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RESUMEN

Esta tesis analiza la representacion legislativa de las juventudes en el Congreso de Baja
California durante las legislaturas XIX a XXIV (2007-2024). El marco tedrico en que se
apoyo el presente estudio integra la tipologia de representacion de Hanna Pitkin (descriptiva
y sustantiva), la ciudadania diferenciada de Iris Marion Young y la perspectiva
constructivista de Michael Saward. Se emple6 un disefio metodoldgico mixto, descriptivo-
explicativo, que combino el andlisis de contenido de 80 acciones legislativas orientadas a la
juventud, con la construccion de un diagnostico sociodemografico propio a partir de fuentes
primarias (Censos, ENOE, estadisticas de salud) y secundarias (Planes Estatales de
Desarrollo), y la aplicacion de un Indice de Respuesta Legislativa Juvenil (IRLJ) para medir
la congruencia entre las necesidades sociales y la agenda legislativa. Los hallazgos revelan
tres grandes contradicciones: primero, una brecha persistente entre el peso demografico
juvenil (=30%) y su presencia en los escafios (0% a 12%); segundo, una evolucion en el
discurso que transita de paradigmas tutelares hacia un reconocimiento de la diversidad y la
ciudadania juvenil; y tercero, una asimetria marcada entre una agenda legislativa centrada en
la participacion politica y una crisis de salud mental, violencia de género y precariedad
laboral. Se concluye que el Congreso ha sido mas eficaz para otorgar "voz" a los jovenes
mediante mecanismos institucionales que para garantizar su bienestar material, lo que

evidencia una brecha entre la representacion formal y la sustantiva.

Palabras clave: democracia, juventud, representacion politica.



ABSTRACT

This thesis analyzes the legislative representation of young people in the Baja California
Congress during the 19th through 24th legislative sessions (2007-2024). The theoretical
framework underlying this study integrates Hanna Pitkin’s typology of representation
(descriptive and substantive), Iris Marion Young’s concept of differentiated citizenship, and
Michael Saward’s constructivist perspective. A mixed-methods, descriptive-explanatory,
design was employed, combining content analysis of 80 youth-oriented legislative actions
with the development of an original sociodemographic assessment based on primary sources
(censuses, ENOE, health statistics) and secondary sources (State Development Plans), as well
as the use of a Youth Legislative Response Index (IRLJ) to measure the alignment between
social needs and the legislative agenda. The results reveal three major contradictions: first, a
persistent gap between the demographic weight of young people (=30%) and their
representation in legislative positions (between 0% and 12%); second, an evolution in
discourse shifting from paternalistic paradigms toward a recognition of diversity and youth
citizenship; and, third, a marked asymmetry between a legislative agenda focused on political
participation and a crisis involving mental health, gender-based violence, and low-quality
working conditions. It is concluded that Congress has been more effective at giving young

people a “voice” through institutional mechanisms than at ensuring their material well-being.

Keywords: democracy, youth, political representation.
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INTRODUCCION

La democracia representativa enfrenta multiples desafios para garantizar la inclusion efectiva
de la diversidad social, particularmente de aquella asociada a la edad bioldgica de las
personas. En este contexto, las juventudes, aunque constituyen un segmento poblacional
cuantitativamente significativo —cerca del 30% de la poblacion en Baja California—, estan

persistentemente subrepresentadas en los espacios de toma de decisiones.

Esta tesis analiza la representacion legislativa de las juventudes en el Congreso de Baja
California durante las legislaturas XIX a XXIV (2007-2024), a través del estudio de su
representacion descriptiva (presencia de diputados jovenes de 18 a 29 afios), su
representacion sustantiva (contenido, alcance y discurso de las acciones legislativas
orientadas a la juventud) y la congruencia entre la agenda legislativa con los diagndsticos
oficiales (Planes Estatales de Desarrollo) y las necesidades sociodemograficas de este grupo,

identificadas a partir de fuentes primarias (estadisticas censales) y secundarias.

La pregunta de la que se parte es /existe congruencia entre la representacion legislativa y su
agenda con los diagnosticos oficiales y las necesidades juveniles identificadas a través de los
datos censales? A partir de esta interrogante, se postula la siguiente hipdtesis: la presencia de
diputados jovenes (representacion descriptiva) en el Congreso de Baja California se asocia
positivamente con una mayor produccién legislativa orientada a las juventudes
(representacion sustantiva) y con la construccion de un discurso legislativo més cercano a las
perspectivas, derechos e intereses de este grupo etario. Esta hipotesis se descompone en tres
dimensiones contrastables: (a) una relacion positiva entre el nimero de legisladores jovenes
y el volumen de iniciativas juveniles; (b) una orientacioén discursiva diferenciada segin la
edad del proponente, donde los diputados jovenes tienden a movilizar paradigmas de
ciudadania y diversidad en lugar de enfoques tutelares; y (c) una mayor congruencia entre la
agenda legislativa y las necesidades sociodemogréficas de las juventudes en las legislaturas
con mayor presencia juvenil. El contraste de estas hipotesis, a través del analisis de contenido
y del Indice de Respuesta Legislativa Juvenil (IRLJ), guiara el desarrollo empirico de los

capitulos siguientes.



El andlisis, de corte mixto y alcance descriptivo-explicativo, se apoya en un marco teorico-
conceptual que integra la tipologia de la representacion politica propuesta por Hanna Pitkin,
la ciudadania diferenciada de Iris Marion Young, asi como las perspectivas constructivistas
de Michael Saward y Pierre Rosanvallon. Sobre un corpus de 80 acciones legislativas
explicitamente orientadas a las juventudes, se identifican los paradigmas sobre lo juvenil
movilizados por los legisladores, se cuantifica la evolucion de la produccion normativa y se
aplica un indice de congruencia que contrasta las prioridades del Congreso con las
problemaéticas mas urgentes detectadas en los &mbitos educativo, laboral, de salud, violencia

y participacion politica.

Los hallazgos preliminares revelan una brecha persistente entre el peso demografico juvenil
y su presencia en el Congreso (0% a 12% de los escaios), una evolucion discursiva que
transita de paradigmas tutelares a un reconocimiento creciente de la diversidad y la
ciudadania juvenil, y una asimetria preocupante entre una agenda legislativa centrada en la
participacion politica y una problematica persistente de salud mental, violencia de género y
precariedad laboral que afecta a las juventudes bajacalifornianas. Estas conclusiones abren
preguntas sobre la eficacia de la representacion formal para traducirse en bienestar material
y sobre la necesidad de repensar los mecanismos de inclusion generacional en los érganos

representativos.



CAPITULO I. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL: DEMOCRACIA,
REPRESENTACION POLITICA Y JUVENTUD

En este capitulo se establece el marco tedrico y conceptual que orientard el andlisis de la
representacion legislativa de las juventudes en Baja California. Su estructura esta dividida en
tres apartados: en el primero se realiza un repaso a los origenes y adjetivaciones de la
democracia, con énfasis en el modelo representativo; en el segundo, se examinan las
principales teorias y debates en torno a la representacion politica, desde las perspectivas
clasicas hasta enfoques contemporaneos; y en el tercero, se problematiza la construccioén
social de las juventudes como sujeto politico y de representacion politica.

El objetivo es integrar estos tres ejes en un marco analitico que permita analizar la

representacion juvenil en el ambito legislativo.

1.1. Origenes, evolucion y adjetivos de la Democracia

Desde sus origenes hasta la actualidad, democracia es un término primordialmente utilizado
para designar una forma de gobierno en la que, de acuerdo con su etimologia griega —
demos (pueblo) y kratos (poder)—, el poder es ejercido por todo el pueblo, o por el mayor
numero, o por muchos (Bobbio, 1985, p. 191.)

Sin embargo, mas alla de ese nicleo semantico -poder del pueblo-, el vocablo por si solo no
alcanza a describir la realidad concreta ni el funcionamiento y configuracion de las variadas

democracias posibles, tal como sefiala Sartori (1988, p. 4).

En consecuencia y en busca de mayor precision terminologica, la democracia ha sido
adjetivada con multiples calificativos que reflejan su diversidad institucional y tedrica.
Adjetivos que en la literatura especializada se presentan, por lo general, en pares opuestos:
presidencial frente a parlamentaria; mayoritaria frente a consensual; representativa frente a
participativa; formal frente a sustancial; politica frente a social; de partidos frente a
democracia de audiencia. Diversidad conceptual que refleja, en buena medida, la evolucion
histérica de la democracia, desde su primera variante reconocida surgida en la Antigua Grecia

(Bovero, 2020, p. 12).



El origen de la democracia se remonta a la antigua sociedad griega de los siglos Vy IV a.C.,
en la que los hombres que disfrutaban de derechos de ciudadania' eran llamados a participar
directamente tanto en el ejercicio de funciones publicas como en la deliberacion y toma de
decisiones sobre el gobierno de la ciudad-estado. Razén por la cual dicho modelo ha sido

identificado como democracia directa (Grondona, 2000, p. 7, 14).

Sin embargo, este sistema de participacion directa seria gradualmente desplazado en la
modernidad occidental. Durante el siglo XVIII e inicios del XIX en Occidente?, la
organizacion de los regimenes politicos se articuld en torno a valores e instituciones
republicanas y liberales?, privilegiando el control del poder -incluso el de las mayorias- y la
proteccion de los derechos ciudadanos. En este contexto la participacion politica ciudadana
se veria acotada, entre otras formas, a la elecciéon de representantes, y el modelo de
democracia directa cederia el paso al de democracia representativa, la cual constituye el
modelo dominante de los regimenes democraticos contemporaneos (Duhn, 2014, p. 117-

191).

1.2. Democracia representativa y representacion. escuelas y debates
1.2.1. Perspectivas teoricas y discusiones previas al pensamiento contemporaneo

En su acepciodn original, representar -del latin repraesentare- significa “hacer presente, en
algun sentido, algo que literalmente no esta presente”; y en la actualidad, el término adquiere
diversas acepciones, como “sustituir a alguien o hacer sus veces, desemperiar su funcion o

la de una entidad o empresa”, o “ser imagen o simbolo de algo, o imitarlo perfectamente”

(Lifante Vidal, 2009, p. 498).

En relacion con la politica, la representacion es concebida como medio para conferir
legitimidad al ejercicio de poder politico, como argumento justificatorio o de validez del

gjercicio de actos de autoridad, sea en nombre -representacion- de una deidad, del Estado, la

138,000 de 200,000 habitantes (cerca del 19%).
ZA partir de hitos como la Revolucion Francesa (1789) y la Independencia de Estados Unidos (1776)
3 Separacion de poderes, Estado de derecho, derechos y libertades individuales, entre otras.

4



nacion, el pueblo®, la voluntad general, el interés comun, la ciudadania, el electorado, o la

poblacion.

De este modo, por ejemplo, se ha pretendido conferir legitimidad en el ejercicio del poder
politico al monarca en nombre del Estado (v. g. siglo XIII, en Inglaterra), al congresista,
presidente y demas figuras electivas, en nombre de la nacion (v. g. constitucion francesa de
1791), del pueblo (v. g. El Federalista), de la poblacion, la ciudadania, los electores, entre

otras.

Sujeto representado -nacidn, pueblo, interés comun, etc.- cuya naturaleza ha sido objeto de
un amplio debate tedrico, a la par de dos aspectos mas: los fundamentos de la autorizacion o
legitimidad de la representacion; y los limites de la autonomia del representante. De modo
que, la investigacion empirica y la reflexion filosofica en torno a la representacion politica
han estado enfocadas, principalmente, a responder las siguientes interrogantes: ;qué o a quién
se representa? ;Qué autoriza la representacion? ;Cual es el margen de decision y actuacion

de los representantes?

Aspectos en torno a los que han discurrido diversos exponentes de la teoria y filosofia politica
occidental, entre los que destacan Hobbes, Locke, Rousseau, Bentham, Burke, Shumpter,
Laclau, Stuart Mill, Saward, Urbinati, Rehfeld y Mansbridge, entre otros— a los cuales se hara
una somera referencia, para desembocar en el pensamiento de Pitkin, Young, y Rosanvallon,

de mayor interés para la presente investigacion.

En Leviatan, publicado en 1651, Hobbes postula que mediante un pacto racional los
individuos enajenan su derecho a la autodeterminacion en favor de un soberano, quien asume
la representacion de la voluntad colectiva. Sin embargo, para el autor, dicha representacion
constituye la autorizacion absoluta y, en consecuencia, la completa sumision de los

representados al orden establecido (Rivera Garcia, 1998).

4 La representacion politica esta inextricablemente asociada al dogma de la soberania, la cual consiste en aquel
poder politico despersonalizado, abstracto, absoluto y perpetuo. Poder que ha sido adjudicado a uno de tres
entes diferentes: el pueblo, la nacion o el Estado.



En su Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil de 1689, Locke sostiene que a través de un
pacto de consentimiento los individuos constituyen un gobierno civil como representante de
la voluntad colectiva, con la finalidad de proteger los derechos naturales a la vida, la libertad
y la propiedad. No obstante, dicha representacion conlleva poderes delegados limitados y, en
consecuencia, la permanente supremacia del poder legislativo elegido por la comunidad, la
cual conserva el derecho a resistir o deponer a sus gobernantes si estos traicionan la confianza

depositada en ellos (Varnagy, 2000).

En abierta oposicion a la representacion, en su célebre Contrato Social de 1762, Rousseau
sostiene que la voluntad general —expresion colectiva del interés comin— es indivisible y
no es susceptible de representacion, por lo que el rol de los gobernantes, incluidos los
legisladores, es el de meros delegados (comisarios) que cumplen con instrucciones precisas

formuladas por sus representados (Rubio Carracedo, 1987).

Para Bentham, la representacion politica se orienta a los individuos y sus intereses
particulares, pues, como sostiene, «resulta vano hablar del interés de la comunidad sin
entender lo que constituye el interés del individuo» (Colomer, 1987, p. 14). Bajo este
supuesto, cada individuo promueve sus propios intereses, buscando coincidir en un interés
comun a otros individuos. Ahora bien, por lo que hace a los representantes, su autorizacion
emana del pueblo a través del poder de designarlos y destituirlos, en un contexto de “minima
confianza” y “maximo control”, dada su inevitable tendencia a favorecerse a si mismos, y su
capacidad de reducir la injerencia e involucramiento del pueblo en materias concretas.
Necesitan los votos de la mayoria de electores, lo cual les hace aproximarse a los intereses
promovidos por éstos. En conclusion, el margen de actuacion de los representantes es el
resultado de la tension entre su interés personal y el deber hacia sus representados (Colomer,

1987).

Para Edmund Burke (A Letter to the Sheriffs of Bristol, 1777), la representacioén politica
consiste, en esencia, en la representacion de los intereses, entendidos como realidades
objetivas e impersonales. Esta vision descansa en la idea de una ¢lite natural compuesta por

representantes -fideicomisarios- virtuosos y experimentados, capaces de descubrir el interés



nacional a través del debate ptblico y la atencidn a las quejas, sentimientos y/o pareceres de
los ciudadanos. De ahi que sostuviera que “la Camara de los Comunes debe ser la imagen
expresa de los pareceres de la nacion” (Pitkin, 1985, p. 203). Para el autor, la presencia de
representantes virtuosos permite una representacion virtual, es decir, la defensa del interés
comun sin necesidad de portavoces o de representantes vinculados a grupos o asociaciones
especificas, sin embargo, anticipa lo siguiente “/a representacion virtual no puede tener una
existencia larga o segura si no tiene un sustrato en la representacion real. El miembro debe

guardar alguna relacion con el elector” (Pitkin, 1985, p. 195).

Para John Stuart Mill (1861), la representacion politica consiste, en esencia, en la
representacion de todo el pueblo en su completa diversidad, dada su vision de la democracia
como “‘el gobierno de todo el pueblo por todo el pueblo igualmente representado” (Mill,
1861, p. 188), a través de una asamblea que tiene como funcion “indicar las necesidades, ser
un organo para las peticiones populares, un palenque de discusion para todas las opiniones
[...]” (Mill, 1861, p. 152). No obstante, cabe sefialar que, para el autor, la representacion a
través del voto debe circunscribirse a condiciones de capacidad, como es saber leer y escribir,
y no depender de la asistencia publica. En cuanto al margen de decision y actuacion de los
representantes, Mill asigna a la asamblea legislativa las funciones de critica e inspeccion, asi

como de deliberacion y vigilancia del cumplimiento de las leyes, pero no el gobierno directo.

Para Schumpeter, de acuerdo con Vidal (2010), la democracia es solo un método para formar
gobierno a partir de la competencia entre grupos a través de elecciones. En este contexto, la
legitimidad o autorizacion de la representacion politica es conferida simple y llanamente por
el éxito en la competencia electoral, de modo que, el margen de decision y actuacion de los
representantes es muy amplio, pues “los que mandan, mandan por su posicion privilegiada,
o dicho crudamente, por su poder previamente adquirido” (Vidal, 2010, p. 186). Asi, en la
concepcion schumpeteriana, el demos o pueblo carece de intereses preferencias o
necesidades reconocidas, sino que, “...es un actor mds bien pasivo, guiado por instintos
gregarios, sin una clara identidad, que reacciona a los estimulos de la propaganda politica”
(Vidal, 2010, p. 180); “los objetivos que engloban las ideas del Bien Comun... son fabricados
por los caudillos y sus maquinarias politicas” (Vidal, 2010, p. 194).



En la misma perspectiva de caracter elitista, autores como Carl Schmitt han cuestionado la
autenticidad de la representacion electoral, considerdndola una mera representacion de
intereses partidistas y econémicos (Alonso Garcia, 2018, p. 3). Por su parte, Weber concibid
a los partidos politicos como organizaciones “cazadoras de cargos”, volcadas a la conquista
y conservacion del poder, relativizando e incluso restdndoles cualquier funcidén
representativa (Alonso Garcia, 2018, p. 4). Por ultimo, Pareto sostuvo que todo régimen
social es esencialmente aristocratico, por lo que representacion popular no seria mas que una

ficcion (Alonso Garceia, 2018, p. 11).

Para Bernard Manin (Burstein, 2005), el gobierno representativo es uno de élites elegidas por
la apreciacion positiva y no por la identidad con sus electores, asentandose en un "principio
de distincion" (Annunziata, 2013, p. 177) que, en las democracias contemporaneas, tiende a
disimularse bajo una imagen de cercania (Annunziata, 2013, p. 178). En cuanto al margen de
decision, los representantes gozan de una independencia sustancial que les permite no
respetar sus promesas (Burstein, 2005, p. 5), aunque dicha libertad se ve limitada por el
control retrospectivo del electorado, que puede sancionarlos en las elecciones siguientes.
Sobre la autorizacion, esta no se agota en el acto electoral, sino que se complementa con la
oposicion y la deliberacion publica; la oposicion «no solamente vigila la accion del gobierno
sino que contribuye a la calidad del debate democratico al ofrecer los argumentos»
(Annunziata, 2013, p. 175). Asi, los representantes actian bajo escrutinio publico pero

conservan un margen de iniciativa que los distingue de los delegados.

Para Julien Freund (2017), la representacion politica —sustento de la autoridad y el poder—
es la representacion de una colectividad mediante «un procedimiento artificial que permite
a un organo particular figurar o simbolizar un todo que no puede manifestarse u objetivarse
directamente por si mismo» (Freund, 2017, p. 25). Dicho de otro modo, constituye una
solucion operativa para recrear un todo incapaz de mostrarse o manifestarse a plenitud, como
lo es una colectividad compuesta de muchos y diversos individuos. Esta representacion se
autoriza y legitima a través de elecciones periddicas, las cuales conceden a los representantes

un margen de actuacion propio, liberado del mandato imperativo de sus electores. No



obstante, esa autonomia conlleva la obligacion de proteger y dirigir a la colectividad con
justicia; en caso contrario, de acuerdo con el socidlogo francés, los representados pueden

retirar su confianza y no renovar el mandato en las sucesivas elecciones.

Ernesto Laclau sostiene que la heterogeneidad social imposibilita la conformacion de
identidades estables (v.g. clase o nacion), por lo que la representacion politica no puede
fundarse en un vinculo fijo o predeterminado, sino en identidades siempre provisionales y
contingentes. De acuerdo con la interpretacion de Almirén Giménez (2021), Laclau concibe
la representacion como un proceso que posee dos caras: una dimension ascendente, que va
desde los representados al representante, y una dimension descendente, que va desde el
representante hacia los representados, siendo ambas constitutivas de toda representacion
politica moderna (Almirdn, 2021, p. 2). De este modo, la autorizacion de la representacion
no proviene de un mandato social fijo, sino de la performatividad del representante para
articular demandas heterogéneas, mediante un proceso de intercambio bidireccional. En
consecuencia, el margen de decision y actuacion de los representantes es amplio, activo y
constituyente: el representante no solo transmite demandas preexistentes, sino que influye
activamente en la configuracion de la identidad y demandas de los representados, moldeando

el contenido mismo de aquello que se representa (Almiron Giménez, 2021).

En sintesis, el pensamiento clasico y moderno delined los polos extremos entre los que oscila
el debate sobre la representacion politica. En un extremo se situa la representacion como
autorizacion plena y alienacion de la voluntad (Hobbes), y en el otro, su rechazo absoluto por
considerarla incompatible con la voluntad general indivisible (Rousseau). Entre ambos, se
articulan visiones intermedias: la delegacion limitada y revocable fundada en la proteccion
de derechos (Locke); la reduccion a un célculo racional de intereses (Bentham); la confianza
en una ¢élite virtuosa capaz de discernir el interés nacional (Burke); y la vision tecnocratico-
administrativa que vacia de contenido politico al gobierno y a la representacion
(Schumpeter). A estas perspectivas se suman las criticas que desconfian de su autenticidad
(Schmitt), su reduccién a mecanismo de captura de cargos por partidos (Weber) o su
inevitable deriva oligarquica (Pareto). Finalmente, la heterogeneidad social contemporanea

plantea el modelo de identidades fluidas y articulacion discursiva (Laclau).



Cabe agregar que, salvo para las perspectivas que le atribuyen la autorizacion absoluta (
Hobbes dixit) del ejercicio del poder o un caracter elitista, la representacion politica esta
afectada por la contradiccion entre un principio igualitario y un principio de distincion o
elitista, sobre los que se construye: por un lado, el sufragio universal otorga a todos los
ciudadanos la posibilidad de participar en la eleccion de sus representantes; por otro, el acto
mismo de la eleccion restringe a una minoria la capacidad de ejercer directamente el cargo
representativo (Garcia Guitian, 2001, p. 217). Tension que se ha intentando gestionar, no s6lo
mediante la ampliacion del sufragio, sino también a través de la busqueda de una mayor
identidad o correspondencia entre gobernantes y gobernados, reflejando la persistente
exigencia de acortar la distancia simbodlica entre representantes y representados (Garcia,
2001, p. 217). Exigencia que conecta con las preocupaciones por la legitimidad y la identidad

recorridas en la tradicion tedrica.

1.2.2. El pensamiento contemporaneo

En las primeras décadas del siglo XXI, se observa un ensanchamiento del término y practica
de la representacion politica (Abellan, 2013), en respuesta a una "nocion estandar" que la
reduce a una relacion de mandante-agente derivada de elecciones territoriales. Nocion
estandar qué compite hoy con nuevos e informales tipos de representacion (Urbinati &
Warren, 2008, p. 387). En este contexto, nuevas aproximaciones —como las de Saward,
Urbinati, Rehfeld y Mansbridge— comparten dos tesis para repensar la democracia
contemporanea (Abellan, 2013, pp. 133-135). Primero, que la representacion es un fenomeno
politico ubicuo, presente tanto en instituciones estatales como en los espacios de la sociedad
civil: "the spaces for representative claims and discourses are now relatively wide open"
(Urbinati & Warren, 2008, p. 391). Segundo, que la representacion no es intrinsecamente
democratica, por lo que es imperativo definir las condiciones que la hagan compatible con la
democracia; como afirman los autores, la representacion implica una autorizacion que "can
be more or less democratic depending on the relationship between representatives and

represented" (Urbinati & Warren, 2008, p. 395).
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Urbinati y Warren (2008) reivindican que la representacion politica debe ser la de todos
aquellos afectados por una decision colectiva, mas alla de la mera pertenencia territorial o de
la ciudadania formal (Urbinati, 2008, p. 395), lo cual implica que las circunscripciones no
deberian definirse exclusivamente por el lugar de residencia, sino también por intereses,
identidades y valores no territoriales —como el género, la etnia, el medio ambiente o el
comercio global- (Urbinati, 2008, p. 397). Asimismo, sefialan los autores, la autorizacion de
la representacion no se limita al voto periddico: ademas de las elecciones, existen
mecanismos como la voz, la deliberacion, la confianza y el escrutinio publico, e incluso
formas de “autoautorizacion” en las que organizaciones de la sociedad civil o lideres
informales reclaman representar circunscripciones, grupos e intereses que no necesariamente
los han elegido (Urbinati, 2008, p. 403). En cuanto al margen de decision y actuacion de los
representantes, Urbinati y Warren sostienen que los representantes deben gozar de autonomia
de juicio para deliberar y tomar decisiones, pero siempre dentro de relaciones de
responsabilidad que incluyen tanto sanciones electorales como formas de rendicién de
cuentas. Concepcion que rechaza el modelo del mandato imperativo y el de trustee, al
propugnar por una relacion reflexiva en la que el juicio politico se forma a través de la
interaccion continua entre representantes y representados, dentro y fuera de las instituciones

electorales.

En una linea constructivista Michael Saward (2023) propone el entendimiento de la
representacion como una "reivindicacion” que corre a cargo del representante, el cual, no
refleja, sino que construye al representado, tal como sefiala el autor “/la representacion no
estd simplemente alli, no es una cosa. Es producida, o construida por alguien, para alguien,
vy con un proposito” (Saward, 2023, p. 21). Representacion que, una vez construida, posibilita
ahora si una defensa o actuacion sustantiva a favor del representado.

En este contexto, lo que autoriza la representacion no es solo el voto, sino el reconocimiento
continuo de esa audiencia pretendidamente representada, que puede aceptar o rechazar la
reivindicacion. En consecuencia, el margen de actuacion del representante es amplio y
creativo para enmarcar los intereses, pero depende de que su construccidon sintonice
permanentemente con la percepcion de quienes pretende representar. En resumen, Saward

sugiere que, <<con respecto a la representacion politica, nos movamos de “lo que es” a
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“como es producida’, posicionando la representacion como un fenomeno que es en si mismo
un objeto de disputa en la politica en lugar de un fenomeno que es aceptado como presente

facticamente de acuerdo con ciertos criterios definicionales>> (idem, p. 40).

Para Jane Mansbridge (2003), el objeto de la representacion varia segin la forma de
representacion que esté en juego. En la representacion promisoria, se representa a los
electores del propio distrito que otorgaron su voto basandose en promesas explicitas o
implicitas, y el margen de actuacion del representante es de seguimiento casi vinculante de
lo prometido. En la representacion anticipatoria, se representa a los votantes en las proximas
elecciones (Mansbridge, 2003, p. 8), lo que otorga al representante libertad para anticipar y
educar con miras a la préxima eleccion. En la representacion giroscopica, se representa a
aquellos con quienes el representante comparte intereses, principios o caracteristicas
(Mansbridge, 2003, p. 23); en este caso, el representante goza de amplia autonomia para
actuar segin sus propias convicciones internas. Finalmente, en la representacion por
subrogacion, se representa a “‘electores que pertenecen a otros distritos” (Mansbridge, 2003,
p. 2) o a grupos no territoriales, con una actuacion desligada de sancion directa pero con

responsabilidad moral o identitaria.

Paralelamente a este ensanchamiento conceptual, un debate en la filosofia politica
contemporanea —impulsado por autoras como Iris Marion Young y Nancy Fraser, junto con
Amartya Sen— ha desplazado el foco de la justicia distributiva hacia el reconocimiento de
las diferencias grupales y la garantia de capacidades basicas (Rivero Casas, 2017). Desde
esta perspectiva, la representacion politica adquiere una dimension de justicia: se convierte
en el mecanismo indispensable para que los grupos histéricamente desaventajados puedan
defender sus derechos e incidir en las decisiones colectivas, superando asi formas de

exclusion (Rivero Casas, 2017, pp. 67-73).

La confluencia de estas dos lineas de pensamiento —el ensanchamiento conceptual de la
representacion y su reivindicacion normativa como herramienta de justicia para grupos
excluidos— proporciona un marco propicio para examinar casos concretos de

representacion. Es en este contexto donde las aportaciones de Hanna F. Pitkin, Iris Marion
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Young (por su teoria de la representacion de grupos y la justicia), Pierre Rosanvallon (por su
histérico de las “metamorfosis” de la representacion y los "desafios" de la representacion
democratica), y Saward (por su reivindicacion representativa), adquieren relevancia para el

estudio de la representacion de grupos especificos, como el que aqui nos ocupa.

1.2.2.1. Dimensiones de la representacion: el pensamiento de Hanna F'. Pitkin

El pensamiento contemporaneo sobre la representacion politica encuentra una referencia
primaria en la obra de Hanna F. Pitkin (1967), quien propuso el desglose del concepto en
cuatro dimensiones interrelacionadas y no siempre concordantes. La dimension formal se
refiere a los mecanismos institucionales de autorizacion (eleccion) y rendicion de cuentas
(accountability) que enmarcan el mandato. La simbdlica alude a la capacidad de un lider o
institucion para evocar una comunidad o unos ideales, generando un sentimiento de
identificacién, aunque esta puede basarse en mecanismos emocionales y no racionales.
La descriptiva concibe la representacion como una correspondencia o "reflejo" entre las
caracteristicas del representante y las de los representados, que puede ser microcosmica (la
asamblea como espejo de la sociedad) o selectiva (favoreciendo a grupos especificos).
Finalmente, la sustantiva se centra en la accion de gobernar en interés de los representados,

de manera receptiva a ellos (Alonso Garcia, 2018, pp. 4-7; Pitkin, 1967).

Cabe agregar que la dimension simbolica, particularmente, ha sido reinterpretada para
trascender la mera evocacion emocional. Segun Aquino de Souza (2010), opera también
como un mecanismo de construccion de significado social: la presencia o ausencia
proporcional de ciertos grupos en los 6rganos politicos configura percepciones colectivas
sobre su capacidad para gobernar. Asi, una subrepresentacion persistente refuerza la nocioén
de que ciertos grupos —como las mujeres o los jévenes— son inadecuados para la politica,
mientras que una mayor presencia puede alterar ese significado social y proyectar la politica

como un ambito también propio de dichos colectivos (Aquino de Souza, 2010, pp. 194-195).

Cabe afiadir que, en el lenguaje vulgar, las categorias propuestas por Pitkin pueden

empalmarse con dos conceptos diferenciados: la representacion y la representatividad. El
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primero alude principalmente al ejercicio formal de la autoridad y a los mecanismos
institucionales de autorizacion y rendicion de cuentas, correspondiendo con la
dimension formal de su tipologia. El segundo concepto, la representatividad, hace referencia
a la correspondencia, complicidad o consonancia entre gobernantes y gobernados (Alonso
Garcia, 2018, p. 6), vinculdndose de manera mas estrecha con las
dimensiones sustantiva, simbodlica y descriptiva. Sin embargo, cabe destacar que la
dimensidn descriptiva ha sido considerada, de manera corriente, el componente central de la
representatividad; por lo cual ha constituido el foco de debate normativo sobre sus

potenciales efectos en la cohesion social y la definicion del interés general.

En este debate, Aquino de Souza (2010) advierte sobre el riesgo de que la defensa de la
presencia de un grupo —como las mujeres— se extienda a cualquier grupo marginado, lo
que podria fragmentar la representacion politica y diluir la nocion de interés general en una
suma de intereses parciales. No obstante, la autora argumenta que este riesgo es menor en
grupos transversales —como las mujeres, que constituyen la mitad de la humanidad y estan
presentes en todos los estratos sociales— en comparacion con grupos con identidades mas
cohesionadas y segregadas, como ciertas minorias €tnicas. Esta distincion es relevante para
el caso de las juventudes, que también es un grupo transversal y heterogéneo, pues sugiere
que las demandas de presencia descriptiva no necesariamente conducen a una fragmentacion,

sino que pueden confluir con otros en marcos de representacion.
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1.2.2.2. Criticas y ampliaciones. Iris Young y la representacion de grupos

La teoria de Iris Marion Young (2000) introduce una critica y una ampliacion del debate,
particularmente relevante para el andlisis de grupos sociales como las juventudes. Young
cuestiona la idea de que grupos como “las mujeres”, “los indigenas” o “los jovenes”
constituyan identidades homogéneas, subrayando su heterogeneidad interna en términos de
clase, género, etnia y otras categorias. No obstante, y esto es fundamental, argumenta a favor
de una representacion especial para grupos que ocupan posiciones sociales de opresion o

desventaja.

Esta defensa de una representacion especial para grupos desaventajados conecta con las
propuestas de la denominada "politica de la presencia", un enfoque que reclama la presencia
fisica de personas que forman colectivos sistematicamente excluidos de las instituciones en
donde se toman decisiones (Garcia Guitian, 2001, p. 219). Su justificacion principal no es
esencialista (representar una identidad fija), sino negativa y correctiva: se trata de combatir
la discriminacion persistente y abrir la agenda politica a temas e intereses, que de otro modo,
serian ignorados. Para grupos como el de las juventudes, que ocupan una posicion social de
desventaja en términos de acceso al poder politico, este enfoque sugiere que su presencia en
los organos legislativos puede ser un objetivo politico legitimo en si mismo, como
mecanismo para subsanar la exclusion sistemdtica y enriquecer los términos del debate

publico.

El aporte distintivo de Young reside en redefinir qué se representa. No se trata de representar
una esencia identitaria fija, sino una “perspectiva social”. Esta perspectiva emerge de las
experiencias y condiciones materiales compartidas por quienes ocupan una posicion social
similar dentro de la sociedad. Asi, representar a las juventudes significaria incorporar al
debate politico la perspectiva social derivada de ocupar una posicion generacional marcada
por ejemplo, por la precariedad laboral, el acceso restringido a la vivienda o la exclusion de

la toma de decisiones a largo plazo (Young, 1999, p. 192).
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La critica de Young a la ficcion homogeneizante de la ciudadania universal la conduce a
postular la necesidad de una ciudadania diferenciada, como principio rector para sociedades
justas en contextos de heterogeneidad (Huertas-Hernandez, 2022, p. 162). Esta concepcion
no busca esencializar identidades, sino reconocer que la opresion opera a través de
mecanismos identificables. Para ello, Young desarrolla un marco analitico de "cinco caras de
la opresion": la explotacion, la marginacion, la falta de poder, el imperialismo cultural y la
violencia (Young, 1996, citado en Huertas-Hernandez, 2022, p. 164). La utilidad de este
marco radica en su capacidad para operacionalizar la desventaja: un grupo puede
considerarse merecedor de un reconocimiento y una representacion especial cuando una o

mas de estas caras se aplican a sus miembros.

Iris Marion Young cuestiona el paradigma rawlsiano al sefalar que las teorias de la justicia
que se limitan a la distribucion de bienes "resultan ser mas teorias de la injusticia" al propiciar
la dominacion y opresion de grupos especificos (Rivero Casas, 2017, p. 67). Su critica se
dirige al igualitarismo o asimilacionismo del ideal de ciudadania universal, que exige “tratar
a cada uno de acuerdo a los mismos principios, reglas y normas” y, al hacerlo, perpetia las
desventajas de los grupos oprimidos (Rivero Casas, 2017, p. 69). Como alternativa, Young
propugna por una politica de la diferencia que reconozca institucionalmente las diferencias
culturales y de estatus, y que conceda un tratamiento diferente para los grupos oprimidos o
desfavorecidos con el fin de alcanzar equidad en la participacion (Rivero Casas, 2017, p. 69).
Ademas, la autora sostiene que la inclusion plena "requiere de mecanismos de representacion
de grupo" (Rivero Casas, 2017, p. 70). Asi, la representacion diferenciada de las juventudes
no sélo responde a su situacion de desventaja, sino que opera como un correctivo institucional

frente a su exclusion historica de los espacios de decision politica.

1.2.2.3. Pierre Rosanvallon y los desafios de la representacion en el siglo XXI

En relacion con esa disyuntiva entre el ideal de una ciudadania universal con implicaciones
igualitaristas y la realidad de una sociedad diversa, Pierre Rosanvallon (El Pueblo
Inalcanzable, 2004) argumenta que la democracia moderna -sustentada en la representacion-

nace con una aporia constitutiva: la dificultad de figurar o dar una imagen sensible del pueblo,
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debido a la tension entre un principio politico que exige un sujeto soberano -el “pueblo-
nacion”- abstracto y uno, y un principio sociologico “pueblo-sociedad” de una sociedad
compleja e inasible. Asi, el gobierno representativo se debate, desde su origen, entre estas
dos logicas: la de producir unidad (a través de la representacion-mandato) y la de reflejar la
diversidad social (a través de la representacion-figuracion). Esta fractura original, sefala
Rosanvallon, es la fuente de un profundo malestar y decepcion en torno a la democracia

(Rosanvallon, 2004, pp. 9-10, 35).

Aporia que de origen -en el contexto de la revolucion francesa- no fue reconocida al
reivindicarse el “pueblo-principio”. Sin embargo, sefiala Rosanvalllon, frente al déficit de
figuracion dejado por el pueblo-principio, surgieron en el siglo XIX multiples propuestas
para dar representacion a la diversidad social: Henri Tolain reivindicd las candidaturas
obreras basadas en la identidad de clase; Durkheim y politicos como Charles Benoist,
abogaban por una segunda camara de base profesional para encauzar los intereses colectivos;
Victor Considerant y John Stuart Mill defendieron la representacién proporcional como un
medio para expresar matematicamente el pluralismo de opiniones; Georges Sorel y Hubert
Lagardelle propusieron el sindicalismo revolucionario como la expresion organica y
autosuficiente del mundo del trabajo; y figuras como Gustave Mesureur y Léon Jouhaux,
impulsaron la creacion de un Estado consultivo que, sin alterar la soberania parlamentaria,
institucionaliz6 la voz de los cuerpos intermedios en la gestion publica (Rosanvallon, 2004,

86:116).

No obstante, frente a propuestas de representacion de la diversidad social como las anteriores,
Rosanvallon advierte que, en el contexto de sociedades contemporaneas caracterizadas por
un individualismo exacerbado y la pérdida de legibilidad de categorias tradicionales (como
la clase, el gremio, la religion o la militancia partidista), resulta necesario un nueva
representacion a partir de una labor de caricter cognitivo y narrativo. Asi, sugiere el
socidlogo francés, se debe establecer un puente entre politica y ciencias sociales que
posibilite la inteligibilidad de una sociedad cada vez mas opaca, no a partir de fotografias de
estructuras o categorias estaticas, sino a través de la comprension de trayectorias, procesos y

situaciones —como la exclusion—, asi como de la construccion de relatos que den sentido a

17



experiencias que de otro modo quedarian en lo privado o en lo meramente estadistico. En
conclusion, se trata de “hacer presentes” a los invisibles y de revelar las fracturas,
sufrimientos y aspiraciones que las categorias tradicionales ya no logran captar: una politica

que, en palabras del autor, asume la tarea de revelar la sociedad a si misma.

Esta labor cognitiva, propuesta por Rosanvallon, serd objeto de profundizacién en los
parrafos subsiguientes a partir de la revision de los paradigmas tedrico-practicos sobre los
que, tanto en el &mbito académico como el de las instituciones, se ha construido el concepto
y la imagen de la juventud. Dicha revision servira de base para un analisis posterior del

discurso elaborado en el ejercicio de la representacion legislativa.

1.3. Las juventudes como sujeto politico y de representacion

1.3.1. De la condicion biologica a la categoria demografica y politica

La investigacion social en torno a los jovenes y la juventud, creciente en las ultimas décadas,
ha puesto un énfasis particular en el andlisis y la determinacion de aquello que define la
condicidn juvenil, concluyendo que dicha condicion no es autocontenida ni se explica por si
misma, sino que representa una categoria relacional que define sus limites en funcion del
orden social e institucional, asi como en funcioén de la delimitacion histérica de lo que se
entiende por adultez. Por lo tanto, lejos de ser una etapa natural o un atributo esencial, la
juventud constituye una construccion social que refleja las condiciones historicas, las
estructuras de oportunidad y las relaciones de poder propias de un momento determinado

(Sepulveda, 2013, pp. 13—14).

En este entendido, Alpizar y Bernal (2003) exponen los principales paradigmas mediante los
que se ha buscado definir, explicar y “gestionar” a las juventudes, los que, lejos de ser
neutrales, constituyen discursos producidos y reproducidos por instituciones como el Estado,
la familia, la Iglesia y los medios de comunicacion, los cuales responden a relaciones de

poder especificas y a contextos historico-politicos determinados (Alpizar, 2003, p. 3).
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Entre los paradigmas mas influyentes identificados por las autoras, se destaca aquel que
concibe las juventudes como una etapa del desarrollo psico-biologico, marcada por la crisis,
la angustia y el riesgo de patologia -Hall, Freud-. Esta perspectiva, de raigambre
psicoanalitica y funcionalista, hizo esenciales caracteristicas universales para esta fase,
justificando un fuerte control social —especialmente sobre la sexualidad— y reforzando
roles de género tradicionales, donde la expectativa de la maternidad y la pasividad se

presentaban como normativas para las jévenes.

Un segundo paradigma, relacionado con el anterior, posiciona a la juventud como un
momento clave para la integracion social -Erikson, Parsons-. Aqui, las juventudes son vistas
como una moratoria o transicion hacia la vida adulta productiva. Los estudios asociados a
este enfoque, frecuentemente centrados en la “desviacion” y la delincuencia juvenil
masculina, tendieron a estigmatizar a los jovenes de sectores populares como desadaptados,
a la vez que, invisibilizaban a las mujeres jovenes o las reducian a roles tradicionales

asociados a la prostitucion o la vida doméstica (Alpizar, 2003, pp. 6-8).

En contraste, una perspectiva de corte sociodemografico redujo la juventud a un simple dato
estadistico y un grupo etario homogéneo. Este enfoque, util para politicas publicas y
diagnosticos poblacionales, operé mediante una generalizacion que borr6 las diversidades de
clase, género, etnia y territorio. Al homogeneizar, no sélo oculto las condiciones especificas
de los jovenes, sino que parte de los datos estadisticos contenian fuertes sesgos de género

(Alpizar, 2003, pp. 8-9).

Por otra parte, un paradigma proveniente del materialismo histérico idealizo a las juventudes
como agente de cambio y motor revolucionario, particularmente influyente durante los
movimientos estudiantiles de los afios sesenta. Si bien esta vision reconocio el potencial
politico de los jovenes, también deposito en ellos una carga ideal desmedida (Alpizar, 2003,
pp- 9-11).

Una quinta perspectiva, vinculada a la planificacion del desarrollo, concibi6 a la juventud
como un problema de desarrollo, asociandola a indicadores negativos como el desempleo, la

fecundidad adolescente o el consumo de drogas. Este enfoque, aunque mas contextualizado
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que el meramente sociodemografico, sirvio de base para politicas publicas orientadas a la
integracion social de los jovenes, principalmente desde una 16gica institucional y asistencial

(Alpizar, 2003, pp. 11-12).

Por ultimo, las autoras destacan el paradigma que entiende a lajuventud como una
construccion sociocultural. Enfoque mas reciente, desarrollado principalmente desde la
antropologia y la sociologia. Aqui, la juventud se analiza como una categoria cultural
historicamente variable, centrdndose en la diversidad de identidades y culturas juveniles -
Feixa, Valenzuela-. Cabe anadir que este paradigma, si bien representa un avance, al
desnaturalizar lo juvenil y reconocer su pluralidad, ha sido criticado por haber prestado
escasa atencion a las experiencias y espacios especificos de las mujeres jovenes dentro de

estas culturas (Alpizar, 2003, pp. 13-17).

Una tipologia complementaria, con foco en las implicaciones para las politicas publicas, es
ofrecida por Krauskopf (2000). La autora distingue cuatro paradigmas en competencia: 1)
la juventud como periodo preparatorio, que reduce esta fase a una mera transicion hacia la
adultez, postergando derechos y limitando la participacion al considerar a los jovenes como
sujetos carentes de madurez; 2) lajuventud como etapa problema, que focaliza la
intervencion en la prevencion y control de conductas sintomaticas (embarazo, delincuencia,
drogas), lo que tiende a una fragmentacidn programatica y a la estigmatizacion
criminalizante; 3) lajuventud como actor estratégico del desarrollo, que reconoce su
protagonismo en la renovacion social y la importancia de invertir en su capital humano y
social; y 4) la juventud ciudadana, sustentada en el enfoque de derechos, que promueve su
reconocimiento como sujetos de derechos con capacidad de participacion protagonica en el
presente. Paradigmas de entre los que destacan, el de actor estratégico y de ciudadania, cuya
integracion permitiria pasar de una perspectiva que privilegia el control y/o la preparacion de
las juventudes, a una que fomente su desarrollo integral y asi como su capacidad de agencia.
Los paradigmas mencionados —particularmente aquellos que conciben a la juventud como
etapa del desarrollo psico-biologico, como moratoria, como dato estadistico, como problema
de desarrollo, como periodo preparatorio o como etapa problema— no son meras

descripciones, sino constructos discursivos que han legitimado practicas concretas de control,
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normalizacidn, y estigmatizacion. Estos comparten, en mayor o menor medida, rasgos
homogeneizantes y adultocéntricos. Y como sefiala Berga (2015, 192), con frecuencia son
ciegos al género. Dicha ceguera ha implicado que los estudios sobre juventud tomen como
referente universal las trayectorias y expresiones culturales masculinas, invisibilizando las
experiencias femeninas y naturalizando la asociacién de la juventud problematica con lo
masculino (Berga, 2015, pp. 192-193). Asi, la categoria juventud no solo es un campo de
disputa simbolica generacional, sino también de género, donde se reflejan y reproducen

relaciones de poder entrelazadas.

Estos paradigmas no solo moldean el sentido comun sobre lo juvenil, sino que se materializan
en barreras concretas para el ejercicio de una ciudadania plena. Investigaciones en contextos
iberoamericanos indican que, frecuentemente, los jévenes enfrentan una doble exclusion: por
un lado, son percibidos como carentes de la capacidad plena para ejercer derechos y
promover racionalmente sus intereses en la escena politica -paradigma psico-bioldgico-, lo
que cuestiona su estatus mismo de ciudadanos (Herrera, 2001, citado en Silva-Nova et al.,
2015); por otro, sus practicas politicas no convencionales y sus demandas suelen ser
invisibilizadas o deslegitimadas por las instituciones, las cuales, disefiadas desde una
perspectiva adulta, a menudo asocian a las juventudes con problematicas sociales como la
drogadiccion o la delincuencia -juventud como etapa problema- en lugar de reconocerlos
como actores capaces para involucrarse en la solucion de dichas problemaéticas (Sotelo et al.,

2009, citado en Silva-Nova et al., 2015).

Estas practicas se enmarcan en dinamicas relacionales mas profundas, como
el adultocentrismo y los bloqueos generacionales. El adultocentrismo designa una relacion
asimétrica de poder donde el adulto es visto como modelo acabado de productividad y saber,
subordinando a los jovenes por razon de edad (Krauskopf, 2000, p. 124). Esta vision, sumada
a la rigidizacion de las posturas adultas (adultismo) ante la incertidumbre contemporanea,
genera bloqueos en la comunicacion intergeneracional, dificultando la escucha empatica y la

construccion conjunta (Krauskopf, pp. 124-125).
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Frente a estas visiones estaticas y esencialistas, resulta conveniente la adopcion de enfoques
que capturen la naturaleza dindmica, heterogénea y procesual de las experiencias
juveniles. En esta direccion, el enfoque del curso de vida y las transiciones (Septlveda,
2013) es util para ello, pues entiende la juventud como un proceso multidimensional, no
lineal ni uniforme, determinado por el contexto contemporaneo caracterizado por la
incertidumbre, la flexibilizacion laboral, y la prolongacion de la formacion educativa -entre

otras-, en el que las trayectorias se han vuelto mas heterogéneas.

Un enfoque conceptual reciente, emanado de la politica publica nacional, es el propuesto por
el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) bajo el nombre de Perspectiva de Juventudes
(PJ). Con esta perspectiva, se busca trascender visiones tutelares, homogeneizantes y
contenciosas de la juventud, para adoptar una concepcion basada en el reconocimiento de las
personas jovenes como sujetos de derecho y agentes con capacidad de agencia (IMJUVE,
2020, p. 5). La PJ no parte de una nocién unificada de la juventud, sino que reconoce la
existencia de “juventudes”, subrayando la heterogeneidad de condiciones, trayectorias y
experiencias que configuran esta etapa del curso de vida, la cual es entendida como una
construccion social dinamica (IMJUVE, 2020, 13-14). Esta perspectiva, por tanto, integra y
actualiza elementos de los paradigmas de actor estratégico, ciudadania y construccion
sociocultural, al tiempo que rechaza los enfoques que reducen la juventud a mera etapa

preparatoria, problema o dato estadistico homogéneo.

Cabe precisar que esta heterogeneidad de las juventudes estd marcada no solo por clase, etnia
o territorio, sino también, por el género. Berga (2015) subraya que el género es una categoria
relacional construida psicosocial y culturalmente, que condiciona los procesos de
socializacion, las oportunidades y las estrategias de vida de jovenes y adolescentes.
Incorporar la perspectiva de género al analisis de las transiciones implica, por tanto, ir mas
alla de visibilizar a las mujeres, para comprender como las identidades masculinas y
femeninas se negocian en interaccion, y como los cambios en los roles de un género afectan

necesariamente al otro (Berga, 2015, p. 195).
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El analisis desde la perspectiva del curso de vida y las transiciones debe reconocer, de
acuerdo con Sepulveda (2013), la tension entre estructura y agencia, reconociendo que los
jovenes no son meros productos de determinantes contextuales, sino sujetos que ejercen una
“agencia limitada” al construir activamente sus biografias dentro de un marco de
oportunidades y restricciones. Y es justamente en el terreno de la agencia y la

autoconstruccion donde la juventud adquiere una dimension politica.

Taguenca (2009) propone una distincion crucial entre una juventud construida por los
adultos —que ve a los jévenes como “adultos en formacion” destinados a reproducir el orden
social— y una juventud autoconstruida. Esta ultima se define a si misma en oposicion a la
cultura adulta dominante a través de la rebeldia, la creacion de subculturas y la afirmacion
de identidades propias. “El rechazo de lo dominante que se ve como impuesto, y cuya
manifestacion es la rebeldia, nos da una respuesta de un quién joven autoconstruido”

(Taguenca, 2009, p. 187).

Es en este espacio de confrontacion y creacion autébnoma donde la juventud se erige
como sujeto politico. Los movimientos juveniles -historicos y contemporaneos- han pugnado
por el reconocimiento de derechos especificos (educativos, sexuales, reproductivos, de
participacion). Las culturas juveniles, en sus diversas expresiones, funcionan como espacios
de autonomia y formas de accidon politica que cuestionan jerarquias y reclaman
reconocimiento en el presente. Asi, lejos de ser solo futuros ciudadanos, los jovenes se

constituyen en actores politicos con capacidad de incidencia en la agenda publica.

Estas culturas juveniles, sin embargo, no han sido experimentadas ni estudiadas de manera
neutral. Como critica desde los estudios de género, se ha sefialado que la investigacion clasica
sobre subculturas priorizod las expresiones espectaculares y publicas —mayoritariamente
masculinas—, relegando las practicas femeninas (McRobbie y Garber, 2002, citado en Berga,
2015, p. 194). Reconocer esta diversidad de expresiones es relevante para no reproducir un

sesgo de género al analizar la agencia politica y cultural de las juventudes.
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Esta agencia politica y construccion autobnoma de lo juvenil se manifiesta también en el
ejercicio de una ciudadania diferenciada. Lejos de limitarse al uso formal de mecanismos de
participacion institucional, la ciudadania juvenil involucra expresiones, sentires y formas de
pensar propias, que se construyen desde espacios cotidianos y microsociales —como las
calles, los colectivos y las expresiones culturales— donde los jovenes cuestionan el presente
y delinean su futuro tanto individual como colectivo (Gonzalez, 2010, citado en Silva-Nova
et al., 2015). Estas practicas, a menudo desarrolladas a partir de redes informales con fines
concretos e inmediatos (Garcés, 2010, citado en Silva-Nova et al., 2015), constituyen formas
legitimas de involucramiento en la sociedad, y de construccion ciudadana (Sandoval, 2003,

citado en Silva-Nova et al., 2015).

Esta situacion, de acuerdo con Krauskopf (2000), refleja el transito de un viejo paradigma de
participacion —basado en identidades colectivas socioeconomicas o ideoldgicas,
organizacion piramidal, accidén colectiva masiva y una temporalidad orientada al largo
plazo— hacia un nuevo paradigma, caracterizado por identidades construidas en torno a
pardmetros ético-existenciales (género, medio ambiente, derechos), redes horizontales de
organizacion, reivindicacion de la participacion individual, y la busqueda de efectividad en

el corto y mediano plazo.

Este estatus de sujeto politico y de derechos se ve respaldado y especificado por el marco
juridico internacional, particularmente por la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes (CIDJ). Este instrumento no solo reitera que las personas jévenes son titulares de los
derechos humanos universales, sino que reconoce explicitamente su posicion de desventaja
y la necesidad de un enfoque diferenciado. Al detallar y ampliar derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales en funcion de sus necesidades y contextos especificos, la
Convencion trasciende el reconocimiento de la igualdad formal para apuntalar la equidad
sustantiva. Asi, establece y reivindica un piso normativo que obliga a los Estados a crear las
condiciones —legales, politicas e institucionales— que impulsen y hagan posible el goce
efectivo de derechos, compensando las barreras que limitan la ciudadania plena de las

juventudes (Morlachetti & Cardona, 2014, p. 4).
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El reconocimiento de las personas jovenes como sujetos de derechos especificos, plasmado
en instrumentos como la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, contrasta
con su frecuente marginacion en la practica politica real. A pesar de constituir un segmento
poblacional cuantitativamente significativo —por ejemplo, representando aproximadamente
un tercio del padron electoral en México (Herndndez Tosca, 2019, p. 2)—, su inclusion en
los espacios de toma de decision suele ser exigua. Esta exclusion, manifiesta en la escasez de
mecanismos juridicos e institucionales que garanticen su representacion descriptiva,
evidencia un vacio normativo persistente pese a los compromisos internacionales
(Hernéndez, 2019, pp. 11-12). Esta discrepancia entre el estatus de derecho y la garantia
efectiva consolida la posicion de las juventudes como un sujeto formalmente reconocido

(mayoria de edad) pero sustantivamente excluido.

En conclusion, el recorrido por estas perspectivas pone de manifiesto que la juventud
constituye un discurso disputado, con amplias implicaciones simbolicas y politicas. Su
conceptualizacién como mero grupo etario ha sido superada por enfoques que reconocen su
caracter construido, heterogéneo y procesual. Reconocer a las juventudes como sujetos
politicos y de derechos implica abandonar visiones homogeneizantes y adultocéntricas, y

avanzar hacia marcos de reconocimiento de su diversidad interna.

1.3.2. Justicia intergeneracional y su relevancia en la agenda legislativa

El planteamiento de una representacion politica de las juventudes se sustenta también en un
fundamento normativo: el principio de justicia intergeneracional. Derivado de teorias de la
justicia como la de John Rawls (1971), este principio postula que las instituciones politicas
y sociales deben organizarse de modo que no comprometan las oportunidades ni la calidad
de vida de las generaciones futuras (Gosseries, 2015, p. 219). Decisiones legislativas de largo
alcance —en materia de deuda publica, sostenibilidad de pensiones, educacion, cambio
climatico o regulacion laboral— tienen un impacto especialmente profundo y duradero en la

vida de las personas jovenes, tanto en el presente como en el futuro.
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En este contexto, la falta de representacion juvenil adquiere una transfondo ético: implica
que decisiones que afectaran mayormente a las generaciones jovenes son adoptadas
predominantemente por cohortes etarias que no sufriran sus consecuencias mas severas. Esta
desconexion, entre quienes deciden y quienes cargan con los efectos, podria constituir un
motivo y causa de desafeccion y desconfianza entre las juventudes. Para muchos jovenes, los
canales formales de participacion pueden percibirse limitados, en cuanto a su influencia real,
y el sufragio como un mecanismo insuficiente que no garantiza la traducciéon de sus
demandas en cambio social (Martinez et al., 2010, citado en Silva-Nova et al., 2015). Esta
percepcion se inserta en el fenomeno de la desacralizacion de la democracia electoral-
representativa -Rosanvallon dixit-, donde la legitimidad de origen (conferida por las urnas)
deja de coincidir automaticamente con la legitimidad de ejercicio, generando una brecha de
confianza (Leal, 2021). Para las juventudes, esta brecha se ensancha debido a su doble
condicion de subrepresentacion —tanto descriptiva como sustantiva—, lo que potencia su
escepticismo hacia las instituciones formales y puede orientarlas hacia formas de
participacion no convencional y hacia el ejercicio de una “ciudadania controladora”, que

vigila y cuestiona al poder desde la sociedad civil (Leal, 2021).

Esta desacralizacion de la legitimidad electoral y la consiguiente brecha de confianza
encuentran una manifestacion concreta en el distanciamiento de ciertos grupos sociales de
los mecanismos de participacion formal. En el caso de las juventudes, investigaciones en
contextos como el mexicano documentan una participacion electoral significativamente
menor a la de otros grupos etarios, con brechas que pueden superar los 15 puntos
porcentuales, lo que es interpretado como sintoma de una “apatia y falta de interés... por los
asuntos publicos” (Hernandez Tosca, 2019, p. 6). Dicho desencanto o distanciamiento no
responde necesariamente a una falta inherente de civismo, sino que puede estar vinculado a
una percepcion de exclusion. Este fenomeno ejemplifica como la deficiencia en las
dimensiones formal y sustantiva de la representaciéon puede erosionar la dimension

simbdlica, minando la identificacion del grupo con el sistema politico.

Frente a este escenario, la representacion descriptiva adquiere una funcion legitimadora y

reparadora. Como sefiala Aquino de Souza (2010), una composicion mas equilibrada de los
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organos representativos no solo corrige una inequidad en el acceso al poder, sino que también
opera como un mecanismo de construccion del significado social, transmitiendo a la sociedad
modelos de rol mas inclusivos y alterando las percepciones colectivas sobre quiénes estan
legitimados para gobernar. En el caso de las juventudes, una mayor presencia descriptiva en
los espacios legislativos podria asi cumplir una doble funcion: por un lado, mejorar las
condiciones para una representacion sustantiva mas fiel a sus intereses y perspectivas; por
otro, contribuir a reconstruir la confianza en las organizaciones, al proyectarlas como
espacios donde su generacion es visible, reconocida y considerada legitima para participar

en las decisiones que definiran su futuro comun.

Las demandas de una mayor representacion descriptiva juvenil pueden analizarse a la luz de
los argumentos clasicos esgrimidos en favor de la politica de la presencia para otros grupos
excluidos. Estos incluyen: 1) la justicia correctiva, que busca reparar una exclusion de larga
data de la esfera de decision; 2) la relevancia simbolica, donde la presencia de jovenes en
cargos publicos actia como modelo y revaloriza su estatus politico; 3) la defensa de intereses
especificos, presuponiendo que su experiencia generacional los habilita para incorporar
temas particulares (empleo juvenil, educacion, vivienda); y 4) la transformacion de la agenda
politica, al introducir nuevas perspectivas y prioridades en el debate legislativo (Garcia
Guitian, 2001, pp. 220-222). En el caso de la juventud, estos argumentos se potencian por el
principio de justicia intergeneracional, que cuestiona la legitimidad de que decisiones de
largo alcance sean tomadas por cuerpos de los que estan mayoritariamente ausentes quienes

mas sufriran sus consecuencias.
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1.4. Recapitulacion

A lo largo de este capitulo se ha realizado un recorrido por tres ejes tedricos —la democracia
y sus adjetivaciones, las escuelas de la representacion politica y los paradigmas sobre las
juventudes— que, lejos de ser compartimentos estancos, se articulan en un marco analitico
con el que se abordara el estudio empirico de la representacion legislativa de las juventudes

en Baja California.

En primer lugar, la tipologia de Hanna F. Pitkin (1967) provee las categorias de analisis de
la representacion, a partir de su descomposicion en dimensiones diferenciadas. De sus cuatro
dimensiones —formal, simbolica, descriptiva y sustantiva—, esta investigacion prioriza dos:
la representacion descriptiva, que serd examinada a través del analisis de la composicion
etaria del Congreso del Estado (;cuantos diputados jovenes hay?); y la representacion
sustantiva, que se abordara mediante el estudio del contenido, la orientacion y el alcance de

las acciones legislativas vinculadas a la agenda juvenil (;qué se legisla y con qué

profundidad?).

En segundo término, la perspectiva tedrica de Young (2000) aporta la justificacion
normativa que legitima centrar la atencion en las juventudes como sujeto de representacion
politica. Al postular que lo representable no es una esencia identitaria fija, sino una
“perspectiva social” derivada de ocupar posiciones de desventaja, Young permite el analisis
e identificacion de una agenda juvenil —fundada en problematicas materiales compartidas
— que servira como parametro para evaluar la representacion sustantiva. Asimismo, su
propuesta de una ciudadania diferenciada —que reconoce que la igualdad formal no es
suficiente ante la desigualdad social— ofrece el fundamento ético para el andlisis y
reivindicaciéon de medidas especiales (cuotas, acciones afirmativas) que compensen la
exclusion de las juventudes de los espacios de decision. Enfoque que conecta directamente
con el principio de justicia intergeneracional (Rawls, 1971; Gosseries, 2015), que cuestiona
la legitimidad de decisiones de largo alcance —deuda publica, politica ambiental,
sostenibilidad de pensiones— adoptadas por cuerpos legislativos de los que estan

mayoritariamente ausentes quienes mas sufrirdn sus consecuencias.
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En tercer lugar, y de manera complementaria, la perspectiva constructivista de Michael
Saward (2023) y la nocién de representacion narrativa de Pierre Rosanvallon (2014) propicia
y justifica el andlisis del proceso de construccion discursiva de la representacion sustantiva.
Saward sostiene que la representacion no es un hecho dado, sino una reivindicacion (claim)
producida activamente por el representante, quien no refleja un interés preexistente sino
que construye al representado mediante un encuadre simbolico y discursivo. Por su parte,
Rosanvallon propone la representacion narrativa como aquella que, frente a la opacidad de
las sociedades contemporaneas y la crisis de la representacion meramente estadistica, asume
la tarea de visibilizar, de traducir experiencias complejas y fragmentarias en relatos
colectivos que den sentido a lo que de otro modo quedaria en lo privado o en lo meramente
cuantitativo. Ambos enfoques convergen en que la representacion sustantiva no puede
reducirse a una correspondencia mecanica entre demandas preexistentes y acciones
legislativas; antes bien, implica un trabajo de construccion cognitiva, discursiva, narrativa y

simbolica que dota de visibilidad politica a ciertos sujetos y problemas.

En cuarto lugar, el recorrido por los paradigmas sobre la juventud —desde el psico-bioldgico
hasta el de construccion sociocultural (Alpizar y Bernal, 2003; Krauskopf, 2000)— evidencia
que lejos de constituir un grupo homogéneo, las juventudes son internamente diversas en
términos de clase, género, etnia y territorio, y su condicion se define en buena medida por su
oposicion relacional a la adultez, en un contexto adultista que reproduce bloqueos
generacionales y barreras institucionales para su participacion plena. Investigaciones en
contextos iberoamericanos documentan como estas visiones se materializan en una doble
exclusion: los jovenes son percibidos como carentes de capacidad para ejercer derechos y
promover racionalmente sus intereses, al tiempo que sus practicas politicas no
convencionales son deslegitimadas por instituciones disefiadas desde una optica adulta que
los asocia predominantemente con problemadticas sociales antes que con su agencia

transformadora (Herrera, 2001; Sotelo et al., 2009).

Finalmente, la articulacion de estos tres ejes tedricos —la tipologia de Pitkin, la justificacién
normativa de Young y el enfoque constructivista de Saward/Rosanvallon— justifica y

propicia el analisis empirico realizado en el capitulo IV. Este marco permite interrogar no
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solo cuantos jovenes hay en el Congreso (representacion descriptiva) y qué legislan sobre
ellos (representacion sustantiva), sino también como los legisladores construyen
discursivamente a las juventudes (paradigmas), qué necesidades priorizan yen qué
medida sus acciones responden a las problemadticas visibles a través de un diagndstico

sociodemografico.
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CAPITULO II. LA JUVENTUD EN EL CONTEXTO NACIONAL Y
ESTATAL

2.1. El Contexto demogrdfico nacional

2.1.1. Dinamica de la poblacion y juventud

A nivel global, los censos constituyen la principal y mas completa fuente primaria de
informacion estadistica sobre las caracteristicas, dinamica y distribucion territorial de la
poblacion, los hogares y las viviendas (CEPAL, s. f). En México, el Censo de Poblacion y
Vivienda, que implementa de manera decenal el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), es el instrumento que materializa dicho propdsito.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y en comparacioén
con los de las ediciones de 2000 y 2010, son diversas las tendencias sociodemograficas
que se observan en el pais, entre las cuales destacan: la desaceleracion del crecimiento, el
envejecimiento poblacional; el descenso de la fecundidad y de la mortalidad infantil; y la
redistribucion poblacional por causas laborales y familiares, principalmente, con patrones de
movilidad hacia estados con mayor dinamismo econdémico, como Nuevo Ledn, Querétaro,
Baja California y Quintana Roo y pérdidas poblacionales en entidades como Ciudad de

México, Veracruz, Guerrero y Chiapas.

En relacion con lo anterior, los resultados del Gltimo censo de poblacion y vivienda (INEGI,
2020) confirman la consolidacion de tres tendencias demograficas en México: la primera es
una drastica reduccion de la fecundidad -con un promedio de hijos por mujer que cay6 de 2.6
a 2.1 entre 2000 y 2020-. La segunda indica un marcado envejecimiento poblacional -
reflejado en el aumento de la edad mediana nacional de 22 a 29 afios y en el crecimiento de
la poblacion adulta mayor (60 afios y mas) del 7.3% al 12.0%-. Y la tercera es una
desaceleracion del crecimiento -cuya tasa promedio anual bajo del 1.4% al 1.2% en las

ultimas dos décadas-.
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Estas tendencias convergen con una progresiva reduccion de la razén de dependencia®, que
paso de 64 dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar en el afio 2000, a 55 en
2010, hasta alcanzar un minimo histérico de 50 en 2020 (INEGI, 2022, p. 11). Nivel minimo
que se conoce como bono demografico o ventana de oportunidad: un periodo en el cual la
proporcidn de personas en edad de trabajar es especialmente alta en comparacion con la de
dependientes -infantes y adultos mayores-. Visto desde una perspectiva economicista, este
momento genera condiciones favorables para el ahorro, la inversion y el crecimiento
econdomico, siempre que existan politicas de empleo, educacion y salud que permitan
aprovechar una mayor cantidad de fuerza laboral. No obstante, el bono demografico es
temporal: una vez que la poblacion adulta mayor comienza a crecer aceleradamente, la razoén

de dependencia vuelve a aumentar, presionando los sistemas de pensiones y de salud.

Estas tendencias descritas para México son manifestaciones concretas de los cambios en
la transicion demografica, un proceso mediante el cual las poblaciones pasan de regimenes
de alta mortalidad y fecundidad a otros de baja mortalidad y fecundidad (CEPAL, 2000,
p.48). En América Latina y el Caribe se distinguen tres fases al interior de la transicion
demografica: transiciéon avanzada, plena transicion, y transicion incipiente. Para 2020,
México se ubicaba ya en la fase de transicion plena, junto con Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Panama, Perti, Republica Dominicana y Venezuela (CEPAL, 2000,
p. 49).

Uno de los efectos mas significativos de la transicion demografica es el cambio en la
estructura por edades, con “un marcado descenso de la proporcion de los menores de 15
anos, un crecimiento moderado y posterior estabilizacion de la proporcion de poblacion
entre 15y 59 arnos, y un notable aumento de los adultos mayores” (CEPAL, 2000, pp. 48-
49). Este fenomeno de envejecimiento progresivo se traduce en una reduccion de la razén de
dependencia (poblacidon inactiva respecto a la poblacion en edad de trabajar) y, en

consecuencia, en un bono demografico.

> Proporcion de poblacion inactiva (menores de 15 y mayores de 64 afios) respecto a la poblacion en edad de
trabajar.
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En lo que respecta a la poblacion joven (definida por la CEPAL en el rango de 15 a 29 afios),
la transicion demografica ha tenido un impacto decisivo en su crecimiento y peso relativo.
En la region latinoamericana se observa una pronunciada disminucién en su ritmo de
crecimiento —de tasas de 3% a 5% anual en 1970-1975 a s6lo 1.4% en 2000-2005— y una
reduccion sostenida de su proporcion dentro de la poblacion total: del 28% a nivel regional
se proyectd que bajaria a cerca del 24% en 2020 (CEPAL, 2000, pp. 50-51). Para paises como
México, la reduccion del namero de jovenes se observaria en forma definida, entrado el siglo

XXI, proyectandose una disminucion en nimeros absolutos a partir del 2020 (CEPAL, 2000,
p. 59).

Consistente con esta tendencia, la proporcion de la poblacion joven en México (definida por
INEGI en el rango de 18 a 29 afios) respecto del total nacional ha disminuido de manera
sostenida en las Ultimas dos décadas: paso del 22.1% en 2000 al 20.7% en 2010, y finalmente
al 19.6% en 2020.

Figura 2.1. Evolucién de la poblacion joven (18-29 afos) en México de 2000 a 2020 (%
respecto del total nacional).
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Fuente: elaboracion propia con datos de los censos de poblacion y vivienda de INEGI, 2000,

2010y 2020.
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2.1.2. Situacion sociodemogrdfica de la juventud en México a partir de fuentes

secundarias

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE, 2021), en 2020 el numero
de jovenes de 12 a 29 afios ascendia a 37.5 millones, lo que representaba el 31.4% de la
poblacion nacional. Su distribucion por género era casi equitativa: 49.4% hombres y 50.6%

mujeres.

Siguiendo al IMJUVE (2021), es oportuno acotar que aunque de manera tradicional es
concebida como un grupo homogéneo, al interior de la juventud se distinguen subgrupos
diferenciados por su nivel de desarrollo humano y, sobre todo, por las diversas necesidades
que enfrentan para alcanzar su madurez e incorporacion a la vida adulta y productiva. El
primero de estos subgrupos se compone de 13.3 millones de adolescentes de 12 a 17 afios; el
segundo, de 12.9 millones de jovenes de 18 a 23 afos; y el tercero, de 11.3 millones de
jovenes de 24 a 29 anos. Entre ellos, 8 millones se autoidentifican como indigenas -21.3%-
y 422 mil como afromexicanos, lo que refleja la composicion pluricultural e identitaria que

caracteriza a las juventudes en el pais (IMJUVE, 2020, p. 5).

Figura 2.2 Poblacion joven (12-29 afios) en México por subgrupos de edad en el afio 2020.
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMJUVE.

Las juventudes no s6lo son diversas en su composicidon, sino también desiguales en sus
condiciones de vida. Desde la perspectiva sociodemografica, en 2018 el 42.4% (16,196,064

millones) se encontraba en situacion de pobreza multidimensional. Vulnerabilidad que se
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manifiesta en carencias especificas: 19.9% (7.6 millones) carecia de servicios basicos en la
vivienda; y 12.1% (4.6 millones) vivia en condiciones de hacinamiento o con materiales

inadecuados (IMJUVE, 2021, pp. 17, 44).

En el ambito educativo, la desercion escolar es un fenomeno critico. Solo 25 de cada 100
estudiantes que iniciaron primaria en 2002-2003 lograron concluir la educacion superior en
2018-2019 (IMJUVE, 2021, p 39). A nivel media superior, la eficiencia terminal es de
apenas 66.7% (IMJUVE, 2020, p. 8). En 2017 habia en México 2.2 millones de adolescentes
y 17.6 millones de jovenes que no asistian a la escuela (IMJUVE, 2021, p. 39-40). Los
motivos de abandono escolar varian por género: entre las mujeres, predominan
las dificultades econdmicas y el embarazo o unioén en pareja; entre los hombres, la falta de

interés y la necesidad de trabajar (IMJUVE, 2021, p. 40).

Figura 2.3. Porcentaje de jovenes (12-29 afios) en pobreza multidimensional en 2018.

. En pobreza multidimensional
. No en pobreza multidimensional

Fuente: elaboracion propia con datos del IMJUVE (2018).

En el &mbito laboral, los jovenes representan el 45% de la Poblacion Econdmicamente Activa

(PEA®), es decir, 16.7 millones de personas (IMJUVE, 2021, p. 41). No obstante, 57% (9.5

® La poblacion econdmicamente activa la integran todas las personas de 12 y mas aios que realizaron algiin
tipo de actividad econdémica (poblacion ocupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacion desocupada
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millones) carece de acceso a seguridad social, y 55% (9.7 millones) percibe hasta dos salarios
minimos o menos, ingresos insuficientes para cubrir una canasta alimentaria y costos de
vivienda (IMJUVE, 2021, P. 43). A esto se suma que 54.7% de la poblacién joven ocupada
labora en condiciones de informalidad, 58.7% hombres, contra 48.2% mujeres (IMJUVE,
2020, p. 5). Situacion que es particularmente critica para las mujeres jovenes: 3.7 millones
no tienen empleo remunerado debido a labores domésticas o de cuidado no reconocidas, y su
tasa de desocupacion supera a la de los hombres -6.9 contra 5.7- (IMJUVE, 2020, p. 5).

Precariedad que limita su proceso de emancipacion y autonomia econdmica.

Figura 2.4. Condicion de ocupacion de la poblacion joven en el afio 2020.
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMJUVE (2020).

En materia de salud, México lidera los embarazos adolescentes en la region, con una tasa de
fecundidad de 71 nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 afios. Asimismo, el 19.6%
(7.5 millones) carecia de acceso a servicios de salud y 21% -8 millones- presentaba carencia
alimentaria. Ademas, el 36.3% de la poblacién joven padece sobrepeso u obesidad
morbida y, entre los 20 y 29 afios, 13.9% ha recibido diagnostico de hipercolesterolemia,
2.9% de hipertension arterial y 1% de diabetes. Por otra parte, destaca que el 34.7% de casos
reportados de VIH/SIDA en 2016 son de jovenes de 15 a 29 afios (IMJUVE, 2021, pp. 37-

38). Los indicadores en torno a las adicciones también son destacables: la edad promedio de

abierta), en los dos meses previos a la semana de levantamiento; la PEA se clasifica en poblacion ocupada y
poblacién desocupada abierta o desocupados activos Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, s.f. .
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inicio en el consumo de alcohol y drogas ilegales es de 17.8 afos, y de 19.3 afios para el
consumo diario de tabaco (IMJUVE, 2020, p. 9).

En términos de calidad en el entorno,la mayoria de los jovenes habita en zonas
predominantemente urbanas -més de 60%- (IMJUVE, 2021, p. 47), mientras que el resto
reside en localidades rurales, donde el acceso a infraestructura y servicios basicos es mas

limitado.

Finalmente, los jovenes estan expuestos de manera diferenciada a contextos de
violencia: 25.4% de las muertes de hombres jovenes se deben a homicidios, y 49% de las
personas desaparecidas entre 2012 y 2018 eran jovenes (IMJUVE, 2021, p. 33). La violencia
de género afecta de manera alarmante a las mujeres jovenes: 36.6% de las mujeres entre 15
y 17 afos reportaron al menos un incidente de violencia sexual en los Gltimos 12 meses;
37.7% entre 18 y 19 afios; 37.4% para mujeres de 20 a 24 anos; y 31.3% en mujeres de 25 a
29 afios (IMJUVE, 2021, p. 35).

En materia de participacion politica y percepciones sobre la representacion, los datos
muestran un panorama complejo. En 2018, de los 25.6 millones de jovenes de 18 a 29 afios
inscritos en el Padron Electoral, solo el 54% particip6 en la eleccion de Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados Federales, cifra ligeramente inferior al 54.3% registrado
en 2012 (IMJUVE, 2021, p. 25). Por su parte, en el ambito subnacional, coexisten notables
diferencias regionales: mientras que Yucatan alcanzo una participacion juvenil del 67.5%,

Sonora apenas llegé al 41% (IMJUVE, 2021, p. 25).

La baja afluencia a las urnas se complementa con una escasa integracion de los jovenes en
las estructuras de participacion tradicionales. Segun el mismo informe elaborado por el
Instituto Mexicano de la Juventud, “solamente 4 de cada 10 personas que participan en
organizaciones de la sociedad civil y una de cada 10 personas con capacidad de toma de
decisiones son jovenes [...] en los partidos politicos, solamente dos de cada 10 personas
involucradas son jovenes” (IMJUVE, 2021, p. 26). A esta limitada membresia se suma una
percepcion generalizada de exclusion: el 72.9% de los jovenes considera que su opinion es

poco valorada por la mayoria de la gente (IMJUVE, 2021, p. 25).
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2.2. Situacion sociodemogrdfica de la juventud en Baja California a partir de fuentes

secundarias

La elaboracion del presente apartado tiene un doble objetivo deliberado: por un lado,
contextualizar la situacion demografica, social y politica de las juventudes en Baja California;
y por otro, y de manera relevante, identificar como el propio Estado —a través del Poder
Ejecutivo estatal y sus instrumentos de planeacion— ha diagnosticado y enmarcado las

problematicas que afectan a este grupo poblacional.

Para ello, se recurre a los Planes Estatales de Desarrollo (PED) (2008-2027) y del Programa
Especial para el Bienestar de la Juventud (2022-2027), mediante los cuales se reconstruye la
percepcidn y postura oficial del ejecutivo estatal en torno a las juventudes. Cabe advertir que
estos documentos no son neutrales: reflejan prioridades politicas, paradigmas dominantes y
limitaciones técnicas e institucionales del gobierno en turno. Por tanto, analizarlos permite
comprender qué problemas han sido reconocidos formalmente, cémo han sido caracterizados

y qué tan consistentes han sido los diagndsticos a lo largo de casi dos décadas.

Por tanto, el proposito de este apartado no es agotar el diagnodstico de la realidad juvenil,
sino sentar las bases contextuales y oficiales que, se pretende, serdn contrastadas,
actualizadas y ampliadas en el capitulo IV. La diferencia entre ambos capitulos consiste en
que, mediante el presente se reconoce el discurso del ejecutivo estatal en torno a las

juventudes, mientras que el capitulo IV se ocupa de lo que la estadistica oficial revela.

2.2.1 Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 (Gobierno del Estado de Baja
California, 2010)

La planeacion del desarrollo en Baja California para el periodo 2008-2013 reconoci6 a la
poblacién joven -12 a 29 afios-, como un segmento de atencion prioritaria, integrado por
1,032,045 personas, 32.7% de la poblacion total de la entidad (2010, p. 32), de los cuales
50.6% son hombres y 49.4% mujeres (2010, p. 209). Con una distribucion territorial
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heterogénea, los jovenes de 12 a 29 afios se concentraban en Tijuana (517,098), Mexicali
(295,229), Ensenada (157,214), Tecate (33,423) y Playas de Rosarito (29,081) (2010, p. 29).
Asimismo, el 92.3% de la poblacion joven residia en localidades urbanas, una cifra muy
superior al promedio nacional del 76.8%, lo que refleja el marcado cardcter urbano de la

entidad (2010, p. 12).

En lo laboral, del total de jovenes, solo el 33.7% era econdmicamente activo (2010, p. 209),
y 187,429 -18.2%- no estudiaban ni trabajaban. De estos ultimos, denominados en el mismo
plan como “nini’s”, 44,651 eran hombres y 142,778 mujeres, evidenciando que en ese
periodo la incidencia entre las mujeres era entre tres y cuatro veces mayor. Este
comportamiento cambid entre 2000 y 2010, pues el fendmeno mostrd una evolucion positiva
al reducirse a casi la mitad, con una disminucién especialmente acelerada en los hombres y

en el grupo de 12 a 14 anos (2010, p. 31).

En el ambito educativo, se advierten avances significativos. Para 2010, la cobertura en
educacion media superior para jovenes de 16 a 18 afios alcanzo el 59.8%, superando la media
nacional del 55.7%. En el nivel superior -poblacion de 19 a 24 afios-, se llegd a una cobertura
del 25%, también por encima del 24.4% nacional (2010, p. 19). Sin embargo, pese al
incremento de la cobertura, la predominancia de la educacion superior en la modalidad
escolarizada, asi como la falta de recursos econémicos, repercuten en una baja eficiencia
terminal, pues por cada 100 jovenes que ingresan, 49 se gradtian y 27 se titulan (eficiencia

terminal de 42.6% titulados) (2010, p. 116).
En relacion con la salud reproductiva, en la entidad se observo un aumento de la tasa de

fecundidad en adolescentes: la tasa global para mujeres jovenes excede la tasa a nivel

nacional, incrementando en el grupo de 20 a 24 afios (2010, p. 210).
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2.2.2 Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 (Gobierno del Estado de Baja
California, 2014)

El Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 de Baja California constituye una fuente de
informacion relevante, pues se ubica en un momento intermedio dentro de la serie histérica
de planes de desarrollo (2008-2027) revisados en este capitulo. Asi, este informe permite
observar la evolucion de la situacion juvenil después de la implementacion de las primeras
politicas orientadas a este grupo etario durante el sexenio 2007-2013, asi como identificar la
persistencia o agravamiento de los problemas mas visibles que ya habian sido diagnosticados.
La informacion que se presenta fue extraida, principalmente, del apartado de diagnostico
social del plan -especificamente del capitulo relativo a “Desarrollo Integral de la Juventud”-
, asi como de las secciones dedicadas a educacion, empleo, salud y migracion, cuyas paginas
se indican en cada cita. Con base en esta fuente, se exponen a continuacion los principales

indicadores sociodemograficos de la poblacion joven en la entidad durante dicho periodo.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, la poblacion de 12 a 29 afios
ascendia a 1,116,774 personas, lo que representaba aproximadamente una tercera parte de
los habitantes del Estado. Se proyectaba que esta proporcion se reduciria al 27.4% para 2030,
reflejando con esto, el envejecimiento poblacional (2014, p. 33).

En el ambito de salud, en lo relativo a embarazo adolescente, se identifico lo siguiente:
el 20.6% de todos los nacimientos registrados correspondian a madres de 15 a 19 afios, una
cifra superior al promedio nacional (19.2%), lo que colocaba a Baja California en el séptimo
lugar nacional en este indicador. Adicionalmente, el 72.9% de los nacimientos ocurrian en
madres jovenes (menores de 25 afios), y el 48.1% de las adolescentes no utilizaba métodos

anticonceptivos (2014, p. 33).

En materia de adicciones, el diagndstico sefiald una situacion relevante: la edad promedio de
inicio en el consumo de tabaco era de 16 afios (35% de los jovenes habia fumado alguna vez),
y la de alcohol de 16.4 afios (42.8% habia consumido). EI 37% de los jovenes de 12 a 25 afios
habia probado alguna droga ilegal, una prevalencia muy superior a la media nacional.

Destacaban especialmente el consumo de marihuana (5.7% en Baja California (BC) vs. 3.8%
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nacional) y de estimulantes tipo anfetaminico (2.7% en BC vs. 0.6% nacional) (2014, pp. 33-

34).

En el &mbito laboral, el plan reportaba que el 44.2% de la poblacion juvenil estaba ocupada,
el 51.2% se encontraba inactiva y el 4.6% estaba desempleada, arrojando una tasa de
desocupacion juvenil del 5.55%. Entre los jovenes de 15 a 24 afios, el 48.7% estudiaba,

el 30.9% trabajaba sin estudiar, y el 20.4% ni estudiaba ni trabajaba (2014, p. 33).

En el ambito educativo, el diagnostico del plan evidenci6 tanto avances como rezagos. Por
una parte, la matricula en educacion media superior crecio de 91,903 a 133,448 estudiantes
entre los ciclos 2005-2006 y 2013-2014, elevando la cobertura del 54.8% al 69.4% (2014, p.
90-91). No obstante, la eficiencia terminal en este nivel apenas alcanzaba el 58.2% (2014, p.
92), lo que implicaba que cuatro de cada diez jovenes no concluyen el bachillerato. En
educacion superior, de cada 100 jovenes en edad de cursar una licenciatura, s6lo 27% estaban

inscritos, con una matricula total de 102,188 estudiantes en 2013-2014 (2014, p. 95).

2.2.3 Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 (Gobierno del Estado de Baja
California, 2020)

La relevancia del Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024 de Baja California radica en que se
situa en el punto de inflexion marcado por el inicio de la pandemia de COVID-19 y refleja
los efectos de la crisis sanitaria sobre las condiciones de vida de la juventud bajacaliforniana.
Su importancia radica en que permite observar si los problemas identificados en planes
anteriores (desercion escolar, empleo precario, salud reproductiva) se agravaron o se
reconfiguraron a raiz de la emergencia sanitaria, ademas de incorporar por primera vez con
mayor énfasis la salud mental y las adicciones como ejes prioritarios de la agenda publica
juvenil. La informacién que se presenta a continuacion fue extraida fundamentalmente del
diagnostico del plan, especificamente de los capitulos dedicados a educacion, empleo, salud
y participacion ciudadana. Con base en esta fuente, se exponen a continuacion los indicadores

mas relevantes sobre la situacion de las juventudes en Baja California durante dicho periodo.
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La poblacion joven de Baja California, representa aproximadamente un millén de personas,

casi el 27% del total de los 3.6 millones de habitantes en el estado (2020, p. 33).

En el ambito educativo, la desercion escolar es uno de los indicadores que mas crecieron. En
el nivel medio superior, de los 58,470 alumnos que ingresan a bachillerato en 2015-2016,
solo 37,718 egresaron en 2017-2018, lo que significa que 20,752 no concluyeron sus estudios
en ese periodo (2020, p. 34); durante el ciclo 2017-2018, de una matricula inicial de 153,297
alumnos, 13,767 interrumpieron sus estudios, representando una tasa de abandono del 9%
(2020, p. 33-34). La reprobacion en media superior se mantiene entre el 13% y el 20% del
alumnado (2020, p. 50). A nivel superior, solo tres de cada diez jovenes entre 18 y 22 afios
cursan una licenciatura, con una tasa neta de escolarizacion de 24.6% para el ciclo 2018-2019

(2020, p. 52).

En materia de empleo, en 2019 los jovenes conformaban la mitad de los desempleados en el
estado. Al segundo trimestre del afio, de 44,443 jovenes desocupados, 23,443 tenian
preparatoria o universidad; y del total de personas que buscan trabajo y no han logrado

colocarse, los jovenes representan el 56% (2020, p. 35).

En salud, destacan los indicadores en torno a adicciones. En 2016 se reportaron 1,392
solicitudes de jovenes para tratamiento por consumo de drogas. La metanfetamina es la droga
de mayor impacto -37.8%-, seguida de la marihuana -30.2%- y la heroina -12.6%-, ubicando
a Baja California como el segundo lugar nacional en consumo de heroina (2020, p. 35). El
tabaco es la segunda droga mas consumida, con un 21.3% de jévenes que la consumieron en
los ultimos 30 dias, con mayor prevalencia en hombres -14.2%- que en mujeres -7.1%- (2020,
p- 35). Respecto a la salud mental, el 32.5% de las personas de 12 o mds afios expresaron
tener sentimientos de depresion (2020, p. 44-45), y el suicidio es la segunda causa de muerte
en jovenes a nivel nacional (2020, p. 44).

Por otra parte, los indicadores en torno a embarazo adolescente son dignos de atencion. En
2016 se registraron en el estado 10,656 nacimientos en madres de 15 a 19 afios y 517 en

menores de 15 afios (2020, p. 35). La tasa de fecundidad adolescente en 2018 fue de 64.68

42



nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 afios, con la expectativa de reducirla a 55.43

para 2030 (2020, p. 36).

En cuanto a migracion, el 51.2% de los migrantes en Baja California se encuentra en el rango
de 25 a 34 afios, y el 16% entre 18 y 25 afios (2020, p. 36). Se estima que 2,400 nifias, nifios
y adolescentes migran por afo a través del estado (2020, p. 34). Las principales razones para
emigrar son la falta de un futuro mejor (72.4%), el desempleo (43.2%) y la seguridad (36%)
(2020, p. 36).

Sobre participacion social y politica, solo el 30% de los jovenes de Baja California participa
en actividades civicas y politicas, segin el Indice Nacional de Participacion Juvenil 2017-

2018 (2020, p. 33).

2.2.4 Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (Gobierno del Estado de Baja
California, 2022)

Baja California posee una poblacion ligeramente menos joven que el promedio nacional, con
una edad mediana de 30 afios. Aproximadamente un tercio de su poblacion total (31.1%) es
joven, es decir, tiene entre 12 y 29 afios, un grupo que enfrenta una situacion de

vulnerabilidad mas alta que el resto. La mayoria de estos jovenes se concentra en los grupos

de 20 a 24 y 25 a 29 anos (2022, p. 99).

La composicion de la juventud es diversa: 1.4% habla alguna lengua indigena (unas 2,000
personas) y 1.7% se considera afromexicana o afrodescendiente (mas de 20,000 jovenes).
Ademas, el 8.2% (mas de 200,000 jovenes) vive con alguna discapacidad, limitacion o

condicion mental (2022, p. 99).

En el ambito econdmico, aunque Baja California es uno de los tres estados con mejores
ingresos para los jovenes (con una mediana de $5,119 mensuales), el 29.6% de ellos percibe
ingresos por debajo de la linea de bienestar. La informalidad laboral afecta al 30.8% de los

jovenes entre 15y 29 afos.

43



El grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas es de 10.2 afios,
equivalente al primer afio de bachillerato, lo que posiciona a Baja California en el octavo
lugar nacional (2022, p. 102). Sin embargo, el sistema educativo enfrenta dificultades
significativas. En el ciclo escolar 2020-2021, la matricula total registréo un decremento del -
2.68% respecto al ciclo anterior, con 969,217 alumnos (2022, p. 102). En educacion media
superior, la Tasa Bruta de Escolarizacion fue del 72.5%, mientras que el indice de absorcion
—porcentaje de egresados de secundaria que ingresan a media superior— cay6 del 94.7%
al 89.3% entre 2020 y 2022 (2022, p. 102). La matricula de educacion superior alcanzo los
153,691 estudiantes en el ciclo 2021-2022, de los cuales el 53.3% son mujeres y el 46.7%
hombres. El 75.9% de los estudiantes de nivel superior tiene hasta 24 afios de edad (2022, p.
103).

Finalmente, los problemas de salud mental adquieren relevancia, con padecimientos como
depresion (17%) y adicciones (5%) que han contribuido a un incremento del 43% en la
incidencia de suicidios en la ultima década a nivel nacional. La transicién epidemioldgica
hacia enfermedades cronicas, asociada a la alimentacién procesada y la inactividad fisica,

afnade otra capa de vulnerabilidad para esta poblacion.

A partir de una consulta publica para la elaboracion del plan, jévenes de secundaria y
bachillerato expresaron sus principales preocupaciones: seguridad y combate a la
delincuencia, contaminacién y medio ambiente, calidad educativa, reparacion de calles y
proteccion animal (2022, p. 52-53). Por su parte, los jovenes estudiantes universitarios
posicionaron como temas prioritarios a la seguridad y el combate a la delincuencia, la
reparacion de calles y vialidades, el otorgamiento de becas, el mejoramiento de la calidad
educativa y de los servicios de salud.

En un foro de consulta ptblica realizado el primero de febrero de 2022 en el municipio de

San Felipe, se solicitd dar atencion a los jévenes en situacion de calle (2022, p.41).
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2.2.5 Programa Especial para el Bienestar de la Juventud 2022-2027 (Gobierno
del Estado de Baja California, 2022)

Las y los jovenes bajacalifornianos, definidos como la poblacion entre 12 y 29 afios de edad,
constituyen el 31.1% de la poblacion total, un porcentaje ligeramente superior al 30.7%
registrado a nivel nacional (2022, p. 21). Dentro de este grupo, la mayoria se concentra en el
rango de 20 a 29 afios, siendo el grupo de 25 a 29 afios el més numeroso con un 28.1%,
seguido por el de 20 a 24 afios con un 29.1% (p. 21). Aunque no son clasificados
predominantemente en situacion de pobreza, se encuentran en una situacion de alta
vulnerabilidad, particularmente grupos especificos como la poblacion indigena (poco mas de
dos mil jovenes), afromexicana (mas de 20 mil jovenes), personas con discapacidad (mas de
200,000 jovenes) y madres jovenes, donde el 17.3% de los nacimientos en 2019

correspondieron a madres menores de 20 afios (p. 19-20).

En el &mbito educativo, la desercion escolar es una problematica destacable. En el ciclo 2020-
2021, la tasa de abandono fue del 2% en secundaria, 10.8% en media superior y 8.2% en
nivel superior (2022, p. 21). Segun la Consulta Juvenil “Mi Gober me escucha 2022”, en la
que participaron 13,434 jovenes, la principal causa de desercion identificada por 8,563
encuestados fueron los problemas econémicos, seguidos por la falta de interés y participacion
(2,893), problemas familiares (984) y la falta de medios de transporte (656) (2022, p. 22). El
analfabetismo en jovenes de 15 a 29 anos es bajo (0.6%), pero el acceso y la permanencia
educativa se ven seriamente afectados por factores econdmicos y de movilidad (2022, p. 22-
23). La pandemia de COVID-19 exacerbd esta situacion, ya que mas del 50% de los
estudiantes consider6 ineficientes las clases a distancia y un 2% carecia del equipamiento

necesario para conectarse (2022, p. 24).

Respecto a la movilidad, los jovenes enfrentan barreras significativas para acceder a sus
centros educativos. En la misma consulta, 6,777 jovenes declararon desconocer las rutas del
transporte publico, 4,170 mencionaron que la parada del camion les queda muy retirada, y
2,280 comentaron no tener capacidad econémica para pagarlo (2022, p. 23). Situacion que

pone de relieve la necesidad de un mejor servicio de transporte publico.
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En el entorno laboral, la juventud se enfrenta a condiciones precarias. La mediana de ingresos
mensuales de los jovenes ocupados es de $5,119 pesos, y la tasa de desocupacion para el
grupo de 15 a 29 anos es del 6.9% para las mujeres y del 5.7% para los hombres, casi el doble
que la poblacion no joven (2022, p. 25). E1 42% de los jovenes encuestados considera que no
existe empleo que se adapte a las necesidades de un estudiante, y el 28% sefiala la falta de
experiencia como una barrera. La informalidad laboral afecta al 30.8% de los jovenes. En
cuanto al emprendimiento, el 42% de los jovenes no sabria por donde empezar y el 31%

carece del capital necesario (2022, p. 25).

La salud, especialmente la salud mental, es un area de preocupacion. Baja California reporta
una tasa de suicidio de 4.2 por cada 100,000 habitantes, siendo la mas alta a nivel nacional
para el grupo de 18 a 29 afios (2022, p. 30). El 64% de los adolescentes y el 71% de los
jovenes a nivel nacional presentaron sintomas de depresion. El 47% de los jovenes
consultados desea un acceso mas facil a la salud socioemocional, y el 43% solicita campafias

de concientizacion sobre salud mental (2022, p. 31-32).

En materia de salud sexual y reproductiva, se registraron 5,734 madres adolescentes (10-19
afios) entre enero y octubre de 2020, cifra que disminuyo a 4,850 en el mismo periodo de
2021 (2022, p. 33). Los jovenes identificaron la falta de educacion sexual como la principal

causa del embarazo adolescente (2022, p. 33).

En seguridad publica, los indicadores de violencia son notables. El 69.2% de las mujeres en
Baja California ha sufrido algun tipo de violencia (2022, p. 26). En 2022, se registraron 21
feminicidios de enero a octubre, un aumento del 40% respecto al afio anterior (2022, p. 26).
La violencia escolar y el ciberacoso también afectan a los jovenes; un 20% de los estudiantes
de secundaria (13-15 afos) sufre violencia, principalmente fisica, y un 7.3% ciberacoso
(2022, p. 27). El 17.3% de los usuarios de redes sociales en el estado ha experimentado
ciberacoso, siendo las mujeres las mas afectadas (2022, p. 27).

Finalmente, en cuanto a la participacion y el empoderamiento, la consulta juvenil de 2022

reveld que los jovenes buscan espacios para involucrarse. El 63% considera a sus familiares
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como su red de apoyo primaria, y existe un interés marcado en temas de salud mental,

emprendimiento, salud sexual y prevencion de la violencia (2022, p. 32).

2.2.6. La Juventud a traves de la Planeacion Estatal

A lo largo de casi dos décadas de planeacion estatal en Baja California—desde el Plan Estatal
de Desarrollo 2008-2013, hasta el Programa Especial para el Bienestar de la Juventud 2022-
2027—, el diagndstico sobre la situacion de las juventudes (definida consistentemente entre
los 12 y 29 afos) ha transitado desde una caracterizacion centrada en indicadores
demograficos y educativos bésicos hacia una comprension crecientemente compleja y

multidimensional.

En materia educativa, los diagnosticos contenidos en los Planes Estatales de Desarrollo
revelan una preocupacidon recurrente por la desercion escolar, aunque la falta de
homogeneidad en los indicadores impide establecer una serie estadistica comparable. Para el
periodo 2008-2013, el plan reportaba que, en educacion superior, por cada 100 jovenes que
ingresaban, solo 49 se graduaban y 27 se titulaban (eficiencia terminal del 42.6%), lo que
evidenciaba ya un problema de retencion. En el siguiente sexenio (2014-2019), el diagnostico
se amplid al nivel medio superior, sefialando que la eficiencia terminal en ese nivel apenas
alcanzaba el 58.2%, es decir, cuatro de cada diez jovenes no concluian el bachillerato; en
educacion superior, la cobertura era del 27%, lo que implicaba que s6lo 27 de cada 100
jovenes en edad cursaban una licenciatura. Para el periodo 2020-2024, el plan incorpord por
primera vez tasas de abandono escolar: en media superior, la tasa fue del 9% (ciclo 2017-
2018), mientras que la reprobacion en ese nivel se mantenia entre el 13% y el 20%.
Finalmente, el Plan Estatal 2022-2027 y el Programa Especial para el Bienestar de la
Juventud 2022-2027 reportaron tasas de abandono para el ciclo 2020-2021 del 2% en
secundaria, 10.8% en media superior y 8.2% en superior, atribuyendo el incremento en los
niveles medio superior y superior a la pandemia y a barreras econdmicas y de movilidad. En
conjunto, aunque los indicadores varian, el diagnostico oficial muestra una evolucion que va

desde la preocupacion por la baja eficiencia terminal en los primeros planes, hasta la
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constatacion de tasas de abandono criticas en los niveles medio superior y superior en los

diagnosticos mas recientes.

En lo laboral, la precariedad ha sido una constante: en 2008-2013 solo el 33.7% de los jovenes
era econdmicamente activo y 187,429 se encontraban en situacion de "ninis" —con una
incidencia femenina entre tres y cuatro veces mayor—; una década después, el Programa
Especial 2022-2027 documenta que el 30.8% de los jovenes ocupados labora en la
informalidad, con una mediana de ingresos de apenas $5,119 mensuales, a pesar de que Baja
California se encuentra entre las entidades con mejores ingresos para este grupo.

En materia de salud sexual y reproductiva, el embarazo adolescente ha sido una preocupacion
recurrente que, lejos de disminuir, mostro tasas superiores al promedio nacional: el Plan
2014-2019 reporto6 que el 20.6% de los nacimientos correspondian a madres de 15 a 19 afios
—s¢éptimo lugar nacional—, mientras que el Programa Especial 2022-2027 cuantifico 5,734
madres adolescentes solo entre enero y octubre de 2020, atribuyendo como causa principal

la falta de educacion sexual.

La salud mental irrumpié con fuerza en los diagnosticos mas recientes: el Plan 2020-2024
sefnald que el 32.5% de las personas de 12 o mas afios expresaron sentimientos de depresion
y que el suicidio es la segunda causa de muerte en jovenes a nivel nacional; el Programa
Especial 2022-2027 profundiza al revelar que Baja California presenta la tasa de suicidio mas
alta del pais para el grupo de 18 a 29 afios (4.2 por cada 100,000 habitantes) y que el 64% de

los adolescentes y el 71% de los jovenes a nivel nacional presentaron sintomas depresivos.

Las adicciones también han escalado en la agenda. Mientras el Plan 2014-2019 reportaba un
consumo de drogas ilegales del 37% entre jovenes de 12 a 25 afos, el Plan 2020-2024
especifica que Baja California es el segundo lugar nacional en consumo de heroina y que la
metanfetamina afecta al 37.8% de las solicitudes de tratamiento.

En cuanto a violencia y seguridad, el diagndstico se ha ampliado para incluir no soélo los
homicidios y desapariciones que afectan desproporcionadamente a varones jovenes, sino

también la violencia de género —69.2% de las mujeres en el estado ha sufrido algtn tipo de
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violencia, con un aumento del 40% en feminicidios entre 2021 y 2022—, la violencia escolar

y el ciberacoso.

Finalmente, la participacion politica y social de las juventudes se revela extremadamente
baja: el Plan 2020-2024 seniala que solo el 30% de los jovenes bajacalifornianos participa en
actividades civicas y politicas, y el Programa Especial 2022-2027 documenta, a través de la
Consulta Juvenil "Mi Gober me escucha 2022", que los jovenes demandan espacios de
involucramiento prioritariamente en temas de salud mental, emprendimiento, salud sexual y

prevencion de la violencia.

De lo anterior, no solo destacan las problematicas reconocidas y su evolucion, sino, como se
ha advertido, destaca también la falta de homogeneidad en los pardmetros e indicadores
referidos. Lo cual evidencia una falta de minuciosidad en la labor diagnostica, que
imposibilita el reconocimiento certero de la evolucion de los indicadores, a partir de la

planeacion estatal.

Figura 2.5. Evolucion de la poblacion joven (12-29 afios) en Baja California, de 2010 a 2021.
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMJUVE (2021).

2.3. Contexto politico e institucional

2.3.1. Poder publico y forma de gobierno estatal
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El andlisis de la representacion legislativa propuesto, requiere del abordaje previo del
entramado institucional que condiciona la produccion normativa y la participacion juvenil.
Por ello, en este apartado se hace una somera referencia a la estructura del poder politico
institucional, a la estructura del poder legislativo en Baja California, a los mecanismos de
vinculacion ciudadana y a la dindmica del sistema de partidos, con el proposito de identificar
los canales formales e informales que facilitan o dificultan la inclusion de las demandas

juveniles en la agenda legislativa.

El poder publico del Estado se distribuye entre distintos Poderes u 6rganos -tradicionalmente
entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial- con un doble proposito: en primer lugar, con
el proposito de administrar de mejor manera los asuntos publicos o, en otros términos, en
aras de una mayor racionalidad administrativa; en segundo lugar, con la finalidad de
establecer un sistema de pesos y contrapesos interorganicos, y con ello, un sistema de control

del poder politico (Barcel6 Rojas, 2016).

En México, esta distribucion del poder publico se encuentra inscrita en el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), mediante el que se establece
que “El supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial...”. Poderes que, respectivamente, tienen a su cargo: la aprobacion de las leyes y
el presupuesto, y la supervision del Ejecutivo; la direccion politica del gobierno y la ejecucion

de las leyes; y por ultimo, la garantia del respeto a la Constitucion.

Para el ambito de las entidades federativas, el articulo 116 de la Constitucion Federal (1917)
ordena que el poder publico de los estados se divida, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. En este contexto, el Poder Ejecutivo estatal recae en un gobernador
de eleccion popular, quien tiene como funcion principal, la ejecucion de las leyes. Y el Poder
Judicial estatal ejerce control sobre la constitucionalidad y legalidad de los actos del gobierno

local (Barcel6 Rojas, 2016).

En lo que toca a los poderes legislativos de las entidades federativas, estos se depositan en

asambleas denominadas congresos y/o legislaturas locales, las cuales, de acuerdo con
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Sanchez Gayosso (2020), poseen facultades legislativas, administrativas y de nombramiento
que, en conjunto, les otorgan un papel central en el equilibrio de poderes. Entre sus
competencias legislativas, de especial interés aqui, tienen la facultad de legislar en los ramos
del régimen interior de las entidades federativas, expedir leyes y ejecutar todos los actos que
la Constitucion General de la Republica no reserva de manera especial para el H. Congreso
de la Union, entre ellas: la iniciativa de ley a la Constitucion Federal y a las constituciones
locales, la expedicion de leyes que regulan su funcionamiento interno, y la reforma de sus

cartas magnas.

2.3.1.1. Poder legislativo: el Congreso del Estado

La integracion, estructura y funcionamiento del Poder Legislativo del estado de Baja
California se rige, principalmente, por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, y en la Ley Organica del Poder Legislativo del estado
de Baja California (LOPLEBC).

De acuerdo con el articulo 14 de la constitucion del estado (Velazquez Bustamante, 2009),
el poder legislativo se deposita en un congreso integrado por 25 diputados electos para un
periodo de tres afios, diecisiete en forma directa mediante el principio de mayoria relativa,
uno por cada distrito electoral en que se divide el territorio de la entidad, y 8 por
representacion proporcional. Y, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo Sexto de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California (H. Congreso del Estado de
Baja California, 2019), su organizacion interna incluye una Mesa Directiva, grupos
parlamentarios y un sistema de comisiones —definitivas, ordinarias, de investigacion y
especiales— que se encargan del estudio, dictamen y fiscalizacion de los asuntos legislativos.
Entre sus funciones y facultades principales, en linea con aquellas de caracter general para
los congresos de los estados, se encuentran las siguientes: dentro de las funciones legislativas,
estan la iniciativa, discusion, aprobacion, modificacion o abrogacion de leyes y decretos
(Velazquez Bustamante, 2009, pp. 22-24); entre sus facultades financieras se encuentran la
aprobacion de las leyes de ingresos y del Presupuesto de Egresos del estado y los municipios,

asi como la revision de la cuenta publica a través del Organo de Fiscalizacion
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Superior (Velazquez , 2009, pp. 29-30); como parte de sus facultades de control, tiene la de
ratificacion de nombramientos clave (magistrados, procurador, auditor superior), la solicitud
de comparecencias de servidores publicos, la glosa’ del informe del gobernador, declaracién

de procedencia y juicio politico (Velazquez , 2009, pp. 31-33).

De manera particular, son diversos los tipos de “acciones legislativas” que se originan y
procesan en el seno del Congreso del Estado: el posicionamiento consiste en una
intervencion oral o escrita de un Diputado para expresar su postura sobre un tema, sin fuerza
normativa, y se contempla en el articulo 93, fraccion X de la LOPLEBC (2002), asi como en
los articulos 125 a 145 que regulan los debates; el acuerdo o punto de acuerdo (también
llamado proposicién de acuerdo econdémico) es una resolucion que no requiere sancion ni
publicacion, sirve para fijar la posicion del Congreso o emitir exhortos, y se fundamenta en
los articulos 110 fraccion III, 114, 145 Bis y 151 fraccion III de la LOPLEBC (2002);
la iniciativa de reforma o de ley (o con proyecto de decreto) es una propuesta para crear,
modificar o derogar normas generales, y se rige por los articulos 110 a 113, 115 a 121, 124
y 146 a 158 de la LOPLEBC (2002); la iniciativa de acuerdo econdémico es una subespecie
del punto de acuerdo y tiene el mismo sustento normativo (articulos 110 fraccion II1, 114 y
145 Bis); el informe es un documento de rendiciéon de cuentas presentado por Diputados,
Comisiones u Organos Técnicos, sin efectos vinculantes, previsto en los articulos 17 fraccion
VIIIL, 57 fraccion 11, 81 Bis y 8 fraccion III; el exhorto no tiene una definicion aislada, pero
se materializa dentro de un acuerdo econémico y encuentra base en los articulos 50 fraccién
VII, 114 y 145 Bis; finalmente, la solicitud de comparecencia es un mecanismo de control

politico mediante el cual se cita a un funcionario a informar, regulado en los articulos 166,

102 y 73.

2.3.1.2. Mecanismos de vinculacion ciudadana con el Congreso

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California establece, en el

Capitulo III del Titulo Primero, diversos instrumentos de participacion ciudadana que

7 Refiere al analisis politico, juridico, econdémico y social que realizan los grupos parlamentarios representados
en las Camaras en torno al informe de gobierno presentado anualmente por parte del titular del Poder Ejecutivo.
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permiten a la sociedad interactuar con el Congreso del Estado. Entre estos mecanismos se
encuentran la iniciativa ciudadana, el plebiscito, el referéndum y la consulta popular, todos
ellos orientados a fomentar la intervencion directa de la poblacion en los asuntos publicos

(H. Congreso del Estado de Baja California, 2020).

Otros medios de interaccion previstos en la Ley Organica del Congreso incluyen las sesiones
abiertas, en las que la ciudadania puede presentar opiniones, propuestas o peticiones
directamente; la gestoria comunitaria, a través de la cual los diputados atienden y canalizan
peticiones ciudadanas; y el derecho de iniciativa legislativa reconocido a residentes,
organizaciones civiles e instituciones de educacion superior (H. Congreso del Estado de Baja

California, 2019).

Por tultimo, ademas de los instrumentos de participacion ciudadana previstos en la
Constitucion local, la Ley de la Juventud del Estado de Baja California (LJEBC) establece
un mecanismo especifico de vinculacion institucional para la poblacion joven: el Parlamento
de la Juventud. Este es un espacio de expresion promovido por el Congreso del Estado, a
través de la Comision encargada de los temas de juventud, que permite a las y los jovenes
manifestar sus propuestas sobre los temas y problemas que consideren de mayor impacto en

la sociedad y en la vida de la juventud bajacaliforniana -articulo 104-.

Cada afio, dicha Comision, en coordinacidén con el Instituto de la Juventud del Estado,
convoca a la eleccion de nuevos parlamentarios juveniles, 13 mujeres y 12 hombres, de hasta
29 afios, que presenten un proyecto legislativo y no sean servidores publicos; los cuales
ejerceran el cargo de manera honorifica por un afio. Si bien se trata de un espacio de
deliberacion y propuesta sin facultades legislativas vinculantes, constituye un mecanismo de
democracia participativa que canaliza las demandas juveniles hacia la agenda legislativa
formal, ya que los proyectos presentados pueden ser considerados por la Comision de
Juventud del Congreso, pero sin que exista obligacion legal vigente de dictaminarlos o
aprobarlos. Su alcance es, principalmente, consultivo, propositivo y formativo en materia de

cultura civica y representacion juvenil.
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2.3.1.3. Sistema de partidos y dinamica parlamentaria

El sistema de partidos en Baja California se caracteriza por su competitividad y
fragmentacion moderada. Actualmente, el sistema de partidos estatal se incluye entre
aquellos con un niimero efectivo de partidos (NEP) que indica un pluralismo moderado -con
8 partidos representados-, tendiente al polarizado, lo que explica la necesidad de acuerdos

para la gobernabilidad.

Tradicionalmente dominado por un solo partido -el Partido Accional Nacional-, el estado ha
experimentado una transicion hacia un sistema multipartidista en el que los principales
partidos politicos nacionales compiten por la representacion legislativa. Esta pluralidad se
traduce en una dindmica parlamentaria que requiere la formacion de coaliciones y acuerdos
para la aprobacion de iniciativas de ley, especialmente en materias sensibles como el
presupuesto, la seguridad y las politicas sociales. La gobernabilidad, por tanto, ha dependido
en gran medida de la negociacion entre los grupos parlamentarios, lo que en ocasiones ha
generado lentitud en los procesos legislativos, pero también fomenta una mayor deliberacion

democratica.

Baja California es un caso paradigmatico en la politica subnacional mexicana. Fue la entidad
donde se registrd la primera alternancia en una gubernatura en la historia moderna del pais,
cuando en 1989 el Partido Accién Nacional (PAN) gandé el gobierno al Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Ese mismo afio, fue una de las dos primeras entidades —
junto con Michoacan— en experimentar un gobierno dividido, es decir, una legislatura en la
que el partido del gobernador no contaba con mayoria en el congreso. Este fendémeno se
consolid6é como una caracteristica duradera de la politica estatal: Baja California mantuvo la
secuencia mas larga e ininterrumpida de gobiernos divididos en el pais, con diez periodos
consecutivos, hasta que en las legislaturas XXIII, XXIV, y XXV (2019-2027) se registro un

gobierno unificado (Solano Ramirez, 2021).

Un aspecto relevante de la dinamica parlamentaria reciente es la experiencia con la reeleccion

legislativa inmediata. Baja California fue uno de los 24 estados que estableci6 un limite
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maximo de cuatro periodos consecutivos (12 afios) para sus diputados locales. En su primera
aplicacion en 2018, 7 de 45 diputados con posibilidad se postularon, y de ellos, 2 lograron
reelegirse. Este mecanismo ha influido, de acuerdo con la literatura, en la profesionalizacion
de la carrera legislativa y en la continuidad de las agendas parlamentarias (Baez Carlos,

2021).

Finalmente, en el ambito del sistema federal, el Congreso de Baja California ha seguido la
tendencia nacional de validar de manera casi automatica las reformas constitucionales
impulsadas desde el centro, incluso cuando éstas han implicado una pérdida de facultades
para las legislaturas locales, como en la designacion de consejeros electorales o en materias
legislativas especificas. Esto refleja la fuerte influencia de los partidos politicos nacionales y
la limitada autonomia de las legislaturas estatales dentro del disefio institucional mexicano

(Béez Caballero, 2021).

2.3.2. Participacion electoral y percepciones sobre la representacion

2.3.2.1. El contexto nacional

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE, 2015), se observa un panorama
complejo y segmentado de la participacion politica en México. La forma méas comun de
involucramiento ciudadano sigue siendo el voto, que en las elecciones federales de 2012
alcanzé una participacion del 62.08% a nivel nacional, aunque con marcadas disparidades
regionales: entidades como Campeche y Querétaro superaron el 65%, mientras que Guerrero
y Chiapas estuvieron por debajo del 50%. Dos factores que demostraron aumentar
significativamente la probabilidad de votar son la identificacion con un partido politico y, de
manera crucial, la confianza en la autoridad electoral. No obstante, esta participacion convive
con una profunda desconfianza hacia los partidos politicos y una percepcion generalizada de
que los politicos no atienden las necesidades de la ciudadania, lo que desincentiva la

participacion plena (INE, 2015, p. 22:24).
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Este desencanto con la representacion politica es particularmente agudo entre la poblacion
joven. Los datos revelan que el grupo de 20 a 29 afios presentd una de las tasas de
participacion electoral mas bajas (53.11%), muy por debajo de grupos de mayor edad que
superaron el 70% (INE, 2015, p. 62). Este abstencionismo se correlaciona con una marcada
desidentificacion partidista, ya que el 52% de los jovenes entre 18 y 29 afios no se identifica
con ningun partido politico (INE, 2015, p. 66), lo que evidencia la falta de eficacia por parte

de estas organizaciones para conectar con las nuevas generaciones.

Mas alla del voto, la participacion politica no electoral (actividades como asistir a reuniones
de cabildo -12%-, colaborar en campanas -11%- y firmar peticiones -9%-) también muestra
dindmicas especificas. La region Sur del pais destaca por una mayor propension a la protesta,
lo que refleja una tradicion de organizacién comunitaria pero también un descontento mas
agudizado con la representacion politica formal. En este ambito, pertenecer a una
organizacion social incrementa la probabilidad de participar. Sin embargo, los jovenes de 18
a 29 afios son, nuevamente, el grupo que menos participa en estas actividades (por ejemplo,

solo representan el 24.6% de los participantes en manifestaciones) (INE, 2015, pp. 28:30).

Un hallazgo relevante para comprender la potencial participacion juvenil es que, cuando los
jovenes se involucran, lo hacen con una perspectiva mas instrumental: la creencia de que la
participacion puede influir en el gobierno aumenta la probabilidad de que se involucren en
actividades politicas no electorales (INE, 2015, p. 31). Esto sugiere que los jévenes no son

inherentemente apaticos, sino que requieren ver una efecto entre su accion y los resultados.

En conjunto, los datos evidencian un desencanto generalizado con la representacion politica,
que se manifiesta en una baja membresia activa en partidos politicos (solo 3.38%) y en la

percepcidn de que la participacion no convencional es la via mas efectiva (INE, 2015, p. 34).

Para 2020 (INE, 2022), el estado de la participacion y la representacion politica en México
es el siguiente. La participacion electoral oscila alrededor del 63%. Se mantienen brechas
significativas: las personas con mayor nivel educativo y los adultos mayores participan mas,

mientras que el grupo de 20 a 29 afios reportd una participacion del 73% por debajo del
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promedio. La identificacion partidista sigue siendo un factor de participacién: quienes
simpatizan con un partido politico votaron en un 87%, frente al 77% de los independientes

(INE, 2015, pp. 32:35).

Participacidon que coexiste con una notable insatisfaccion con la representacion legislativa.
Solo el 3% de la ciudadania se siente representada por los diputados locales y el 5% por los
legisladores federales (INE, 2022, p. 39). En contraste, el Presidente de la Republica es la
figura que mayormente se percibe como representante (26%), lo que evidencia la carencia de
legitimidad de los o6rganos legislativos. Ademas, el 33% de la ciudadania considera que los
legisladores toman decisiones basandose en intereses partidistas, y solo el 16% cree que lo

hacen en funcién de los intereses de la poblacion (INE, 2015, p. 40).

Este desencanto con la representacion es especialmente marcado entre los jovenes. Si bien
en 2021 se registro un ligero incremento en la participacion electoral general, los jovenes
siguen siendo uno de los grupos con menor asistencia a las urnas. Ademas, las mujeres
jovenes estan entre los grupos menos satisfechos con la democracia: solo el 6% de las mujeres
entre 18 y 29 afios se declara “muy satisfecha”, y el 38% “poco satisfecha”. La baja calidad
de la representacion y la percepcion de que las instituciones no responden a sus intereses

explican en parte este distanciamiento (INE, 2022, pp. 33:38).

En cuanto a la representacion legislativa, México ha registrado avances significativos en
la representacion descriptiva. Por primera vez en la historia, se alcanz6 la paridad de género
en la Camara de Diputados (50% mujeres en 2021), y en los congresos locales las mujeres
obtuvieron el 50% de las curules. Asimismo, se implementaron medidas afirmativas para
grupos historicamente excluidos, logrando la eleccion de 16 legisladores indigenas, 2
afromexicanos, 4 personas con discapacidad, 3 de la diversidad sexogenérica y 10 migrantes.
Estos avances responden a un amplio respaldo ciudadano: el 94% esta de acuerdo con la
paridad de género en las candidaturas, y el 95% apoya la participacion de personas indigenas

en cargos publicos (INE, 2022, p. 35-36).
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Sin embargo, estos logros no se han traducido en una mayor satisfaccion con la democracia.
Por el contrario, la satisfaccion es menor entre las mujeres, los jovenes y las personas con
mayor nivel educativo (INE, 2022, p. 38). Esto sugiere que la representacion descriptiva no

basta si no es acompafiada de acciones que impacten en la vida de las personas.

Mas alld del voto, la participacion no electoral también muestra dindmicas relevantes. La
participacion civica (como donar sangre o alimentos) es alta (61% en el Gltimo afio), al igual
que la participacion comunitaria (19% realizo trabajo voluntario) (INE, 2022, p. 44, 46). En
cambio, la participacion ciudadana (ejercicios como contraloria social o presupuesto
participativo) y la participacion politica (protestas, reuniones con autoridades) son mucho
mas bajas (alrededor del 5% al 15%) (p. 50-51). Los jovenes y las personas con mayor
escolaridad tienden a participar mas en actividades politicas no electorales, especialmente a

través de redes sociales y protestas (INE, 2022, p. 52).

Un hallazgo clave es quela participacién es acumulativa: quienes participan en una
dimension (civica, comunitaria, etc.) tienen mayor probabilidad de participar en otras (INE,
2022, p. 53). Ademas, la percepcion de problemas como la delincuencia en la comunidad
impulsa la participacion politica, lo que refleja un vinculo entre el malestar social y la

movilizacion (INE, 2022, p. 53).

Finalmente, problemas asociados a la democracia, como corrupcion, clientelismo y
discriminacion, afectan severamente la percepcion ciudadana. El 55% de los mexicanos
identifica la corrupcion como uno de los problemas més graves del pais, y el 52% considera
que la compra de votos es “muy frecuente” (INE, 2022, p. 56:61). La discriminacién también
es un factor limitante: la clase social, la forma de vestir, la orientacion sexual, el color de piel
y la manera de hablar son los principales motivos de discriminacién percibidos (INE, 2022,
pp. 64-65). Estos fenomenos erosionan la confianza en el sistema y desincentivan la

participacion, especialmente entre los jovenes.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (Gomez Tagle & Garcia, 2021), la

participacion politica de las juventudes urbanas en México entre 2012 y 2018 presenta un
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panorama de desencanto moderado pero esperanzado en ciertos mecanismos institucionales.
La credencial para votar se consolida como un recurso cultural de acceso casi universal, pues
su posesion aument6 del 89.6% en 2012 al 97.5% en 2018 (Gomez, 2021, p. 85). No obstante,
la intencién de voto entre los jovenes disminuyd en ese mismo periodo, al pasar del 91.4%
al 86.9% (Goémez, 2021, p. 90), lo que refleja una creciente distancia entre el derecho formal
y la disposicion a ejercerlo. Esta brecha es mas pronunciada entre los jovenes de 18 a 19
afios, cuya intencion de votar en 2018 fue de apenas 78.9%, casi 11 puntos porcentuales

menos que el grupo de 25 a 29 afios (Gémez, 2021, p. 91).

Este comportamiento electoral tiene como trasfondo un contexto de desconfianza
generalizada hacia las instituciones politicas convencionales. En 2018, el 52.5% de los
jovenes desaprobaba totalmente al gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto (Gomez Tagle
& Garcia, 2021, p. 116) y solo el 5.5% consideraba que el gobierno estaba interesado en
ellos. Los partidos politicos tampoco escaparon a esta percepcion negativa: unicamente el
2.2% de los jovenes creia que los partidos se interesaban por su bienestar. Frente a este
panorama, la familia emergi6é como la institucién de mayor respaldo, siendo sefialada por el

51.8% de los jovenes como la que mas se interesa por ellos (Gomez, 2021, p. 119).

Sin embargo, esta desconfianza no se tradujo en una desconexion absoluta del sistema. Un
hallazgo crucial del estudio es que laconfianza en las instituciones -electorales,
particularmente en el INE, se correlaciona directamente con la disposicion a participar en
tareas civico-electorales. Los jovenes que tenian una opinion positiva del INE mostraron una
mayor disposicion a aceptar el cargo de funcionario de casilla en caso de ser invitados
(Goémez, 2021, pp. 140-142). Este dato sugiere que, lejos de la apatia, los jévenes responden

a convocatorias e incentivos institucionales.

En el ambito de la participacion no electoral, los jovenes mostraron un interés limitado pero
significativo. Solo el 32.1% manifestd interés en ser observador electoral en 2018 (frente al
37.9% en 2012), y, de ellos, las motivaciones principales fueron de cardcter instrumental:
“cuidar los votos” y “evitar el fraude” (Gémez, 2021, pp. 106-107). Asimismo, aunque el

62% declar6 que denunciaria un delito electoral si lo presenciara (frente al 69% en 2012), un
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sector importante no lo haria por considerar que no tiene mayor utilidad (Gémez, 2021, pp.
108-109). En el espacio digital, el uso de redes sociales con fines politicos fue minoritario:
solo el 5.15% report6 haber sido convocado a acciones politicas electorales a través de estas

plataformas (Gomez, 2021, p. 112).

Otro hallazgo relevante para entender la potencial participacion juvenil es que, cuando los
jovenes se involucran, lo hacen con una légica instrumental y de eficacia percibida. Quienes
confian en el INE estan mas dispuestos a asumir el rol de funcionarios de casilla (Gomez,
2021, pp. 141-142). Esto indica que los jovenes no son inherentemente apoliticos, sino que
responden a estimulos de confianza y a la percepcion de que su participacion puede incidir

de manera tangible.

En conjunto, los datos manifiestan un desencanto selectivo y desconfianza hacia la
representacion politica tradicional, que coexiste con una valoracion positiva de la familia
como red de apoyoy unarespuesta receptiva hacia las instituciones electorales que
demuestran credibilidad. El diagndstico apunta a una juventud urbana que, si bien critica y
desvinculada de los actores politicos convencionales, mantiene un potencial de participacion

condicionado a la confianza institucional y a la percepcion de eficacia de su accion.
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2.3.2.1. El contexto local

El estado de Baja California se caracteriza por una baja participacion politico-electoral que
se traduce en uno de los niveles mas altos de abstencionismo a nivel nacional, con una
asistencia a las urnas que, en promedio, no supera el 40% en la mayoria de los comicios,
especialmente en elecciones locales y procesos no concurrentes con la eleccion presidencial
(INE, 2024, pp. 30-34, 48-52). La desconfianza hacia las instituciones politicas, la percepcion
de que el voto no genera cambios y el desconocimiento de las autoridades locales y sus
funciones son factores recurrentes que explican este fenémeno (INE, 2024, pp. 149-150, 152-
154). La ciudadania en general muestra un bajo nivel de identificacion con sus representantes
legislativos y autoridades municipales, y s6lo una minoria se siente representada por figuras
como diputados locales o federales (INE, 2024, pp. 149-150). Ademas, existe una percepcion
generalizada de que los procesos electorales estan influenciados por practicas como la

compra de votos y el uso de recursos publicos con fines partidistas (INE, 2024, p. 152).

La juventud en Baja California, comprendida entre los 18 y 29 afios, es el grupo etario con
los niveles mas bajos de participacion electoral. Menos de una de cada tres personas jovenes
ejercid su derecho al voto en los procesos electorales de 2020 (INE, 2024, p. 159).
Comportamiento que no necesariamente responde a una apatia generalizada hacia lo publico,
sino a una desafeccion especifica hacia la politica institucional y a la percepcion de que las
vias tradicionales de participacion —como el voto— son ineficaces para generar cambios

reales (INE, 2024, pp. 161-162).

Las y los jovenes muestran un alto grado de informacién sobre los problemas locales (INE,
2024, p. 142), y un desconocimiento notable en torno a quiénes son sus representantes —
diputados locales, federales o regidores—, lo que refleja una desconexion entre la oferta

politica y los intereses juveniles (INE, 2024, p. 150).

Entre las causas de su abstencionismo destacan: la falta de confianza en los partidos
politicos y en el sistema electoral, al que consideran distante y poco transparente (INE, 2024,

pp. 152, 154); la preferencia por formas alternativas de participacion politica, como el
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activismos en redes sociales, movimientos sociales o acciones colectivas no institucionales
(INE, 2024, p. 162); la percepcion de que su voto no incide en la solucién de problemas que
les afectan directamente, como el empleo, la educacion o la seguridad (INE, 2024, pp. 154-
155); la influencia del contexto familiar y social, donde en muchos casos se normaliza la no

participacion (INE, 2024, p. 173).

Cabe sefialar que, a pesar de su alejamiento de las urnas, las y los jovenes
bajacalifornianos no son indiferentes a la democracia. Una parte importante ha escuchado
hablar de ella y la asocia con valores como la libertad y la igualdad (INE, 2024, p. 147). Sin
embargo, una proporciodn significativa considera que “da lo mismo” un sistema democratico
que uno no democratico, lo que refleja un desencanto profundo con el modelo de

representacion vigente (INE, 2024, pp. 148-149).

En conclusion, la juventud en Baja California se mantiene al margen de los procesos
electorales no por falta de interés en lo publico, sino por una combinacién de desconfianza
institucional, desconexion con la oferta politica y la busqueda de otras formas de incidir en

su entorno (INE, 2024, pp. 160-162).

2.4. Breve recapitulacion

Del recorrido por las fuentes secundarias —Planes Estatales de Desarrollo (2008-2027),
Programa Especial para el Bienestar de la Juventud (2022-2027), informes del IMJUVE y
estudios del INE— es posible extraer cinco conclusiones preliminares que contextualizan y

problematizan la representacion legislativa de las juventudes en la entidad federativa.

Primera conclusion. Las proyecciones del CONAPO vy los censos del INEGI confirman que
Baja California ha transitado hacia una estructura poblacional mas envejecida: la poblacion
joven (12-29 afios), que en 2008 representaba el 32.7% del total estatal, ha ido reduciendo su
peso relativo hasta situarse en torno al 31.1% en 2022. Este proceso, aunque gradual, implica
que el bono demografico —esa ventana de oportunidad en la que la proporcion de personas

en edad de trabajar es particularmente alta— comienza a estrecharse, lo que apremia la
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implementacion de politicas que aseguren la insercion laboral, educativa y social de las

cohortes juveniles actuales.

Segunda: una serie de problemas persistentes. A lo largo de casi dos décadas de planeacion
estatal, el ejecutivo ha identificado de manera recurrente un conjunto de dificultades que
afectan a las juventudes: la desercion escolar (con tasas que en media superior alcanzan el
11.6% en 2023-2024); la precariedad laboral (informalidad del 30.8%, 43% del desempleo
estatal es juvenil); el embarazo adolescente (Baja California ha tenido tasas superiores a la
media nacional); y la violencia, que afecta de manera desproporcionada a los varones jovenes
(homicidios) y a las mujeres jovenes (violencia de género, que alcanza al 69.2% de las
mujeres en el estado). La persistencia de estos problemas a lo largo de seis planes de
desarrollo sugiere que las politicas implementadas no han sido suficientes para revertir

tendencias de larga data.

Tercera: la irrupcion de nuevas dificultades y la reconfiguraciéon de la agenda. Los
diagnosticos mas recientes (2020-2027) incorporan con fuerza dos problematicas que estaban
ausentes o eran marginales en los planes anteriores: la salud mental y las adicciones. Baja
California presenta la tasa de suicidio mas alta del pais para el grupo de 18 a 29 afos (4.2 por
cada 100,000 habitantes), y el 64% de los adolescentes y el 71% de los jovenes a nivel
nacional presentaron sintomas de depresion en 2022. Asimismo, el consumo de fentanilo y
metanfetaminas ha escalado hasta convertir a la entidad en el segundo lugar nacional en
consumo de heroina. Giro en la agenda oficial que podria derivar de la agudizacion de estos

problemas, o de circunstancias que propiciaron su visibilizacién contingente.

Cuarta: una descuidada confeccion de los diagndsticos oficiales. A pesar de la riqueza de los
planes de desarrollo, se advierte una falta de homogeneidad en los pardmetros e
indicadores utilizados. Lo que dificulta el seguimiento preciso de la evolucion de los
problemas. Cambios en los rangos etarios, ausencia de series comparables y omision de datos
—especialmente en salud mental y violencia de género— impiden una medicion rigurosa de

las tendencias, y muy probablemente, la implementacion de politicas eficaces. Esta

63



limitacion justifica la necesidad de construir un diagndstico de elaboracidon propia que

permita contrastar y actualizar la mirada oficial.

Quinta: un contexto institucional de desafeccion y baja participacion. El analisis del sistema
politico y electoral revela un panorama desfavorable para la representacion juvenil. Baja
California se caracteriza por una de las tasas de participacion electoral mas bajas del pais
(inferior al 40% en elecciones locales) y, dentro de este panorama, los jovenes de 18 a 29
afios son el grupo etario con los niveles mas bajos de participacion (menos de una de cada
tres personas jovenes ejercio su derecho al voto en 2020). Esta desafeccion no responde a
una apatia generalizada, sino a una desconfianza especifica hacia los partidos politicos y las
instituciones representativas, asi como a la percepcion de que las vias tradicionales de
participacion son ineficaces para generar cambios reales. Paraddjicamente, los jovenes
muestran un alto grado de informacion sobre los problemas locales y una preferencia por
formas alternativas de participacion (redes sociales, activismos, movimientos sociales), lo
que sugiere que el problema no es la falta de interés en lo publico, sino la desconexion entre

la oferta politica institucional y las demandas juveniles.

En sintesis, la juventud bajacaliforniana constituye un grupo demograficamente significativo
que enfrenta historicas condiciones de exclusion en multiples dimensiones (econdmica,
educativa, de salud y seguridad). Este diagnostico, aunado al profundo desencanto con la
politica institucional y los bajisimos niveles de participacion electoral, plantea un
interrogante central sobre la capacidad del sistema de representacion politica —
especificamente, del Congreso local— para traducir estas condiciones en accion legislativa.
La paradoja entre una juventud numerosa y vulnerable y su marginacion politica sustantiva
serd el eje del analisis que se desarrollara en el Capitulo IV, donde se contrastaré la "agenda
oficial" del ejecutivo con la "agenda legislativa" del Congreso, y ambas con las necesidades

reales que emergen del diagnostico sociodemografico de elaboracion propia.
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CAPITULO III. DISENO METODOLOGICO

En el presente capitulo se expone la ruta metodologica que sigue el analisis empirico de la
representacion legislativa de las juventudes en Baja California. El capitulo se organiza en los
siguientes apartados: enfoque y alcance, preguntas y objetivos (operacionalizados), unidad
de andlisis, técnicas e instrumentos, procedimiento paso a paso, consideraciones éticas y

limitaciones.

3.1. Enfoque y alcance de la investigacion

La presente investigacion parte de la pregunta ;Existe congruencia entre la representacion
legislativa y su agenda con los diagndsticos oficiales y las necesidades juveniles identificadas

a través de los datos censales?

Pregunta que da pie a la indagatoria en torno a la existencia de congresistas jovenes, el
impulso que estos podrian dar a acciones a favor de las juventudes, asi como en torno al modo
en que los legisladores construyen, seleccionan y traducen en normas aquello que consideran

relevante para la poblacion joven.

Detras de esta pregunta subyace el reconocimiento de que la representacion legislativa no es
un reflejo pasivo de una realidad preexistente, sino un proceso activo de construccion
discursiva (Saward, 2023), en el que los representantes definen qué es la juventud, qué

problemas les afectan, cuales merecen atencion, y qué soluciones son viables.

Para abordar esta pregunta en toda su complejidad, la presente investigacion se inscribe en
el paradigma de investigaciéon mixto, el cual se define como "un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de
datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar
inferencias producto de toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor
entendimiento del fenomeno bajo estudio” (Hernandez-Sampieri, Ferndndez-Collado &

Baptista-Lucio, 2014, p. 534).
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Decision que obedece a la complejidad del objeto de estudio, la representacion legislativa de
las juventudes, cuyo abordaje exige tanto la medicion de fendmenos observables (presencia
de diputados jovenes, volumen de iniciativas), la comprension de significados y discursos
subyacentes (paradigmas sobre la juventud, narrativas legislativas), asi como la
identificacion del nivel de correspondencia entre el trabajo legislativo, la planeacion estatal
a cargo del ejecutivo, y las problematicas que mas afectan a la juventud. Como sefialan
Hernandez-Sampieri et al. (2014), “los métodos mixtos utilizan evidencia de datos
numeéricos, verbales, textuales, visuales, simbolicos y de otras clases para entender
problemas en las ciencias” (Hernandez-Sampieri, 2014, p. 534), lo que permite una

aproximacion holistica al fendmeno.

Asimismo, el enfoque adoptado es de alcance descriptivo-explicativo (Hernandez-Sampieri
et al., 2014, p. 90). Descriptivo, porque se cuantifica y caracteriza la presencia etaria de los
diputados (representacion descriptiva), el conjunto de acciones legislativas orientadas a
jovenes (representacion sustantiva en su dimension cuantitativa) y los paradigmas
discursivos predominantes (representacion sustantiva en su dimension cualitativa). Y
explicativo, porque se busca identificar la correspondencia tematica y temporal —no
relaciones causales en sentido estricto, sino de correspondencia — entre las condiciones
sociodemograficas de las juventudes y la accion legislativa, asi como entre la representacion
descriptiva y la sustantiva. Esta distincion es relevante, puesto que, se advierte, no se pretende
demostrar que la presencia de diputados jovenes es causa de mas iniciativas juveniles, sino
que, a lo que se aspira es a explorar si existe una asociacion sistematica que pueda ser

interpretada a la luz de las teorias de la representacion (Hernandez-Sampieri et al., 2014, p.
90).

Por otra parte, la investigacion adopta un disefio mixto secuencial (Creswell, 2014), en el que
la fase cualitativa —identificacion de acciones legislativas y andlisis de su contenido
discursivo— precede y nutre a la fase cuantitativa —medicion de volimenes, clasificacion
por temas y alcance, y construccion de un indice—. Decision metodologica que responde a

la naturaleza multidimensional del objeto de estudio, asi como a la necesidad de articular
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distintas aproximaciones que permitan responder a la pregunta central desde multiples

angulos.

El uso combinado de herramientas cualitativas y cuantitativas se justifica por las siguientes

razones, directamente vinculadas con la pregunta central:

La dimension cualitativa es necesaria para responder a la pregunta central en su vertiente
interpretativa: identificar los paradigmas, narrativas y categorias discursivas que los
legisladores movilizan al referirse a la juventud en las acciones legislativas. A través del
analisis de contenido de las acciones legislativas identificadas, se indaga como los
representantes construyen discursivamente a las juventudes —ya sea como problema social,
capital humano, sujetos de derecho o en su diversidad—, y como estas construcciones se
relacionan con los diagndsticos oficiales. Esta aproximacion, inspirada en la propuesta
constructivista de Saward (2023) y en la nocion de representacion narrativa de Rosanvallon
(2014), permite contestar la pregunta: ;bajo qué perspectivas y con qué narrativas se
incorporan las necesidades juveniles en el discurso legislativo, y como se relacionan con los

diagnosticos oficiales y censales?

La dimension cuantitativa, por su parte, permite medir y contrastar la correspondencia entre
las necesidades juveniles (identificadas en los diagnosticos oficiales y en los datos censales)
y la accién legislativa. A través de la cuantificacion del volumen de acciones por tema, la
clasificacion de su alcance normativo (Alto/Medio/Bajo) y la construccion de un Indice de
Respuesta Legislativa Juvenil (IRLJ), se puede evaluar con qué intensidad, oportunidad y
profundidad el Congreso ha atendido cada necesidad prioritaria. Este indice permite
responder directamente a la pregunta central: ;existe congruencia entre lo que los
diagnosticos oficiales y los datos censales sefialan como necesidades juveniles, y lo que el

Congreso del Estado ha priorizado en su agenda legislativa?

La integracion de ambas dimensiones es lo que permite abordar la pregunta central en toda
su complejidad. No basta con saber qué perspectivas discursivas existen (cualitativo) ni con

saber cuantas acciones se han producido y con qué alcance (cuantitativo); es necesario
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articular ambos niveles para comprender si existe congruencia entre las necesidades juveniles
(diagnosticadas oficial y censalmente) y la respuesta legislativa. El disefio secuencial asegura
que la fase cualitativa —identificacion de paradigmas y temas— alimente la fase cuantitativa
—clasificacion de acciones por tema y alcance, célculo del indice—, de modo que las cifras
que se presentan en el indice estan ancladas en un andlisis interpretativo previo que les

otorgue sentido y permita una evaluacion mas amplia en torno a la congruencia.

Un aspecto distintivo de esta investigacion es la utilizacion de dos tipos de diagndstico que,
aunque complementarios, responden a logicas diferentes. Por un lado, el diagnostico de
fuentes secundarias (capitulo II) se apoya en los documentos de planeacioén del ejecutivo
estatal, con el propodsito de reconstruir la forma en que el ejecutivo estatal ha definido y
priorizado los problemas juveniles. Por otro lado, el diagnéstico de elaboracion
propia (capitulo IV) se construye a partir de fuentes primarias (censos, encuestas, estadisticas
de salud) con la finalidad de permitir una mirada longitudinal, actualizada, sistematica y
contrastable que sirva como pardmetro independiente para evaluar la accion legislativa. Esta
doble aproximacion permite responder a la pregunta central de la tesis: ;existe congruencia
entre lo que los diagnosticos oficiales y los datos empiricos sefialan como necesidades

juveniles y lo que el Congreso del Estado ha priorizado en su agenda legislativa?

3.2. Preguntas de investigacion y objetivos (operacionalizacion)

A partir del planteamiento del problema desarrollado en la introduccion, se formulan las

siguientes preguntas especificas, que guian el disefio metodologico:

- ¢Cudl ha sido la proporcion de diputados jovenes (18-29 afios) en las legislaturas XIX

a XXIV del Congreso de Baja California, y como ha evolucionado esa proporcion?
- (Cuantas iniciativas legislativas orientadas puntual y especificamente a las

juventudes se han presentado en dicho periodo, y qué proporcion de ellas fue

impulsada por diputados jovenes?
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- (Bajo qué paradigmas de juventud (Alpizar & Bernal, 2003; Krauskopf, 2000) se

construye discursivamente a las juventudes en esas iniciativas?

- ¢Qué temas concentran la accion legislativa juvenil y cudl es su alcance (alto, medio

o bajo) en términos del impacto normativo?

- (Existe congruencia entre las problematicas juveniles identificadas en los planes y
programas a cargo del ejecutivo estatal y los temas priorizados por las iniciativas

legislativas?

- (Existe congruencia entre las problematicas juveniles identificadas a partir del
diagnostico de elaboracion propia y los temas priorizados por las iniciativas

legislativas?

Objetivo general:

Analizar la representacion legislativa de las juventudes en el Congreso de Baja California
(legislaturas XIX a XXIV) a través del estudio de la representacion descriptiva, la
representacion sustantiva y las narrativas sobre lo juvenil contenidas en las acciones
legislativas, y la congruencia entre las narrativas sobre lo juvenil y los diagndsticos oficiales,
asi como su correspondencia con las necesidades juveniles identificadas en las fuentes

censales.
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Objetivos especificos (operacionalizados):

Objetivo especifico Concepto Indicador / Operacionalizacion

Cuantificar la Porcentaje de diputados de 18 a 29 afios

Representacion

representacion descriptiva por legislatura: evolucién temporal;
1. ) ) ) descriptiva
juvenil en las legislaturas o comparacioéon con el peso demografico de
(Pitkin, 1967)
XIX a XXIV ese grupo etario (*30%)
Numero y proporcion de iniciativas cuyo objeto
Identificar y caracterizar Representacion ) o
manifiesto sea la poblacion joven; asi como su
2. las iniciativas legislativas sustantiva
contenido (temas/derechos abordados), y alcance o
orientadas a juventudes (Pitkin, 1967)

impacto pretendido

Paradigmas sobre ) ) ) ) o )
Categorias de codificacion: psico-biologico, integracion

Analizar el discurso de las juventud ) )
L social, dato estadistico, problema de desarrollo,
3. iniciativas a la luz de los (Alpizar & Bernal, ) ) )
) ) construccion sociocultural, periodo preparatorio, etapa
paradigmas de juventud 2003; Krauskopf, ) )
2000) problema, actor estratégico, ciudadania

Construir un analisis de

congruencia entre las Congruencia
necesidades juveniles programatica Analisis de congruencia, indice de congruencia
* diagnosticadas en fuentes (Martinez-Hernandez et (propuesto)
oficiales y censales, y la al., 2022)

agenda legislativa

3.3. Unidad de analisis y criterios de seleccion

La unidad de analisis primaria son las acciones legislativas presentadas ante el Congreso del
estado de Baja California durante el periodo comprendido por las legislaturas XIX a
XXIV (esto es, desde 2007 hasta 2024). Se incluyen tanto las iniciativas de ley, como los
posicionamientos presentados por diputados individuales como aquellas presentadas por

grupos parlamentarios, comisiones o conjuntamente con el Ejecutivo estatal.

El criterio de seleccion de las acciones legislativas fue intencional —no probabilistico—. Se

incluyeron todas aquellas que, por su titulo, objeto o exposicion de motivos, hicieran
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referencia explicita y especifica a las juventudes o a algin segmento de ellas (adolescentes,
jovenes, personas de 12 a 29 afos, estudiantes de nivel medio superior, etc.). Por el contrario,
se excluyeron las acciones de caracter general (como reformas educativas que afectan a toda
la poblacion), a menos que incluyeran un capitulo, articulo o disposicion especifica para

jovenes.

3.4. Tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se emplearon tres técnicas principales, cada una con su correspondiente instrumento:

Técnica Instrumento Aplicacion
Revision de perfiles ) Registro de edad al inicio de la legislatura, género, y
) Base de datos de diputados )
biograficos partido.
Analisis documental de ) Captura de: niimero, fecha, titulo, autor(es),
) Base de datos de acciones o
fuentes oficiales comision, texto completo
Diagnostico Bases de datos de encuestas y ) o
) Obtencion y/o céalculo de indicadores
sociodemografico censos

Descripcidn de los instrumentos:

a) Base de datos de diputados: se construyeron a partir de solicitudes de acceso a la
informacion. Para cada legislatura (XIX a XXIV) se registraron los 25 diputados con su edad

al momento de la toma de posesion, género, partido.

b) Base de datos de acciones: se incluyeron los siguientes campos: legislatura, fecha de
presentacion, titulo, autor(es) (nombre, edad, partido), comision dictaminadora, tema
principal (segun derechos de la Ley de Juventud), alcance normativo (Alto/Medio/Bajo),

paradigmag(s) identificado(s), observaciones.
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c) Diagnéstico sociodemografico: se construyd a partir de datos estadisticos oficiales de

acceso publico, con informacién longitudinal de indicadores sociodemograficos.

3.5. Procedimiento: pasos de la investigacion

Una dificultad metodologica recurrente en los estudios de juventud, es la ausencia de un

rango de edad universalmente aceptado, tal como se observara a continuacion.

En el plano normativo-institucional, laLey de la Juventud del Estado de Baja
California define como jovenes a las personas comprendidas entre los 12 y 29 afios de edad.
Esta misma definicion es retomada por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) y por
los Planes Estatales de Desarrollo de la entidad, que ubican a la poblacion juvenil en ese

rango para el disefio de politicas publicas.

En el &mbito estadistico, sin embargo, las fuentes presentan variaciones. El Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) utiliza predominantemente el rango de 15 a 29 afios para
sus publicaciones sobre juventud, aunque también ha empleado el rango de 12 a 29 afos en
ciertos contextos. Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) suele adoptar
el rango de 15 a 29 afos, adoptando el limite inferior de definiciones de organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que define a los

jovenes como personas de entre 15 y 24 afos con fines estadisticos.

Ante esta diversidad, la presente tesis adopta un criterio de flexibilidad metodoldgica
justificada: el rango etario de andlisis se define en funcion de la disponibilidad de
informacion, de la fuente utilizada y del objetivo especifico de cada apartado, asegurando la

comparabilidad de los datos dentro de cada seccion. De este modo:

En el andlisis de representacion descriptiva (apartado 4.2.5) se utiliza el rango 18 a 29 afios,
contemplando el requisito de edad minima para ser diputado en Baja California, lo que
permite evaluar la correspondencia entre la presencia juvenil en el Congreso y el grupo etario

que, en principio, deberia estar representado.
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En el diagnostico sociodemografico (capitulo 1V) se utiliza el rango que cada fuente
estadistica permite —ya sea 12-29, 15-29 o 18-29—, especificando en cada grafica, cuadro

o comentario la fuente consultada y el rango etario empleado.

Esta decision metodologica es producto de la complejidad del objeto de estudio y la
necesidad de didlogo entre distintas tradiciones disciplinares y normativas que conviven en

el andlisis de las juventudes.

De acuerdo con lo anterior, la investigacion se guia por la siguiente pregunta central: ;existe
congruencia entre la representacion legislativa y su agenda con los diagndsticos oficiales y
las necesidades juveniles identificadas a través de los datos censales? Para dar respuesta a
esta interrogante, se formula la siguiente hipodtesis: la presencia de diputados jovenes
(representacion descriptiva) en el Congreso de Baja California se asocia positivamente con
una mayor produccion legislativa orientada a las juventudes (representacion sustantiva) y con
la construccidn de un discurso legislativo mas cercano a las perspectivas, derechos e intereses
de este grupo etario. Esta hipdtesis se descompone en tres dimensiones operativas
contrastables: (a) una relacion positiva entre el nimero de legisladores jovenes y el volumen
de iniciativas juveniles; (b) una orientacion discursiva diferenciada segun la edad del
proponente, donde los diputados jovenes tienden a movilizar paradigmas de ciudadania y
diversidad en lugar de enfoques tutelares; y (c¢) una mayor congruencia entre la agenda
legislativa y las necesidades sociodemograficas de las juventudes en las legislaturas con
mayor presencia juvenil. El contraste de estas dimensiones se realizara en el capitulo IV
mediante las siguientes técnicas: para (a), un analisis de correlacion de Pearson a nivel
agregado por legislatura (apartado 4.2.5.1); para (b), un analisis de contenido cualitativo que
identifique los paradigmas discursivos predominantes y los cruce con la edad del proponente
(apartado 4.2.4); y para (c), la aplicacion del Indice de Respuesta Legislativa Juvenil (IRLJ)
que mide la brecha entre la relevancia social de cada problematica y la intensidad de la
respuesta legislativa (apartado 4.2.6). El contraste de estas hipotesis no pretende establecer

una relacion causal estricta, sino identificar tendencias sistematicas que permitan evaluar la
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congruencia entre la presencia juvenil y la accion legislativa, en sintonia con el alcance

descriptivo-explicativo de la investigacion.

Dicho lo anterior, a continuacion se desarrollan los pasos secuenciales a través de los que se

despleg¢ el trabajo de campo:

3.5.1. Identificacion y cuantificacion de diputados jovenes (representacion descriptiva)

Se reconstruy6 la composicion etaria de las legislaturas XIX, XX, XXI, XXII, XXIII y
XXIV (periodo 2007-2024). Para cada legislatura se localizo la lista oficial de integrantes.
Se determino la edad exacta al momento de la toma de posesion. Los diputados se clasificaron
en rangos: 18-29 afos (jovenes, segun la definicion de juventud adoptada en esta tesis), 30-
34, 35 y mas. Se calcul6 el porcentaje de diputados jovenes por legislatura y su evolucion en
el tiempo, contrastandolo con el peso demografico del grupo de 18 a 29 afios en la poblacion

estatal (aproximadamente 30% seglin el Censo 2020).

3.5.2. Identificacion de iniciativas legislativas orientadas a juventudes (representacion

sustantiva, primera aproximacion)

Se descargaron del sitio web del Congreso de Baja California todas aquellas acciones
presentadas durante las legislaturas XIX a XXIV, dirigidas especificamente a la poblacion
joven. Para tal efecto se realiz6 una busqueda y filtro por palabras clave: joven, juventud,
juventudes, juvenil, adolescente, personas jovenes. De cada iniciativa se reviso el titulo y, en
caso de duda, su exposicion de motivos, para confirmar si efectivamente tuvo como

poblacion destinataria principal o secundaria a las juventudes.

Para cada iniciativa seleccionada se registrd: autor y su edad (para identificar si fue
presentada por un diputado joven), grupo parlamentario, fecha. Se calculd el volumen
absoluto y relativo de iniciativas juveniles respecto del total de iniciativas presentadas, asi

como el porcentaje de iniciativas juveniles presentadas por diputados jovenes.
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3.5.3. Analisis del contenido: paradigmas de juventud en las iniciativas

Sobre el corpus de iniciativas identificadas en el paso anterior, se realiz6 un analisis de
contenido cualitativo con apoyo de la guia de categorias elaborada a partir de Alpizar &
Bernal (2003) y Krauskopf (2000). Se ley6 en profundidad la accion legislativa,
particularmente la exposicion de motivos y, cuando fue relevante, el articulado. Se identific

en cada iniciativa uno o mas paradigmas dominantes.

Por ejemplo: si la iniciativa enfatizaba la falta de madurez de los jovenes y la necesidad de
control social, se codifico como paradigma psico-bioldgico o etapa problema; si, por el
contrario, reconocid a los jovenes como sujetos de derecho con capacidad de agencia, se
codificé como ciudadania o actor estratégico; si se redujo la juventud a un dato estadistico

homogéneo sin alusion a diversidades internas, se codificé como dato estadistico.

El andlisis se realizd de manera manual con apoyo de una hoja de célculo donde se capturaron

las citas textuales mas representativas y la asignacion de categorias.

3.5.4. Identificacion de temas y alcance de las acciones legislativas

Cada iniciativa fue clasificada segun sutema principal, utilizando como referencia los

“derechos de la juventud” previstos en la Ley de Juventud del Estado de Baja California:

I.- Derechos civiles y politicos: Derecho a una vida digna; Derecho a la identidad e integridad
personal; Derecho de acceso a la justicia; Derecho a vivir en familia; Derecho a la libertad
de expresion, opinion y religion; Derecho de reunion, organizacion y asociacion; Derecho a

la participacion social y politica; y, Derecho de acceso a la informacion.

II.- Derechos econdémicos, sociales y culturales: Derecho a la salud; Derecho a la educacion;
Derecho a un trabajo digno; Derecho a la cultura y al arte; Derecho a un medio ambiente
sano y sustentable; Derecho de recreacion, descanso y esparcimiento; y, Derecho a la

practica del deporte; Derechos de los jovenes con discapacidad; y, Derecho a la movilidad.
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En relacion con lo anterior es pertinente acotar que, si bien la clasificacion se basa en el
marco normativo estatal (Ley de la Juventud del Estado de Baja California), posteriormente
se optara por evaluar la respuesta legislativa, no en funcion de lo derechos citados, sino a

partir de las necesidades materiales y problematicas que afectan a este grupo etario.

Decision que responde a una necesidad de operacionalizacion empirica, en tanto que, si bien
los derechos -¢j. derecho a una vida digna y a la integridad personal- constituyen indicadores
de la calidad o condiciones de vida de la poblacion, también es cierto que carecen de un
correlato estadistico que permita medir su cumplimiento, prevalencia o tendencia en el
tiempo. Por el contrario, indicadores como la tasa de suicidio (que evidencia la violacion del
derecho a la salud y a la vida), la informalidad laboral (violacion del derecho al trabajo digno)
o la desercion escolar (violacion del derecho a la educacidon) permiten construir una medicioén
de la brecha entre el reconocimiento formal de derechos y su efectiva materializacion.

En consecuencia, el diagnostico de necesidades y problematicas que se presenta en el
siguiente capitulo, permite traducir el lenguaje abstracto de los derechos humanos en
indicadores cuantitativos que, al ser contrastados con la produccion legislativa, permitiria
determinar si el Congreso esta respondiendo a las carencias mas agudas de esos derechos. De
este modo, se reitera, el indice de Relevancia Social (IRS) no mide derechos en si mismos,
sino que puede ser interpretado como una medida de la urgencia social de garantizarlos,
entendiendo que una alta prevalencia de suicidio o desempleo juvenil constituye la evidencia
mas contundente de que los derechos correspondientes no estan siendo efectivamente

protegidos.

Dicho lo anterior, el andlisis procede con la clasificacion del alcance normativo de cada

Iniciativa en tres niveles:

Alto (3): iniciativa de ley o de reforma de ley (por ejemplo, modificacidon sustantiva

de una ley existente en materias como educacion, empleo o salud).
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Medio (2): reformas administrativas (cambios en reglamentos interiores, creacion de

comisiones), exhortos al Ejecutivo estatal o a municipios.

Bajo (1): declaratorias, dias conmemorativos, reconocimientos.

Esta clasificacion permiti6 ponderar no sélo la cantidad, sino la relevancia potencial de la

accion legislativa.

3.5.5. Analisis sociodemografico de elaboracion propia de las juventudes en Baja California

Aunque en el capitulo II ya se presenta un diagndstico con fuentes secundarias (planes de
desarrollo), para el andlisis de congruencia se requirié una actualizacion y sistematizacion de
indicadores comparables en el tiempo y directamente vinculables a las tematicas legislativas.

Se trabaj6 con las siguientes fuentes:

* Censo de Poblacion y Vivienda a cargo del INEGI.

* Proyecciones de Poblacion a cargo de CONAPO.

* Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

* Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID).
* Encuesta Nacional sobre Salud y Nutricion (ENSANUT).

* Estadisticas vitales y registros administrativos.

La edad de referencia para el analisis fue, pretendidamente, aquella comprendida en el
rango 18-29 afios, siempre y cuando la fuente lo permitiera; en su caso, se considero usar los
subrangos 18-24 y 25-29, asi como desagregados por género. El objetivo fue construir
un perfil sociodemografico de necesidades (educacion inconclusa, desempleo, informalidad,
ingresos bajos, violencia, salud mental, embarazo adolescente) que sirviera como parametro

de comparacion con la agenda legislativa.
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Cabe sefialar que, el procesamiento cuantitativo de los datos se realizod con hojas de calculo
(Excel) y el paquete estadistico R, destacando la utilizacidon de este Giltimo para la elaboracion

de graficos.

3.5.6. Analisis de congruencia entre necesidades diagnosticadas y agenda legislativa

El analisis de congruencia cuantitativa (indice propuesto) se realizo de la siguiente manera:

Para evaluar la correspondencia entre las condiciones sociodemograficas de las juventudes
bajacalifornianas y la produccion legislativa del Congreso del Estado, se construy un indice
de Respuesta Legislativa Juvenil (IRLJ). Indice que se propone como una instrumento
metodoldgico de caracter heuristico (Mena, 2014), es decir, como un recurso creativo que,
sin pretender la formulacion de un método mecénico o infalible, permite orientar la mirada
y sintetizar informacion compleja. Lo anterior, a través de la cuantificacion de la brecha
entre la relevancia social de cada problematica juvenil y la intensidad con que el Poder

Legislativo la aborda. El indice se compone de dos dimensiones que se contrastan entre si:
1) Indice de Relevancia Social (IRS)

Este indicador mide la magnitud objetiva de cada problematica en la poblacion juvenil, con

base en el diagndstico sociodemografico elaborado en el capitulo IV. Para cada una de las

ocho problematicas priorizadas, se calculo el IRS mediante la siguiente formula:

IRS:= Gravedad; + Prevalencia; + Tendencia¢
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Doénde:
Gravedad t: Mide la intensidad del problema en Baja California en comparacion con
el contexto nacional. Se calcula como:

Gravedad; = (Tasagc,, Tasa nacional,t-1) x 10

Cuando el dato nacional no estaba disponible, se utiliz6 el valor extremo de la escala (5) para

problemas que el diagndstico identificé como criticos.
Prevalencia t: Estima la proporcion de jovenes afectados por el problema, expresada
como el porcentaje multiplicado por 10, de modo que una afectacion del 30%
equivale a 3 puntos en el indice.
Tendencia_t: Captura la evolucion temporal del indicador entre el periodo que abarca

de 2008 a 2024, cuando la fuente lo permite, calculada como la variacion porcentual

en puntos:

Tendencia;= (Indicadorap24 — Indicadoraoes, Indicadorages) x 10

De este modo, el IRS puede alcanzar valores tedricos entre 0 (problema inexistente) y 30
(problema grave, afectacion universal y tendencia al alza). Los valores obtenidos se
interpretan en una escala ordinal de prioridad: 0-4 (baja), 5-8 (media), 9 o mas (alta).

2) Indice de Relevancia Legislativa (IRL)

Este indicador cuantifica la respuesta del Congreso a cada problematica, a partir del corpus

de 80 acciones legislativas identificadas en el apartado 3.5.2. Se calcula como:

IRL; = Priorizacion; + Intensidad; + Oportunidad,
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Doénde:
Priorizacion_t: Mide el peso relativo del tema en el total de acciones juveniles:

Priorizacion;= N° de acciones sobre el tema, / Total de acciones juveniles (80)

Intensidad t: Captura la profundidad normativa de las acciones, ponderando el alcance de

cada una:

Intensidad, = 3= (Alcance;x3) / nx3

donde el alcance se codifica como Alto = 3, Medio = 2, Bajo = 1. Asi, la intensidad varia
entre 0.33 (todas las acciones de bajo alcance) y 1.0 (todas de alto alcance). Para hacerla

comparable con la priorizacion (que oscila entre 0 y 1), se multiplica por 3.

Oportunidad t: Evalua la celeridad con que el Congreso reaccion6 al problema:

Oportunidadt= 1/ 1+(Aﬁ0 primeraaccion ™ Ao diagnostico)

El Ao de diagnostico se fijo como el primer afio en que el Plan Estatal de Desarrollo o el
Programa Especial de Juventud mencion6 el problema con indicadores cuantitativos. Para
problemas estructurales ya reconocidos en el PED 2008-2013, se utilizo 2008 como afio de
diagnostico. La oportunidad varia entre 0.08 (retraso de 12 afios) y 1.0 (reaccion en el mismo
ano).

El IRL puede alcanzar valores entre 0 (ninguna respuesta) y 5 (méxima priorizacion,
intensidad y oportunidad). La interpretacién se establece en tres niveles: 0-2 (respuesta
insuficiente), 2-3.5 (respuesta moderada), 3.5-5 (respuesta robusta).

3) Brecha de Representacion

Finalmente, se calcula la brecha entre ambas dimensiones:

Brecha: = IRS: — IRL;
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Un resultado positivo indica subrepresentacion: el problema es socialmente mas relevante

que la respuesta legislativa.

Un resultado negativo indica sobrerrepresentacion: la respuesta legislativa supera la

relevancia social del problema.

Para facilitar la interpretacion, se establecieron los siguientes umbrales:

Brecha Interpretacion
>5.0 Subrepresentacion critica
3.0-5.0 Subrepresentacion significativa
1.0-3.0 Subrepresentacion moderada
-1.0a1.0 Congruencia aceptable
-3.0a-1.0 Sobrerrepresentacion moderada
<-3.0 Sobrerrepresentacion significativa

Cabe advertir que, este indice, al igual que cualquier herramienta de medicion en
investigacion social, no pretende ser una medida estadistica exacta, sino un recurso heuristico
que permite sintetizar y comparar visualmente el grado de respuesta legislativa, facilitando
la identificacion de patrones de subrepresentacion y sobrerrepresentacion. Su valor reside,
precisamente, en su capacidad para integrar datos cualitativos (paradigmas, temas) y

cuantitativos (volumen, alcance) en un solo marco analitico.

Cabe senalar que, adicionalmente a los procedimientos descritos para el andlisis de
congruencia (IRLJ) y el analisis de contenido discursivo, la investigacion incorpora de
manera complementaria, dos técnicas estadisticas de cardcter exploratorio con el objetivo de
aproximarse a las relaciones subyacentes entre el perfil sociodemografico de los legisladores

y la produccion legislativa orientada a juventudes.
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En primer lugar, se calcula el coeficiente de correlacion de Pearson a nivel agregado por
legislatura, tomando como unidades de analisis las legislaturas X1X a XXIV. Este coeficiente
permite explorar la direccion y la magnitud de la asociacion lineal entre variables como el
namero de diputados jovenes (18-29 afos), el numero de diputados de 30 a 34 afios, y el
volumen (bruto y relativo) de acciones legislativas sobre juventudes. La utilidad de esta
técnica radica en que permite identificar tendencias descriptivas que, al ser contrastadas con
el analisis cualitativo y el estudio de casos, pueden ofrecer pistas sobre posibles patrones

generacionales en la actividad legislativa.

En segundo lugar, se aplica un Anélisis de Correspondencias Multiples (ACM) sobre la
matriz de datos correspondiente a las 80 acciones legislativas identificadas. Esta técnica, de
naturaleza multivariante y exploratoria, permite visualizar las relaciones entre multiples
variables categdricas —tales como la edad del proponente, el partido politico, el bloque
tematico del derecho tutelado, el tipo de accion y el alcance normativo—, proyectandolas en

un espacio de dimensiones reducidas (ejes factoriales).

3.6. Limitaciones del estudio

Se reconocieron las siguientes limitaciones:

- Sesgo de seleccion: las iniciativas que afectan a los jovenes pero no mencionaron
explicitamente la palabra “joven” (por ejemplo, reformas laborales generales que impactan
desproporcionadamente a este grupo) quedaron fuera del corpus. Se asume este sesgo como

un limite del disefio, y se acotaron las conclusiones a la representacion explicita.

- Imposibilidad de medir la efectividad: el estudio analiz6 la produccion legislativa (acciones
presentadas), no su éxito a través de su promulgacion, publicacion, o implementacion, ni su
impacto real en las condiciones de vida juveniles. La congruencia refiere a la respuesta

potencial, no a la resolucion efectiva.
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Sin perjuicio de lo anterior, fue posible establecer un paralelismo entre las acciones
legislativas y la evolucion de indicadores relacionados (ej: iniciativa sobre primer empleo, y

tasa de informalidad).

Un aspecto distintivo de esta investigacion es la utilizacion de dos tipos de diagnoéstico que,
aunque complementarios, responden a logicas diferentes. Por un lado, el diagnostico de
fuentes secundarias (capitulo II) se apoya en los documentos de planeacion del ejecutivo
estatal (Planes Estatales de Desarrollo) con el proposito de reconstruir la forma en que el
ejecutivo estatal ha definido y priorizado los problemas juveniles. Por otro lado,
el diagnostico de elaboracion propia (capitulo IV) se construye a partir de fuentes primarias
(estadistica oficial) para ofrecer una mirada actualizada, sistematica y contrastable que sirva
como pardmetro independiente para evaluar la accion legislativa. Esta doble aproximacion
permite responder a la pregunta central de la tesis: ;jExiste congruencia entre la
representacion legislativa y su agenda con los diagndsticos oficiales y las necesidades

juveniles identificadas a través de los datos censales?

Asimismo, se advierte que la construccion del diagnostico sociodemografico que se presenta
a continuacién tuvo como propdsito inicial ofrecer un panorama lo mas abarcativo y
multidimensional posible de las condiciones de vida de las juventudes en Baja California;
por tanto, se busco deliberadamente evitar un sesgo de seleccidn que omitiera problematicas
emergentes (como la salud mental) o invisibilizadas (como la tuberculosis en zonas
fronterizas), incorporando dimensiones educativas, laborales, de salud fisica y mental,
migratorias y de participacion politica. No obstante, la exhaustividad pretendida encuentra
un limite en la disponibilidad, periodicidad y comparabilidad de las fuentes estadisticas.

Situacion que genera dos consecuencias metodoldgicas que deben ser explicadas.

En primer lugar, algunos rubros abordados —como la incidencia de tuberculosis o la
mortalidad por tumores malignos—, si bien son relevantes para la salud publica general,
tienen menor pertinencia visible al momento de abordar la exclusion politica y la
subrepresentacion legislativa de las juventudes, en comparacion con problematicas mas

visibles como la precariedad laboral, la violencia de género o el suicidio, que concentran las
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mayores urgencias del grupo etario y tienen un vinculo mas directo con la capacidad de

agencia y participacion ciudadana.

En segundo lugar, esta asimetria en la calidad de los datos afecta directamente la construccion
del Indice de Relevancia Social (IRS). Temas como la movilidad, a pesar de haber sido
priorizados en la agenda legislativa reciente (con iniciativas de transporte gratuito), no
pudieron ser abordados con la misma eficacia que la salud mental o el empleo, debido a la
ausencia de estadisticas estatales consistentes y longitudinales que midan la magnitud de su
afectacion entre la poblacion joven (por ejemplo, porcentaje de jovenes que dejan de estudiar
o trabajar exclusivamente por falta de transporte). Por ello, el IRS para movilidad se basa en
estimaciones cualitativas y en la mencion del problema en los planes de desarrollo, lo que

obliga a interpretar sus resultados con cautela.
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CAPITULO IV. NECESIDADES JUVENILES Y RESPUESTA
LEGISLATIVA: DIAGNOSTICO SOCIODEMOGRAFICO Y
REPRESENTACION DE LAS JUVENTUDES EN EL CONGRESO DE
BAJA CALIFORNIA

4.1. Analisis sociodemogrdfico de las juventudes

Si en el capitulo II se reconstruy6 la “mirada oficial” del ejecutivo estatal en torno a las
juventudes —a través de los planes de desarrollo—, el presente apartado asume una tarea
distinta y complementaria: construir un diagnéstico sociodemografico actualizado y de
elaboracion propia, con base en fuentes primarias y series estadisticas comparables a lo largo

del tiempo.

Decision metodologica responde a las siguientes razones: la primera, si bien la planeacion
estatal es util para identificar las prioridades declaradas del ejecutivo, adolece
de inconsistencias en los indicadores (cambios de rango etario, ausencia de series
comparables, omision de datos) que dificultan un seguimiento puntual de la evolucion de los
problemas juveniles. Segunda, los diagnosticos oficiales suelen estar sesgados por la agenda
politica del momento: tienden a enfatizar los problemas que el gobierno puede abordar con
sus programas existentes y a omitir aquellos que resultan mas complejos o que evidencian
fallas o déficits de atencion atribuibles a la administracion en turno. La tercera, es producir
un diagndstico propio que no solo actualice los datos, sino que también incorpore
problematicas ausentes en los planes oficiales y que permita medir la congruencia entre las

necesidades reales de las juventudes y la respuesta del Poder Legislativo.

En definitiva, el capitulo Il muestra qué dice el Poder Ejecutivo sobre los jovenes; el capitulo
IV revela qué dicen los datos sobre las condiciones de vida de los jovenes. La tension entre
ambos diagndsticos —o su coincidencia— serd un insumo relevante para evaluar la calidad

de la representacion legislativa.
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4.1.1. Evolucion de las juventudes en la entidad

De acuerdo con la conciliacion demografica elaborada por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO, 2025), entre 2000 y 2030, se observan las siguientes tendencias en la dindmica
de la poblacion bajacaliforniana: en 2000 y 2010 predomina una estructura ensanchada en la
base (grupos de 0 a 14 anos), tipica de una poblacion joven con alta fecundidad. Para 2020,
la base se estrecha notablemente —especialmente el grupo de 0 a 4 afios— mientras que los
grupos de 15 a 29 afios se vuelven mas prominentes, reflejando un descenso en la natalidad
y el envejecimiento de las cohortes anteriores. En 2030, la pirdmide adquiere una forma mas
rectangular, con los grupos centrales (20 a 49 afios) muy poblados y la cuspide mas ancha,
lo que indica una tendencia hacia el envejecimiento poblacional y una menor proporcion de

nifios y adolescentes.

En 2000, los grupos de 10 a 29 afos presentan una estructura escalonada descendente: el
segmento de 10-14 afos es el mas amplio, seguido de 15-19 y luego 20-24, con 25-29 mas
reducido. Esto refleja un flujo constante de cohortes numerosas que van reduciéndose con la
edad. Hacia 2010, la misma tendencia persiste, pero los grupos de 20-24 y 25-29 ganan peso
relativo, evidenciando el crecimiento de la poblacion adulta joven. En 2020, los grupos de
20-24 y 25-29 superan en volumen a los de 10-14 y 15-19, sefialando un claro envejecimiento
de las generaciones. Para 2030, el grupo de 25-29 es el mas grande de todo el rango etario,
mientras que los de 10-14 y 15-19 son comparativamente mucho més pequefios, indicando
una marcada reduccion de la poblacidn infantil y un predominio de jévenes adultos en edades
centrales. Este patron confirma el proceso de transicion demografica avanzada en Baja

California (CONAPO, 2025).

86



Figura 4.1. Evolucion de la piramide poblacional en Baja California.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2025.

Por su parte, en lo relativo a la poblacion joven de acuerdo con cifras del CONAPO (2025),
su evolucidon muestra un crecimiento sostenido hasta 2020 y una ligera estabilizacion hacia
2030. El grupo de 12 a 17 afios -poblacion joven menor de edad- pasa de 148 956 a 201 116
hombres, y de 142286 a 192 418 mujeres, entre 2000 y 2020, pero desciende en 2030 a
197043 y 186 085 respectivamente, indicando una reduccion de la base adolescente. En
contraste, el grupo de 18-29 afios poblacion joven mayor de edad- crece de forma continua:
los hombres aumentan de 293 918 (2000) a 448 229 (2030) y las mujeres de 283 840 a
416 860, reflejando el envejecimiento de las cohortes previas y una mayor permanencia en
la juventud adulta. Como resultado, la poblacion total de 12-29 afios se incrementa de
442 874 hombres y 426 126 mujeres en 2000 a 645 272 y 602 945 en 2030, con una brecha a
favor de los hombres que se mantiene y se amplia ligeramente (de 16 748 a 42327). En
conjunto, la juventud bajacaliforniana tiende a concentrarse en el tramo de 18-29 afios,
mientras que la participacion de los adolescentes se estabiliza y luego decrece, lo que sugiere

una transicion hacia una estructura etaria mas envejecida dentro del propio grupo joven.
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Figura 4.2. Evolucion de las juventudes por sexo y rangos etarios de 2000 a 2030.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2025.

Ahora bien, en lo que respecta a la evolucion de la poblacion joven por municipio, el
CONAPO (2025) advierte lo siguiente: entre 2000 y 2020, la poblacién joven en Baja
California mostr6 un crecimiento general hasta 2010, seguido de una desaceleracion o leve
descenso en algunos municipios durante la Giltima década, con excepcion de Tijuana y Playas

de Rosarito, que mantuvieron una tendencia ascendente.

Tijuana se consolida como el polo juvenil méas importante del estado: su poblacién de 10 a
298 aflos, paso de 447,800 en 2000 a 594,200 en 2010 y a 676,600 en 2020, con aumentos en
todos los grupos etarios, especialmente entre los jovenes de 20 a 29 afios. Representa cerca
del 50% del total estatal. Mexicali también crece de forma sostenida: de 278,300 jovenes en
2000 a 358,800 en 2020, aunque con un ritmo menor en la tltima década. Destaca el aumento
continuo en los grupos de 20-24 y 25-29 anos. Ensenada y Tecate presentan una evolucion
similar: crecimiento hasta 2010 y una caida o estancamiento hacia 2020, particularmente en

los grupos de 10-14 y 15-19 afios, lo que sugiere una disminucion de la natalidad o

8 Se toma como referencia el grupo quinquenal 10 a 14, debido a que el INEGI no reporta los datos desglosados
para la seleccion del rango de 12 a 14 - y con ello, del rango de 12 a 29-.
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emigracion de familias jovenes. Ensenada pas6 de 137,200 (2000) a 172,700 (2010) y luego
a 148,300 (2020); Tecate de 30,600 a 38,500 y a 36,700 en 2020. Playas de Rosarito es el
municipio con el crecimiento relativo mas acelerado: su poblaciéon joven se duplicd
practicamente en veinte afios, al pasar de 22,600 (2000) a 44,300 (2020), con aumentos
sostenidos en todos los grupos etarios. San Quintin, que no reportaba informacion para 2000
y 2010, por no existir como municipio, aparece en 2020 con 45,649 jovenes, una cifra similar
a la de Rosarito (43,594), evidenciando una dindmica demografica activa en ese municipio

de reciente constitucion (CONAPO, 2025).

Figura 4.3. Evolucion de la poblacion joven (10-29 afios) por municipio de 2000 a 2020.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2025.

En cuanto a la estructura por edad, el CONAPO (2025) muestra que en la mayoria de los
municipios los grupos de 20-24 y 25-29 afios crecen mas que los adolescentes (10-19 afios)
después de 2010, indicando un envejecimiento relativo de la juventud. La distribucion por

sexo es practicamente equitativa en todos los casos (mujeres entre 48% y 50%).
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Figura 4.4. Evolucion de la poblacion joven (10-29 afios) por municipio y grupo de edad de

2000 a 2020.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2025.

Figura 4.5 Evolucion de la poblacion joven (10-29 afios) por sexo de 2000 a 2020.
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En conclusion, la juventud bajacaliforniana se concentra cada vez mas en Tijuana y en los
municipios costeros de reciente desarrollo (Rosarito y San Quintin), mientras que Ensenada
y Tecate experimentan un estancamiento o pérdida de jovenes, especialmente en las edades
escolares. Esta dindmica refleja procesos de urbanizacion, migracion interna y cambios en la

fecundidad.

4.1.2. Educacion

En el ambito educativo, de acuerdo con datos del INEGI (s.f.-a) en torno a la matricula
escolar en la entidad, se observan tendencias diferenciadas segun el nivel educativo y sexo

(Figuras 4.6 y 4.7).

En secundaria, la matricula total crece de forma constante pero moderada: pasa de 123 300
alumnos en 2000 a 170,949 en 2010 (+38.6%), luego a 186 104 en 2020 (+8.9%) y finalmente
a 187968 en 2024 (+1.0%). El crecimiento se desacelera notablemente en la Gltima década,
alcanzando una meseta. La distribucién por sexo es practicamente equitativa en todos los

periodos, con una ligera mayoria de hombres (aprox. 50.4% en 2024) (INEGI, s.f.-a).

En educacion media superior, el crecimiento es mas pronunciado. La matricula total se
duplica casi entre 2000 (62 384) y 2010 (117 878, +89%), y continia aumentando hasta
147 224 en 2020 (+24.9%) y 153 906 en 2024 (+4.5%). Asimismo, se observa un cambio
relevante en la composicion por sexo: en los dos primeros ciclos los hombres superan
ligeramente a las mujeres, pero a partir de 2020 las mujeres toman ventaja (75,956 vs 71,268
en 2020, y 79,335 vs 74,571 en 2024). La brecha se amplia en el ultimo ciclo, con casi 5000

mujeres mas que hombres (INEGI, s.f.-a).

En el nivel superior, el crecimiento relativo es el mas pronunciado. La matricula total pasa
de 47,652 en 2000 a 85,391 en 2010 (+79.2%), luego da un salto a 129,251 en 2020 (+51.4%)
y finalmente se estabiliza en 127,938 en 2024 (ligera disminucion del -1.0%). El crecimiento
de la ultima década (2010 a 2020) es muy dinamico, pero parece haberse detenido en el

ultimo periodo. En cuanto al sexo, en 2000 y 2011 los hombres y mujeres estan casi
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empatados, pero a partir de 2020 las mujeres superan claramente a los hombres: 67,276
contra 61,975 en 2020,y 67,982 vs 59,956 en 2024. La brecha se ensancha significativamente

en el ultimo ciclo, con casi 8,000 mujeres mas que hombres (INEGI, s.f.-a).

En conclusion, los tres niveles educativos presentan un crecimiento sostenido entre 2000 y
2020, aunque con ritmos distintos (superior el mas dinamico, secundaria el mas lento). Entre
2020 y 2024 se observa una desaceleracion o estancamiento en secundaria y superior,
mientras que media superior sigue creciendo aunque a menor tasa. Destaca el cambio en la
composicidn por sexo en media superior y superior: de una participacion casi igualitaria se
pasa a un claro predominio femenino en los ciclos mas recientes, especialmente en educacion
superior donde las mujeres superan en mas de 8 000 a los hombres hacia 2024. Este fendémeno
podria reflejar una mayor permanencia y acceso de las mujeres, a los niveles media superior

y superior, en Baja California.

Figura 4.6. Matricula escolar en Baja California de 2000 a 2025 por nivel educativo.
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Figura 4.7. Matricula por sexo en Baja California segtn nivel educativo.
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En relacion con la cobertura educativa, de acuerdo con datos del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG, s.f.-b) -en torno a educacion secundaria y
media superior-, y de la Secretaria de Educacion de Baja California (s.f.) -en torno a nivel
superior-, entre 2000 y 2024, las tasas de cobertura educativa en los niveles secundaria, media
superior y superior mostraron trayectorias diferenciadas pero con un punto de inflexion

comun hacia mediados de la década pasada.

La cobertura educativa nivel secundaria partio6 de un nivel ya alto (68,9%) y crecid
sostenidamente hasta alcanzar un maximo de 90,4% en 2014, logrando una cobertura casi
universal. Sin embargo, a partir de 2015 se produjo una caida pronunciada que la llevé a
estabilizarse entre 82% y 84% hasta 2024, lo que sugiere dificultades para mantener los

logros alcanzados, posiblemente por factores demograficos (SNIEG, s.f.-b).
La educacion media superior experimentd el mayor avance relativo: comenz6 en 31,1% en

2000 y creci6 de manera constante hasta un pico de 65,6% en 2017, con un aumento de mas

de 34 puntos porcentuales. No obstante, tras ese afio se observo un estancamiento y una ligera
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tendencia a la baja, con valores que rondaron entre 60,5% y 64,7% hasta 2024, lo que indica
que aun persisten barreras importantes para universalizar este nivel (SNIEG, s.f.-b).

Por su parte, la educacion superior mostrd un crecimiento lento pero lineal y sostenido a lo
largo del periodo, pasando de 17,9% en 2003 a 25,1% en 2024, con un incremento total de
apenas 7,2 puntos. Aunque este avance es constante, la cobertura sigue siendo baja en

comparacion con estandares internacionales.

En sintesis, mientras secundaria logré niveles cercanos a la universalidad pero luego
retrocedid, media superior avanzo rapidamente y luego se desacelerd, y superior progresa de
forma muy gradual, evidenciando evoluciones y desafios diferenciados en cada etapa

educativa (Secretaria de Educacion de Baja California, s.f.).

Figura 4.8. Evolucion de la tasa de cobertura educativa de 2000 a 2024 en Baja California.

Tasa de cobertura (%)

2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024
Afio

Nivel educativo media superior =#= secundaria =#= Superior

Fuente: SNIEG, s.f.-b y Secretaria de Educacion de Baja California (s.f.).

Por ultimo, de acuerdo con datos del INEGI (s.f.-b) en torno al abandono escolar, se advierte
lo siguiente. En secundaria, la tasa de abandono comienza en 9.9% (2000/2001) y muestra
una disminucién sostenida: 7.0%, 5.6%, 4.6%, hasta llegar a 1.4% en 2020/2021.

Posteriormente repunta ligeramente a 2.9% en 2021/2022 y se estabiliza en 2.7% en los dos
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ciclos siguientes. La tendencia general es descendente, aunque con un leve estancamiento en
niveles cercanos al 2.7%. Se proyecta que el abandono en secundaria se mantendra en valores

bajos, posiblemente entre 2% y 3%, sin grandes cambios.

En el nivel medio superior se advierten las tasas mas altas, iniciando con 16.7% en
2000/2001, para subir a un maximo de 20.1% en 2005/2006, fluctuar entre 16.2% y 17.8%
hasta 2015/2016. A partir de 2020/2021 la tendencia desciende notablemente: 15.2%, 11.2%,
11.7% y 11.6% en 2023/2024. La tendencia reciente es a la baja, con estabilizacion en torno
al 11.5%. Se proyecta que el abandono en media superior continuard disminuyendo
lentamente o se estabilizard en un rango de 10-12%, aunque sigue siendo el nivel mas

problematico (INEGI, s.f.-b).

En educacion superior, INEGI (s.f.-b) muestra que la tasa de abandono empieza en 1.1%
(2000/2001), sube a 5.3% en 2005/2006, baja a 3.4% en 2010/2011, luego asciende
gradualmente hasta alcanzar un pico de 8.7% en 2021/2022. Después desciende a 4.8% en
2022/2023 y repunta ligeramente a 5.0% en 2023/2024. La tendencia muestra una volatilidad
mayor, pero con una media creciente a largo plazo. Se proyecta que el abandono en superior

se mantendra en un rango de 4-6%, con posibles fluctuaciones.

En conclusion, en nivel secundaria se observa una estabilizacion en tasas bajas (2-3%), en
media superior un descenso gradual hacia el 10% o menos, y en superior una estabilizacion
moderada (4-6%), con riesgo de picos ocasionales; de tal manera que, en media superior y
superior ain persisten retos, aunque con tendencias recientes a la baja en media superior y

cierta inestabilidad en superior.
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Figura 4.9 Evolucion de la tasa de abandono escolar por nivel educativo de 2000 a 2023 en
Baja California.

Tasa de abandono (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, s.f.-b.

4.1.3. Empleo e ingresos

4.1.3.1. Desocupacion juvenil

De acuerdo con estimaciones puntuales de la poblaciéon desocupada en Baja California -
primer trimestre de 2005 hasta el cuarto trimestre de 2025- extraidas de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) (INEGI, s.f.-¢), la principal fuente de informacion sobre el
mercado laboral mexicano, se advierten diversas tendencias relevantes observadas a lo largo

del periodo de andlisis.

> La poblacion desocupada de 20 a 29 afios es la més afectada, en tanto que este grupo
muestra niveles de desocupacion mucho mas elevados que el de 15 a 19 afios a lo largo de
toda la serie. Por ejemplo, en el cuarto trimestre de 2025, mientras el grupo de 20 a 29 afios

registr6 20,889 personas desocupadas, el de 15 a 19 afios reportd 4,658.

> El desempleo juvenil alcanzé picos muy elevados en el pasado, afectando a ambos grupos

de edad, los cuales muestran valores historicos altos, particularmente durante los afios 2013
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y 2014, con el grupo de 20 a 29 afos superando las 40,000 personas desocupadas en varios

trimestres (41,770 en el cuarto trimestre de 2013 y 41,748 en el primer trimestre de 2014).

> Los hombres presentan tasas de desocupacion superiores a las mujeres, en practicamente
todos los trimestres analizados, aunque la brecha es mas pronunciada en el grupo de 20 a 29
afos. Por ejemplo, para el cuarto trimestre de 2025, la diferencia fue de 2,577 personas en el

grupo de 20 a 29 afios y de 660 en el de 15 a 19 afios.

> Se observa una tendencia a la baja desde los maximos historicos de 2013-2014, alcanzando

minimos relativos en el periodo mas reciente (2025).

> La estacionalidad afecta la desocupacion juvenil, con niveles de desocupacion que tienden

a ser mas elevados en el cuarto trimestre del afio.
> El grupo de 15 a 19 afios muestra mayor sensibilidad a los cambios econdémicos y

estacionales, con fluctuaciones que reflejan la entrada y salida del mercado laboral de los

jovenes que cursan estudios.

Figura 4.10 Evolucion de la poblacion desocupada por grupos de edad y por sexo.
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(ENOE) (INEGI, s.f.-c)
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4.1.3.2. Informalidad laboral de la poblacion de 15 a 29 arios

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica en torno
a la informalidad laboral de la poblacion de 15 a 29 afios en el estado de Baja California

(SNIEG, s.f.-a), se advierte lo siguiente:

> La tasa ha fluctuado entre un minimo de 28.7% (2019/03) y un maximo
de 48.3% (2012/03) y, en general, se mantiene entre el 30% y el 48% durante todo el periodo
(2005-2020).

> Entre 2011 y 2012 se registran los valores mas altos de toda la serie, superando el 48% en

dos trimestres (2011/04 con 48.02%, 2012/03 con 48.29%)).

> Otro pico relevante ocurre en 2009/02 (43.18%), posiblemente relacionado con la crisis

economica global que afect6 el empleo formal.

> Se advierte una tendencia descendente a partir de 2013. Después del maximo de 2012, la
tasa muestra una tendencia general a la baja, aunque con fluctuaciones. Destaca una caida
pronunciada entre 2017/04 (34.53%) y 2018/04 (31.24%), y luego una recuperacion
moderada en 2019.

> Valores mas bajos al final del periodo: en 2019 la tasa se ubica por debajo del 30% durante
dos trimestres (2019/03: 28.70%, 2019/04: 29.94%), y en 2020/01 se mantiene en 29.63%.
Esto sugiere una mejora sostenida en la calidad del empleo juvenil durante esos afios, aunque
habria que evaluar si el dato de 2020/01 ya refleja efectos incipientes de la pandemia de
COVID-19 (el confinamiento en México inicié en marzo de 2020, hacia el final de ese

trimestre).
> Estacionalidad leve: no se aprecia un patron estacional claro; los cambios trimestre a

trimestre son irregulares, lo que indica que la informalidad responde mas a ciclos econdmicos

o politicas laborales que a efectos estacionales.
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En resumen, la informalidad laboral juvenil en Baja California ha disminuido notablemente
desde los picos de 2011-2012, pasando de cerca del 50% a menos del 30% hacia finales de
la década de 2010. Sin embargo, persiste en niveles atn altos (casi 30% de jovenes trabajan
en condiciones informales), lo que representa un desafio para el mercado laboral de la region.
Por ultimo, es importante resaltar que la informacion disponible concluye en 2020, por lo

que no es posible constatar la tendencia para afios recientes post pandemia.

Figura 4.11. Tasa de informalidad laboral en jovenes de 15 a 29 afios de 2005 a 2020 en Baja

California.

Tasa de informalidad (%)

%,
%
% % A
%,
%

N 2 ] ) \; o 2 B
& o & B & & “ &
Fecha (trimestre)

Fuente: elaboracion propia con datos del SNIEG, s.f.-a.

Como contexto de lo anterior, la Secretaria de Economia e Innovacion (2024, p. 3) reporta
que la informalidad laboral general en Baja California, la economia més dinamica de la
frontera norte, se ha reducido de manera significativa, de 39.9% en 2021, a 36.5% en el
segundo trimestre de 2024, lo que la sitia como la cuarta entidad con menor tasa de
informalidad del pais, muy por debajo del promedio nacional de 54.3%. Crecimiento de la
formalidad laboral que se explica principalmente por la generacion de nuevos empleos en las
grandes empresas, en contraste con la pérdida de puestos registrada en las micro, pequenas y

medianas empresas (2024, p. 6).
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4.1.3.3. Mediana del ingreso mensual real de la poblacion de 15 a 29 arios ocupada

La mediana del ingreso mensual real de la poblacion ocupada de 15 a 29, es una medida de
tendencia central que refleja el ingreso tipico de los jovenes trabajadores, ya ajustado por

inflacion para permitir comparaciones reales en el tiempo.

Para el caso de Baja California (SNIEG, s.f.-c), la tendencia de la mediana, de enero de 2005
hasta abril de 2025, desglosada por trimestres, acusa las siguientes fases: de 2005 a 2012,
desciende paulatinamente desde aproximadamente 6,600 pesos hasta cerca de 5,500 pesos,
con fluctuaciones estacionales pero sin recuperacion sostenida; 2013 a 2015 es un periodo de
ingresos minimos, en el que el punto més bajo alcanzado -primer trimestre de 2014-, con
5,044 pesos, representa casi un 25% menos que el nivel de 2005; de 2016 a 2020, inicié una
recuperacion lenta, pues para 2019 se superan los 6,200 pesos, aunque la pandemia (2020)
introduce una interrupcion en la serie (ausencia de informacion en torno al segundo trimestre
de 2020); de 2021 a 2025 la recuperacion es acelerada, y el ingreso mediano supera los 7,000
pesos en 2022 y llega a mas de 9,000 pesos entre 2024 y 2025 (p.¢j., 9,078 pesos en el primer
trimestre de 2025). Lo que representa un incremento de casi el 80% respecto al minimo de

2014.
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Figura 4.12 Mediana del ingreso mensual real de Baja California de 2005 a 2025.
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Fuente: elaboracion propia con datos de SNIEG, s.f.-c.

En términos generales, la serie refleja una mejora significativa del poder adquisitivo de los
jovenes ocupados en los ultimos afios, particularmente a partir de la reactivacion post
pandemia. Sin embargo, es importante notar que esta tendencia puede variar
considerablemente entre juventudes, ya que la mediana no captura desigualdades internas al
interior del grupo etario o entre tipos de empleo. El dato mas reciente (2025) sugiere una

estabilizacion en niveles historicamente altos para esta entidad.

4.1.3.4. Porcentaje de poblacion joven con ingreso inferior a la linea de bienestar

De acuerdo con datos del SNIEG (s.f.-d), relativos al porcentaje de poblacién joven con
ingreso inferior a la linea de bienestar, para los rangos de edad de 12 a 29 -las juventudes, en
términos legales-, y de 19 a 29 -las juventudes con mayoria de edad-, se advierte que ambos
indicadores muestran una evolucion similar en cuanto a la forma general de la serie: valores
elevados hacia 2010-2012, una reduccion intermedia hacia 2016, un repunte en 2018, y una

marcada tendencia a la baja a partir de 2020, que se acelera en 2022 y 2024. No obstante, el

101



nivel de incidencia es sistematicamente mayor en las juventudes en conjunto (12 a 29 afos)
que en el de 19 a 29 afios, lo que sugiere que los jévenes mas jovenes (12 a 18 afios) enfrentan

una vulnerabilidad por ingresos ligeramente mas alta.

La cifra en torno a las juventudes en conjunto (rango de 12 a 29), parte de 29.0% en 2008,
sube a un maximo de 39.1% en 2010, luego desciende gradualmente hasta 29.9% en 2016.
Repunta a 32.6% en 2018, baja a 29.6% en 2020, y cae abruptamente a 18.6% en 2022 y
a 13.3% en 2024. Este tltimo valor es el mas bajo de toda la serie y representa una reduccion

de mas de 25 puntos porcentuales respecto al pico de 2010.

Destaca que los hombres siguen la misma tendencia, con valores siempre por debajo de las
mujeres. Pasan de 27.7% (2008) a 37.8% (2010), luego a 27.7% (2016), repunte en 2018
(31.0%), y caida sostenida hasta 11.97% en 2024. Y las mujeres, parten de 30.4% en 2008,
alcanzan 40.5% en 2010 y se mantienen en niveles cercanos al 40% en 2012 (40.5%). Desde
entonces descienden, pero siempre por encima de los hombres. En 2024 llegan a 14.6%, una
mejora notable pero atn superior al porcentaje masculino. De acuerdo con esto, la brecha de
género es notable, a lo largo de todo el periodo las mujeres presentan entre 2 y 5 puntos
porcentuales mas de incidencia que los hombres. En 2024, la diferencia es de

aproximadamente 2.7 puntos (14.6% vs 11.97%) (SNIEG, s.f.-d).

Por otra parte, la cifra en torno al subconjunto de juventudes de 19 a 29 afios comienza en
23.4% (2008), alcanza un pico de 34.4% en 2010, luego desciende a 24.5% en 2016, repunta
a29.7% en 2018, y acusa una caida acelerada de 25.3% en 2020, 15.3% en 2022 y 9.43% en
2024.

Este ultimo es el valor mas bajo registrado y supone una disminucién de 25 puntos desde el
maximo. Destaca que la cifra respecto de los hombres evoluciona de manera similar, 21.3%
(2008), maximo 32.9% (2010), descenso a 21.6% (2016), repunte a 27.8% (2018), y luego
caida a 7.69% en 2024. Por su parte, las cifra en torno a las mujeres parte de 25.6% (2008),
tiene un pico de 36.1% (2010), baja a 27.3% (2016), sube a 31.5% (2018), y desciende

a 11.03% en 2024. Siempre por encima de los hombres. De acuerdo con esto, la brecha de
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género también es persistente, aunque en valores absolutos mas reducida en los tltimos afios:

11.0% vs 7.7% en 2024 (diferencia de 3.3 puntos) (SNIEG, s.f.-e).

El grupo de 12 a 29 afios presenta porcentajes mas altos que el de 19 a 29 afos en todos los
afios disponibles. Por ejemplo, en 2024: 13.33% vs 9.43% para el total; 11.97% vs 7.69% en
hombres; 14.65% vs 11.03% en mujeres. Esto indica que los adolescentes de 12 a 18 afios
tienen una probabilidad ligeramente mayor de estar por debajo de la linea de bienestar que
los jovenes adultos de 19 a 29 afios. Ambos grupos comparten el mismo patrén temporal: un
maximo en 2010, una disminucion en 2016, un repunte en 2018 y una mejora sustancial en

2022-2024 (SNIEG, s.f.-d, SNIEG, s.f.-e)

De acuerdo con lo anterior, se acusan las siguientes tendencias:

> Una mejora significativa en el bienestar juvenil a partir de 2020, con una caida entre 2020
y 2024, que es la més pronunciada de toda la serie. En el grupo de 12 a 29 afos, el porcentaje
total se reduce a menos de la mitad (de 29.6% a 13.3%); en el de 19 a 29 afos, la reduccioén

es ain mas drastica (de 25.3% a 9.4%).

> La brecha de género persiste, en tanto que las mujeres jévenes siempre registran mayores
niveles de ingreso inferior a la linea de bienestar, aunque en los ultimos afios la diferencia se

ha acortado ligeramente.

> Un comportamiento ciclico: antes de 2020, se observan altibajos (picos en 2010 y 2018,
valles en 2008, 2016 y 2020), lo que sugiere sensibilidad a factores economicos y de politica

social.
> Niveles historicamente bajos en 2024: los valores de 2024 son los mas reducidos desde que

se tiene registro (2008), lo que podria reflejar mejoras en el ingreso de los hogares con

jovenes, programas de apoyo o cambios en la medicion.
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En conclusion, los datos muestran una tendencia claramente favorable para la juventud de
Baja California en el ultimo quinquenio, con una reduccién sostenida y acelerada de la
pobreza por ingresos, si bien persiste una desventaja sistematica para las mujeres. La
inclusion del dato de 2024 confirma que la mejoria iniciada en 2022 se consolida y

profundiza.

Figura 4.13. Porcentaje de poblacion joven (12-29 afos) con ingreso inferior a la linea de
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bienestar en Baja California.
Fuente: elaboracion propia con datos del SNIEG, s.f.-d.

4.1.4. Salud

4.1.4.1. Poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud

De acuerdo con datos del SNIEG (s.f.) en torno a la carencia por acceso a los servicios de
salud -tanto publicos como privados- en la poblacion joven de 12 a 29 afios en Baja
California, se observa un descenso en la carencia durante el periodo que va de 2008 a 2016.
Este ultimo afo se registra el valor mas bajo de toda la serie (17.8% en el total). A partir de

2018, sin embargo, esta tendencia se revierte y los indicadores comienzan a aumentar de

104



manera sostenida hasta alcanzar su punto méximo en 2022, en el que el porcentaje en la
carencia por acceso a servicios de salud alcanz6 el 28.9% en el caso de los hombres y el
28.8% en el de las mujeres. Para 2024 se aprecia una ligera disminucion respecto a 2022,
situandose el porcentaje total en 25.4%, aunque atn por encima de los niveles observados

entre 2014 y 2018.

Figura 4.14 Porcentaje de poblacion joven (12-29 afios) con carencia por acceso a los
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servicios de salud de 2008 a 2024 en Baja California.
Fuente: elaboracion propia con datos del SNIEG, s.f.-f.

Por sexo, los hombres presentan consistentemente porcentajes superiores de carencia a lo
largo de casi todo el periodo, con excepcion del ultimo afio (2024), donde la carencia en
mujeres (25.7%) es ligeramente mayor que en hombres (25.1%). Las brechas entre géneros
tienden a reducirse en los afios mas recientes. En conjunto, estos patrones sugieren una
mejora en el acceso a servicios de salud para la poblacion joven hasta mediados de la década
pasada, seguida de un deterioro significativo a partir de 2018, con una incipiente recuperacion

en 2024 (SNIEG, s.f.-f).
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4.1.4.2. Causas de enfermedad

De acuerdo con datos del anuario de morbilidad de la Direccién General de Epidemiologia
de la Secretaria de Salud (Direccion General de Epidemiologia, s.f.), relativos a las
principales causas de enfermedad en la poblacion joven (10 a 24 afios) de la entidad, a lo
largo de 2008 a 2024, las infecciones respiratorias agudas fueron las mas frecuentes, con un
pico en 2012 (hombres 42 294, mujeres 50 563); luego descenso hasta 2020 y repunte en
2024 (hombres 43 645, mujeres 46 632). Seguidas de las infecciones intestinales, con una
frecuencia méxima en 2012 para ambos sexos (hombres 11 569, mujeres 13 793), seguido de
una disminucién marcada en 2020 (hombres 6 967, mujeres 7 774), probablemente por

medidas de higiene y distanciamiento durante la pandemia de COVID-19.

Respecto a las infecciones de vias urinarias, las mujeres tienen entre 4 y 5 veces mas casos
que los hombres. Las mujeres muestran un aumento en la frecuencia de 2012 a 2016
(~15000), con descenso en 2020 (10 536) y estabilizacion en 2024 (10 552), similar a los
niveles de 2008. Los hombres muestran valores mas estables, con un ligero descenso en 2024

(2 252) (Direccion General de Epidemiologia, s.f.).

En cuanto a las ulceras, gastritis y duodenitis, se observa un descenso sostenido desde 2012
en ambos sexos, con una caida muy pronunciada entre 2012 y 2016 (casi 40% en hombres,

45% en mujeres) (Direccion General de Epidemiologia, s.f.).

Otras enfermedades como diabetes y obesidad, que estan relacionadas, han incrementado a
lo largo del tiempo hasta la actualidad. La obesidad, figur6 entre las 20 principales causas de
enfermedad en Baja California en la poblacion joven (10 a 24 afos) a partir de 2014. En
cuanto a la diabetes, se observa una tendencia creciente especialmente acelerada en
2020-2024. En mujeres, los casos de diabetes pasaron de 155 en 2016 a 223 en 2020 y 304
en 2024 (casi el doble); mientras que en hombres, de 72 en 2016 a 130 en 2020 y 161 en
2024. Datos que advierten un problema sensible, considerando que la diabetes tipo 2 en
adolescentes y adultos jovenes solia ser atipica. EI aumento se correlaciona con la obesidad

y el sedentarismo (Direccion General de Epidemiologia, s.f.).
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Lo anterior estad relacionado a su vez, con incremento en los casos de hipertension en la
poblacién joven, ya que en hombres, los casos de hipertension pasaron de 238 en 2016 a 403
en 2020 y 478 en 2024; mientras que en mujeres, aumentaron también los casos de
hipertension notablemente en 2024 (462), superando ampliamente los valores de afios
anteriores. Este fenomeno puede asociarse al incremento de obesidad, sedentarismo y estrés
psicosocial en la poblacion joven post-pandemia, lo que sugiere un deterioro de su salud

metabolica y cardiovascular (Direccion General de Epidemiologia, s.f.).

La depresion, figurd dentro de las 20 principales causas de enfermedad hasta el afio 2016 en
mujeres, con 302 casos reportados (de 10 a 24 afos) en el anuario de morbilidad de la
Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud (s.f.), siendo el grupo de edad
de 20 a 24 afios el que més casos presentd en dicho afio (135 casos), y los casos fueron
incrementando en los afios siguientes, pasando a ocupar en 2020 la causa 15 de enfermedad
dentro de las 20 principales (con un total de 544 casos reportados, la mayoria igualmente en
el grupo de 20 a 24 anos con 286 casos), y en 2024 subio a la posicion 14 de causas de
enfermedad en mujeres (con un total de 658 casos reportados, la mayoria igualmente en el
grupo de 20 a 24 anos con 312 casos). Mientras que el hombres, figurd dentro de las 20
principales causas de enfermedad solo en 2020, con 189 casos reportados, en su mayoria (106
casos) dentro del grupo de edad de 20 a 24 afos. Debido a la relevancia, se muestra a
continuacion la evolucion de los casos de depresion en la poblacion estudiada a lo largo del

tiempo.

Finalmente, a lo largo de 2020 y hasta 2023, COVID-19 aparecid entre las 20 principales
causas de enfermedad, desapareciendo de este listado para el afio 2024 (Direccion General

de Epidemiologia, s.f.).

Los datos de comorbilidades antes presentados son casos absolutos, no estan ajustados por el
crecimiento poblacional, que ha aumentado en Baja California durante el periodo estudiado.
Por tanto, algunas tendencias al alza podrian deberse parcialmente a una mayor poblacion
joven. Asi mismo, el subregistro es probable, especialmente en afios de pandemia (2020)

donde la consulta médica se redujo para enfermedades no graves.
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Figura 4.15 Principales comorbilidades por sexo en la poblacion joven (10-24 afios) de Baja
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Epidemiologia de la
Secretaria de Salud, s.f.

4.1.4.3. Depresion

De acuerdo con datos del INEGI. (s.f.-d), relativos a la incidencia de depresion por afo
(2014-2024), sexo (femenino/masculino) y grupos de edad, se observan las siguientes
tendencias: las mujeres presentan tasas sistematicamente mas altas que los hombres en todos
los grupos etarios; entre los grupos de edad de 10-14, 15-19, 20-24 y 25-44 aios, las tasas
mas elevadas se dan en el grupo de 25-44 afios, seguido por 20-24 y 15-19, mientras que el
grupo de 10-14 afnos muestra las menores incidencias (Figura 4.16; Tasas de incidencia por
cada 100,000 habitantes del grupo); en términos temporales, se aprecia un aumento
progresivo de la incidencia a partir de 2018-2019, con picos notables en 2021-2022,
especialmente en mujeres jovenes (15-24 anos); el grupo de 25-44 anos también crece pero

de forma mas estable; la pandemia de COVID-19 (2020-2021) podria estar asociada con
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estos incrementos, aunque los datos muestran una ligera disminucion en 2023-2024 para
algunos grupos. En general, las brechas de género se mantienen o se amplian en los afios mas

recientes.

Figura 4.16 Incidencia de depresion por 100,000 habitantes por grupo de edad y sexo en Baja

California.
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI, s.f.-d.

4.1.4.4. Infeccion por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH)

Aunque la infeccion por VIH no figura dentro de las 20 principales causas de enfermedad en
la poblacion y tiempo estudiados, si esta dentro de las principales causas de muerte como se

mostrara mas adelante.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, la infeccion por VIH sigue
siendo uno de los mayores problemas para la salud publica, ya que ha cobrado 36.3 millones
de vidas a nivel mundial. Més del 90% de las nuevas infecciones ocurren en paises de
ingresos bajos y medios-bajos (Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,

s.f.).
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Respecto a la territorializacion de la incidencia de la infeccion por VIH a partir de los datos
del anuario de morbilidad de la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud
procesados por el Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA (CENSIDA)
(2024), se reporta que Baja California ocup6 el lugar 13 en incidencia de VIH de 2013 a
2018, con 6.9 casos nuevos por cada 100 mil habitantes, y el lugar 6 en incidencia de VIH de

2019 a 2022, con 15.6 casos nuevos por cada 100 mil habitantes.

Figura 4.17 Incidencia registrada de personas que viven con VIH por entidad federativa:

2013-2018 y 2019-2022.
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Fuente: CENSIDA, 2024.

Respecto a la incidencia promedio registrada de personas que viven con VIH por sexo y
grupos de edad, por 100,000 habitantes, de 2013 a 2018 y de 2019 a 2022 en Baja California,
a través de los datos del anuario de morbilidad de la Direccion General de Epidemiologia de
la Secretaria de Salud procesados por el CENSIDA (2024), la poblacion joven presentd un
incremento en la incidencia, ya que en el grupo de edad de 10 a 14 afios la incidencia aumento
de 0 (2013 a 2018) a 0.2 (2019 a 2022), también en el grupo de edad de 15 a 19 afos la
incidencia increment6 de 3 (2013 a2018) a 11.9 (2019 a 2022), y el incremento fue ain mas
pronunciado pasando de 18.4 (2013 a 2018) a 58.4 (2019 a 2022) en el grupo de edad de 20
a 24 anos. Cabe mencionar que el grupo de edad de 24 a 44 afios fue el de mayor incidencia
promedio en ambos periodos de tiempo, con un incremento de 23.5 (2013 a 2018) a 63.6

(2019 a 2022) (Figura 4.18).
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Figura 4.18 Incidencia registrada promedio de personas que viven con VIH por sexo y grupos
de edad 2013-2018 y 2019-2022 en Baja California.

2019 a 2022

2013 a 2018

o« [
=z I

— o ES—
] 00 0.0

00 00

nF-aM

uF aM
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En el Informe Historico de VIH del primer trimestre de 2025, publicado por la Direccion de
Vigilancia Epidemiologica de Enfermedades Transmisibles (Direccion General de
Epidemiologia, 2025), se reportod que Baja California ocup6 el 5° lugar entre los estados con

la mayor tasa de casos nuevos diagnosticados de VIH con 5.41 casos por 100,000 habitantes.

Brouwer et al. (2006) estimaron la prevalencia del VIH en Tijuana durante el ano 2000,
encontrando que la ciudad, que para 2025 concentraria el 52% de la poblacion estatal
(CONAPO, 2025), es un destino clave para el turismo sexual y la migracion. Més de la mitad
de sus habitantes en 2000 habian nacido fuera de Baja California, atraidos por oportunidades
econdmicas ligadas a la frontera con Estados Unidos. Este contexto migratorio, caracterizado
por condiciones socioecondmicas precarias, desintegracion familiar y temor a la deportacion,
incrementa la vulnerabilidad al VIH. El estudio reportd que el 64% de las personas que viven
con VIH cruzaban a EE. UU. al menos una vez al mes, dificultando el tratamiento. Los grupos
de mayor riesgo fueron los hombres que tienen sexo con hombres (1,146-3,300 casos en

2010), usuarios de drogas inyectables (147-650) y trabajadoras sexuales (233-432).

4.1.4.5. Infeccion por Tuberculosis
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La tuberculosis es particularmente prevalente en paises de pequefios y medianos ingresos,
asociado a las condiciones socioecondmicas (vida precaria, pobreza, desigualdad social,
hacinamiento), desnutricion, coinfecciéon por VIH y otras enfermedades infecciosas como
COVID-19, o enfermedades no infecciosas como sindrome metaboélico y diabetes mellitus
tipo 2, adicciones o alcoholismo, asi como migracién -que confiere cerca de 3 veces mas
riesgo de adquirir tuberculosis en comparacion con la poblacién no migrante, con un riesgo
relativo de + 2.9 (Hernandez-Acevedo et al, 2024)- y acceso limitado a servicios de salud,

todos ellos factores de riesgo significativos.

México es considerado un pais de moderada incidencia de tuberculosis, sin embargo,
entidades federativas situadas a lo largo de la frontera con Estados Unidos, como Baja
California, tienen mayores tasas de incidencia de infeccion por tuberculosis. En los tltimos
afos, la tasa de morbilidad por tuberculosis pulmonar ha incrementado de 46.5 en 2017 a
48.9 por 100,000 habitantes en 2021, con una tasa maxima de 63.0 en 2019 (Hernandez-
Acevedo et al., 2024).

A continuacion, en la Figura 4.19, se muestra como Baja California ha ocupado el primer
lugar en incidencia de tuberculosis en todas sus formas (pulmonar y extrapulmonar) en los
ultimos afios, de acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion y Control de Enfermedades

(CENAPRECE) de la Secretaria de Salud:
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Figura 4.19 Incidencia de tuberculosis en todas sus formas en Mexico, 2023.
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En 2023 en el estado de Baja California se diagnosticaron 2,668 casos de tuberculosis de los
cuales 2,078 fueron de presentacion pulmonar (77.88%), la mayoria de los casos se
presentaron en la poblacion entre los 25 y 49 afos, con una relacion de 2 a 1 de hombres y

mujeres. E1 98% de los pacientes diagnosticados inici6 tratamiento, el cual es gratuito y esta

disponible en las unidades de salud (CENAPRECE, 2024).

Es relevante mencionar que Baja California es la entidad federativa con mayor porcentaje de
poblacién con carencia de acceso a los servicios de salud de la frontera norte (Figura 4.20).
Por todo lo anterior, los esfuerzos para aumentar la concientizacion y la educacion sobre la
tuberculosis en las comunidades fronterizas son esenciales para mejorar la deteccion
temprana y reducir el estigma asociado a la enfermedad; ademds, las campafas de
sensibilizacion y educacién, pueden contribuir a un mayor conocimiento y disposicion para

buscar atencion médica. Lo anterior estd siendo atendido por la Comision de Salud Fronteriza

México-Estados Unidos (CSFMEU) (2024).
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Figura 4.20 Porcentaje de poblacion con carencia de acceso a los servicios de salud en las
entidades  fronterizas del  norte de  México de 2016 a  2022.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CSFMEU, 2024.

4.1.4.6. Mortalidad por causas externas (accidente, homicidio, suicidio)

En cuanto a la mortalidad por causas externas, de acuerdo con datos de las estadisticas de
defunciones registradas del INEGI (s. f.-e), los homicidios representan la causa mas
frecuente, seguido de accidentes y suicidio. Se observa una sobrerrepresentacion masculina
en las 3 causas externas de mortalidad. Los grupos de edad de 20 a 24 afios y de 25 a 29 afios
predominan para las 3 causas externas (accidente, homicidio, suicidio) tanto en hombres
como en mujeres, convirtiéndose en los grupos de edad mas vulnerables. Se observa un
incremento en la frecuencia de suicidios para el afio 2024 en hombres tanto en el grupo de
edad de 20 a 24 afos, como de 25 a 29 afios, siendo mayor la frecuencia en éste ultimo grupo;
mientras que en mujeres el aumento en la frecuencia de suicidios fue mayor en el grupo de
20 a 24 afios. No se dispone de tasas por poblacion, sélo de frecuencias absolutas, lo que
impide comparar el riesgo real entre grupos de edad (pues la poblacion joven cambia en el

tiempo).

En sintesis, los datos analizados revelan una crisis de violencia homicida que afecta

desproporcionadamente a los hombres jovenes, especialmente en la Gltima década, lo cual
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refleja la persistencia de la violencia vinculada al crimen organizado, pandillas y desigualdad
social en México. Los hombres concentran el 85% de los homicidios y el 80% de los
accidentes y suicidios, lo cual se relaciona con roles de género que exponen mas a los varones
a entornos violentos, al consumo de alcohol en accidentes, y a menor busqueda de ayuda en
salud mental; mientras que en las mujeres, aunque sus numeros absolutos son menores, el

aumento del suicidio femenino (de 9 en 2020 a 19 en 2024) es destacable.

Figura 4.21 Mortalidad por causas externas (accidente, homicidio, suicidio) en jovenes por
grupos de edad y sexo de 2008 a 2024 en Baja California.
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4.1.4.7. Mortalidad por enfermedades mas frecuentes

Respecto a la mortalidad por enfermedades en la poblacion de 15 a 24 afos de Baja
California, de acuerdo con datos del INEGI (s. f.-e), la principal causa de muerte a lo largo
del periodo que abarca de 2008 a 2024, correspondi6 a tumores malignos. Y de acuerdo con
datos de la Secretaria de Salud del estado de Baja California, la leucemia es el principal tipo
de céancer no so6lido, y en cuanto a tumores solidos, los mas frecuentes son el tumor 06seo,
sarcoma de partes blandas y linfomas, ambos en menores de 18 afios (Instituto de Servicios
de Salud del Estado de Baja California. Departamento de Epidemiologia Estatal, 2017). En
el grupo de los 19 a 29 afios, de acuerdo a cifras nacionales (no por entidad federativa), la
leucemia también fue la mayor causa de mortalidad por cancer entre las mujeres, en cambio,

en los hombres correspondio al tumor maligno de testiculo (INEGI, 2026).

Cabe destacar, que dentro de las principales causas de mortalidad por enfermedades en la
poblacién joven de Baja California (15 a 25 afios) de acuerdo con cifras publicadas por el
INEGI (s. f.-e), destacan las causas infecciosas, como la tuberculosis pulmonar (tanto en
2008 como en 2024, en hombres ocupo el 7° lugar en mortalidad y en mujeres el 6° lugar),
infeccion por VIH (en 2008 en hombres ocup6 el 6° lugar en mortalidad y en mujeres el 8°
lugar, mientras que en 2024, en hombres subi6 al 5° lugar y en mujeres no figuré dentro de
las 20 principales causas de mortalidad), influenza y neumonia (en 2008 en hombres ocup6
el 12° lugar en mortalidad y en mujeres el 11° lugar, mientras que en 2024, tanto en hombres

como en mujeres ocupo6 el 10° lugar).

En las mujeres, la mortalidad en embarazo, parto y puerperio en el rango de edad estudiado
(15 a 24 afios), ha ido disminuyendo, con 10 casos reportados en 2008, 5 casos en 2016 y 3

casos en 2024.
En 2020, COVID-19, fue de las principales causas de muerte, siendo la causante de 22 casos

en hombres y 13 casos en mujeres, de 2008 a 2024 en la poblacion de 15 a 24 afios (INEGI,
s. f.-e).
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Figura 4.22 Mortalidad por enfermedades en jovenes (15 a 24 afios) de 2008 a 2024 en Baja
California.
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4.1.4.8. Fecundidad

De acuerdo con datos de la Conciliacion Demografica de CONAPO (Consejo Nacional de
Poblacion, México) (2025), filtrada para el estado de Baja California, relativas a las tasas
especificas de fecundidad por grupos de edad (15-19, 20-24 y 25-29 aios) expresadas por
cada 1000 mujeres, asi como el nimero absoluto de nacimientos correspondiente a cada

grupo, se observan diversas tendencias.

Desde el afio 2000 hasta 2025, los tres grupos etarios muestran una disminucion sostenida de
sus tasas. El grupo de 15-19 afos parte de 81.5 (afio 2000) y cae a 49.0 (2025), una reduccion
del 40%. Le sigue el grupo de 20-24 afios (de 152.0 a 81.8, -46%) y el de 25-29 afios (de
138.1 2 79.5, -42%). La fecundidad de las mujeres mas jovenes (15-19) es la que presenta el
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descenso mas constante y pronunciado en términos relativos en los primeros afios, aunque en
valores absolutos las tasas mas altas se mantienen en el grupo de 20-24 afios hasta mediados

del periodo, siendo superadas por las de 25-29 hacia 2020 (CONAPO, 2025).

A 1nicios de la serie, la tasa mas elevada correspondia a las mujeres de 20-24 afios, seguidas
muy de cerca por las de 25-29 afios. A partir de 2010, las tasas de 20-24 y 25-29 afios se
aproximan, y desde 2019 la fecundidad de 25-29 afios supera ligeramente a la de 20-24 afios
(por ejemplo, en 2025: 79.5 vs. 81.8, aunque la diferencia es pequena). Esto sugiere
un aplazamiento de la maternidad hacia edades mas tardias dentro del rango reproductivo

joven, tendencia comun en regiones con transicion demografica avanzada (CONAPO, 2025).

El niimero de nacimientos por grupo de edad también desciende, pero con matices. Los
nacimientos en el grupo de 15-19 afios se reducen de 9 635 (2000) a 8 065 (2025), una caida
moderada (-16%) en comparacion con la fuerte disminucion de su tasa, lo que indica que la
base de mujeres en ese grupo etario se ha mantenido o incluso aumentado ligeramente. En
contraste, los nacimientos en mujeres de 20-24 afios pasan de 18 165 a 14 099 (-22%), y los
de 25-29 anos de 16 618 a 14 138 (-15%). La participacion relativa de las mujeres de 25-29
afos en el total de nacimientos ha ganado peso, reflejando el aplazamiento mencionado

(CONAPO, 2025).

En sintesis, las estimaciones de CONAPO para Baja California entre 2000 y 2025 muestran
un descenso continuo y generalizado de la fecundidad en mujeres de 15 a 29 afios, con una
reduccion especialmente marcada en el grupo adolescente. Simultaneamente, se observa un
desplazamiento de la fecundidad hacia el grupo de 25-29 afios, que tiende a igualar o superar
ligeramente los niveles de las mujeres de 20-24 afos hacia el final del periodo. Estos patrones
son consistentes con una transicion demografica avanzada y cambios en el calendario

reproductivo asociados a mayor educacion y participacion laboral femenina en la region.
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Figura 4.23 Nacimientos por grupo de edad de la madre de 2000 a 2025 en Baja California.
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONAPO, 2025.

Figura 4.24 Tasas especificas de fecundidad por grupo de edad de 2000 a 2025 en Baja

California.
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONAPO, 2025.
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Figura 4.25 Tendencias de fecundidad y nacimientos de 2000 a 2025 en Baja California.
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4.1.5. Migracion

De acuerdo con datos de la Conciliacién Demogratica del CONAPO (2025), relativos a la
migracion (emigrantes e inmigrantes) de poblacion joven en la entidad, se observan las

siguientes tendencias:

> Saldo migratorio neto positivo en todos los periodos: en todos los grupos de edad y sexo,
las cifras de inmigrantes superan consistentemente a las de emigrantes, lo que indica que
Baja California ha sido una entidad receptora neta de poblacion joven durante todo el periodo

analizado.

> Méximo volumen migratorio en el grupo de 20-24 afios: tanto en inmigracion como en

emigracion, el grupo de 20-24 afios presenta las cifras mas elevadas, seguido por el de 25—
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29 anos. Esto refleja que la migracion para ambos grupos, se asocia probablemente a la

entrada al mercado laboral y a la educacion superior.

> Entre 2000-2004 y 2005-2009 se observa unaumento general de ambos flujos,

especialmente de emigrantes (por ejemplo, en hombres de 20-24 afios: de 4 150 a 8 567).

> A partir de 2010-2014, la emigracion tiende a descender o estabilizarse, mientras que la
inmigracion muestra una recuperacion ascendente en los grupos de mayor edad a partir de

2015-2019.

> En las proyecciones mas recientes (2020-2024 y 2025-2029), los niveles de inmigracion
se mantienen altos (superiores a 15 000 en el grupo de 20-24 afios), aunque con una ligera

tendencia a la baja en algunos subgrupos.

> Los hombres presentan volimenes de emigracion e inmigracion sistematicamente mas
altos que las mujeres en casi todos los periodos y edades, excepto en el grupo de 10-14 afios,
donde las diferencias son minimas. La brecha de género se acentlia en los grupos de 20-24 y
25-29 aios, consistente con patrones migratorios donde los varones predominan en flujos

laborales.

> El grupo de edad mas joven (10—14 afios) muestra los volimenes mas reducidos, aunque
con unatasa de inmigracidén persistentemente superior a la emigracion, lo que sugiere

migracion familiar o acompafiamiento de adultos.

Los datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2023, publicados
por el INEGI (2024), confirman y actualizan las tendencias migratorias documentadas por
CONAPO (2025), aportando mayor precision sobre la composicion, motivos y condiciones

de la poblacion migrante en Baja California.

En 2023, la entidad concentraba 1.6 millones de personas nacidas fuera de ella, lo que

representa el 43.2% de la poblacion total, una proporcion muy superior al promedio nacional
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del 18.2%. De este grupo, el 50.9% son mujeres y 49.1% hombres, con una distribucion por
edad que coincide con el patrén observado en las proyecciones de CONAPO: el grupo de 15
a 29 afios es el mas numeroso entre la migracion reciente, con un 40.2% del total de migrantes

interestatales (INEGI, 2024).

Los motivos de la migracion reciente hacia Baja California revelan un predominio de razones
economicas y familiares: el 38.4% de los migrantes interestatales lleg6 en busca de trabajo y
el 10.4% por un cambio u oferta laboral, mientras que el 35% lo hizo para reunirse con su
familia. Estas cifras presentan diferencias significativas por sexo: entre los hombres, el 43.5%
migrd por motivos laborales, mientras que entre las mujeres predominé la reunion familiar
(42.5%). Este patron es consistente con la literatura sobre migracion femenina asociada a
redes familiares y con la mayor vulnerabilidad de las mujeres jovenes documentada en los

apartados de empleo e ingresos (INEGI, 2024).

En términos educativos, los migrantes interestatales de 15 afios y mas muestran un nivel de
escolaridad ligeramente superior al de la poblacion general de la entidad: el 33.4% tiene
secundaria y el 31.8% nivel medio superior. Destaca que la proporcion de mujeres migrantes
con educacion superior supera en cinco puntos porcentuales a la de los hombres, un hallazgo
que podria explicarse por la migracion asociada a estudios superiores o a la busqueda de
mejores oportunidades laborales en el sector servicios, predominantemente femenino en Baja

California (INEGI, 2024).

En cuanto a la insercion laboral, el 98% de los migrantes econdmicamente activos se
encuentra ocupado, con tasas de desocupacion de apenas 2.4% para las mujeres y 1.8% para
los hombres. Esta alta tasa de ocupacion sugiere que la migracion hacia Baja California
responde a una demanda efectiva de trabajo en la entidad, aunque no permite evaluar la

calidad del empleo ni la informalidad laboral entre la poblacion migrante (INEGI, 2024).

Finalmente, el saldo neto migratorio calculado por la ENADID 2023 confirma que Baja
California es una entidad atractora de poblacion: recibid 243,319 personas de otras entidades

(6.8% de la poblacion de 5 afios y mas), mientras que 108,805 personas (3%) salieron del
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estado, resultando en un saldo positivo de 3.8 puntos porcentuales (INEGI, 2024). Este dato
refuerza el hallazgo de CONAPO (2025) sobre el papel de Baja California como polo de
atraccion migratoria en la regidon noroeste, especialmente para poblacion joven en edades

productivas.

Figura 4.26 Evolucion de Emigrantes e Inmigrantes por grupo de edad y sexo de 2000 a 2029

en Baja California.
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Figura 4.27 Migracion neta por grupos de edad y sexo de 2000 a 2029 en Baja California.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2025.

4.1.6. Participacion politica

De acuerdo con los datos del Estudio Censal de Participacion Ciudadana 2009-2024
elaborado por el Instituto Nacional Electoral (2025), la tasa de participacion de las juventudes
en el rango de 18 a 29 afos, en Baja California, a lo largo de las elecciones federales
organizadas por el 6rgano autonomo, ha oscilado entre las siguientes cifras: 26.1 (2009), 48.9
(2012), 29.5 (2015), 50.4 (2018), 35.11 (2021), y 43. 6 (2024). De modo que, la tasa de

participacion es muy reducida, particularmente cuando se trata de elecciones intermedias.
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Figura 4.28 Tasa de participacion politica de jovenes de 2009 a 2024 en Baja California.
Fuente: elaboracion propia con datos del INE, 2025.

4.2. Analisis de la representacion legislativa de las juventudes

4.2.1. Volumen y caracteristicas de la produccion legislativa en materia juvenil

Entre las legislaturas XIX y XXIV del Congreso de Baja California, la actividad legislativa
total ha sido fluctuante: desde 919 asuntos en la XIX, alcanzando un maximo de 1974 en la
XXIV, con picos intermedios de 1732 (XX) y 1417 (XXI), y descensos en la XXII (977) y
XXIII (1324). Frente a esa enorme produccion, las acciones especificamente orientadas a la
juventud son muy reducidas (entre 5 y 22 por legislatura), pero muestran una clara tendencia

al alza en las dos tltimas legislaturas (8 en la XXIII y 22 en la XXIV).
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Figura 4.29 Total de acciones legislativas y total de acciones enfocadas en juventudes en
Baja California.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado.

En cuanto a surelevancia normativa, las primeras legislaturas (XIX-XXI) combinaron
iniciativas de reforma de alto alcance (1 a 5) con numerosos acuerdos de exhorto (alcance
medio) y posicionamientos simbolicos (alcance bajo). A partir de la XXII, todas las acciones
de juventudes registradas son de alcance alto (reformas legales, creacion de nuevos derechos
y organos) o bajo (declaraciones y acuerdos organizativos), desapareciendo los exhortos de

alcance medio.

Por ultimo, considerando que por lo general cada accion legislativa se orientaba a la
promocion de mas de un derecho, se advierte lo siguiente: los derechos juveniles mas
promovidos en el conjunto de las 80 acciones analizadas son la participacion social y politica
(22 referencias), la educacion (18), la salud (15), la igualdad y no discriminacién (14) y el
trabajo digno (12), mientras que derechos como la movilidad o el medio ambiente aparecen

con menor frecuencia pero han ganado espacio en las legislaturas mas recientes.

Figura 4.30 Acciones legislativas sobre juventudes por nivel de relevancia en Baja California.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado.

Figura 4.31 Derechos juveniles mas frecuentemente tutelados en Baja California.

Derechos juveniles mas frecuentemente tutelados

Parlicipacién social y poltica

Educacion

Salud

Igualdad y no discriminacién

Trabajo digno / empleo

Cultura y arte

Deporte y recreacion

Movilidad

Medio ambiente sano

Derechos de jovenes con discapacidad

| ‘
0
3

S I
5
=
o

_9

qu
@

5

o
2

5 15 20

Numero de acciones que lo mencionan
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4.2.2. Sintesis de las acciones legislativas

A continuacion, se sintetiza el “recorrido” de la produccion de las 80 acciones legislativas

explicitamente orientadas a las juventudes.

Decimonovena Legislatura

La XIX Legislatura (2007-2010) inici6 con acciones aisladas pero significativas. El 24 de

abril de 2008, el diputado Juan Macklis Anaya, del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), present6 una iniciativa de acuerdo econdmico para exhortar al titular del Instituto
de la Juventud de Baja California a lanzar una campafia de informacion sobre los derechos
juveniles y la tolerancia entre grupos urbanos (Alcance Bajo (1)). La propuesta surge a
proposito de enfrentamientos callejeros entre tribus urbanas —como emos, raperos, punks y
metaleros— y actos de discriminacion dirigidos especialmente contra jovenes emos, quienes
fueron agredidos por su apariencia y forma de vestir. En la construccion de la representacion,
el diputado habla a titulo personal, basando la medida en el marco constitucional contra la

discriminacion, y su apreciacion de los hechos.

El 29 de mayo de 2008, el diputado Macklis Anaya, presentd un posicionamiento para

manifestar su respaldo a la recién aprobada Ley General para el Control del Tabaco,
destacando la urgencia de proteger a la poblacion —especialmente a no fumadores y
menores— de los dafios a la salud derivados del consumo y la exposicion al humo de tabaco.
En cuanto a la representacion, el diputado habla a titulo personal, apoyando su postura en
datos estadisticos de la OMS, el INEGI y encuestas de prevalencia, asi como en referencias

al Convenio Marco de la OMS vy al articulo 4° constitucional (Alcance Bajo (1)).

El 7 de agosto de 2008, la diputada Ana Maria Fuentes Diaz, del Partido de la Revolucion

Democratica (PRD), present6 un posicionamiento para condenar la discriminacion contra las
personas que viven con VIH/SIDA y para exhortar a intensificar las campafias de prevencion
dirigidas a nifios y jovenes en Baja (Alcance Bajo (1)), ante la alta vulnerabilidad de la

poblacion fronteriza. La representacion se construye a titulo individual, con apoyo en datos
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estadisticos (Encuesta Nacional de Discriminacioén 2005, cifras de mujeres infectadas) y en

el contexto de la XVII Conferencia Internacional de SIDA celebrada en México.

El 4 de diciembre de 2008, Gilberto Antonio Hirata Chico, del Grupo Parlamentario del PRI,

presentd una iniciativa de reforma a la Ley que crea el Instituto de la Juventud de Baja
California, con el objetivo de fortalecer dicha institucion, establecer un Programa Estatal de
Juventud que aborde 12 rubros prioritarios (educacion, trabajo, salud, combate a la pobreza,
medio ambiente, adicciones, delincuencia, recreacion, cultura, mujeres jovenes, capacidades
diferentes y participacion social) y crear Consejos Juveniles municipales como o6rganos
consultivos integrados exclusivamente por jovenes para canalizar propuestas de politicas
publicas. La construccion de la iniciativa se hace a titulo individual del diputado, apoyado en
referencias a la ONU y la UNESCO, asi como en un diagnéstico general sobre la
vulnerabilidad juvenil, pero sin presentar datos estadisticos concretos, consultas juveniles,

peticiones de organizaciones o experiencia personal del legislador (Alcance Alto (3)).

El 11 de marzo de 2009, Macklis Anaya present6 una iniciativa de acuerdo econémico para

convocar a la firma de un acuerdo que garantice la estabilidad educativa de nifios y jovenes
en escuelas privadas durante el ciclo 2009-2010, a través del “congelamiento” de
colegiaturas, de la eliminacion de cobros forzosos a padres de familia, del otorgamiento de
apoyos gubernamentales a los planteles, y de créditos educativos a las familias afectadas por
despidos o reducciones salariales. En la construccion de la representacion, el diputado habla
a titulo individual, justificando su propuesta en la coyuntura de crisis econdmica, el aumento
de hasta 40% en colegiaturas, la desercion escolar y la falta de espacios en escuelas publicas,

pero sin presentar datos formales especificos (Alcance Bajo (1)).

Vigésima Legislatura (2010-2013)

El 2 de octubre de 2010, la Comisién de Régimen Interno y Practicas Parlamentarias del

Congreso del Estado present6 un acuerdo legislativo (aprobado) mediante el cual se adiciona
la denominacién “Juventud” a la Comision de Deporte, transformédndola en la Comision de

Juventud y Deporte, y se designd a la diputada Lizbeth Mata Lozano del PAN, como su
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presidenta. Se trata de un ajuste interno de la estructura parlamentaria sin exposicion de

motivos que fundamente la necesidad del cambio (Alcance Medio (2)).

El 14 de octubre de 2010, Lizbeth Mata, presidenta de la Comision de Juventud y Deporte,

presentd un posicionamiento en tribuna para informar sobre la instalacion formal de dicha
comision y comprometerse a encabezar los trabajos legislativos para elaborar una nueva ley
estatal en materia de juventud, con base en investigacion juridica, consulta popular y
participacion ciudadana. En cuanto a la representacion, la diputada habla tanto a titulo
individual como en su calidad de presidenta de la comision, y se menciona la asistencia de
representantes de organizaciones juveniles y sociedades de alumnos a la sesion de
instalacion, aunque no se les incorpora como coautores ni se les otorga voz formal en el
posicionamiento; la justificacion de la autorizacion se apoya en la voluntad undnime de los
integrantes de la comision y en la presencia de estos invitados juveniles, pero sin recurrir a
datos estadisticos, consultas formales previas o peticiones explicitas de organizaciones

(Alcance Bajo (1)).

El 14 de diciembre de 2010, Lizbeth Mata present6 una iniciativa de acuerdo econdémico (con

dispensa de tramite) para exhortar a los ayuntamientos de Mexicali, Ensenada y Tecate a
actualizar sus reglamentos internos y crear comisiones permanentes de juventud y deporte en
sus cabildos, ante la ausencia de estas instancias en dichos municipios, a diferencia de
Tijuana y Playas de Rosarito. En cuanto a la representacion, la diputada habla en su calidad
de presidenta de la comision legislativa, sin incorporar a organizaciones juveniles; la
justificacion se apoya en datos estadisticos (sefiala que los jovenes representan el 44% de la
poblacion econdémicamente activa y un tercio de la poblacion total) y en el contexto del Afio
Internacional de la Juventud 2010-2011, sin recurrir a alguna comunicacion con individuos

u organizaciones juveniles (Alcance Medio (2)).

El 9 de febrero de 2011, el diputado Carlos Murguia Mejia, a nombre de los grupos

parlamentarios del PRI, PVEM vy Partido Estatal de Baja California (PEBC) presentd una
iniciativa con proyecto de decreto para crear una nueva Ley del Instituto de la Juventud para

el Estado (Alcance Alto (3)), derogando las fracciones de la Ley Organica de la
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Administracion Publica que asignaban funciones de juventud a la Secretaria de Educacion, a
fin de evitar duplicidades y de establecer una politica de juventud a cargo de un organismo
descentralizado. La iniciativa se justifica con datos estadisticos del INEGI, encuestas
nacionales y censos (poblacion, escolaridad, mortalidad, adicciones, delincuencia, embarazo,

discapacidad, violencia).

El 23 de febrero de 2011, el Grupo Parlamentario del PRI en la XX Legislatura present6 una
proposicion con punto de acuerdo para exhortar al titular del Poder Ejecutivo estatal a
implementar cursos de capacitacion para el trabajo dirigidos a jévenes que no estudian ni
trabajan (los llamados "ninis"), aprovechando espacios como escuelas de un solo turno o
centros comunitarios, con el fin de ofrecerles una opcion de superacién y prevenir su
reclutamiento por organizaciones criminales, drogadiccidon o embarazos prematuros
(Alcance Medio (2)). En cuanto a la representacion, habla el grupo parlamentario en su
conjunto, justificando la propuesta en datos estadisticos (65 mil jovenes sin preparatoria,
segun declaraciones del secretario de Educacion) y en un informe de la Red por los Derechos
de la Infancia en México (coalicién de 63 organizaciones civiles) que sefiala que el 11% de

la poblacion del noroeste no estudia ni trabaja.

El 23 de febrero de 2011, la XX Legislatura del Congreso del Estado de Baja California

recibio dos iniciativas de ley paralelas que, aunque compartian el propdsito comun de
establecer un marco normativo para la proteccion y desarrollo de la juventud, revelaban
enfoques, estructuras y profundidades legislativas notablemente distintas. La primera de ellas
fue presentada por el diputado Victor Hugo Navarro Gutiérrez, integrante del PVEM en
conjuncion con el Grupo Parlamentario del PRI (Alcance Alto (3)). Se trat6 de una iniciativa
con proyecto de decreto para expedir la Ley de la Juventud para el Estado de Baja California,
compuesta por 46 articulos distribuidos en seis capitulos. Dicha propuesta se caracterizo por
incorporar un enfoque psicopedagdgico centrado en la teoria de las inteligencias multiples
de Howard Gardner. Buscaba reconocer derechos y deberes de los jovenes en un rango etario
de 12 a 29 anos, crear el Instituto de la Juventud como organismo publico descentralizado y
establecer un Programa Estatal de la Juventud, definiendo ademas las atribuciones de

diversas dependencias estatales y municipales, asi como un régimen de sanciones por
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incumplimiento. La segunda iniciativa, suscrita por Lizbeth Mata (Alcance Alto (3)), fue
igualmente una iniciativa de ley para expedir la Ley de la Juventud para el Estado, pero su
alcance resultd significativamente mas extenso y sistémico, al integrar 85 articulos
organizados en cinco titulos, junto con una iniciativa de decreto adicional para derogar
fracciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado. Esta propuesta no
solo contemplaba la creacion del Instituto de Atencidn a la Juventud, sino la institucion de
un Sistema Estatal de Atencion a la Juventud, compuesto por el Consejo Estatal, el Programa
Estatal, una Red de Intercambio de Informacion Juvenil y el informe periddico de la situacion
juvenil. Ademas, incorporaba innovaciones como el Dia Estatal de la Juventud (el 12 de
agosto), el Premio Estatal de la Juventud, la Tarjeta Carnet Joven para descuentos y el

Parlamento de la Juventud como espacio de expresion politica en la sede del Congreso.

Al realizar un analisis comparativo de ambas exposiciones de motivos, se advierten
diferencias significativas en sus fundamentos. Por una parte, la iniciativa de Navarro se ancla
en una perspectiva educativa, destinando varias paginas a describir las ocho inteligencias
propuestas por Gardner, para concluir que “es importante que desde el inicio de la juventud,
nuestro sistema educativo identifique las vocaciones de los jovenes e identifiquemos
plenamente las capacidades, habilidades y condiciones biologicas de los educandos”. Su
diagnodstico se apoya en el estudio “Juventud Bajacaliforniana 2009 elaborado por el
Instituto de la Juventud y el CETYS, y describe un entorno de desconfianza juvenil al sefialar
que “I de cada 4 jovenes declararon que solo con hacer propuestas creibles ellos
participarian”. Por el contrario, la exposicion de motivos de Lizbeth Mata se fundamenta en
el derecho internacional y las politicas nacionales, citando la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, la Conferencia Mundial de la Juventud 2010 y el Programa
Nacional de Juventud 2008-2012, que recomendaba “promover la homologaciéon del marco
normativo federal y estatal”. A diferencia del diagndstico acotado de su contraparte, la
iniciativa panista desarrolla un estudio sociodemografico exhaustivo con datos del INEGI,
CONAPO y ENSANUT, abordando en apartados diferenciados la estructura por edad,
crecimiento demografico, fecundidad, mortalidad, educacion, empleo, hogares, adicciones y

violencia hacia las jovenes.
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En el terreno estrictamente normativo, las divergencias se acentiian aiin mas. En cuanto a los
principios rectores, la iniciativa del PRI y PVEM se limita a consagrar apenas tres: no
discriminacion, participacion libre y democratica, e inclusion de los jovenes en el desarrollo.
En contraste, la iniciativa del PAN establece trece principios, entre los que destacan la
“Transversalidad”, “Concurrencia”, y el “Interés Superior”, concebido como “una prioridad

en las acciones que se dirijan a las y los jovenes™.

El tratamiento de los derechos juveniles evidencia también un contraste metodoldgico. La
iniciativa de Navarro los agrupa en un solo bloque genérico, sin clasificacion interna, aunque
dedica un capitulo especifico al “derecho al desarrollo pleno de su vocacién” y regula con
detalle la “Primera Experiencia Laboral”, detallando en sus articulos 14 al 17 las modalidades
de practica de aprendizaje, pasantia, asi como los beneficios fiscales para las empresas
participantes. La iniciativa del PAN, en cambio, clasifica los derechos en dos categorias:
“Derechos civiles y politicos” (vida digna, identidad, acceso a la justicia, familia, libertad de
expresion, reunion y participacion social) y “Derechos econdmicos, sociales y culturales”
(salud, educacion, trabajo digno, cultura, medio ambiente, recreacion y deporte), siguiendo

la doctrina de los derechos humanos de segunda generacion.

El disefio institucional constituye, quizas, la brecha mas profunda entre ambas propuestas.
La iniciativa del PVEM se concreta a crear el Instituto de la Juventud y a esbozar un
Programa Estatal, sin abundar en mecanismos de coordinacion. Por el contrario, la iniciativa
del PAN contempla un Sistema Estatal de Atencion a la Juventud, y un Consejo Estatal de
Atencion a la Juventud, integrado por 29 miembros que incluyen representantes de
organizaciones juveniles, instituciones académicas, sociedad civil y dos jovenes destacados,
confiriéndole funciones de emision de recomendaciones y propuestas legislativas. Asimismo,
contempla una Red de Intercambio de Informacion Juvenil con un padron de organizaciones,
directorio de dependencias y catdlogo de programas.

Otro elemento diferenciador radica en los estimulos y reconocimientos. Mientras la iniciativa
del PRI/PVEM menciona de manera tangencial la posibilidad de otorgar reconocimientos, la
propuesta del PAN instituye formalmente el Dia Estatal de la Juventud cada 12 de agosto; el

Premio Estatal de la Juventud, con bases, convocatoria y jurado; la Tarjeta Carnet Joven para
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descuentos en bienes y servicios, y el Parlamento de la Juventud, espacio anual en la sede del
Congreso donde los jovenes presentan ensayos legislativos. Este Gltimo mecanismo, regulado
en los articulos 81 al 85, establece que “la Comision se encargara de atender, canalizar y dar
seguimiento a los planteamientos que formulen las y los legisladores juveniles del
Parlamento”, integrando asi a los jévenes como actores activos del proceso legislativo, y no

meramente como destinatarios de politicas.

Finalmente, una distincion relevante radica en la reforma orgéanica. La iniciativa de Navarro
omite cualquier modificacion a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado. En
cambio, la iniciativa del PAN contempla el traspaso de atribuciones de la Secretaria de

Educacion y Bienestar Social al Instituto de la Juventud.

En sintesis, ambas iniciativas comparten el objetivo de dotar a Baja California de una
legislacién en materia de juventud, y coinciden en la necesidad de crear un instituto
descentralizado y en el reconocimiento de derechos fundamentales. Sin embargo, la
propuesta de la diputada Mata Lozano y el PAN, es de mayor complejidad y sistematizacion:
contempla principios rectores y una red institucional de coordinacion (Sistema, Consejo y
Red), incorpora mecanismos de participacion y reconocimiento (Parlamento, Premio, Carnet
y Dia estatal), y ajusta el marco organico del Estado para evitar contradicciones normativas.
La iniciativa del diputado Navarro, por su parte, aunque mas concisa, destaca por su énfasis
en el desarrollo vocacional y la insercion laboral, regulando con mayor detalle las
modalidades del primer empleo. Mientras la primera apuesta por la transversalidad y la
construccion de un andamiaje institucional, la segunda se inclina por una aproximacion
psicopedagogica y laboral, con un menor desarrollo de mecanismos de participacion

ciudadana juvenil.

El 7 de abril de 2011, la diputada Rosana Soto Agiiero, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional (junto con otras bancadas), present6 una proposicion con punto
de acuerdo (Alcance Medio (2)) mediante la cual el Congreso emite un extrafiamiento formal
al titular del Poder Ejecutivo estatal para que dé cabal cumplimiento a los diversos acuerdos

previos —relativos a la eliminacion de cuotas escolares, programas de apoyo a desempleados
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y cursos de capacitacion para jovenes que no estudian ni trabajan (ninis)—; ademas, se le
exhorta a presentar un informe detallado con resultados medibles del programa "Juventud
BC" y a impulsar el acceso gratuito a la educacion media superior. La representacion se
construye desde los grupos parlamentarios firmantes, y con base en la falta de resultados
concretos del programa gubernamental y en el incumplimiento de acuerdos anteriores, sin

recurrir a nuevos datos.

E1 9 de junio de 2011, la diputada Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, presentd una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1))
mediante la cual el Congreso del Estado emite una felicitacion a todos los nifios y jovenes
que representaron a Baja California en la Olimpiada Nacional 2011 —donde la entidad
obtuvo 207 medallas de oro y mas de 600 en total, alcanzando el tercer lugar nacional—, asi
como para exhortar al Instituto de Cultura Fisica y Deporte a continuar promoviendo la
preparacion de competidores de alto rendimiento. En la construccion de la representacion, el
grupo parlamentario habla en nombre de los jovenes deportistas, con apoyo en datos sobre el
desempefio deportivo (nimero de medallas, incremento del 454% en oros desde 2002, caso

del gimnasta Daniel Corral Barron con 56 oros).

El 9 de junio de 2011, la diputada Rosana Soto Agiiero, a nombre de los grupos

parlamentarios del PRI, PVEM, PEBC y Partido del Trabajo (PT), present6 una proposicion
con punto de acuerdo (Alcance Medio (2)) mediante la cual se exhorta nuevamente al titular
del Poder Ejecutivo estatal a implementar cursos de capacitacion para el trabajo dirigidos a
jovenes que no estudian ni trabajan (conocidos como "ninis"), con el fin de calificarlos en
oficios y profesiones que les permitan insertarse en la economia regional. Ademas, el acuerdo
emite un extraflamiento formal al Ejecutivo por su inaccion en la materia y le solicita un
informe que justifique los motivos de su omision. La representacion se construye desde los
grupos parlamentarios firmantes, con base en la percepcion de los firmantes, sin recurrir a

nuevos datos estadisticos, consultas juveniles o peticiones de organizaciones.

El 14 de septiembre de 2011, el diputado Carlos Murguia Mejia, a nombre de los grupos

parlamentarios del PRI, PVEM, PEBC y PT, present6 una iniciativa con proyecto de decreto
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(Alcance Alto (3)) para crear la Ley del Parlamento de la Juventud de Baja California, con
el objeto de establecer un 6rgano de participacion en el que jovenes estudiantes de nivel
medio superior y superior, asi como representantes de comunidades vecinales, puedan
expresar preocupaciones, debatir temas de su interés y presentar iniciativas de ley ante el
Congreso del Estado. La representacion se construye desde los grupos parlamentarios
firmantes, con apoyo en argumentos conceptuales sobre la necesidad de abrir espacios de
participacion juvenil, en ejemplos de parlamentos juveniles en otros estados y paises, y en la
reciente aprobacion de la Ley de la Juventud, pero sin recurrir a datos especificos, o a la

demanda de jovenes u organizaciones de ellos.

El 17 de enero de 2012, la diputada Lizbeth Mata, presentd una proposicion con punto de
acuerdo (Alcance Medio (2)) mediante la cual el Congreso del Estado reconoce el esfuerzo
y los logros de jovenes bajacalifornianos que destacaron durante 2011 en los ambitos social,
cientifico, cultural, académico y politico, y exhorta al titular del Poder Ejecutivo estatal y a
los presidentes municipales de los cinco ayuntamientos a fortalecer los programas dirigidos
aincentivar a la juventud con méritos sobresalientes. La proposicion se justifica con ejemplos
concretos de logros juveniles, en el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2013 y en la reciente

aprobacion de la Ley de la Juventud.

El 3 de mayo de 2012, el diputado Abel Anuar Forcia Poyato Fulcon, del Grupo

Parlamentario del PAN, present6 una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1))
mediante la cual el Congreso del Estado reconoce los esfuerzos y logros del joven deportista
bajacaliforniano Daniel Corral Barrén, por haber obtenido el primer lugar en la Copa
Mundial de Gimnasia y su clasificacion a los Juegos Olimpicos de Londres 2012, instruyendo
ademas la elaboracion y entrega de una placa conmemorativa en su honor; la proposicion se

justifica inicamente con los méritos deportivos del atleta y en su trayectoria.

El 7 de agosto de 2012, Lizbeth Mata presentd un posicionamiento (Alcance Bajo (1)) para

respaldar la propuesta ciudadana del Colegio de Profesionistas de la Actividad Fisica y el
Deporte de Ensenada, A.C., de otorgar la Medalla de Honor del Congreso del Estado al joven

gimnasta Daniel Corral Barrén, en reconocimiento a su histérica participacion en los Juegos
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Olimpicos de Londres 2012. En cuanto a la representacion, la diputada habla a titulo
individual y como presidenta de la comision, incorporando una propuesta de una asociacion
civil de profesionales del deporte (no una organizacion juvenil); la justificacion se basa

exclusivamente en los logros deportivos concretos del atleta.

El 14 de agosto de 2012, Lizbeth Mata, presentd una proposicion con punto de acuerdo

(Alcance Medio (2)) mediante la cual el Congreso del Estado, en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de la Juventud, exhorta a los titulares del Instituto
Mexicano de la Juventud, del Instituto de la Juventud del Estado y de las dependencias
municipales en la materia a fortalecer las estrategias y programas gubernamentales dirigidos
a los jovenes, incluyendo incentivos para quienes hayan destacado por sus méritos en los
ambitos social, cientifico, cultural, deportivo, académico y politico. La proposicién encuentra
motivacion a partir de datos estadisticos (estimaciones del Banco Mundial y CONAPO sobre
el bono demografico y los 36 millones de jovenes en México) y del contexto normativo de la

Ley de la Juventud y las declaraciones de la ONU.

El 18 de septiembre de 2012, Lizbeth Mata present6 una proposicion con punto de acuerdo

(Alcance Medio (2)) en la que el Congreso emite un extraiiamiento y repudio por la violacion
a derechos humanos cometida por la policia municipal de Ensenada contra jovenes del
movimiento Yo Soy 132 y periodistas durante los festejos del Grito de Independencia;
asimismo, exhorta a diversas autoridades —incluyendo al alcalde, al sindico, al procurador
de derechos humanos y al procurador de justicia— para deslindar responsabilidades e
investigar los hechos, y pide la destitucion inmediata del director de Policia y Transito
Municipal. La diputada y el partido hablan en nombre de los jovenes agredidos y de los
periodistas, y la justificacion se basa en los hechos documentados (imagenes y videos,
denuncias de la Asociacion de Periodistas de Ensenada) y en la violacidn de los articulos 6°

y 7° constitucionales.

El 25 de septiembre de 2012, la diputada Claudia Josefa Agaton Muiiiz, del Partido del

Trabajo, presentd una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Medio (2)) mediante la

cual se exhorta al alcalde de Ensenada, al procurador de justicia del estado y al presidente de
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la CNDH a que, cada uno en su &mbito de competencia, realicen las diligencias necesarias
para localizar con vida al joven Aleph Jiménez Dominguez —desaparecido desde el 21 de
septiembre— y se investigue a fondo su paradero, ante el temor de que se trate de una
desaparicion forzada. La diputada habla a titulo individual, pero incorpora la demanda de
académicos del CICESE, UNAM y UABC, asi como de integrantes del movimiento Yo Soy
132; la justificacion se apoya en la peticion de estos grupos sociales, en el marco de la
Convencion Internacional contra las Desapariciones Forzadas y en datos de la ONU sobre

desapariciones en México.

El 6 de diciembre de 2012, la diputada Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, presentd una iniciativa de decreto (Alcance Alto (3)) para reformar
y adicionar diversos articulos de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el
objetivo de institucionalizar una politica publica de atencion y seguimiento para los jovenes
en situacion de desocupacion que no estudian ni trabajan (conocidos como '"ninis"),
estableciendo obligaciones coordinadas para las dependencias estatales y municipales. La
iniciativa reivindica la representacion de los jovenes, justificandose en datos de la OCDE

(24.4% de jovenes mexicanos sin estudiar ni trabajar) y en el concepto de bono demografico.

El 11 de abril de 2013, la diputada Lizbeth Mata presentd un posicionamiento legislativo

(Alcance Bajo (1)) en el que expresa su preocupacion por la omision del gobierno federal al
no nombrar titular del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) a cuatro meses de su
gestion, lo que califica como una asignatura pendiente en la politica nacional de juventud.
Asimismo, destaca el trabajo conjunto en Baja California para promulgar la Ley de la
Juventud y anuncia que, desde la Comision de Juventud y Deporte, impulsara actividades
como un concurso de fotografia artistica para fomentar la creatividad y la participacion
juvenil en el &mbito publico. La diputada habla a titulo individual y como presidenta de la
comision, apelando a la Ley de la Juventud estatal y a la necesidad de generar espacios de

participacion.

El 13 de abril de 2013, el diputado Alanis, del PAN, present6 un posicionamiento legislativo

(Alcance Bajo (1)) en el que manifiesta su rechazo a la cancelacion del programa de becas
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"SIGUELE" por parte del gobierno federal —medida que deja sin apoyo a 38 mil jovenes de
Baja California— y exige a la administracion central abstenerse de implementar acciones
que perjudiquen a los estudiantes y su desarrollo educativo. La representacion se hace a
nombre de los jovenes estudiantes afectados, con sustento en el dato concreto de los 38 mil

beneficiarios en el estado y en la afectacion directa a su educacion.

Vigésimo Primera Legislatura (2013-2016)

La XXI Legislatura consolidé los mecanismos de participacion juvenil con 16 acciones. El

13 de marzo de 2014, la diputada Miriam Josefina Ayon Castro, del Grupo Parlamentario del

PRI, present6 una iniciativa de reforma a la Ley (Alcance Alto (3)) de la Juventud del Estado
de Baja California para transformar el Parlamento de la Juventud en un mecanismo
permanente y profesionalizado que incluye una Consulta de la Juventud con elecciones
distritales de legisladores juveniles (17 por mayoria relativa y 8 por representacion
proporcional), la instalacion del Parlamento por periodos de tres afios con sesiones ordinarias
y comisiones de trabajo, y la vinculacidon formal de sus resoluciones con la Comision de
Juventud del Congreso para que sean dictaminadas y presentadas como iniciativas. La
justificacion de la reforma se basa en argumentos conceptuales sobre la necesidad de superar
el caracter pasajero del Parlamento, fomentar la cultura democratica y crear un espacio

permanente de participacion.

El 15 de mayo de 2014, la diputada Miriam Josefina Ayon Castro, en representacion de los
Grupos Parlamentarios del PRI, PT, PVEM y Encuentro Social, presenté una proposicioén
con punto de acuerdo (Alcance Medio (2)) para exhortar al Gobernador del Estado a informar
al Congreso sobre la integraciéon y funcionamiento del Consejo Estatal de Atencion a la
Juventud, sefalando que la Comision de Juventud y Deporte no habia recibido convocatoria
a sesiones; el exhorto solicita detalles sobre los nombres, procedencia y criterios de seleccion
de los consejeros ciudadanos (fracciones XII a XVI del articulo 68), asi como las actas,
convocatorias y fechas de sesiones, y en caso de que no se haya instalado, se pide que se haga
a la brevedad. En cuanto a la representacion, habla el promovente, y los grupos

parlamentarios firmantes, apoyados en los articulos de la Ley de la Juventud que prevén la
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existencia del Consejo y sus funciones, asi como en la falta de informacion sobre su

operacion.

El 22 de mayo de 2014, la diputada Laura Luisa Torres Ramirez, del PRI, present6 una

proposicion con punto de acuerdo (Alcance Medio (2)) para exhortar al titular del Poder
Ejecutivo estatal a que informe sobre los avances en la implementacién del Fondo de
Fomento para el Desarrollo Econémico de Mujeres y Jovenes, creado mediante reformas a
la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico publicadas en junio de 2013,
ante la ausencia de prevision presupuestal para dicho fondo en el ejercicio fiscal 2014. La
diputada habla a nombre del grupo parlamentario, con apoyo en datos estadisticos del INEGI
y la ENOE sobre poblacion joven, desocupacion juvenil (43% de los desocupados son de 14
a 24 afos), inequidad de género y participacion laboral femenina, sin recurrir a consultas,

parlamentos o peticiones de organizaciones.

El 22 de mayo de 2014, los diputados integrantes de la Comision de Juventud y Deporte de

la XXI Legislatura (Miriam Josefina Ayon Castro, Irma Martinez Manriquez, Gerardo
Alvarez Hernandez, Juan Manuel Molina Garcia y Fausto Gallardo Garcia) presentaron un
informe (Alcance Bajo (1)) ante el Pleno para dar a conocer la integracion del Comité
Organizador del Primer Parlamento de la Juventud de Baja California, el cual estaria
conformado por los cinco diputados de la comision, titulares de los institutos de juventud
estatal y municipales, representantes de la Secretaria de Educacion y de la UABC, asi como
asesores técnicos del Instituto Electoral y de la Secretaria de Servicios Parlamentarios. El
informe es presentado por la propia Comision de Juventud y Deporte como o6rgano
legislativo; la justificacion se basa en los articulos 104 al 106 de la Ley de la Juventud que
prevén la creacion del Parlamento y del Comité Organizador, asi como en la necesidad de

dar seguimiento al proceso de instalacion.

El 21 de agosto de 2014, los diputados Miriam Josefina Ayon Castro (PRI), Julio César
Véazquez Castillo (PT), Fausto Gallardo Garcia (PVEM) y Rodolfo Olimpo Hernandez

Bojorquez (Encuentro Social) presentaron una proposicion con punto de acuerdo (Alcance

Medio (2)) para citar a comparecer al Rector de la Universidad Autonoma de Baja California,
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ante comisiones unidas, a fin de que informe sobre el nimero de aspirantes rechazados, los
criterios de admision, el uso de instalaciones, el turno intermedio, las politicas de inclusioén
para personas con discapacidad y los criterios de aumento de cuotas. Los diputados hablan a
titulo individual, justificando la proposicion en la inconformidad ciudadana y en

afirmaciones sobre instalaciones desocupadas.

El 26 de febrero de 2015, a nombre los Grupos Parlamentarios del PAN, Nueva Alianza,

PEBC y PRD, el diputado Gerardo Alvarez Hernandez presenté una proposicion con punto
de acuerdo (Alcance Medio (2)) para exhortar al titular del Instituto de la Juventud y a los
cinco ayuntamientos del estado a fortalecer y desarrollar de manera constante los programas
de apoyo integral hacia la juventud bajacaliforniana, asi como a gestionar la implementacion
de nuevos programas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Plan
Estatal de Desarrollo 2014-2019. El diputado habla a titulo individual y en representacion de
los grupos parlamentarios firmantes, con apoyo en datos del Censo de Poblacion 2010 (850
mil jovenes en Baja California), en referencias al Plan Nacional de Desarrollo y en
declaraciones de un funcionario judicial sobre la relacion entre falta de oportunidades y

delincuencia juvenil.

El 5 de marzo de 2015, el diputado Gerardo Alvarez Hernandez a nombre de los Grupos

Parlamentarios del PAN, Nueva Alianza, PEBC y PRD, presentd una iniciativa de reforma
(Alcance Alto (3)) al articulo 85 de la Ley de la Juventud para que la Presidencia de la
Comision de Juventud y Deporte del Congreso sea invitada permanente con derecho a voz
(sin voto) en las reuniones de la Junta Directiva del Instituto de la Juventud. El diputado
habla a titulo individual y en representacion de los grupos parlamentarios firmantes, apoyado

en datos del INEGI sobre la poblacion joven y en el concepto de bono demografico.

El 21 de mayo de 2015, el diputado Gerardo Alvarez Hernandez (PAN) presentd una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) para adicionar el Capitulo Quinto al Titulo Sexto de
la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el objetivo de crear los Cabildos
Juveniles en cada municipio como espacios de expresion politica para que los jovenes puedan

representar a su comunidad, participar en procesos de seleccion interna y turnar propuestas a
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las autoridades municipales. La iniciativa incorpora explicitamente la propuesta del
legislador juvenil Damidn Gilberto Fierro Veldzquez, integrante del Parlamento de la
Juventud, cuyo anteproyecto fue analizado y hecho propio por la comision; la justificacion
se apoya en datos del INEGI (censo de 2010, 850 mil jévenes que representan el 27% de la

poblacién) y en la necesidad de fomentar la participacion municipal.

El 21 de mayo de 2015, la diputada Irma Martinez Manriquez present6 una proposicion con

punto de acuerdo (Alcance Medio (2)) para exhortar al Secretario de Educacion y Bienestar
Social a gestionar ante las instituciones de educacion superior la acreditacion de créditos
académicos y la justificacion de inasistencias para los legisladores juveniles del Parlamento
de la Juventud de Baja California, con motivo de sus funciones de participacion civica. La
diputada habla en nombre de los jovenes, incorporando explicitamente la propuesta del
legislador juvenil Jaime Eduardo Canton Rocha, aprobada por el Pleno del Parlamento de la
Juventud, por lo que la organizacion juvenil es la fuente de la peticion; la justificacion se
basa en el articulo 108 de la Ley de la Juventud que faculta a la comision a dar seguimiento

a los planteamientos de los legisladores juveniles.

El 9 de julio de 2015, David Ruvalcaba Flores a nombre de los Grupos Parlamentarios del

PRI, PT, PVEM y Encuentro Social, present6 una proposicion con punto de acuerdo (Alcance
Medio (2)) para exhortar a la Procuraduria General de Justicia del Estado y a la Comision
Estatal de Derechos Humanos a investigar los hechos violentos ocurridos en el internado
"Proyeccion Preventiva Juvenil" en Tijuana, donde un menor fue agredido por otros internos.
El diputado habla a titulo individual, con apoyo en un video viral y en la necesidad de

esclarecer los hechos.

El 3 de septiembre de 2015, la Comision de Juventud y Deporte de la XXI Legislatura, a

través de los diputados Miriam Ayoén Castro, Irma Martinez Manriquez, Gerardo Alvarez
Hernandez, Juan Manuel Molina Garcia y Fausto Gallardo Garcia, presentdé un informe
(Alcance Bajo (1)) en el que da cuenta de la organizacion del Primer Parlamento de la
Juventud de Baja California (2014), sefala las observaciones y criticas recibidas sobre el

proceso de seleccion y logistica, y detalla las mejoras implementadas para la segunda edicion
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(2015): cambio en el mecanismo de seleccion (de popularidad a evaluacion académica de los
ensayos), fusién de foros municipales en uno estatal, envio digital de documentos, y creacion
de una Agenda Juvenil Parlamentaria para dar seguimiento a las propuestas. En cuanto a la
representacion, la comision legislativa habla en nombre de los jovenes y del proceso
parlamentario, e incorpora como invitados con voz en el Comité Organizador a
representantes estudiantiles y al Presidente de la Mesa Directiva del Primer Parlamento,
aunque sin otorgarles calidad de coautores; la justificacion de los cambios se basa en la
experiencia del proceso anterior y en la retroalimentacion de los propios participantes

(aspirantes y legisladores juveniles).

El 11 de febrero de 2016, la Comisién de Juventud y Deporte de la XXI Legislatura, a través

de la diputada Miriam Josefina Ayon Castro, presentd una proposicion con punto de acuerdo
(Alcance Medio (2)) para exhortar al Cabildo del XXI Ayuntamiento de Mexicali a realizar
la creacion formal y material del Instituto Municipal de la Juventud y expedir su reglamento
respectivo, dando seguimiento a una peticiéon impulsada por 17 colectivos juveniles y al
anteproyecto aprobado por el Primer Parlamento de la Juventud. La diputada habla en
nombre de los jovenes y se incorpora explicitamente la propuesta de la legisladora juvenil
Daylin Garcia Ruvalcaba, asi como la solicitud de la Coordinacion de Organizaciones
Juveniles de Mexicali; la justificacion se apoya en datos estadisticos del INEGI, COPLADE,
encuestas de adicciones y PGJE sobre embarazo adolescente, VIH/SIDA y desercion escolar,
asi como en el anteproyecto del Parlamento de la Juventud.

El 18 de febrero de 2016, el diputado José¢ Roberto Davalos Flores, del PRD, presentd una

proposiciéon con punto de acuerdo (Alcance Medio (2)) para exhortar al presidente municipal
de Tijuana a rescatar inmuebles abandonados y canalizarlos como espacios para la
realizacion de grafiti artistico legal, como parte del programa municipal "Jévenes en Riesgo",
con el fin de integrar a jovenes grafiteros, y respetar sus expresiones culturales. En cuanto a
la representacion, el diputado habla a titulo individual, justificando la proposiciéon en la
necesidad de abordar el problema del grafiti ilegal y ofrecer alternativas artisticas a los

jovenes.
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El 10 de marzo de 2016, Gerardo Alvarez Hernandez del PAN, presentd una proposicion con

punto de acuerdo (Alcance Medio (2)) para exhortar a la Directora General del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE) a impulsar la creacion de un
Subcomité Sectorial de Atencion a la Juventud en Baja California, como instancia de
participacion ciudadana para incorporar las aspiraciones y demandas juveniles en la
planeacion del desarrollo estatal. El diputado habla en nombre de la comision legislativa y se
incorpora explicitamente un anteproyecto del Legislador Juvenil Damian Gilberto Fierro
Velazquez, integrante del Primer Parlamento de la Juventud, que fue analizado y hecho
propio por la Comisién de Juventud y Deporte; la justificacion se apoya en datos del INEGI
sobre la poblacion joven y en la Ley de Planeacion estatal, asi como en el origen ciudadano

de la propuesta a través del parlamento juvenil.

El 12 de mayo de 2016, la diputada Cynthia Ruiz, a nombre de los Grupos Parlamentarios

del PRI, PVEM, PT y Encuentro Social, presenté una iniciativa de reforma (Alcance Alto
(3)) al articulo 83 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California para adicionar la
vinculacién de jovenes con fuentes de empleo como atribucion expresa del Instituto de la
Juventud. La diputada habla a titulo individual, con apoyo en datos estadisticos de la OCDE

(25% de jovenes mexicanos ni estudian ni trabajan) y en referencias al bono demografico.

El 7 de julio de 2016, Miriam Ayoén del PRI, present6 una iniciativa de reforma (Alcance
Alto (3)) ala Ley de la Juventud del Estado para crear el Consejo Ciudadano de Seguimiento
a Politicas Publicas en Materia de Juventud de Baja California (CONSEPP B.C.), un 6rgano
colegiado integrado exclusivamente por veinte jovenes elegidos mediante convocatoria
publica, con funciones de deliberacion, consulta, asesoria, participacion y contraloria social,
que sustituiria al Consejo Estatal de Atencion a la Juventud y tendria derecho a asistir a las
sesiones de la Junta Directiva del Instituto de la Juventud. En la construccion de la
representacion, la iniciativa retoma un anteproyecto presentado por Daylin Garcia
Ruvalcaba, legisladora juvenil del Primer Parlamento de la Juventud de Baja California, que
fue aprobado por el Pleno de dicho parlamento y luego remitido a la Comision de Juventud
y Deporte, por lo que existe una incorporacion expresa de una organizacion juvenil (el

Parlamento de la Juventud) como origen de la propuesta; la justificacion se apoya en datos
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estadisticos del INEGI y CONAPO, asi como en la referencia al anteproyecto aprobado por

los jovenes parlamentarios.

Vigésimo Segunda Legislatura (2016-2018)

La XXII Legislatura tuvo 8 acciones, centradas en consolidar el Parlamento y los Cabildos.

E125 de abril de 2017, la diputada Blanca Patricia Rios Lopez del PRI, present6 una iniciativa
de reforma (Alcance Alto (3)) a los articulos 4, 68, 104 y 106 de la Ley de la Juventud del

Estado para eliminar la referencia especifica a la "Comision de Juventud y Deporte" y
sustituirla por una mencion genérica a la comision encargada de los temas de juventud, con
el fin de dar certidumbre juridica ante eventuales cambios de denominacion (como ocurrio
en la XXII Legislatura al crearse la Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres y
Juventud), y para adicionar al articulo 85 la participacion de un parlamentario juvenil como
vocal con voz y voto en la Junta Directiva del Instituto de la Juventud. En cuanto a la
construccion de la representacion, la diputada habla a titulo individual, apoyada en la
necesidad de armonizacion legislativa ante el cambio de nombre de la comision y en su

experiencia personal como ex parlamentaria juvenil.

El 6 de julio de 2017, la diputada Blanca Patricia Rios Lopez, del Grupo Parlamentario del

PRI y presidenta de la Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud, presento
una proposicion con punto (Alcance Bajo (1)) de acuerdo para exhortar a los cinco
presidentes municipales del estado a crear Cabildos Juveniles en sus respectivos
ayuntamientos, como espacios de expresion y participacion politica para que los jovenes
manifiesten sus inquietudes y propuestas sobre los temas de su interés. En la construccion de
la representacion, la diputada habla a titulo individual y como presidenta de la comision, pero
la iniciativa tiene su origen en una proposicion con punto de acuerdo aprobada por el Pleno
del Tercer Parlamento de la Juventud de Baja California, que fue remitida a la comision; la
justificacion de la autorizacion se apoya en la propia experiencia de la diputada como joven
y como parlamentaria juvenil que fue, en datos sobre la poblacioén juvenil (50% de la

poblacién en el pais) y en la necesidad de generar mecanismos de inclusion.
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El 24 de agosto de 2017, la diputada Blanca Patricia Rios Lopez del PRI, presentd un

posicionamiento (Alcance Bajo (1)) en tribuna para conmemorar el Dia Internacional de la
Juventud (12 de agosto), en el que expreso6 su reconocimiento a los jovenes como agentes de
cambio, llam6 a construir mejores oportunidades educativas y laborales, e invitd a sus
compaieros legisladores a trabajar por una legislatura que beneficie a la juventud. La
diputada habla a titulo individual, con apoyo en su propia experiencia como joven y en el

compromiso partidista.

El 9 de noviembre de 2017, la diputada Blanca Patricia Rios Lopez, del Grupo Parlamentario

del PRI, presentd una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) para adicionar un Capitulo
Quinto a la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el objetivo de crear los
Cabildos Juveniles en los municipios como espacios de expresion politica y participacion
para los jovenes, integrados por un Presidente Municipal Juvenil, un Sindico y Regidores
Juveniles, con cargos honorificos renovables anualmente conforme a los reglamentos que
expidan los ayuntamientos. En la construccion de la representacion, la diputada habla a titulo
individual y en representacion de su grupo parlamentario, pero la iniciativa se nutre de una
propuesta aprobada por el Primer Parlamento de la Juventud (del legislador juvenil Damian
Gilberto Fierro Veldzquez), y la autora justifica su autorizacion sefialando su propia
experiencia como parlamentaria juvenil, asi como ejemplos exitosos como el Cabildo Juvenil
de Playas de Rosarito.

El 25 de enero de 2018, la diputada Rocio Loépez Gorosave del PRD, present6 una

proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1)) para exhortar a los titulares de las
Secretarias de Desarrollo Social y de Seguridad Publica, asi como a los directores de los
Institutos de Cultura, de Deporte y Cultura Fisica y de la Juventud, a generar un proyecto
transversal e integral de recuperacion de espacios en zonas prioritarias del estado para la
implementacion de actividades deportivas y artisticas enfocadas a nifios y jovenes, como
medida de prevencion de la violencia y reconstruccion del tejido social. La justificacion se
apoya en referencias a UNICEEF, la consultora Ruth Guttfreund y ejemplos internacionales
como Trujillo (Pert), asi como en argumentos conceptuales sobre la funcién del deporte y
las artes en la prevencion de la violencia, pero sin recurrir a datos estadisticos estatales,

consultas juveniles, parlamentos o peticiones de organizaciones juveniles.
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El 24 de enero de 2019, la diputada Blanca Patricia Rios Lopez del PRI, presentd una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a los articulos 105 y 108 de la Ley de la Juventud
del Estado de Baja California para reducir la duracion del Parlamento de la Juventud de tres
aflos a un afo, con el objetivo de dar oportunidad a un mayor numero de jévenes de participar
en este espacio de expresion politica. En cuanto a la construccion de la representacion, la
diputada habla a titulo individual y en representacion de su grupo parlamentario, justificando
la iniciativa en su experiencia personal con el "Proyecto Joven" y en el argumento de que un

periodo mas corto favorece una mayor rotacion y participacion juvenil.

El 14 de febrero de 2019, la diputada Rocio Lopez Gorosave, del PRD, present6 una iniciativa
de reforma (Alcance Alto (3)) a los articulos 4, 7, 14 y 57 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado de Baja California, con el objeto de incorporar el "deporte social" —
definido como aquel que garantiza igualdad de participacidon sin discriminacion con fines
recreativos, educativos y de salud—, asignando al Instituto del Deporte la generacion de
proyectos y al Consejo Estatal la facultad de establecer lineamientos para su desarrollo. La
iniciativa se justifica con argumentos conceptuales sobre la funcion del deporte en la
cohesion social, en referencias a UNICEF y a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
federal, pero sin recurrir a datos estadisticos propios, consultas juveniles, parlamentos,
peticiones de organizaciones o experiencias personales, por lo que la autorizacion se sostiene

en la afirmacion de la necesidad de atender a los jovenes mediante el deporte social.

El 13 de junio de 2019, la diputada Irais Maria Vazquez Aguiar del PAN, presentd una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a la Ley que Regula los Servicios de Control
Vehicular y a la Ley de la Juventud del Estado, con el objeto de establecer la expedicion
gratuita de la primera licencia de conducir para jovenes (de 16 a 24 anos que acrediten el
curso "Joven Hoy Conduzco Seguro") y reconocer expresamente el derecho a la movilidad
de los jovenes en el marco de la Ley de la Juventud. La diputada habla a titulo individual,
justificando la medida en en datos poblacionales de CONAPO (26.7% de jovenes en el

estado, 51% econdmicamente activos), en referencias al derecho constitucional de movilidad,
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y en la existencia del programa estatal "Conduzco Seguro" y el decreto gubernativo que

exime el pago.

Vigésimo Tercera Legislatura (2019-2021)

La XXIII Legislatura tuvo 8 acciones, marcadas por la pandemia y por una reforma integral

de la Ley de la Juventud.

El 19 de septiembre de 2019, la diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, del Grupo

Parlamentario de Morena, presentd un acuerdo parlamentario (Alcance Bajo (1)) para
modificar, por Unica ocasion, la fecha de instalacion del Primer Parlamento de la Juventud
de la XXIII Legislatura, estableciéndose el 27 de noviembre de 2019, y para instruir a la
Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud a integrar el Comité de Seleccion
y emitir la convocatoria correspondiente. La justificacion de la autorizacion se basa en la
necesidad de otorgar tiempo suficiente para la difusion y participacion de los jovenes ante el

proceso de entrega-recepcion de las instancias de juventud.

El 3 de octubre de 2019, la diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz (Morena) presentd un

acuerdo (Alcance Bajo (1)) ante el Pleno para integrar el Comité Organizador y de Seleccion
del IV Parlamento de la Juventud de Baja California y aprobar la convocatoria
correspondiente, que establece los requisitos, ejes tematicos y proceso de eleccion de los 25
parlamentarios juveniles y sus suplentes. En la construccion de la representacion, la comision
legislativa (y no un diputado individual ni organizaciones juveniles) habla en nombre de los
jovenes, pues es la instancia facultada por la Ley de la Juventud para promover el Parlamento;
la autorizacion se justifica exclusivamente en las disposiciones legales de la propia ley

(articulos 104-108) y en el mandato institucional de realizar la convocatoria anual.

El 29 de junio de 2020, la diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz de Morena, presentd una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) y adicidon a més de 50 articulos de la Ley de la
Juventud del Estado de Baja California, con el objeto de incorporar lenguaje incluyente,
paridad de género (estableciendo 51% de mujeres en el Parlamento Juvenil), conceptos de

igualdad sustantiva, perspectiva de género, inclusion de personas con discapacidad y no
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discriminacion, asi como actualizar la estructura del Instituto de la Juventud y el Consejo
Estatal, y regular la integracion y duracion del Parlamento Juvenil (con una extension
excepcional hasta octubre de 2021 por la pandemia). La justificacion se apoya en datos del
IMJUVE sobre poblacion joven, en la Encuesta Mexicana de Juventud 2019, y en referencias
a la Ley General para la Igualdad, la Ley para Prevenir la Discriminacion y la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El 3 de agosto de 2020, el diputado Fausto Gallardo Garcia del PVEM presentd una iniciativa

de reforma (Alcance Alto (3)) a los articulos 11 y 50 bis de la Ley de la Juventud del Estado
de Baja California para reconocer expresamente el derecho a la movilidad de los jovenes,
armonizando la ley con la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado, a fin de
que el Estado promueva y fomente los medios para que los jovenes puedan desplazarse
mediante distintas modalidades de transporte, garantizando vialidades y accesos inclusivos.
El diputado habla a titulo individual, con apoyo en datos de CONAPO sobre poblacion
juvenil, en el derecho a la movilidad como derecho humano reconocido en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en la necesidad de progresividad de
los derechos.

El 5 de agosto de 2020, el diputado Rodrigo Anibal Otafiez Licona del Partido de Baja

California, present6 una iniciativa (Alcance Alto (3)) para adicionar los articulos 108 Bis y
108 Ter a la Ley de la Juventud del Estado, con el objeto de formalizar que el Parlamento de
la Juventud pueda crear anteproyectos de reforma que, una vez aprobados por mayoria de sus
integrantes, sean remitidos al Congreso para su andlisis por la comision correspondiente, y
para establecer que su funcionamiento interno se regule mediante un Reglamento Interno que
el propio parlamento debera elaborar en un plazo de 90 dias. El diputado habla a titulo
individual, con apoyo en datos del INEGI sobre la edad mediana de la poblacion en Baja

California (27 afios) y en la importancia de dar cauce formal a las propuestas juveniles.

El 14 de septiembre de 2020, el diputado Fausto Gallardo Garcia del PVEM present6 una

iniciativa (Alcance Alto (3)) de reforma a los articulos 107 y 108 de la Ley de la Juventud
del Estado de Baja California para establecer que los parlamentarios juveniles reciban un

apoyo econdémico mensual (equivalente a 12.41 UMA) durante el afio calendario posterior a
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su participacion, con el objetivo de incentivar su permanencia en los estudios y combatir la
desercion escolar, ademas de reducir la edad méxima para ser parlamentario a 24 afios y
prohibir la militancia partidista. La justificacion se apoya en datos poblacionales de
CONAPO y estadisticas de desercion escolar del INEGI, asi como en la baja participacion

politica juvenil.

El 21 de octubre de 2020, la diputada Rosina Del Villar Casas de Morena, presentd una

proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1)) para extender, por unica ocasion, la
duracion del IV Parlamento de la Juventud de Baja California hasta el 30 de septiembre de
2021, ante el retraso de su instalacion (ocurrida el 28 de julio de 2020, ocho meses después
de lo previsto) derivado de la pandemia por COVID-19 y de las inconformidades iniciales
sobre la integracion de su mesa directiva. La diputada habla a titulo individual, pero incorpora
explicitamente la solicitud de la Presidenta del IV Parlamento de la Juventud, Michelle
Alejandra Tejeda Medina, quien presentd un escrito formal en nombre de los 24
parlamentarios restantes; la justificacion de la autorizacion se basa en la emergencia sanitaria,
en el retraso de la toma de protesta y en la necesidad de garantizar el derecho de los jovenes

a la expresion politica.

El 27 de noviembre de 2020, la diputada Claudia Josefina Agaton Muiiiz, del Partido del

Trabajo, presentd una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1)) para exhortar al
Gobernador de Baja California a instruir al Secretario de Salud a instaurar un programa
permanente de prevencion y atencion al comportamiento suicida, con enfoque diferenciado
por grupos de edad (incluyendo nifios, adolescentes y jovenes), y con apoyo emocional
telefonico y tecnologico, ante el aumento de riesgos por la pandemia de COVID-19. En
cuanto a la representacion, la diputada habla a titulo individual, apoyada en datos de la OMS
sobre suicidios, en la mencidn de que el suicidio es la tercera causa de muerte en jovenes de

15 a 19 afios y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El 15 de diciembre de 2020, el diputado Fausto Gallardo Garcia, del PVEM, present6 una

iniciativa (Alcance Alto (3)) para crear la Ley del Primer Empleo para Jovenes del Estado de

Baja California, con el objetivo de establecer incentivos fiscales a empresas que contraten
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por primera vez a jévenes de 18 a 29 anos, a fin de reducir el desempleo juvenil. En la
construccion de la representacion, el diputado habla a titulo individual y en representacion
de su grupo parlamentario, apoyado en datos estadisticos del INEGI sobre desempleo y en el

riesgo de que los jovenes desocupados sean reclutados por el crimen.

Vigésimo Cuarta Legislatura (2021-2024)

La XXIV Legislatura acumul6 22 acciones, la cifra mas alta, con predominio de reformas

con pretension de alcance.

El 8 de septiembre de 2021, la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, del Grupo

Parlamentario de Morena, presentd una proposiciéon con punto de acuerdo ((Alcance Bajo
(1)) para que la XXIV Legislatura emitiera un reconocimiento especial a los dieciséis jovenes
galardonados con el Premio Estatal de la Juventud 2021, en las categorias de expresion
artistica, proteccion al ambiente, compromiso social, derechos humanos y cultura indigena,
aportacion a la cultura politica y democracia, deporte, ingenio emprendedor, ciencia y
tecnologia, y logro académico. La justificacion de la autorizacion se basa en la excelencia de
los jovenes premiados, en la convocatoria publica del premio y en los articulos 98 de la

Constitucion local y 100 de la Ley de la Juventud.

El 8 de septiembre de 2021, la diputada Liliana Michel Sdnchez Allende de Morena, presentd

una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1)) para extender por segunda ocasion
la duracion del IV Parlamento de la Juventud hasta el 17 de octubre de 2021, fijar el 18 de
octubre de 2021 como fecha de instalacion del V Parlamento de las Juventudes (renombrado
asi), ratificar la integracion del Comité Organizador y aprobar la convocatoria
correspondiente. La justificacion de la autorizacion se basa en la necesidad de dar tiempo
suficiente para la difusion del proceso ante los cambios de administracion, en la reciente

instalacion de la XXIV Legislatura y en la experiencia de la comision.

El 7 de octubre de 2021, la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, del Grupo

Parlamentario de Morena, present6 una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1))

para modificar, por segunda ocasion, la fecha de instalacion del V Parlamento de la Juventud
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del Estado de Baja California, trasladandola del 18 de octubre al 22 de noviembre de 2021,
y para autorizar a la Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud a emitir la
adenda correspondiente a la convocatoria, ante la insuficiencia de solicitudes recibidas (s6lo
20 aspirantes, con baja participacion femenina) y la dificultad de difusion por los procesos
de entrega-recepcion en los ayuntamientos. La justificacion de la autorizacion se basa

exclusivamente en el bajo nimero de solicitudes y en razones operativas de difusion.

El 18 de noviembre de 2021, la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, del Grupo

Parlamentario de Morena, present6 una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1))
para autorizar que el Quinto Parlamento de las Juventudes se integrara con 25 personas
parlamentarias sin suplentes, ante la baja participacion registrada (solo 26 solicitudes) a pesar
de dos extensiones de plazo. La justificacion de la autorizacion se basa exclusivamente en el
numero de solicitudes recibidas y en la necesidad de integrar el parlamento con los aspirantes
disponibles.

El 06 de abril de 2022, el diputado Julio César Vazquez Castillo, del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo, present6 una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) al articulo 100
de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California para incorporar la categoria de
"fortalecimiento a la Diversidad Sexual y de Género" en el Premio Estatal de la Juventud,
con el objetivo de reconocer a los jovenes que han impulsado acciones en favor de los
derechos de la comunidad LGBTTTIQ+. En cuanto a la representacion, el diputado habla a
titulo individual y en representacion de su grupo parlamentario, pero incorpora
explicitamente la propuesta del activista juvenil Ricardo Slim Hernandez Alcaraz, delegado
estatal de Lgbt+ Rights, quien le entregd la iniciativa y la hizo propia; la justificacion se
apoya en datos del CONAPRED sobre discriminaciéon y en argumentos de derechos

humanos.

El 12 de mayo de 2022, la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, del Grupo

Parlamentario de Morena, presentd un posicionamiento (Alcance Bajo (1)) en tribuna para
manifestar su respaldo a la presentacion de una iniciativa de reforma en materia de
feminicidio, tentativa de feminicidio y lesiones agravadas por razéon de género, con el

objetivo de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra nifias, jovenes y mujeres, asi
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como garantizar la reparacion del dafio a las victimas indirectas. La justificacion se apoya en
datos estadisticos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
ONU Mujeres y la CEDH-BC, asi como en referencias a la pandemia y a las declaratorias de

Alerta de Violencia de Género.

El 16 de mayo de 2022, la diputada Evelyn Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario de

Morena, presentd una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) al articulo 43 de la Ley de la
Juventud del Estado de Baja California para asignar a la Secretaria de Educacion Publica, en
conjunto con el Estado y los municipios, la responsabilidad de desarrollar programas de
educacion ambiental y ecologica para jovenes de secundaria a media superior, incluyendo
como proyecto final la plantacion y cuidado de un arbol. La justificacion de la autorizacion
se apoya en datos sobre cambio climatico, sequia en Baja California, muertes por golpe de
calor y afectaciones agricolas, asi como en estudios académicos.

El 2 de septiembre de 2022 (con fecha de presentacion el 2 de septiembre), la diputada Liliana

Michel Sanchez Allende, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd una iniciativa de
reforma (Alcance Alto (3)) a la Ley de la Juventud del Estado para transformar el Parlamento
de la Juventud en el Parlamento de las Juventudes, estableciéndolo como un mecanismo de
participacion ciudadana con etapas definidas (planeacidon, convocatoria, seleccion,
capacitacion, ejecucion y clausura), incorporando acciones afirmativas para jovenes
indigenas, afromexicanos, de la diversidad sexual, con discapacidad, bajo tutela estatal y
migrantes, y creando un archivo documental permanente de sus trabajos. La justificacion se
apoya en datos del INEGI, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, el

derecho comparado con otros estados y el Plan de Desarrollo Legislativo.

El 10 de noviembre de 2022, la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, del Grupo

Parlamentario de Morena, presentd una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a los
articulos 100 y 101 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el objeto de
ampliar el Premio Estatal de la Juventud para incluir nuevas categorias: fortalecimiento y
promocion de la cultura y lenguas indigenas nativas, fortalecimiento de la cultura
afromexicana, defensa y reconocimiento de los derechos humanos, y discapacidad e

integracion; ademas de establecer dos categorias por grupo etario (12 a 17 anos y 18 a 29
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afos) para reconocer a jovenes menores de edad. La justificacion se apoya en datos del
INEGI, en la Consulta Infantil y Juvenil 2021 del INE y en la necesidad de armonizar con el

Premio Nacional de la Juventud (Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles).

El 12 de enero de 2023, la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a la fraccion
XXXIV del articulo 83 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el objetivo
de establecer como atribucion expresa del Instituto de la Juventud la prestacion de atencion
y asesoria psicoldgica a los jovenes, incluyendo una linea de orientacion psicoldgica, y de
incorporar lenguaje incluyente. La justificacion de la autorizacién se apoya en datos
estadisticos del INEGI y en los resultados de las Consultas Juveniles 2021 y 2022 ("Mi Gober
me escucha"), que muestran que la salud mental es la principal preocupacion de los jovenes.

El 2 de febrero de 2023, el diputado Roméan Cota Mufoz, a titulo individual, presenté una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) al articulo 50 Bis de la Ley de la Juventud del Estado
de Baja California, con el objeto de establecer que el Instituto de la Juventud debera proveer
transporte publico gratuito a los estudiantes de educacion media superior y superior que
residan en zonas rurales o periféricas de los municipios, para garantizar su derecho a la
movilidad y evitar la desercion escolar. El diputado habla a titulo individual, basado en el

programa "COMUNDER" existente y en referencias al derecho constitucional a la movilidad.

El 16 de febrero de 2023, el diputado Manuel Guerrero Luna, del Grupo Parlamentario de

MORENA, present6 una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a la Ley de Cultura Fisica
y Deportes del Estado de Baja California, con el objeto de armonizar la legislacion local con
la reforma federal que adiciond una fraccion al articulo 13 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para promover mecanismos de deteccion oportuna de talentos deportivos
entre nifos, adolescentes y jovenes en educacion basica y media superior. La justificacion se
apoya en la armonizacion normativa con la reforma federal y en la necesidad de evitar la fuga

de talentos, mencionando ejemplos de deportistas destacados de Baja California.

El 23 de febrero de 2023, la diputada Dunia Montserrat Murillo Lopez, del Grupo

Parlamentario de Morena y presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
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Tecnologia, presentd una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a la Ley de la Juventud
para adicionar un parrafo al articulo 50 Bis, con el objeto de exentar del pago del transporte
publico a los estudiantes de educacion basica, media y media superior que residan en zonas
rurales, y obligar a las autoridades a proveer transporte gratuito en esas localidades para
garantizar su derecho a la movilidad y a la educacion. En la representacion, la diputada habla
a titulo individual, con apoyo en datos del INEGI sobre poblacion joven indigena y en

argumentos sobre equidad educativa y desercion escolar.

El 13 de marzo de 2023, el diputado Roman Cota Mufoz present6 una iniciativa de reforma

(Alcance Alto (3)) a los articulos 55 y 62 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja
California, con el objeto de incorporar como objetivo de la politica estatal de juventud el
impulso a la participacion de los jovenes en la vida democratica y de establecer la
coordinacién con organismos electorales para crear mecanismos que fomenten dicha
participacion. La justificacion se apoya en datos sobre abstencionismo electoral en Baja
California (INEGI, COLEF) y en referencias a los articulos 4° de la Constitucion Federal y

98 de la Constitucion Local.

El 11 de mayo de 2023, el diputado César Adrian Gonzalez Garcia, del PVEM present6 una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) al articulo 32 de la Ley de la Juventud del Estado de
Baja California, con el objeto de garantizar que la educacion basica y media superior para los
jovenes sea impartida en entornos libres de violencia escolar y de toda forma de
discriminacion (por origen étnico, discapacidad, género, preferencia sexual, condicidn social
u otros), ampliando la redaccion vigente para incluir explicitamente la obligacion estatal y
municipal de asegurar espacios educativos seguros. En cuanto a la representacion, el diputado
habla a titulo individual, y la justificacion de la iniciativa se apoya en datos estadisticos
(poblacion joven en Baja California, rezago educativo, violencia contra mujeres jovenes,

discriminacion en la escuela segun la ENADIS 2017).

El 25 de mayo de 2023, el diputado Ramoén Vazquez Valadez de Morena, presentd una

iniciativa (Alcance Alto (3)) con proyecto de decreto para reformar el articulo 6 de la Ley de

Educacion del Estado, el articulo 43 de la Ley de la Juventud y el articulo 11 de la Ley para

155



la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objeto de
incorporar en estos ordenamientos el fomento del respeto al medio ambiente, la educacioén
sobre ciencia ambiental, habitos de vida sustentable, sensibilizacion sobre cambio climatico
y, en el caso de la Ley de la Juventud, también elementos de proteccion civil y cultura del
agua. La justificacion se apoya en datos de UNICEF sobre el riesgo climatico para la infancia
y en el concepto de desarrollo sustentable, y en la necesidad de preparar a las nuevas

generaciones frente a la crisis ambiental.

El 8 de junio de 2023, la diputada Liliana Michel Sdnchez Allende de Morena, present6 una

proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1)) para exhortar al presidente municipal
de Tecate a comparecer ante la Comision de Igualdad de Género y Juventudes y presentar
por escrito el proyecto de redisefio administrativo que pretende extinguir el Instituto
Municipal de la Juventud de Tecate (IMJUVET), con invitacién extensiva a toda la
Legislatura. En la construccion de la representacion, la diputada habla a titulo individual y
como presidenta de la comision, y se apoya en el articulo 4° constitucional, la Ley de la

Juventud local y datos del INEGI sobre poblacion joven.

El 3 de julio de 2023, el diputado César Adrian Gonzélez Garcia del PVEM, presentd una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de Baja
California para crear la Secretaria de la Juventud —en sustitucion del actual Instituto de la
Juventud—, dotandola de mayores facultades de planeacion, coordinacion interinstitucional
y gestion de recursos para atender a la poblacién de 12 a 29 afos, y estableciendo la
disolucidn del instituto en un plazo de seis meses. La iniciativa se apoya en la insuficiencia
del instituto actual, en ejemplos de otras entidades federativas y en la necesidad de dar mayor

capacidad institucional a la politica de juventud.

El 5 de octubre de 2023, la diputada Dunia Montserrat Lépez Landeros (sin que se precise

partido) present6 una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a la Ley de la Juventud del
Estado de Baja California para adicionar una fraccion XIV al articulo 73, con el objeto de
que el titular del Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias, cree mecanismos para que

los jovenes reciban atencion, orientacion e informacién sobre sus derechos en todas las

156



instituciones publicas del Estado, mediante servidores publicos capacitados. La diputada
habla a titulo individual, con apoyo en datos del INEGI sobre la poblacion joven (31.2% en
Baja California) y en referencias a los articulos 4° de la Constitucion Federal y 8° de la

Constitucién Local.

El 19 de octubre de 2023, el diputado Ramoén Vazquez Valadez, del Grupo Parlamentario de

Morena, presentd una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) al articulo 51 de la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California, para adicionar una fracciéon XVI que prohibe la discriminacion por antecedentes
penales en el ingreso, permanencia o ascenso de los trabajadores, con fundamento en los
principios de reinsercion social, igualdad y no discriminacion. En la construccion de la
representacion, el diputado habla a titulo individual, sin citar comisiones, al Ejecutivo u
organizaciones juveniles, aunque menciona que representa a personas que han tenido
conflictos con la ley en edades jovenes; la justificacion se apoya en reformas constitucionales

y en criterios de la SCJN (acciones de inconstitucionalidad 85/2018, 86/2018 y 50/2019).

El 8 de enero de 2024, el diputado Ramon Vazquez Valadez de Morena, presentd una

iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) a los articulos 1 y 4 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California para ampliar el catdlogo de motivos de
discriminacién (incluyendo edad, color de piel, embarazo, situacion migratoria, orientacion
sexual, condicidén econdmica, situacion familiar, entre otros) y actualizar la referencia a la
Ley de Responsabilidades Administrativas, en armonia con la reforma federal publicada en
diciembre de 2023. El diputado habla a titulo individual y en representaciéon de su grupo
parlamentario, justificando la iniciativa en la reforma federal y en datos de la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021) y la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS 2017).

El 16 de marzo de 2023, el diputado Roméan Cota Mufloz present6 una iniciativa de reforma

(Alcance Alto (3)) a los articulos 55 y 62 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja
California, con el objeto de incorporar como objetivo de la politica estatal de juventud el

impulso a la participacion de los jovenes en la vida democratica y de establecer la
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coordinacién con organismos electorales para crear mecanismos que fomenten dicha
participacion. La justificacion se apoya en datos sobre abstencionismo electoral en Baja
California y en referencias a los articulos 4° de la Constitucion Federal y 98 de la
Constitucion Local, sin recurrir a consultas juveniles, parlamentos, peticiones de

organizaciones o experiencias personales.

El 1 de abril de 2024, la diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 una iniciativa de reforma (Alcance Alto (3)) para
adicionar un articulo 108 Ter a la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el
objeto de que las iniciativas aprobadas en el Parlamento de la Juventud sean retomadas por
las comisiones dictaminadoras del Congreso, se les reconozca a sus autores y continuen el
tramite legislativo ordinario, previo dictamen de la Junta de Coordinacion Politica. En la
construccion de la representacion, la diputada habla a titulo individual y en nombre de su
grupo parlamentario, con apoyo en la Convencion Iberoamericana de Derechos de los

Jovenes y en un andlisis del TEPJF.

El 9 de mayo de 2024, el diputado Héctor Manuel Zamorano Alcantar, presentd un

posicionamiento (Alcance Bajo (1)) en tribuna para llamar la atencion sobre la falta de acceso
a la vivienda para los jovenes en Baja California, sefialando que los empleos precarios, la
falta de regulacion inmobiliaria y las carencias habitacionales (datos de CONEVAL) impiden
su emancipacion, y subrayando la necesidad de reformas legales en materia laboral y de
financiamiento inmobiliario con enfoque en mujeres y grupos vulnerables. La justificacion
de la autorizacidn se apoya en datos estadisticos del CONEVAL y referencias a la Agenda

2030 y al marco constitucional.

El 4 de julio de 2024, la diputada Carolina Rivas Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena,

presentd una proposicion con punto de acuerdo (Alcance Bajo (1)) para exhortar a la
Gobernadora del Estado a instruir a la Secretaria de Educacién a implementar politicas
administrativas y presupuestales que permitan el acceso a la educacion media superior al
mayor numero de jovenes bajacalifornianos que realizaron el examen de admision, con el fin

de evitar que queden excluidos por barreras presupuestales o administrativas. La justificacion
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de la autorizacion se basa en la afirmacion de la necesidad de actuar con urgencia para
garantizar la continuidad educativa, pero sin recurrir a datos sobre el numero de aspirantes

rechazados.

El 25 de julio de 2024, el diputado J. Diego Echevarria Ibarra, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, presentd un posicionamiento (Alcance Bajo (1)) en tribuna para
llamar a la reflexion publica sobre la violencia y la inseguridad en Mexicali, a raiz del
feminicidio de la joven Paola Andrea Bafiuelos Flores (23 afios), instando a las autoridades
y a la sociedad a revisar los esquemas de seguridad, prevencion y cultura de la legalidad para
frenar la descomposicion social. En cuanto a la representacion, el diputado habla a titulo
individual, sin citar comisiones, al Ejecutivo u organizaciones juveniles; la justificacion se
basa en la narracion del caso concreto y en la necesidad de una reflexion colectiva, sin recurrir

a datos estadisticos, consultas juveniles o peticiones de organizaciones.

El 25 de julio de 2024, el diputado Ignacio Marmolejo Alvarez, del Grupo Parlamentario de

MORENA, present6 un posicionamiento (Alcance Bajo (1)) en tribuna para hacer un llamado
a diversas autoridades y organizaciones civiles a organizar mesas de trabajo y foros que
permitan disefiar una estrategia integral para el tratamiento de personas con adicciones en
estado de vulnerabilidad, con énfasis en la atencion de sobredosis de fentanilo, y para
formular una iniciativa de ley que contemple prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social, con campaiias dirigidas especialmente a jovenes. La justificacion de la
autorizacion se apoya en datos estadisticos sobre consumo de sustancias en México (Drug

Policy Facts) y en la urgencia de actuar.

4.2.3. Trasfondo sociodemogrdfico de las acciones legislativas

Del recorrido del proceso legislativo en materia juvenil, destaca la identificacion recurrente
de cinco problematicas: desercion escolar, precariedad laboral, salud mental y adicciones,
violencia de género y discriminacion, y exclusion de la participacion politica. A

continuacion, se presentan las principales respuestas legislativas para cada uno.
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- Desercion escolar y acceso a la educacion:

La desercion, agravada por la falta de recursos economicos y de transporte, recibe atencion
desde la XIX Legislatura. En 2009, se busco estabilizar la educacion privada ante la crisis,
pero sin mecanismos vinculantes. En 2011, (PAN, XX) se propusieron becas y guarderias
para madres estudiantes. En 2015, (XXI) se gestiond la acreditaciéon de créditos para
legisladores juveniles, evitando que la participacion politica afectara sus estudios. En 2020,
una propuesta de reforma (XXIII) incluy¢ el derecho a la educacion con acciones afirmativas
para jovenes con discapacidad y de comunidades indigenas. En 2023, tres acciones de alto
alcance estuvieron orientadas a atacar la desercion por falta de transporte: una iniciativa
(XXIV) exentd del pago del transporte publico a estudiantes de zonas rurales e indigenas;
una iniciativa (XXIV) orden6 al Instituto de la Juventud proveer transporte gratuito a
estudiantes de media superior y superior en zonas rurales; y un acuerdo (XXIV) exhort6 a
ampliar la cobertura de educacion media superior. En total, 18 acciones mencionan
explicitamente la educacion, pero solo las 13 de alto alcance preveian obligaciones

vinculantes.

- Precariedad laboral y primer empleo:

El desempleo juvenil, que afecta al 43% de los desocupados (14-24 afios segin diagndstico
de 2014), motivo multiples acciones. En 2011, dos acuerdos (XX) exhortaron a capacitar a
jovenes NINIS, y una reforma (XX) institucionalizd la atencion a este grupo en la Ley de la
Juventud. En 2014, un acuerdo (XXI) exigid informes sobre el Fondo de Microcréditos para
jovenes y mujeres. En 2016, una reforma (XXI) facult6 al Instituto de la Juventud para
vincular jévenes con fuentes de empleo. La acciéon mas ambiciosa fue la Ley del Primer
Empleo (XXIII), que otorgod incentivos fiscales a empresas que contrataran jovenes de 18 a
29 ainos por primera vez, con reduccion de hasta el 40% del Impuesto sobre Remuneraciones
durante cuatro afos. Doce acciones en total abordan el trabajo digno, pero solo esta tltima

ley y la reforma de 2016 tienen caracter vinculante.

- Salud, salud mental y adicciones:
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La salud mental irrumpi6 con fuerza en la agenda a partir de la pandemia. En 2015, un (XXI)
investigd violencia en un internado juvenil, visibilizando el maltrato institucional. En 2020,
el Plan Estatal de Desarrollo reportd que Baja California tiene la tasa de suicidio mas alta del
pais en jovenes de 18 a 29 afios (4.2 por cada 100,000). En respuesta, una iniciativa (XXIV,
2023) contemplaba la reforma a la Ley de la Juventud para ordenar al Instituto prestar
atencion psicologica gratuita, incluyendo una linea de orientacion. La reforma se baso en la
Consulta Juvenil 2022, donde el 43% de 13,434 jovenes pidi6 mayor conocimiento sobre
salud mental. Adicionalmente, una iniciativa (XXIII, 2020) incluy6 la salud sexual y
reproductiva como derecho explicito, con programas de prevencion de embarazo adolescente
(que en Baja California afecta al 20.6% de los nacimientos). En total, 15 acciones mencionan

la salud, pero solo las reformas de 2020 y 2023 son de alto alcance.

- Violencia de género, discriminacion y diversidad.:

La violencia contra las mujeres jovenes (49% ha sufrido algun tipo de violencia en Baja
California) motivo varias acciones. En 2011, la Ley de la Juventud incluyé un articulo
especifico para prevenir la violencia de pareja. En 2016, una iniciativa (XXI) contemplaba
la creacion del Consejo Ciudadano de Seguimiento con paridad de género. En 2020, una
reforma integral (XXIII) incorpord la perspectiva de género como principio transversal y
establecio la paridad en el Parlamento de las Juventudes (13 mujeres, 12 hombres). En 2022,
una iniciativa (XXIV) afiadi6 la categoria de “fortalecimiento a la Diversidad Sexual y de
Género” al Premio Estatal de la Juventud, a propuesta de un joven activista LGBTTTIQ+.
En 2023, una iniciativa (XXIV) reformaba el articulo 32 de la Ley de la Juventud para
garantizar un ambiente escolar libre de violencia y discriminacion por origen étnico,
discapacidad, género, preferencia sexual o condicion social. En 2024, un posicionamiento
(XXIV) visibilizo el feminicidio de una joven de 23 afos y pidi6 revisar las politicas de
seguridad con perspectiva de género. Catorce acciones abordan la igualdad y no

discriminacion, la mayoria de alto alcance a partir de 2020.

- Exclusion de la participacion politica:
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La baja participacion electoral juvenil (menos del 30% en Baja California) y la desconfianza
en las instituciones motivaron la creacion de espacios especificos. En 2011, la Ley del
Parlamento de la Juventud (XX) cred un 6rgano de 25 jovenes elegidos democraticamente,
con capacidad de presentar iniciativas de ley. En 2015, una iniciativa (XXI) contemplaba la
multiplicacion de los Cabildos Juveniles municipales. En 2016, una iniciativa (XXI) creo el
CONSEPP, consejo ciudadano juvenil con funciones de contraloria social. En 2020, una
reforma (XXIII) transformaba el Parlamento en “Parlamento de las Juventudes”, con
acciones afirmativas para indigenas, discapacidad y diversidad sexual. En 2022, una
iniciativa (XXIV) lo convirtié en “mecanismo de participacion ciudadana” con archivo
documental permanente. Finalmente, en 2024, una iniciativa (XXIV) equipard las iniciativas
de los parlamentarios juveniles a las de los diputados, obligando a las comisiones a
dictaminarlas. En total, 22 acciones abordan la participacion politica (el derecho mas

mencionado), y todas las de alto alcance (13) crean instituciones o mecanismos vinculantes.

- Movilidad y medio ambiente:

Problemas emergentes en las tltimas legislaturas. En 2019, una iniciativa (XXII) reconocio
el derecho a la movilidad y exent6 del pago de la primera licencia de conducir para jovenes.
En 2020, una iniciativa (XXIII) adicioné el derecho a la movilidad en la Ley de la Juventud,
con mencion especifica a discapacitados. En 2022, una iniciativa (XXIV) ordend programas
de educacion ambiental con plantacion de arboles. En 2023, dos iniciativas (XXIV)
abordaron el transporte gratuito para estudiantes rurales. Seis acciones sobre movilidad y

cinco sobre medio ambiente, todas de alto alcance.

En sintesis, el Congreso ha pasado de acciones reactivas y de bajo alcance (exhortos,
declaraciones) a un cuerpo normativo de mayor alcance que crea derechos subjetivos,
instituciones de participacion y acciones afirmativas. Las tres reformas de alta alcance de
2011, 2020 y 2022-2024 son los hitos que han modelado la respuesta legislativa a los
problemas sociodemograficos de las juventudes. Sin embargo, persisten brechas en la

implementacion y en la representacion descriptiva, como se analizara en el apartado 5.3.
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4.2.4. Analisis del contenido de las acciones legislativas ;como se percibe a la

Jjuventud?

- Paradigmas identificados y su distribucion temporal:

El analisis del discurso contenido en las 80 acciones legislativas orientadas a las juventudes
permite identificar las distintas maneras en que el poder legislativo ha construido
simbolicamente a su sujeto destinatario. Lejos de constituir una categoria homogénea o
estable, la juventud aparece en las iniciativas, acuerdos y posicionamientos como un
significante flotante, disputado y atravesado por paradigmas que a menudo coexisten de
manera contrapuesta dentro de un mismo documento. Con base en la tipologia propuesta por
Alpizar y Bernal (2003) y Krauskopf (2000), se han identificado ocho paradigmas discursivos
—datados en el periodo 2008-2024— cuya frecuencia y evolucion revelan una

transformacion significativa en la construccion legislativa de lo juvenil.
El analisis de contenido arroja la siguiente distribucion de paradigmas dominantes por

legislatura, entendiendo que una misma accion puede movilizar méas de un paradigma —

incluso contrapuestos— en su exposicion de motivos:

Cuadro 4.1 Paradigmas discursivos por legislatura.

Paradigma XIX XX XXI XXII XXIII XXIV
Problema de desarrollo / etapa 2 6 ] 3 2 2
problema
Dato estadistico 2 5 4 1 2 1
Actor estratégico del desarrollo 1 8 7 4 4 10
Ciudadania / sujeto de derecho 2 7 12 8 7 15
Periodo preparatorio / integracion social 1 5 3 2 2 4
Construccién sociocultural 1 2 2 1 3 9

Nota: La suma de frecuencias es superior al nimero de acciones porque cada accion puede movilizar multiples
paradigmas.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Congreso del Estado.
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La evolucion temporal muestra tres momentos diferenciados. Durante las legislaturas XIX y
XX (2007-2013), predominaron los paradigmas de problema de desarrollo y dato estadistico,
con una vision de las juventudes como sector en riesgo que requeria intervencion tutelar. Las
legislaturas XXI y XXII (2013-2019) marcaron un punto de inflexion: el paradigma
de ciudadania / sujeto de derecho se torné dominante, impulsado por iniciativas como la Ley
de la Juventud (2011) y la creaciéon del Parlamento de la Juventud. Finalmente, las
legislaturas XXIII y XXIV (2019-2024) han introducido el paradigma de construccion
sociocultural con fuerza creciente, incorporando la nocidon de “juventudes” en plural y
reconociendo explicitamente la diversidad interna.

- La juventud como problema: discursos de riesgo y tutela:

Las acciones legislativas que construyen a la juventud desde el paradigma de problema de
desarrollo o etapa problema tienden a enfatizar carencias, riesgos y la necesidad de control
social. Un ejemplo paradigmatico de ello es el acuerdo de 2011 dirigido a “jovenes que no
se encuentran estudiando ni trabajando” (NINIS), en cuya exposicion de motivos afirma que
“los adolescentes y jovenes no adoptan una actitud apropiada para conducirse en su familia,
ante la sociedad y ante su presente y futuro; es decir, son adolescentes y jovenes que no
tienen un plan de vida, no tienen metas, no estudian, no trabajan” (XX Legislatura). En este
discurso, los jovenes son descritos como carentes —de plan, de metas, de actitud— y la
solucion propuesta (cursos de capacitacion) se presenta como una intervencion correctiva

que evita que “organizaciones criminales los recluten” o que “se cobijen en la drogadiccion”.

De manera similar, el acuerdo de 2016 sobre jovenes graffiteros (XXI Legislatura) los asocia
explicitamente con “conductas antisociales, actos vandalicos y pandillas que canalizan sus
energias en actos vandalicos”. Aunque se matiza que “la mayor parte pertenece a las
comunidades con mayor desigualdad econdémica y social”, el marco interpretativo es
inequivocamente el de la desviacion juvenil que debe ser corregida mediante la canalizacién
del arte como valvula de escape. La iniciativa propone “rescatarlos, alejarlos y orientarlos”,

verbos que posicionan a los jévenes como objeto pasivo de politicas asistenciales.

Este paradigma alcanza su expresion mas cruda en la caracterizacion de los jovenes como

futuros delincuentes si no media la accidn estatal. Asi ocurre en un acuerdo de 2015 sobre el
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internado “Proyeccion Preventiva Juvenil” describe a sus internos como “menores de edad
que presentan conductas violentas, falta de interés escolar, ingobernabilidad, falta de respeto
constante a padres, maestros y familiares” (XXI Legislatura). En este caso, la juventud es
aqui sindbnimo de ingobernabilidad, y el internado aparece como un dispositivo de correccion

necesario.

Un hallazgo relevante del analisis discursivo es el uso del término “nini” —abreviatura de
“ni estudia ni trabaja”— en las acciones legislativas. Esta denominacion, que aparecio por
primera vez en 2011, se concentr6 principalmente durante las Legislaturas XX y XXI (2010-
2016), en acciones como los acuerdos de 23 de febrero y 9 de junio de 2011, la iniciativa de
reforma de 6 de diciembre de 2012, y la iniciativa de reforma de 7 de julio de 2016. El término
es empleado con una carga estigmatizante y tutelar, asociando a los jovenes en esa situacion

con riesgos como la delincuencia, las adicciones o el embarazo prematuro.

Destaca que, a partir de la Legislatura XXII (2016), la expresion “nini” desaparece del
discurso legislativo, siendo progresivamente reemplazada por denominaciones menos
peyorativas como “jovenes en desocupacion”, “jovenes que no estudian ni trabajan” o, mas
adelante, por un enfoque positivo centrado en el “derecho a un trabajo digno” y en politicas
de empleo juvenil. Este transito 1éxico evidencia una evolucion en la construccion discursiva
de la juventud: desde un enfoque centrado en el déficit y el control hacia un reconocimiento

mas respetuoso de la agencia juvenil y sus derechos, alineado con los paradigmas de

ciudadania y sujeto de derecho que se consolidaron en las legislaturas més recientes.

- Lajuventud como capital humano: discursos del desarrollo y la inversion:

Un segundo bloque discursivo, que gana terreno a partir de la XX Legislatura, construye a
los jovenes como actores estratégicos del desarrollo. Esta vision, aunque conserva elementos
utilitaristas o de corte economicista (los jovenes valen por lo que aportaran al pais), es
significativamente menos estigmatizante que la anterior. El acuerdo de 2012 que reconoce a
jovenes deportistas afirma que “debemos apostarle a fortalecer la practica del deporte, lo

cual, sin duda, representa una apuesta por el futuro y una apuesta por el bienestar y desarrollo

165



de nuestro Estado” (XX Legislatura). Los jovenes son aqui “campeones, ejemplo y orgullo”,

no victimas ni amenazas.

La iniciativa de reforma de 2015 que crea los Cabildos Juveniles sostiene que “los jovenes
son un presente” —y no solo un futuro— y que se debe “reconocer las capacidades y roles
jugados por ellos en la promocion del cambio democratico y del desarrollo estatal y nacional”
(XXI Legislatura). El posicionamiento de 2017 con motivo del Dia Internacional de la
Juventud lleva esta logica al extremo opuesto al paradigma de etapa problema: “dejemos
atras ese estereotipo de que ser joven es sindonimo de inexperiencia, los jévenes somos el

presente, en nuestras manos esta la construccion de una mejor sociedad” (XXII Legislatura).

Sin embargo, incluso este paradigma puede derivar en una forma de instrumentalizacion.
Cuando se afirma que “los jovenes desempenan un rol fundamental... en ellos reside la
esperanza de mejores condiciones de vida” (XXIII Legislatura), la retoérica del bono
demografico y la “inversion” tiende a medir el valor de los jovenes por su contribucion futura

al PIB o a la gobernabilidad, no por su dignidad intrinseca o su agencia presente.

- La juventud como sujeto de derecho: discursos de ciudadania y participacion:

El paradigma mas relevante para los propositos de esta tesis es el que construye a los jovenes
como sujetos de derecho y ciudadanos activos. Este discurso, que se vuelve dominante a
partir de la XXI Legislatura, no sélo reconoce derechos sino que crea mecanismos

institucionales para su ejercicio efectivo.

La iniciativa de Ley del Parlamento de la Juventud de 2011 (XX Legislatura) constituye la
expresion mas temprana y radical de este paradigma: los jovenes son “poseedores de un
enorme potencial de cambio”, “fuerza social y politica que hereda lo mejor de nuestras
causas” y “rostro de la nacion del siglo XXI”. El Parlamento se concibe como un espacio
donde “los jovenes hablen en su propio lenguaje” y “sean protagonistas en la construccion
de su historia, de su presente y de su futuro”. No se trata de una declaracion simbdlica: los

parlamentarios juveniles tienen derecho a presentar iniciativas de ley ante el Congreso,
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participar en organos directivos de instancias de juventud con voz, y organizar eventos y

congresos.

La reforma integral de la Ley de la Juventud de 2020 (XXIII Legislatura) profundiza este
paradigma al establecer que “la dignidad de los jovenes es inviolable” y que “la juventud
tiene el derecho de participacion social y politica como manera de mejorar sus condiciones
de vida, involucrandose en la toma de decisiones”. En 2024 (XXIV Legislatura), una
iniciativa va aun mas lejos al establecer que las iniciativas presentadas por los parlamentarios
juveniles “seguirdn el mismo proceso de cualquier otra iniciativa” legislativa, equiparandolas

de facto a las propuestas de los diputados adultos.

Es importante sefialar que este paradigma coexiste —a veces en el mismo documento— con
discursos tutelares. La propia Ley de la Juventud de 2011, aunque reconoce derechos de
participacion, también incluye entre sus objetivos “alejar a los jovenes de vicios y del ocio”
y “prevenir conductas antisociales”. La tension entre agencia y tutela es constitutiva del

discurso legislativo sobre juventud.

- La juventud como construccion diversa: el giro hacia las «juventudesy:

El cambio mas significativo en la ultima parte del periodo analizado (XXIII y XXIV
Legislaturas, 2019-2024) es la incorporacioén del paradigma de construccidon sociocultural,
que concibe a la juventud no como una categoria natural o etaria homogénea, sino como una

construccion historica, cultural y relacional.

La reforma de 2020 introduce explicitamente el concepto de juventudes en plural y reconoce
que “‘el término juventud es un concepto que, por un lado, permite identificar el periodo de
vida... no obstante, también tiene que ver con un conjunto de caracteristicas tan heterogéneas
que seria imposible enlistarlas™. El articulo 14 reformado garantiza el derecho a la identidad
“en atencion a sus especificidades y caracteristicas de sexo, condiciéon de discapacidad,

filiacion, preferencias, orientacion sexual, creencias y cultura” (XXIII Legislatura).
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Esta perspectiva se materializa en acciones afirmativas concretas. La convocatoria del V
Parlamento de las Juventudes (XXIV Legislatura) incluye cuotas especificas para “jovenes
autoadscritos a pueblos originarios, con discapacidad, de la comunidad LGBTTTQI+, y que
hayan estado bajo tutela de una institucién de asistencia social”. El mismo documento
justifica el cambio de denominacion de Parlamento de la Juventud a Parlamento de las
Juventudes porque considera la existencia de diversas identidades de los jovenes, evitando

promover estereotipos.

La iniciativa de reforma del Premio Estatal de la Juventud de 2022 (XXIV Legislatura) afiade
categorias especificas para fortalecimiento y promocion a la cultura y las lenguas indigenas,
fortalecimiento de la cultura afromexicana y discapacidad e integracion, ademas de
establecer dos grupos etarios (12-17 y 18-29 afios). De manera similar, la iniciativa de 2022
que incorpora la categoria de fortalecimiento a la Diversidad Sexual y de Género al premio
reconoce explicitamente que la propuesta fue entregada por un joven activista de la
comunidad LGBTTTIQ+, haciendo visible la agencia de un subgrupo discriminado (XXIV
Legislatura).

Este giro hacia la diversidad no es meramente nominal. Implica un cambio de fondo: los
jovenes dejan de ser una categoria homogénea (“el joven”) para convertirse en una pluralidad
de sujetos con experiencias, necesidades y demandas diferenciadas. Ello permite —al menos
potencialmente— superar el adultocentrismo implicito en las politicas universales que
aplican el mismo tratamiento a todos los jovenes sin considerar sus diferencias de clase,

género, etnia, territorio o capacidad.

- La construccion del joven como agente: de objeto a sujeto politico.

El andlisis de los verbos y posiciones de sujeto a lo largo del periodo revela una
transformacion sustancial en la relacion entre los jovenes y el Estado. En las legislaturas XIX
y XX, los jovenes aparecen predominantemente como objeto de las politicas: son
«capacitados», «insertados», «protegidos», «alejados» de vicios, «rescatados» de la

delincuencia. La iniciativa sobre jovenes NINIS de 2011 (XX Legislatura) es paradigmatica:
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los verbos asociados a los jovenes son pasivos (“no se encuentran estudiando ni trabajando”,
“no han podido incorporarse”) y el Estado es el sujeto agente (“‘exhorta”, “capacitard”,

“insertara”).

A partir de la XXI Legislatura, esta relacion comienza a invertirse. La creacion del
Parlamento de la Juventud (2011) y del Consejo Estatal de Atencion a la Juventud (2014)
otorga a los jovenes la capacidad de “manifestar plenamente sus pensamientos, ideas,
opiniones y propuestas”, de votar, de elegir a sus representantes, y de presentar iniciativas de
ley. La reforma de 2016 que crea el Consejo Ciudadano de Seguimiento (CONSEPP)
establece que los jovenes deliberaran, consultaran, “asesoraran”, “participaran” y ejerceran
funciones de “contraloria social” (XXI Legislatura). El cambio es radical: los jévenes ya no

son solo destinatarios de politicas, sino que se pretende su copartcipacion en su disefio,

seguimiento y evaluacion.

La culminacion de este proceso es una iniciativa (2024) que equipara las iniciativas de los
parlamentarios juveniles a las de los diputados adultos, reconociendo a los jovenes como
sujetos politicos plenos, no como aprendices o representantes simbdlicos. El lenguaje de la
iniciativa es inequivoco: “las comisiones dictaminadoras retomaran las iniciativas y seguirdn

el mismo proceso de cualquier otra iniciativa” (XXIV Legislatura).

Sin embargo, conviene no sobreinterpretar este avance. La mayoria de las acciones
legislativas —incluso en el periodo reciente— siguen tratando a los jévenes como objeto de
proteccion o como beneficiarios de politicas disefiadas por adultos. De las 80 acciones
analizadas, s6lo aquellas que crean o reforman espacios de participacion (Parlamento,
Cabildos, Consejos) otorgan agencia politica efectiva; el resto (exhortos, declaraciones,
programas asistenciales) reproducen una relacion vertical entre Estado y juventud. Incluso la
Ley del Primer Empleo de 2020 (XXIII Legislatura), aunque importante para el derecho al
trabajo, construye a los jévenes como receptores pasivos de incentivos fiscales otorgados a

las empresas, no como sujetos que negocian sus condiciones laborales.
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- La tension entre universalidad y diferencia en el discurso legislativo.

Un hallazgo relevante del analisis discursivo es la tension no resuelta entre dos logicas
contrapuestas. Por un lado, existe un discurso de universalidad que afirma que los jovenes
tienen los mismos derechos que cualquier ciudadano adulto y que la especificidad de la ley
juvenil es meramente instrumental (para compensar su falta de experiencia o madurez). Por
otro lado, un discurso de diferencia sostiene que los jovenes enfrentan barreras estructurales
—adultocentrismo, exclusion del mercado laboral, discriminacién por edad— que requieren

acciones afirmativas especificas, no solo igualdad formal.

Esta tension se manifiesta en la coexistencia de articulos que proclaman la igualdad de
derechos (“los jovenes gozaran de los mismos derechos que cualquier ciudadano”) con
articulos que establecen cuotas, edades maximas o instituciones exclusivas para jovenes
(Parlamento Juvenil, Cabildos Juveniles, Instituto de la Juventud). La resolucion practica de
esta tension —;se trata de integrar a los jovenes en las instituciones existentes o de crear
instituciones paralelas?— ha oscilado a lo largo del periodo. Las Legislaturas XIX y XX
tendieron a la integracion asistencial (programas de capacitacion, becas). Las Legislaturas
XXy XXII optaron por la creacion de espacios paralelos (Parlamento, Cabildos, Consejos).
Las Legislaturas XXIII y XXIV han intentado establecer un puente entre ambas logicas
mediante mecanismos que permiten a los jovenes incidir en las instituciones adultas (por
ejemplo, el parlamentario juvenil con voz y voto en la Junta Directiva del Instituto, o las

iniciativas juveniles con tramite legislativo equiparado).

El discurso de la ciudadania diferenciada —formulado tedricamente por Iris Marion Young
y retomado en el Capitulo [— encuentra aqui una manifestaciéon empirica. Las iniciativas
mas avanzadas del periodo ( 2020 y 2024) reconocen que la igualdad formal no es suficiente
y que los jovenes requieren medidas especificas para superar su persistente exclusion de los
espacios de decision. El articulo 48 de la reforma de 2020 es explicito al respecto: “Las
autoridades competentes deberan realizar las acciones afirmativas necesarias asi como los
ajustes razonables para garantizar que se disfruten a plenitud” los derechos de los jovenes.

- Conclusiones del analisis del discurso:
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El andlisis del contenido discursivo de las acciones legislativas permite extraer cuatro
conclusiones principales. Primera, la construccion de la juventud en el Congreso de Baja
California ha evolucionado desde un paradigma tutelar y problematizador (juventud como
riesgo) hacia un paradigma de ciudadania y derechos (juventud como sujeto politico), con un
giro reciente hacia el reconocimiento de la diversidad (juventudes en plural). Esta evolucion
es compatible con la teoria de la representacion como construccion discursiva propuesta por
Saward (2023): los legisladores no han reflejado una esencia juvenil preexistente, sino que
han producido activamente una determinada imagen de la juventud, que ha cambiado con el
tiempo en respuesta al contexto (presiones institucionales, movimientos sociales y cambios

en el propio sujeto juvenil).

Segunda, la tension entre agencia y tutela permanece irresuelta. Incluso en las iniciativas mas
avanzadas, coexisten discursos que reconocen a los jovenes como sujetos de derecho con
discursos que los construyen como beneficiarios pasivos de politicas disefiadas por adultos.
Esta ambivalencia refleja el caracter de disputa que atraviesa la representacion juvenil: los

adultos deciden en nombre de los jovenes, pero también sobre ellos.

Tercera, el giro hacia las “juventudes” en plural representa un avance significativo en
términos de reconocimiento de la diversidad interna, pero también la problematiza. ;Coémo
representar legislativamente a un joven indigena y con discapacidad que ademads es migrante
y pertenece a la diversidad sexual? La interseccionalidad apenas comienza a ser abordada, y
el riesgo de fragmentacion —advertido por Aquino de Souza (2010) y recogido en el Capitulo
I— esté latente. La apuesta por un «Parlamento de las Juventudes» con acciones afirmativas
multiples intenta gestionar esta tension, pero su efectividad real depende de la

implementacion.

Cuarta, y quizds mas importante, el discurso legislativo ha construido a los jovenes
como sujetos de derecho y actores politicos, pero esta construccion discursiva no se ha
traducido automaticamente en una representacion descriptiva equivalente. Como se analizara

en el apartado 5.3, la brecha entre el reconocimiento formal (leyes que hablan de derechos)
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y la presencia real de jovenes en los escafios sigue existiendo. Esta discrepancia entre
el decir y el hacer legislativo constituye quizas la contradiccion més profunda del sistema

representativo en relacion con las juventudes bajacalifornianas.

4.2.5. Representacion Descriptiva. analisis del perfil demogrdfico de los diputados

(edad y sexo)

La representacion descriptiva, entendida como el grado en que los d6rganos legislativos
reflejan las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion representada (Pitkin, 1967),
constituye la dimension principal en la evaluacion de la inclusion politica de grupos. Para las
juventudes, esta dimensidon adquiere una relevancia particular: como sefiala Young (2000),
la presencia de miembros de un grupo en los espacios de decisién no es solo un asunto de
justicia distributiva, sino también un requisito para que las “perspectivas sociales” de ese
grupo sean incorporadas en la deliberacion publica. Sin embargo, como advierte Aquino de
Souza (2010), la representacion descriptiva no garantiza automaticamente una representacion
sustantiva; su valor reside, més bien, en su funcién simbolica y en su potencial para

transformar las percepciones colectivas sobre quiénes estan legitimados para gobernar.

En este contexto, el presente apartado analiza la evolucion de la composicion etaria y de
género del Congreso de Baja California entre las legislaturas XIX y XXIV (2007-2024), con
el doble proposito de cuantificar la brecha entre el peso demografico juvenil y su presencia
en los escafios, asi como de explorar si existe alguna asociacion entre el perfil generacional
de los diputados y la produccion legislativa orientada a juventudes, a fin de problematizar la
relacion —frecuentemente asumida pero no siempre verificada empiricamente— entre

presencia y accion.
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Dicho lo anterior, se observa lo siguiente:

En la Legislatura XIX (2007), el Congreso estaba compuesto por 22 diputados: 17
hombres y 5 mujeres, representando apenas un 22.7% de participacion femenina. La edad
media al asumir era de 44.5 afios, con un rango que iba desde los 27 hasta los 58 afios. Se
configur6 como una legislatura predominantemente masculina y con una edad media

relativamente baja.

Para la Legislatura XX (2010), el nimero de integrantes aument6 a 25 (18 hombres y 7
mujeres), elevando la proporcion de mujeres de 22.7% a 28%. Por su parte, la edad media
subid de 43.2 a 47.1 afios, la mas alta hasta ese momento, con diputados de entre 26 y 63

afios, representando un ligero envejecimiento respecto a la legislatura anterior.

En la Legislatura XXI (2013), accedieron al curul 17 hombres y 8 mujeres (32%
femenino). La edad media descendi6 a 45.1 afios, impulsada por la presencia de una
diputada de 30 afios y un diputado de 70 afios, el de mayor edad registrado. La estructura

etaria se diversifico.

La Legislatura XXII (2016), conté con 16 hombres y 9 mujeres (36% de mujeres). La
edad media se situd en 45.9 afios, similar a la anterior. Destacando la presencia de varias
diputadas jovenes (27, 33 afios) y otras de mayor edad (64 afios), mostrando una mayor

heterogeneidad.

Un cambio notable ocurre en la Legislatura XXIII (2019): por primera vez la diferencia
entre sexos se acorta drasticamente, con 13 hombres y 12 mujeres (48% de participacion
femenina, casi la paridad). La edad media alcanzo6 su punto méaximo de 48.1 afios, siendo
la legislatura con el promedio mas alto. Aqui se registran los diputados mas longevos (68

afios) y también una diputada de apenas 25 afios.

Finalmente, en la Legislatura XXIV (2022) se consuma la inversion de la tendencia: las

mujeres se convierten en mayoria con 14 frente a 11 hombres (56% femenino). La edad
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media desciende a 43.7 afos, la segunda mas baja después de la XIX, lo que indica un
rejuvenecimiento del pleno. Coexisten diputadas de 28 a 30 afios con otras de 67 aiios,

pero el peso de las edades medias (40-50 afios) es preponderante.

En resumen, a lo largo de seis legislaturas, el Congreso de Baja California ha transitado de
una clara mayoria masculina a una composicion paritaria entre sexos, € incluso con ligera
mayoria femenina. La edad media ha fluctuado entre 43 y 48 afos, con un pico de
envejecimiento en la XXIII y un posterior rejuvenecimiento en la XXIV. La presencia de
mujeres jovenes ha aumentado, asi como la de hombres mayores, aunque la tendencia general
apunta hacia una camara mas equilibrada en género y con una edad media estable en los

ultimos anos.

En cuanto a la juventud (18 a 29 afos), se observa una presencia marginal a lo largo del
periodo. En la XIX Legislatura hubo tinicamente un diputado en ese rango etario (Jaime Chris
Lopez Alvarado, de 27 afios); en la XX, también uno (Lizbeth Mata Lozano, de 26 afios); en
la XXI, ninguno; y en las legislaturas XXII, XXIII y XXIV la cifra fue de uno, dos y dos,
respectivamente. Por lo tanto, el méximo de legisladores jovenes en una misma legislatura
fue de dos (en las dos més recientes), lo que evidencia una incorporacion reducida e irregular,

sin una tendencia notable a lo largo de casi dos décadas.

Por el contrario, cabe agregar, en el grupo de 30 a 34 afos la evolucion es ascendente:
empieza con 1 en la legislatura XIX, se ausenta en la segunda legislatura (XX), reaparece
con 2 integrantes en la XXI y XXII, baja a 1 en la XXIII y alcanza su punto maximo en la
XXIV con 5 diputados. Este incremento sostenido, especialmente notable en la tltima
legislatura, refleja un relativo rejuvenecimiento de la camara, con una mayor llegada de
“treintafieros” al congreso, lo que podria indicar un cambio en los perfiles generacionales de

los representantes.

174



Figura 4.32 Pirdmides de poblacion por legislatura.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado.

4.2.5.1. Correlacion entre perfil etario y produccion legislativa juvenil

Una vez caracterizada la composicion etaria del Congreso, resulta pertinente explorar si
existe alguna asociacion entre la presencia de diputados jovenes y el volumen de acciones
legislativas orientadas a las juventudes. Para ello, se realizd un anélisis de correlacion de
Pearson a nivel agregado, tomando como unidades de analisis las seis legislaturas del periodo

2007-2024.

La decision de emplear este indicador requiere una advertencia metodologica: con un tamano
de muestra tan reducido -seis observaciones, correspondientes al nimero de legislaturas-, los
coeficientes de correlacion no son estadisticamente significantes (p > 0.05 en todos los
casos), por lo que los resultados deben interpretarse exclusivamente como tendencias
descriptivas, no como evidencia de relaciones causales o predictivas. Aun asi, su utilidad
reside en identificar patrones que puedan ser contrastados con el andlisis cualitativo. El

cuadro siguiente resume las variables consideradas para cada legislatura:
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Cuadro 4.2 Variables agre

adas por legislatura para el analisis de correlacion.

Legislatura Total Acciones % Diputados Diputados Diputados

Acciones Juventud Acciones 18-29 30-34 18-34

enla Juventud (Total)

legislatura

XIX (2007) 919 5 0.54% 1 1 2
XX (2010) 1732 21 1.21% 1 0 1
XXI(2013) 1417 16 1.13% 0 2 2
XXII (2016) 971 8 0.82% 1 2 3
XXIII (2019) 1324 8 0.60% 2 1 3
XXIV (2022) 1974 22 1.11% 2 5 7

Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado.

Los coeficientes de correlacion de Pearson obtenidos se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 4.3 Correlaciones de Pearson entre perfil etario y produccion legislativa juvenil

Variable Independiente (X)

Variable Dependiente (Y)

Correlacion (r)

Interpretacion

Diputados 18-29

Acciones Juventud (brutas)

+0.02

Correlacion practicamente nula

Diputados 18-29

% Acciones Juventud

-0.30

Correlacion negativa débil
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Diputados 30-34 Acciones Juventud (brutas) +0.39 Correlacion positiva moderada

Diputados 30-34 % Acciones Juventud +0.27 Correlacion positiva débil
Diputados 18-34 (Total) Acciones Juventud (brutas) +0.33 Correlacion positiva débil
Diputados 18-34 (Total) % Acciones Juventud +0.12 Correlacion practicamente nula

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados revelan dos hallazgos que, aunque no son estadisticamente significativos,

resultan sugerentes a la luz del andlisis cualitativo desarrollado en el Capitulo I'V.

En primer lugar, la presencia de diputados de 30 a 34 afios muestra la correlacion positiva
mas alta con el volumen de acciones orientadas a juventudes (r = 0.39 para acciones brutas;
r = 0.27 para el porcentaje). Esto sugiere que, mas que los diputados comprendidos en el
rango etario de la propia politica juvenil (18-29 afios), son los legisladores en el rango de 30-
34 quienes con mayor frecuencia impulsan iniciativas dirigidas a este sector. Este hallazgo
permite inferir que la representacion sustantiva de las juventudes no esta siendo ejercida
principalmente por jovenes, en sentido estricto, sino por una cohorte generacional
inmediatamente superior - quienes posiblemente mantienen una cercania experiencial con las
problematicas juveniles y, al mismo tiempo, cuenta con mayor trayectoria y capital politico
dentro del Congreso-. La figura de la diputada Lizbeth Mata Lozano (quien durante gran
parte del periodo analizado se encontraba en el rango de 30-34 afios) ejemplifica esta

tendencia.
En segundo lugar, la correlacion entre diputados de 18-29 anos y el porcentaje de acciones

juveniles (r =-0.30) resulta contraintuitiva, pues descarta la idea de que una mayor presencia

de legisladores muy jovenes se asocia con una menor produccion legislativa juvenil; mas
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bien, sugiere que no existe una relacion sistematica —ni positiva ni negativa— entre ambas

variables.

Finalmente, el coeficiente practicamente nulo entre el total de diputados jovenes (18-34 afos)
y el porcentaje de acciones (r = 0.12) sugeriria que la variable explicativa no es tanto la edad
del legislador, sino otros factores, como puede ser los intereses especificos de cada legislador,
la adscripcion a determinado partido, y la implementacion de canales instituciones como el

Parlamento de la Juventud.

En suma, el andlisis de correlacion agregado no permite establecer relaciones causales, pero
ofrece pistas valiosas: la representacion descriptiva juvenil (18-29 anos) es baja y no se
traduce automaticamente en una mayor produccion legislativa sobre juventudes; en cambio,
el grupo de 30-34 afios emerge como el segmento etario con mayor vinculacién empirica con
la agenda juvenil. Situacion que apunta a la necesidad de profundizar en el estudio de los
perfiles, motivaciones y trayectorias de los legisladores que efectivamente impulsan estas

politicas.

4.2.5.2. Analisis de Correspondencias Multiples (ACM)

Con el objetivo de explorar las relaciones entre el perfil del legislador, el tipo de accion
legislativa y los derechos tutelados en las 80 acciones orientadas a juventudes, se aplico un
Analisis de Correspondencias Multiples (ACM). Las variables activas fueron: edad del
proponente (18-29, 30-34, 35+), bloque tematico del derecho (Participacién, Educacion y
Empleo, Salud y Bienestar, Igualdad y No Discriminacion, Justicia y Proteccion), tipo de
accion (Iniciativa, Acuerdo, Posicionamiento, Informe) y partido politico (PAN, PRI, PVEM,
MORENA, OTROS). El alcance normativo (bajo, medio, alto) y la legislatura se incluyeron

como variables suplementarias.

Los dos primeros ejes del ACM explican el 27.64% de la inercia total, lo que refleja la
heterogeneidad de los datos. No obstante, las medidas de asociacidon (eta?) indican que las

variables estan razonablemente bien representadas (edad: 0.65 en eje 1; partido: 0.53 y 0.56
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en ejes 1 y 2; bloque: 0.49 y 0.37; tipo: 0.47 en eje 2). Los hallazgos principales son los

siguientes:

Eje 1 (14.27%) opone a los diputados jovenes (18-29) y al PVEM contra los diputados de
mayor edad (35+) y al PAN. En el extremo negativo se concentran las acciones de
Participacion (creacion de parlamentos juveniles, cabildos, consejos), mientras que en el
extremo positivo se ubican las iniciativas de reforma y los bloques de Educacion y Empleo
e Igualdad y No Discriminacion. La proyeccion de la variable suplementaria “Alcance”
confirma esta division: el alcance alto se asocia al extremo positivo (adultos,
educacion/empleo), mientras que el alcance bajo se asocia al extremo negativo (jovenes,
participacion).

Eje 2 (13.36%) separa al PRI y los posicionamientos sobre Salud y Bienestar (extremo
positivo) de los informes (extremo negativo). Este eje sugiere que el PRI ha tenido un papel
destacado en la promocion de declaraciones politicas sobre salud, mientras que los informes,

de caracter mas procedimental, se ubican en el lado opuesto.

Las legislaturas mas recientes (XXIII y XXIV) se proyectan hacia el lado positivo del Eje 2,
lo que podria indicar un giro hacia una agenda mas centrada en salud y participacion, aunque

esta interpretacion debe tomarse con cautela debido a la baja varianza explicada.

En conjunto, el ACM revela una brecha generacional en la produccion legislativa: los
legisladores jovenes (18-29) tienden a impulsar acciones de bajo alcance sobre participacion,
mientras que los legisladores de mayor edad (35+) impulsan reformas de alto alcance en
educacion, empleo e igualdad. Este hallazgo sugiere que la representacion descriptiva juvenil
(presencia de jovenes en el Congreso) no se traduce automaticamente en una representacion
sustantiva de alto impacto, y que son los legisladores de la cohorte intermedia (30-34 afios,
que no aparecen como extremos) quienes probablemente articulan ambas logicas, como se

discute en el apartado siguiente.
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Figura 4.33 Analisis de correspondencias multiples de la representacion legislativa.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado de Baja California.
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Congreso del Estado de Baja California.
4.2.6. Analisis de congruencia: correspondencia entre las prioridades de la

poblacion y las prioridades del congreso

El anélisis de congruencia entre las necesidades sociales de las juventudes en Baja California

y la respuesta legislativa del Congreso del Estado (Legislaturas XIX a XXIV) revela un

panorama mixto y profundamente asimétrico. Para su medicion, se aplico el Indice de

Respuesta Legislativa Juvenil (IRLJ) descrito en el Capitulo III, contrastando la Relevancia

Social (IRS) de ocho problematicas prioritarias con la Relevancia Legislativa (IRL) que el

Congreso les ha otorgado a través de 80 acciones explicitamente orientadas a las juventudes.

4.2.6.1. Identificacion y ponderacion de problematicas prioritarias

A partir del diagnostico sociodemografico desarrollado en el apartado 4.1, se identificaron

ocho problematicas que afectan a las juventudes bajacalifornianas. Su ponderacion se

justifica en los indicadores cuantitativos recabados (Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4 Identificacion y ponderacién de las principales problematicas en las Juventudes

de Baja California.
Clave Problematica Justificacién de la Ponderacién
Prioridad Alta. Baja California tiene la tasa de suicidio mas alta del pais para jovenes de
Salud Mental y N . ., Iy
P1 . 18 a 29 aflos (4.2 por 100,000). Es la principal preocupacion expresada por jovenes en
Suicidio
consultas (43%).
P Empleo Digno e Prioridad Alta. La tasa de informalidad laboral juvenil es del 30.8%. E143% del
Informalidad desempleo estatal es juvenil.
P Violencia de Prioridad Alta. El 69.2% de las mujeres en BC han sufrido violencia. Los feminicidios y
Género la violencia escolar por razon de género son problematicas graves y persistentes.
P4 Desercion Escolar Prioridad Alta. Las tasas de abandono et:1 Iﬁzdriea Superior (11.6%) y Superior (5%) son
u .
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Clave Problematica Justificacién de la Ponderacién
Ps Embarazo Prioridad Alta. Baja California ha tenido tasas de fecundidad adolescente superiores a la
Adolescente media nacional.

P6 Participacion Prioridad Media. La participacion electoral juvenil es muy baja (<30%), pero la

Politica problematica es mas de "desafeccion”" que de una necesidad vital urgente.

. Prioridad Media. Es una barrera importante para la educacion y el empleo en zonas
P7 Movilidad P p R 'y P
rurales, pero afecta a un subgrupo mas especifico.

. . Prioridad Media. Es una preocupacion creciente, pero no se encuentra entre las

P8 Medio Ambiente .. P P . P .
principales causas de mortalidad o exclusion aguda.

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, CONAPO, ENSANUT y planes estatales
de desarrollo.

4.2.6.2. Indice de Relevancia Legislativa (IRL)

Utilizando el corpus de 80 acciones legislativas, se calcul6 el IRL para cada problematica.
El Volumen Relativo se obtuvo como el cociente entre el nimero de acciones sobre el tema
y el total de acciones juveniles. El Impacto Promedio es el promedio del alcance normativo
de dichas acciones (Alto=3, Medio=2, Bajo=1), normalizado para hacerlo comparable con la

priorizacion.

Cuadro 4.5 Indice de Relevancia Legislativa por problematica.

Clave Problematica Alc\lcoi::es Priorizacion Intensidad Oportunidad IRL
P1 Salud Mental 2 0.025 0.30 0.25 0.58
P2 Empleo Digno 12 0.150 0.26 0.20 0.61
P3 Violencia de Género 14 0.175 0.28 0.20 0.66
P4 Desercion Escolar 18 0.225 0.25 0.17 0.65
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NO
Clave Problematica . de Priorizaciéon Intensidad Oportunidad IRL
Acciones
PS Embarazo 5 0.063 0.28 0.17 0.51
Adolescente
P6 Participacion Politica 22 0.275 0.27 0.50 1.05
P7 Movilidad 6 0.075 0.30 0.50 0.88
P8 Medio Ambiente 5 0.063 0.30 0.33 0.69

Nota: La intensidad se presenta normalizada (0.33-1.0) para hacerla comparable con la priorizacién. La oportunidad se
calcula como 1/(1+At), donde At es el numero de afios entre el diagnodstico y la primera accién de alto alcance. Para

problemas estructurales (P2, P4), se utilizo 2008 como afio de diagndstico.

Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado.

Interpretacion del IRL:

Participacion Politica (1.05): La respuesta legislativa mas robusta. Alta priorizacion (22
acciones), intensidad media-alta y oportunidad excepcional (reaccion en 1 afio). E1 Congreso

ha hecho de este tema su principal bandera en materia juvenil.

Movilidad (0.88): Respuesta fuerte, aunque enfocada en un problema de menor extension.

Las acciones son de alto alcance y oportunas (reaccion en 1 afo tras la Consulta Juvenil
2022).

Medio Ambiente (0.69), Violencia de Género (0.66), Desercion Escolar (0.65): Respuesta
moderada. Hay acciones significativas, pero la intensidad es media y la oportunidad es baja
(retrasos de 6 a 12 afios en la primera accion de alto alcance).

Empleo Digno (0.61): Respuesta moderada-baja. Aunque hay 12 acciones, la intensidad es
media y la oportunidad es muy baja (el problema se diagnostica desde 2008 y la primera ley
de alta alcance es de 2020).

Salud Mental (0.58) y Embarazo Adolescente (0.51): Respuesta insuficiente. Muy pocas
acciones, baja priorizacion y oportunidad tardia (la salud mental solo se atiende en 2023).

4.2.6.3. Indice de Relevancia Social (IRS)
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El IRS se calcul6 con base en el diagndstico sociodemografico (apartado 4.1), integrando

gravedad, prevalencia y tendencia de cada problema.
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Cuadro 4.6 Indice de Relevancia Social calculado por problematica.

Clave Problematica Gravedad Prevalencia Tendencia IRS
P1 Salud Mental -3.82 6.4 11.8 14.38
P2 Empleo Digno -4.33 4.0 8.0 7.67
P3 Violencia de Género -0.13 6.9 -0.86 5.93
P4 Desercion Escolar 0.27 4.0 -3.1 1.17
P5 ;Ti 221‘16 0.12 3.0 1.9 122
P6 Participacion Politica -1.96 5.64 1.35 2.33
P7 Movilidad — 2.0 — 2.00
P8 Medio Ambiente — 3.0 — 3.00

Nota metodologica: La gravedad se calcul6 como (Tasa BC / Tasa nacional — 1) X 10 cuando
el dato estaba disponible. La prevalencia es el porcentaje de jovenes afectados
multiplicado por 10. La tendencia es la variacién porcentual del indicador entre 2008 y
2024 multiplicada por 10. Valores negativos indican mejora (reduccién del problema). "—

" indica dato no disponible para el calculo.
Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI, CONAPO, ENSANUT, Direccion General
de Epidemiologia.

Interpretacion del IRS:

- Salud Mental (14.78): Crisis de méaxima gravedad. La tasa de suicidio mas alta del pais
(gravedad 3.82), el 64-71% de jovenes con sintomas depresivos (prevalencia 6.4) y un
incremento de casos de depresion del 118% en la tiltima década (tendencia 11.8) la convierten

en la prioridad social mas apremiante.
- Empleo Digno (7.67): Problema de alta relevancia. Aunque BC tiene menor informalidad

que la media nacional (gravedad negativa), la prevalencia es alta (4.0) y la tendencia de

ingresos es positiva (8.0).
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- Violencia de Género (5.93): Alta relevancia. Afecta al 69.2% de las mujeres jovenes
(prevalencia 6.9), con una gravedad similar a la nacional.
- Participacion Politica (2.33) y Medio Ambiente (3.00): Relevancia media. No constituyen

problemas vitales, pero afectan a una proporcion significativa de la poblacion joven.
- Desercion Escolar (1.17) y Embarazo Adolescente (1.22): Relevancia baja en términos del
indice, debido a que ambos indicadores han mostrado mejoras en la ultima década

(tendencias negativas). Sin embargo, siguen siendo problemas que requieren atencion.

4.2.6.4. Brecha de Representacion y Analisis de Congruencia

La brecha entre IRS e IRL revela el grado de correspondencia (o desfase) entre la necesidad

social y la respuesta legislativa.

Cuadro 4.7 Brecha calculada por problematica e interpretacion.

Clave Problematica IRS IRL Brecha (IRS- IRL) Interpretaciéon

P1 Salud Mental 21.75 0.58 +13.80 Subrepresentacion critica

P3 Violencia de Género 6.77 0.66 +5.27 Subrepresentacion critica

P2 Empleo Digno 7.67 0.61 +7.06 Subrepresentacion critica

P6 Participacion Politica 2.33 1.05 +1.28 Subrepresentacion moderada
P8 Medio Ambiente 3.00 0.69 +2.31 Subrepresentacion moderada
P7 Movilidad 2.00 0.88 +1.12 Congruencia aceptable

P4 Desercion Escolar 0.90 0.65 +0.52 Congruencia aceptable

PS5 Embarazo Adolescente -0.50 1.22 +0.21 Congruencia aceptable

Fuente: elaboracion propia.
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4.2.6.5. Discusion de resultados

El andlisis de brechas permite identificar tres patrones distintivos en la relacion entre

necesidades juveniles y respuesta legislativa:

Primera. Subrepresentacion critica: salud mental, violencia de género y empleo digno

Estas tres problematicas presentan las brechas mas amplias (+13.80, +7.06 y +5.27
respectivamente), lo que indica un desfase profundo entre su relevancia social y la atencion
legislativa. La salud mental es el caso mas extremo: mientras es la principal preocupacion de
los jovenes (43% en consulta) y Baja California tiene la tasa de suicidio juvenil mas alta del
pais, el Congreso solo ha producido 2 acciones de alto alcance, la primera hasta 2023. Esta
brecha de +13.80 puntos es la mas alta de todo el analisis y refleja una crisis de representacion
sustantiva: el Congreso ha sido incapaz de traducir una urgencia vital en politica publica

efectiva.

La violencia de género, que afecta al 69.2% de las mujeres jovenes, también muestra una
subrepresentacion critica (+5.27). Aunque hay 14 acciones y algunas de alto alcance (como
las reformas de 2020 y 2022), la respuesta ha sido tardia (primera accion de alto alcance en
2020, seis anos después del diagnodstico en el PED 2014-2019) y de intensidad insuficiente

para la magnitud del problema.

El empleo digno, con una brecha de +7.06, evidencia que, a pesar de la Ley del Primer
Empleo (2020) y otras 11 acciones, el Congreso no ha logrado atender satisfactoriamente la

precariedad laboral juvenil (informalidad del 30.8%, 43% del desempleo estatal es juvenil).

Segunda. Congruencia aceptable: movilidad, desercion escolar y embarazo adolescente

La movilidad (brecha +1.12), la desercién escolar (+0.52) y el embarazo adolescente (+0.21)
muestran una correspondencia razonable entre necesidad social y respuesta legislativa. En
los tres casos, el Congreso reacciond con acciones de alto alcance, aunque con distinta
oportunidad. La desercion escolar, si bien ha mejorado en la altima década, sigue afectando

a miles de jovenes anualmente. El embarazo adolescente, que ha mostrado una tendencia
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descendente sostenida en Baja California, ha recibido una respuesta legislativa proporcional

a su evolucion real, lo que explica su brecha reducida.

Tercera. Sobrerrepresentaciéon moderada: participacion politica y medio ambiente

La participacién politica (brecha +1.28) y el medio ambiente (+2.31) presentan una
subrepresentacion moderada. En el caso de la participacion politica, aunque el Congreso ha
sido prolifico en la creacion de mecanismos institucionales (22 acciones, el derecho mas
atendido), la relevancia social medida a través de la participacion electoral juvenil (menos
del 30%) y la desafeccion politica justifican una brecha moderada. El medio ambiente,
aunque cuenta con un numero reducido de acciones (5), ha recibido respuestas de alto alcance
y oportunas, pero su relevancia social, medida a través de preocupaciones expresadas en

consultas y datos sobre cambio climatico, supera ligeramente la atencion legislativa.

4.2.6.6. Relacion con la representacion descriptiva y el analisis de discurso

Los hallazgos del indice de congruencia adquieren mayor profundidad al ser contrastados
con el analisis de representacion descriptiva (apartado 4.2.5) y el andlisis del discurso

(apartado 4.2.4). Se observan tres patrones convergentes:

Primero, la subrepresentacion en salud mental y violencia de género coexiste con una baja
presencia de diputados jovenes (18-29 afios) y una evolucion discursiva tardia hacia el
paradigma de ciudadania. El discurso sobre salud mental s6lo emerge con fuerza en la XXIV
Legislatura (2022-2024), cuando ya la crisis era evidente desde al menos 2020. Esto sugiere
que el retraso en la respuesta legislativa no es solo cuantitativo (pocas acciones), sino también

cualitativo (el problema no fue construido discursivamente como prioritario hasta muy tarde).

Segundo, la sobrerrepresentacion relativa en participacion politica (brecha +1.95, la mas baja
entre las prioridades altas) coincide con una alta presencia de diputados de 30-34 afios (el
grupo etario con mayor correlacion con la produccion legislativa juvenil) y con un discurso
de ciudadania activa que se consolid6 desde 2011. Esto indica que el Congreso ha sido mas

eficaz para "dar voz" a los jovenes que para "garantizar su bienestar" material.
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, 10 z -1. 1 un discu

Tercero, la sobrerrepresentacion en embarazo adolescente (-1.01) se alinea con un discurso
que, en las primeras legislaturas, construy¢ a la juventud femenina predominantemente como
"problema de desarrollo" o "etapa problema", lo que pudo haber incentivado una respuesta

legislativa desproporcionada frente a la evolucion real del indicador.

4.2.6.7. Sintesis y hallazgo central

En conjunto, el indice de congruencia revela que el Congreso de Baja California ha sido
un actor institucionalmente prolifico en materia juvenil, destacando en la creacion de un
andamiaje legal para la participacion ciudadana (Parlamento de las Juventudes, Cabildos
Juveniles, CONSEPP). Sin embargo, este activismo normativo contrasta con una lentitud e
insuficiencia significativa para atender necesidades mas sensibles para las juventudes: la

salud mental, la violencia de género y la precariedad laboral.

La brecha entre la “agenda de derechos” (centrada en participacion) y la “agenda de
necesidades” (centrada en bienestar material y salud) constituye el hallazgo central de este
analisis. El Congreso ha sido mas efectivo para dar voz a los jévenes que para salvar sus
vidas o garantizar su bienestar material. Esta paradoja, que refleja una tension mas profunda
de la democracia representativa contemporanea, sera discutida en las conclusiones de esta

tesis.
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5. Conclusiones de la investigacion

A partir del recorrido teorico, el analisis sociodemografico y el estudio de la produccién
legislativa en el Congreso de Baja California (Legislaturas XIX a XXIV), se presentan las

siguientes conclusiones.

5.1. Respuesta a las preguntas de investigacion Y contraste de hipotesis

En respuesta a la pregunta central que guio esta investigacion —gexiste congruencia entre la
representacion legislativa y su agenda con los diagnosticos oficiales y las necesidades
juveniles identificadas a través de los datos censales?—, el estudio permite derivar a una
conclusién matizada: no existe una congruencia plena, sino una correspondencia parcial y
asimétrica. Sibien el Congreso ha mostrado capacidad de respuesta en temas de participacion
politica y creacion institucional, persiste una subrepresentacion critica en problematicas de
urgencia social como salud (salud mental), la violencia de género y la precariedad laboral;
ambitos en los que la respuesta legislativa ha sido tardia, insuficiente o de baja intensidad
normativa. Por otra parte, en lo que respecta a la hipdtesis que postulaba una asociacion
positiva entre la presencia de diputados jovenes (18-29 afios) y una mayor produccion
legislativa o un discurso mds cercano a los intereses juveniles, los hallazgos no permiten
confirmarla. La evidencia empirica muestra que la correlacion entre el ntimero de
legisladores jovenes y el volumen de iniciativas juveniles es practicamente nula, y que las
acciones de mayor alcance normativo suelen ser impulsadas por legisladores de la cohorte de
30 a 34 afios, mientras que los diputados jovenes tienden a concentrarse en acciones de
alcance bajo y simbolico sobre participacion. Ello sugiere que otros factores —como el
liderazgo de diputados de cohortes intermedias, la presion institucional del Parlamento de la
Juventud, entre otros— podrian resultar mas explicativos que la mera edad del legislador
para comprender la representacion sustantiva de las juventudes en Baja California. En
consecuencia, la hipotesis se rechaza en sus términos estrictos, aunque el anélisis del discurso
revela una evolucidon favorable hacia el reconocimiento de la diversidad y la ciudadania

juvenil, independientemente de la edad de los proponentes.
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(Cudl ha sido la proporcion de diputados jovenes (18-29 afios) en las legislaturas XIX a

XXIV y cémo ha evolucionado?

El diagndstico propio, basado en estadisticas oficiales, revela que las carencias mas sentidas
son de salud mental, de seguridad -violencia de género-, de empleo formal y bien
remunerado, y de condiciones para estudiar. El andlisis de congruencia mediante el indice
propuesto (IRS - IRL) muestra que estas problematicas presentan brechas positivas de entre
+5.27 y +13.80, lo que indica una subrepresentacion critica en la agenda legislativa. Por el
contrario, problematicas como movilidad, desercidon escolar y embarazo adolescente —que
el diagndstico identifica como problemas en proceso de mejora o de menor extension—
presentan brechas cercanas a cero o incluso negativas, lo que sugiere una congruencia
aceptable o una ligera sobrerrepresentacion relativa impulsada quizés por las prioridades de

los partidos (PVEM en el caso ambiental) o de grupos de interés especificos.

(Cuantas iniciativas orientadas a juventudes se han presentado y qué proporcion fue

impulsada por diputados jovenes?

Se identificaron 80 acciones legislativas (iniciativas, acuerdos, posicionamientos) cuyo
objeto manifiesto era la poblacion joven. La produccion es reducida en términos relativos
(menos del 2% del total de asuntos legislativos en algunas legislaturas), pero muestra una
tendencia al alza en las legislaturas mas recientes (8 en la XXIII, 22 en la XXIV). De estas
80 acciones, solo una minoria (aproximadamente el 15%) fue presentada por diputados
jovenes, lo que indica que la representacion sustantiva de los intereses juveniles no esta

siendo ejercida principalmente por los pocos legisladores jovenes presentes en el Congreso.

(Bajo qué paradigmas de juventud se construye discursivamente a las juventudes en las

Iniciativas?

El andlisis del discurso legislativo revela una evolucion significativa. En las primeras
legislaturas (XIX y XX, 2007-2013) predominaron los paradigmas de problema de desarrollo

y etapa problema, que construyen a los jovenes como sujetos carentes, en riesgo y necesitados
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de control social y tutela adulta. A partir de la Legislatura XXI (2013-2016) se consolida el
paradigma de ciudadania/sujeto de derecho, que reconoce a los jovenes como titulares de
derechos y agentes politicos, impulsado por leyes como la Ley de la Juventud (2011) y la
creacion del Parlamento de la Juventud. En las legislaturas mas recientes (XXIII y XXIV,
2019-2024) emerge con fuerza el paradigma de construccion sociocultural, que abandona la
nociéon homogénea de “juventud” y adopta el concepto de “juventudes” en plural,
reconociendo la diversidad interna por género, etnia, discapacidad, orientacion sexual y
territorio. Estos paradigmas coexisten a menudo dentro de un mismo documento, reflejando

tensiones no resueltas entre la tutela y la agencia, y entre la universalidad y la diferencia.

(Qué temas concentran la accion legislativa juvenil y cudl es su alcance?

El derecho mas atendido es el de participacion social y politica (22 acciones, 13 de alto
alcance), seguido de educacion (18 acciones), salud (15 acciones), igualdad y no
discriminacion (14 acciones) y trabajo digno (12 acciones). En cuanto al alcance normativo,
se observa un transito desde acciones predominantemente de alcance bajo (declaraciones,
posicionamientos) y medio (exhortos) en las primeras legislaturas, hacia acciones de alto
alcance (iniciativas de ley y de reforma de ley, creacion de instituciones) en las legislaturas
XXIIa XXIV. Las tres reformas de ley de 2011 (Ley de la Juventud), 2020 (reforma integral)
y 2022-2024 (reformas al Parlamento y a la Ley de la Juventud) constituyen los hitos

normativos mas relevantes.

(Existe congruencia entre las problemadticas juveniles identificadas en los planes del

ejecutivo y los temas priorizados por las iniciativas legislativas?

La congruencia es parcial y asimétrica. El Congreso ha sido muy receptivo a las demandas
de participacion politica y creacion institucional. Sin embargo, en problemadticas de alta
urgencia social —como la salud mental (Baja California tiene la tasa de suicidio juvenil mas
alta del pais), la violencia de género (69.2% de las mujeres han sufrido violencia) y la
precariedad laboral (informalidad del 30.8%)— la respuesta legislativa ha sido tardia,

insuficiente o de baja intensidad normativa. Existe, por tanto, un desfase entre la agenda de
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derechos que los legisladores han promovido (centrada en la participacion) y la agenda de
necesidades mas apremiante que emerge de los diagnosticos del ejecutivo y de los

indicadores sociodemogréaficos.

(Existe congruencia entre las problematicas identificadas en el diagnostico de elaboracion

propia y los temas priorizados por las iniciativas?

El diagndstico propio, basado en estadistica oficial, revela que las carencias mas sentidas son
de salud mental, de seguridad -violencia de género-, de empleo formal y bien remunerado, y
de condiciones para estudiar. El analisis de congruencia mediante el indice propuesto (IRS -
IRL) muestra que estas problematicas presentan brechas positivas de entre +4.27 y +7.02,
lo que indica una subrepresentacion notable en la agenda legislativa. Por el contrario,
derechos como la movilidad y el medio ambiente —que el diagnostico no identifica como
prioridades maxima presentan brechas cercanas a cero o incluso negativas, lo que sugiere
una sobrerrepresentacion relativa impulsada quizas por las prioridades de los partidos

(PVEM en el caso ambiental) o de grupos de interés especificos.

5.2. Hallazgos principales

Primero: existe una brecha entre la representacion descriptiva (presencia de jovenes en los
escafios) y el peso demografico de las juventudes (30% de la poblacion). Esta brecha no se
ha cerrado en casi dos décadas, lo que constituye una forma de exclusion politica

generacional sistematica.

Segundo, no se encuentra una correlacion directa y consistente entre la presencia de
diputados jovenes (18-29 afios) y el volumen o calidad de la produccién legislativa orientada
a juventudes. La legislatura con mas acciones de alto alcance (XXIV) contaba con solo dos
diputados jovenes, mientras que la legislatura XIX (con tres jovenes) tuvo una baja
produccion. Esto sugiere que otros factores —como el liderazgo de diputados de 30-34 afios,

la demanda institucionalizada a través del Parlamento de la Juventud, las coaliciones
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partidistas (PVEM, Morena) y el activismo de diputadas como Lizbeth Mata— son mas

explicativos que la mera edad del legislador.

En tercer lugar, se advierte que el discurso legislativo ha evolucionado desde un paradigma
tutelar y problematizador (juventud como riesgo) hacia un paradigma de ciudadania y
derechos (juventud como sujeto politico), con un giro reciente hacia el reconocimiento de la
diversidad («juventudes»). Esta evolucion es compatible con la teoria de la representacion
como reivindicacion de Saward (2023): los legisladores no han reflejado una esencia juvenil
preexistente, sino que han producido activamente una determinada imagen de la juventud,
que ha cambiado en respuesta probable al contexto normativo nacional e internacional, a la

demanda social, etc.

En cuarto lugar, se identifica que persiste una tension irresuelta entre agencia y tutela. Incluso
en las iniciativas mas avanzadas, coexisten discursos que reconocen a los jovenes como
sujetos de derecho con discursos que los construyen como beneficiarios pasivos de politicas
disefiadas por adultos. Esta ambivalencia refleja el caracter de lucha politica que atraviesa la
representacion juvenil: los adultos deciden en nombre de los jovenes, pero también sobre

ellos.

En quinta posicion, se advierte que el Congreso ha sido un actor institucionalmente prolifico
en materia juvenil, destacando en la creacion de un andamiaje legal para la participacion
ciudadana [Parlamento de las Juventudes, Cabildos Juveniles, Consejo Ciudadano de
Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud (CONSEPP)]. Sin embargo, este
activismo normativo contrasta con una mala capacidad de respuesta a las probleméaticas mas
profundas: salud mental (brecha +13.80, la mas alta del andlisis), violencia de género (brecha
+5.27) y precariedad laboral (brecha +7.06). El indice de congruencia propuesto sugiere que
la agenda legislativa ha sido mas efectiva para dar voz a los jovenes que para procurar y

garantizar su bienestar material.
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5.3 Implicaciones tedricas

Los hallazgos de esta tesis contribuyen al debate sobre la representacion politica de grupos
subrepresentados en al menos tres aspectos. En primer lugar, confirman la utilidad analitica
de la tipologia de Pitkin (1967) para descomponer el concepto omnicomprensivo de
representacion en dimensiones empiricamente diferenciables. La investigacion muestra que
la representacion descriptiva (baja) y la representacion sustantiva (creciente pero sesgada
hacia ciertos derechos) no varian conjuntamente, lo que cuestiona la supuesta relacion

mecanica entre presencia y accion.

En segundo lugar, el andlisis atestigua la aplicacion empirica de la propuesta de Young
(2000) sobre la necesidad de una “ciudadania diferenciada™ para grupos sistematicamente
desaventajados, a través de las acciones afirmativas incorporadas en las reformas de 2020 y
2022 (cuotas para indigenas, discapacidad, diversidad sexual). No obstante, evaluar la
implementacion y los resultados concretos de dicha politica de la diferencia sigue siendo una

asignatura pendiente.

En tercer lugar, la evolucion del discurso legislativo desde una juventud homogénea hacia
unas juventudes diversas ejemplifica la perspectiva constructivista de Saward (2023): la
representacion no es un reflejo pasivo de un sujeto preexistente, sino una reivindicacion que
construye activamente al representado. El cambio de denominacion de Parlamento de la
Juventud a Parlamento de las Juventudes es un caso paradigmatico de cémo el lenguaje

legislativo produce realidad politica.

5.4 Recomendaciones de politica publica -en su caso-

A partir de los hallazgos, se sugieren las siguientes recomendaciones:

I. Con apoyo en la "politica de la presencia" (Garcia Guitian, 2001) y la ciudadania

diferenciada (Young, 2000), se recomienda adoptar cuotas que garanticen una presencia

minima de jovenes (18-29 afios) en las listas de candidatos a diputados, tanto por mayoria
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relativa como por representacion proporcional. Tomando como referencia la Ley de Cupo
Juvenil de Argentina (15% de candidatos jovenes) y las cuotas de género en México, se
sugiere: a) un piso porcentual de candidaturas para jovenes, distribuido equitativamente entre
mayoria y representacion proporcional para evitar su relegacion a posiciones no elegibles,
con incrementos graduales; b) un enfoque interseccional que incentive, dentro del cupo
juvenil, la postulacion de mujeres jovenes, indigenas, afromexicanos, con discapacidad y de
la diversidad sexogenérica, en coherencia con el reconocimiento de las “juventudes” en plural

y con la critica de Young (2000) a la esencializacion identitaria.

2. Fortalecimiento del caracter vinculante del Parlamento de las Juventudes. Una iniciativa
(2024) que equipara las iniciativas juveniles a las de los diputados, debe ser implementada
efectivamente, y sus resoluciones deberian tener un estatus juridico que obligue al Congreso

a dictaminarlas en plazos perentorios.

3. Priorizacion legislativa de la salud mental. Dada la tasa de suicidio juvenil mas alta del
pais, se requiere una ley especifica de salud mental juvenil que garantice servicios gratuitos,
accesibles y con perspectiva de género, asi como la obligatoriedad de programas de

prevencion en todos los niveles educativos.

4. Revision y ampliacion de la Ley del Primer Empleo. Los incentivos fiscales a las empresas
han mostrado resultados limitados; se sugiere mayores y mejores politicas y programas de
empleo juvenil (practicas profesionales remuneradas y apoyos directos a la contratacion de

jovenes en situacion de vulnerabilidad).

5. Incorporacion de la perspectiva de género y el enfoque interseccional en todas las politicas
de juventud, con especial atencion a la violencia de género (69.2% de las mujeres jovenes
afectadas) y a las necesidades especificas de jovenes indigenas, afromexicanos, con

discapacidad y de la diversidad sexual.
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5.5. Limitaciones del estudio y lineas futuras

Esta investigacion reconoce las siguientes limitaciones, que abren lineas para futuros

estudios:

- Sesgo de seleccion: las iniciativas que afectan a los jovenes pero no mencionan
explicitamente la palabra «joven» (ej. reformas laborales generales) quedaron fuera del
corpus. Un andlisis complementario podria rastrear el impacto diferenciado de leyes «ciegas

a la edad» en la poblacion juvenil.

- Imposibilidad de medir la efectividad: esta tesis analiza la representacion en su faceta
elemental, consistente en la promocion de acciones legislativas a favor de las juventudes,
mas alla de su aprobacion -lo que depende de factores estrictamente politicos-, ni de su
implementacion o impacto real en las condiciones de vida juveniles. Se necesitan estudios de
seguimiento o de politica publica que evaliien, por ejemplo, si la Ley del Primer Empleo ha

reducido efectivamente la tasa de desempleo juvenil.

- Analisis limitado de causalidad: aunque se identifican correlaciones entre la presencia de
diputados de 30-34 afos y la produccion legislativa, el disefio no permite establecer

relaciones causales con significancia estadistica.

Lineas de investigacion futura sugeridas:
1. Estudio comparado de la representacion juvenil en los congresos de los 32 estados
mexicanos, para identificar buenas practicas y factores explicativos de la variacién
interestatal.
2. Andlisis de la implementacion y el impacto del Parlamento de las Juventudes: ;qué

porcentaje de sus iniciativas se convierten en ley? ;Qué perfil tienen los jovenes

parlamentarios?
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3. Investigacién cualitativa (entrevistas en profundidad) con jévenes diputados y

excongresistas para comprender las barreras y facilitadores de su ejercicio representativo.

5.6. Reflexidn final

Esta tesis ha mostrado que la representacion legislativa de las juventudes en Baja California
es un fendémeno paradodjico: formalmente avanzada (reconocimiento de derechos, creacion
de instituciones participativas), pero sustantivamente limitada (baja presencia descriptiva,
respuesta insuficiente a las problematicas mas agudas). esto, en tanto que el Congreso se ha
abocado a dar voz a los jovenes a través de mecanismos institucionales como el Parlamento
de las Juventudes, pero ha sido menos eficaz para garantizar su bienestar material (suicidio,

violencia de género, empleo digno, educacion de calidad).

Este desfase entre la produccién normativa y la atencion a necesidades materiales adquiere
una significacion mas precisa cuando se contrasta con la evolucién de las condiciones
sociodemograficas de las juventudes bajacalifornianas, reconstruida a partir de fuentes
censales y encuestas para el periodo 2000-2024. El diagnostico evidencia una trayectoria
heterogénea, con mejoras en ciertas dimensiones y deterioros en otras, que impide cualquier
lectura unilineal del bienestar juvenil. En el d&mbito educativo, la cobertura en educacion
media superior aument6 del 31,1% en 2000 al 65,6% en 2017, aunque posteriormente se
estanco en torno al 60-64%, mientras que la cobertura superior creci6 de manera gradual pero
se mantiene en niveles reducidos (25,1% en 2024), lo que implica que tres de cada cuatro
jovenes en edad permanecen fuera de la educacion terciaria. La desercion escolar, por su
parte, muestra patrones diferenciados: en secundaria se ha reducido a tasas del 2-3%, pero en
media superior persiste en el 11-12% y en superior fluctia entre el 4% y el 8%, con un pico
del 8,7% en 2021-2022 atribuible a la pandemia. En el mercado laboral, se registran avances
significativos: la tasa de informalidad juvenil (15-29 afios) descendi6 del 48,3% en 2012 al
28,7% en 2019, y la mediana del ingreso real se incrementd de manera sostenida a partir de
2021, superando los 9.000 pesos mensuales en 2025, lo que redujo el porcentaje de jovenes

con ingreso inferior a la linea de bienestar del 39,1% en 2010 al 13,3% en 2024.
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No obstante, estos progresos econdmicos coexisten con un deterioro acusado en indicadores
de salud y acceso a servicios. La carencia por acceso a servicios de salud entre los jovenes
de 12 a 29 afios aument6 del 17,8% en 2016 al 28,9% en 2022, descendiendo ligeramente al
25,4% en 2024, mientras que Baja California escal6 al quinto lugar nacional en incidencia
de VIH (15,6 casos por 100.000 en 2019-2022) y se mantuvo como la entidad con mayor
incidencia de tuberculosis en 2023. La salud mental exhibe la trayectoria mas preocupante:
la incidencia de depresion en mujeres de 20 a 24 afios se triplico entre 2014 y 2024, y la tasa
de suicidio en el grupo de 18 a 29 afios se ha mantenido como la mas alta del pais (4,2 por
100.000 habitantes), con un incremento en la frecuencia absoluta en el segmento de 25 a 29
afos durante el ultimo quinquenio. La violencia homicida, aunque con fluctuaciones
interanuales, continua afectando desproporcionadamente a varones jovenes (85% de los
homicidios en el rango de 15 a 29 afos), y la violencia de género se ha mantenido en niveles

criticos, con el 69,2% de las mujeres del estado reportando algin tipo de agresion.

Desde una perspectiva demografica, la poblacion juvenil (12-29 afios) ha dejado de crecer en
términos relativos, estabilizandose en torno al 31% del total estatal, con un envejecimiento
interno del grupo (mayor peso de las cohortes de 25-29 afios y reduccion de los adolescentes
de 12-17 afos), lo que indica que el bono demografico se encuentra en su fase final sin que
las politicas publicas hayan logrado traducir esta ventana de oportunidad en una insercion

laboral estable y en condiciones de bienestar generalizadas.

En sintesis, los datos dibujan un escenario de mejoria en ingresos y cobertura educativa
media, pero de empeoramiento en salud fisica y mental, acceso a servicios de salud, y
exposicion a la violencia, lo que sugiere una asimetria entre el reconocimiento formal de
derechos en el plano legislativo y la evolucidon real de las condiciones de vida de las
juventudes. Esta disociacion plantea interrogantes sobre la efectividad de la representacion
sustantiva para incidir en los resultados materiales, y subraya la urgencia de politicas que
trasciendan el ambito simbolico y se orienten a revertir las tendencias adversas

documentadas.
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Asi, esta tesis ha mostrado que la representacion legislativa de las juventudes en Baja
California es un fenémeno paraddjico: formalmente avanzada (evolucion de los paradigmas
que la conceptualizan, reconocimiento de derechos, creacion de instituciones participativas),
pero sustantivamente limitada (baja presencia descriptiva, respuesta insuficiente a las
problematicas mas agudas). EI Congreso se ha abocado a dar voz a los jovenes a través de
mecanismos como el Parlamento de las Juventudes, pero menos eficaz para garantizar su
bienestar material (suicidio, violencia de género, empleo digno, educacion de calidad). La
brecha mds profunda se encuentra en salud mental (+13.80 puntos en el indice de
congruencia), donde la urgencia social contrasta con una respuesta legislativa tardia e
insuficiente. Esta paradoja refleja una tension mas profunda de la democracia representativa
contemporanea: las instituciones pueden ser formalmente legitimas pero sustantivamente
ineficaces. Para las juventudes, esta brecha se ensancha debido a su doble condicion de
subrepresentacion —descriptiva y sustantiva— y a la prevalencia y persistencia de una
perspectiva adultista estructural que, aun cuando reconoce derechos, tiende a concebir a los

jovenes como futuros ciudadanos mas que como sujetos de derechos en el presente.
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