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RESUMEN

La estructura urbana ha sido un objeto de estudio trabajado mayormente desde finales del
siglo XX. Para su explicacion han predominado teorias provenientes de las disciplinas de la
economia y la geografia centradas en el comportamiento de agentes econdmicos
individuales en escenarios concretos. Sin embargo, estas teorias se ven limitadas al intentar
explicar el proceso de configuracion de la estructura urbana durante largos periodos de
tiempo, para lo cual es necesario considerar relaciones complejas entre actores sociales. El
presente trabajo tiene el objetivo de explicar el proceso de configuracion de la estructura
urbana de Ciudad Obregoén entre 1924 y 2024 desde un enfoque multidimensional. Para
ello, se construye un marco analitico compuesto por tres dimensiones: econdmica
demogréfica y politica, analizadas sobre dos dimensiones transversales: espacio y tiempo.
El caso de estudio permite observar el proceso de configuracion de la estructura urbana de
la ciudad desde su surgimiento hasta la actualidad, analizando los componentes del marco
analitico en distintas coyunturas. Compaginando componentes del marco teorico
predominante sobre estructura urbana y la teoria de la produccion social del espacio, se
construye desde un posicionamiento epistemologico post-positivista la hipotesis de la
producciéon politica de la estructura urbana. Esta enfatiza las relaciones de poder, la
negociacion entre actores y la participacion del Estado como actor como factores
explicativos del proceso de configuracion de la estructura urbana. El trabajo utiliza como
principal insumo fuentes documentales que permiten conocer la configuracion interna de la
ciudad en distintas coyunturas. Sobre esta base se implementa un disefio metodoldgico
mixto que contempla analisis de informacion cuantitativa econdémica y demografica,
analisis documental de politicas publicas en materia de desarrollo urbano y entrevistas
semiestructuradas a informantes clave. Los resultados muestran una serie de coyunturas
clave en el proceso de configuracion de la estructura urbana de la ciudad derivadas
principalmente de factores politicos, lo permite valorar la capacidad explicativa de la
hipotesis. Como conclusion se discute la interaccion entre las dimensiones de analisis y se
argumenta el potencial explicativo de la dimension politica para el estudio de la estructura
urbana.

Palabras clave: estructura urbana, politicas publicas, produccion social del espacio, Ciudad
Obregon.



ABSTRACT

Urban structure has been an object of study mainly since the late 20th century. To explain
it, theories from the disciplines of economics and geography, focused on the behavior of
individual economic agents in specific contexts, have been predominating. However, these
theories are limited when they attempt to explain the process of urban structure
configuration over long periods of time, for which it is necessary to consider complex
relationships among social actors. The present work has the objective of explain the process
of configuration of the urban structure of Ciudad Obregdn between 1924 and 2024 from a
multidimensional approach. To this end, an analytical framework composed of three
dimensions is constructed: economic, demographic, and political, analyzed across two
transversal dimensions: space and time. The case study makes it possible to observe the
process of configuration of the city’s urban structure from its origins to the present day,
analyzing the components of the analytical framework at different junctures. Combining
components of the predominant theoretical framework on urban structure with the theory of
the social production of space, and from a post-positivist epistemological position, the
hypothesis of the political production of urban structure is constructed. This hypothesis
emphasizes power relations, negotiation among actors, and the participation of the State as
an actor as explanatory factors in the process of urban structure configuration. The study
uses documentary sources as its main input, which make it possible to understand the
internal configuration of the city at different junctures. On this basis, a mixed-methods
methodological design is implemented, composed by analysis of quantitative economic and
demographic information, documentary analysis of public policies on urban development,
and semi-structured interviews with key informants. The results show a series of key
junctures in the process of configuration of the city’s urban structure, derived mainly from
political factors, which makes it possible to assess the explanatory capacity of the
hypothesis. In conclusion, the interaction among the analytical dimensions is discussed, and
the explanatory potential of the political dimension for the study of urban structure is
argued.

Key words: urban structure, public policy, social production of space, Ciudad Obregon.
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INTRODUCCION

Un problema de las ciudades mexicanas que ha sido estudiado desde finales del siglo XX y se
ha mantenido vigente hasta la actualidad son las crecientes distancias y tiempos de traslado
que los habitantes deben recorrer para llegar a los destinos donde realizan sus actividades
cotidianas (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos [ONU-
HABITAT], Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores [INFONAVIT] y
Secretaria de Desarrollo Agrario, Terriotiral y Urbano [SEDATU], 2019). Se ha reconocido que
las principales condiciones que suelen agravar este problema son el crecimiento acelerado y
disperso de la ciudad, en el que su area crece a un ritmo mayor al de su poblacion, y la
concentracion de la mayor parte de las actividades econdémicas de la ciudad en zonas centrales.
A la vez, la existencia de segregacon socioespacal, condicion en la que distintos grupos de la
poblacidon presentan patrones de localizacon diferenciados en la ciudad, provoca que los
diversos problemas de movilidad afecten de manera distinta a cada grupo (Moctezuma, 2003).
Se ha identificado que desde finales del siglo XX hata incicios del siglo XXI las ciudades
mexicanas han presentado de manera generalzada un patréon de crecmiento disperso (ONU-
HABITAT, INFONAVIT y SEDATU, 2019), una mayor poblacién en la periferia y menor poblacion
en la zona central (Alvarez de la Torre, 2017) y un patron de segregacion socioespacial dado
por la diferenciacion entre niveles socioecondmicos en el que los grupos de menores ingresos
tienden a localizarse mayormente en la periferia, mentras los grupos de mayores ingresos lo

hacen cerca de las zonas centrales (Monkkonen, 2012).

La reducida accesibilidad de los habitantes de las ciudades a los lugares donde realizan
sus actividades cotidianas no es un problema exclusivo de Méxco, sino que ha sido reconocido
como un problema a nivel global existente en las distintas regones del mundo (Naciones
Unidas, 2017). Por ello, se ha propuesto desde agendas internacionales de politica publica en
materia de desarrollo urbano como la Nueva Agenda Urbana tomar acciones que perminan
garantizar a la poblacion el acceso a vivienda adecuadamente conectada con el resto de
actividades de las ciudades, promoviendo la creacion de multples centros de actividad
economica al interior de éstas y fomentando usos del suelo mixtos (Naciones Unidas, 2017). A

nivel nacional, México ha adoptado esta propuesta en su Ley General de Asentamientos



Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Cémara de Diputados del H.

Congreso de la Union, 2016).

Los estuidos en materia de estructura urbana y accesibilidad a la actividad econémica
elaborados hasta el momento muestran que en ciudades mexicanas de hasta 1.5 millones de
habitantes se suele encontrar una estructura urbana predominantemente monocéntrica en la
que la mayor parte de la actividad econdmica del sector terciario se encuentra en las zonas
centrales de la ciudad. Si bien, fuera de estas zonas se pueden encontrar otras concentraciones
de actividad econémica denominadas subcentros, éstas suelen ser considerablemente menores
al centro principal de la ciudad tanto en area como en volimen de actividad econdémica, y no
modifican de manera significativa la configuracion de la estructura urbana en otros aspectos

como los patrones de segregacion socioespacial (Alonso Burboa, 2022).

Para responder a los problemas relacionados con la accesibilidad de los habitantes a los
lugares donde realizan sus actividades cotidianas, se considera central pensar en la
reestructuracion de las ciudades hacia modelos policéntricos que cuenten con multiples
concentraciones de actividad econdmica distribuidas equitativamente en el espacio al interior
de la ciudad. Si bien, la evidencia sugiere que las ciudades mexicanas tienden a conservar una
estructura urbana monocéntrica incluso en etapas avanzadas de crecimiento, es relevante
estuidar los procesos a través de los cuales se configuran estos centros de actividad econémica

para posteriormente pensar en su posible reestructuracion

El area urbana del municipio de Cajeme, Sonora, es un caso particular en este aspecto.
Esta se compone principalmente por la conurbacion de tres localidades que surgieron en
periodos temporales distintos, cada uno reemplazando a su predecesor como centro de
actividad econdmica: Cocorit en la década de 1890, Esperanza en 1906 y Ciudad Obregén en
1924 (Dabdoub, 1964). La spuerfice actual de esta 4rea urbana y las localidades que la

conforman se muestran en el mapa 1.



Mapa 1. Area urbana de Cajeme.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del marco geoestadistico 2020.

Particularmente para el caso de Ciudad Obregdn, localidad mas extensa y poblada del
municipio de Cajeme y cabecera municipal desde 1927 (Dabdoub, 1964), han existido
politicas publicas en materia de desarrollo urbano con diversos objetivos momentos distintos
de su historia que han tenido efectos sobre su estructura urbana. En este sentido, Ciudad
Obregdn representa un caso que permite analizar diversas acciones coyunturales con distintos
efectos en materia de reconfiguracion de la estructura urbana. Estudiar este caso a profundidad
y construir explicaciones sobre el proceso de configuracion de su estructura urbana desde su
origen hasta la actualidad se considera un ejercicio relevante para la formulacion de
propuestas futuras en materia de reconfiguracion de la estructura urbana tanto para este caso

como para contextos andlogos.



Este trabajo se integra por 7 capitulos. En el primer capitulo se presenta el marco
historico en torno al caso de estudio comprendido entre los afios 1880 y 1924, en éste, se
describen los antecedentes que dieron origen al area urbana actual compuesta principalmente
por las localidades de Cocorit, Esperanza y Ciudad Obregén y se presenta una primera

aproximacion al marco analitico propuesto en este trabajo.

En el segundo capitulo se introduce el marco conceptual sobre estructura urbana y se
describen los marcos tedrico y analitico predominantes en materia, centrados en las
dimensiones econdmica, demografica y espacial. Se plantea el problema que representan las
limitaciones de este marco analitico para la explicacién del proceso de configuracion de la
estructutra urbana y la necesidad de integrar las dimensiones politica y temporal. Aqui se
introduce la pregunta principal de investigacion: “;Como se ha dado el proceso de
configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924 y 2024?” y las preguntas
complementarias que permiten profundizar en cada uno de los factores explicativos y formular
hipdtesis especificas, asi como el objetivo general de investigacion: “Explicar el proceso de
configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924 y 2024 desde un enfoque
multidimensional” y los objetivos especificos que definen las acciones necesarias para el

alcance del objetivo general.

El tercer capitulo se compone de dos apartados. En el primer apartado desarrolla el
marco teorico predominante sobre estructura urabana proveniente principalmente de las
disciplinas de la economia y la geografia y se construye una critica exponiendo sus
limitaciones para la explicacion de grandes cambios estructurales en largos periodos de
tiempo. En el segundo apartado se introduce la teoria de la produccion social del espacio
proveniente de las disciplinas de la sociologia y la geografia y se ajusta al objeto de estudio de
la estructura urbana, sumando argumentos tedricos de la geografia critica, la historia urbana,

las politicas publicas y la gobernanza.

El cuarto capitulo tiene la intencion de exponer inicialmente los posicionamientos
ontologico y epistemologico desde los cuales se piensa la estructura urbana como objeto de
estudio. Desde el posicionamiento ontoldgico, se define la estructura urbana como el resultado

de la relacion dialéctica a lo largo del tiempo entre factores materiales inicialmente y factores
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sociales posteriormente, ambos vinculados al territorio y sus distintas escalas de andlisis. En
concordancia, el posicionamiento epistemoldgico se muestra afin al post-positivismo,
destacando la importancia de las hipdtesis iniciales como guia general para la aproximacion al
objeto de estudio, pero al mismo tiempo reconociendo sus limitaciones para la explicacion de
contextos especificos, cuya construccion se concluye desde el trabajo empirico. Fundamentado
en estos posicionamientos, el capitulo concluye con las hipotesis sobre las preguntas de
investigacion, construyento la hipotesis de la produccion politica de la estructura urbana. En
ésta se argumenta que la configuracion de la estructura urbana es, en parte considerable,
resultado de las relaciones de poder entre actores en procesos ciclicos de busqueda de alcance

de objetivos, los cuales se definen a partir de las condiciones materiales previas.

En el quinto capitulo se expone el disefio metodologico para el andlisis del proceso de
configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregén. En éste se propone un marco
analitico multidimensional compuesto por tres dimensiones de analis: econdmica, demografica
y politica; las cuales se contextualizan sobre dos dimensiones transversales: espacio y tiempo.
Para cada dimension de andlisis se definen categorias, conceptos y observables y se
especifican las fuentes de informacion documental, cuantitativa y cualitativa a utilizar, asi com

las técnicas de analisis correspondiente

El sexto capitulo se describe el proceso de configuracion de la estructura urbana de
Ciudad Obregén desde el inicio de su proceso de urbanizacidon en 1924 hasta la época actual
en 2024. A lo largo de este capitulo se identifican distintos periodos de tiempo en los que se
desarrollan procesos de urbanizacidon especificos. Estos periodos estdn delimitados por
coyunturas multicausales que provocan cambios relevantes en el proceso de configuracion de
la estructura urbana. Para cada periodo se construye el andlisis con las tres dimensiones
propuestas: econdmica, demografica y politica; acotando la informacidon al marco temporal
correspondiente y referencidndola a nivel municipal, urbano o intraurabano segin su

disponibilidad.

A manera de conclusion, el séptimo capitulo sintetiza la reflexion sobre los alcances
del trabajo y las distintas perspectivas que ofrece el marco analitico propuesto, valorando el

alcance de la hipotesis de la porduccion politica de la estructura urbana como argumento
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explicativo del proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregoén. Se parte
de casos ilustrativos de distintos momentos de este proceso para, los cuales el marco teorico
dominante actual se ve limitando y mostrando cémo la propuesta analitica de este trabajo
arroja luces al respecto, profundizando en la explicacion. A partir de ello, se eleva el nivel de
abstraccion para dirigir el argumento hacia las posibilidades que ofrece el marco analitico

propuesto.



I. EL AREA URBANA DE CAJEME: PROYECTO ECONOMICO Y
POLITICO

1.1. Antecedentes de proyectos agricolas en torno al rio Yaqui: La Comision Geografico-

Exploradora y la Comision Cientifica de Sonora (1880-1890)

La creacion de las localidades que componen el area urbana de Cajeme encuentra sus
antecedentes en la necesidad de crear centros de poblacion desde los cuales administrar el
desarrollo de la agricultura en torno al rio Yaqui. Las acciones iniciales para llegar a cultivar
esta region se pueden identificar desde la década de 1880. Entonces, la mineria de exportacion
hacia Estados Unidos ya se encontraba desarrollada en diversos centros de poblacion del
centro y norte del estado de Sonora y los capitales pertenecientes a este sector buscaron
redirigir su inversion al desarrollo de la agricultura en el sur del estado (Gracida Romo,

1985a).

La mineria en Sonora se desarrolld considerablemente durante la segunda mitad del
siglo XIX principalmente por empresas de capital estadounidense que habian recibido
concesiones para la explotacion minera durante el porfiriato. El crecimiento de los centros de
poblacion desde los que se administraba el desarrollo de esta actividad econdmica llevo al
surgimiento de la agricultura en los mismos para abastecer a sus poblaciones. Las
fluctuaciones en la rentabilidad de la mineria y la creciente demanda de productos agricolas
tanto en Sonora como en el resto de México, asi como en Estados Unidos, genero el interés en
los capitales, principalmente estadounidenses, de dirigir su inversion hacia el desarrollo de la
agricultura enfocada en atender la demanda tanto nacional como internacional (Gracida Romo,

1985a).

El desarrollo de esta actividad econdmica requeria de garantia en el acceso al agua en
suficiencia para la implementacion de sistemas de riego tecnificados. Las fuentes de agua
identificadas con este potencial fueron los rios Yaqui y Mayo en el sur de Sonora y Fuerte en
el norte de Sinaloa. En el afio 1880 el gobierno federal a través de la Secretaria de Fomento

envio a un grupo nombrado Comision Geografico-Exploradora (CGE) para realizar el



levantamiento topografico de los valles circundantes a estos rios y el trazo de los terrenos para

cultivo sobre éstos (Dabdoub, 1964).

Los trabajos incluian la definicion de colonias sobre los ocho pueblos yaquis
preexistentes a lo largo del rio. Esta tarea fue obstaculizada por un grupo de yaquis liderado
por José Maria Leyva Pérez, también conocido como Cajeme, quienes defendian su propiedad
legitima sobre la tierra del valle y el agua del rio donde se encontraban sus pueblos. Por ello,
fue necesario replicar posteriormente la operacion, dandose con éxito en 1887 con el apoyo de
militar del Cuerpo del Estado Mayor y una comision especifica para los trabajos en este rio

llamada Comision Cientifica de Sonora (ccs) (Dabdoub, 1964; Marzadro, 2020c).

Mapa 2. Registro de distribucion de los lotes de sembradura en la colonia de Cécorit, Rio Yaqui.
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Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Secretaria de Fomento, Comision Cientifica de Sonora, 1888a).
Esta comision consolid6 el trazo de las colonias sobre los pueblos yaquis compuestas
por terrenos para cultivo y una zona urbanizable al interior de la cual se realizaria trazo de
vialidades y lotificacion de predios de uso habitacional. La lotificacion de terrenos para cultivo
para el caso particular de Cocorit se muestra en el mapa 2. En éste, se representan en color los
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terrenos que ya contaban con algun tipo de reparticion y en blanco los terrenos pendientes por
repartir. En el cuadrante VII se observa en blanco un area cuadrada inclinada respecto al resto
de terrenos, la cual corresponde al area urbanizable. El esquema de urbanizacion de esta area
se ejemplifica en el mapa 3 correspondiente a la propuesta para la colonia de Térim. Se
compone por 620 predios de 20 m de frente y 50 m de fondo, estructurados en cuatro
cuadrantes definidos a partir de una plaza central. Es probable que se buscara replicar este
mismo esquema en las 8 colonias; sin embargo, solo logré consolidarse de forma precisa en

Cocorit y con mucha similitud en Bacum.

Mapa 3. Registro de distribucion de los solares para habitacion en la colonia de Torim.
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Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Secretaria de Fomento, Comision Cientifica de Sonora, 1888b).

Otro de los trabajos de esta comision fue la distribucion de una fraccion de los terrenos
para cultivo trazados a los yaquis y la preparacion para iniciar las obras de canalizacion del rio
en 1889 que beneficiarian tanto a agricultores yaquis como a otros nacionales y extranjeros
con el objetivo de lograr la pacificacion en la region e iniciar el desarrollo de esta actividad
economica. Tras ello, en 1890 iniciaron las obras para la construccidon de infraestructura de
riego, como el canal Marcos Carrillo entre las colonias de Pétam y Torim y el canal Porfirio

Diaz en las cercanias de Cocorit (Dabdoub, 1964).
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La informacion documentada resumida en este apartado constituye evidencia de que
los proyectos de desarrollo de la agricultura en torno al rio Yaqui no surgieron Unicamente de
los intereses y acciones del capital privado, pues fue fundamental la participacion del estado
alineada a este mismo objetivo para conformar las bases que permitieron el surgimiento de
esta actividad econdmica en la region. Se identifican tres acciones clave al respecto: la
facultad del estado sobre la asignacion de la propiedad de la tierra y el uso del agua, su
participacion en los conflictos con los yaquis tanto desde el uso de la violencia como desde la
negociacion, y la inversion de capital publico para la construccion de infraestructuras como los

primeros canales de irrigacion.

1.2. El proyecto agricola privado del Valle del Yaqui: la Sonora and Sinaloa Irrigation

Company (1890-1904)

Tras los trabajos de la CGE y la cCs surgio el primer gran intento desde el sector privado para
cultivar la tierra del valle en torno al rio Yaqui, iniciado por el capitalista Carlos Conant
Maldonado. Su familia era duefia de la Negociacion Minera del Baucari en Sonora, que desde
1878 fue administrada por su hermano Benito Conant Maldonado (Dabdoub, 1964; Davila,
1894). La proveniencia de familia capitalista de Carlos Conant le permitié participar de la
propiedad de otras empresas a lo largo de su vida, principalmente en las ramas de la
agricultura y la mineria. Destaca su participacion como propietario de una hacienda agricola y
ganadera en Huatabampo, Sonora, y como accionista de la Compafiia Minera de Santa Juliana
en Ocampo, Chihuahua. En 1888 vendi6 sus acciones sobre esta empresa y volvidé a Sonora
para asociarse con Benito Conant en la administracion de minas en Béucari y Quiriego en

Sonora (Dabdoub, 1964).

Tras lo anterior, en 1890 Carlos Conant negoci6 a través de la Secretaria de Fomento la
concesion para el deslinde de los valles de los rios Yaqui, Mayo y Fuerte y el uso de sus
aguas. Esta negociacion resultdé en una concesion dividida entre cinco coasociados, tres de
ellos funcionarios de la Secretaria de Fomento. El 45% de la concesion se repartié entre cuatro
de los coasociados, mientras Carlos Conant conservo el 55%, en cuya tierra se conformo el

proyecto agricola del Valle del Yaqui (Dabdoub, 1964). En el mapa 4, documento

10



correspondiente a dicha concesion, se observa la extension de tierra al sur de las colonias del

rio Yaqui en la que se desarroll6 este proyecto.

Mapa 4. Mapa del deslinde practicado por el que suscribe en virtud del contrato celebrado por Carlos
Conant con el Supremo Gobierno.

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Has, 1890).

Al tramite de la concesion que permiti6 el deslinde de la tierra del valle para su cultivo
y el uso del agua del rio para el riego, siguio el requerimiento de obtener financiamiento para
la realizacion de todas las obras necesarias para el desarrollo de la agricultura, pues el capital
propio de Carlos Conant no bastaria para ello. Dabdoub (1964) describe que entonces el
capital nacional era escaso y se centraba en el desarrollo de fincas, haciendas e hipotecas. Esto
se ve reflejado en la amplia participacion extranjera en la propiedad de los sectores mas
productivos del estado como la mineria (Gracida Romo, 1985a). En este mismo esquema, con
una participacion mayoritaria de capital estadounidense, se conforma en Nueva York en 1891
la Sonora and Sinaloa Irrigation Company (SSIC) para la realizacion de los trabajos, de la cual

Carlos Conant contaba con cerca del 25% de las acciones (Dabdoub, 1964).

La ssic adquirié 142,000 ha de la concesion mas otras 78,000 ha por compra, sumando
un total de 220,000 ha continuas que abarcan desde una localidad al norte de Cocorit llamada
Hornos hasta el mar al sur de las colonias del rio Yaqui (Conant, 1892). Sobre esta area la

empresa realizd dos obras insignia. La primera fue la construccion de un canal de 39 km de
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largo que parte de Hornos y abarca hasta el sur de las colonias del rio yaqui. Este entronca en
las cercanias de Cocorit con el canal Porfirio Diaz construido previamente por la cCS (Conant,
1892; Dabdoub, 1964; Okada, 2000). La segunda obra fue el trazo de 300 terrenos para cultivo

y la red de vialidades entre éstos al sur de las colonias trazadas por la cCS (Conant, 1892).

Mapa 5. Plano de algunos terrenos de la "Sonora and Sinaloa Irrigation Company".

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Plano de algunos terrenos de la Sonora and Sinaloa Irrigation
Company, 1905).

El mapa 5 muestra parte de la reticula en la que se encuentran ordenados estos terrenos.
Cada uno cuenta con 400 ha de superficie dispuestas en un cuadrado de 2 km por lado, entre
los cuales corren vialidades de 25 m de ancho y una vialidad de 50 m de ancho cada cinco
terrenos, destinadas tanto al transito como a la distribucion de agua (Conant, 1892). La

delimitacion de los terrenos se da a partir de la esquina sureste de la colonia de Bacum, al
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oeste de Cocorit, donde se defini6 la interseccion de las calles Base y Meridiano. La totalidad
de la tierra perteneciente a la empresa y el trazo de los terrenos puede observarse claramente
en el mapa 6 elaborado por la propia empresa.

Mapa 6. Mapa de la tierra perteneciente a la Sonora and Sinaloa Irrigation Company y reserva indigena
en el rio Yaqui en el estado de Sonora, México.
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Fuente: Redescubramos Sonora A.C (Sonora and Sinaloa Irrigation Company, 1903).

En 1902 la SSIC entrd en quiebra derivado de medidas tomadas por el incumplimiento
de parte de la concesion que exigia la construccion de 40 km de canal con su correspondiente
dique y presa tras cuatro afios de haber sido otorgada, condicidon que no fue lograda. Tras ello,
la tierra concesionada fue otorgada a los accionistas como indemnizacién, concediéndosele a
Carlos Conant Gnicamente una cuarta parte de las 142,000 ha que inicialmente le habian sido

asignadas (Dabdoub, 1964). En los afios siguientes, este mismo actor intentd replicar el

proceso a menor escala accediendo nuevamente a una concesion para el uso del agua del rio en
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1903 (Dabdoub, 1964) y creando una empresa llamada Compaifiia de Irrigacion del Yaqui en
1904 para el fraccionamiento de la tierra (Dabdoub, 1964; Gaxiola, 1904; Okada, 2000). Sin
embargo, este proyecto pronto se vio obstaculizado por una inundacion en ese mismo afio que
destruyo gran parte de la infraestructura de irrigacion construida (Dabdoub, 1964; Okada,
2000). Tal pérdida de capital tanto fisico como econdémico limitd la capacidad operativa de

Carlos Conant para continuar encabezando el proyecto del Valle del Yaqui.

Se buscaba que el proyecto continuara escalando hasta competir con otras regiones
agricolas en el mercado internacional. Sin embargo, debido a que la infraestructura de
transporte aun era insuficiente, se requerian procesos complejos para el abastecimiento de
insumos, y siguiendo la misma logica, muy probablemente se presentaban limitaciones
similares para la distribucién de la produccion. En consecuencia, se consideraba prioritario
vincular la produccién a la creacion de infraestructura de transporte. Como el propio Carlos
Conant explica:

El alfalfa crece en estos terrenos con una rapidez asombrosa, pudiendo cortarse varias cosechas

en el afio. Esta pastura se estd trayendo hoy, pagando fuertes fletes de ferrocarril; desde

Phoenix y Florence en Arizona, hasta este puerto, Baja California y otros puntos de la costa; y

la produccion del Yaqui, bastara para abastecer 4 muy modico precio, no solo el Estado todo de
Sonora, sino el territorio de la Baja California y todos los puntos de la costa Oriental del Golfo.

La agricultura de la alta California lleva sus productos 4 la Australia, 4 la China y 4 las
posesiones Britanicas del Norte del Pacifico. La agricultura del Yaqui no podra competir con la
de California en cuanto & trigo, porque este cereal es en aquel pais casi expontaneo y aqui
necesita el riego; pero si, podra, no solo competir, sino dominar aquel trafico, en maiz y frijol,
cuyos articulos le valen 4 aquel comercio, de dos & tres millones de pesos al afio; pues mientras
en California se alza una cosecha anual, las tierras del Yaqui, como ya lo he dicho, producen
dos y superabundantes. Pero para realizar este ideal de preponderar en comercio de maiz y
frijol, necesitamos producir un sobrante considerable, despues de abastecer el comercio local,
que justifique el establecimiento de agencias y vias de transporte, resultado que se puede
conseguir con la explotacion debida de estos terrenos. (Conant, 1892, p.3)

Esta etapa no logro alcanzarse durante los trabajos de la sSsiC. En el propio mapa 6, que
muestra la tierra y algunos proyectos de esta empresa, se observa el proyecto de una via de
ferrocarril llamada Ferrocarril de Sonora, Sinaloa y Chihuahua que atraviesa en diagonal
algunos terrenos del Valle del Yaqui, la cual nunca fue construida. Sin embargo, sobre esta
linea se encuentra un elemento de gran relevancia. Se observa la representacion de un punto y

un poligono en el terreno 54, sitio que corresponde a la localidad de Ontagota, proyectada para
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ser el principal centro de poblacion del Valle del Yaqui (Marzadro, 2025a), la cual ya no

existe en la actualidad.

Durante los ultimos afos de los trabajos de la ssic, Cécorit se mantuvo como el
principal centro de poblacion desde el que se administraba la region. Aqui se encontraban las
oficinas de la SSiCc (Conant, 1892) y en el censo de poblacion del ano 1900 registra 2,477
habitantes; mientras Ontagota recién comenzaba a captar poblacion, encontrandose registrada
como hacienda con 107 habitantes (Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, 1901). El
proyecto de Ontagota representa un antecedente central para este trabajo. Es evidencia de que
desde etapas previas al surgimiento de Ciudad Obregon existio la necesidad y la intencion de
construir un nuevo centro de poblacion vinculado al Valle del Yaqui y a la linea del ferrocarril

que permitiria el escalamiento de su produccién y la expansion de su mercado.

1.3. Proyectos de urbanizacion en el Valle del Yaqui: los trabajos de la Compaiia Constructora

Richardson y el surgimiento de Ciudad Obregon (1904-1924)

Las condiciones creadas hasta el momento en Valle del Yaqui fueron suficientes para captar el
interés de nuevos actores que vieron oportunidades de rentabilidad en continuar desarrollando
la infraestructura para la agricultura en la region. Después de la quiebra de la SSIC el proyecto
fue recuperado por una nueva empresa también compuesta mayormente por capital
estadounidense previamente reproducido en el sector minero en Sonora. La iniciativa surgio
de los hermanos David, Luis y William Richardson, quienes eran provenientes de Los
Angeles, Estados Unidos. Llegaron a Sonora en 1887 y adquirieron la concesion sobre la mina
La Bufa en Sahuaripa, Sonora, fundando en 1902 la empresa The Bufa Mining and Smelting
Company (Dabdoub, 1964; Okada, 2000).

En 1904 William Richardson y Herbert Sibbet fundaron en Los Angeles la Richardson
Construction Company (Okada, 2000). Inicialmente el objetivo de esta empresa era encargarse
de la construccion de una via del ferrocarril que partiria de Guaymas y atravesaria el Valle del
Yaqui, concluyendo al norte en el pueblo de Tonichi, para lo cual se adquirié la concesion
correspondiente con el gobierno mexicano. Sin embargo, pocos meses después, a inicios de

1905, se vende esta concesion a la empresa estadounidense Southern Pacific Railroad (SPR), la
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cual ampli6 el proyecto de forma que la via del ferrocarril se extendiera hasta unirse con el

Ferrocarril Central Mexicano en Guadalajara (Richardson, 1907).

En ese mismo afio inicia la construccion de este proyecto con el nombre de Ferrocarril
de Cananea, Rio Yaqui y Pacifico (FCRYP) por medio de una empresa subsidiaria con el mismo
nombre creada por la SPR en México (Gracida Romo, 1985b). La ruta de esta via en torno al
Valle del Yaqui se muestra en el mapa 7, donde se observa que a diferencia del proyecto de
Carlos Conant que consideraba que la via atravesara los terrenos del valle, ésta los rodea por el

norte y posteriormente por el este.

Mapa 7. Localizacion definitiva del ferrocarril de Cananea, Rio Yaqui y Pacifico: entre Corral y
Alamos estado de Sonora, México.

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Printed Century Blog, 1907).
Desde 1882 el estado contaba con el Ferrocarril de Sonora, que conectaba el puerto de
Guaymas con la ciudad fronteriza de Nogales y fue construido principalmente para facilitar la
exportacion de la produccion minera hacia Estados Unidos (Gracida Romo, 1985a). La

construccion del FCRYP inici6 al oeste de Guaymas, integrado desde un inicio al Ferrocarril de
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Sonora y por ende al mercado internacional, surgiendo la ciudad de Empalme en la unién de
ambas vias. En 1909 la SPR cre6 en Nueva Jersey la empresa Ferrocarril Sud-Pacifico de
México para continuar sus operaciones en México, dejando de existir la subsidiaria llamada
Ferrocarril de Cananea, Rio Yaqui y Pacifico. En 1912 esta empresa adquiri6 el Ferrocarril de
Sonora, con lo ambos sistemas quedaron unidos con el nombre de Ferrocarril Sud-Pacifico de
Meéxico (Gracida Romo, 1985b).

Mapa 8. Seccion del mapa Localizacion definitiva del ferrocarril de Cananea, Rio Yaqui y Pacifico:
entre Corral y Alamos estado de Sonora, México.

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Printed Century Blog, 1907).

En 1906 la construccion del FCRYP llegd a las cercanias de Cocorit, donde se
establecieron dos estaciones que seran determinantes para el proceso de urbanizacion futuro.
La primera fue la estacion Esperanza, ubicada al oeste de Cocorit y pensada como vinculo
entre esta localidad y el ferrocarril; y la segunda fue la estacion Cajeme, a partir de la cual
surgird Ciudad Obregon, ubicada aproximadamente 10 km al sur de la anterior junto a un pozo
de agua por criterios meramente técnicos de distancia entre estaciones (Dabdoub, 1964;

Gracida Romo, 1985b; Marzadro, 2020b). Los detalles de la ubicacion de estas estaciones en
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torno a Cocorit y los terrenos del Valle del Yaqui se muestran en el mapa 8, donde se obserba
que la estacion Esperanza se ubica en un terreno propiedad de Benito Conant y la estacion
Cajeme en un terreno propiedad de José Maria Parada, resultado de la liquidaciéon de la ssic

(Marzadro, 2020c).

En 1905 la Richardson Construction Company registré una filial en México llamada
Compafiia Constructora Richardson (CCR) para continuar sus operaciones en el pais (Okada,
2000). Desde sus origenes tras la venta de la concesion para la construccion del ferrocarril a la
SPR, su modelo de negocio se centr6 en el abastecimiento de agua y venta de propiedades
inmobiliarias, principalmente terrenos para la agricultura, pero también propiedades en zonas
urbanizadas. Para ello, se proyecté ampliar la red de canales para volver irrigable una mayor
cantidad de terrenos y venderlos a mayor precio, mientras la empresa conservaba los derechos

sobre el agua para su venta en cuotas anuales (Richardson, 1907).

En 1906 la cCR solicito al gobierno federal la concesion para el uso del agua del rio a
través del canal construido por la SSIC, para lo cual se le requirid adquirir la mayor parte de los
terrenos que ésta poseia (Okada, 2000). Para 1907 la empresa habia logrado adquirir los
terrenos necesarios, acumulando 550,000 acres de tierra en propiedad, de los cuales 330,000
corresponden a suelo agricola (Marzadro, 2020c; Richardson, 1907). En el mapa 9 se muestra
representada en color verde la distribucion de estos terrenos, entre los que se encuentra el
terreno anteriormente propiedad de Benito Conant, donde se ubica la estacion de Esperanza. A
partir de lo anterior, el gobierno federal otorga la concesion para el uso del agua del rio a la
CCR en 1909 (Okada, 2000), tras lo cual comenzo a proyectarse un sistema de presas a lo largo
del rio Yaqui para la ampliacion del sistema de riego, iniciando con la presa La Angostura en
lo alto de la cuenca del rio en las cercanias a Nacozari. Sin embargo, el proyecto pronto fue
suspendido por el estallido de la revolucion mexicana (Dabdoub, 1964; Jiménez Ornelas,

1985).

En cuanto a sus proyectos en el ambito urbano, al llegar a la region la CCR colocd sus
oficinas provisionales en la hacienda Ontagota al interior del Valle del Yaqui y posteriormente
construyd sus oficinas definitivas junto a la estaciéon Esperanza, al igual que un hotel

(Dabdoub, 1964). Esta accion fue determinante para la configuracion de la zona urbana que se
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comenzaba a conformar, pues muestra que junto a la redefinicion del trazo de la via del
ferrocarril vino la sustitucion del proyecto de Ontagota por Esperanza como principal
localidad a la via del ferrocarril, asi como la intencidon descentralizacion tanto de la poblacion
como de las actividades econdmicas que desde los trabajos de la cCS se habian mantenido
concentradas en Cocorit. Como se explica directamente desde la presidencia de la empresa:
The Company is at present laying out its first townsite, to be known as Esperanza. Here
suitable buildings, which are to be the offices and headquarters of the Company in the Valley,

are now being built. Adjacent is to be installed a model farm which will demonstrate the
fertility of the soil and its adaptability to a great variety of products. (Richardson, 1907, p. 2)

Mapa 9. Mapa del Valle del Rio Yaqui Sonora-México mostrando las tierras de la Compaiiia
Constructora Richardson. 550,000 acres.
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Construction Company. 550, 000 acres, 1910).
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En la cita anterior se menciona la instalacion de una “model farm” en Esperanza,
pudiendo referirse a la construccion de la Estacion Agricola Experimental del Valle del Yaqui,
la cual operaba con 800 ha de cultivo (Marzadro, 2020c). Con ello, se muestra que el centro de
poblacion desde el que se administraba el Valle del Yaqui comenzaba también a ofrecer
servicios especializados para el desarrollo de la agricultura. A la vez, se habla de Esperanza
como el primer proyecto de urbanizacion de la empresa, lo que sugiere que desde 1907 se

tenia planeado continuar desarrollando proyectos similares en la region.

En concordancia, para 1910 existia la propuesta dos nuevas localidades al interior del
valle: Yaqui, respondiendo a la preexistencia de poblacion en la zona, y Delta, una nueva
localidad. De éstas, solo se inici6 el desarrollo de Yaqui, donde la empresa también construyd
un hotel (Dabdoub, 1964). Hasta la actualidad, esta localidad conserva el nombre de Pueblo
Yaqui. El mapa 9 muestra la propuesta de Yaqui en la interseccion de los campos 9, 10, 19 y
20 y Delta en la interseccion de los campos 121, 122, 131 y 132; asi como de una ramificacion
del canal previamente construido por la SSIC que atravesaria el valle en las cercanias a ambas
localidades. Un aspecto a notar en este mapa es que solo tres localidades aparecen
representadas como poligonos: Esperanza, Yaqui y Delta, de las cuales Esperanza es la de
menores dimensiones, por lo que Yaqui y Delta podrian haber sido proyectos de urbanizacion
mas ambiciosos. Al mismo tiempo, cabe notar que Cocorit aparece representada inicamente
con un punto, lo que sugiere que Esperanza ya se consideraba una localidad de mayor
relevancia para esta etapa de los proyectos en el Valle del Yaqui. Para el censo de poblacion
de 1910 Cocorit aparece registrada como congregacion con 2,441 habitantes, conservando
practicamente la misma poblacion que en el censo anterior, Esperanza aparece como estacion
y hacienda con un total de 718 habitantes' y Cajeme solamente como estacion con 38

habitantes (Secretaria de Agricultura y Fomento, 1918).

! En este censo Esperanza aparece como estacion con 178 habitantes y como hacienda con 540 habitantes.
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A diferencia de Esperanza, otras estaciones de ferrocarril se representan unicamente
con un punto, como es el caso de estacion Cajeme. Sin embargo, se observan varios elementos
que muestran que esta estacion habria tomado mayor relevancia en los afos proximos. Destaca
que Yaqui y Delta estarian atravesadas por un ramal del ferrocarril que se extenderia a lo largo
de todo el valle, el cual a la vez contaria con otro ramal entre ambas localidades que las
conectaria con la bahia de Toébari, donde también se proyectaba la desembocadura de la
extension del canal. Este ramal del ferrocarril surgiria de estacion Cajeme, por lo que varias de
sus funciones podrian haber sido administradas desde esta estacion. Es probable que estos

proyectos también fueran suspendidos por el estallido de la revolucion mexicana en 1910.

En 1911 ocurren dos cambios normativos relevantes. Por un lado, la CCR renueva la
concesion para el uso del agua del rio Yaqui con el nuevo gobierno federal (Okada, 2000); y
por otro lado, se reconfigura la division politica de Sonora, erigiendo Cocorit como municipio
con cabecera municipal en la localidad del mismo nombre y quedando bajo su jurisdiccion el
Valle del Yaqui y las localidades de Esperanza y Cajeme (Marzadro, 2020c). Con ello, la
empresa logrd conservar los permisos para el uso del agua del rio durante la revolucion y afios
posteriores y contaba con la propiedad de gran parte de los terrenos cultivables y urbanizables
del nuevo municipio. Sin embargo, durante los afios proéximos se enfrentd a varias

circunstancias que dificultaron sus operaciones.

Con la llegada del nuevo gobierno se dieron cambios considerables en el marco
normativo e institucional bajo el que operaba la empresa. Este proceso se caracterizd por una
politica fiscal mas estricta que fortalecio dos tipos de impuestos de gran importancia.
Primeramente, un impuesto predial de nivel estatal, cuyo intento de cobro derivo en la apertura
de procesos legales por impago por parte de la empresa y embargo de propiedades
inmobiliarias por parte del gobierno estatal. Esto llevo a la intervencion del gobierno federal a
través de la Secretaria de Agricultura y Fomento para la supervision de las actividades de la
empresa, proceso que facilitd la denuncia por parte de algunos agricultores por deficiencias en
los servicios de suministro de agua prestados por la empresa. En este punto adquiere
protagonismo un segundo tipo de impuesto de nivel federal por el uso del agua, cuyo intento

de cobr6 también derivo en la apertura de procesos legales por impago por parte de la
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empresa. Este proceso llevo a la cancelacion de la concesion para el uso del agua del rio y al
intento de expropiacion de propiedades inmobiliarias de la empresa por parte del gobierno

federal en 1919 (Okada, 2000).

Durante el mismo periodo, grupos de yaquis comenzaron a atacar varias localidades de
la region. Algunos de ellos habian combatido junto a ejércitos revolucionarios bajo la promesa
de restitucion de su tierra y pacificacion de la region, y conservaron las armas tras ese proceso.
Con la llegada del nuevo gobierno dichos acuerdos no se cumplieron y continu6 el asesinato y
secuestro de poblacion yaqui. Un punto critico de este periodo fue la matanza en estacion
Lencho en las cercanias del pueblo de Térim en 1917, acto coordinado por el militar Fausto
Topete donde se estima el asesinato de entre 60 y 70 yaquis durante la celebracion de una
tradicion llamada Pascola (Dabdoub, 1964; Marzadro, 2020b). Con la respuesta violenta de los
yaquis a estas acciones se dieron varios acontecimientos que llevaron a la muerte y
desplazamiento de un considerable ntimero de pobladores en la region, varios de ellos
agricultores. También se menciona la destruccion edificios y equipamientos para la agricultura
en el Valle del Yaqui, incluyendo la estacion agricola experimental en 1915 y las oficinas de

la CCR en 1917 en Esperanza (Dabdoub, 1964; Okada; 2000).

Para finales de la segunda década del siglo XX Esperanza se habia convertido en
destino de pobladores desplazados por los conflictos entre los yaquis y el Estado, donde se
contaba con el resguardo de cuerpos militares. Sin embargo, la localidad permanecia bajo
constante amenaza de ataque (Dabdoub, 1964; Marzadro, 2020b). Para el censo de poblacion
de 1921 Esperanza aparece registrada como estacion con 2,564 habitantes, aproximandose a la
poblacion de Coécorit que aparece como pueblo con 3,080 habitantes (Departamento de la

Estadistica Nacional, 1925).

Al mismo tiempo, y en parte explicado por la misma violencia en varias localidades en
torno Valle del Yaqui, durante la segunda década del siglo XX la actividad en estacion Cajeme
comenzo a aumentar. Se construyd una nueva caseta de madera donde se establecieron las
oficinas para el jefe de la estacion, asi como un embarcadero para ganado. Se relata que la
estacidbn comenzd a representar un punto atractivo para los trabajadores que cotidianamente

transitaban entre Cocorit, Esperanza y el Valle del Yaqui, lo que llevd al surgimiento de
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actividades econdémicas como el comercio de consumibles y el suministro de bienes
intermedios para la agricultura. Consecuentemente, fueron surgiendo al mismo tiempo las
viviendas donde residian los trabajadores y sus familias. A raiz de lo anterior, la CCR la
consider6 a estacion Cajeme un sitio adecuado para operar parte de sus negocios,
construyendo un hotel frente a la caseta del jefe de estacion para hospedar a los inversionistas
que llegaban a conocer el valle. (Dabdoub, 1964). Asi, para el censo de poblacion de 1921,
Cajeme aparece registrada como estacion con 237 habitantes (Departamento de la Estadistica
Nacional, 1925). Si bien, atin se puede considerar una poblacion pequeia, ya se habla de una
localidad que podria conformar una organizacion espacial mas compleja que la simple

aglomeracion de edificios en torno a la estacion.

La llegada de los afios 20 vino con cambios sumamente relevantes en la organizacion
territorial de la region derivados de cambios politicos a nivel federal. La cancelacion de la
concesion para el uso del agua del rio Yaqui a la CCR en 1919 fue parte de tensiones
diplomaticas entre México y Estados Unidos. A ello siguié inmediatamente el proceso de
campafia presidencial en el cual la empresa expreso su apoyo al candidato Alvaro Obregon,
quien correspondid con la promesa de facilitar las actividades de la empresa y solucionar los
conflictos relacionados con las inversiones estadounidenses en el pais. Finalmente, Alvaro
Obregodn llego a la presidencia en 1920 y actud a favor de la CCR reactivando la concesion para

el uso del agua del rio en 1922 (Okada, 2000).

Esta concesion estuvo vinculada al proyecto de grandes obras de infraestructura como
la construccidén de una presa en una ubicacion similar a donde posteriormente se construy6 la
presa El Novillo (Cerutti, 2006; Okada, 2000) y la construccion de un ramal oriental y un
ramal occidental derivados del canal principal integrando un sistema de plantas hidroeléctricas
(Marzadro, 2020c; Okada, 2000). En el mapa 10 se observa claramente el proyecto de
canalizacion, el cual nunca llegd a ser construido. Sin embargo, en este mapa se observa
también coémo el sistema reticular de terrenos para cultivo se extendié hacia el este,

proyectandose su delimitacion con el ramal oriental.

Para administrar la tierra en la que se construiria el ramal oriental del canal y

desarrollar el fraccionamiento de terrenos tanto para cultivo como urbanizables, en 1922
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William Richardson y Herbert Sibbet participaron junto a otros socios en la fundacion de una
nueva empresa: la Compaiiia Agricola Ndinari Limitada Civil (CANLC) (Okada, 2000; Rios,
1922), la cual adquirid el terreno de 7,825 ha previamente mostrado en el mapa 8 como
propiedad de Jos¢ Maria Parada, delimitado al oeste por el canal principal y al interior del cual

se ubica estacion Cajeme (Marzadro, 2020b).

Mapa 10. Mapa del valle del rio Yaqui que muestra la localizacion de obras ya existentes o
proyectadas.

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Compaiiia Constructora Richardson S.A., 1923).

Aunque la CCR intentd iniciar las obras para la construccion de la infraestructura de
riego, una inundacién en 1923 destruyo gran parte de los avances realizados y debilitd las
capacidades de la empresa para sostener la inversion en ese rubro (Okada, 2000). Es probable

que este fuera el punto de inflexion a partir del cual los empresarios priorizaron la
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urbanizacion del terreno de la CANLC y la venta de predios urbanos como modelo de negocio.
Para ello, desde este mismo afio se proyectd desde la CCR y con asesoria de la SPR el desarrollo
de un nuevo centro de poblacion en torno estacion Cajeme, el cual seria ejecutado por la
CANLC (Marzadro, 2020b). Incluso antes de contar con la autorizacidon para su trazo, se
comenzaron a ubicar de mantera irregular los edificios de potenciales compradores de los

predios ya alineados a las vialidades proyectadas (Dabdoub, 1964; Marzadro, 2020b).

Sin embargo, paralelamente a los planes de las empresas, desde 1920 los pobladores
que habian llegado en los afios previos a las estaciones Esperanza y Cajeme fueron asesorados
por el comisario Carlos Mizquez de Esperanza para solicitar la conformacion de un ejido en
torno a estacion Cajeme donde asentarse formalmente y dedicarse a la agricultura (Marzadro,
2020b). Esta solicitud se realiz6 al gobierno de Sonora en 1923 con Eduardo Hernandez como
representante y se consoliddo en 1924, tomando para ello parte del terreno de la CANLC,
incluyendo la zona previamente urbanizada en torno a la estacion de ferrocarril (Secretaria de

Gobernacion, 1924).

Asi, la conformacion del ejido Cajeme se dio antes que la autorizacion del proyecto de
urbanizacion de la CANLC, afectando particularmente los planes de la empresa al abarcar la
zona previamente urbanizada en torno a estaciéon Cajeme a partir de la cual se buscaba ejecutar
el trazo del nuevo centro de poblacion. A raiz de ello se abre un proceso de negociacion entre
la empresa, el ejido y el gobierno, logrando que la totalidad de la tierra asignada al ejido se
ubique al este de la via del ferrocarril y la empresa conserve la propiedad de la tierra al oeste
(Marzadro, 2020b, 2025a). De esta forma, el naciente centro de poblacion que posteriormente
adoptara el nombre a Ciudad Obregén, quedd dividido en dos planos en 1924: el Plano
Oriente, conformado por el ejido Cajeme donde se reubicaron y asentaron algunos de sus
primeros pobladores, y el Plano Occidente, conformado por tierra en propiedad de la CANLC

donde esta empresa ejecutara su proyecto de urbanizacion.

Uno de los principales interesados en la consolidacion de los proyectos en el terreno de
la CANLC, incluyendo los proyectos de infraestructura de irrigacion de la CCR, fue el propio
Alvaro Obregon. En 1923 adquirié en parte en propiedad y en parte en renta 4,172 ha en el

limite oeste del terreno de la CANLC delimitado por el canal principal, donde planificé un
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sistema de bombeo de agua para la irrigacion de los terrenos cultivables que aqui se
fraccionarian y construy¢ la llamada Hacienda Nainari, donde habité tras concluir su mandato
en 1924 (Marzadro, 2025a; Okada, 2000). El mapa 11 muestra los componentes de este
proyecto, donde se observa la planta de bombas en las cercanias a un lago artificial creado con
agua del canal llamado Laguna de Nainari. En este sitio ain se conserva en la actualidad parte

de los edificios de la hacienda.

Mapa 11. Mapa de la Seccion de Irrigacion “Bombas Nainari” del General Alvaro Obregén.

Planta de "Bombas Nainari-
en Km. 37.300 Canal Principel
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Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Compaiiia Constructora Richardson S.A., 1925).
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Al no haber existido un centro de poblacion formal previo a 1924 en el terreno de la
CANLC, la mayor parte de las actividades econdmicas que hasta el momento se habian ubicado
en el sitio lo hicieron al interior de un ensanche del derecho de via alrededor de estacion
Cajeme de aproximadamente 140 m de ancho y 1 km de largo correspondiente al Ferrocarril
Sud-Pacifico de México. En torno a esta zona pudieron haberse ubicado las viviendas de los
primeros pobladores. En el mapa 12 muestra el proyecto de ramificacion de la via del
ferrocarril al oeste de la estacion solicitado por la empresa Ferrocarril Sud-Pacifico de México
en 1925 y vinculado al proyecto de urbanizacion de la CANLC. En éste es posible identificar el
derecho de via, fuera del cual se representan algunas edificaciones. Al interior se muestran las
los predios con las empresas que contienen o sus propietarios, entre los cuales cabe destacar
un predio en propiedad de Alvaro Obregén donde se ubicaron sus oficinas y los predios
correspondientes a algunas empresas como la Compaiiia Molinera del Rio Yaqui S.A., Manuel
y Loaiza distribuidora de maquinaria agricola, la Compania Maderera de Guaymas y el
Molino Arrocero Sonorense, frente a la cual se construyd una planta de electricidad propiedad

de Alvaro Obregon (Dabdoub, 1964).

Mapa 12. Mapa mostrando derecho de via adicional que se requiere y vias adicionales que se propone
construir en Cajeme, Sonora.

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (F.C. Sud-Pacifico de México, 1925).

La informacion presentada muestra como desde la instalacion de la estacion de

ferrocarril en 1906 hasta la solicitud de conformacion del ejido en 1924, estacion Cajeme se
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fue conformando poco a poco como un centro de comercios, servicios e industria vinculados a
la agricultura; precedente de su vocacion agroindustrial. Esta aglomeracion de actividad
econdmica, que no fue planeada por ningin actor en particular, conformé una ventaja de
localizacion que capto el interés de diversos actores para el desarrollo de sus proyectos de
urbanizacion particulares. En el mapa 13 muestra sobre una imagen satelital actual de Ciudad
Obregon el area urbanizada hasta ese momento, conformada Unicamente por el ensanche del
derecho de via en torno a la estacion de ferrocarril y la Hacienda Nainari en las cercanias a la

laguna de nombre similar.
Mapa 13. Area urbanizada de Ciudad Obregén de 1906 a 1924,

Simbologia

Periodo de urbanizacién

Fuente: Elaboracion propia.

Durante este apartado se ha descrito de mantera sintetizada el proceso de planeacion de
centros de poblacion para administrar el Valle del Yaqui durante los trabajos de la CCR.

Analizar este proceso permite notar como los actores privados tienen la capacidad de
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reconfigurar las aglomeraciones de poblacion y de actividad econdmica en el territorio,
particularmente a través de acciones de urbanizacion vinculadas a la creacion de condiciones
para la produccion. Sin embargo, se observa que el escenario resultante en el territorio se

deriva de la interaccion entre diversos factores.

Por un lado, se observa que los factores sociales pueden provocar fenémenos
demograficos de magnitudes similares a aquellos provocados por factores econémicos, como
fue el caso de la migracion derivada de la violencia en otras localidades de la regién en
comparacion a la migracion atraida por el desarrollo de la agricultura. Con ello, surgen
diversos actores con intereses distintos y capacidad de influir en los procesos de urbanizacion.
Por otro lado, se observa cémo los intereses de los distintos actores y sus acciones son
mediados por factores politicos, como los marcos normativos que definen los procesos de
ocupacion del territorio y la intervencion del estado como tercer actor con sus propios

intereses.

1.4. Conclusiones sobre el proceso de conformacion del area urbana de Cajeme 1880-1924 y

primera aproximacion a un esquema analitico

Una primera aproximacion a la explicacion del surgimiento y conformacion del area urbana de
Cajeme podria formularse desde los conceptos de ventajas comparativas y economias de
localizacion (Armstrong y Taylor, 2004) en relacion a la fertilidad y acceso al agua que ofrecia
la tierra del valle al sur del rio Yaqui. Es poco probable que el proyecto de desarrollo de la
agricultura en esta region en el siglo XIX respondiera principalmente a la necesidad de estos
productos en el estado, pues la demanda local se cubria en mayor parte por las zonas agricolas
cercanas a las localidades desde las que se administraba la mineria, que entonces era la
principal actividad econdémica. En cambio, es mas probable que el proyecto tuviera desde un
inicio el objetivo de impulsar la agricultura de exportacion hacia otras regiones dentro y fuera

del pais.

Sin embargo, para la localizacion de Cocorit a finales de 1880, la primera localidad del
area urbana de Cajeme, no se escogié cualquier lugar despoblado que permitiera el acceso al
agua del rio y la tierra de valle. Al igual que las otras siete colonias definidas por la CGE y la

CcCS a lo largo del rio Yaqui, Cocorit fue construido sobre el pueblo yaqui preexistente,
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formando parte de un claro proyecto estatal de sustitucion de una poblacién que hacia uso del
agua del rio para la satisfaccion de sus propias necesidades por una nueva poblacidén que se
encargaria de aprovechar el agua y la tierra para desarrollar el proyecto de agricultura de
exportacion. Esto muestra como las decisiones sobre proyectos de urbanizacion guiadas por
factores econdmicos son atravesadas por factores sociales que derivan en un componente

politico legible en la participacion del estado como actor.

Desde finales del siglo XX se encuentran abundantes estudios que documentan la
forma violenta en que se dio el despojo de la tierra de los yaquis para consolidar el proyecto
agricola capitalista. Los autores refieren a algunos intentos de incorporar a parte de la
poblacion preexistente a este modo de produccidon y organizacion social. Sin embargo,
exponen que la consolidacion de los proyectos productivos y de urbanizacion se dio sobre todo
a través del enfrentamiento violento entre los grupos de resistencia de los yaquis y la fuerza
militar del estado. Incluso se llega a hablar de genocidio, pues se documentan intentos de
exterminio de la poblacion indigena en la region ya sea a través su asesinato o desplazamiento
forzado hacia otras regiones del pais (Dabdoub, 1964; del Paso y Troncoso, 2012; Hu-DeHart,
1984; Padilla Ramos, 1995; Velasco Toro, 1985).

Los proyectos de la SSIC y la CCR continuaron en sintonia con el desarrollo de la
agricultura de exportacion en la region a través de su repoblamiento y la consolidacion de un
modo de produccion y organizacion social capitalista. Ambos proyectos fueron iniciativas de
herederos de capital previamente obtenido de la mineria quienes buscaron reproducirlo por

medio de la venta de tierra vinculada al desarrollo de la agricultura.

Si bien, el desarrollo del proyecto econdémico fue mayormente dirigido desde la
iniciativa privada desde finales del siglo XIX, las condiciones para la produccion sobre las que
se sustentd y el area urbana desde la que se administr6 inicialmente fueron principalmente
proyectos estatales. Durante los trabajos de la SSiC fueron consolidados el trazo de los terrenos
del Valle del Yaqui y la construccion de la mayor parte del canal de irrigacion principal. Sin
embargo, el proyecto se sustentd en la infraestructura de irrigacién preexistente y la empresa
operd durante toda su trayectoria desde Codcorit, ambos proyectos estatales. A la vez, la

ausencia de otros factores para la produccion como la alin escasa infraestructura de transporte
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obstaculizaron el alcance de los objetivos en los tiempos y formas establecidos, llevando a la

compaiiia a la quiebra.

El proyecto de la CCR, en contraste, nace junto con el proyecto del FCRYP ejecutado por
la SPR y fue administrado desde la localidad creada en torno a estacion Esperanza. Con este
proyecto, la empresa mostrd desde etapas tempranas interés en la venta de tierra urbanizada
como modelo de negocio. En esta linea, desarroll6 los proyectos de las localidades de Yaqui y

Delta para 1910, de las cuales sdlo inici6 la construccion de la primera.

Con la entrada de un nuevo gobierno al inicio de la revolucion, los cambios en las
politicas fiscales aplicables a las actividades de la empresa llevaron a conflictos legales que
derivaron en la suspension de gran parte de sus operaciones durante la segunda década del
siglo XX. En este periodo sus esfuerzos se centraron en negociaciones con el Estado buscando
condiciones favorables a sus intereses, lo que finalmente se logré con la llegada de Alvaro

Obregon a la presidencia.

El caso de los trabajos de la CCR muestra otra forma de leer el componente politico en
los procesos de configuracion del territorio, que viene desde la parte normativa y la
participacion del estado como actor con intereses propios. Aun cuando la mayor parte de las
condiciones para la produccion con las que opera la empresa hayan sido construidas desde el
sector privado, el uso de recursos como el agua y la tierra permanece regido por normatividad
estatal. A la vez, esta normatividad puede variar entre periodos en funcion de los intereses de

los grupos que administren el estado en un tiempo determinado.

Entrando los afios 20, el escenario de violencia surgido en varias localidades de la
region a raiz de la ruptura de acuerdos entre el Estado y los yaquis llevo al desplazamiento de
un considerable nimero de personas que se llegaron a estacion Esperanza. Parte de esta
poblacion fue asesorada para solicitar la conformacion de un ejido donde asentarse en torno a
estacion Cajeme. Al mismo tiempo, los socios de la CCR conformaron la CANLC y adquirieron
el terreno donde se ubica estacion Cajeme con la intencion principal de crear un nuevo centro

de poblacion para la venta de predios urbanizados.
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Este escenario es una sintesis clara de la diversidad de factores que interactian en el
proceso de configuracion de una ciudad. Para su descripcion, es util el manejo de tres
categorias: los factores economicos, que guian los intereses de los actores interesados en el
desarrollo de actividades economicas; los factores demograficos, que responden a las
necesidades de la poblacion conformada por diversas causas; y los factores politicos, que
refieren a la interaccion de los intereses de los diversos actores y a la participacion del estado

como actor con intereses propios.

Finalmente, la configuracién inicial del centro de poblacidon que afios mas tarde sera
llamado Ciudad Obregén quedd conformada por tres componentes: un Plano Oriente,
correspondiente al ejido Cajeme creado por parte de los primeros pobladores para asentarse;
un Plano Occidente, donde la CANLC desarrollard su proyecto de urbanizacion; y la estacion de
ferrocarril como elemento central en torno a la cual se habitaron los primeros pobladores y se

establecieron las primeras actividades econémicas.

Los antecedentes de la conformacion del area urbana de Cajeme desde los trabajos de
la CGE en 1880 hasta la creacion del ejido Cajeme en 1924 muestran que a escala intraurbana
la configuracién de las actividades econdémicas y la poblacion en el espacio no se da en un
origen por decisiones individuales de localizacion. Mas bien, el ejercicio de los poderes
econémico y politico generan dindmicas de coordinacion entre multiples actores para
consolidar el origen de las localidades, como es el caso de los trabajos de la CGE y la cCS para
la creacion de Cocorit. Solo una vez consolidado el proyecto, Cocorit representd una
localizacion ventajosa para la llegada de pobladores y actividades econdmicas de manera

individual.

Los grandes cambios en la configuracion del espacio urbano posterior al surgimiento
de Cocorit parecen seguir una logica similar. Los patrones de localizacion de actividades
econdmicas y poblacion no cambiaron hasta la intervencion de grandes poderes economicos y
politicos en el espacio, como fueron los trabajos de la SPR con construccion del FCRYP y la CCR
con el proyecto de urbanizacion y la localizacion de sus instalaciones, lo que dio origen a
Esperanza. Asi, se cre6 una nueva ventaja de localizacion a la cual pudieron seguir otras

actividades econdmicas y pobladores.
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El caso de Ciudad Obregdn cuenta con particularidades propias que permiten distinguir
claramente las capacidades de ambos tipos de poder. Por un lado, surge con la creacion del
ejido Cajeme, que muestra el ejercicio del poder politico para atencion a las necesidades de
una parte de la poblacion. Por otro lado, surge del ejercicio del poder econémico con la

adquisicion de la tierra suficiente para construir una ciudad por una inica empresa.

Figura 1. Linea del tiempo: Proceso de urbanizacién en el Valle del Yaqui derivado de factores

economicos, demograficos y politicos (1880-1924).
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La figura 1 muestra una sintesis del proceso de conformacion del area urbana de
Cajeme de 1880 a 1924 vinculandolo a los principales factores politicos, econémicos y
demograficos que lo sustentan. De este andlisis de los antecedentes de la conformacion del
area urbana de Cajeme se concluye que, para entender el proceso de configuracion de la
estructura urbana, parece indispensable identificar dos componentes. Por un lado, las
intervenciones desde grandes poderes econdmicos y/o politicos que se dan en el espacio, y por
otro lado, los propios cambios materiales que estas intervenciones provocan en el espacio

intraurbano e influyen en los procesos posteriores.

34



II. HACIA UNA AMPLIACION DEL ESQUEMA ANALITICO PARA LA
ESTRUCTURA URBANA

2.1. El concepto de estructura urbana, teorias y marcos analiticos predominantes: las

dimensiones econémica, demografica y espacial

El concepto de estructura urbana surge principalmente en Estados Unidos durante la segunda
mitad del siglo XX. Consiste en una propuesta analitica que permite entender a profundidad la
configuracion y funcionamiento de la ciudad concibiéndola como un sistema. Esta propuesta
es planteada detalladamente por Bourne (1982). En sintesis, parte de dos conceptos
especificos. En primer lugar, la forma urbana, que refiere a la distribucion en el espacio de los
distintos componentes de la ciudad; como equipamientos, viviendas, actividades econdmicas e
infraestructuras. En segundo lugar, las interacciones urbanas, que refieren a las interrelaciones
en las que estan involucrados tanto los componentes de la ciudad como sus habitantes y dan
origen a los patrones observados en el espacio, como los traslados cotidianos y los usos del
suelo. La estructura espacial urbana es la vision comprensiva de la ciudad como sistema

construida a partir de estos dos conceptos (Bourne, 1982).

Bourne (1982) enlista siete conceptos inspirados en la teoria general de sistemas que
se recuperan en su marco conceptual sobre estructura urbana: 1) el ntcleo: punto de origen del
sistema y a partir del cual éste se organiza; 2) la geometria: limites espaciales al interior de los
cuales se define el sistema; 3) los elementos: componentes del sistema; 4) los principios
organizacionales: aquello que mantiene y guia las interrelaciones entre los componentes del
sistema; 5) el comportamiento: lo que ocurre en el sistema a lo largo del tiempo; 6) el entorno:
las condiciones externas que influyen en el sistema; y 7) la trayectoria temporal: los procesos

de cambio en el sistema a lo largo del tiempo.

El trabajo de Bourne es posterior a propuestas tedricas desde las que se ha buscado
explicar la configuracion interna de la ciudad principalmente provenientes de las disciplinas de
la economia, la geografia y la sociologia. Algunos ejemplos son la teoria de circulos
concéntricos (Burgess, 1925), la teoria de la renta del suelo (Alonso, 1968) y la teoria de

lugares centrales (Christaller, 1966). Si bien, esta Ultima fue propuesta inicialmente para
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explicar la distribucion de centros de poblacién en la escala regional en funcion de su
actividad econdmica, ha sido posteriormente recuperada para intentar explicar también la
distribucion de centros de actividad econdémica en la escala intraurbana (Alegria, 2020). Hasta
la actualidad, los postulados generales de estas teorias se han mantenido vigentes para explicar

la estructura urbana.

En los marcos analiticos construidos a partir de estas teorias predominan tres
dimensiones de andlisis: 1) la econdmica, desde la que se analizan factores como el mercado
del suelo, los usos del suelo y las economias de localizacion y aglomeracion; 2) la
demografica, desde la que se analizan las caracteristicas de la poblacion en la ciudad y 3) la
espacial, como una dimension transversal en la cual las otras dos se encuentran contenidas e
interactiian. En estas tres dimensiones estan claramente considerados los conceptos de nucleo,
geometria, elementos y principios organizacionales; asi como los conceptos de

comportamiento en el corto plazo y entorno en cuanto a sus efectos a escala urbana.

Sin embargo, este marco analitico, y por ende las teorias de las que proviene, no son
suficientes para explicar a profundidad el comportamiento de la ciudad como sistema en el
largo plazo y no logran abarcar el concepto de trayectoria temporal. Logran explicar como el
sistema se adapta a los grandes cambios en el espacio, mas no cudles podrian ser estos grandes
cambios y como podrian ser generados. A la vez, en su dimension espacial, manejan una
dicotomia entre una escala micro al interior de la geometria en la que se encuentra delimitado
el sistema y una escala macro en el entorno en el que se encuentra inmerso el sistema. No
consideran la existencia una escala meso que tiene efectos y a la vez es afectada por la escala
micro. Estas limitaciones prevalecientes en el marco tedrico y analitico de la estructura urbana

representan el problema al que este trabajo busca responder
2.2. El caso de Ciudad Obregon: contrastes entre sus origenes y la actualidad

Como se planted en el primer capitulo de este trabajo, en los origenes del area urbana de
Cajeme, la localizacion de lo que desde el marco conceptual de la estructura urbana se
denomina nticleo modificoé su localizacion en dos ocasiones. Durante la década de 1880 a
1890 tuvo su origen en la colonia de Coécorit, donde se concentraron la poblacion y las

actividades econdmicas que iniciaron el desarrollo de la agricultura tanto con los terrenos para
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cultivo trazados por la CCS como con el posterior trazo e irrigacion del Valle del Yaqui por la
ssiC. Posteriormente, en la década de 1900 a 1910, el nucleo del sistema urbano paso a ser la
localidad construida alrededor de la estacion Esperanza del FCRYP, donde se localizaron las
actividades econdmicas administrativas, de servicios y comercios por iniciativa de la CCR que
se encargaria de dar continuidad al proyecto del Valle del Yaqui. Finalmente, en la década de
1920 a 1930 el nucleo pasé a localizarse en el centro de actividad econdémica de la ciudad

planeada y en torno a estacion Cajeme, actualmente Ciudad Obregon.

Desde entonces el centro de Ciudad Obregon se ha mantenido como el lugar con
mayor concentracion de comercio y servicios del area urbana de Cajeme, pudiendo ain ser
considerado el nucleo del sistema de ciudad. Sin embargo, se identifican también desde finales
de la década de 1950 cambios en la estructura urbana en aspectos como la expansion del
centro de comercios y servicios hacia el oeste, la deslocalizacion de la industria a lo largo de la
via del ferrocarril y su relocalizacion sobre la carretera en la salida oeste de la ciudad. Estos
cambios pueden estar vinculados a acciones como la implementacion del Plano Regulador de

Ciudad Obregon, Sonora de 1955 (Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora, 1955).

En contraste, en el ano 2000, surgi6 la propuesta desde el Programa de Desarrollo del
Area Urbana de Ciudad Obregén, Esperanza, Cécorit y Providencia de crear nuevas zonas al
interior de la ciudad donde se concentraran tanto comercios y servicios como industrias. Si
bien, el documento no maneja el concepto de policentrismo, puede sostenerse que se buscaba
que el area urbana del municipio transitara hacia una estructura con esas caracteristicas. Este
objetivo, hasta la actualidad, no ha sido alcanzado, y ha sido recuperado de forma similar en el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Ciudad Obregon, Esperanza, Cocorit

y Providencia, Municipio de Cajeme del 2024.

2.3. Necesidad de ampliacion del esquema analitico de la estructura urbana: las dimensiones

politica y temporal

El instrumento de zonificacion de usos del suelo desde el que se ha intentado impulsar la
transicion del area urbana de Cajeme hacia un modelo policéntrico sigue los postulados del
paradigma racional de planeacion urbana predominante en Estados Unidos y posteriormente

en México desde finales del siglo XX. Este paradigma estd fundamentado en las teorias
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predominantes del mismo siglo provenientes de las disciplinas de la economia y la geografia

(Pena Medina, 2016; Brooks, 2002).

El instrumento de zonificacion supone que la autorizacidon y prohibicion de usos de
suelo especificos en determinadas zonas de la ciudad desde la autoridad publica en materia es
una accion suficiente para generar el surgimiento del uso de suelo deseado en cada zona. Sin
embargo, como se ha observado, esta accion no ha resultado en proyectos con capacidad de
modificar la estructura urbana, como si se dio con los proyectos econdomicos de finales del
siglo XIX e inicios del siglo XX vinculados a la creacion de nuevos centros de poblacion o
los proyectos de localizacion de la actividad econdmica en Ciudad Obregén a finales de la

década de 1950.

Con fundamento en lo anterior, se considera a Ciudad Obregén un caso particular
cuyo estudio permite complementar el paradigma predominante hasta la actualidad en la
explicacion del proceso de configuracion de la estructura urbana como objeto de estudio. Para
ello, se considera necesario integrar dos dimensiones de analisis mas al esquema analitico
actual compuesto por las dimensiones econdmica, demografica y espacial. En primer lugar,
una dimension politica que permita integrar a la explicacion las relaciones de poder entre
actores y la consecuente de implementacion de acciones en buisqueda de conservar o modificar
la estructura urbana. En segundo lugar, una dimension temporal que, de forma similar a la
dimension espacial, sea transversal a las otras dimensiones y permita analizar los continuos
procesos de cambio en la estructura urbana en distintos momentos del tiempo identificando la

forma particular en la que se presentan los factores explicativos en cada coyuntura.
2.4. Preguntas y objetivos de la investigacion
Pregunta principal:

e ;Como se ha dado el proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad

Obregon entre 1924 y 20247

38



Preguntas complementarias:

(Qué factores han producido los cambios o la conservacion de la estructura urbana de
Ciudad Obreg6n entre 1924 y 20247

(Cual ha sido el efecto de los factores economicos en el proceso de configuracion de la
estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924 y 20247

(Cual ha sido el efecto de los factores demograficos en el proceso de configuracion de
la estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924 y 20247

(Cual ha sido el efecto de los factores politicos en el proceso de configuracion de la

estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924 y 20247

Objetivo general:

Explicar el proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregén entre

1924 y 2024 desde un enfoque multidimensional.

Objetivos especificos:

Identificar los momentos de cambio econdmico, demografico y politico en Ciudad
Obregon con potenciales efectos significativos en el proceso de configuracion de su
estructura urbana entre 1924 y 2024.

Describir la configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon en cada uno de
los momentos de cambio econdmico, demografico y politico identificados entre 1924 y
2024.

Identificar los cambios que se han producido y los aspectos que se han conservado en
la estructura urbana de Ciudad Obregén en cada uno de los momentos de cambio
econdmico, demografico y politico identificados entre 1924 y 2024.

Explicar los factores que han provocado la configuracion de la estructura urbana de
Ciudad Obregdn en cada uno de los momentos de cambio econémico, demografico y

politico identificados entre 1924 y 2024.
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III. ESTRUCTURA URBANA Y PRODUCCION SOCIAL DE LA
CIUDAD

3.1. Apuntes sobre el paradigma de la economia y la geografia y su critica

Un punto de partida tedrico que puede considerarse para la explicacion de la estructura urbana
es la propuesta de circulos concéntricos de Burgess (1925) para la explicacion de los usos de
suelo de Chicago durante la primera mitad del siglo XX. Desde la disciplina de la sociologia,
el argumento de esta propuesta consiste en que, ante la existencia de un recurso escaso, como
lo es el espacio y las localizaciones deseables en éste, los distintos grupos de la sociedad
compiten por acceder a él. En este entorno de competencia, los grupos de la sociedad con
mayores ventajas logran acceder al recurso en suficiencia, mientras que para los grupos menos

aventajados éste se mantiene escaso.

El principio organizacional que guia esta propuesta puede englobarse mayormente en
los conceptos de competencia, dominio y sucesion. El concepto de competencia refiere a la
instrumentalizacion de los recursos con los que cuenta cada grupo de la sociedad para ejecutar
acciones que les permitan acceder al recurso escaso. El dominio hace referencia al control que
un grupo de la sociedad tiene sobre el recurso escaso y su distribucion. La sucesion refiere al
momento en el que, a raiz de la competencia, los grupos con mayores ventajas acceden al
control del recurso escaso, sustituyendo a los grupos previos cuando estos llegan a encontrarse

en condiciones menos aventajadas para competir (Burgess, 1925).

Fundamentado en la 16gica expuesta, Burguess (1925) explica el caso de Chicago en la
primera mitad del siglo XX. Expone que la ciudad esta configurada a partir de un centro en el
que se concentran las actividades economicas. De manera concéntrica, surge un primer anillo
definido como zona de transicion en el que se localizan las zonas habitacionales que se ven
afectadas por los efectos negativos de las actividades econdmicas que se concentran en el
centro proximo. Aqui residen los grupos mas vulnerables de la ciudad. En un segundo anillo
se encuentran las zonas habitacionales més densas y consecuentemente con viviendas de
menor tamafio o multifamiliares, donde residen principalmente los grupos de menores

ingresos. En un tercer anillo se encuentra la zona residencial en la que viven los grupos de
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ingresos medios, mayormente en viviendas unifamiliares. Finalmente, en el cuarto anillo se
encuentran los suburbios, donde residen los grupos de mayores ingresos en viviendas y

predios amplios.

La propuesta de Burguess centrada en los conceptos de competencia, dominio y
sucesion como principios organizacionales de la configuracion de usos del suelo es facilmente
aplicable a los contextos en los que la distribucion del suelo y los bienes inmuebles se da a
través del mercado. En éstos, la propiedad inmobiliaria y los recursos econdomicos pueden
considerarse los principales factores que otorgan ventajas en los escenarios de competencia
por la ocupacion del espacio. En este sentido, los grupos de la sociedad que cuentan con
propiedades inmobiliarias 0 mayores recursos economicos tienen mayor capacidad de decision
de localizacién que los grupos sin propiedades o menores recursos econdomicos. En
consecuencia, las localizaciones deseables de la ciudad tienden a ser ocupadas por los

primeros, mientras los segundos acceden a las localizaciones menos deseables restantes.

Una clara necesidad que presenta la propuesta de Burguess es especificar cudles son las
condiciones que definen a una localizacion como deseable en la ciudad, asi como los distintos
criterios con los que cada grupo de la sociedad escoge una localizacion. Uno de los teoricos
que mas se aproximé a estas especificaciones durante la segunda mitad del siglo XX fue
Alonso (1968) desde la disciplina de la economia. Su propuesta se define como una
adaptacion de la teoria de renta del suelo para la agricultura de von Thiinen (1966) a los usos

de suelo de la ciudad.

Para von Thiinen (1966) la renta del suelo consiste en el excedente de produccidon que
una localizacion permite en comparacion a la localizacion de produccion minima dentro de un
mismo entorno. El excedente de produccion se genera tanto por las ventajas de localizacion
como por la productividad de cada uso del suelo en funciéon del espacio ocupado. En este
sentido, a través del mercado, el suelo es asignado al uso que mayor produccion pueda generar
en cada localizacion en funcidn del espacio ocupado, lo cual se traduce en capacidad de pago

por su ocupacion.

Alonso (1968) aplica estos principios a los usos del suelo de la ciudad. Si bien, se

presentan ejemplos de varias situaciones en el texto, el esquema general considera tres usos
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del suelo: comercial, industrial y habitacional. Se considera que el uso comercial es el que
cuenta con mayor capacidad de produccion en relacion al espacio ocupado, pues en reducidas
areas de suelo se puede cumplir adecuadamente la funcion de venta, por lo que es este uso el
que suele ocupar el area central de la ciudad. Sin embargo, se considera que la capacidad de
produccion de este uso decrece rapidamente al alejarse del centro y localizarse en zonas donde

la afluencia de consumidores es menor.

Después del comercial, el industrial se considera el segundo uso del suelo mas
productivo, el cual ocupa las areas circundantes al centro a partir del punto en que la
produccion industrial es superior a la produccion de las ventas del comercio en relacion al
espacio ocupado. A la vez, la industria se ve beneficiada de la proximidad a la infraestructura
de transporte que permite la exportacion, que a inicios del siglo XX consistia sobre todo en
terminales ferroviarias ubicadas en las zonas centrales de la ciudad. Con ello, puede reducir
sus costos de transporte y aumentar sus margenes de produccidon, y consecuentemente

aumentar su capacidad de pago por la ocupacion del suelo (Alonso, 1968).

Finalmente, el uso de suelo habitacional se considera el menos productivo, por lo que
es el que suele ocupar las periferias. La capacidad de pago por la ocupacion del suelo de este
uso se define basicamente por los ingresos que los habitantes de las viviendas puedan percibir.
Sin embargo, una localizacibn mas proxima al centro, y por ende a las actividades
econoOmicas, puede traducirse en ahorros en costos de traslado. En este sentido, este uso del
suelo suele encontrarse a partir del punto en el que el excedente de los ingresos de los
habitantes mas los ahorros en costos de traslado superan a la produccion industrial en relacion

al espacio ocupado (Alonso, 1968).

A pesar de provenir de disciplinas distintas, las propuestas de Burguess y Alonso
coinciden al concluir ambas en un esquema de usos del suelo en forma de circulos
concéntricos alrededor del centro de la ciudad. El primero dado por los recursos con los que
cada grupo de la sociedad cuenta para competir por la ocupaciéon del espacio, y el segundo
dado por la renta que cada uso del suelo puede generar, y en consecuencia, por la capacidad de

pago por la ocupacion del suelo que se asigna desde el mercado.
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Es necesario anotar que el orden de los circulos concéntricos que definen ambas teorias
corresponde sobre todo al contexto de ciudades estadounidenses durante la primera mitad del
siglo XX. En este contexto, la actividad econémica industrial era de central relevancia y la
distribucion de insumos y productos dependia principalmente de la infraestructura de

transporte existente en el centro de las ciudades, sobre todo estaciones y vias ferroviarias.

Al aplicar estas teorias al contexto de las ciudades mexicanas actuales el orden de los
circulos concéntricos puede cambiar. Si bien, se conserva el centro en el que abundan
comercios y servicios, el primer circulo se compone principalmente por viviendas de la
poblacion de mayores ingresos; pues se considera una localizacion deseable al brindar
proximidad a las actividades existentes en la ciudad, y por ende, con altos precios del suelo.
Consecuentemente, el segundo anillo, mas alejado del centro y con menores precios del suelo,
se compone de vivienda de la poblacion de menores ingresos. Finalmente, en un tercer anillo,
se localiza la industria, que prioriza el acceso a grandes areas de suelo para construir sus

instalaciones e infraestructura carretera para el transporte de insumos y productos (Alonso

Burboa, 2022).

Se considera que los modelos de circulos concéntricos se mantienen vigentes en la
actualidad para explicar la predominancia de usos del suelo en distintas zonas de la ciudad, asi
como la sustitucion de un grupo de la sociedad por otro en el espacio, particularmente en
contextos en los que la distribucion de este recurso se da predominantemente a través de un
mercado inmobiliario. Sin embargo, se consideran limitados para explicar patrones mas
complejos y especificos como los usos de suelo mixtos que se dan en la realidad. En respuesta,
desde las disciplinas de la economia y la geografia, han surgido propuestas desde finales del

siglo XX hasta afios recientes que buscan aproximarse a este aspecto de la realidad.

La teoria de los lugares centrales de Christaller (1966) ha siso frecuentemente referida
para ello. Originalmente fue formulada para explicar la configuracion de una red jerarquica de
ciudades en Alemania en el siglo XX. Parte del entendido de que el precio de un producto no
solo incluye sus costos de produccion, sino también los costos de transporte que deben ser
cubiertos para colocarlo en el punto de venta. A partir de ello, se plantea que los productos son

comercializados al interior de un area especifica a partir de su punto de produccion,
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conceptualizada como area de mercado. Esta area esta definida por el umbral, que consiste en
el area minima al interior de la cual existen consumidores suficientes para que la produccion
sea rentable, y el rango, que consiste en la distancia maxima a partir del punto de produccion
en el que los costos de transporte son inferiores a los costos de produccion. Sobre este
planteamiento, se propone que la red jerarquica de ciudades estd configurada en funcion del

area de mercado que la produccion de cada ciudad abarca.

En la actualidad, se pueden encontrar citas directas de esta teoria para explicar la
configuracion espacial del comercio y los servicios al interior de las ciudades mexicanas
(Garrocho, 2003), asi como adecuaciones tanto tedricas como metodologicas mas minuciosas
para el mismo fin (Alegria, 2020). Algunos de los aspectos mas relevantes a considerar de esta
adecuacion son que actividades econdémicas similares no necesariamente buscan una
localizacion en el espacio a partir de la cual definir un area de mercado individual, sino que
también buscan localizarse de manera conjunta para beneficiarse de economias de
aglomeracion; y que la localizacion es considerablemente definida por la posibilidad de captar
consumidores y consecuentemente aumentar las ventas, ya sea aproximandose a las zonas con
mayor poblacion o a aquellas con una poblacién con mayor capacidad de consumo (Alegria,

2020).

Es necesario anotar que para explicar la configuracion espacial de la industria ain
parece mantenerse vigente la teoria de la renta del suelo, ya que se considera que la
localizacion de ésta se define sobre todo por el acceso a infraestructura de transporte en primer
lugar y a extensas areas de suelo a bajo precio en segundo lugar (Cruz Muifioz, 2015). La
misma teoria puede aun considerarse también para la explicacion de la configuracion del uso
de suelo habitacional, pues tiende a encontrarse poblacion de mayores ingresos en las areas

centrales y poblacion de menores ingresos en las periferias (Monkkonen, 2012).

Otro aporte tedrico proveniente de las disciplinas de la economia y la geografia que
puede ser relevante, especialmente para casos como las localidades del Valle del Yaqui, es la
propuesta de ciudad-region (Ortiz Bojaca, 2008; Boisier Etcheverry, 2006). El planteamiento
parte de un contexto en el que los avances en tecnologia e infraestructura de transporte han

facilitado que el comercio se vea menos afectado por las distancias que los insumos y
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productos deben recorrer. Consecuentemente, los encadenamientos productivos pueden darse
en escalas espaciales mas amplias. En este sentido, las ciudades no son entendidas inicamente
como lugares en los que se da la produccion para el consumo propio y se intercambian los
excedentes entre ellos, sino como una red en la que pueden encontrarse distribuidas las

distintas etapas de produccion.

En el caso de Ciudad Obregon, son de particular afinidad las teorias sobre ciudades
fundadas por empresas. Consisten en escenarios en los que actores privados han adquirido las
facultades necesarias para elaborar un proyecto de urbanizaciéon siendo los principales
tomadores de decisiones sobre la construccion y configuracion de una nueva ciudad. Estos
escenarios comunmente se dan en momentos en los que los gobiernos reconocen en actores
privados la capacidad de generar desarrollo econdomico y social por medio de un proyecto de
urbanizacion, otorgandoles condiciones favorables para el uso de la tierra. Con ello, los
actores privados son los encargados de crear todas las condiciones para la produccion,
incluyendo la infraestructura para la actividad econémica pero también las condiciones para el

desarrollo de la vida, principalmente con el interés de obtener fuerza de trabajo (Piquet, 2024).

Son destacables las propuestas y avances tedricos a lo largo del siglo XX para la
explicacion de la configuracion de la estructura urbana, particularmente de los usos de suelo
comercial, industrial y habitacional, asi como las diferencias en el uso de suelo habitacional en
funcion del nivel de ingresos de la poblacion. Sin embargo, la capacidad de estas teorias para
explicar a mayor profundidad casos especificos como Ciudad Obregdn, asi como los grandes

cambios en las ciudades en largos periodos de tiempo, aun es limitada.

Las teorias se centran en explicar la configuracion de usos del suelo y distribucion de
actividades econdmicas y viviendas a partir del acceso al suelo y bienes inmuebles que se da a
través del mercado inmobiliario existente en una ciudad ya consolidada. Considerando solo
estos factores, pueden encontrarse algunas limitaciones. Aqui se destacan tres principales: la
primera es que predomina la explicacion a partir de las decisiones de localizacion de agentes
econdmicos individuales, con una racionalidad similar y que cuentan con total informacion
acerca de las ventajas y desventajas que las distintas localizaciones en la ciudad ofrecen; la

segunda es que parece suponerse una oferta constante en la que la totalidad del suelo se
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encuentra disponible en el mercado en todo momento y cada agente puede acceder a éste sin
restricciones a través del uso de sus recursos; y la tercera es que no se considera una
explicacion desde la oferta, de forma que se reconozca la capacidad que actores con poder
econdmico, como propietarios del suelo, o poder politico, como los gobiernos, tienen para

definir los usos del suelo y consecuentemente la configuracion de la estructura urbana.
3.2. La produccion social de la ciudad y la relevancia de los poderes econdmico y politico

En tiempos recientes no se han encontrado propuestas tedricas sobre la estructura urbana
sustancialmente distintas a las expuestas hasta ahora. A la vez, los estudios en materia se
mantienen dentro de las disciplinas de la economia y la geografia y consisten mayormente en
pruebas de hipotesis construidas a partir de estas teorias o directamente en analisis espaciales y
estadisticos para generar informacion no conocida previamente sin sustentarse en un

fundamento teorico concreto (Alonso Burboa, 2022).

Sin embargo, desde disciplinas como la sociologia y la geografia han surgido
propuestas tedricas que, aunque no tratan especificamente sobre estructura urbana o hacen
referencia explicita a este concepto, si plantean un nuevo enfoque que propone entender la
ciudad como un fendémeno social, o mas especificamente como producto de relaciones
sociales. Se puede considerar que un punto de partida desde el que se construye este nuevo
paradigma es la propuesta de la produccion del espacio de Lefebvre (2013), la cual si bien, es
una de las obras culminantes del autor, sirvi6 de base para propuestas posteriores desde finales

del siglo XX hasta la actualidad.

En los postulados de las teorias provenientes de la economia y la geografia, el espacio
parece entenderse como una delimitacion fisica al interior de la cual estan contenidas las
condiciones materiales que generan ventajas y desventajas econdmicas en torno a las cuales
los individuos toman decisiones. Se considera entonces que los cambios en la materialidad

contenida en el espacio son producto del conjunto de decisiones econémicas individuales.

Lefebvre (2013) propone profundizar en la complejidad de las relaciones sociales
implicadas en la produccion del espacio, a la vez que éste se relaciona de manera dialéctica

con la misma sociedad, siendo producto y productor de relaciones sociales. En esta relacion
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dialéctica no solo estd considerado el vinculo entre las condiciones materiales del espacio y las
relaciones sociales, sino también las percepciones, ideas y significados que participan en este

vinculo, siendo también productos y productores del espacio.

El aporte central de este trabajo son tres conceptualizaciones del espacio que sintetizan
las interrelaciones entre las percepciones, las ideas y los significados del espacio y su
materialidad. Se puede iniciar con el espacio percibido, que podria ser el mas cercano a las
explicaciones que se han formulado desde la economia y la geografia, aunque con un mayor
grado de complejidad al no suponer una racionalidad similar entre los individuos. Este refiere
a la percepcion subjetiva que las personas tienen de la materialidad del espacio, con base en la
cual interactuan con ¢l y a la vez lo producen. Se ejemplifica en lo que se denomina practica
espacial, que refiere al uso que las personas le dan al espacio y su experiencia en el proceso

(Lefebvre, 2013).

El segundo concepto es el espacio concebido, que refiere a la concepcion ontoldgica
del espacio. Este se ve ejemplificado en las representaciones del espacio, que van desde
dibujos, hasta textos y canciones. Aqui se encuentran particularmente los mapas y planos, que
consisten en representaciones de informacion utiles para la instrumentalizacion e intervencion
de la materialidad del espacio en funcién de las ideas de quienes conciben las representaciones

(Lefebvre, 2013).

Finalmente, el tercer concepto es el espacio vivido, que refiere centralmente a las
cargas de significados que existen en el espacio. Se ejemplifica en lo que se denomina
espacios de representacion, como las identidades y memorias que se asignan a los lugares.
Cabe aqui anotar que los espacios de representacion pueden existir en distintas escalas, yendo

desde habitaciones o edificios hasta ciudades y regiones (Lefebvre, 2013).

Desde la propia definicion de los tres espacios de Lefebvre puede intuirse la clara
interrelacion entre los tres conceptos y su relacion dialéctica con la materialidad del espacio.
Los significados de los espacios de representacion pueden provenir de las practicas espaciales
y expresarse en las representaciones del espacio. Las practicas espaciales pueden ser guiadas

por las representaciones del espacio e influidas por los espacios de representacion. Las
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representaciones del espacio provienen de la comprension subjetiva de éste a partir de las

practicas espaciales y los espacios de representacion que se generan en este proceso.

A partir de esta diversificacion conceptual del espacio puede comenzar a formularse
una nueva aproximacion a la explicacion de la estructura urbana no centrada unicamente en el
supuesto de una practica espacial homogénea o en intervenciones materiales en el espacio a
través de la instrumentacion de las representaciones del espacio, sino en la interrelacion entre
ambas sumando los espacios de representacion y la relacion dialéctica entre esta triada

conceptual del espacio y el espacio material.

Harvey (2004) aporta especificidades conceptuales sobre ontologia del espacio que
permiten hacer una distincion y a la vez un vinculo entre las teorias provenientes de la
economia y la geografia y la propuesta de Lefebvre. En primer lugar, presenta la concepcion
mas general del espacio, que conceptualiza como espacio absoluto. Este refiere al espacio
como una geometria fisica tridimensional en la que estan contenidos objetos compuestos por
las mismas dimensiones. Esta concepcion es desde la que se entienden aspectos como el
espacio en el que se encuentra delimitada la ciudad y las dimensiones de sus componentes. En
segundo lugar, se presenta el espacio relativo, que refiere a la distinta comprension y
percepcion del espacio en funcion de otras dimensiones. Un ejemplo son las distancias, que
pueden percibirse como mayores o menos en funcion de los tiempos o costos que implica
recorrerlas. Las teorias provenientes de la economia y la geografia son especialmente afines a
esta concepcidn. Finalmente, se presenta el espacio relacional, concepcion en la que el espacio
solo puede ser definido por los propios fenémenos en los que esta implicado, y no existe en si

mismo fuera de estos.

Para adaptar los conceptos de Lefebvre al estudio de la estructura urbana es esencial
incorporar la concepcion del espacio relacional y entenderla como un producto social en el que
estan implicados otro tipo de relaciones sociales ademds del mercado inmobiliario y las
decisiones econdmicas individuales. Si bien, tanto el mercado como la economia son
fendmenos sociales sumamente relevantes en materia y deben conservarse dentro del analisis,
es necesario superar la escala individual e identificar como la escala intraurbana interactua

también con otras escalas como la regional y la global. Al mismo tiempo, es central considerar
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que los fenémenos econdmicos interactian con otros como los politicos, asi como las

relaciones de poder que existen al interior de estos.

Una autora que ha profundizado en definir la produccion social del espacio mas alla de
la escala del lugar partiendo de la concepcion relacional del espacio es Massey (2014).
Argumenta que los significados y experiencias que se dan en relacion al espacio no existen
solo en los lugares de la cotidianeidad de las personas. Esta relacion con el espacio se da
también a escala urbana e incluso superiores. Propone que no solo los lugares, sino el espacio,
las grandes escalas, son también productos sociales que estdn vinculados con relaciones

sociales de similar volumen y escala.

Un ejemplo concreto que la autora presenta respecto al argumento anterior es la
materializacion de las relaciones globales en la ciudad. A raiz de la globalizacion, los flujos de
capitales globales, la division internacional del trabajo y los respectivos roles que cada ciudad
juega en ello, se dan relaciones sociales de escala global que producen el espacio en esta
misma escala. En este sentido, la concepcion de una ciudad desde la cual se administra el
desarrollo de un proyecto econdémico debe entenderse como un espacio socialmente producido
desde las relaciones sociales y de poder econémico y politico implicadas en ello (Massey,

2014).

Harvey (2001) desarrolla a mayor profundidad la forma en la que se configura el
capitalismo global administrandose desde ciudades especificas y fijando el capital en otras. El
punto de partida del argumento es el supuesto de una busqueda constante de reproducir el
capital por parte de los actores con poder economico. Para ello, es necesario aumentar
constantemente la produccion y garantizar el consumo, superando la propia demanda del lugar
inicial de produccion. En consecuencia, se requiere un aumento constante del mercado, asi
como la reinversion de capital en nuevos lugares que permitan aumentar la produccion y a la

VvEZ gencrar nucvos consumidores.

Esta parte inicial del argumento centrada en la dimensién econdémica debe ser
complementada con una dimension politica para entender el proceso de reproduccion del
capital en el espacio como una relacion social. El proceso de reinversion y materializacion del

capital en nuevos lugares, el cual es inicialmente administrado desde su lugar de origen,
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requiere de la generacion de acuerdos con los poderes tanto econémicos como politicos de los

lugares donde se busca materializarlo para continuar con su reproduccion.

Este argumento es central para explicar los procesos de cambio en la estructura urbana
en grandes periodos de tiempo. Las teorias de la economia y la geografia permiten entender
algunos procesos adaptativos en la escala individual que reproducen una estructura urbana
previamente consolidada. Sin embargo, los procesos a escala urbana que logran modificar la
estructura preexistente estan necesariamente vinculados a relaciones sociales de escala similar
o superior. Especificamente a relaciones entre grandes poderes econémicos y politicos de las
que surgen los acuerdos necesarios para consolidar los procesos de materializacion del capital

en la ciudad y su posterior reproduccion.

Al hablar de la necesidad de acuerdos entre los poderes econdmicos y politicos implica
que las acciones que buscan ejecutarse desde éstos no siempre son concordantes, es decir,
pueden existir desacuerdos o conflictos entre estos dos poderes o incluso entre ellos y otros
sectores de la sociedad. Las acciones que desde el poder, ya sea econdmico o politico, buscan
ejecutarse en el espacio urbano para materializar sus fines o intereses, comiunmente fueron
implementadas en los siglos XIX y XX partiendo de ejercicios de planeacion racional (Pefa
Medina, 2016; Brooks, 2002). En estos ejercicios el espacio concebido es protagonista, pues el
espacio se entiende como un recurso material que puede ser instrumentalizado a través de su

representacion para el alcance de fines concretos.

En contextos de concentracion de poder, el poder politico cuenta con una fuerte
capacidad de instrumentalizar el espacio para el alcance de fines predefinidos. Si los intereses
del poder politico son afines a los intereses del poder econdomico, ambos poderes pueden hacer
uso de sus recursos para instrumentalizar el espacio y alcanzar sus fines. Sin embargo, cuando
los intereses de ambos poderes entran en conflicto o cuando aparecen los intereses de diversos
actores, como ocurre durante procesos de resistencia y democratizacion, los ejercicios de

planeacion racional no pueden ser directamente implementados.

Aun en contextos de alta concentraciéon de poder econdémico y politico los conflictos
son esperables, particularmente cuando se busca la instrumentalizacion del espacio. Harvey

(2001) explica que los cambios en los modos de producciéon no son un proceso lineal y
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subsecueute en el tiempo, sino que en distintas coyunturas espaciotemporales tienden a
converger distintos modos de produccion, y estos tienden a entrar en conflicto. Relacionando
esto con los postulados de la economia y la geografia Connolly y Cruz (2004) explican que el
espacio habitado no puede ser considerado como vacio, y consecuentemente susceptible a ser
definido por las dindmicas que las teorias establecen, sino que cuenta con modos de
produccion y organizacidon social previos con los que los posteriores interactian. En este
mismo sentido, y en materia de estructura urbana en especifico, Moreno Toscano (1972)
explica que aunque acciones de gran impacto como la contruccidon de infraestructuras pueden
modificar la estructura espacial en una coyuntura, necesariamente responde a las formas de

organizacion previas.

Para entender las formas en las que los intereses de distintos actores y distintos poderes
interactuan, lo cual lleva a escenarios de conflicto o concenso de los que surgen las acciones
concretas que se materializan en el espacio y finalmente conforman la estructura urbana, es
necesario llevar el andlisis mas alld de la planeacién racional del espacio y explorar los
procesos de gobernanza que permiten la materializacion de las acciones (Porras, 2007; de
Mattos, 2005). Partiendo del entendido de que ningun actor, independientemente del porder
con el que cuente, es capaz de instrumentalizar libremente el espacio para alcanzar sus
objetivos, sino que interactua con otros, la explicacion de la configuracion de la estrucutra
urbana puede construirse a partir de los marcos institucionales tanto formales como informales

que median la interaccion entre actores y poderes.
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IV. LA PRODUCCION POLITICA DE LA ESTRUCTURA URBANA

4.1. La estructura urbana como producto social

Se considera que en la actualidad existe un relativo consenso acerca de que el espacio no es
unicamente un elemento fisico contenedor de objetos materiales (Harvey, 1993; Lefebvre,
2013). Desde el momento en el que se adopta este concepto para describir un aspecto
particular de la realidad en el que estd involucrado el humano, inevitablemente aparece un
componente social en su definicion. Asi ocurre, por ejemplo, cuando se intenta definir la
ciudad, pues ésta es inherentemente consecuencia de la existencia de una sociedad y a la vez la

base material que permite la existencia de la misma.

El argumento anterior podria en apariencia indicar la existencia de una paradoja, pues
sostiene que la ciudad no puede existir sin la sociedad y la sociedad no puede existir sin la
ciudad. Para resolverse, obliga a ordenar ambos conceptos en una secuencia temporal donde
uno es preexistente al otro. En este caso, se toma como punto de partida la sociedad; pues
aunque ésta requiere de un espacio como base material para existir, ese espacio no fue

necesariamente ciudad desde un inicio.

El humano tiene a la vez la capacidad de organizarse en sociedad y modificar el
espacio que la sustenta con distintos objetivos. Sin embargo, al ordenar secuencialmente estas
capacidades para explicar el surgimiento de la ciudad, se considera que esto ocurre en un
momento en el que el humano ya se encuentra organizado en sociedad y ha adquirido la
capacidad de modificar el espacio para facilitar la reproduccién de la organizacion social
comunmente en direccion al alcance de los objetivos definidos. En pocas palabras, la ciudad es
inicialmente producto de una sociedad preexistente que ha desarrollado la capacidad de

crearla; un producto social.

Sin embargo, aun considerando que los objetivos de la organizacion social y la
consecuente creacion de la ciudad pueden ser comunes, como facilitar la subsistencia o
mejorar la calidad de vida, los medios para alcanzarlos no son necesariamente comunes, pues
en ocasiones algunos grupos pueden intentar conseguirlos a través del perjuicio de otros. Es

decir que, ya sea por diferencias en los medios para alcanzar los objetivos o en los objetivos
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mismos, la ciudad no necesariamente surge y se mantiene como un fendmeno social pacifico
de desarrollo lineal y continuo en la misma direccion, sino que puede estar caracterizada por el
constante conflicto entre los distintos grupos de la sociedad que la conforman y el frecuente

redireccionamiento de los objetivos.

(Como se definen los objetivos o los medios para alcanzarlos? ;Qué grupos tienen la
capacidad de definirlos y de ejecutar las acciones necesarias para alcanzarlos? Si se parte del
entendido de que la ciudad es producto de una sociedad y su organizacion, cuando se intenta
profundizar en la comprension de su conformacion surge pronto la necesidad de considerar las
relaciones de poder existentes en la organizacion social. Son estas relaciones de poder donde
podrian encontrarse los origenes de los conflictos, pues considerando su existencia, los
objetivos y los medios para alcanzarlos no necesariamente surgen del consenso entre los
distintos grupos de la sociedad, sino en la capacidad de unos de posicionar sus intereses sobre

otros.

Uno de los principales tipos de poder a considerar es el poder econémico (Harvey,
1993). Primero es necesario contextualizar este concepto en el marco temporal del estudio
desde inicios del XX hasta la actualidad, en el que la mayor parte del suelo urbanizado y
urbanizable ha sido definido como propiedad privada. Posteriormente es necesario acotarlo
como un tipo de poder vinculado a la capacidad de modificar la ciudad como base material de
la sociedad. Sobre estas consideraciones, el poder econdomico puede definirse como la

propiedad privada del suelo o la capacidad de adquirirlo o utilizarlo para fines particulares.

Un segundo tipo de poder es el poder politico (Harvey, 1993; Massey, 2020).
Contextualizado y acotado en un marco similar al concepto anterior, este concepto puede
definirse como la capacidad del estado para modificar la ciudad actuando directamente en el
suelo de su jurisdiccion o propiedad o influyendo en el uso del suelo con otras formas de
propiedad, principalmente la privada. A este poder se le asigna el adjetivo politico debido a

que su capacidad de actuar se sustenta en la legitimidad que la poblacion le otorga para ello.

Este ltimo poder es de particular relevancia para entender el surgimiento y resolucion
de conflictos y su relacion con la configuracion de la ciudad. Se considera el principal poder al

que la poblacion sin poder econdmico puede intentar acceder con el fin de adquirir la
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capacidad de modificar la ciudad en direccion a sus objetivos. A la vez, en escenarios en los
que dos o mdas grupos con poder econdmico tienen objetivos contradictorios, es el poder
politico el que tiene la capacidad de definir la direccién de las modificaciones a la ciudad

hacia un objetivo concreto.

Sin embargo, la capacidad del poder politico de definir objetivos para la ciudad esta
lejos de ser garantia de consenso social. Por un lado, los sujetos que ostentan el poder politico
en un momento determinado, en tanto miembros de la misma sociedad, cuentan también con
objetivos particulares y existe la posibilidad de que utilicen el propio poder politico para
alcanzarlos. Por otro lado, también pueden existir escenarios en los que el consenso no es
posible, o incluso si es posible, el poder politico puede decantarse por una direccion en la que
¢éste no se alcanza. En cualquier caso, la ausencia de consensos y las prevalecientes asimetrias
de poder sostienen el constante surgimiento de conflictos cuyas resoluciones parciales

componen la configuracion de la ciudad a lo largo del tiempo.

Hasta este punto se ha hablado de la ciudad en general como base material y producto
de la sociedad. A continuacion, es necesario profundizar la reflexiéon hacia el concepto
particular de estructura urbana como objeto de estudio. ;Como se vincula el argumento de la
produccion social del espacio con este concepto? Entendiendo la estructura urbana como la
distribucion en el espacio de los componentes de la ciudad y sus interrelaciones (Bourne,
1982), es necesario especificar como estos aspectos se conforman desde la organizacion de la

sociedad.

Nuevamente, como primer paso debe establecerse una secuencia temporal entre los
conceptos. En este caso, se considera como punto de partida la creacion de los componentes
de la ciudad, pues las interacciones entre estos y de los habitantes con ellos no pueden ser
previas a su existencia. Sin embargo, una vez se ha configurado un primer escenario de
elementos interrelacionados, las interacciones que se generan a raiz de éste pueden guiar las
intenciones posteriores de creacion de nuevos componentes o incluso de reestructuracion de

los componentes preexistentes.

Se crea entonces una primera configuracion espacial de los componentes de la ciudad,

es decir, una forma urbana inicial. Se considera que ésta responde necesariamente a las
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necesidades mas basicas de la poblacion originaria de la ciudad. Sin embargo, su
configuracion no necesariamente surge de las propuestas y consensos de todos los habitantes,
pues desde un inicio puede existir una relaciéon de poder dada la propiedad de la tierra o la
capacidad de adquirirla. Por ende, inicialmente son los propietarios de la tierra quienes tras
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion pueden condicionar el uso del suelo en

direccion a sus objetivos.

Naturalmente, esta configuracion inicial no es estatica en el tiempo. La distribucion
inicial de los componentes de la ciudad genera las primeras interrelaciones entre ellos, es
decir, las interacciones urbanas (Bourne, 1982). Estas dificilmente se encuentran en un estado
de equilibrio. Factores como el crecimiento poblacional y los cambios en la economia o
incluso la ausencia inicial de condiciones para el alcance de los objetivos de algunos grupos de
la poblacidon lleva al surgimiento de conflictos que aterrizan en disputas por el uso del suelo

(Harvey, 1993), y consecuentemente, por la propia configuracion de la forma urbana.

Los nuevos pobladores y las nuevas actividades econdmicas pueden contar con
necesidades u objetivos que no necesariamente se satisfacen ocupando las periferias de la
ciudad preexistente, por lo que no solo ocurre que el area urbana se expande, sino que
potencialmente también se reconfigura la ciudad preexistente. Ambos factores tienen efectos
en las interacciones urbanas, creando nuevas y potencialmente modificando las previas o

alterando su funcionamiento.

Nuevamente, estos cambios en las interacciones urbanas tampoco suelen llevar a un
estado constante de equilibrio. Las nuevas interacciones pueden surgir acompafiadas de
conflictos al ser benéficas para ciertos objetivos pero incompatibles con otros. A la vez, al
tener efectos sobre la ciudad preexistente, pueden generarse nuevos conflictos en aspectos que
anteriormente se consideraban estables. Estos constantes equilibrios y desequilibrios
generados a través del continuo surgimiento y resolucién de conflictos vinculados a la forma
urbana y las interacciones urbanas son el motor de la constante reconfiguracion de la

estructura urbana lo largo del tiempo.

En algunos casos, es posible que para ciertos grupos sea deseable mantener la ciudad

en su estado coyuntural independientemente de los conflictos existentes; principalmente
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debido a que se benefician de ello o consideran que los cambios llevarian a un estado en el que
se verian afectados. En consecuencia, no siempre existe desde todas las partes la intencion de
dar solucion a los conflictos. En cambio, es posible optar también por intentar contenerlos.
Para ello, se requieren mecanismos de control que inhiban aquellas acciones que impulsarian
la necesidad de una solucién efectiva. Estas medidas pueden consistir sobre todo en
desincentivos a acciones que alteren el estado actual de la ciudad o incentivos a aquellas que

contribuyan a mantenerlo.

Nuevamente aparece el poder politico como uno de los principales medios para la
implementacidon de estas acciones, aunque no el Unico. Desde la politica publica es posible
definir lo permitido y lo prohibido, lo reconocido y lo sancionado. Por ende, es un medio con
la capacidad de legitimar medidas que contengan a las acciones que impulsan los cambios e
incluso incentivar acciones que contribuyan a mantener el estado actual. Esto se da en un
escenario en el que el poder politico no se ejerce con la intencion de solucionar conflictos,
sino que se posiciona de manera parcial en concordancia con los objetivos de grupos
especificos; predominantemente aquellos que se benefician del estado actual o prefieren

conservarlo.

En etapas avanzadas de estos procesos de definicion, intervencion y legitimacion desde
el poder politico de aquello establecido como prohibido, incluso no se requiere de la
implementacion de sanciones en todos los casos que en teoria las ameritarian para fortalecer el
control que busca sostener el estado actual de la ciudad. Cuando una considerable parte de la
sociedad ha asimilado el estado actual como deseable o inmutable y todo aquello que lo
amenaza como incorrecto o prohibido, la vigilancia no necesariamente se ejerce desde el
poder, sino desde unos grupos de la sociedad a otros o incluso al interior de los mismos grupos

al percibir riesgo de actuar de forma que se altere el equilibrio (Foucault, 2002).

Sin embargo, este equilibrio es solo aparente y artificial, pues carece de una base
material real que lo sustente. La ciudad en realidad se encuentra en un estado inestable que
podria haberse agudizado en el tiempo al priorizarse intentos de control ideales sobre
soluciones materiales. En este sentido, se considera que el estado de desequilibrio es

inherentemente insostenible en largos periodos de tiempo, pues aln con mecanismos de
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control que logren aplazar su colapso, éste naturalmente ocurre en un punto en el que las
afectaciones materiales superan a aquellas que supuestamente ocurririan como sancidon en
consecuencia a las acciones que impulsan el cambio. En este punto, el poder politico debe
reorientarse a promover el cambio en la estructura urbana ya sea buscando el equilibrio o en

direccion contraria al estado previo.

Sobre este argumento, la estructura urbana no puede entenderse como producto de
decisiones individuales sobre el mercado del suelo que tienden al equilibrio. En cambio, se
entiende como la configuracion de la ciudad base y producto de la organizacion social. Esta
configuracion es consecuencia de periodos ciclicos de surgimiento y resolucion de conflictos
generados por las asimetrias de poder econémico y politico, en las que éste ultimo posee
capacidades particulares para dirigir las tendencias hacia la conservacion o el cambio de su

estado actual.
4.2. Una aproximacion post-positivista a la explicacion de la estructura urbana

Una vez establecido un posicionamiento ontologico sobre la estructura urbana como base
material y producto social ;como puede realizarse una aproximacion al estudio y generacion
de conocimiento sobre ella? La propia dualidad material y social con la que se ha definido, la
hace un objeto de estudio de compleja aproximacién, pues las corrientes epistemologicas y
metodoldgicas que comUnmente se asocian a cada uno de estos tipos de objetos de estudio
suelen ser distintas o incluso considerarse contradictorias. En los estudios urbanos, esta
complejidad puede llevar a que los trabajos de investigacion se decanten por enfocarse en solo
una de las propiedades de los fendmenos, ya sea la material o la social, manejando la otra

unicamente como contextual o complementaria.

Por un lado, en tanto fendomeno material, se sostiene que es imprescindible aproximarse
a la estructura urbana desde la observacion objetual con el apoyo de instrumentos que
traduzcan la informacion de escala urbana a escala humana. Aspectos como sus dimensiones,
infraestructuras, edificaciones, poblacion e incluso el volumen de su produccion econdémica en
términos monetarios son medibles y cuantificables. Por ello, es deseable contar con

informacion cuantitativa sobre los aspectos materiales de la ciudad preferiblemente en varios
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momentos del tiempo, pues esto permitiria no solo conocer sus condiciones actuales sino su

evolucion.

Por otro lado, no todos los fendomenos sociales que podrian estar asociados a la
estructura urbana son medibles, o bien, las técnicas cuantitativas no son la mejor forma de
entenderlos. Esto es de particular relevancia porque, en tanto producto social, el proceso de
configuracion de la estructura urbana requiere de una mayor diversidad de técnicas para su
explicacion; encontrandose la asociacion entre variables cuantitativas limitada a los aspectos
cuantificables. Aspectos como las relaciones de poder o los conflictos sociales requieren de
una aproximacion predominantemente cualitativa para su comprension, y en tanto causa del
proceso de configuracion de la estructura urbana, debe ser posible asociarlos a los aspectos

materiales observados a través de técnicas cuantitativas.

En este sentido, ni el andlisis cuantitativo de los aspectos materiales ni el analisis
cualitativo de los fendémenos sociales constituyen en si mismos una explicacion integral del
proceso de configuracion de la estructura urbana. Ambos se encuentran limitados a la
comprension de los aspectos particulares para los que se consideran la forma de aproximacion
mas adecuada. Sin embargo, lograndose adecuadamente esta comprension de cada aspecto
segin sus propiedades, ambos tipos de informaciéon se toman como insumos para la
construccion de una secuencia logica que constituye la explicacion del proceso de

configuracion de la estructura urbana.

La propiedad dual del argumento explicativo consecuencia de la dualidad del propio
objeto de estudio vuelve complejo el seguimiento de un método centrado en la formulacion de
una hipotesis causal precisa a ser evaluada con la observacion empirica. Una hipotesis muy
precisa seria facilmente falsable (Popper, 1973) al contrastarse con una realidad compleja en la
que los factores considerados como potencialmente explicativos pueden presentarse de formas
muy diversas. Por ende, se requiere como punto de partida una hipdtesis més abierta que no
busca unicamente contrastarse con la realidad para probarse o refutarse, sino complementarse
con ella para construir un argumento mas especifico como resultado del proceso. Este método
permite identificar aquellos factores explicativos en los que la hipotesis acertd, aquellos en los

que erro, e incorporar aquellos que surgieron de forma empirica.
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Asi pues, se reconoce desde un inicio que la capacidad explicativa de la hipotesis es
limitada y no busca describir con precision el funcionamiento de la realidad sino una parte
posible de éste (Putnam, 1981). No se adopta puramente una logica deductiva en la que desde
la teoria se tiene la capacidad de construir una descripcion precisa de la realidad que solo
busca contrastarse con la observacion, ni una légica inductiva en la que se parte inicamente de
un marco conceptual sin secuencia explicativa previa con la intenciéon de construirla
mayormente desde lo empirico. Se opta por una aproximacion abductiva (Pierce, 1974) donde
con base en los conocimientos previos se propone la explicacion mas probable en

concordancia con la realidad observada.

Este posicionamiento permite vincular lo observable concreto, lo material, con lo
interpretable abstracto, lo social. Es posible la construccion de una hipotesis flexible que por
un lado es especifica en los aspectos materiales que pueden ser observados, como los
componentes de la ciudad que conforman la estructura urbana, y por otro lado se mantiene
abierta a las diversas formas en las que pueden presentarse fendomenos sociales como los
procesos politicos inherentes a la evolucion temporal de la ciudad o los ejercicios de poder y

control politicos.
4.3. Hipdtesis de la produccion politica de la estructura urbana

Para construir la hipdtesis inicial de este trabajo, se estructura un argumento de lo general a lo
particular iniciando con las hipotesis especificas sobre las preguntas complementarias de
investigcacion para concluir de manera sintética con la hipdtesis sobre la pregunta general de

investigacion.

Sobre la primera pregunta complementaria: “;Qué factores han producido los cambios
o la conservacion de la estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924 y 20247” se plantea la
siguiente hipotesis especifica: La estructura urbana inicial se define por la concordancia entre
los intereses de los grupos con poder econdmico propietarios del suelo urbanizable y los
objetivos de proyectos econdmicos como el desarrollo de la agroindustria. Se requiere
inicialmente la disponibilidad de suelo para instalar las condiciones generales de produccion
como las infraestructuras, el capital fisico y la fuerza de trabajo, es decir, la poblacion. La

continua atencion a las necesidades de las actividades econdmicas y la poblacion requiere la
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existencia de un poder politico que establesca los marcos normativos comunes para la
ejecucion de las acciones necesarias. De esta forma, la interaccion entre los objetivos
econdmicos y sociales con el poder politico como mediador producen los cambios o la

conservacion de la estructura urbana a lo largo del tiempo.

Sobre la segunda pregunta complementaria: “;Cudl ha sido el efecto de los factores
econdmicos en el proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon entre
1924 y 2024?” se plantea la siguiente hipdtesis especifica: En el sistema econdmico dominante
durante el marco temporal del estudio, que es el capitalismo de la época moderna y
contemporanea, el motor de la economia se considera la busqueda de rentabilidad de la
propiedad privada del capital y su acumulacion. El capital inicial en la ciudad puede
considerarse el suelo, y posteriormente el capital fisico que se ubique sobre ¢l. En este sentido,
la forma de obtener valor de la propiedad del suelo es a través del cobro del mayor precio
posible por su venta o renta, mientras la forma de obtener valor del capital fisico es a través
del aumento en su productividad. En un entorno de mercado del suelo, éste se asigna al uso
que mayor pago pueda ofrecer por él, mientras cada uso posible del suelo compite por el
acceso a éste en funcion de sus preferencias de localizacion. A la vez, los cambios sectoriales
en a economia tienen el potencial de modificar el tipo y volumen de actividades econémicas

que compiten en el mercado del suelo.

Sobre la tercera pregunta complementaria: “;Cual ha sido el efecto de los factores
demograficos en el proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon entre
1924 y 2024?” se plantea la siguiente hipotesis especifica: Se parte del supuesto de que la
poblacion busca progresivamente garantizar el acceso a los medios de subsistencia y mejorar
su calidad de vida, por lo que continuamente demanda acceso a las condiciones que lo
permiten como acceso a vivienda, infraestructuras, equipamientos, fuentes de empleo,
comercios y servicios. Cuando la disponibilidad de estas condiciones en la ciudad no responde
a las necesidades de la poblacion se generan escenarios de desequilibrio que ejercen presion
sobre los grupos que ostentan el poder politico. A la vez, en relacion a la economia, la

poblacidn representa al mismo tiempo fuerza de trabajo y capacidad de consumo, por lo que su
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ubacion y comportamiento en el espacio intraurbano tiene efectos sobre la preferencia de

localizacion de las actividades economicas.

Sobre la cuarta pregunta complementaria: ;Cual ha sido el efecto de los factores
politicos en el proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924
y 2024? Se plantea la siguiente hipdtesis especifica: El poder politico tiene la particular
capacidad de establecer los marcos normativos que coordinan acciones que pueden influir en
la configuracion la estructura urbana. Puede regular aspectos como los usos del suelo, por lo
que influye en el comportamiento del mercado del suelo. Asi mismo, puede crear
infraestructuras y equipamientos o establecer los incentivos para su construccion por parte de
otros actores. Estas capacidades le permiten al poder politico orientar la configuracion de la
ciudad hacia objetivos especificos, siendo mediador entre el poder econdomico y la poblacion
pudiendo cumplir un rol parcial o imparcial. Cuando su accion genera escenarios de
desequilirbio, puede provocar grandes cambios repentinos en la estructura urbana tras largos
periodos de tiempio; mientras cuando genera escenarios de equilibrio, los cambios son

menores y paulatinos.

Finalmente, sobre la pregunta principal de la investigacion: “;Cémo se ha dado el
proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon entre 1924 y 202477 se
plantea la hipotesis general: La configuracion de la estructura urbana parte de la disponibilidad
de suelo para la construccion de condiciones generales para la produccion. Estas acciones
suelen ser el resultado de la coordinacion entre los poderes econdomico y politico sobre marcos
de politica publica con el fin de reproduccion del capital, para lo cual es necesaria también la
atencion a las necesidades de la poblacion. Tras la creacion de una estructura urbana inicial, su
configuracion continua desarrollandose a través del funcionamiento del mercado del suelo
posible dentro de los marcos normativos en materia. Este funcionamiento tiende a conservar la
reproduccion del capital como fin ultimo. En el tiempo, los objetivos del poder econéomico y la
poblacion pueden llegar a ser contradictorios, lo que genera escenarios de desequilibrio que
demandan la accidn del poder politico. Cuando éste se orienta hacia la busqueda del equilibrio,
tiende a realizar pequeos ajustes progresivos en las condiciones materiales de la ciudad y en

los marcos normativos que regulan el mercado del suelo, traduciéndose en cambios paulatinos

61



a lo largo del tiempo. Cuando se orienta hacia los intereses de grupos especificos,
particularmente aquellos con poder econdmico, tienden a generarse escenarios de
desequilibrio que alimentan conflictos sociales a lo largo del tiempo. Esto impulsa a la
poblacién a buscar acceder al poder politico, culminando en escenarios de cambio drastico en
la estructura urbana en cortos periodos de tiempo principalmente tras la reorientacion del
poder politico en busqueda del equilibrio o en direccion contraria a los objetivos previamente

dominantes.

Se propone llamar a este argumento hipotesis de la produccion politica de la estructura
urbana, inspirado en la teoria de la produccién social del espacio aterrizada a la estructura
urbana como objeto de estudio. Esta propuesta no busca ser antagoénica a las teorias de
localizacion y mercado del suelo que aun predominan en la explicacion de la estructura urbana
ni a la propia produccion social del espacio como teoria general sobre la ciudad, pues intenta
incorporar los aportes de cada una. En cambio, busca sumar a la explicacion exponiendo
como, entre los factores econémicos y sociales, la politica es un tercer factor con considerable
capacidad de orientar el proceso de configuracion de la estructura urbana. Su incorporacion al
analisis permite explicar los cambios en la estructura urbana en largos periodos de tiempo
generados por los procesos ciclicos de equilibrio y desequilibrio e identificar el estado actual

en el que se encuentra una ciudad anticipando los posibles cambios futuros en su estructura.
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V. DISENO METODOLOGICO PARA EL ESTUDIO DEL PROCESO DE
CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA URBANA DE CIUDAD
OBREGON

5.1. Caracteristicas generales del disefio metodoldgico para la investigacion

Los objetivos general y especificos de este trabajo dirigen a la construccion de una explicacion
del proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregén a partir de la
identificacién de coyunturas clave y la vinculacion de factores explicativos a lo largo del
tiempo. Estos factores explicativos se enmarcan en un marco analitico multidimensional que
contempla tres dimensiones de andlisis: econdmica, demografica y politica, sobre dos

dimensiones transversales: espacio y tiempo.

La viabilidad para trabajar este caso de estudio se sustenta en la disponibilidad de
fuentes documentales que ofrecen informacion sobre los siguientes aspectos: la configuracion
interna de la ciudad desde sus origenes hasta la actualidad en periodos regulares de tiempo, las
politicas publicas en materia de desarrollo urbano que buscaron generar efectos sobre la
estructura urbana a lo largo del tiempo y la identificacion de algunos actores clave y las

relaciones entre estos.

Para el alcance de los objetivos se construye un marco analitico multidimensional que
contempla como observables informacion documental, cuantitativa y cualitativa. Esto lleva a
un disefio metodoldgico mixto con técnicas de obtencion y andlisis de informacion adecuadas

para cada tipo de observable.

5.2. Construccion de un marco analitico multidimensional sobre dos dimensiones

transversales: economia, demografia y politica sobre espacio y tiempo

Desde la revision del proceso de conformacion del area urbana de Cajeme y el surgimiento de
Ciudad Obregon entre 1880 y 1924 elaborada en el primer capitulo de este trabajo, se percibe
que el proceso de configuracion de la estructura urbana no puede ser entendido inicamente
desde las acciones individuales de ocupacién del suelo a través de un unico medio de acceso a

¢éste como el mercado. Es posible que el Estado y otros actores con poder econdémico y/o

63



politico cuenten con mayor capacidad de acceso al suelo a través de diversos medios v,
logicamente, a escalas mayores que los agentes individuales sin particular poder de algin tipo.
Medios de acceso al suelo distintos al mercado como las concesiones estatales han sido
centrales para la materializacion en el espacio de proyectos tanto estatales como privados,
incluso en la escala intraurbana. Son justo estos proyectos y su materializacion en el espacio lo
que permite entender con mayor profundidad el proceso de conformaciéon del area urbana de

Cajeme en su origen hasta inicios del siglo XX.

Durante el segundo capitulo se identificaron las limitaciones del marco teorico y
conceptual predominante en la explicacion de la estructura urbana proveniente de las
disciplinas de la economia y la geografia. Estas teorias estan construidas predominantemente
desde la explicacion del comportamiento de agentes individuales en escenarios de
competencia por el acceso al suelo, por ejemplo, en un mercado del suelo. Una clara
limitacion de estas teorias es que, aun considerando agentes con distintos recursos y
capacidades para competir por el acceso al suelo, la distribucion del suelo no siempre se da a
través de un unico medio como el mercado y los distintos medios de acceso al suelo no

necesariamente permiten la participacion de todos los agentes de manera igualitaria.

En el tercer capitulo se hizo una revision tanto de las corrientes tedricas dominantes
como de corrientes alternativas que, aunque no tienen como objeto de andlisis especificamente
la estructura urbana sino el espacio en su generalidad, y particularmente el espacio urbano en
algunos casos, si aportan categorias analiticas utiles para el estudio de la estructura urbana.
Concretamente, se consideran las teorias de la produccion del espacio de Lefebvre (2013) y la

geografia critica de Harvey (2001).

El aporte central de estas teorias al marco analitico puede sintetizarse en dos
argumentos: 1) El espacio no debe ser entendido unicamente como un contenedor de
elementos fisicos, sino como producto y productor de relaciones sociales. 2) El espacio se
configura en concordancia con el sistema social vigente en cada momento historico, y al
mismo tiempo, participa en su reproduccion. En ambos argumentos el espacio urbano es de
particular relevancia, pues se considera que en éste convergen distintas relaciones sociales,

tanto aquellas que se dan entre los propios habitantes de la ciudad como en relaciéon con
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actores externos. A la vez, la ciudad se considera el principal espacio en el que se da la
reproduccion del capitalismo como sistema actual, pues es en ésta donde existen las
principales condiciones materiales para ello y se dan las principales relaciones sociales que lo

administran.

A partir de las distintas corrientes tedricas revisadas, se identifican de manera
sintetizada tres dimensiones de analisis relevantes para el estudio de la estructura urbana: 1) la
dimension econdmica, que refiere a las condiciones materiales que permiten el desarrollo de
los procesos de produccion en la ciudad; 2) la dimension demogréafica, que refiere a las
caracteristicas de la poblacion de la ciudad; y 3) la dimensioén politica, que refiere a la
participacion del Estado como actor con intereses propios en las relaciones de poder entre
actores que influyen en la produccion de la ciudad. Para que estas dimensiones permitan
explicar el proceso de configuracion de la estructura urbana, la informacion obtenida sobre
cada una debe estar vinculada a dos dimensiones denominadas transversales: 1) la dimension
espacial, que refiere al espacio fisico a escala urbana e intraurbana; y 2) la dimension
temporal, que refiere periodos temporales delimitados por coyunturas relevantes para una o

varias dimensiones.

En las hipoétesis planeadas en el capitulo anterior sobre la pregunta principal y las
preguntas complementarias de esta investigacion, la hipotesis general y la primera hipdtesis
especifica integran componentes de las tres dimensiones de analisis, mientras que las otras tres
hipotesis especificas se enfocan en sendas dimensiones de andlisis en particular. A partir de lo
anterior, es necesaria la definiciéon de las categorias y conceptos correspondientes a cada
dimension y la identificacion de un aspecto observable sobre cada concepto en funcién de las

fuentes de informacion disponibles para la evaluacion de las hipotesis.

Sobre la dimensién econdémica, una primera categoria surge de la consideracion de que
la estructura urbana es influida por la orientacion sectorial econdmica de la ciudad debido que
cada sector econdmico requiere condiciones distintas para operar. Esta puede identificarse a
través del andlisis de la participacion de cada sector de la economia en la ciudad. Es posible
observar este concepto a través del empleo por sector econdmico. Esta variable es

particularmente 1til para el analisis de la estructura urbana debido a la estrecha relacion entre
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la presencia de trabajadores en un sector y la necesidad de condiciones materiales para que

¢éstos operen en la ciudad.

Otra categoria relevante en las hipdtesis es la existencia de condiciones para la
produccion en la ciudad. Una de estas condiciones es la existencia de fuerza de trabajo, la cual
también puede observarse desde el empleo por sector econdmico. Otro concepto que cabe en
esta categoria es la infraestructura para la produccion. Dentro de ésta, es particularmente
relevante identificar la existencia de instalaciones para las actividades econdmicas. Es posible
observar esto desde la densidad de empleo por sector econémico en la ubicacion de las
instalaciones de las actividades econdmicas. Esta variable es particularmente 1til debido a que
permite identificar concentraciones de empleo en el espacio ya sea por la capacidad de las

instalaciones o por la concentracion de varias unidades econdmicas.

Dentro de las categorias también se encuentran las economias de aglomeracion y
localizacion, a las cuales estd vinculado el concepto de forma urbana de la actividad
econdmica debido a que a partir de estas economias se generan patrones de concentracion de
actividad economica en el espacio. Para observar este concepto también es util la variable de
densidad de empleo por sector econdmico en la ubicacion de las instalaciones de las

actividades econdémicas.

Finalmente, otra categoria que también tiene efecto sobre la localizacion de las
actividades econdmicas, particularmente para el sector terciario, es la distribucion espacial de
la capacidad de consumo. Similar al caso anterior, de esta categoria se deriva el concepto de
forma urbana del ingreso, que puede observarse desde el porcentaje de poblacion por nivel de
ingresos. Esta variable permite identificar patrones de segregacion socioespacial por niveles de
ingresos de la poblacion, lo cual puede asociarse a mayor capacidad de consumo en las zonas

con poblacidon de mayores ingresos y viceversa.

Sobre la dimensiéon demografica, una categoria general son las caracteristicas de la
poblacion de la ciudad. Si bien, son muchas las posibles caracteristicas que se podrian
describir, para el andlisis de la evolucion de la estructura urbana a lo largo del tiempo es
prioritario el concepto de volumen de poblacion, que es directamente observable con la

variable de poblacion total de la ciudad. Vinculado a esto, otra categoria relevante es el
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comportamiento de la poblacion, que refiere a los cambios en los patrones de crecimiento del
volumen de la poblacion. Sobre esto es relevante analizar dos conceptos. Uno es el patron de
crecimiento poblacional, observable en las tasas de crecimiento poblacional en periodos
regulares de tiempo. Otro es el factor de crecimiento poblacional, que muestra en qué medida
el crecimiento poblacional se explica por natalidad o por migracion en cada periodo de
tiempo. Sobre esto, se puede analizar el porcentaje de poblacion de la ciudad nacida en otra

entidad en cada coyuntura.

Otra categoria considerada dentro de la dimension demografica es la cobertura de las
necesidades de la poblacion. Dentro de muchas posibles, una considerada esencial y de central
relevancia para el analisis de la estructura urbana es la dotacion de vivienda a la poblacion,
que pude observarse en el régimen de propiedad de la vivienda. Dentro de esta categoria se
encuentra también el concepto de patron de crecimiento urbano, observable por medio de la
densidad de poblacion. La categoria a la que se asocia este concepto dentro de este marco
analitico responde a que durante el analisis se identificaron escenarios de crecimiento disperso
asociados a un uso ineficiente del area urbanizada, lo que se tradujo en deficiencias en la

cobertura de las necesidades de la poblacion.

Finalmente, se tiene la categoria de distribucion de la poblacion, a la que se asocia el
concepto de forma urbana de la poblacion. Esta refiere a la distribucion de la poblacién al
interior de la ciudad, lo que a la vez permite identificar las zonas con uso de suelo
predominantemente habitacional. Este concepto también es observable por medio de la
densidad de poblacion, pero en este caso analizada a escala intraurbana. En funcion de ello,

también es posible distinguir distintas formas de ocupacion del suelo de uso habitacional.

Sobre la dimension politica se consideran tres categorias de andlisis. La primera son las
relaciones entre los intereses de los actores que participan en el proceso de configuracion de la
estructura urbana. Estas pueden presentarse de diversas formas dificiles de anticipar con
precision hasta su observacion en campo. Por ejemplo, casos de colaboracion entre actores,
incompatibilidad entre intereses, o acciones inicialmente aisladas que convergen en escenarios
comunes. Por ello, un acercamiento util a esta categoria es intentar analizar los procesos de

negociacion entre actores una vez que convergen en un escenario comun.
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Otra categoria son los propios escenarios de conflicto y consenso entre los actores, de
los cuales pueden derivar procesos de cambio o de permanencia en la configuracion de la
estructura urbana. Un concepto clave derivado de esta categoria es la atencion a las demandas
de la poblacion, en funcion de lo cual pueden surgir escenarios de equilibrio o conflicto entre

grupos de la poblacion.

La tercera categoria es el ejercicio del poder econdomico y politico, a partir de la cual se
identifica la utilidad de analizar la participacion del Estado como actor y la orientacion de sus
intereses. Si bien, diversos actores pueden ejercer estos tipos de poder debido a factores como
la posesion de recursos economicos o la legitimidad de sus acciones, analizar la participacion
del Estado se considera un medio a través del cual también es posible identificar los ejercicios
de poder de otros actores. Al intervenir, el Estado puede adoptar diversos roles. Por ejemplo,
puede fungir como mediador entre diversos actores, respaldar y regular las acciones de los
actores, o actuar directamente ejerciendo su poder en funcion de sus propios intereses. En
otras palabras, el Estado adopta un rol principal o secundario en funcion del poder que
reconoce en otros actores y la afinidad entre sus intereses. Por ende, analizar la participacion

del estado permite identificar de manera indirecta los ejercicios de poder de otros actores.

De los conceptos definidos para cada categoria de la dimension politica, ninguno
cuenta con una Unica posible forma de observacion. A diferencia de las otras dimensiones, en
este caso se identifican tres posibles observables aplicables a todos los conceptos. El primero
son los objetivos de las politicas publicas, que permiten identificar aspectos como la
orientaciéon de la accion del Estado en direccion a un interés definido. El segundo son las
regulaciones aplicadas a través de politicas publicas, que permiten identificar aspectos como el
reconocimiento de las capacidades de otros actores y sus intereses. El tercero son las acciones
en el marco de politicas publicas, que permiten identificar los escenarios en los que derivo la

participacion del Estado en distintas coyunturas.
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69



La sintesis del marco analitico expuesto se muestra en la tabla 1, donde se enlistan las
categorias correspondientes a cada dimension de andlisis, los conceptos correspondientes a
cada categoria y los observables considerados para cada concepto. Este esquema permite
explicar con mayor claridad como un mismo observable puede aplicar a conceptos distintos en
funcién de su interpretacion. En la tltima columna de la tabla se indica la escala a la que logrd

ser obtenida la informacion correspondiente a cada observable.

La construccion de este esquema analitico es vinculable a los conceptos propuestos por
Bourne (1982) para la explicacion de la estructura urbana, mantiene la concepcion de la
ciudad como sistema y conserva la capacidad explicativa de las teorias dominantes
provenientes de la economia y la geografia. Categorias como las economias de aglomeracion y
localizacion permiten la identificacion de los nuicleos a partir de los cuales se organiza la
ciudad, la definicion de observables de varios de los conceptos a escala urbana e intraurbana
parte de la identificacion de la geometria de la ciudad, desde las dimensiones econdmica y
demografica se identifican varios componentes como las instalaciones de las actividades
econémicas y las viviendas, desde la dimension politica se intenta profundizar en la
identificacion de principios organizacionales a partir de las relaciones entre los actores, y
categorias como la vocacion economica de la ciudad permiten identificar su relacion con

escalas superiores como la regional, consideradas el entorno en el que esta inmersa la ciudad.

La aplicacion de este marco analitico en una coyuntura especifica permite entender el
comportamiento de la ciudad en un momento dado, pero al incorporar el tiempo como
dimension transversal y aplicar este esquema analitico a una secuencia de coyunturas es
posible construir una vision comprensiva del comportamiento de la ciudad en un periodo de
tiempo mayor. La definicion de estas coyunturas parte de la identificacion de sucesos
relevantes para una o varias de las categorias analiticas, lo que permite también construir una
trayectoria temporal de la ciudad identificando los cambios en su comportamiento. La
comprension del comportamiento de la ciudad en largos periodos de tiempo y la construccion
de la trayectoria temporal de la ciudad son dos de los conceptos de Bourne que se consideran

poco abarcados por los marcos analiticos construidos desde la economia y la geografia. Con el
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marco analitico construido para esta investigacion se busca profundizar en estos conceptos y

lograr una mayor capacidad explicativa del proceso de configuracion de la estructura urbana.
5.3. Obtencion y procesamiento de informacion

A partir de la construccion del marco analitico para esta investigacion se identifican
claramente los observables correspondientes a cada concepto. Sin embargo, una limitante
evidente es que no todas las fuentes de informacion se encuentran disponibles para todo el
periodo temporal que se abarca en este trabajo. Por ello, durante el proceso de andlisis e
interpretacion de la informacién se requiere un ejercicio constante de identificacion de
relaciones entre elementos similares observados en distintas coyunturas desde distintas fuentes

de informacion.

Tabla 2. Fuentes documentales de informacion sobre la configuracion interna de Ciudad Obregon.

Periodo Documento

1925 Mapa de fraccionamiento y trazo de la parte del terreno “Nainari” destinada al fundo
legal de Cajeme (Compania Agricola Nainari Limitada Civil, 1925)

1928 Mapa muestrando el fundo legal y los urbanizables de Ciudad Obregdn (Cajeme)
Sonora, México (Bolhar, 1928)
Plano proyecto de localizacion del terreno que se compensa al ejido de “Cajeme” en

1934 virtud de la expropiacion de parte de la superficie para el desarrollo de la zona urbana
del mismo pueblo (Millan y Martinez, 1934)

1942 Plano General de Ciudad Obregén, Sonora (Guerrero Almada, 1942)

1942 Plano general de Ciudad Obregon, Son. El fundo legal y los urbanizables 1, 2, 3,4, 5, 6
y 7 (Compaiiia Agricola Nainari L.C. y Compaiiia Fraccionadora C.L., 1942)

1951 Plano General de Ciudad Obregon, Sonora (Cia. Agricola Nainari L.C., 1951)

1956 Vista aérea de Ciudad Obregon (Compaiiia Mexicana de Aerofotos S.A., 1956)

1965 Plano General de Ciudad Obregon, Sonora (Mendoza N., 1965)

1976 Plano General de Ciudad Obregén, Sonora (Mendoza Nava, 1976)

1980 Plano General de Ciudad Obregén, Sonora (Medina Lopez, 1980)

1990 Plano General de Ciudad Obregon, Sonora (Garcia Esquivel, 1990)

2000 Imagen satelital de Google (Google, 2000)

2010 Imagen satelital de Google (Google, 2010)

2024 Imagen satelital de Google (Google, 2025)

Fuente: Elaboracion propia.
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Una condicion fundamental para la incorporacion de las dimensiones transversales
espacial y temporal es contar con fuentes de informacidn que permitan conocer la
configuracion interna de la ciudad en distintas coyunturas a lo largo del periodo temporal de
estudio. Para ello, se recurrio a las fuentes documentales enlistadas en la tabla 2. Esta
informacion permite conocer con relativa precision en periodos regulares de aproximadamente
diez afios el momento en el que se origind cada zona de la ciudad. Por ende, es posible
vincular el origen de cada zona a la informacion observable desde otras fuentes simultaneas,
asi como identificar su comportamiento en el tiempo con fuentes de informacidon previas y

posteriores.

Para la obtencion de la informacion correspondiente a las dimensiones econdmica y
demografica, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ofrece acervos
documentales y tabulados que permitieron recuperar datos de los censos de poblacion y
vivienda desde el ano 1930. La informacion de todas las variables utilizadas en este trabajo se
encuentra disponible a nivel municipal y en algunos casos a nivel localidad. A la vez, es
posible obtener informacion de los censos de poblacion y vivienda y los censos econdomicos a
nivel de Area Geoestadistica Bésica (AGEB) a partir de los programas de la década de 1990, lo
que permite conocer el comportamiento de las variables a escala intraurbana. La informacion
obtenida sobre las variables correspondientes a las dimensiones econdmica y demografica se
enlistan en la tabla 3 y la tabla 4 respectivamente. En el caso de la informacion
correspondiente a los censos econémicos y el XII Censo General de Poblacion y Vivienda del
afio 2000, fue necesario realizar la solicitud de informacion por medio del portal de

procesamiento remoto del laboratorio de microdatos del INEGI.
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Tabla 3. Fuentes de informacién cuantitativa sobre la dimensién economica.

Aifio Fuente Variables Nivel

Quinto Censo de Poblacion 1930

1930 | (Secretaria de la Economia Nacional, | Poblacién ocupada por sector econdmico Municipal
1934)
Sexto Censo de Poblacion 1940

1940 | (Secretaria de la Economia Nacional, | Poblacién ocupada por sector econdmico Municipal
1943)
Séptimo Censo General de

1950 | Poblacion 1950 (Secretaria de Poblacion ocupada por sector econémico Municipal
Economia, 1950)
VIII Censo General de Poblacion

1960 | 1960 (Secretaria de Industria y Poblacion ocupada por sector econémico Municipal
Comercio, 1960)
IX Censo General de Poblacion 1970

1970 | (Secretaria de Industria y Comercio, | Poblacién ocupada por sector econdmico Municipal
1970)
X Censo General de Poblacion y

1980 g;gsi?ifé%élg?:%??ﬁg) CI*IriI;?ilci? Poblacion ocupada por sector econémico Municipal
1980)
XI Censo General de Poblacion y Poblacion ocupada por sector econdémico | Municipal

1990 Vivienda 1990 (Instituto Nacional de P . ) )
Estadistica, Geografia e Informatica, o'b}acmn ocupada que recibe dos salarios AGER
1990) minimos o menos
Censos Economicos de 1999 Personal ocupado en el sector secundario

1999 | (Instituto Nacional de Estadistica, . AGEB
Geografia e Informatica, 1999) y terelario

Poblacién ocupada por sector economico Municipal

XH .Censo General de Poblacién y Poblacion ocupada que recibe dos salarios

2000 | Vivienda 2000 . minimos o menos AGEB
(Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, 2000) Poblacion ocupada que recibe cinco AGEB

salarios minimos o mas

Censos Economicos de 2009 Personal ocupado en el sector secundario

2009 | (Instituto Nacional de Estadistica y . AGEB
Geografia, 2009) y terelario
Cuestionario ampliado del Censo de

2010 IIiI(:c):liZill;ln di \E/;Z;Z?s(i?ci(;l gég;srt;g;? Poblacion ocupada por sector econémico Municipal
2010)
Censos Economicos de 2019 Personal ocupado en el sector secundario

2019 | (Instituto Nacional de Estadistica y . AGEB
Geografia, 2019) y teretario

2020 Cuestionario ampliado del Censo de Poblacion ocupada por sector econdmico Municipal

Poblacién y Vivienda 2020

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4. Fuentes de informacion cuantitativa sobre la dimensién demografica.

Aifio Fuente Variables Nivel
Quinto Censo de Poblacion
1930 | 1930 (Secretaria de la Poblacion total Municipal y localidad
Economia Nacional, 1934)
Sexto Censo de Poblacion Poblacion total Municipal y localidad
1940 1940 (Secretaria de la ,, ) ) .
Economia Nacional, 1943) Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
Séptimo Censo General de Poblacion total Municipal y localidad
1950 | Poblacion 1950 (Secretaria Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
de Economia, 1950) Régimen de propiedad de la vivienda Municipal
VII Censo General de Poblacion total Municipal y localidad
1960 Poblac1on.1960 (Secre.t ania Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
de Industria y Comercio,
1960) Régimen de propiedad de la vivienda Municipal
IX Censo General de Poblacion total Municipal y localidad
1970 Pobla010n.1970 (Secre.tarla Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
de Industria y Comercio,
1970) Régimen de propiedad de la vivienda Municipal
X Censo General de Poblacion total Municipal y localidad
Poblacion y Vivienda 1980 - . . .
1980 | (Instituto Nacional de Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
Estadlsgga, Geografia e Régimen de propiedad de la vivienda Municipal
Informatica, 1980)
XI Censo General de Poblacis I Municipal, localidad y
Poblacion y Vivienda 1990 oblacion tota AGEB
1990 (Instituto Nacional de = - - —
Estadistica, Geografia Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
Informatica, 1990) Régimen de propiedad de la vivienda Municipal
XII Censo General de Poblacis | Municipal, localidad y
Poblacion y Vivienda 2000 oblacion tota AGEB
2000 (Instituto Nacional de = - - —
Estadistica, Geografia e Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
Informatica, 2000) Régimen de propiedad de la vivienda Municipal
Censo de Poblacién y Poblacién total Municipal, localidad y
2010 Vivienda 2010 (Instituto AGEB
Nacional de Estadistica y Poblacion nacida fuera de la entidad Municipal
Geografia, 2010) Régimen de propiedad de la vivienda | Municipal
Censo de Poblacion y Poblacién total Municipal, localidad y
2020 Vivienda 2020 (Instituto AGEB

Nacional de Estadistica y
Geografia, 2020)

Poblacion nacida fuera de la entidad

Municipal

Régimen de propiedad de la vivienda

Municipal

Fuente: Elaboracion propia.
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Para el andlisis de las variables a nivel de municipio y localidad se realizaron graficos
de serie temporal que muestran los valores de las variables a lo largo de los periodos para los
que se cuenta con informacion de cada una. Para el andlisis de las variables a nivel de AGEB
se realizaron mapas tematicos agrupando los valores de las variables en tres clases: valores
bajos, valores medios y valores altos. Para definir cada clase se utilizo6 sistema de clasificacion
de rupturas naturales de Jenks, que busca minimizar la varianza de los valores al interior de
cada clase y maximizar las diferencias entre clases (Environmental Systems Research

Institute, s.f.).

Para las variables de poblacion total y personal ocupado por sector econémico se
analizdo la densidad de la variable, dividiendo el valor total entre el area del AGEB
correspondiente. Esto permite identificar las concentraciones de poblacion y de actividad
economica al interior de la ciudad. Para las variables de poblacion ocupada segin niveles de
ingreso, se analizo el porcentaje que representa cada grupo de ingresos respecto al total de la
poblacién ocupada que recibe ingresos en el AGEB correspondiente. Esto permite caracterizar

el nivel de ingreso de la poblacion de cada zona de la ciudad.

Tabla 5. Fuentes de informacion documental sobre la dimension politica.

Afio Documento

Ley que aprueba el contrato celebrado entre el H. Ayuntamiento de Cocorit, R. Y.y La

1925 Compaiia Agricola Nainari Limitada Civil, sobre el fraccionamiento y fundo legal de
Cajeme, y el plano relativo a dicho fundo (Congreso del Estado de Sonora, 1925)

1955 Plano Regulador de Ciudad Obregdn, Sonora (Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sonora, 1955)

1982 Ciudad Obregon, Sonora. Plan de Desarrollo Urbano, Plan Director Urbano. Estructura
Urbana, Estrategia General (Secretaria de Desarrollo Urbano y Rural, 1982)

2000 Programa de Desarrollo del Area Urbana de Ciudad Obregon, Esperanza,
Cocorit y Providencia (H. Ayuntamiento de Cajeme, 2000)
Programa de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajeme (H. Ayuntamiento de

2013 .
Cajeme, 2013)

2024 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Ciudad Obregon, Esperanza,
Cocorit y Providencia, Municipio de Cajeme (H. Ayuntamiento de Cajeme, 2024)

2026 Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Cajeme, Sonora (ONU-
HABITAT € INFONAVIT, 2026)

Fuente: Elaboracion propia.
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Como fuente de informacion sobre la dimension politica, se recurrid a una serie de
fuentes documentales sobre politicas publicas en materia de desarrollo urbano de particular
relevancia para la escala intraurbana. La lista de estos documentos consultados se muestra en
la tabla 5. En ellos es posible identificar los objetivos de las politicas publicas, los cuales
suelen derivarse del diagnéstico de problemas y necesidades. A la vez, suelen exponer los

intereses tanto del Estado como de otros actores.

Para este trabajo se priorizan las fuentes primarias de informacion enlistadas
previamente. Sin embargo, puede haber factores relevantes para la comprension del proceso de
configuracion de la estructura urbana que no son facilmente identificables desde estas fuentes
de informacion. A manera de ejemplo, en el caso de la dimension econdmica, pudieron
haberse creado infraestructuras para el desarrollo de actividades econdmicas que quiza no
impactaron de manera considerable en las variables observadas o no alcanzaron los objetivos
esperados, pero que son relevantes para la estructura urbana. De forma similar, en el caso de la
dimension demografica, pudieron haberse construido desarrollos inmobiliarios enfocados en el
uso habitacional que no necesariamente derivaron en concentraciones de poblacion. Quiza el
caso mas limitado es la dimension politica, puesto que es complicado conocer las relaciones
entre actores que efectivamente ocurrieron mas alla de lo mencionado en los documentos de

politicas publicas.

Por lo anterior, de manera complementaria como fuente y guia para la obtencion de
informacion de las tres dimensiones de analisis, se realizaron entrevistas semiestructuradas a
ocho informantes clave. En la medida de lo posible, se busco vincular la informacion
compartida por los informantes con otras fuentes primarias de informacion como ejercicio de
triangulacion. La seleccion de los entrevistados respondid principalmente a tres criterios, a
partir de los cuales es posible agruparlos. Un criterio fue el conocimiento académico y
documental sobe el proceso de configuracion de la ciudad desde sus primeras etapas, para lo
cual se consultdo a Dr. Mirko Marzadro, Dr. Bruno Garcia Llanes y Mtro. José¢ Guillermo
Serrano Cornejo. Un segundo criterio fue el conocimiento sobre etapas recientes del proceso
de configuracion de la ciudad y la experiencia en los procesos de elaboracion de politicas

publicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, para lo cual se consulto a
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Mtro. Rigoberto Anguiano Aldama, Ing. Leonel Acosta Enriquez e Ing. Marcelo Aguilar
Gonzalez. Un tercer criterio fue la percepcion del escenario actual de la ciudad desde la
experiencia en el desarrollo de proyectos inmobiliarios y econdmicos, para lo cual se consultd
a Mtro. Javier Aviléz Ortega y Arq. Alberto Bernabé Yarza Saldafia. Esta lista de informantes

y parte de su trayectoria profesional se enlistan en la tabla 6.

Tabla 6. Informantes clave entrevistados.

Informante Trayectoria
Dr. Mirko Marzadro Fundador y director de Redescubramos Sonora A.C.
Profesor investigador del Instituto Tecnoldgico Superior de

Dr. Bruno Garcia Llanes .
Cajeme

Fundador del Colegio de Arquitectos de Ciudad Obregon y

Mtro. José Guillermo Serrano Cornejo exdirector de desarrollo urbano

Profesor investigador del Instituto Tecnoldgico Superior de
Mtro. Rigoberto Anguiano Aldama Cajeme y exdirector del Instituto Municipal de Investigacion
y Planeacion Urbana de Cajeme

Exsecretario de desarrollo urbano y exdirector del Instituto

Ing. Leonel Acosta Enriquez Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de Cajeme

Exsecretario de desarrollo urbano, fundador y exdirector del
Ing. Marcelo Aguilar Gonzalez Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de
Cajeme

Expresidente del Colegio de Valuadores del Sur de Sonora y

Miro. Javier Aviléz Ortega exdirector de desarrollo urbano

Consultor del consorcio Macrorregion de Sonora al Norte de

Arq. Alberto Bernab¢é Yarza Saldana .
Sinaloa

Fuente: Elaboracion propia.

Un factor que cabe mencionar es que todos los informantes solicitaron conocer
previamente el guion de la entrevista con el objetivo de recopilar previamente informacion que
pudiera ser de interés. Por ello, se considerd adecuado en redactar preguntas extensas, ya que
podrian ser leidas con detenimiento previo a la entrevista. Esto con el objetivo de comunicar
con claridad a los informantes ejemplos de informacion de interés referente a cada pregunta.
Los guiones de entrevista semiestructurada correspondientes a cada informante pueden
consultarse en el anexo 2. Para dar a conocer a los informantes las condiciones de la
investigacion y consultar la forma en que deseaban ser citados, se firmo con cada uno una
carta de consentimiento informado, cuyo formato puede consultarse en el anexo 3. Todos los

informantes optaron por su citacion explicita en este trabajo.
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VI. EXPLICACION DEL PROCESO DE CONFIGURACION DE LA
ESTRUCTURA URBANA DE CIUDAD OBREGON

6.1. Panorama general de los cambios en Ciudad Obregon 1924-2024.

El presente capitulo se desarrolla analizando a profundidad los cambios en la estructura urbana
de Ciudad Obregdn en cinco etapas generales: 1. Primeros procesos de urbanizacion en un
escenario de monopolio del suelo urbanizable (1924-1942), 2. Ruptura del monopolio del
suelo urbanizable frente al crecimiento econdmico y demografico (1942-1965), 3. Cambios en
el uso del suelo agricola y autoproduccioén de vivienda frente a oferta de vivienda limitada
(1965-1976), 4. Urbanizacion fragmentada y dispersion del area urbanizada (1976-1990) y 5.

Proceso de urbanizacion fragmentado y permanencia de la estructura urbana (1990-2024).

Antes de profundizar en la descripcion de cada una, es prudente presentar un panorama
general de los cambios en la ciudad principalmente a partir de lo observable en informacion
cuantitativa a escala municipal y urbana. Esta informacion, més que introducirse de forma
aislada en los apartados correspondientes a cada etapa, es presentada de manera agregada en
este primer apartado para poder ser referenciada posteriormente, de forma que sea posible
elaborar un andlisis que vincule cada momento con los estados previos y posteriores de la

ciudad.

Iniciando con la informacidén demografica, el grafico 1 muestra como la poblacion del
municipio de Cajeme y Ciudad Obregdén han presentado un crecimiento practicamente
constante en términos absolutos, sin mostrar variaciones significativas en ningun periodo. A la
vez, se observa que la poblacion de la ciudad representa una parte cada vez mayor de la
poblaciéon del municipio. Esto se corrobora en el grafico 2, donde se observa un crecimiento
constante del porcentaje de la poblacién del municipio correspondiente a la ciudad, pasando de
representar cerca del 40% de la poblacion municipal en 1930 al 75% de en 2020. Sobre lo
anterior se sostiene que el comportamiento de las variables a escala municipal refleja

considerablemente el comportamiento de las mismas a escala urbana.
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Grafico 1. Crecimiento poblacional del municipio de Cajeme y Ciudad Obregén 1930-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1930 a 2020.

Grafico 2. Porcentaje de la poblacion del municipio de Cajeme residente en Ciudad Obregon 1930-
2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1930 a 2020.

Si bien, el crecimiento de la poblacién del municipio de Cajeme y Ciudad Obregon ha
sido relativamente constante a lo largo del tiempo en términos absolutos, en términos relativos

se muestra un escenario distinto, presentandose altas tasas de crecimiento poblacional
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particularmente en los periodos de 1940 a 1950 y 1950 a 1960. Esta informacion se muestra en
el grafico 3, donde se observa también que Ciudad Obregoén tiende a presentar tasas

ligeramente mas altas que el municipio de Cajeme en general.

Grafico 3. Tasa de crecimiento poblacional del municipio de Cajeme y Ciudad Obregon 1930-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1930 a 2020.

A partir de fuentes de informacion cartografica sobre el area urbanizada de Ciudad
Obregon en distintos momentos e imagenes satelitales recientes, fue posible referenciar la
informacion obtenida de los censos de poblacion y vivienda para obtener un dato aproximado
de la densidad de poblacion en la ciudad en periodos practicamente regulares de diez afios a
partir de 1950. Esta informacion se presenta en el grafico 4. En éste, se observa un crecimiento
constante de la densidad de poblacion desde 1950 hasta 1980. A partir de este ano, la

tendencia de invierte mostrando un decrecimiento paulatino.

Aunque a primera vista pareciera que la ciudad presentd un patron de crecimiento
compacto de 1940 a 1980 debido a la creciente densidad de poblacion durante este periodo, la
baja densidad de poblaciéon en las primeras décadas indica que inicialmente fueron
urbanizadas grandes extensiones de suelo en relacion a la poblacion residente en la época,

posiblemente con el objetivo de generar grandes reservas de predios urbanos para su venta a
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futuros pobladores o a inversores que apostaran por su venta posterior. A la vez, cabe
considerar que para 1950 los proyectos de urbanizacion ya llevaban aproximadamente 25 afios
en ejecucion, por lo que es posible que la densidad de poblaciéon hasta finales de los afios 40
fuera incluso menor. A partir de los afnos 80, es posible que el proceso de urbanizacién se
acelerara nuevamente con la producciéon de desarrollos habitacionales en las periferias, lo que

podria explicar el cambio en la tendencia hacia un crecimiento disperso hasta la actualidad.
Grafico 4. Densidad de poblacion en el area urbanizada de Ciudad Obregon 1950-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1950 a 2020,
Redescubramos Sonora A.C. (Cia. Agricola Nainari L.C., 1951; Garcia Esquivel, 1990; Medina Lopez,
1980; Mendoza N., 1965; Mendoza Nava, 1976) y Google (2000; 2010; 2020).

Un aspecto a destacar es la forma en la que se explica el crecimiento poblacional. El
grafico 5 muestra como hasta 1960 el porcentaje de la poblacion del municipio nacida fuera de
la entidad mostraba una tendencia al alza llegando a representar el 33% en 1960.
Posteriormente, este porcentaje decrece hasta llegar al 12% en 2020. Teniendo en cuenta que
los censos de poblacion y vivienda solo ofrecen informacion sobre la poblacion nacida fuera
de la entidad, el porcentaje de poblacion migrante podria ser considerablemente mayor
considerando a las personas provenientes de otros municipios al interior de la entidad.

Independientemente de lo anterior, esta informacion permite entender como en sus inicios la
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ciudad crecid considerablemente por la atraccion de poblaciéon migrante, probablemente
debido a las oportunidades de empleo y adquisicion de propiedades que ésta ofrecia, mientras
que a partir de 1960 este factor va perdiendo relevancia y el crecimiento de la ciudad se

explica mayormente por la natalidad de la poblacion local.
Grafico 5. Porcentaje de la poblacion nacida fuera de la entidad en el municipio de Cajeme 1940-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1940 a 2020.

Un aspecto en el que se puede observar la relacion entre el crecimiento demografico y
la reaccion de la ciudad a las necesidades cambiantes de la poblacion es en el tipo de tenencia
de la vivienda a lo largo del tiempo. El grafico 6 muestra el porcentaje de vivienda por tipo de
tenencia en cada afio, principalmente distinguiendo entre viviendas en propiedad y en tipos de

tenencia distintos a propiedad comtnmente clasificados como renta’. En este grafico se

2 En las bases de datos de los censos de poblaciéon y vivienda que proporciona el INEGI, hasta el afio de 1970 se
registra toda vivienda en tipo de tenencia distinto a propiedad como vivienda en renta. Solo a partir de 1980 se
cuenta con una tercera categoria para tipos de tenencia no especificados distintos a propiedad y renta. A partir del
censo de poblacion y vivienda del afio 2010 las preguntas sobre tenencia de la vivienda solo se encuentran en el

cuestionario ampliado, por lo que los datos no se obtienen de la poblacion censada, sino de una muestra
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observa cémo para 1960 se presentaba una situacion particular en la que la mayor parte de las
viviendas no se encontraban en propiedad, probablemente debido a que la oferta de vivienda o
suelo de uso habitacional en las areas urbanizada y urbanizable no respondia a la demanda de
la poblacidn creciente. A partir de los afos 60 se observa un ajuste que permitio el acceso a la
vivienda en propiedad que llevo a este tipo de tenencia a superar el 80% a partir de 1990.
Desde el ano 2010, se observa una nueva tendencia a la disminucion de la vivienda en
propiedad no observada desde el inicio del registro en 1950, coincidente con un aumento en la

vivienda en renta.
Grafico 6. Porcentaje de vivienda seglin tipo de tenencia en el municipio de Cajeme 1950-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1950 al 2000 y

el cuestionario ampliado de los censos de poblacion y vivienda de 2010 y 2020.

En cuanto a la actividad econdmica, el grafico 7 muestra el cambio sectorial del

empleo a lo largo del tiempo. En éste se observa como de 1930 a 1960 el sector primario fue

representativa a nivel municipal. En el censo de poblacion y vivienda del afio 2020, se afiade como tipo de
tenencia la categoria “Es de un familiar o les prestan la vivienda”. Para su representacion en el grafico, las

viviendas clasificadas en esta categoria se sumaron a la categoria de vivienda en renta.
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mayoritario, mientras que desde 1970 hasta la actualidad esa posicion le corresponde al sector
terciario. Esto se debe principalmente a que ambos sectores muestran un comportamiento
inverso. Mientras el sector primario presenta un decrecimiento practicamente constante a lo

largo del tiempo, el sector terciario muestra un crecimiento constante.
Grafico 7. Distribucion sectorial del empleo en el municipio de Cajeme 1930-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos de poblacion y vivienda de 1930 al 2000 y

el cuestionario ampliado de los censos de poblacion y vivienda de 2010 y 2020.

Cabe destacar es que el sector secundario presenta valores relativamente constantes a
lo largo del tiempo, rondando el 20%. Esto es relevante debido a que muestra que el
decrecimiento en el empleo en el sector primario no fue absorbido por un aumento en el
empleo en el sector secundario. Por ende, la fuerza de trabajo fue redirigida

predominantemente al sector terciario.

Las fuentes de informacioén del censo de poblacion y vivienda de 1980 presentan
limitaciones en la calificacion del empleo, pues en ese afo el 32% del personal ocupado se
registra como no especificado para ninguno de los tres sectores, superando incluso al personal
ocupado registrado en los sectores primario y secundario. Esta clasificacion tiene efectos
significativos en la representacion de la informacion, pues algunos sectores pueden estar

subrepresentados.
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Observando el comportamiento de las variables en los afios previos y posteriores, se
considera que esta limitacion pudo haber afectado principalmente la representacion del sector
terciario, pues presenta una reduccion considerable con respecto a 1970 que se recupera
rapidamente para 1990, siendo coherente con su tendencia al alza observada desde las décadas
previas. En cambio, el sector primario, aunque pudo haberse visto afectado, presenta valores

similares en las décadas posteriores, siendo coherente con su tendencia a la baja.

6.2. Primeros procesos de urbanizacion en un escenario de monopolio del suelo urbanizable

(1924-1942).

Recapitulando el momento con que concluye el capitulo 1 de este trabajo, el punto de partida
de la investigacion se define en 1924 con la conformacion del ejido Cajeme en torno a la
estacion de ferrocarril del mismo nombre. Tras un proceso de negociacion entre el ejido, la
CANLC duefia del terreno donde se conform¢ el ejido y el gobierno, se establecen con respecto
a la via del ferrocarril un Plano Oriente correspondiente al ejido, y un Plano Occidente en
propiedad de la CANLC para el desarrollo de su proyecto de urbanizacion (Marzadro, 2020b;
Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Agricultura y Fomento y Comision Nacional Agraria,

1924).

El Plano Oriente se configur6 en 30 manzanas organizadas en una reticula de 5 x 6
alrededor de un equipamiento publico. Las manzanas presentaban principalmente uso
habitacional, aunque también podian encontrarse usos mixtos debido a la presencia de
comercio e industria en torno a la estacion de ferrocarril (Dabdoub, 1964). Esta configuracion
se muestra en el mapa 14 correspondiente al afio 1934, donde se encuentra la nomenclatura de
Plano Oriente y Plano Occidente. Se observa desde entonces que el proceso de urbanizacion

de la zona continud hacia el sur.

En 1925 se publica la “Ley que aprueba el contrato celebrado entre el H. Ayuntamiento
de Cocorit, R. Y. y La Compatfiia Agricola Nainari Limitada Civil, sobre el fraccionamiento y
fundo legal de Cajeme, y el plano relativo a dicho fundo” (Congreso del Estado de Sonora,
1925, p.2). En ese contrato se especifican los usos del suelo asignados a cada manzana del
Fundo Legal, conformando un esquema de zonificacion en tres franjas paralelas a la via del

ferrocarril: zona industrial seguida de zona comercial y posteriormente zona habitacional.
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Dentro de las zonas comercial y habitacional se ubican predios entregados al ayuntamiento

para la construccion de equipamientos. Este esquema se muestra en el mapa 15

correspondiente al contrato.

Mapa 14. Plano proyecto de localizacion del terreno que se compensa al ejido de “Cajeme” en virtud
de la expropiacion de parte de la superficie para el desarrollo de la zona urbana del mismo pueblo.
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Mapa 15. Mapa de fraccionamiento y trazo de la parte del terreno “Nainari” destinada al fundo legal de
Cajeme.
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Fuente: Adaptacion de Redescubramos Sonora A.C. (Compania Agricola Nainari Limitada Civil,

1925).

El contrato (Congreso del Estado de Sonora, 1925) muestra que el mecanismo para
implementar la zonificacion fue la venta de predios por parte de la empresa especificamente
para los usos definidos a precios acordados entre el ayuntamiento y la empresa. Dentro de este
esquema, se presenta una particularidad en la zona de uso habitacional. Esta esta compuesta
por dos secciones. Por un lado, los predios de venta comin cuyo precio es establecido por
acuerdos entre el ayuntamiento y la empresa. Por otro lado, una zona de predios de un area
menor a la mitad de los predios de venta comln que fueron entregados al ayuntamiento para
que éste los asigne a “obreros o trabajadores pobres” (p. 2), cuyo precio fue fijado entre 40 y
60 pesos pagables en veinte abonos trimestrales A la vez, se establece que el 50% de los
ingresos obtenidos por la venta de predios dentro del Fundo Legal serd entregado al

ayuntamiento para la construcciéon de infraestructuras y equipamientos. Estas obras se
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definiran por una “Junta de Mejoras Materiales” (p. 3) integrada por tres representantes de la

compaiiia, uno del ayuntamiento y uno del gobierno local.

Sin embargo, se establece también que todos los predios de los Urbanizables en torno
al Fundo Legal seran de libre aprovechamiento de la empresa al precio acordado con los
compradores, al mismo tiempo que se establece que éstos gosaran de los mismos beneficios
que los predios ubicados en el fundio legal y que el ayuntamiento estd obigado a dar
preferencia a la empresa en la dotacion de servicios e infraesturcturas (Congreso del Estado de

Sonora, 1925).

Las especificaciones del contrato muestran el interés de los actores en generar acuerdos
para la creacion de un primer proyecto de urbanizacién que garantice una dotacion basica
inicial de infraestructuras y equipamientos para la nueva ciudad, inlcuyendo la vivienda para
la poblacion de menores ingresos. Sin embargo, se deja entrever la predominancia de los
intereses de la empresa por varios factores. Por un lado, se establece con representacion
mayoritaria en la Junta de Mejoras Materiales que decide la inversion de recursos publicos en
infraestructuras y equipamientos. Por otro lado, se asigna los beneficios obtenidos del resto del
proyecto de urbanizacidén una vez se consolide el Fundo Legal, manteniendose la obligacion

del ayuntamiento a prestar servicios y dotar de infraestructuras.

Con este ambicioso plan de urbanizacion en curso, la localidad de Cajeme paso a ser el
principal centro de poblacion del Valle del Yaqui, lo que llevo a la creacion del municipio de
Cajeme en 1927 con cabecera municpal en esta misma localidad (Congreso del Estado de
Sonora, 1927). Posteriormente, tras el asesinato de Alvaro Obregon, la localidad de Cajeme
adopto el nombre de Ciudad Obregén en 1928 (Congreso del Estado de Sonora, 1928). El

mapa 16 ilustra el resto del proyecto de urbanizacion en torno al Fundo Legal en este afio.

No se cuentan con especificaciones de zonificacion para este mapa, pero algunas
simbologias, nomenclaturas, geometrias y proporciones de manzanas permiten distinguir entre
posibles distintas funciones asignadas a zonas especificas de la ciudad. En otras palabras, al no
percibirse un trazo de manzanas uniformes, sino distintas y agrupadas en zonas especificas, se
presupone la posible zonificacion funcional de la ciudad. Uno de los principales aspectos a

destacar es que se representan ramales de la via del ferrocarril que atraviesan las dos franjas de
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manzanas contiguas al oeste de la misma. Esto sugiere que estas manzanas, asi como
probablemente otras proximas, estaban destinadas a actividades econdmicas relacionadas con
las operaciones de carga, descarga y mantenimiento del ferrocarril.

Mapa 16. Mapa mostrando el fundo legal y los urbanizables de Ciudad Obregon (Cajeme) Sonora
México.

Fuente: Adaptacion de mapa proporcionado por Mirko Marzadro (Bolhar, 1928).

Se observa al centro una geometria particular en el 4rea equivalente a dos manzanas, la
cual también se encuentra en el mapa del Fundo Legal. Hasta la actualidad, en esta zona se
encuentra el ayuntamiento, la catedral, la plaza municipal y otros equipamientos publicos, lo
que corrobora que esta representacion corresponde a una zona de equipamientos publicos. Un
area similar se observa representada mas al norte, sin embargo, en la actualidad esa zona se

encuentra totalmente edificada con inmuebles particulares.

Un elemento de particular relevancia en este mapa es la calle Ndinari, sobre la cual
sobresale al oeste un conjunto de manzanas cuyo ancho aumenta considerablemente respecto

al resto de la ciudad. Esta concluye al oeste en una glorieta que distribuye a las calles de un
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fraccionamiento pensado en torno a la laguna Nainari con predios de dimensiones similares a
una manzana del resto de la ciudad. Esta es la tnica seccion del mapa que se muestra

lotificada.

A partir de lo anterior, se concluye que la calle Nainari estuvo considerada desde un
inicio como el principal conector entre los predios alrededor de la laguna Nainari y el resto de
la ciudad. Consecuentemente, es también la calle que brinda un acceso mas directo a ambas
zonas. Sumando a lo anterior el amplio camellon como elemento paisajistico, es claro que esta

calle fue pensada para ser una localizacion privilegiada dentro de la ciudad.

Otro aspecto que cabe destacar de este mapa es que se observa al sur un conjunto de
manzanas de menores dimensiones, lo que sugiere la ampliacion de la zona habitacional para
la poblacion de menores ingresos, la cual se interrumpe en la tltima franja de manzanas en el
limite sur de la ciudad que recupera las dimensiones comunes. Esta subdivision de la zona
habitacional muestra un patrén de segregacion socioespacial provocado desde el propio diseiio
original de la ciudad, de forma que la poblacion de menores ingresos se concentra en el sur de

la ciudad y la poblacion de mayores ingresos al norte.

Conforme el proyecto de urbanizacion avanzo, las capacidades del municipio para
proveer servicios publicos y regular el proceso de urbanizacion se vieron limitadas. Para
redefinir la jurisdiccion del municipio sobre el drea urbanizada y aumentar sus capacidades
econdmicas se propuso incorporar a Ciudad Obregdn la zona previamente urbanizada del ejido
Cajeme en el Plano Oriente. Para ello se reconocio la propiedad de los habitantes sobre los
predios de uso habitacional en los que recidian, designandose el resto como propiedad
municipal a cambio de terrenos para cultivo obtenidos por medio de expropiacion, proceso de
que se consolidd en 1937 (Marzadro, 2025b; Poder Ejecutivo Federal, 1938a, 1938b). Las
especificidades de la propuesta pueden observarse en el mapa 14 mostrado previamente. En
este mapa se observan dos empresas propietarias de la tierra: la CANLC y la Compafiia
Fraccionadora Civil Limitada (CFCL), ramificacion de la CANL creada para el desarrollo del

proyecto de urbanizacion (Congreso del Estado de Sonora, 1942; Marzadro, 2020b).

Ambas empresas obtuvieron en 1942 una actualizacion del contrato de urbanizacion

que les permiti6 continuar ejecutando el proyecto (Congreso del Estado de Sonora, 1942). El
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plano correspondiente a este contrato que muestra el poryecto completo de los Urbanizables se
muestra en el mapa 17; mientras el mapa 18, ageno al contrato, muestra el area urbanizada

hasta ese momento, donde se observa consolidado el Fundo Legal y parte de los Urbanizables.

Mapa 17. Plano general de Ciudad Obregon, Sonora. El fundo legal y los urbanizables 1, 2, 3,4, 5,6y
7.

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Compaiiia Agricola Nainari L.C. y Compaiia Fraccionadora

C.L., 1942).
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Mapa 18. Plano General de Ciudad Obregén, Sonora (1942).
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Mucho de lo anticipado desde 1928 en el mapa 16 se reafirma en ambos mapas. Sobre
la calle Ndinari se observa ya representado el camellon. Las manzanas ubicadas sobre ésta
presentan una subdivision a partir de la cual se conforman secciones de manzana cuyo lado
largo es contiguo a la calle. Estos elementos reafirman dos aspectos: la relevancia de la calle

dentro de la red vial y la particularidad de los predios ubicados sobre ésta.

Otro aspecto a destacar es la representacion de algunos de los principales
equipamientos publicos existentes en la ciudad hasta ese momento. Al norte, en el Urbanizable
4, se observa un hospital municipal. Al sur, en el Urbanizable 1, se observan dos manzanas
unificadas para dar lugar a instalaciones escolares y deportivas. Al centro, en el Fundo Legal,

se observan equipamientos como la escuela Calleja y la plaza 18 de marzo.

Cabe destacar que el area verde al norte representada desde el mapa 16 se conserva en
el mapa 18, pero no en el mapa 17 correspondiente a la actualizacion del proyecto de
urbanizacion de 1942, lo que sugiere que desde las primeras etapas del trazo y lotificacion de
la ciudad estuvo en cuestion su conservacion o descarte para dar lugar a manzanas y predios
similares al resto de la zona. A la vez, mientras los Urbanizables 6 y 7 aparecen representados
en el mapa 17, estos aun no se incluyen en el mapa 18, lo que sugiere que su trazo y

lotificacion, aunque ya se encontraba definido, permanecia pendiente de ejecucion.

Uno de los equipamientos mas relevantes representados en estos mapas es el mercado
municipal, éste conserva la misma ubicacion hasta la actualidad. Su presencia representa de
forma explicita la intencion de generar un centro de comercios y servicios en la ciudad, lo cual
se refirma en el mapa 18, donde puede observarse una considerable presencia de este tipo de

actividades econdmicas en las manzanas circundantes a dicho equipamiento.

La distribucion de las actividades econdmicas representada en este mapa permite la
interpretacion de una zonificacion mas precisa. Parte del Fundo Legal se destina actividades
de administracion publica y religiosas, como puede interpretarse con la localizacion del
palacio municipal y la iglesia junto a la plaza municipal. Al sur de éste y en la zona de
transicion al Urbanizable 1 se ubica el centro de comercios y servicios enfocados en la
poblacidn, observable en el mercado municipal y las multiples actividades econdmicas a su

alrededor. Al mismo tiempo, los comercios y servicios enfocados en la industria, y
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particularmente en la agroindustria, se mantienen sobre los corredores paralelos a la via del
ferrocarril al este. En sintesis, puede sostenerse que a pesar de que tanto actividades
administrativas como comercios y servicios enfocados ya sea a la poblacion o a la industria
podrian englobarse en el sector terciario de la economia, la ciudad presenta una zonificacion
especifica para cada subsector del sector terciario. Esta zonificacion especifica no se encuentra
en ningun documento referente a una politica publica, por lo que es probable que sea resultado

de las decisiones de ubicacion de las actividades econdmicas por ventajas de localizacion.

El mapa 18 también muestra el detalle de la division de los predios al interior de las
manzanas. Tomando como base la zonificacion establecida sobre el Fundo Legal, se observa
que a partir de éste el patron de manzanas se replica, por lo que es posible hacer una
estimacion de la zonificacion aplicada a los Urbanizables (Marzadro, 2020a). Se observa que
todas las zonas previamente establecidas se expandieron. La zona industrial se amplia a lo
largo de la via del ferrocarril tanto al norte en el Urbanizable 4 como al sur en el Urbanizable
1; la zona habitacional para la poblacion de bajos ingresos se expandi6é considerablemente al
oeste y sur sobre los Urbanizables 1, 2 y 7; y la zona habitacional regular se expandio6 hacia el
oste, conformando el Urbanizable 3 que da continuidad al Fundo Legal enmarcandose entre

las calles Ignacio Allende y No Reeleccion.

En este plano aparece una diferencia sustancial respecto al Fundo Legal, y es que las
manzanas de los Urbanizables 4 y 5 ubicados al norte de la calle Ignacio Allende cuentan con
predios de mayores dimensiones que los anteriores, conformando una extensa zona
habitacional que, siguiendo la logica previa, estaria destinada a la poblacion de mayores
ingresos. Aviléz Ortega (2025) explica que en estas zonas se conserva hasta la actualidad un
considerable nimero de viviendas con aspectos caracteristicos de la corriente racionalista de la
arquitectura surgida y popularizada en Europa y Estados Unidos a inicios del siglo XX. Esto
da indicios del acceso a servicios profesionales de arquitectura, muy probablemente foraneos,
con los que contaron los pobladores de esta zona de la ciudad desde un inicio, y

consecuentemente, de su poder adquisitivo y estrato socioecondmico.

Otro aspecto a destacar en este plano es que el mismo esquema de predios presente en

la mayor parte del Fundo Legal se replico hacia el sur, donde se observan comercios, y
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posteriormente al oeste sobre el limite del drea urbanizable, rodeando la expansion de la zona
habitacional de bajos ingresos en los Urbanizables 1, 2 y 7. Este esquema de predios aplica en
el Fundo Legal tanto a la zona habitacional regular como a la zona comercial, y en la
actualidad presenta usos mixtos, por lo que no es claro si en un inicio fue pensada unicamente

como zona comercial o también habitacional.

Independientemente de lo anterior, el hecho de que esta zona sea al menos en parte
comercial muestra una contradiccion entre uno de los factores de localizacion de actividad
econdmica y el disefio de la ciudad. Siguiendo los factores de localizacion se esperaria que la
ubicacion de los comercios siga a la poblacion de mayores ingresos. Sin embargo, por medio
del disefio de la ciudad, en este caso los comercios se aproximan a la poblacion de menores

ingresos, algo que no se esperaria que ocurra en dindmicas regulares de mercado.

Mapa 19. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizacion de 1906 a 1942.

§ A . . Simbologia
; ' Periodo de urbanizaciéon

D 1906 a 1924

1924 a 1934 (Plano Oriente)
1925 a 1942 (Plano Occidente)

Fuente: Elaboracion propia.
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El area urbanizada entre los afios 1924 y 1934 en el Plano Oriente mostrada en el mapa
14 y el 4rea urbanizada entre los afos 1925 y 1942 en el Plano Occidente mostrada en el mapa
18 se representan sobre la imagen satelital de la ciudad a fecha del 21 de febrero de 2025 en el
mapa 19. En sintesis, puede argumentarse que la ciudad presenta desde su disefio una
intencion de segregacion socioespacial, de forma que al norte de la calle Ignacio Allende se
concentre la poblacion de mayores ingresos, al sur de ésta la poblacion de ingresos medios y al
sur de la calle No Reeleccion la poblacion de menores ingresos. Sin embargo, es central
destacar que esta forma de segregacion socioespacial en franjas parece no generar una
accesibilidad considerablemente desigual a las actividades economicas de la ciudad, pues
todos los grupos de ingresos deben recorrer practicamente las mismas distancias para llegar al
Fundo Legal o los corredores de comercios y servicios para la industria. Incluso, el centro de
comercio y servicios para la poblacion se encuentra mds cercano a las zonas de ingresos

medios y bajos en comparacion a la zona de ingresos altos.

6.3. Ruptura del monopolio del suelo urbanizable frente al crecimiento econdmico y

demografico (1942-1965).

Los afios 40 representan el inicio de la materializacion de los cambios en las capacidades del
municipio para dotar a la ciudad de servicios publicos. Tras ello, la posterior llegada de una
gran inversion estatal del nivel federal en los afios 50 con la construccién de la presa Alvaro
Obregon y el consecuente acelerado crecimiento econdmico y demografico (Cerutti, 2006)

impulsaran grandes cambios en la estructura urbana de la ciudad.

Junto a la actualizacion del contrato para continuar con el desarrollo de los
Urbanizables en 1942 la capacidad recaudatoria del municipio aumento, pues no solo se limita
a captar el 50% del valor de los predios del Fundo Legal, sino que se amplia al 25% del valor
de todos los predios del area urbanizada. Parte de este valor es otorgado en especie al
municipio, con lo que obtiene predios que pueden ser destinados a la venta o a la construccion
de equipamientos. Aunado lo anterior a la venta de los predios obtenidos del ejido Cajeme, el
municipio llega a contar con los recursos suficientes para impulsar la construccion de

infraestructuras como agua potable, alcantarillado y la pavimentacion, particularmente durante
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las administraciones municipales de Rodolfo Elias Calles (1952-1955) y René Géndara Romo

(1955-1958) (Marzadro, 2025b).

El mapa 20, elaborado por la CANLC, muestra simultaneamente el area urbanizada tanto
al este como al oeste de la via del ferrocarril para el afio de 1951. Representa los Gltimos
trabajos realizados por la empresa, concluyendo el proyecto de los Urbanizables. En el mapa
21 se representa el area urbanizada mostrada en este mapa sobre la imagen satelital de la
ciudad a fecha del 21 de febrero de 2025, destacando la expansion del area urbanizada en la

zona este de 1934 a 1951 y en la zona oeste de 1942 a 1951.

Mapa 20. Plano General de Ciudad Obregén, Sonora (1951).

= i Y
£ 1

Fuente: Redescubramos Sonora A.C. (Cia. Agricola Nainari L.C., 1951).

En este mapa se observa consolidada la reticula de manzanas en el Plano Oriente de la
ciudad, habiéndose expandido el area urbanizada al sur y este de esta zona. En cuanto al Plano
Occidente, uno de los principales aspectos a destacar es que el patron de manzanas que
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conforma el Urbanizable 7 fue en parte replicado en un area contigua al oeste, conformando
una ampliacion del Urbanizable que actualmente lleva el nombre de colonia Hidalgo,
destinada a trabajadores vinculados al proyecto de la presa Alvaro Obregon (Garcia Llanes,
2025). Aparece también una ampliacion al norte del Urbanizable 6 que integra una planta de
agua potable. Esta ampliacion rodea una zona nombrada como Ladrilleras, que es la primera
representacion de un asentamiento en el Plano Occidente que no forma parte del proyecto de
Urbanizables. Junto a ésta, se observa un poligono en blanco correspondiente a un sitio

llamado quina Diaz, también ajeno a los Urbanizables.

Mapa 21. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizacion de 1906 a 1951.

Simbologia

Periodo de urbanizacion

D 1906 a 1924

D 1924 a 1934 (Plano Oriente)
1925 a 1942 (Plano Occidente)

I:I 1934 a 1951 (Plano Oriente)
1942 a 1951 (Plano Occidente)

Fuente: Elaboracion propia.

En 1951 surge la Ley de Planificacion y Edificacion del Estado de Sonora, que
establece los nuevos ejes rectores para la administracion municipal. En esos afios se conforma

también a nivel municipal la Junta de Mejoramiento Civico, Moral y Material. Aunque en
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teoria la intencion de esta junta era ampliar las capacidades del municipio en temas de
administracion del desarrollo urbano, en un inicio estaba compuesta por actores del sector

privado como los representantes de la CANLC y la CFCL (Marzadro, 2025b).

Paralelamente a este proceso, en 1952 se inaugura la presa Alvaro Obregon, lo que se
tradujo en la capacidad de duplicar la superficie irrigable del Valle del Yaqui, pasando de
aproximadamente 115,000 ha a 220,000 ha (Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora,
1955). Este proyecto trajo consigo también un cambio en la produccion de energia, pasando de
plantas termoeléctricas de pequena escala ubicadas al interior del area urbana a una planta
hidroeléctrica de gran escala integrada a la infraestructura de la presa (Marzadro, 2025b).
Marzadro (2025b) considera que el impulso al agua y la energia como factores de produccion
llevaba implicita la necesidad de aumentar la fuerza de trabajo como tercer factor, lo que

atrajo en los proximos afios grandes olas de migracion en busqueda de fuentes de empleo.

Varios de los informantes clave entrevistados (Acosta Enriquez, 2025; Garcia Llanes,
2025; Marzadro, 2025b; Serrano Cornejo, 2025) coinciden en que a lo largo de los afios 50
muchos migrantes comenzaron a llegar a la ciudad principalmente por razones de empleo
relacionadas a la agricultura como el desmonte de nuevos terrenos para volverlos cultivables,
la pizca de algodon (Marzadro, 2025b) y el surgimiento y crecimiento de empresas de
exportacion de capital tanto nacional como extranjero (Garcia Llanes, 2025). A pesar de que
algunos de estos trabajos eran temporales, muchos de los migrantes no abandonan la ciudad
tras concluir la temporada de trabajo. Esto generd una fuerte presion sobre la vivienda, pues
los predios habitacionales ofertados por la CANLC y la CFCL no se dieron abasto en cantidad y
precios para satisfacer la demanda. A lo largo de los afios 50 se tiene registro de presiones
desde la poblacion y organizaciones sociales como el Comité de Inquilinos de Ciudad
Obregon hacia el gobierno para que éste adquiriera predios de uso habitacional y los ofreciera

a la poblacion (Marzadro, 2025b).
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Imagen 1. Vista aérea de Ciudad Obregén (1956).

Fuente: Adaptacion de Redescubramos Sonora A.C. (Compaiia Mexicana de Aerofotos S.A., 1956).

Esta informacion es concordante con los datos mostrados en el primer apartado de este
capitulo en el grafico 6, donde se observa que para 1960 solo cerca del 40% de la poblacion
habitaba una vivienda en propiedad. A la vez, en la imagen 1, que muestra una foto aérea de la
ciudad en 1956, se observa que a pesar de que los Urbanizables ya se encontraban definidos,
los predios al norte de la calle Ignacio Allende se encuentran en gran parte aun sin construir,
mientras la zona al sur de esta calle se observa plenamente construida. Esto es concordante
con la hipotesis de que los predios de mayores dimensiones al norte de la calle Ignacio

Allende manejaban precios altos, lejos del alcance de una parte mayoritaria de la poblacion.

Lo anterior, junto al fortalecimiento de las capacidades del sector publico, llevo a que
durante esta década la CANLC y la CFCL perdieran el monopolio del suelo urbanizable y por
ende su capacidad de definir de manera predominante la configuracion de la ciudad. Desde

inicios de los afos 50 se identifica que comenzaron a urbanizarse los predios al sur de la calle
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Rodolfo Elias Calles, es decir, fuera de los terrenos en propiedad de las empresas (Marzadro,
2025b). Este proceso fue conformado por las colonias Sochiloa, Constitucién y Cortinas,
ubicadas entre las calles Michoacan, 5 de febrero, Rodolfo Elias Calles y Rodolfo Félix
Valdés. De estas colonias, la primera en comenzar a construirse fue la colonia Sochiloa. Sin
embargo, la necesidad de vivienda atin estaba lejos de cubrirse (Acosta Enriquez, 2025; Garcia

Llanes, 2025; Marzadro, 2025b; Serrano Cornejo, 2025).

En este contexto, derivado de la publicacion de la Ley de Planificacion y Edificacion
del Estado de Sonora, en 1955 se elabora el Plano Regulador de Ciudad Obregén, Sonora. Este
documento menciona varios aspectos relevantes para identificar las condiciones de la ciudad
en aquel momento. Un detalle que se menciona es que en el Plano Oriente la mayoria de las
construcciones consisten en chozas de madera, y que la zona resulta fuertemente afectada en
temporada de lluvias. Estas condiciones podrian estar vinculadas a un nivel socioeconémico
bajo de la poblacion en esa zona. Otro punto es que se menciona que las calles 5 de febrero y
Rodolfo Elias Calles son las principales rutas de transporte de los productos del valle, por lo
que podrian ser parte relevante de los planes de urbanizacion futuro (Congreso del Estado

Libre y Soberano de Sonora, 1955).

Un punto destacable es que se consideraba el crecimiento indefinido de la ciudad como
un escenario no deseable, por lo que se buscaba crear limitar su crecimiento potenciando a
otras localidades del Valle del Yaqui para crear una red de ciudades con similar poblacion y
funciones (Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora, 1955). Sin embargo, al momento
de la elaboracion de este trabajo, se desconoce la existencia de politicas publicas sobre
desarrollo urbano similares a ésta para otras localidades de la region durante esa época. En
caso de no existir, el diagnostico no estaria vinculado a acciones reales en materia de politica

publica.

Vinculado a la estructura urbana, se incluyen dos aspectos de particular interés, ambos
sobre un argumento condensado en un renglén: “Las especulaciones prediales, lejos de
favorecer perjudican a la poblacién” (Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora, 1955,
p. 22). Seguido a esa frase, el documento declara la expansion del area urbanizada,

mencionado que parte de esa expansion corresponde a una nueva zona industrial, ya que la
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existente hasta el momento se consideraba saturada. Al momento de la elaboracién de este
trabajo no se cuenta con el plano correspondiente a este documento, por lo que se desconocen
las especificidades de las modificaciones al area urbanizable. Sin embargo, el documento
menciona que se han presentado solicitudes para expandir el area urbanizada al oeste y al sur
de la calle Rodolfo Elias Calles, lo que podria indicar que el documento considera definir estas

zonas como urbanizables.

Tras la publicacion de este documento se construyd de forma aislada al sur de la
colonia Sochiloa la colonia Constitucion, anuncidndose por el municipio como solucion a la
demanda de vivienda. Como actores clave para el desarrollo de este proyecto se identifican a
Dr. José Gémez Orozco y a la empresa Ostimuri S.A (Marzadro, 2025b; Serrano Cornejo,
2025). Posteriormente se dio el desarrollo de la colonia Cortinas, donde se implementaron

modelos de vivienda progresiva (Garcia Llanes, 2025).

El desarrollo de estas zonas habitacionales fue paralelo a la construccion de un
conjunto de equipamientos y provision de infraestructuras sobre algunas de las principales
vialidades vinculadas a ellas. Durante la administracion de Faustino Félix Serna (1961-1964),
la Junta de Mejoramiento Civico Moral y Material cambi6 su nombre a Junta de Progreso y
Bienestar, la cual conservo dentro de sus funciones proponer acciones prioritarias en temas de
desarrollo urbano. En los afos 60 se ubic la central de autobuses de la ciudad sobre la calle
Rodolfo Elias Calles, la cual se mantiene en operaciones hasta la actualidad. Su ubicacion es
proxima a la calle California, que se conformo6 como la principal calle que vincula las colonias
Sochiloa y Constitucion con el area previamente urbanizada y fue dotada de pavimento y

electrificacion (Marzadro, 2025b; Serrano Cornejo, 2025).

Los cambios en la configuracion espacial de la ciudad pueden observarse en el mapa
22, donde se muestra el estado de la ciudad en 1965. Una vez que el Fundo legal y los
Urbanizables se consolidaron el area urbanizada continué expandiéndose con colonias en
torno al area inicialmente planeada; principalmente al oeste y sur de la ciudad. En el mapa 23
se representa el area urbanizada mostrada en el mapa 22 sobre la imagen satelital de la ciudad
a fecha del 21 de febrero de 2025, destacando la expansion del drea urbanizada de 1951 a

1965.
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Mapa 22. Plano General de Ciudad Obregén, Sonora (1965).

Fuente: Adaptacion de documento proporcionado por Mirko Marzadro (Mendoza N., 1965).

Al norte de la ampliacion del Urbanizable 7, sobre la calle Nifios Héroes, se observa la
colonia Cumuripa, la cual rompe parcialmente con el patron de manzanas que se habia
conformado en los Urbanizables, adoptando una orientacion horizontal. Esta colonia surge por
la reubicacion de los habitantes del pueblo del mismo nombre que fueron desplazados para la
construccion de la presa Alvaro Obregon, factor que influyd en su configuracién formal

(Garcia Llanes, 2025).
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Mapa 23. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizaciéon de 1906 a 1965.
‘ A WD a! B s ST ! Simbologia

Periodo de urbanizacion

1906 a 1924

1924 a 1934 (Plano Oriente)
1925 a 1942 (Plano Occidente)

[]
[]
[’ 1934 a 1951 (Plano Oriente)
[]

1942 a 1951 (Plano Occidente)

1951 a 1965

Fuente: Elaboracion propia.

El mayor crecimiento se dio al sur de la calle Rodolfo Elias Calles con las colonias
Sochiloa, Constitucion y Cortinas. Estas colonias afiadieron al area urbana aproximadamente
dos terceras partes del area previamente urbanizada. La caracteristica mas notable de estas
colonias es el cambio en la orientacion de la geometria de las manzanas respecto al Fundo
Legal y los Urbanizables. Una posible explicacion de la orientacion de la geometria de las
manzanas es la busqueda de eficiencia en la circulacion de vehiculos, considerando que el
trafico puede fluir de manera més constante conforme menos interaccion tengan los vehiculos

con los predios sobre la calle.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de las actividades econdmicas se podria
encontrar al interior del Fundo Legal, el Urbanizable 1 y las manzanas al oeste de la via del
ferrocarril, las manzanas del Fundo Legal y los Urbanizables cuentan con su lado corto sobre

las calles con orientacidn este-oeste y su lado largo sobre las calles con orientacién norte-sur.
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Esto provoca que el acceso a los predios se dé principalmente desde las calles con orientacion
norte-sur, mientras las calles con orientacién este-oeste permiten una eficiente circulacion

entre las zonas habitacionales y las zonas de actividad econdmica.

En las colonias Sochiloa, Constitucion y Cortinas pudo haberse buscado reproducir
este modelo. Al invertir la orientacion de la geometria de las manzanas, las calles con
orientacion norte-sur permiten la eficiente circulacion entre las colonias y el area previamente
urbanizada, donde se concentran las actividades econdmicas, mientras el acceso a los predios
se da por las calles con orientacion este-oeste. También cabe notar la extension de la calle 5 de
febrero al sur de la calle Rodolfo Elias Calles, ubicada sobre terrenos que atin no se muestran
subdivididos en manzanas. Esto puede ser referencia a un corredor de actividad econdomica
considerando que esta calle es considerada una de las mdas importantes para el flujo de

productos del valle en el Plano Regulador de 1955.

Otro aspecto a destacar es la presencia de equipamientos, pues estas colonias cuentan
con areas verdes como una plaza y un parque lineal y afiaden cuatro manzanas destinadas para
instalaciones educativas en la ciudad. Marzadro (2025b) explica que a raiz de la Junta de
Mejoramiento Civico, Moral y Material surgidé posteriormente la figura de Comités de
Mejoramiento Civico, Moral y Material. Estos comités operaban escala barrial y tenian el
objetivo de definir las acciones del sector publico prioritarias para colonias que surgieron en la
época. Esto se tradujo en la construccion de equipamientos como nuevas escuelas en terrenos

otorgados por el municipio.

Al oeste de la ciudad, sobre el limite de la calle Vicente Guerrero, se observa un
conjunto de equipamientos en torno a la laguna del Nainari, el cual fue construido tras la
compra de esos predios por parte del municipio (Marzadro, 2025b). Es notoria la redefinicion
de la geometria de la laguna del Nainari, que se ha consolidado como espacio publico. Junto a
ésta, aparecen también definidos el parque Ostimuri y el Centro Deportivo Alvaro Obregén,
conformando un gran conjunto de espacios publicos. En este entorno, aparece también el area
destinada a las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social y la construccion de
multifamiliares, reflejando el impacto de las politicas federales de seguridad social y vivienda

de la época.
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En torno a este conjunto de equipamientos se conformaron también cuatro zonas
habitacionales. Una de ellas es la colonia Bella Vista, contigua al parque Ostimuri. Otra es la
Colonia del Valle, al norte de la calle Vicente Guerrero entre las calles Michoacan y
California, contigua a los Urbanizables 5 y 6, la cual fue desarrollada por los propios
encargados de la construccion de la presa Alvaro Obregon (Marzadro, 2025b). Junto a la
ampliacion del Urbanizable 6 aparece también la colonia Morelos, con manzanas mas

angostas y predios de menor tamafio.

Con fundamento en el tamafio de los predios y en comparacion a la tendencia que se ha
visto en los Urbanizables, es probable que el objetivo principal de la construccion de la
colonia Bella Vista fuera la oferta de predios de valor medio y alto en torno al nicleo de
equipamientos que se habia conformado, mientras que con la colonia Morelos se busco un
objetivo similar con predios de valor bajo. La colonia del Valle podria buscar ampliar la oferta
de predios de valor medio y alto entre el conjunto de equipamientos y el area previamente

urbanizada, contando con equipamientos propios como areas verdes y una iglesia.

6.4. Cambios en el uso del suelo agricola y autoproduccion de vivienda frente a oferta de

vivienda limitada (1965-1976).

Aunque entre finales de los afios 60 y principios de los afios 70 parecen presentarse pocos
cambios en la ciudad, estos estan vinculados a fendmenos de gran relevancia. A pesar de los
grandes desarrollos habitacionales de las décadas pasadas, en este periodo se mantuvo la
presion sobre el sector de la vivienda en la ciudad. Esto a raiz del crecimiento demografico
generado por la productividad del sector agricola como por el impulso a la industria que se
daria en los proximos afios. En el mapa 24 puede observarse la configuracion de la ciudad en
el afio 1976, mientras en el mapa 25 se representa el area urbanizada mostrada en este Gltimo
sobre la imagen satelital de la ciudad a fecha del 21 de febrero de 2025, destacando la

expansion del area urbanizada de 1965 a 1976.
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Mapa 24. Plano General de Ciudad Obregén, Sonora (1976).
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Fuente: Adaptacion de documento proporcionado por José Guillermo Serrano Cornejo (Mendoza

Nava, 1976).
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Mapa 25. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizaciéon de 1906 a 1976.
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Fuente: Elaboracion propia.

A inicios de los afios 70 se proyectd la creacion de un parque industrial en la salida
sureste de la ciudad sobre la carretera internacional integrada a la calle Rodolfo Elias Calles.
En el mapa 24 se identifican las instalaciones de la empresa Galletera Mexicana S.A., siendo

una de las primeras en localizarse donde se desarrollaria la nueva zona industrial de la ciudad.

Otro aspecto relevante en cuanto a la organizacion de la actividad econdmica en la
ciudad es la creacién de un conjunto de predios y equipamientos para el comercio y los
servicios al norte de la colonia Cumuripa, particularmente con la creacion del Mercadito
Union en la interseccion de las calles California y No Reeleccion. Al norte de esta zona, entre
las calles Vicente Guerrero, No Reeleccion, Michoacan y California, se observa que se planted
un conjunto de manzanas probablemente también destinadas a comercios y servicios. Sin

embargo, estas manzanas no llegaron a conformarse. Cabe mencionar también la construccion
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del estadio de beisbol Tomas Oroz Gaytan en la esquina de las calles Vicente Guerrero y

Michoacan.

Marzadro (2025b) comenta que la construccion de equipamientos como el Mercadito
Unién pudo responder a la posible saturaciéon que presentaba la zona comercial original
durante la época, buscando crear una nueva zona comercial, asi como crear nuevos
equipamientos y actividades econdmicas sobre la calle California que era el principal vinculo

con las colonias desarrolladas al sur de la ciudad.

Es probable que la localizacion de esta nueva zona comercial respondiera también a la
disponibilidad de suelo en un 4rea que desde los origenes de la ciudad no habia sido lotificada
y construida. Incluso en aquel momento, no podria considerarse una nueva zona central de la
ciudad en el sentido de transicion hacia una estructura policéntrica, sino una ampliacion de la
oferta de suelo de uso comercial y de servicios en las proximidades a la zona central original.
Lo anterior se sostiene considerando que solo los Urbanizables 2, 3 y 7, existentes desde el
plan original de la ciudad, separan el Fundo Legal de esta nueva zona comercial. Incluso el
Mercadito Unién se encuentra alineado al mercado municipal original, ambos ubicados sobre

la calle No Reeleccion.

En el mapa puede distinguirse como el area urbanizada continué expandiéndose hacia
el oeste hasta incorporarse al conjunto de equipamientos previamente desarrollado alrededor
de la laguna del Nainari. Esto se dio principalmente gracias a la conformacion de la colonia
Yukuhimari entre las calles Sahuaripa, Michoacan, Ignacio Allende y Vicente Guerrero, al
oeste de la Colonia del Valle. Esta colonia consistié en el primer desarrollo habitacional
realizado por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(INFONAVIT) tras la promulgacion de la ley correspondiente en 1972 (Garcia Llanes, 2025).

Al mismo tiempo, ante la falta de una oferta de vivienda suficiente, surgieron
organizaciones sociales que comenzaron a ocupar terrenos de uso agricola y construir vivienda
en ellos. Garcia Llanes (2025) explica que estos movimientos surgieron naturalmente por la
falta de una oferta de vivienda suficiente tanto por parte del sector publico como de sector
privado. Sin embargo, también menciona que eran de conocimiento popular casos en los que

las ocupaciones estaban vinculadas a intereses politicos o de los propietarios del suelo.
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Los dos primeros grandes ejemplos de este fenomeno fueron las colonias México y
Municipio Libre (Acosta Enriquez, Serrano Cornejo, 2025). En el mapa, la colonia México
puede observarse al sur de la calle Rodolfo Félix Valdés, y la colonia Municipio Libre puede
encontrarse al suroeste de la ciudad, al este de la calle 5 de febrero. Poco después surgieron
casos como la colonia Matias Méndez al noreste de la ciudad, al este de la calle Sufragio
Efectivo, siendo el primer caso de urbanizacion al este de la via del ferrocarril posterior al

ejido Cajeme desde los origenes de la ciudad.

El caso de la colonia Matias Méndez llama particularmente la atencion debido a que su
localizacion es contigua a un reciente desarrollo llamado Fraccionamiento Norte ubicado al
oeste de la calle Sufragio Efectivo al norte de la calle Norte sobre el Urbanizable 4, una de las
zonas habitacionales de mayor precio definida desde el proyecto original de urbanizacion. El
Fraccionamiento Norte parece haber sido proyectado para crear oferta de predios
habitacionales de precios altos. Hasta la actualidad, se considera una de las zonas con mayores
precios del suelo en la ciudad, en contraste con la colonia contigua Matias Méndez (Aviléz

Ortega, 2025).

Marzadro (2025b) y Garcia Llanes (2025) coinciden en que los procesos de ocupacion
del suelo de uso agricola para la autoproduccion de vivienda pueden estar vinculados a
estrategias de cambios en el uso y los precios del suelo por parte de los propietarios. En
algunos casos las autoridades procedieron con el desalojo de los habitantes. Sin embargo, en
otros casos, el gobierno optd por regularizar las zonas habitacionales que se habian
conformado, reconociéndolas como parte del area urbanizada y cambiando el uso del suelo de
agricola a urbanizable, incluso llegando a adquirir los predios para otorgarlos posteriormente a
los ocupantes. Esto se tradujo en un aumento en los precios del suelo por el cambio en su uso

y en la captacion de recursos econdémico por parte de los propietarios tras su posterior venta.
6.5. Urbanizacion fragmentada y dispersion del area urbanizada (1976-1990).

En el mapa 26 se muestra la configuracion de la ciudad en 1980 y en el mapa 27 se representa
el area urbanizada mostrada en este ltimo sobre la imagen satelital de la ciudad a fecha del 21
de febrero de 2025, destacando la expansion del area urbanizada de 1976 a 1980. En este

periodo se observa consolidado el parque industrial de la ciudad proyectado al norte de la
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carretera internacional integrada a la calle Rodolfo Elias Calles y la via de ferrocarril paralela
en la salida sureste de la ciudad. La consolidacion de esta zona industrial representa el primer
proyecto de relocalizacion de la actividad econdémica al interior de la ciudad desde su origen.
Con ello, las dos hileras de manzanas paralelas al oeste de la via del ferrocarril dejan de
representar la zona de mayor concentracion de actividades econdmicas relacionadas a la
industria, pasando estas a localizarse mayormente en el parque industrial y sus alrededores. A
la vez, aunque el ferrocarril sigue siendo un transporte de carga relevante, este sera
paulatinamente sustituido por vehiculos, principalmente debido a las mejoras en la

infraestructura carretera.

El impulso a la actividad econdémica industrial y su relocalizacién vino de la mano con
el surgimiento de desarrollos de vivienda de interés social tanto por el INFONAVIT como por el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) a partir de los afios 80, construyendo un desarrollo habitacional al oeste
del Fraccionamiento Norte. Este periodo se caracterizo también por la construccion de nuevos
equipamientos un hospital regional sobre la calle Rodolfo Elias Calles y Michoacan, junto al
cual se construyo otro desarrollo habitacional por parte del FOVISSSTE, contando tanto con

vivienda unifamiliar como con conjuntos multifamiliares (Garcia Llanes, 2025).

En este periodo es de particular relevancia notar el impulso a la expansion del area
urbanizada al sur de la ciudad. El mapa 26, incluye también la representacion de un poligono
entorno al area urbanizada que representa el area urbanizable proyectada a futuro, ésta se
extiende considerablemente al oeste, noreste, y sobre todo al sur de la ciudad, acompaniada del
surgimiento de un nievo desarrollo habitacional aislado en el limite sur del area urbanizable
proyectada, correspondiente a las colonias Maximilano Lopez y Sonora. Este proyecto, pudo
impulsar en el futuro proximo el surgimiento de mas desarrollos habitacionales en esta zona de

la ciudad.
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Mapa 26. Plano de Ciudad Obregon, Sonora, Zona Urbana Ntmero 1 (1980)

Fuente: Proporcionado por Mirko Marzadro.
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Mapa 27. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizaciéon de 1906 a 1980.
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Fuente: Elaboracion propia.

En concordancia con lo anterior, se publica en 1982 el Plan de Desarrollo Urbano de
Ciudad Obreg6n, cuyo mapa de estrategia general de estructura urbana se muestra en el mapa
28. En este se confirma la autorizacion de la expansion del area urbana al sur de la calle
Rodolfo Félix Valdés desde un documento de politica publica. A la vez, se observa como el
plan contempla la integracion de la ciudad a través de dos circuitos de vias primarias, uno en

direccion norte-sur y otro en direccion este-oeste.

Otro aspecto de central relevancia en este documento es que se busca iniciar a
conformar la continuidad del 4rea urbanizada entre Ciudad Obregon, Cocorit y Esperanza,
autorizando la urbanizacion a lo largo de la carretera internacional. Al mismo tiempo, se
genera un area urbanizable entre Esperanza y Cocorit, donde en los afios proximos se

construira un extenso desarrollo habitacional.
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Mapa 28. Ciudad Obregon, Sonora. Plan de Desarrollo Urbano, Plan Director Urbano. Estructura
Urbana, Estrategia General.

Fuente: Documento proporcionado por José Guillermo Serrano Cornejo (Secretaria de Desarrollo

Urbano y Rural, 1982).

Este documento es central para entender como el proceso de ocupacion del suelo al sur
de la calle Rodolfo Félix Valdés que inicidé de forma irregular se integrd posteriormente a
proyectos regulares de urbanizacion. Sin embargo, esto no evitd que la ciudad se fragmentara
debido al surgimiento paulatino y asilado de desarrollos habitacionales, lo cual rompid con la
regularidad de elementos como la red vial. Esto se corrobora en el mapa 29, que muestra el
area urbanizada en el afio de 1990. El contenido de este mapa se representa en el mapa 30
sobre la imagen satelital de la ciudad a fecha del 21 de febrero de 2025, destacando la

expansion del area urbanizada de 1980 a 1990.
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Mapa 29. Plano general de Ciudad Obregon, Sonora. (1990).
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Fuente: Adaptacion de documento proporcionado por Mirko Marzadro (Garcia Esquivel, 1990).
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Mapa 30. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizaciéon de 1906 a 1990.
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Fuente: Elaboracion propia.

A la vez, a partir del afio 1985 se cuenta también con imagenes satelitales de la ciudad,
por lo que el afio de 1990 es el primer momento en el que se cuenta simultineamente con un
plano general de la ciudad y una imagen satelital de la misma, lo que permite contrastar el
contenido de ambas fuentes. La imagen satelital del afio 1990 permite conocer las
instalaciones industriales que para este afio existian a lo largo de la carretera internacional al
este de la zona industrial mostrada en el mapa 29. Estas instalaciones se representan en el
mapa 30 dentro del periodo de 1980 a 1990 al ser las imagenes satelitales de 1985 y 1990 las
primeras fuentes cartograficas en las que se tiene registro de ellas, a la vez que la urbanizacion
de esta zona se autoriz6 al inicio de esa década con el Plan de Desarrollo Urbano de 1982. Sin

embargo, algunas de estas instalaciones podrian haberse construido desde afios previos.

En este periodo, se observa la expansion considerable del area urbanizada al sur de la

ciudad con el surgimiento ahora regular de nuevos desarrollos habitacionales que comenzaron
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a dar continuidad al area urbanizada integrandose entorno a la colonia Maximiliano Lépez
(Acosta Enriquez, 2025). Se observa que al oeste de la colonia Municipio Libre surgié la
colonia Miravalle, y al sur de ésta, bajo la calle Rodolfo Félix Valdés, la colonia Primero de
Mayo. Este desarrollo es un caso particular debido a que su surgimiento responde a demandas
de la Confederacion de Trabajadores de México que abogaban por la provision de vivienda

para los trabajadores de la nueva zona industrial (Garcia Llanes, 2025).

La ciudad también continu6é expandiéndose en torno al area urbanizada al norte de la
calle Rodolfo Elias Calles. Por un lado, al oeste, contiguo al conjunto de equipamientos
previamente conformado al que se sumd el campus Nainari del Instituto Tecnologico de
Sonora, surgiod la colonia Villa ITSON como ampliacion de la oferta de suelo para vivienda a
precio medios. Por otro lado, al este de la colonia Matias Méndez, continué dandose la

ocupacion del suelo de uso agricola, conformando la colonia Cajeme (Serrano Cornejo, 2025).

En esta ocasion es notorio que las zonas habitacionales surgidas en esta época no presentan un
patron formal especifico. Consisten principalmente en fraccionamientos conformados por una
red de vialidades terciarias, en muchos casos discontinuas, que solo en algunas ocasiones
logran establecer conexién con alguna de las vialidades primarias o secundarias preexistentes.
Esta caracteristica es comun tanto a las zonas habitacionales construidas de forma regular

como a aquellas surgidas de la ocupacion de suelo de uso agricola.

A partir del afio de 1990 cuenta con informacidn cuantitativa de los censos de poblacion
y vivienda del INEGI a nivel de AGEB, es decir, a escala intraurbana, por lo que en este momento
es también posible presentar mapas tematicos con parte de esta informacion para profundizar
en el contexto mostrado en los mapas 29 y 30. El mapa 31 muestra la densidad de poblacion
en el area urbana de Cajeme a nivel AGEB en el afio 1990. En éste se muestra una baja
densidad de poblacion en las zonas que en los mapas 29 y 30 atn no aparecen urbanizadas, asi
como ausencia de poblacion en zonas recientemente urbanizadas. Esto sugiere la existencia de
pequefios asentamientos o caserios dispersos en las zonas que ain no se encuentran
urbanizadas, probablemente por conservar aun un uso de suelo agricola. En este sentido, es

posible que las zonas recientemente urbanizadas no necesariamente se encontraran
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despobladas previamente, algunas pudieron ser despobladas durante el proceso

urbanizacidn y repobladas posteriormente tras la venta de vivienda y predios.

Mapa 31. Densidad de poblacién en el area urbana de Cajeme en el afio 1990.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del censo de poblacion y vivienda de 1990 y el marco

geoestadistico 1990.

Se observa también baja densidad de poblacion en el centro y la zona industrial de la

ciudad, lo que puede estar asociado a una segregacion parcial de usos del suelo, predominando

ahi la actividad econdmica. Sin embargo, también se observa baja densidad al norte y oeste de

la ciudad, zonas urbanizadas desde periodos previos. La baja densidad de poblacion al oeste

puede estar asociada a la existencia de zonas atin no urbanizadas que fueron rodeadas por el

area urbanizada tras procesos recientes de urbanizacion fragmentados, asi como a la

considerable presencia de predios extensos y manzanas destinados a equipamientos o

actividades econdmicas, como se observa en los mapas 29 y 30. Sin embargo, el norte de la
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ciudad cuenta con registro de urbanizacion desde el periodo de 1925 a 1942 con un enfoque
predominantemente habitacional, por lo que la baja densidad de poblacion en esta zona se
explica posiblemente por tres procesos no mutuamente excluyentes: el lento proceso de
ocupacion del suelo, la ocupacion del suelo con vivienda de baja densidad y la sustitucion de
uso de suelo habitacional por comercial y de servicios. Todos estos procesos pueden estar
asociados a los altos precios del suelo que probablemente se asignaron a la zona desde etapas

tempranas de urbanizacion.

Mapa 32. Distribucion de la poblacion de menores ingresos en el area urbana de Cajeme en 1990.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del censo de poblacion y vivienda de 1990 y el

marco geoestadistico 1990.

Parte de lo anterior se sustenta en que las mayores densidades de poblacion se observan
en los desarrollos habitacionales recientemente construidos al sur y noreste de la ciudad, asi

como en la colonia Infonavit, siendo la unica zona al oeste que presenta alta densidad de
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poblacion, rodeada en su mayoria por zonas con baja densidad de poblacion. Otro sustento se
afiade con la informacion presentada en el mapa 32. En éste, se representa el porcentaje de la
poblacidn con registro de ingresos de cada AGEB que recibia dos salarios minimos o0 menos en
1990, considerando el salario minimo de ese momento. Se observa que las zonas de la ciudad
con mayor presencia de poblacion de menores ingresos se encuentran al sur, este y noreste, asi
como en las localidades contiguas a la ciudad: Providencia al oeste y Cocorit y Esperanza al
norte. Al mismo tiempo, las zonas de la ciudad con menor presencia de poblacion de menores
ingresos se encuentran al oeste, donde hay una considerable presencia de equipamientos, y en
parte del norte, donde pudo extenderse el uso de suelo comercial y de servicios; ambos,

factores que pueden estar asociados a mayores precios del suelo.

6.6. Crecimiento disperso del area urbanizada y permanencia de la estructura urbana (1990-

2024).

A partir del afio de 1994 se cuenta con informacion cuantitativa de los censos econémicos del
INEGI georreferenciada a nivel de AGEB, es decir, a escala intraurbana. Este programa se lleva a
cabo cada cinco afios, por lo que la informacidon que proporciona se encuentra disponible para
los afios de 1999, 2009 y 2019. Por ende, es posible conocer de manera casi simultanea las
condiciones de la actividad econdémica y la poblacion a escala intraurbana relacionando los
censos econdmicos antes mencionados con los censos de poblacion y vivienda de los afios 2000,

2010 y 2020 respectivamente.

Teniendo en cuenta la mayor disponibilidad de informacion y el analisis mas detallado
que esto implica, este apartado se estructura de manera distinta a los anteriores que integran
este capitulo. En esta ocasion, no se presenta una descripcion lineal le los cambios en la ciudad
a lo largo del tiempo segun los cortes temporales definidos por la disponibilidad de la
informacion. En cambio, se presenta una serie de mapas tematicos que permiten analizar y
describir los cambios en cada variable observada en periodos de aproximadamente diez anos.
Los temas que se presentaran son: expansion del area urbanizada del 2000 al 2024,
distribucion de la poblacién segun niveles de ingresos en el afio 2000, distribucion de la
poblacion del 2000 al 2020, distribucion, distribucion del empleo en el sector terciario de 1999

al 2019 y distribucion del empleo en el sector secundario de 1999 al 2019.
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Este analisis da continuidad a la descripcion del proceso de configuracion de la
estructura urbana para la cual, hasta el apartado anterior, se ha manejado la informacion
cartografica historica sobre la red vial y las manzanas de la ciudad como principal insumo. A
partir de este punto, para conocer el drea urbanizada en cada momento de observacion se toma
como fuente de informacién las iméagenes satelitales de la ciudad disponibles, mientras que
para el analisis de las fuentes de informacién del INEGI, se toman los mapas de AGEB

correspondientes a los marcos geoestadisticos de los censos de poblacion.

La mayoria de los mapas presentados a continuacion toman como principales ejes de
referencia para su descripcion cuatro calles: la calle Sufragio Efectivo, que dividia en 1924 al
Plano Oriente correspondiente al ejido Cajeme y al Plano Occidente correspondiente a los
terrenos de la CANLC; la calle Ignacio Allende, que desde el proyecto original de la ciudad de
1925 marco la division entre los predios habitacionales de mayores dimensiones y precios al
norte, y los predios habitacionales de menores dimensiones y precios junto a los predios
comerciales al sur; la calle No Reeleccion que en el mismo proyecto dividia la zona
habitacional regular al norte y la zona habitacional para la poblaciéon de menores ingresos al
sur; la calle Rodolfo Elias Calles, que marca la division entre el proyecto original de la ciudad
al norte y las zonas habitacionales al sur construidas desde finales de los afios 50 en respuesta
a la crisis de vivienda de la época; y la calle Rodolfo Félix Valdés, que marca la division entre
las zonas habitacionales anteriormente mencionadas y las nuevas zonas habitacionales que
surgieron de manera aislada a partir de la década de 1970 principalmente a través de la
ocupacion irregular de suelo de uso agricola. En el caso de los mapas sobre actividad
econdmica se suma la calle Dr. Norman E. Borlaug, extension de la calle 5 de febrero al sur de

la calle Rodolfo Félix Valdés considerada un corredor de actividad econdmica relevante.

Tras el andlisis espacial de las variables referentes a las dimensiones econdomica y
demogréfica y la identificacion del proceso de crecimiento del area urbanizada, este apartado
concluye con un andlisis de los aspectos centrales vinculados a la estructura urbana de las
politicas publicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano publicadas a lo
largo del siglo XXI. El analisis permite identificar algunos efectos de estas politicas sobre la

estructura urbana, asi como las posibles limitaciones de su implementacion.
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Mapa 33. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizacion de 1906 al 2000.
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Fuente: Elaboracion propia.

Iniciando con el analisis de la expansion del 4rea urbanizada del 2000 al 2024, el mapa
33 muestra el area urbanizada existente hasta el afio 2000 sobre la imagen satelital de la ciudad
a fecha del 21 de febrero de 2025, destacando la expansion del area urbanizada de 1990 al
2000. Se observa que esta expansion se dio principalmente por el desarrollo de nuevas zonas
habitacionales, mas el aspecto relevante a enfatizar es que esto ocurri6 de dos formas distintas.
Al sur de la ciudad se observa que los desarrollos habitacionales se dieron principalmente en
areas que habian permanecido sin urbanizar pero que habian quedado parcialmente rodeadas
por zonas recientemente urbanizadas debido al surgimiento de desarrollos habitacionales
aislados, dando continuidad a lo observado en el periodo de 1980 a 1990. Por otro lado, al
norte, surgieron dos desarrollos habitacionales de dimensiones considerables: al noreste,
contigua al area previamente urbanizada, la colonia Beltrones; y al norte, de forma aislada en
relaciéon Ciudad Obregén pero contigua a las localidades de Cocorit y Esperanza, la colonia
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Villa Bonita. Esta fue construida en la zona designada como urbanizable desde el Plan de
Desarrollo Urbano de 1982, siendo uno de los primeros casos del proceso de expansion
acelerada de oferta de vivienda en la periferia de la ciudad que sera caracteristico de la primera

década del siglo XXI (Garcia Llanes, 2025).

Cabe anotar que en este periodo se fortalecid la zona comercial y de equipamientos al
oeste del centro de la ciudad con la construccion de la Plaza Tutuli, primera plaza comercial
de la ciudad. Esta se ubico sobre la zona de manzanas no conformadas mencionada sobre el
mapa 24. A la vez, surgieron tres equipamientos educativos relevantes, siendo los campus
universitarios de la unidad Nainari del Instituto Tecnoldgico de Sonora, el Instituto
Tecnologico Superior de Cajeme, y la Universidad La Salle Noroeste; a los cuales
posteriormente se sumaria el campus de la Universidad de Sonora en el periodo del 2000 al
2010. Estos tres ultimos fueron ubicados de forma ligeramente aislada al norte de Ciudad
Obregdn, lo que junto a la construcciéon de la colonia Villa Bonita sugiere un interés por

impulsar el desarrollo inmobiliario de esta zona.

El mapa 34 muestra el area urbanizada existente hasta el afio 2010 sobre la imagen
satelital de la ciudad a fecha del 21 de febrero de 2025, destacando la expansion del area
urbanizada de 2000 al 2010. En éste se observa que al sur continu6 ocurriendo la urbanizacién
paulatina de las areas que habian permanecido sin urbanizar tras la construccion de desarrollo
habitacionales aislados. En este periodo, la mayor expansion del area urbanizada se dio al este
y oeste con la construccion de extensos desarrollos habitacionales, dando continuidad al

proceso iniciado desde la década de 1990.

Finalmente, el mapa 35 se aproxima al estado actual de la ciudad mostrando el area
urbanizada existente hasta el aflo 2024 sobre la imagen satelital de la ciudad a fecha del 21 de
febrero de 2025, destacando la expansion del area urbanizada del 2010 al 2024. En éste, se
observa que el proceso de urbanizacion de las areas que habian permanecido sin urbanizar al
sur de la ciudad quedando rodeadas por zonas previamente urbanizadas se detuvo,
manteniéndose en este estado hasta la actualidad. En cambio, el area urbanizada se expandid
considerablemente hacia el este en esta zona con la construccion de desarrollos habitacionales

por parte de la empresa Desarrollos Residenciales LANDER.
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Mapa 34. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizaciéon de 1906 a 2010.
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Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 35. Area urbanizada de Ciudad Obregén por periodo de urbanizacion de 1906 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia.
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A la par de estos desarrollos habitacionales, se construy6 en la zona la plaza comercial
Plaza Sendero y se llevd a cabo la expansion de las instalaciones de la empresa Constellation
Brands ubicadas sobre la carretera. La proximidad e integracion entre los tres usos de suelo en
esta zona y su expansion simultdnea sugieren una interrelacion entre ellos. Es posible que el
aumento en el empleo en la zona, resultante de la expansién en la industria, fuera aprovechado
por un lado con la oferta de vivienda para los trabajadores y por otra con la oferta de
comercios y servicios que considera como consumidores potenciales tanto a los trabajadores
que asisten cotidianamente a la zona industrial como a los residentes de los nuevos desarrollos

habitacionales.

Por otro lado, al noroeste de la ciudad, el area urbanizada se expandi6 en las
contigliidades al canal de riego con desarrollos habitacionales construidos por la empresa
Vertex Desarrollos. A la par, continuaron surgiendo de forma aislada al norte de Ciudad
Obregdn pequenos desarrollos habitacionales y equipamientos importantes como el Nuevo
Estadio de los Yaquis, lo que sustenta el prevaleciente interés por el desarrollo inmobiliario en

la zona que permanece sin consolidarse hasta la actualidad.

Pasando al anélisis de la informacién de los censos de poblacion y vivienda y los censos
econdmicos del INEGI a nivel de AGEB, un punto de partida importante es el andlisis de la
distribucion de la poblacion segiin niveles de ingresos. El censo de poblacion y vivienda del ano
2000 es el unico que presenta esta informacion a nivel de AGEB categorizada en dos grupos
relevantes para este trabajo: poblacion con registro de ingresos que recibe dos salarios
minimos o menos, como grupo de menores ingresos; y poblacion con registro de ingresos que
recibe mas de cinco salarios minimos, como grupo de mayores ingresos. A partir del censo de
poblacién y vivienda del afio 2010 las preguntas sobre ingresos solo se encuentran en el
cuestionario ampliado de los censos, por lo que no se cuenta con informacién de las variables

correspondientes a nivel de a AGEB.

El mapa 36 muestra la distribucion de la poblacion de menores ingresos al interior de
la ciudad representando al porcentaje de la poblacidon con registro de ingresos en cada AGEB
que recibe dos salarios minimos o menos. Algunas AGEB del centro y la zona industrial de la

ciudad presencian ausencia de informacion por principio de confidencialidad. Esta situacion se
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suele presentar en ocasiones en que las unidades de observacion al interior del AGEB son muy
pocas, por lo que proporcionar informacién a este nivel de desagregacion podria permitir
identificar de manera muy especifica a qué unidad de observacion corresponde. Teniendo en
cuenta que en el caso del ingreso la unidad de observacion es la vivienda, la ausencia de
informacion a nivel de AGEB indica que en estas zonas existe muy poca presencia de
viviendas, lo que puede estar asociado a la mayor presencia de usos del suelo destinados a la

actividad econdmica, sugiriendo una segregacion considerable de usos del suelo.

Mapa 36. Distribucion de la poblacion de menores ingresos en el area urbana de Cajeme en el afio
2000.
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del censo de poblacion y vivienda 2000 y el marco

geoestadistico 2000.

Desde apartados anteriores, donde se analizaron las primeras etapas en el proceso de
urbanizacidn, se argument6 la posibilidad de una segregacion socioespacial desde el proyecto

original del Fundo Legal y los Urbanizables de la ciudad a partir de diferencias en el tamafio
126



de los predios notorias en los mapas historicos. Una division importante entre zonas con
distintos tamafos de predios era la calle Ignacio Allende, que mostraba predios de mayor
tamafo al norte y predios de menor tamafio al sur. En el mapa 36, se observa que hasta el afio
2000, esta calle marca un cambio considerable entre menor presencia de poblacion de menores
ingresos al norte y mediana presencia de este grupo de ingresos al sur. Un aspecto que cabe
destacar es que la zona donde se ubican las colonias Ladrilleras y Morelos es la nica junto a

los Urbanizables que muestra presencia media de este grupo de ingresos.

La calle Sufragio Efectivo también muestra ser un limite entre grupos de ingresos. Esta
calle es la mas proxima a la via del ferrocarril del lado este, la cual en los origenes de la
ciudad dividia al este el suelo correspondiente al ejido Cajeme, donde se establecieron gran
parte de los pobladores originales desde 1924, y al oeste el suelo correspondiente a la CANLC,
donde se ejecutd el proyecto del Fundo Legal y los Urbanizables para la venta de predios
desde 1925. Mientras al oeste se observa baja presencia del grupo de menores ingresos, al este
ésta aumenta a niveles medios en la colonia Benito Juarez, que abarca la primera reticula de
manzanas existente en la zona, y a niveles altos en los desarrollos habitacionales construidos

posteriormente mas al norte.

Yarza (2025) menciona que es comun que las vias de ferrocarril marquen una division
al interior de las ciudades, de forma que pueden observarse condiciones considerablemente
distintas entre un lado y otro. La informacion muestra que esto ain se presenta en Ciudad
Obregon, donde desde 1924 la division entre Plano Oriente y Plano Occidente ha generado

procesos de urbanizacion distintos a ambos lados de la via

En cuanto a la zona existente entre las calles Rodolfo Elias Calles y Rodolfo Félix
Valdés, aunque la mayor parte de ésta fue urbanizada para atender la crisis de vivienda en la
ciudad desde la década de 1950 enfocandose en la oferta de vivienda para parte de la
poblacion que carecia de ella en la época, en el afio 2000 se observa baja y media presencia
del grupo de menores ingresos similar a lo observado al norte de la calle Rodolfo Elias Calles.
Esto cambia parcialmente en dos AGEB, una al oeste y una al este, donde se observa alta

presencia de este grupo de ingresos. Particularmente el area del lado este corresponde a parte
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de la colonia Municipio Libre, una de las primeras que surgieron a partir de la década de 1970

con la ocupacion de suelo de uso agricola.

La calle Rodolfo Félix Valdés conforma también un limite destacable en la presencia
del grupo de menores ingresos. Mientras al norte de esta calle predominan areas con presencia
baja y media de este grupo, al sur su presencia pasa a ser mayormente alta y media, asociada a
los desarrollos habitacionales construidos recientemente tras la expansion del area urbanizable
en la década de 1980. Las AGEB del marco geoestadistico correspondiente al afilo 2000 también
abarcan la colonia Villa Bonita, desarrollo habitacional construido de forma aislada al norte de
la ciudad contiguo a las localidades de Cocorit y Esperanza durante la década de 1990, donde
contrastantemente se observa una baja presencia de este grupo en comparacidon con otras zonas

habitacionales periféricas y las propias localidades.

El mapa 37 repite el proceso para el grupo de mayores ingresos, representando el
porcentaje de la poblacion con registro de ingresos en cada AGEB que recibe més de cinco
salarios minimos. Se conservan las mismas d4reas sin informacion por principio de
confidencialidad. Este mapa muestra patrones muy similares al mapa 36 pero de forma
inversa, lo que refleja un grado de segregacion considerable entre grupos de ingresos. La
totalidad de AGEB que presentan una alta presencia del grupo de mayores ingresos se
encuentran al norte de la calle Rodolfo Elias Calles y al este de la calle Sufragio Efectivo,
practicamente en las mismas areas en las que se encuentra baja presencia del grupo de

menores ingresos.

Nuevamente, la calle Ignacio Allende marca un limite relevante, mostrando
mayormente presencia media y baja de este grupo de ingresos al sur y media y alta presencia
al norte, lo cual va en linea con el argumento de mayores precios del suelo en los predios de
mayores dimensiones al norte de esta calle desde el proyecto original de la ciudad. Algo
similar ocurre con la calle Sufragio Efectivo, que en practicamente la totalidad del area
urbanizada al este de ésta se observa baja presencia del grupo de mayores ingresos. Entre la
calle Rodolfo Elias Calles y Rodolfo Félix Valdés la presencia del grupo de mayores ingresos
varia entre media y baja, similar a lo que ocurre con el grupo de menores ingresos; mientras al

sur de la calle Rodolfo Félix Valdés la presencia del grupo de mayores ingresos es baja en
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practicamente la totalidad del area urbanizada. Destaca que en este caso la colonia Villa
Bonita tampoco presenta una alta presencia de este grupo de ingresos, lo que sugiere que fue

destinada principalmente a la poblacion de ingresos medios.

Mapa 37. Distribucion de la poblacion de mayores ingresos en el area urbana de Cajeme en el afio
2000.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del censo de poblacion y vivienda 2000 y el marco

geoestadistico 2000.

Una variable que es posible analizar de manera continua a través de los censos de
poblacion y vivienda del 2000, 2010 y 2020 es la densidad de poblacion. Para ello, se presentan
de manera continua los mapas 38, 39 y 40 respectivamente. Un aspecto a notar inicialmente es
que los valores méaximos de las categorias disminuyen considerablemente entre el afio 2000 y
2010, lo que puede estar relacionado con la disminucion de la densidad de poblacion en la

ciudad en general en ese periodo a raiz de un crecimiento disperso del area urbanizada.
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Mapa 38. Densidad de poblacion en el area urbana de Cajeme en el afio 2000.

Simbologia

Nimero de habitantes por
kilometro cuadrado

I:I Sin poblacién
D 3a5216
a

D 5217213478
. 13479 a 33058

N
A
0 1 2 3 4 S5Km
e ™ e ™ |

Fuente: Elaboracion propia con informacion del censo de poblacion y vivienda 2000 y el marco

geoestadistico 2000.

Mapa 39. Densidad de poblacion en el area urbana de Cajeme en el afio 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del censo de poblacion y vivienda 2010 y el marco

geoestadistico 2010.
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Mapa 40. Densidad de poblacion en el area urbana de Cajeme en el afio 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del censo de poblacion y vivienda 2010 y el marco

geoestadistico 2020.

Al analizar estos mapas de manera secuencial, es notorio que la densidad de poblacion
en la zona centro y norte de la ciudad disminuye paulatinamente, al mismo tiempo que parece
mantenerse constante en el sur y aumentar al oeste y este. Los aumentos en la densidad de
poblacion en cada periodo se observan particularmente en las zonas en las que se expandio el
area urbanizada en los mismos, lo que sugiere una rapida ocupacion de los nuevos desarrollos

habitacionales en la periferia y la construccion de vivienda de mayor densidad.

Se observa como al norte de la calle Ignacio Allende los predios habitacionales de
mayores dimensiones del proyecto original del Fundo Legal y los Urbanizables se conservan
con baja densidad de poblacion hasta la actualidad, probablemente debido a la prevalencia de

vivienda de baja densidad en la zona, asi como posibles cambios en el suelo de uso
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habitacional. Al oeste de esta zona se observa una densidad de poblacion media en las zonas
habitacionales construidas posteriormente. Esta misma densidad se observa al este de la calle

Sufragio Efectivo en la colonia Benito Juarez.

Entre las calles Ignacio Allende y Rodolfo Elias Calles se observa una densidad de
poblacion baja al oeste de la calle Sufragio Efectivo debido a la prevalencia de un grado
considerable de segregacion de usos del suelo, siendo esta zona correspondiente al Fundo
Legal de la ciudad con una mayoria de predios destinados a la actividad economica. Al oeste
de esta zona, en los predios habitacionales del proyecto original del Fundo Legal y los
Urbanizables, asi como en las zonas habitacionales aledafias, se observa que hasta el afio 2010
prevalece una densidad de poblacion media, la cual disminuye para el afio 2020. En cuanto a
la zona oeste, con mayor presencia de equipamientos, se observa una baja densidad de

poblacion constante debido a la mezcla de usos del suelo.

Entre las calles Rodolfo Elias Calles y Rodolfo Félix Valdés predominan densidades de
poblacion media y baja. Particularmente, se observa que las bajas densidades se encuentran
sobre todo en las areas cercanas al centro de la ciudad, lo que puede estar ligado a una mezcla
de usos del suelo. Al sur de la calle Rodolfo Félix Valdés predominan las densidades media y
alta, lo cual puede estar relacionado a una menor mescla de usos del suelo y vivienda de
mayor densidad. A la vez, es notorio que las areas que muestran baja densidad en esta zona en
el afio 2000 presentan un incremento en su densidad en los afos posteriores, lo que muestra la

paulatina urbanizacion de esa zona durante este siglo.

Un aspecto relevante a mencionar es que, aunque no existe correlacion entre densidad
de poblacion y presencia de algiin grupo de ingresos en términos estadisticos, al observar el
mapa de densidad de poblacion y los mapas de distribucion de los grupos de menores y
mayores ingresos de la poblacion del afio 2000 es posible distinguir un patron. Se observa que
en Ciudad Obregon las zonas con mayor densidad de poblacion tienden mostrar mayor
presencia del grupo de menores ingresos. En la mayoria de los casos, estas zonas corresponden
a procesos recientes de urbanizacion al sur, oeste y este de la ciudad. Lo contrario ocurre en
las zonas con menor densidad de poblacion, que tienden a mostrar mayor presencia del grupo

de mayores ingresos y suelen ubicarse en zonas de temprana urbanizacion al norte y oeste de
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la ciudad. En los casos de Cocorit y Esperanza, en cambio, se presenta cominmente baja
densidad de poblacion, alta presencia del grupo de menores ingresos y baja presencia del

grupo de mayores ingresos.

Pasando al andlisis de la actividad econdémica con informacién de los censos
econdmicos, se analiza primeramente la distribucion de la actividad econdmica terciaria. Para
ello, en los mapas 41, 42 y 43 se representa la densidad de trabajadores en el sector terciario a

nivel de AGEB en los afios 1999, 2019 y 2019 respectivamente.

Mapa 41. Distribucion de la actividad econdmica terciaria en el area urbana de Cajeme en 1999.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos economicos 1999 y el marco geoestadistico

2000.
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Mapa 42. Distribucion de la actividad econdmica terciaria en el area urbana de Cajeme en 2009.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos economicos 2009 y el marco geoestadistico

2010.

Mapa 43. Distribucion de la actividad econdmica terciaria en el area urbana de Cajeme en 2019.
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Se observa que este sector de la economia mantiene una estructura monocéntrica a lo
largo del tiempo cuyo nucleo permanece en el Fundo Legal de la ciudad, de forma que la
densidad de actividad econdmica se va reduciendo paulatinamente a partir de éste hacia la
periferia. Sin embargo, cabe destacar particularidades observables en cada momento. En el
afio 1999 se observa que la localizacion de esta actividad econdmica fuera del centro prioriza
inicialmente la aproximacion al volumen de consumidores sobre la capacidad de consumo de
los mismos, pues la mayor parte de las zonas con densidad media se encuentran contiguas al
sur del centro de la ciudad, siguiendo las zonas habitacionales con mayor densidad de
poblacion. Esta tendencia pudo haberse iniciado con la expansion de la zona comercial al sur
del Fundo Legal proyectada desde el proyecto original de urbanizacion de 1925 y fortalecida
con la creacion de una plaza comercial en la interseccion de las calles Dr. Norman E. Borlaug

y Rodolfo Félix Valdés.

En el afio 2009 se observan dos cambios relevantes. El primero es que la expansion de
las zonas con densidad media de trabajadores hacia el sur se detiene y comienza a expandirse
linealmente hacia el norte. Al mismo tiempo, un AGEB al oeste pasa a presentar densidad alta.
En ésta se encuentra la preexistente plaza comercial Plaza Tutuli, asi como la plaza comercial
Plaza Goya inaugurado en este periodo, lo que explica la mayor presencia de actividad
econdmica en esta drea. Ambos casos muestran la consolidacion de corredores comerciales al
norte y oeste provenientes del centro de la ciudad. El segundo cambio relevante que se observa
es el aumento de densidad en la zona industrial al este de la ciudad y sus proximidades. Esto
puede explicarse por una mayor integracion entre usos del suelo con la consolidacion de una
central de abastos sobre la carretera internacional el surgimiento de zonas habitacionales

proximas con sus respectivos comercios y Servicios.

En el afio 2019 se observa una mayor expansion de las zonas con densidad media al
oeste del centro de la ciudad y en la zona industrial, siguiendo la tendencia observada
previamente. En este periodo, se observan también dos cambios particulares. Uno de ellos es
el surgimiento de un area con alta densidad al norte del centro de la ciudad, lo que refleja una
mayor relevancia de este corredor comercial, similar al centro original de la ciudad. El

segundo aspecto es el aumento en la densidad en areas especificas de las periferias, que hasta
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el momento se habian caracterizado por una densidad baja homogénea. Al oeste, se observa un
AGEB con densidad media, y al norte, contigua a la colonia Villa Bonita, un AGEB con densidad
alta. Estas dos areas contienen pequefios parques industriales construidos recientemente, lo

que muestra el surgimiento de zonas enfocadas en comercios y servicios para la industria.

Yarza (2025) percibe que Ciudad Obregdén podria encontrarse en un proceso ciclico
que suele presentarse en muchas ciudades, en el que la constante concentracion de actividades
econdmicas en el centro durante largos periodos de tiempo tiene a saturar y deteriorar el
entorno, lo que impulsa a algunas actividades econdmicas a ubicarse fuera de éste intentando
conservar ventajas de localizacion. Esto a la vez genera un abandono de los centros que
requiere de proyectos de recuperacion. Los datos podrian sugerir un comportamiento similar a
este proceso. Aunque el centro se mantiene como el sitio con mayor concentracion de
actividad econdmica del sector terciario, a lo largo del siglo XXI se observa una creciente

relocalizacion de esta actividad econdmica en los corredores y plazas comerciales cercanos.

Siguiendo el mismo proceso de analisis de la actividad econdmica, ahora para el sector
secundario, los mapas 44, 45 y 46 muestran la densidad de trabajadores por AGEB en los afios
1999, 2009 y 2019 respectivamente. Esta secuencia de mapas arroja luces para la comprension

de los procesos de relocalizacion de la industria en la ciudad.

En el afio 1999 se observa que el proyecto de parque industrial al este de la ciudad
logré localizar gran parte de este sector de la actividad econdmica en esa zona, presentando
densidades medias. Esto mismo ocurrio a lo largo de la calle Dr. Norman E. Borlaug. Sin
embargo, se observa también que prevalecen densidades medias y altas en la zona industrial
original de la ciudad a lo largo de la calle Sufragio Efectivo. Lo anterior muestra que, aunque
la gran industria reciente se localizd en las zonas industriales propuestas, a inicios del siglo
XXI la pequefia industria prevalecia junto a la actividad econdmica del sector terciario en la

zona de la ciudad que inicialmente le fue asignada.

Esto cambia para el ano 2009, cuando las zonas con alta densidad del centro de la
ciudad pasan a ser de densidad media, a la vez que la densidad en la zona industrial pasa de
media a alta, lo que sugiere una permanencia cada vez mas dispersa de la pequefia industria al

interior de la ciudad y una creciente concentracion de esta actividad en la zona industrial. En
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el afio 2019 se observa que esta tendencia se conserva, presentandose densidad baja de manera
generalizada en la ciudad y densidad media tnicamente en la zona industrial y el sureste de la
ciudad. Al mismo tiempo, se observa alta densidad en el AGEB contigua a la colonia Villa
Bonita al norte de la ciudad, correspondiente a uno de los pequefios parques industriales
recientes que muestra también una alta densidad de trabajadores en el sector terciario,
confirmando ahi la integracién entre la actividad econémica industrial y los comercios y

servicios enfocados en la industria.

Mapa 44. Distribucion de la actividad econdmica secundaria en el area urbana de Cajeme en 1999.
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Mapa 45. Distribucién de la actividad econdmica secundaria en el area urbana de Cajeme en 2009.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los censos economicos 2009 y el marco geoestadistico

2010.

Mapa 46. Distribucion de la actividad econdmica secundaria en el area urbana de Cajeme en 2019.
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Pasando al andlisis referente a la dimension politica, a lo largo del siglo XXI se han
publicado cuatro politicas publicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
que buscan influir sobre la configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregén
principalmente a través de sus instrumentos de zonificacion primaria y secundaria. El primero
fue el Programa de Desarrollo del Area Urbana de Ciudad Obregon, Esperanza, Cocorit y
Providencia del afio 2000 (PDAU), cuya zonificacion secundaria se muestra en el mapa 47. En
¢éste se define una extensa area urbanizable destinada sobre todo a zonas habitacionales en
practicamente toda la periferia de la ciudad, exceptuando el margen izquierdo del canal. La
mayor parte del area urbanizable se observa al norte y oeste, haciendo posible la conurbacion

entre Ciudad Obregdn, Cocorit y Esperanza.

De este plano destaca la propuesta de tres zonas que integran industria y comercio,
propiciando el vinculo entre ambos sectores. Una al norte y una al oeste, ambas de gran
extension en el area urbanizable, y una al sur en predios de grandes dimensiones que
permanecian sin construccion hasta entonces. Aunque no se especifica en el texto, este

esquema sugiere la intencidon de generar una estructura policéntrica en la ciudad.

Como se observd en los mapas con informacion sobre poblacion y actividad econdmica
previamente mostrados, el sector terciario ha conservado una estructura monocéntrica
expandiéndose principalmente sobre corredores comerciales que surgen del centro y el sector
secundario ha permanecido principalmente en las zonas previamente definidas. Solo hasta el
2020 se observo el surgimiento de una pequeia zona industrial al sur de Cocorit, considerada

también en este programa.

Posteriormente, en 2013 se publica el Programa de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Cajeme (POT). Este instrumento tiene la facultad de definir la zonificacion
primaria, que como se observa en el mapa 48, expande ligeramente el drea urbanizable
definida en el PDAU, permitiendo la urbanizacion del margen izquierdo del canal. En este
sentido se presenta un conflicto, pues la zonificacion secundaria de documentos como el PDAU
deberia seguir la zonificacion primaria definida en documentos como el POT. Sin embargo, el
orden opuesto en que fueron publicados estos documentos genera incertidumbre sobre los

procesos para definir el uso de suelo correspondiente al drea urbanizable afiadida en el POT.
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Mapa 47. Zonificacion secundaria del Programa de Desarrollo del Area Urbana de Ciudad Obregon,
Esperanza, Cocorit y Providencia (2000).
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Mapa 48. Zonificacion primaria del Programa de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajeme
(2013).
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Aguilar Gonzalez (2025) menciona que durante la primera década del siglo XXI el
municipio presentaba un problema de desorganizacion y descoordinacion en cuanto a las obras
y acciones a ejecutar en materia de desarrollo urbano, razén por la que fue creada el Instituto
Municipal de Planeacion Urbana de Cajeme, que posteriormente fue renombrado como
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de Cajeme (IMIP). Explica que tipo
de problemas se volvian particularmente complejos en lo referente a las comisarias del
municipio, pues no se tenia clara una definicion de los limites territoriales de éstas. Especifica
que ¢ésta fue una de las principales razones por las cuales se considerd necesaria la elaboracion

del POT.

El testimonio de Aguilar Gonzilez muestra como necesidades y objetivos simples

pueden llevar a tomar la decision de elaborar proyectos de politica publica complejos. El
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contenido obligatorio de estos documentos es especificado en otros marcos normativos como
las leyes generales y estatales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, por
lo que gran parte de su contenido puede no estar vinculado a una necesidad u objetivo, sino al
cumplimiento de la ley para lograr publicar un documento que en apartados muy especificos
genera el marco normativo necesario para ejecutar las acciones para las que principalmente
que elaborado. En este sentido, para gran parte del contenido del documento puede no existir

la intencion de lograr su implementacion.

Este marco normativo permanecid vigente hasta 2024, cuando se publica el Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Ciudad Obregén, Esperanza, Cocorit y
Providencia, Municipio de Cajeme (PDUCP). Anguiano Aldama (2025) menciona que este
documento comenzo a idearse desde el trienio 2018-2021, identificando el problema de que el
PDAU habia perdido vigencia respecto a la realidad actual de la ciudad. Para ello, se contrato la
consultoria de Mtra. Gloria Teresa Juvera Moreno con la intenciéon de desarrollar el
documento a la par que se capacitaba al personal del IMIP para llegar a desarrollar politicas

publicas similares con autonomia.

El mapa 49 muestra la zonificaciéon secundaria correspondiente a este documento,
donde se observa nuevamente una expansion del area urbanizada. En este mapa es
indispensable notar que se conservan las zonas industriales al sur y norte de la ciudad,
mostrando que no lograron concretarse en los 24 afios de vigencia del PDAU. Sin embargo,
conserva la zona industrial al sur de Cocorit para continuar su desarrollo y expande

considerablemente la zona industrial al este de la ciudad sobre el actual parque industrial.

Paralelamente, en 2023, un afio antes de la publicacion del PDUCP en el Boletin Oficial
del Estado de Sonora, comienza la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
del Municipio de Cajeme, Sonora (PMDU) con la asesoria de ONU-HABITAT € INFONAVIT al
IMIP. Acosta Enriquez (2025) explica que el municipio de Cajeme fue ganador de una
convocatoria para la publicacion de este documento con el objetivo de actualizar el marco

normativo en materia.
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Mapa 49. Zonificacion secundaria del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Ciudad
Obregon, Esperanza, Cocorit y Providencia, Municipio de Cajeme (2024).
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Las figuras de programa municipal de desarrollo urbano y programa de desarrollo
urbano de centro de poblacién estan definidas en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora (Comision de Desarrollo Urbano del H. Congreso de
Sonora, 2018). Sin embargo, los capitulos correspondientes son breves y las especificaciones
del contenido de cada documento bastante generales, por lo que por diversos motivos un
mismo aspecto podria quedar regulado por ambos documentos. En este sentido, el PMDU se
publica en 2026 contando también con un apartado de zonificacion secundaria, como se

muestra en el mapa 50.

Este documento parece conservar en términos generales la zonificacion secundaria
definida desde el pDUCP, aunque destaca la ausencia de la zona industrial en el predio de
grandes dimensiones al sur de la ciudad debido a que éste fue ocupado por la empresa
Kyungshin durante el proceso de elaboracion del documento. Sin embargo, se diferencia
notablemente en la reduccion considerable del area urbanizable, siendo la primera politica
publica que revierte la posible tendencia a una expansion acelerada del area urbana y propicia

un crecimiento mas compacto.

El historial de politicas publicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano elaboradas para Ciudad Obregén a lo largo del siglo XXI muestra la complejidad en la
correspondencia del marco normativo actualmente existente cuando la elaboracion de los
documentos no sigue cronoldgicamente la relacion jerarquica entre los mismos. En escenarios
intermedios de incertidumbre, los actores pueden apegarse a un documento u otro en funcion
de sus intereses, lo que complica la aplicacion de las regulaciones para las cuales fueron

disenados.

A la vez, se observa que la funcion regulatoria y orientadora que actualmente
predomina en las politicas publicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
tiene poca capacidad de materializar objetivos en el corto plazo, pues las propuestas no
necesariamente estan vinculadas a proyectos ni consideran las relaciones entre actores cuyos
recursos y poder pueden ser determinantes para el alcance de objetivos como la

reconfiguracion de la estructura urbana.
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Mapa 50. Zonificacion secundaria del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Cajeme, Sonora (2026).
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La figura 2 concluye sintetizando el proceso de configuracion de la estructura urbana
de Ciudad Obregdn explicado desde factores econdmicos, demograficos y politicos. Desde
este marco analitico, es deseable continuar observando el caso de estudio y considerar la
posibilidad de analizar otros escenarios para seguir avanzando en el conocimiento sobre la
estructura urbana y la ciudad misma, condicidén necesaria para idear mejores soluciones a las

necesidades y problemas que actualmente se enfrentan.

Figura 2. Linea del tiempo: Proceso de configuracion de la estructura urbana de Ciudad Obregon desde
factores economicos, demograficos y politicos (1925-2026).
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VII. CONCLUSIONES SOBRE LA CONTRIBUCION DEL TRABAJO AL
ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA URBANA

7.1. La vigencia de la estructura urbana como objeto de estudio

Tras la popularizacion de la estructura urbana como objeto de estudio desde finales del siglo
XX y el posicionamiento de las teorias predominantes provenientes de la economia y la
geografia, se han replicado multiples ejercicios en diversos casos y contextos construyendo
una vision comprensiva desde ese enfoque (Alonso Burboa, 2022). Sin embargo, contina la
apertura de conversaciones teoricas que buscan profundizar en el entendimiento del proceso de
configuracion de la estructura urbana desde otros enfoques y generar conocimiento sobre este
objeto de estudio en contextos especificos, como es el caso de las ciudades latinoamericanas
(Abramo, 2012). A la vez, el contexto espacio-temporal en el que surgen las ciudades y los
factores que explican su surgimiento y desarrollo temprano pueden llevar a la definicion de
una serie de tipologias sobre las cuales podria ser posible construir teorias e hipotesis

especificas incorporando su origen y factores contextuales como elementos explicativos.

En el caso de Ciudad Obregon, el haber sido fundada e inicialmente planeada por una
empresa a inicios del siglo XX en un escenario de monopolio del suelo urbanizable fue un
factor determinante para la explicacion de la configuracion de su estructura urbana hasta la
actualidad. Estas particularidades permiten que este caso de estudio contribuya a la reflexion
sobre el proceso de configuracion de la estructura urbana de las ciudades latinoamericanas

desde un contexto distinto a, por ejemplo, la ciudad comun surgida durante la colonia.

Sin embargo, no es un caso Unico en México ni América Latina. En este contexto
existen lineas de estudio que reflexionan sobre el fendmeno urbano en el caso particular de
ciudades fundadas por empresas, donde un factor fundamental es la creacion de las primeras
condiciones para la produccion a escala intraurbana por actores privados (Piquet, 2024). Otro
ambito de estudio es la reflexion sobre la infraestructura de transporte como factor explicativo
del surgimiento y conformacion de las ciudades (Carignani, 2016). También existe el concepto

de ciudad-region, que define casos de ciudades o redes de ciudades desde las que se estructura
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el conjunto de subsistemas que moldean el desarrollo econémico y social de una region

(Boisier Etcheverry, 2006).

Estas lineas de estudio podrian entenderse como tipologias de ciudades, sobre las
cuales el estudio de la estructura urbana aiin permanece poco explorado. Al caso de Ciudad
Obregon aplican varias de las caracteristicas definidas desde esas lineas de estudio, por lo que
este trabajo podria dar paso a un primer vinculo entre estas tipologias de ciudades y la

estructura urbana como objeto de estudio.

7.2. Vigencia de los factores explicativos de la estructura urbana propuestos por la economia y

la geografia

El caso de Ciudad Obregdén presenta la particularidad de contar desde sus origenes con un
proyecto de urbanizacién que proponia una zonificacidon por usos del suelo y por precio y
dimensiones de los predios habitacionales. Aunque la ciudad surge en una época en la que ya
opera un mercado inmobiliario, la configuracion de usos del suelo original no se definid
prioritariamente por las dindmicas del mercado, sino que fue fuertemente influida por la
zonificacion del proyecto de urbanizacion. La capacidad de la empresa urbanizadora de definir
los usos del suelo desde un proyecto propio se sostiene considerablemente en el monopolio

inicial del suelo urbanizable.

Sin embargo, la zonificacion del proyecto de urbanizacion original no es ajena a las
configuraciones de usos del suelo que suelen generarse siguiendo los planteamientos de la
economia y la geografia. Similar a lo que suele ocurrir en otras ciudades producto de
economias de aglomeracion y localizacion, se propuso para Ciudad Obregon una zona central
inicial en la que se concentran equipamientos publicos, comercios y servicios. En cuanto a la
industria, se propuso un corredor paralelo a la via del ferrocarril en donde podrian construirse
sus instalaciones, esto en concordancia con la ventaja de localizacion que representa para la
industria la proximidad a las vias de comunicacion para el transporte de insumos y productos a
escala regional, siendo particularmente relevante la proximidad a infraestructura ferroviaria en
épocas donde el transporte a esta escala se realizaba mayormente por ferrocarril y no por

carretera.
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Un aspecto en el que se diferencid el proyecto de zonificacion en comparacion al
comportamiento esperado segin los planteamientos de la economia y la geografia es la
distribucion de la poblacidon segiin grupos de ingresos. En un mercado del suelo, se espera que
en las zonas habitacionales proximas al centro de la ciudad predomine la poblacion de
mayores ingresos, al ser estas las zonas mas demandadas por la poblacion y ser este grupo de
ingresos el que cuenta con mayor capacidad de pago por la ocupacion del suelo. En contraste,
el proyecto de zonificacion segrega los predios habitacionales segiin dimensiones y precios en
franjas, encontrandose al norte los predios de mayores dimensiones y precios y al sur los
contrarios, por lo que no se plantea una segregacion entre grupos de ingresos significativa en
relacion a la distancia al centro de la ciudad. Este patron de segregacion definido inicialmente
influy6 en etapas posteriores de urbanizacion y en algunos aspectos se mantiene legible hasta

la actualidad.

En reaccion a lo anterior, algunos componentes de la ciudad presentaron
comportamientos concordantes con planteamientos de la economia y la geografia. Por
ejemplo, se espera que la localizacion del sector terciario de la economia se aproxime a al
volumen de consumidores o a la capacidad de consumo de la poblacion. En este sentido en
algunos periodos se observo que la expansion de las areas con presencia considerable de
comercios y servicios alrededor del centro de la ciudad no fue homogénea, sino que
predominé hacia el sur, siguiendo la expansion del area urbanizada y la localizacién de zonas
habitacionales con mayor densidad de poblacion. A la vez, se definieron corredores
comerciales a partir del centro de la ciudad en direccion a las zonas habitacionales con mayor

presencia de poblacion de mayores ingresos.

En cuanto al sector secundario, se definieron en varios momentos nuevas zonas
industriales concordantes con los cambios en los requerimientos de esta actividad econdmica,
ofreciendo mayores superficies para la construccion de instalaciones y conectividad con la
infraestructura carretera. Por ende, se observd una concordancia entre las preferencias de
localizacion de la industria y la propuesta de proyectos de urbanizacion para la ubicacion de

esta actividad econdmica que llevaron a su concentracion en zonas predefinidas.

149



Lo sintetizado en este apartado muestra un didlogo constante entre la influencia de los
proyectos de urbanizacion y el comportamiento de diversos componentes de la ciudad
mayormente explicados por los planteamientos de la economia y la geografia, sin que ninguno
se superponga de manera predominante sobre el otro. Por ende, es evidente que los factores
explicativos que ofrecen las disciplinas de la economia y la geografia son relevantes para
explicar algunos aspectos del proceso de configuracion de la estructura urbana. Sin embargo,
se presentan al mismo tiempo numerosas excepciones que no encajan con los planteamientos
de estas disciplinas, asi como aspectos que, aunque encajan con los planteamientos, se
explican de manera mas precisa por factores distintos. A raiz de ello, pueden surgir diversas

preguntas a las que es oportuno intentar dar respuesta desde otro enfoque.

7.3. Enfasis en la explicaciéon del proceso de configuracion de la estructura urbana desde la

dimension politica

(Por qué hay zonas de la ciudad que se mantienen estaticas y parecen no ceder a las dindmicas
del mercado inmobiliario? Los postulados de la economia y la geografia por un lado, y el
enfoque racional de la planeacion urbana por otro, plantean supuestos mutuamente
excluyentes. Por un lado, en los postulados de la geografia y la economia se suele suponer la
existencia de un area urbanizada permanentemente susceptible a modificaciones; por ejemplo,
cambios sin limitaciones en los usos del suelo. Traducido esto al mercado inmobiliario, para
que el suelo sea constantemente reasignado al agente econdomico que mayor utilidad pueda
obtener por la ocupacion del mismo o mayor pago pueda ofrecer por ello, se requiere que el
suelo se encuentre permanentemente ofertado en el mercado, disponible para su adquisicion y
modificacion. Por otro lado, desde la planeacion urbana, a través de instrumentos como la
zonificacion se suelen plantear escenarios relativamente estaticos, con usos de suelo fijos y
funcionamiento optimo de infraestructuras. Mientras que la vigencia de los postulados de la
economia y la geografia dependen de la constante reconfiguracion del espacio, el
funcionamiento de los instrumentos racionales de planeacién urbana depende de su esteticidad

y permanencia.

En un escenario en el que operan distintas formas de propiedad del suelo y una

participacion relativamente voluntaria en el mercado inmobiliario, el espacio con mayor
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susceptibilidad a ser reconfigurado se delimita a aquel que se encuentra disponible para ser
intercambiado o cuyo uso puede ser modificado. En este sentido, la propiedad del suelo es un
factor explicativo de muchos de los escenarios particulares que pueden encontrarse en las

ciudades.

Un ejemplo de lo anterior observado en el caso de Ciudad Obregon es el nivel de
ingresos de los habitantes y la permanencia del uso de suelo habitacional en la colonia Benito
Judrez. Mientras al oeste de la via del ferrocarril, en suelo inicialmente propiedad de la CANLC,
fue posible implementar un proyecto de urbanizacidon con segregacion de usos del suelo y
grupos de ingresos; al este de la via del ferrocarril, en suelo inicialmente propiedad del ejido
Cajeme, gran parte del suelo se ha conservado con uso habitacional y se observa distribucion

relativamente homogénea del nivel de ingresos de la poblacion hasta periodos recientes.

Esto podria estar sustentado en el interés de sus habitantes a lo largo del tiempo de
continuar residiendo en la colonia, por lo que los predios pocas veces se han encontrado
disponibles en el mercado inmobiliario o susceptibles a modificar su uso. En este sentido, los
habitantes de la colonia operan como un actor cuyo interés en permanecer habitando en la
colonia genera un escenario de permanencia en las caracteristicas de esa zona de la ciudad,

inhibiendo los efectos del mercado inmobiliario.

(Por qué surgen areas con caracteristicas contrastantes con su entorno inmediato?
Aunque la asignacion de suelo desde el mercado es un factor de gran relevancia a considerar
para explicar la configuracion de los usos del suelo, cabe recordar que las dindmicas del
mercado dialogan con otros factores como los proyectos de desarrollo urbano, sin que uno
logre imponerse de manera absoluta sobre otro. En este sentido, es posible encontrar casos en
los que un uso del suelo o la ubicacion de un elemento en la ciudad no parece responder a los
mismos factores que explican las caracteristicas de su entorno. Un ejemplo claro es la
ubicacion de equipamientos publicos, la cual comunmente no se debe a un mayor
aprovechamiento econdomico del suelo por parte de estos, sino de su asignacion prioritaria para

la prestacion de un servicio publico.

Esta misma logica puede aplicar a areas mas extensas de la ciudad, como es el caso de

la colonia Infonavit en Ciudad Obregon. Su ubicacion no surge del interés de actores privados
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por el aprovechamiento econémico del suelo, sino de un proyecto estatal desde el que se
concibe la vivienda como una infraestructura publica. A partir de lo anterior, se puede
entender por qué esta colonia presenta densidades de poblacion considerablemente mayores,
asi como ingresos de sus habitantes relativamente menores en comparacion a otras zonas
habitacionales del entorno que fueron desarrolladas por actores privados, priorizando una
ocupacion del suelo menos densa y probablemente mayores precios concordantes con la

dinamica del mercado inmobiliario.

Una légica similar se sigue con intervenciones como con la zonificacion secundaria
dentro de los programas de desarrollo urbano, que busca contener el mercado inmobiliario de
cada zona de la ciudad dentro de categorias determinadas de usos del suelo. Sin embargo, a
diferencia de la construccion de equipamientos publicos, esta accion no consiste en una
intervencion directa del Estado sobre el entorno fisico material, sino en su intento de influir
sobre el comportamiento de otros actores. En ambos ejemplos el Estado interviene en el
espacio intraurbano con logicas distintas a las del mercado inmobiliario, lo que explica en

parte el surgimiento y permanencia de escenarios contrastantes.

(Por qué hay periodos en los que el area urbanizada se expande de manera dispersa y
fragmentada mientras que en otros predomina la ocupacion de las areas disponibles al interior
del area urbanizada y la urbanizacion de las zonas proximas a las periferias? Dentro del
proceso de configuracion de la estructura urbana se considera no solo la configuracion de un
area urbanizada inicial y su posterior reconfiguracion, sino también la definicion del éarea
urbanizable en distintos periodos y su correspondiente proceso de configuracion, asi como los

efectos en el area previamente urbanizada.

Los motivos por los que se decide expandir el 4rea urbanizable son diversos, pero
comunmente se asocia a escenarios en los que se presentan dificultades para satisfacer las
necesidades e intereses de la poblacion. Esto no necesariamente implica que el area
previamente definida como urbanizable haya sido ocupada en su totalidad, sino que el estado
en el que ésta se encuentra limita la implementacion de acciones consideradas necesarias o

deseables.
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Un ejemplo claro de este proceso fue la expansion del area urbanizable al sur de la
calle Rodolfo Elias Calles durante la década de los afios 50, probablemente consolidada con el
plano regulador de la ciudad del afio 1955. Esta se justificd en parte por la demanda de suelo
de uso habitacional de la creciente poblacion de la ciudad, lo que impulso6 a transformar parte
del suelo de uso agricola en suelo urbanizable. Sin embargo, no necesariamente un Unico
factor es condicidn y causa suficiente para la implementacion de otras acciones. Otros factores
como el interés de los propietarios del suelo no urbanizable en transformarlo en urbanizable o
los intereses de los actores con la capacidad de definir la zonificacion primaria del suelo

pueden entrar en juego al momento de redefinir el area urbanizable.

Una posible lectura de estos factores puede realizarse al identificar la forma de
ocupacion de las nuevas areas urbanizables. En el caso de los desarrollos habitacionales al sur
de la calle Rodolfo Elias Calles, el primero en construirse fue la colonia Constitucion,
contigua a la calle Rodolfo Félix Valdés y aislada al sur del area previamente urbanizada. La
construccion de esta colonia necesariamente implicé la dotacion de la infraestructura requerida
por los usos de suelo urbanos y su integracion al area previamente urbanizada, lo cual
beneficié no solo a los terrenos en los que se ubica la colonia, sino también a aquellos que se
encuentran entre ésta y el area previamente urbanizada. Es probable que antes de la
construccion de la colonia Constitucidn estos terrenos no contaran con infraestructura
adecuada para la urbanizacién, por lo que posiblemente su precio era menor. Tras la
ampliacion de las redes de infraestructura, los terrenos beneficiados pudieron haber visto un
aumento considerable en su valor, lo que justificaria el interés de los propietarios en que
fueran transformados a uso de suelo urbanizable, asi como el surgimiento de desarrollos

urbanos aislados.

En periodos posteriores parecen observarse procesos similares. La expansion del area
urbanizable iniciada en la década de 1970 al sur de la calle Rodolfo Félix Valdés por la
ocupacion irregular de suelo de uso agricola fue seguida por la construccion de la colonia
Maximiliano Lopez contigua a la calle Manuel de Jests Clouthier, de forma aislada al sur del
area previamente urbanizada. Posteriormente, se observd la urbanizacion de la zona entre la

colonia Maximiliano Lopez y el 4rea previamente urbanizada.
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Es probable que desde la década de 1990 se esté intentando replicar un proceso similar
al norte de la ciudad partiendo de la construccion de la colonia Villa Bonita contigua a las
localidades de Esperanza y Cocorit de forma aislada al norte de la ciudad, a lo cual siguié la
definicion de la zona entre estas localidades y la ciudad como urbanizable en el PDAU del afo
2000, asi como la constante construccion de equipamientos publicos en la zona como campus
universitarios y el estadio de beisbol Nuevo Estadio de los Yaquis, también relativamente

aislados del area previamente urbanizada.

(Por qué en ocasiones los objetivos de las politicas publicas o los actores son
alcanzados y en otras no? El alcance de los objetivos relacionados con la estructura urbana
depende estrechamente de la capacidad de los actores de incidir en los factores que participan
en su proceso de configuracion. Cuando un actor no tiene la capacidad de incidir directamente
en todos los factores necesarios para el alcance de sus objetivos, depende de la participacion
de otros actores para ello. En este sentido, es necesario entender el funcionamiento de los
distintos factores que inciden en el proceso de configuracion de la estructura urbana y como
los distintos actores se relacionan con ello. Por ende, es poco probable que un objetivo sea
alcanzado cuando las acciones implementadas para ello no son afines al funcionamiento de los
factores o los actores que participan en ello no cuentan con la capacidad de incidir en todos los

factores necesarios.

El caso de la extensa 4rea urbanizable al norte de la ciudad definida desde el PDAU en
el ano 2000 puede servir de ejemplo. El proceso de urbanizacion de esta zona ha sido
considerablemente mdas lento en comparacion a los procesos de urbanizacidon previos,
manteniéndose practicamente sin urbanizar hasta la actualidad, lo que ha llevado a que la
definicidon del area urbanizable practicamente se replique en el PDUCP en 2024. Esto puede
estar vinculado a los altos precios del suelo que suelen asociarse a los predios del norte de la
ciudad, lo cual se retroalimenta con la construccidn de equipamientos y ampliacion de
infraestructura en la zona. Los altos precios del suelo limitan el tamafio del mercado que puede
acceder a ellos, lo cual ralentiza su ocupacion. Esto es concordante con los procesos que
histéricamente se han observado en la ciudad, presentando saturacion de las zonas en las que

se suponen menores precios del suelo mientras las zonas donde se suponen mayores precios
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del suelo aun presentan desocupacion. Esto ha dirigido la expansion del area urbanizada hacia

otras zonas aun cuando el drea urbanizable previamente definida conserva zonas sin urbanizar.

Estas reflexiones ayudan a ejemplificar como factores politicos como las relaciones
entre intereses de los actores, los escenarios de conflicto y consenso entre actores y el ejercicio
del poder politico y econdmico, dialogan con otros factores durante el proceso de
configuracion de la estructura urbana. El concepto de produccion politica de la estructura
urbana busca sintetizar esta contribucion a la explicacion de la estructura urbana. Refiere al
énfasis en los factores politicos como elementos explicativos que integrados a diversos marcos
teoricos permiten la construccion de un esquema analitico con mayor capacidad explicativa

del proceso de configuracion de la estructura urbana.
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ANEXOS

Anexo 1. Guiones de entrevistas semiestructuradas a informantes clave.
Dr. Mirko Maradro, Dr. Bruno Garcia Llanes y Mtro. José Guillermo Serrano Cornejo.

1. Se sabe que Ciudad Obregdn tuvo desde sus origenes una vocacion agroindustrial. Sin

embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX se observa una considerable presencia
de actividad industrial de otros sectores, y en la actualidad también una abundancia de
COMErcios y servicios.
A lo largo de la historia de Ciudad Obregon, desde la fundacion del ejido Cajeme (hoy
Plano Oriente’) en 1924 hasta la actualidad, ;qué grandes cambios en la actividad
econdmica identifica que hayan sido relevantes para la configuracion de la estructura
urbana de la ciudad?

2. (Sabe qué actores participaron en la construccion de los principales proyectos
inmobiliarios o de infraestructura relacionados estos cambios en la actividad econdmica
de la ciudad? Algunos ejemplos podrian ser: la zona comercial en el fundo legal y los
urbanizables, el parque industrial o nuevos centros comerciales.

(Como considera que fue el proceso para que esos proyectos lograran llevarse a cabo?

3. ¢Ubica la localizacion aproximada de actividades econdmicas que ya no existen en la
actualidad y que considere que han sido importantes en la historia de la ciudad y su
configuracion?

4. Retomando los cambios en la actividad econdmica que usted identifica ;qué efectos
considera que pudieron tener en la poblacion de la ciudad? Algunos ejemplos podrian ser
cambios en el empleo, los ingresos o fendémenos migratorios.

5. (Cuales considera que han sido los desarrollos habitacionales mas relevantes para la

definicion de la estructura urbana de Ciudad Obregén a lo largo de su historia, desde la

3 Aunque el nombre oficial de la colonia es Benito Juarez, comunmente los habitantes de la ciudad ain la conocen

como Plano Oriente.



fundacion del ejido Cajeme (hoy Plano Oriente) en 1924 hasta la actualidad? Algunos
ejemplos podrian ser: los primeros desarrollos habitacionales fuera del fundo legal y los
urbanizables, los desarrollos habitacionales al sur de la calle 200* o los desarrollos
habitacionales posteriores a la reforma agraria de 1992.

6. ¢ldentifica qué actores participaron en la construccioén de esos desarrollos habitacionales?
(Como considera que fue el proceso para que esos proyectos lograran llevarse a cabo?

7. A lo largo de la historia de Ciudad Obregon, desde la fundacion del ejido Cajeme (hoy
Plano Oriente) en 1924 hasta la actualidad, ;cuéles considera que han sido los principales
cambios en la distribucién de la poblacion al interior de la ciudad? ;Cuales considera que
han sido los principales factores que provocaron estos cambios?

8. (Qué leyes o politicas publicas considera que fueron influyentes en la configuracion de la
estructura urbana de Ciudad Obregon?

9. (Considera que la forma en que los distintos actores se organizaron o actuaron para llevar
a cabo los proyectos de desarrollo urbano se vio influenciada por lo establecido en estos
marcos normativos?

10. ;En qué aspectos considera que se alcanzaron los objetivos de las politicas? ;Cuéles
considera que fueron los principales factores que permitieron el alcance de esos
objetivos?

11. ;Qué objetivos de las politicas identifica que permanecen pendientes o han sido
redefinidos? ;Cudles considera que fueron los principales factores que inhibieron el
alcance de esos objetivos?

12. ;Hay algo mas que considerare relevante para entender la evolucion de la estructura

urbana de Ciudad Obregon?

4 A las calles Rodolfo Elias Calles y Rodolfo Félix Valdés comiinmente los habitantes de la ciudad atn las conocen

como calle 200 y 300 respectivamente.
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Mtro

. Rigoberto Anguiano Aldama.

(Cuales considera que fueron las principales razones por las que fue necesaria la
elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacioén 2023 (PDUCP)?
(Cuales considera que eran los principales objetivos del PDUCP?

(Como fue el proceso para definir estos objetivos y qué actores participaron en ello?
(Cudles considera que fueron las principales politicas estatales, nacionales o
internacionales que influyeron en la elaboracion del PDUCP? ;Con qué aspectos de estas
politicas estaba relacionado?

(Considera que este programa influye en la forma en la que los distintos actores
participan para llevar a cabo proyectos de desarrollo urbano después de su aprobacién?

A la par del PDUCP, ;qué otras politicas locales, estatales, nacionales o internacionales
considera que influyen actualmente en la participacion de los actores para llevar a cabo
proyectos de desarrollo urbano?

(Hay algo més que considerare relevante para entender la evolucion de la estructura

urbana de Ciudad Obrego6n?

Ing. Leonel Acosta Enriquez.

En su conocimiento ;como se dio el desarrollo de las colonias entre las calles 200 y 300?
En su experiencia ;cudles fueron los proyectos de desarrollo urbano que mas influyeron
en el desarrollo de la cuidad a partir de los afios 70?

(Qué otros proyectos de desarrollo urbano que se dieron entre los afios 50 y los 2000
considera importantes? ;Como se realizaron?

(Que politicas publicas influyeron en el desarrollo de los proyectos que se han platicado?
(Cuales considera que fueron las principales razones por las que fue necesaria la
elaboracion del nuevo Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU)?

(Cuales considera que eran los principales objetivos del PMDU? ;Coémo fue el proceso
para definir estos objetivos y qué actores participaron en ello?

(Considera que este programa influye en la forma en la que los distintos actores

participan para llevar a cabo proyectos de desarrollo urbano después de su aprobacion?

il



8. A la par del PMDU ;qué otras politicas locales, estatales, nacionales o internacionales
considera que influyen actualmente en la participacion de los actores para llevar a cabo
proyectos de desarrollo urbano?

9. (Hay algo mas que considerare relevante para entender la evolucion de la estructura

urbana de Ciudad Obregon?
Ing. Marcelo Aguilar Gonzélez.

1. Durante sus gestiones como secretario de desarrollo urbano y director del IMIP ;sobre qué
temas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano considera que fue
prioritario desarrollar politicas publicas?

2. (Qué objetivos concretos buscaban alcanzarse con la implementacion de estas politicas
publicas?

3. ¢(Coémo fue el proceso para definir estos objetivos y qué actores participaron en ello?

4. (En qué aspectos considera que se alcanzaron los objetivos y cuales considera que fueron
los principales factores que permitieron el alcance de esos objetivos?

5. (Qué objetivos identifica que permanecen pendientes o han sido redefinidos en la
actualidad y cuales considera que fueron los principales factores que inhibieron el alcance
de esos objetivos?

6. (Considera que estas politicas publicas influyeron en la forma en la que los distintos
actores participaron para llevar a cabo proyectos de desarrollo urbano después de su
implementacion?

7. (Qué otras politicas locales, estatales, nacionales o internacionales considera que
influyeron en la forma de participaciéon de los distintos actores para llevar a cabo
proyectos de desarrollo urbano?

8. (Hay algo mas que considerare relevante para entender la evolucion de la estructura

urbana de Ciudad Obregon?
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Mtro. Javier Avilez Ortega.

En el caso particular de Mtro. Javier Aviléz Ortega, inicialmente se consideré como informante
clave por su experiencia como servidor pubico. Sin embargo, durante el ejercicio de la entrevista,
el informante consider6 que su principal aporte podria ser su experiencia desde el &mbito privado,

por lo que en la practica no se siguié un guion de entrevista especifico.
Arq. Alberto Bernabé Yarza Saldafa.

1. En el caso especifico del municipio de Cajeme ;cuales son las principales actividades
econdmicas que considera que su proyecto podria impulsar?

2. (Considera que en la actualidad la ciudad cuenta con las condiciones materiales
necesarias para el desarrollo de estas actividades economicas? (Algunas de estas
condiciones pueden ser: disponibilidad de suelo o inmuebles, infraestructura vial,
servicios, equipamientos o actividades econdmicas preexistentes)

3. (Qué condiciones materiales de la ciudad podria ser necesario generar o modificar a
través de proyectos de desarrollo urbano para el desarrollo de estas actividades
econdmicas?

4. (Cudles considera que serian los principales factores que permitirian llevar a cabo estos
proyectos de desarrollo urbano?

5. (Cuadles considera que serian los principales factores que podrian obstaculizar estos
proyectos de desarrollo urbano?

6. (Existe una politica publica o marco normativo que influya en como se planean y ejecutan
estos proyectos de desarrollo urbano?

7. (Hay algo mas que considere relevante conversar para acerca de la relacion entre el

desarrollo de la actividad econdmica y la configuracion de la ciudad?



Anexo 2. Formato de carta de consentimiento informado para entrevistas semiestructuradas.

Ciudad Obregon, Sonora a n de mes de 2026.

Carta de consentimiento informado

El Mtro. Ricardo Alonso Burboa es estudiante del Doctorado en Ciencias Sociales en el area de
Estudios Regionales en El Colegio de la Frontera Norte y desarrolla un proyecto de tesis para el

mismo programa titulado a la fecha de este documento “Titulo provisional de la tesis”. Esta
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