El Colegio
\ de la Frontera
Norte

Voluntad politica y reparacion integral para victimas
migrantes: estudio de caso de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas 2020-2024

Tesis presentada por

Luz Marcela de 1a Rosa Muiioz

para obtener el grado de

MAESTRA EN ESTUDIOS DE MIGRACION
INTERNACIONAL

Tijuana, B. C., M¢xico
2026



CONSTANCIA DE APROBACION

Directora de Tesis: Dra. Maria Eugenia Anguiano Téllez

Aprobada por el Jurado Examinador:

1. Dra. Chantal Lucero Vargas, lectora

2. Dr. Eduardo Elias Gutiérrez Lopez, lector



DEDICATORIA

Para Juan Carlos.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco al Colegio de la Frontera Norte, al director y al equipo coordinador de la Maestria
en Estudios de Migracion Internacional por el apoyo brindado en la preparacion de esta tesis.
De manera especial, a los profesores del Seminario de Investigacion, el Dr. José Israel Ibarra
Gonzélez y la Mtra. Elizabeth Cabello Garcia. Su disposicion y profesionalismo fomentaron
en todo momento, el rigor cientifico que caracteriza al COLEF. Agradezco al personal de las
organizaciones civiles que tuve oportunidad de entrevistar. Entre el mar de tareas apremiantes,
se dieron el tiempo de responder pacientemente a mis preguntas. Agradezco profundamente a
mi directora de tesis, la Dra. Maria Eugenia Anguiano Téllez, por el respeto con el que me

orient6 y fomento la confianza en el aporte que pudiera generar mi trabajo.



RESUMEN

La investigacion tiene como objeto de estudio a las personas migrantes victimas de delitos y
violaciones a derechos humanos en México. Parte de reconocer que las victimas migrantes,
especialmente migrantes internacionales en transito por México, enfrentan dificultades
especificas a su condicion para acceder al sistema de justicia. Esta tesis es un estudio de caso
sobre la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV). El objetivo es conocer si las
personas migrantes victimas de delitos federales o de violaciones a derechos humanos
perpetradas por autoridades federales pueden acceder a la reparacion integral que la Ley
General de Victimas (LGV) les garantiza. Para esto, se toma como referencia el concepto y
las caracteristicas de voluntad politica descritas por Derick Brinkerhoff. En torno a ellas
propongo una metodologia que permita conocer si desde 2020 y hasta el 2024 la CEAV
manifestd voluntad politica para reparar integralmente a las victimas migrantes. Los hallazgos
reflejan que la CEAV demostrd un nivel bajo de voluntad politica durante el periodo
estudiado. Si bien existen algunos esfuerzos gubernamentales por informar a la poblacion
migrante extranjera sobre sus derechos, las acciones en favor de garantizarles el derecho a la
reparacion integral son escasas. No obstante, la CEAV ha reunido experiencia valiosa que
podria retomar en la delimitacion de una politica administrativa de reparaciones para las
personas migrantes en México.

Palabras clave: CEAV, voluntad politica, reparacion integral, victimas migrantes, derechos
humanos.

ABSTRACT

This research focuses on migrant victims of crimes and human rights violations in Mexico.
International migrant victims, particularly migrants in transit through Mexico face specific
difficulties in accessing the justice system due to their circumstances. This thesis is a case
study of the Executive Commission for Victim Assistance (CEAV). The objective is to
determine whether migrant victims of federal crimes or human rights violations by federal
authorities can access the comprehensive reparations guaranteed to them by the General Law
on Victims. To this end, the concept and characteristics of political will described by Derick
Brinkerhoff are used as a framework. Based on these, a methodology is proposed to determine
whether, from 2020 to 2024, the CEAV demonstrated the political will to provide
comprehensive reparations to migrant victims. The findings indicate that the CEAV
demonstrated a low level of political will during the period studied. While there are some
efforts to inform international migrants about their rights in Mexico, actions to guarantee their
right to full reparations are scarce. However, the CEAV (Executive Commission for Attention
to Victims) has accumulated valuable experience that could be used to develop an
administrative policy on reparations for migrants in Mexico.

Key words: CEAV, political will, reparations, migrant victims, human rights.
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INTRODUCCION

Esta tesis versa sobre el derecho que tienen las personas migrantes internacionales a ser
reparadas al haber sido victimas de algtin delito o violacién a sus derechos humanos en
México. A lo largo del texto me referiré a estas personas como victimas migrantes. La
reparacion integral como derecho es un concepto comprensivo, en el que las medidas que
abarca no se excluyen, sino se complementan entre si. Es también un concepto acufiado a
partir del derecho internacional, principalmente por el papel que ha jugado la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU) en la materia.

La adopcion del concepto de reparacion debe comprenderse desde la intencion de dar
una mayor relevancia a las victimas. El cambio en el énfasis del victimario a la victima puede
ubicarse a partir de 1940 (Magafia, 2024). Fue la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 el documento que generé el desarrollo de un marco legal de proteccion’.
Los acuerdos en el ambito internacional condujeron a que la Asamblea General de la ONU
adoptara la resolucion 60/147 en 2005 (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos [ACNUDH], 2022). La resolucion 60/147 resulta relevante pues reconoce
el alcance que puede tener una reparacion. De manera explicita, menciona que los procesos
reparatorios pueden incluir medidas de restitucion, de indemnizacion, de rehabilitacion, de

satisfaccion y garantias de no repeticion.

En respuesta a lo adoptado a nivel internacional, en México, estas mismas medidas
estan reconocidas en la Ley General de Victimas (LGV) promulgada en 2013 y su reforma del
afio 2017 (LGV, 2017, Art. 1). La LGV de 2013 dio lugar a la creacion del Sistema Nacional
de Atencion a Victimas (SNAV), operado por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV). La LGV dispone que la CEAV es competente sobre las victimas de delitos del orden

federal y de las violaciones a derechos humanos cometidas por autoridades federales. Para

! Se destaca el Pacto Internacional de Derechos Civicos y Politicos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas (ACNUDH, 2022).



esto, dispondra de Centros de Atencion Integral (CAI), a manera de delegaciones, en todos los
estados de la republica. Por su parte, los estados de la republica contardn con Comisiones
Ejecutivas Estatales de Atencion a Victimas (CEEAV), las cuales atenderan a las victimas de
delitos del fuero comun y violaciones a derechos humanos perpetradas por autoridades

estatales o municipales (LGV, 2017, Art. 79).

La delimitacion de competencias estatales y federales en la atencion de victimas
permite identificar que, luego de la publicacion de la LGV en 2013, los gobiernos estatales
adquirieron dos responsabilidades: la primera es que de acuerdo con el principio de
armonizacion legislativa contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 73, 2026),
las legislaturas estatales debian concretar la promulgacion de legislaciones de atencion a
victimas, alineadas a la LGV y las disposiciones de la CEAV. La segunda es que los estados

debian crear su CEEAV.

En base a esta distribucion de competencias, defini como unidad de analisis a la CEAV,
es decir el organismo descentralizado del gobierno federal. Esto no quiere decir que los delitos
o violaciones a derechos humanos contra las victimas migrantes sean unicamente del orden
federal. En el primer capitulo, dentro del marco contextual incluyo una caracterizacion de las
victimas migrantes en México, en aras a que mis lectores puedan conocer quiénes son las
personas migrantes con derecho a ser reparadas. Si bien a lo largo de esta tesis me referiré a la
reparacion integral para victimas migrantes a nivel administrativo, el derecho mismo a la

reparacion se garantiza también desde la esfera legislativa y judicial.

En el primer capitulo presento el marco contextual en el cual existe y se garantiza el
derecho a la reparacion integral. Aqui incluyo una revision de los diferentes mecanismos por
los que una victima migrante puede reclamar ser reparada en México: ante las autoridades
judiciales, ante los organismos internacionales de derechos humanos y por la via

administrativa ante la CEAV.



En el segundo capitulo describo el marco tedrico y conceptual. Refiero los aportes que
el constructivismo ha hecho a las relaciones internacionales, de manera especifica través de la
denominada escuela de gestion de las relaciones internacionales o Managerial School of
Thought. La eleccion por este enfoque conceptual radico en que dicha escuela procurd explicar
por qué los Estados cumplen o incumplen con las obligaciones adquiridas en los tratados

internacionales.

Pero entre el cumplimiento de los tratados y el acceso al derecho a la reparacion,
necesité de un concepto que se adaptara a la experiencia de las victimas migrantes. Aqui el
trabajo del autor Derick W. Brinkerhoff result6 central. En el afio 2000 el autor propuso
estudiar los esfuerzos anti corrupcion de los Estados (Brinkerhoft, 2000). Para esto, identific
y definid cinco caracteristicas de la voluntad politica que los Estados manifiestan al cumplir
con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos: situacion de la
iniciativa, grado de rigor analitico, movilizacion del apoyo, ejecucion de sanciones y esfuerzo

por generar continuidad.

La metodologia seguida en esta investigacion tomo6 como base el concepto de voluntad
politica y las cinco caracteristicas propuestas por Brinkerhoff. El tercer capitulo la describe a
profundidad. Ahi explico como los indicadores definidos para cada caracteristica orientaron la
organizacion de la informacion recolectada sobre las acciones de la CEAV entre 2020-2024 en
favor de las personas migrantes. El objetivo central fue responder a la pregunta de
investigacion jen qué grado (alto, medio, bajo) la CEAV manifest6é voluntad politica para

reparar integralmente a las victimas migrantes?

La tesis es un estudio de caso de la CEAV que se nutri6 de dos fuentes de informacion:
entrevistas con representantes organizaciones que realizan representacion juridica de victimas
migrantes, y la revision documental. El periodo 2020-2024 propuesto como temporalidad del
estudio, lo defini en funcidn del Programa Integral de Atencion a Victimas (PICEAV). El
PICEAV es el documento publicado por la CEAYV, en el que la institucion establece sus

objetivos prioritarios (CEAV, 2020).



Un cuarto capitulo da cuenta de los resultados obtenidos. En €1, presento el analisis
realizado para determinar el grado de voluntad politica manifestado por la CEAV. Ahi destaco
que la caracteristica situacion de la iniciativa es la Uinica de las cinco que se manifest6 en un
grado alto. El grado de rigor analitico y la ejecucion de sanciones se manifestaron en un nivel
bajo. La movilizacion del apoyo y el esfuerzo por generar continuidad se manifestaron en un

nivel medio.

Un quinto capitulo presenta las conclusiones. Ahi, explico las limitaciones enfrentadas
en el proceso de completar la tesis. Entre ellas menciono la dificultad de separar las acciones
del ambito administrativo, como las que conduce la CEAYV, del acceso a justicia para victimas
migrantes, competencia del poder judicial. Propongo, ademas, que un estudio a profundidad
podria incluir el anélisis de las sentencias emitidas en favor de las personas migrantes.
Finalmente, concluyo destacando que la experiencia adquirida por la CEAV en materia de

reparaciones, pudiera trasladarse a los casos de las victimas migrantes en México.



I. MARCO CONTEXTUAL

En el mes de abril de 2025 el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW por sus siglas en inglés) aprobo las
observaciones finales al informe pais México. En dicho informe, el Comité recomendé
diversas acciones para fortalecer el derecho a la justicia para las victimas migrantes. Entre las
acciones recomendadas, establece que México debe asegurar la implementacion efectiva de
medidas de reparacion, que incluyan indemnizacion, rehabilitacion y otras formas de
compensacion, incluso en los casos en que las victimas hayan retornado o migrado a otros

paises (CMW, 2025).

Esta investigacion reconoce que los delitos y violaciones a derechos humanos en contra
de personas migrantes que refiere el CMW no son casos aislados, sino actos recurrentes. En
este capitulo, abordo el contexto social en el que ocurren los hechos victimizantes (delitos y
violaciones a derechos humanos). Una primera aproximacion al marco contextual es que,
desde la academia, se ha podido documentar el nexo entre la propagacion y diversificacion de
la delincuencia organizada en México, y la violencia contra los migrantes (de la Rosa, 2022).
Ademas, los organismos internacionales han jugado un papel central al visibilizar el impacto
que el entorno de violencia en México presenta para las personas migrantes que atraviesan el
pais en busca de una vida mas digna. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha
indicado que “muchas de esas personas son victimas de extorsiones, secuestros y violencia

sexual” (CICR, 2023, p.7).

Ante esta realidad planteo las preguntas iniciales en torno a las cuales se disefid esta
tesis: ;qué pasa con las personas migrantes victimas de la violencia y de violaciones a

derechos humanos? ;co6mo hacen efectivo su derecho a ser reparadas?

Antes de abordar la metodologia propuesta para dar respuesta a dichas preguntas,
inicio presentando la evolucidn del concepto de reparacion integral desde el derecho
internacional. El interés es dejar claro como llegamos a la definicion que conocemos hoy en

dia. Luego, abordo el papel de las cortes internacionales de justicia, al vigilar que los Estados



garanticen el acceso de las victimas a la reparacion. En América, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha emitido sentencias que abarcan las diferentes dimensiones

de la reparacion integral, generando precedentes retomados en la defensa de otras victimas.

Habiendo presentado coémo el derecho internacional protege y vigila el derecho a la
reparacion, presento los instrumentos juridicos a través de los cuales las victimas migrantes
pueden solicitar ser reparadas en México. Aqui incluyo a la via de reparacion administrativa a
través de la CEAV, como la institucion federal encargada de coordinar las acciones
administrativas a nivel nacional que salvaguarden el derecho a la reparacion integral para las
victimas, incluidas las migrantes (LGV, 2017, Art. 2). En esta primera aproximacion a la
CEAV, presento una ilustracion del procedimiento para acceder a la reparacion y un caso

practico de las acciones que desempenan en favor de las victimas.

Para concluir, presento una caracterizacion de las victimas migrantes. El conocer los
nimeros y el tipo de delitos o violaciones a derechos, es esencial para dimensionar el alcance
de la problematica. Como veremos en la evolucion del concepto, la reparacion integral debe
generar un efecto reparador, que impacte no solo a la victima en cuestion, sino de manera
profunda al entorno que gener6 las condiciones para que se consumara el delito o la violacion
a derechos humanos. La intencion es que esta caracterizacion ayude a comprender el contexto

que facilité los actos victimizantes en contra de las personas migrantes.

1.1 Evolucion del derecho a la reparacion integral

México es miembro fundador de la ONU desde 1945. En 1948, los paises miembros
adoptaron la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual consider6 el derecho
que tiene toda persona a ampararse ante los tribunales nacionales por los actos que violen
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley (ONU, 1948, Art. 8). Este
derecho fue consecuencia de la experiencia adquirida por las dos guerras mundiales, las cuales
evidenciaron la necesidad de garantizar una via para que las personas pudieran reclamar

reparacion ante violaciones a sus derechos (ONU, 2018).



Hacia la segunda mitad del siglo XX, las victimas adquirieron mayor importancia en el
derecho. Se incluyeron en la discusion sus necesidades de reparacion, y comenzo a plantearse
por qué éstas no debian limitarse a cuestiones patrimoniales. Sobre el concepto reparacion, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), identifica que se comenzd
a usar entre 1940-1950. Los primeros en introducirlo fueron los criminélogos Mendelsohn,
Von Hentig y Hellenberger, quienes examinaron las relaciones entre victimas y delincuentes

(UNODC, s.f).

La victima ocup6 un lugar en la discusion internacional hasta que, en 1985, la
Asamblea General de la ONU adopt6 la resolucion 40/34 la cual establecio la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder. En 1989, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias de la ONU a través de la resolucion 1989/13 adopto6 el documento Principios y
directrices sobre el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de
violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales. El texto
reconocid que la reparacion podia considerar los siguientes alcances: la restitucion, la

indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion, y las garantias de no repeticion (ONU, 1989).

Mas tarde, en el afio 2005, la Asamblea General aprob6 la resolucion 60/147 con los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (ONU, 2005). Este
documento reconocié de manera generalizada las dimensiones que podia adoptar la
reparacion, reconocidas desde 1989. En el caso de México, el pais esta obligado a cumplir con
las resoluciones adoptadas. Las autoridades judiciales y administrativas, estan entonces

obligadas a garantizar la procuracion de las medidas reparatorias a las victimas.

Presento a continuacion, la tabla 1.1 con la descripcion de cada una de las dimensiones

de la reparacion integral. Posteriormente la tabla 1.2 refiere ejemplos de medidas reparatorias.



Restitucion

Tabla 1.1 Descripcion de medidas de la reparacion integral

Compensacion

Rehabilitacion

Satisfaccion

Garantias de

Busca devolver
alavictimaala
situacion
anterior a la
comision del
delitoo ala
violacion de sus
derechos
humanos.

Consiste en la
indemnizacion que
se otorga por los
dafios y perjuicios
economicamente
evaluables,
consecuencia del
hecho victimizante
y que no puedan
ser objeto de
medidas de
restitucion. Se
otorga por dafios
fisicos, mentales,
la pérdida de
oportunidades o
ingresos, por el
delito o la
violacion de
derechos

Medidas cuyo fin
es facilitar a la
victima hacer
frente a los
efectos sufridos
por causa del
delito o de las
violaciones de
derechos
humanos; se
refiere a la
compensacion
por los danos
fisicos o
psicologicos
causados, a
través del acceso
a servicios
sociales.

Tiene como
finalidad
reconocer y
restablecer la
dignidad de la
victima. Se
compone por
diferentes
medidas para
garantizar que no
se repita el delito
o la violacion de
derechos
humanos. Estas
medidas pueden
incluir el acceso
alajusticiayala
verdad, asi como
otras de caracter
simbolico.

no repeticion

Medidas cuyo
fin es contribuir
a la prevencion
de violaciones
futuras por
medio de la
adopcion de
medidas
legislativas,
judiciales o
administrativas.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la LGV (LGV, 2013, art. 27) y las directrices
basicas de las Naciones Unidas (ONU, 2005, resolucion 60/147).




Tabla 1.2 Ejemplos de medidas que puede adoptar la reparacion integral

Medidas

Medidas

Medidas de

Medidas de

Medidas de no

restitutivas

- Liberacion
inmediata.

- Expedicion
de
documentos
de identidad.

- Otorgamiento
de ciudadania
(para las
personas
migrantes
puede
referirse a la
regularizacion
de su
condicion de
estancia).

- Reunificacion
familiar y el
regreso al
lugar de
residencia.
Reintegracion
en el empleo.

- Devolucion
de bienes
incautados.

- Regreso al
lugar de
residencia.

- Eliminacién
de
antecedentes
penales.

compensatorias

- Pago del dano
material, pago
de perjuicios o
lucro cesante,
pago de gastos
y costas, pago
del dafio moral.

- Pago de los
gastos de
asistencia
juridica o de
expertos.

- Pago de
medicamentos
y servicios
médicos y
servicios
psicologicos y
sociales en los
que haya
incurrido la
victima.

rehabilitacion

- Acceso a
cualquier
actividad
destinada a
reestablecer
la
independenci
a fisica,
mental, social
y
profesional
de la victima,
asi como su
la inclusion y
participacion
en la
sociedad,
como pueden
ser: servicios
psicologicos,
servicios
financieros
(apertura de
una cuenta
bancaria para
recibir pagos
0
reembolsos).

satisfaccion
Construccion
de memoriales
a las victimas.
Reconoci-
miento publico
por parte de la
autoridad de
una violacion a
los derechos de
las victimas.
Verificacion de
los hechos por
parte de las
autoridades.
Revelacion
publica y
completa de la
verdad.
Busqueda de
las personas
desaparecidas
Ayuda para
recuperar los
cadaveres de
las victimas,
para
identificarlos y
volver a
inhumarlos
seguin su deseo
explicito o
presunto.

repeticion
Control efectivo
por las
autoridades
civiles sobre las
fuerzas armadas
y de seguridad.
Garantia de que
todos los
procedimientos
civiles y
militares se
ajustan a las
normas
internacionales
sobre garantias
procesales.
Fortalecimiento
de la
independencia
del poder
judicial.
Proteccién de los
profesionales del
derecho, la
salud, asistencia
sanitaria, la
informacion y de
los defensores de
los derechos
humanos.
Capacitacion en
derechos
humanos de los
funcionarios
encargados de
hacer cumplir la
ley.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la LGV (LGV, 2013, art. 27) y las directrices
basicas de las Naciones Unidas (ONU, 2005, resolucion 60/147).




Como se puede apreciar a partir de la descripcion de las medidas reparatorias en la
tabla 1.1 y los ejemplos de las medidas presentados en la tabla 1.2, la manera en que éstas se
determinen para las victimas migrantes dependera de las necesidades especificas que el acto
victimizante les haya ocasionado. Hasta este punto me mencionado la relevancia que tuvieron
a nivel internacional los documentos adoptados en 1985, 1989 y 2005, en el marco de la ONU.
Ahora, corresponde abordar el papel que ha jugado la Corte IDH como tribunal regional de
procuracion de justicia, al generar precedentes en torno a las medidas reparatorias que las

convenciones habian reconocido.

1.1.1 La funcion de la Comision Interamericana (CIDH) y la Corte IDH en la procuracion de

reparacion a las victimas

En 1969 México adoptd a la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de
San José. No obstante, fue hasta el 7 de mayo de 1981 que publicara la Convencion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) incorpordandola asi a su orden juridico (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion [SCIN], s.f.). La Convencion es el tratado internacional mas
importante en la proteccion de derechos y libertades a nivel regional. Establece que la CIDH y

la Corte IDH serdn los 6rganos competentes en la regulacion de su cumplimiento.

El desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH en materia de reparacion integral ha
generado “precedentes considerados por la doctrina como los mas innovadores no solo de la
jurisprudencia de ese tribunal, sino de todo lo escrito sobre el tema de reparaciones”
(Burgorgue-Larsen, 2013, citado en Magana, 2024, p.30). Los precedentes son centrales para
las victimas migrantes ya que pueden ser utilizados por sus representantes o por los juzgadores

para probar el dafio y su derecho a ser reparados.

El universo de sentencias emitidas por la Corte IDH a los Estados parte es extenso, y
ha evolucionado segtin los casos que le han sido presentados. El objeto de este apartado no es
hacer una revision exhaustiva de ellas, sino mencionar ejemplos de medidas reparatorias que
propiciaron el avance del concepto reparacion integral. En la tabla 1.3 recojo los comentarios

de la SCIN en la sentencia del Amparo en Revision 706/2015 del primero de junio de 2016
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(SCIN, 2016). Esta sentencia presenta un panorama completo de la evolucioén que tuvieron las

medidas reparatorias dictadas por la Corte IDH, lo que resulta util como introduccion al

estudio de la doctrina interamericana de reparaciones.

De acuerdo con la SCJN, podemos agrupar en tres grandes rubros las medidas

reparatorias dictadas por la Corte IDH. La primera, aquellas medidas que tienen que ver con la

restitucion del derecho violado; las segundas, las que tienen que ver con la compensacion

econdmica por los dafios materiales e inmateriales, y en tercer lugar otras medidas de

reparacion como las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion (SCIN, 2016,

p-21).

Tabla 1.3 Medidas reparatorias relevantes dictadas por la Corte IDH

Colombia del 12
de septiembre de
2005

Sentencia y Medidas de Relevancia en la medida dictada
fecha reparacion
destacadas
Caso Velasquez Restitucion de | La Corte IDH indico que la reparacion del dafio por
Rodriguez vs. derechos violar una obligacion internacional consiste en la
Honduras del 20 plena restitucion. Esto implica el restablecimiento de
de julio de 1988 la situacion anterior a que tuviera lugar la violacion
(SCJN, 2016, p.23).
Caso Gangaram Compensacion | Se indico que, al haber fallecido la victima, era
Panday vs. econdémica imposible restituir el goce de su derecho, por lo que
Surinam del 21 de debia proceder el pago de una justa indemnizacién
enero de 1994 (SCIN, 2016, p.23).
Caso Gutiérrez Reparacion Ordeno al Estado colombiano otras formas de
Soler vs. integral reparacion adicionales a la restitucion. Esto pues al

momento de dictarse la sentencia, era imposible
restituir el dafio®. La primera y mds importante es la
compensacion econdmica por dafios materiales e
inmateriales. Dentro de la compensacion econdmica,
la Corte IDH calcula de manera novedosa el dafio al
proyecto de vida (SCIN, 2016, p.26).

2 El estado colombiano result responsable por la tortura que sufriera Wilson Gutiérrez Soler a manos de un
policia. Wilson y su familia presentaron diversas denuncias por las cuales fueron hostigados hasta salir del pais
con destino a EUA donde se encontraban asilados al momento de dictar la sentencia.
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Caso Gutiérrez
Soler vs.
Colombia del 12
de septiembre de
2005

Satisfaccion

El Estado colombiano debia identificar, juzgar y
sancionar a los responsables de la violacion a
derechos humanos. Como medidas de rehabilitacion,
orden¢ el tratamiento médico y psicologico que
resultara pertinente para las victimas. Sobre las

medidas de satisfaccion, solicito la publicacion de las
partes relevantes de la sentencia para el conocimiento
general (SCJN, 2016, p.26).

Caso Gutiérrez Medidas de no | Se ordeno la aplicacion los criterios del Sistema

Soler vs. repeticion Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

Colombia del 12 sobre la competencia para juzgar violaciones

de septiembre de cometidas por militares, la implementacion del

2005 Protocolo de Estambul y el fortalecimiento de los
controles en centros de detencioén (SCIN, 2016,
p.26).

Caso Gonzalezy | Reparacion La reparacion integral se considera el

otras vs. México | integral y su restablecimiento de la situacion anterior y la

del 16 de vocacion eliminacion de los efectos que la violacion produjo,

noviembre de transforma- asi como una indemnizacién como compensacion por

2009 conocida dora los dafos causados (SCJIN, 2015, p.6).

como Campo

algodonero Las reparaciones deben tener una vocacion

transformadora de dicha situacion, de tal forma que
las mismas tengan un efecto no sélo restitutivo sino
también correctivo. En este sentido, no es admisible
una restitucion a la misma situacion estructural de
violencia y discriminacion (Corte IDH 2009 como se
citd en SCIN, 2015, p.7).

Fuente: elaboracion propia con informacion del Amparo en Revision 706/2015 (SCIN, 2016).

La importancia de mencionar estos precedentes radica en que, para el caso de México,
la LGV considera las mismas medias que la Corte IDH entre los componentes que debe
contemplar la reparacion integral. Como veremos a continuacion, existen diferentes vias por
las que las personas pueden reclamar ser reparadas, en todas ellas, las sentencias de la Corte

IDH constituyen un referente fidedigno.

12



1.2 La reparacion integral en México

En México, la reparacion integral se define como:

El derecho de la victima a ser reparada de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que ha sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que la ha afectado, o de las violaciones a derechos humanos que ha sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no
repeticion (Modelo Integral de Atencion a Victimas [MIAV], 2014, p.34).

Para garantizar la reparacion integral no existe una ley que abarque la totalidad de vias
por las que una victima en México puede exigir su derecho a ser reparada. Hasta el mes de
noviembre de 2025, el marco normativo vigente dispone cinco posibilidades, las cuales se

pueden organizar como sigue.

1.2.1 Procedimientos del &mbito judicial

1.2.1.1 El Juicio Penal

El articulo segundo del Codigo Penal Federal (CPF) establece que el objeto de dicha
ley es establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que la persona
culpable no quede impune y que se repare el dafio (CPF, 2014, Art. 2). De acuerdo a esta
disposicion, ante la comision de un delito, las victimas pueden optar por presentar una
denuncia ante el Ministerio Publico, las fiscalias especializadas para migrantes® o la Fiscalia
General de la Republica. Esto, con la intencion de emprender un juicio penal, que tiene como
una de sus finalidades el obtener mediante sentencia emitida por un juez, la reparacion del
dano. Este juicio es la principal herramienta a nivel judicial para denunciar delitos y

violaciones a derechos humanos en México.

No obstante, la denuncia representa un reto dificil para las victimas migrantes. En el

informe de la organizacion Washington Office on Latin America (WOLA) El acceso a la

3 Son ocho los estados de la Repliblica Mexicana que cuentan con fiscalias especializadas para delitos contra
migrantes: Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Quintana Roo, Oaxaca, Tabasco y Veracruz (WOLA, 2017).
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Jjusticia para personas migrantes en México, diversas organizaciones civiles documentaron los
obstaculos que enfrentan las personas para denunciar delitos. El documento hizo énfasis en la
lejania de los ministerios publicos y las fiscalias especializadas, de las rutas comunes
utilizadas por los migrantes. El informe también destaco que, en tanto los delitos se cometen
también por parte de, o con la colusion de autoridades, las personas migrantes denuncian en
entidades federativas distintas a donde se cometi6 el delito. Esto representa una dilacion en las

investigaciones por requerir colaboracion entre autoridades (WOLA, 2017).

1.2.1.2 El Juicio de Responsabilidad Patrimonial del Estado

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (LFRPE), dispone en su
articulo primero, que tiene por objeto:

Fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado [...] se entendera por actividad
administrativa irregular, aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate (LFRPE, 2004, Art. 1).

Por conducto de este juicio de responsabilidad patrimonial, las personas migrantes
deben probar el dafio sufrido ante las autoridades administrativas. Es decir que tiene por
requisito elemental que el dafio haya sido ocasionado por autoridades y solo otorga reparacion
economica, dejando de lado otras dimensiones de la reparacion integral. Este juicio es la via
por la que son reclamables las indemnizaciones ordenadas en los fallos de la Corte IDH, las
recomendaciones de la CNDH y de la CIDH (Centro Diocesano para los Derechos Humanos

Fray Juan de Larios, A.C. et al., 2016).

1.2.1.3 El Juicio de Amparo

El juicio de amparo fue concebido para resolver controversias que se susciten por
normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y por los tratados internacionales (Ley de Amparo, 2013, Art.
1). La via del juicio de amparo permite a las personas migrantes en México impugnar las

acciones de la autoridad por resultar violatorias de sus derechos humanos. A pesar de existir
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precedentes relevantes por sentencias de la SCJN, mismos que han indicado que los jueces de
amparo tienen facultades para prever medidas de reparacion integral, en la practica, el juicio

de amparo presenta limitantes por su naturaleza.

Las limitantes se encuentran principalmente en que, de acuerdo con el articulo 77 de la
Ley de Amparo, sus efectos reparatorios se dan solo en favor de la restitucion (Magaiia, 2024).
La restitucion puede comprender el restablecimiento de la libertad, de los derechos juridicos,
de la identidad, del regreso digno y seguro al lugar de residencia, la reintegracion del empleo,
restablecimiento de la vida y la unidad familiar y la devolucién de bienes o valores incautados
o recuperados por las autoridades y la eliminacion de antecedentes penales (LGV, 2017, Art.

61).

Sobre los precedentes en materia de amparo impulsados desde la SCJN, destaca que el
afio 2021, personas migrantes extranjeras promovieron amparo directo contra las autoridades
del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Estatal y del Instituto Nacional de Migracion
(INM) en el Estado de México por excesivo alojamiento temporal, la orden verbal de
deportacion y el retorno a su pais de origen. El juicio de Amparo se sobreseyd, es decir que el
Juez de Distrito competente determind que en tanto los quejosos habian sido retornados a su
pais, el Amparo se consideraba improcedente. No obstante, el 22 de febrero de 2024, el
Segundo Tribunal de Circuito en Materia Administrativa del Estado de México reviso el
amparo previamente promovido y sobreseido. Esta autoridad resolvio que los quejosos no solo
debian ser reparados por violacion a los derechos humanos, sino que las personas migrantes
podian acceder a los Recursos de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral (RAARI) de la
CEAV, conforme a la LGV (SCIN, Amparo en revision 718/2022, 2024)*.

Esta determinacion del Tribunal de Circuito no se dio de forma aislada, sino que

responde a Jurisprudencia de la SCIN del afio 2017, la cual habia indicado que el derecho de

4 Existe una diferencia entre las siglas FAARI y RAARI que se mencionan a lo largo del texto. Esto es pues hasta
el afio 2020 la CEAV contaba con un Fondo de Ayuda Asistencia y Reparacion Integral (FAARI) destinado a las
medidas de ayuda y asistencia y a la reparacion integral de las victimas. En octubre del afio 2020 se aprob¢ la
eliminacion del FAARI. Hasta el mes de marzo de 2026 los recursos federales asignados a la CEAV para las
medidas de ayuda y asistencia y reparacion de victimas son los denominados RAARI.
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las victimas a obtener el monto de una reparacion a través de otros mecanismos no impedia el
acceso al referido FAARI (SCIN, 2017). A partir de que la SCIN emite jurisprudencia sobre el
derecho de las victimas a ser reparadas, estos derechos incluyen a las personas migrantes, por

lo que las autoridades judiciales deberan actuar en consecuencia.

1.2.1.4 Relacion entre las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales nacionales y la

reparacion integral

Los precedentes que ha generado la SCJN sobre reparacion integral son de total
importancia, no solo para los jueces de amparo sino también para los jueces del ambito civil,
penal y administrativo. Dichos precedentes promueven la responsabilidad que tienen los
jueces de considerar medidas reparatorias al dictar sentencias. Reconociendo dicha
responsabilidad, el Modelo Integral de Atencion a Victimas (MIAV) de la CEAV describe
todos los procedimientos administrativos destinados dar atencidn a las victimas. En €l se
destacan algunas observaciones para los 6rganos jurisdiccionales nacionales:

Las sentencias deben contener un apartado sobre reparaciones.

Los jueces deben tomar en cuenta, como materia de prueba para el dictado de medidas de
reparacion, los informes de impacto psicosocial a victimas.

Al resolver procedimientos en materia penal, los jueces deben distinguir cuando hay una
responsabilidad solidaria del Estado, en casos de violaciones a derechos humanos, y cuando es
subsidiaria por tratarse de delitos graves.

En los casos de delitos graves, los jueces deben dictar las medidas de reparacion dirigidas
principalmente al autor del delito, sin detrimento al dictado de medidas dirigidas a autoridades
cuando el juzgador estime algun nivel de responsabilidad estatal.

Tienen la responsabilidad de ajustar sus procesos para asegurar que la victima tenga alguna
participacion en el disefio de las medidas (MIAV, 2014, p.47).

Como se describira en los apartados siguientes, la CEAV determina planes de reparacion para
las victimas, principalmente a partir de las resoluciones judiciales. No obstante, para que las
personas obtengan una resolucion judicial primero debe garantizarse el pleno acceso a la
justicia de las victimas migrantes. A este respecto el MIAV lo dice claramente:

Se debe procurar la implementacion armonica de las medidas a fin de que éstas no sean
privadas de su contenido reparador. Por ejemplo, la compensacion o los actos de disculpa
publica pierden el sentido reparador si las victimas no tienen un acceso efectivo a la justicia
(MIAV, 2014, p.48).
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Si bien es cierto que la SCJN ha tomado medidas para mejorar la imparticion de
justicia a las personas migrantes’, el acceso a la justicia est4 relacionado con las condiciones
de seguridad, imparcialidad y no revictimizacion que permiten a las personas migrantes llegar
a los ministerios publicos, fiscalias especializadas o ante la fiscalia general de la republica.
Como se presenta en la caracterizacion de las victimas migrantes al final de este capitulo, la
condicién de irregularidad fomenta el temor de las victimas migrantes a ser detenidas y
alojadas en estaciones migratorias y eventualmente ser devueltas a sus paises de origen. Esto,
aunado a la ya referida lejania de los ministerios publicos y fiscalias especializadas y a la
colusion de autoridades en los delitos, representan obstaculos reales para que las victimas

migrantes decidan denunciar a sus victimarios (WOLA, 2017).

Antes de adentrarnos en los procedimientos en el &mbito de los derechos humanos,
resultaba importante establecer el vinculo entre el acceso a la justicia, la obtencion de
resoluciones judiciales y el acceso a la reparacion administrativa. Salvo en el caso de las
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), las
sentencias de la Corte IDH y las denuncias ante la ONU son mecanismos a los que las
victimas migrantes pueden acceder inicamente cuando se han agotado las vias previstas en la
legislacion del pais donde ocurrieron los actos victimizantes. Esta prevision limita a las

victimas cuando el acceso a la justicia no esta garantizado por el Estado.

1.2.2 Procedimientos en el ambito de los derechos humanos

1.2.2.1 Las recomendaciones emitidas por la CNDH

Entre las facultades de la CNDH est4 el recibir quejas de presuntas violaciones de
derechos humanos y el formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias ante
las autoridades (Ley de la CNDH, 1992, Art. 6). Una persona migrante victima de violaciones
a derechos humanos, que ha presentado queja ante la CNDH o recibe recomendacion, puede

obtener su registro como victima ante la CEAV (LGV, 2017, Art. 110). En el documento de

5En el afio 2013, la SCIN publico el documento Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que afecten a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional (SCIN, 2013).
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recomendacion emitido por las visitadurias de la CNDH se podran sefialar las medidas de
restitucion, y si procede, la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado

(Ley de la CNDH, 1992, Art. 44).

La CNDH es la institucion competente para conocer de violaciones a derechos
humanos por parte de servidores publicos. No obstante, sus recomendaciones no son de
caracter vinculante, lo cual repercute en el cumplimiento por parte de las autoridades
responsables (Ley de la CNDH, 1992, Art. 6). También repercute en la posibilidad de
judicializar el actuar de la CNDH, ocasionando que no haya precedentes sobre el
sometimiento de la CNDH a control constitucional. Si el quejoso ante la CNDH no considera
que la investigacion de los visitadores ha sido exhaustiva, el actuar de la CNDH no puede ser

revisado de manera formal, por institucion alguna.

1.2.2.2 Las Sentencias de la Corte IDH

Al ser parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), México reconoce que
todas las personas que en su territorio hayan sido victimas de violaciones a derechos humanos
pueden presentar una peticion ante la CIDH. La peticion es el nombre con el que las personas
pueden presentar su denuncia. Las peticiones que examina la CIDH pueden presentarlas las
personas migrantes en lo individual, o el grupo de personas migrantes que aleguen violaciones
de los derechos humanos garantizados en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (la Declaracion Americana), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (la Convencién Americana) y otros tratados interamericanos de derechos humanos

(CIDH, s.f)).

Una vez presentada la peticion ante la CIDH, ésta estudia si se acreditan las
violaciones argumentadas. Dependiendo de su andlisis puede proponer una solucion entre las
partes o bien solicitar a la Corte IDH que aclare la responsabilidad del Estado. En caso de
acreditarse la violacion a derechos humanos contra un migrante o un grupo de personas
migrantes, la Corte IDH puede indicar la responsabilidad del estado por tres motivos. El

primero es por accion, es decir por un hacer o actuar del Estado o sus agentes. El segundo por
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aquiescencia, o por consentimiento tacito del Estado o sus agentes. Y el tercero y ultimo por
omision, es decir poque el Estado o sus agentes no actuaron cuando debian hacerlo (CIDH,
s.f.). En el caso especifico de las victimas migrantes el acceso a las peticiones ante la CIDH
representa una dificultad esencial, y es que para que el organismo acepte una peticion, el o los
solicitantes debieron haber agotado todos los medios de defensa judicial en el Estado
demandado. Como se vio con el juicio penal, el acceso a la justicia en México es un reto dificil

de superar para las personas migrantes.

La propia Corte IDH en la sentencia del Caso Vélez Loor vs. Panama del 23 de
noviembre de 2010 emiti6 los siguientes comentarios:

Se refirid a la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran los migrantes indocumentados
o en situacion irregular por ser “los mas expuestos a las violaciones potenciales o reales de sus
derechos” y suftir, a consecuencia de su situacion, un nivel elevado de desproteccion de sus
derechos y diferencias en el acceso a los recursos publicos administrados por el Estado con
relacion a los nacionales o residentes. El Tribunal también observo que las violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de los migrantes quedan muchas veces en impunidad
debido, inter alia, a la existencia de factores culturales que justifican estos hechos, la falta de
acceso a las estructuras de poder en una sociedad determinada, y a impedimentos normativos y
facticos que tornan ilusorios un efectivo acceso a la justicia (Corte IDH, 2010, p. 2).

Si bien el comentario de la Corte IDH refleja la realidad sobre el acceso a la justicia
para las victimas migrantes, también es una realidad que la CIDH ha generado precedentes
importantes respecto a temas relacionados con la migracion, el derecho a la ciudadania y el
desplazamiento forzado. Un ejemplo es la sentencia del Caso de personas dominicanas y
haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana del 28 de agosto de 2014 (CIDH, 2014). Se
aprecia a partir de la evidencia documental, que, a pesar de ser un mecanismo de dificil acceso
para las victimas migrantes, la CIDH ha probado su eficacia a través de las recomendaciones a

los Estados miembros de la OEA.

1.2.2.3 Las denuncias ante la ONU

La ONU mantiene diferentes medios por los que las personas o los colectivos pueden
presentar denuncias contra los paises miembros sobre violaciones a derechos. Las denuncias
también pueden presentarse contra grupos paramilitares, criminales o empresas que hayan

violado los derechos en territorio de los Estados miembros. Si bien cualquier persona puede
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presentar por escrito libre su denuncia, en la practica ésta debe estar acompanada por la
representacion juridica de alguna persona con experiencia en litigio internacional, dadas las

particularidades del proceso de presentacion de denuncias.

De inicio, la persona victima migrante o el colectivo de victimas migrantes deben
identificar el derecho vulnerado, pues es el punto de partida para elegir la instancia ante la que
se presentara la denuncia. En el sistema ONU se han determinado comités, relatores y
procedimientos especiales como opciones para interponer denuncias a violaciones a derechos
humanos. Sin embargo, cada una de estas tres opciones vigila la aplicacion de derechos
especificos. Existen ademas mecanismos mas abiertos de supervision del cumplimiento con
las convenciones en materia de derechos humanos como son las denuncias ante el Consejo de
Derechos Humanos. Describir todas las posibilidades dentro del sistema ONU resultaria muy
extenso. Para ejemplificar una de las vias posibles, abordaré las denuncias ante el CMW

mencionado al principio de este capitulo.

La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares fue adoptada en 1990 por la resolucion 45/158 de la
Asamblea General de la ONU. Esta Convencion preve la posibilidad de que el Comité estudie
reciba y en su caso admita las comunicaciones individuales a manera de denuncias por
violacion a los derechos reconocidos por la Convencidon (Convencidn sobre trabajadores
migratorios, 1990, Art. 77). Resulta importante mencionar que, el articulo 77 de la Convencion
establece la imposibilidad de aceptar comunicaciones individuales en donde no se compruebe
que las personas han agotado todos los recursos juridicos internos para reclamar ser reparados

por violaciones a los derechos reconocidos por la Convencion.

1.2.3 Procedimientos del ambito administrativo

La LGV cred en 2013 el SNAV cuyo 6rgano operativo es la CEAV (LGV, 2017,
Art.79). El SNAV tiene por objeto la coordinacion de instrumentos, politicas y acciones entre
instituciones y organismos para la proteccion de los derechos de las victimas. Para esto, esta

conformado por todas las instituciones y entidades publicas federales, estatales, gobiernos

20



municipales y organismos autonomos (LGV, 2017, Art. 70). La CEAV es responsable de
atender a las victimas de delitos federales y de violaciones a derechos humanos cometidos por
autoridades federales. También es la institucion responsable de salvaguardar los derechos de

las victimas, incluida la reparacion integral.

En la atencidn de las necesidades de las victimas y la procuracion de la reparacion
integral, la CEAV cuenta con Centros de Atencion Integral (CAI) ubicados en los 32 estados
de la republica. Por su parte, los gobiernos estatales tienen facultad sobre las victimas de
delitos del orden comun y violaciones a derechos humanos cometidas por autoridades estatales
o municipales. Para ello, la LGV prevé la creacion de las Comisiones Ejecutivas Estatales de

Atencion a Victimas (CEEAV).

Respecto a quién puede ser reparado, este es un derecho exclusivo de las victimas en
Meéxico y la ley reconoce diferentes tipos de victimas:

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas los familiares
o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con
ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la
comision de un delito (LGV, 2017).

Las personas migrantes que hayan sufrido algiin dafio o violacion a derechos humanos
que describe el articulo cuarto pueden acceder a los derechos que la LGV les reconoce. Estos
derechos se pueden dividir en cuatro grandes rubros: los que tienen que ver con la ayuda
provisional o inmediata, los relativos a la atencion de necesidades y asistencia, el acceso a los
recursos de ayuda del presupuesto de la CEAV y las medidas de reparacion integral. En los

siguientes apartados describiré los procedimientos para acceder a ellos:

1.2.3.1 Ayuda y asistencia inmediata: la noticia de hechos a la CEAV

Ante la presencia de una victima migrante, los ministerios publicos, defensores

publicos y asesores juridicos, deben prestar auxilio y recibir declaracion sobre los hechos
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victimizantes. Si las autoridades no se encontraran accesibles, las instituciones educativas, los
albergues, o las instituciones de salud pueden hacerlo. Las autoridades o particulares que
hayan tomado declaracion deberan dar conocimiento a los CAI de la CEAV o a las CEEAV en
un término no mayor a 24 horas (LGV, 2017, Art.107). En razon de la naturaleza del delito o la
violacidn a los derechos humanos, los CAI o las CEEAV deberan garantizar los derechos de

ayuda y asistencia inmediata.

Una vez que la CEAV conoce sobre la existencia de victimas migrantes, debe valorar si
la victima requiere medidas de ayuda inmediata o provisional, las cuales estan dirigidas a
satisfacer las necesidades de alimentacion, aseo personal, atencion médica y psicoldgica o de
transporte y alojamiento de emergencia (LGV, 2017, Art. 8). En ningin momento estas

medidas podran considerarse parte de la reparacion integral.

Las medidas de atencion, asistencia, el acceso a los recursos de ayuda y la
determinacion de la reparacion integral son derechos a los que pueden acceder las victimas
migrantes Unicamente cuando han obtenido la calidad de victima y con ella solicitan su
registro en el padron del Registro Nacional de Victimas (RENAVI). Exceptuando las medidas
de ayuda inmediata o provisionales, el RENAVI es la puerta de acceso a todas las demas

medidas contenidas en la LGV, incluidas las reparatorias.

1.2.3.2 La obtencioén de la calidad de victima

Las autoridades que se enlistan a continuacion, estan facultadas por la ley para
reconocer la calidad de victima a las personas migrantes:

Un juzgador penal (mediante sentencia ejecutoria o por tener conocimiento de la causa), por un
juzgador de paz, por un juzgador en materia de amparo, por los organismos de proteccion a
derechos humanos, porque la autoridad responsable de la violacidon a derechos humanos les
reconozca tal caracter; por la CEAV y por el Ministerio Publico (LGV, 2017, Art.110).

El reconocimiento de la calidad de victima tiene como efecto que la persona migrante

pueda solicitar su registro ante el RENAVI (MIAV, 2014) y por consecuencia, acceder a los
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recursos de ayuda, a la compensacion econdmica y a la reparacion integral (LGV, 2017,

Art.110). Estos recursos son conocidos como RAARI.

1.2.3.3 Atencion y asistencia: la inscripcion al RENAVI

El RENAVI es la unidad administrativa de la CEAV encargada de llevar y salvaguardar
el padron de victimas a nivel nacional. Cualquier autoridad o particular que tenga
conocimiento de un delito o violacion a derechos humanos del orden federal, incluida la
propia victima puede solicitar el ingreso de la victima al RENAVI, aportando los elementos
que tengan disponibles (LGV, 2017, Art.109). E1 MIAV establece el procedimiento de registro
al padron del RENAVI (RLGV, 2014, Art. 45).

La inscripcion al RENAVI, permite a las victimas migrantes acceder a los derechos de
atencion y asistencia previstos en la ley. Por atencion, entenderemos las acciones encaminadas
a dar informacion, orientacion, acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas. La
asistencia, se refiere al conjunto de medidas para garantizar que la victima se incorpore a la
vida social, econémica y politica. Algunos ejemplos de medidas de asistencia son la atencion

psiquidtrica, la psicologica y tanatologica (LGV, 2017, Art. 9).

Las victimas migrantes de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos
humanos por autoridades estatales o municipales podran solicitar su acceso a los registros

estatales de victimas ante la CEEAV de su entidad federativa.

1.2.3.4 Acceso a los recursos de ayuda

De manera general, las victimas migrantes que hayan obtenido su registro en el
RENAVI podran acceder al RAARI luego de que la CEAV realice una evaluacion de su
entorno familiar y social y pueda contar con los elementos suficientes para autorizar la
erogacion (LGV, 2013, Art.110). De acuerdo con el caso especifico, la CEAV puede solicitar
un dictamen médico o psicoldgico. En todos los casos, la CEAV debera emitir una propuesta

de resolucion en donde se justifique y argumente la necesidad de dicha ayuda (LGV, 2017,
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Art.147). Algunos ejemplos de los gastos que pueden cubrir dichos recursos son: gastos
médicos, de rehabilitacion, gastos funerarios, gastos de exhumacion (LGV, 2017, Art.130). En
el caso de las victimas migrantes de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos
humanos por autoridades estatales o municipales, éstas podran acceder a los recursos de los

fondos estatales.

1.2.3.5 Medidas de reparacion integral: los planes de reparacion de la CEAV

Para otorgar una reparacion que incluya cualquiera de las medidas comprendidas en la
reparacion integral, la CEAV realiza un plan especifico para la victima o grupo de victimas.
Las victimas migrantes podran acceder a la reparacion integral por la via administrativa,
presentando una solicitud formal ante la CEAV. La CEAV mantiene una Direccién General del
Comité Interdisciplinario Evaluador, que se encarga de integrar el expediente de la victima y
determina si le corresponde una reparacion integral (LGV, 2013, Art.145). El anexo 1 de esta
tesis presenta con un caso practico, el procedimiento por el que las victimas migrantes pueden

acceder a la reparacion integral que se ha abordado en este apartado.

Previo a adentrarnos en los planes de reparacion de la CEAV, es importante hacer dos
precisiones fundamentales para el alcance de esta tesis:

1. Los recursos del presupuesto asignado a la CEAV destinados para ayuda y asistencia
sirven para apoyar a la victima con las necesidades relacionadas al hecho victimizante
pero que no corresponden a la reparacion integral, por ejemplo: gastos de alimentacion,
reembolsos por gastos en traslados, alojamiento temporal para las victimas que han
tenido que ser reubicadas.

2. Los recursos del presupuesto asignado a la CEAV destinados a la reparacion integral,
solo se erogan en favor de las victimas que cuenten con una sentencia ejecutoria en la
que se indique que suftio el dafio por los delitos o violaciones a derechos humanos, asi

como el monto a pagar y si es el caso otras formas de reparacion.

En base a las dos precisiones antes expuestas, vale la pena indicar que las victimas

migrantes podran acceder a los recursos destinados al pago de reparaciones integrales
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unicamente cuando hayan obtenido una sentencia ejecutoria, una resolucion de la CNDH o de
la Corte IDH y a través de ella no hayan recibido reparacion por otras vias o si los pagos
recibidos no hubieran alcanzado el pago total de los dafios que se les causaron (LGV, 2013,

Art.149).

Debo resaltar que la Ley prevé la posibilidad de que la CEAV cuantifique el apoyo y
determine la reparacion integral directamente a las victimas (LGV, 2013, Art.152). La CEAV
podra ejercer esta facultad, cuando la victima no haya obtenido determinacion de la reparacion
por una autoridad judicial a través de sentencia ejecutoria, o por algiin organismo nacional o
internacional de derechos humanos. Es decir, la CEAV tiene la facultad de reparar a las
victimas sin que éstas hayan obtenido una sentencia ejecutoria. Como se demuestra en el
capitulo 4, no hay evidencia de que esta facultad de haya ejercido para las personas migrantes,
no obstante, este punto es central en tanto los migrantes internacionales en transito por México

tienen un acceso limitado a la justicia.
En la ilustracion 1.1, sistematizo y resumo el procedimiento para obtener reparacion

integral descrito en este apartado. Posteriormente abordaré la caracterizacion de las victimas

migrantes en México.
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Tlustracion 1.1 Acceso a la reparacion integral para victimas migrantes en México

1 Ayuda inmediata

2 Medidas de atencion y asistencia

5 Recursos de ayuda

6 Resolucion

Art. § LGV. Ante la
noticia de hechos, la
CEAV pude
proporcionar o
coordinar ayuda
inmediata:
transportacion de
emergencia, atencion
médica, alojamiento
transitorio (entre otros).

Art. 106 LGV. {Quién
puede recabar noticia de
hechos? Cualquier
autoridad en contacto
con la victima,
servidores publicos y
albergues (entre otros).

Primer momento: las
unidades de atencién
inmediata brindan la
primera orientacion legal
sobre los procedimientos
legales y administrativos a
los que puede acceder la
victima.

Segundo momento: Art.
125 LGV, el area de
defensoria especializada
asesora, defiende y
representa a la victima
desde el inicio y hasta la
obtencion de sentencia
definitiva y firme en las
materias penal, civil,
familiar, mercantil y juicio
de Amparo.

3 Reconocimiento de la calidad de victima

+ El Ministerio Publico.

* Un juzgador penal, mediante sentencia ejecutoriada.

* Un juzgador en materia de amparo, civil o familiar.

+ Los organismos publicos de proteccion a derechos
humanos.

+ Los organismos internacionales de proteccion a
derechos humanos a quien México les reconozca
competencia.

* La autoridad responsable de la violacion a los
derechos humanos.

+ La CEAV.

Art. 130. Una vez
reconocida con la calidad
de victima e inscrita en el
RENAVI, la persona
migrante, podra presentar
solicitud ante la CEAV
para acceder a los
Recursos de Ayuda
Asistencia y Reparacion
Integral (RAARI). Los

gastos que puede cubrir el

RAARI son: gastos
médicos, de
rehabilitacion, gastos de
traslado, gastos
funerarios, gastos de
exhumacion entre otros a
consideracion de la
propia CEAV.

Art.152 LGV: cuando la
resolucion no sea dictada
por la autoridad judicial u
organismo nacional o
internacional de
proteccion de los
derechos humanos, ésta
podra ser realizada por la
CEAV.

Art. 144 LGV. Para acceder a la
reparacion integral, la victima
migrante debe presentar su solicitud
ante la CEAV.

Art. 145 LGV. La CEAV turna
solicitud de la persona migrante al
Comité Interdisciplinario Evaluador
para integracion de expediente.

Art. 110 LGV: el reconocimiento de la calidad de
victima permitira el acceso a los recursos de ayuda y
reparacion integral

4 Ingreso al RENAVI

Art. 106 LGV: la solicitud de ingreso al registro, se
podra realizar por la denuncia ante el Ministerio Publico,
queja ante organismo de derecho humanos o noticia de
hechos que hagan autoridades o la propia victima.

Art. 149 LGV. Las solicitudes seran
procedentes siempre y cuando la
victima migrante cuente con sentencia
ejecutoria en la que se indique que
sufrié el dafio por hechos ilicitos; que
no haya causado el pago total de los
dafios que se le causaron; que no haya
recibido la reparacion integral del
dafio por cualquier otra via.

Art. 150 LGV. Las solicitudes se
atenderan considerando: la condicion
socioeconémica de la victima, la
repercusion del dafio en la vida
familiar, la imposibilidad de trabajar
como consecuencia del daiio, el
numero y la edad de los dependientes
econdmicos, y la disponibilidad
presupuestaria.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la LGV, 2017.
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1.3 Caracterizacion de victimas migrantes

1.3.1 El creciente flujo de migrantes irregulares

De acuerdo con informacién de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas (UPMRIP), este pais enfrenta un flujo creciente de migrantes en condicion
irregular. Las personas provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras, encabezan la
lista, seguidos por los nacionales de Nicaragua, Haiti y Venezuela (UPMRIP, 2025). De
acuerdo con el autor Manuel Orozco, el creciente flujo de la migracidon centroamericana se
asocia a “la inseguridad y violencia relacionada a las pandillas y el crimen organizado”

(Orozco, 2018, como se cita en Runde, 2019, p.22).

De acuerdo con la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) entre 2013 y 2018 el nimero
de solicitantes de asilo aumentd exponencialmente. En el 2023 se lleg6 a la cifra récord de
140,725 personas solicitantes de la condicion de refugiado (COMAR, s.f.). Ademas, durante el
2024 México recibio cerca de 80.000 nuevas solicitudes de asilo, consolidandose entre los
diez nuevos paises destino para solicitantes de asilo a nivel mundial (ACNUR, 2025). La tabla

1.4 muestra el aumento en el flujo de la migracion:

Tabla 1.4 Personas en situacion migratoria irregular

Porcentaje Porcentaje  Nifias, niflos o Porcentaje
Afio Total Mujeres de Hombres de adolescentes de NNA
mujeres hombres (NNA)*
2020 | 82,379 17,719 21.5% 64,660 78.5% 11,262 14%
2021 | 309,692 | 101,467 33% 208,225 67% 77,608 25%
2022 | 441,409 | 135,420 31% 305,989 69% 71,206 16%
2023 | 778,907 | 241,266 31% 537,641 69% 113,542 15%
2024 | 1,234,698 | 385,926 31% 848,772 69% 84,927 7%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los Boletines de Estadistica Migratoria de la
UPMRIP (UPMRIP, 2025).
*Se considera NNA a los menores entre 0-17 afios de edad.
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Como se observa en la tabla 1.4, el flujo de personas ha ido incrementando de manera
gradual a lo largo de los cinco afios comprendidos en esta tesis. También se puede observar
que los porcentajes de hombres y mujeres se han mantenido estables. Las mujeres ocupan
alrededor del 30% del flujo total mientras que los hombres el 70%. Este aumento en el flujo
se muestra también en las nifas, nifios y adolescentes (NNA) migrantes. Mientras en el 2020
se registraron 11, 262 NNA migrantes, el afio 2023 cerr6 con 113,542 NNA migrantes

identificados por la autoridad migratoria.

Las cifras también reflejan que la composicion del flujo migratorio en transito por
México ha cambiado. Mientras hace apenas tres décadas predominaban los hombres, quienes
buscaban llegar a los Estados Unidos en busca de oportunidades laborales, hoy el flujo es mas
variado, compuesto por mujeres, menores acompaiados y no acompafiados y grupos
familiares completos. Estos grupos familiares recurren al asilo en México o en Estados
Unidos como forma de protegerse ante las amenazas a su seguridad en sus paises de origen.
Algunos otros migrantes quieren reunirse con sus familiares que viven en Estados Unidos

(Varela & McLean, 2019, como se cita en de la Rosa, 2022).

A pesar del aumento en el flujo de migrantes en condicion de irregularidad, ademas de
las Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo para nacionales de Guatemala y Belice, la Ley
de Migracion no provee opciones accesibles de regularizacion. En relacion al flujo total de
migrantes en situacion migratoria irregular, “pocas personas son reconocidas con la condicion
de refugiado” (Runde, 2019, p.24). Ademas, el gobierno mexicano ha emprendido un esfuerzo
por regresar a sus paises de origen a las personas migrantes en situacion irregular a través de
la figura del retorno asistido. Los migrantes centroamericanos encabezan las cifras de retorno

asistido (UPMRIP, 2025).

Resulta comprensible que el aumento en el flujo de migrantes haya significado nuevos
retos para el gobierno de México, entre ellos los relacionados con la atencion de delitos y
violaciones a derechos humanos cometidos en las rutas migratorias. En el siguiente apartado,

abordaré¢ el contexto de violencia en el que los migrantes se convierten en victimas.
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1.3.2 Violaciones a derechos y delitos contra los migrantes en condicion irregular

Diversos autores han documentado los delitos y violaciones a derechos humanos a los
que estan expuestos los migrantes a lo largo de las rutas migratorias en México.
Investigaciones han establecido el nexo entre el aumento en la violencia contra los migrantes y
la proliferacion del crimen organizado. Esto, al destacar que la extorsion a migrantes se realiza
con la colusion o participacion de las autoridades (de la Rosa, 2022). También han apuntado a
las condiciones que vulneran a los migrantes como son su condicion de irregularidad y el
consecuente uso de rutas periféricas a las ciudades. En el 2022, la investigacion Redes de
macrocriminalidad, desaparicion de personas y construccion de paz: un estudio sobre el
Estado de México, destacaba que, en las personas migrantes irregulares, las autoridades y el
crimen organizado habian encontrado la manera de generar un flujo constante de ingresos

(Cruz, A. et.al., 2022).

Ya desde el afio 2017, el informe conjunto CELAC-CEPAL en el marco de las
reuniones preparatorias para la celebracion del Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, hacia notar que la poblacién de migrantes centroamericanos en transito
por México hacia Estados Unidos constituian una poblacion altamente expuesta a diversos
riesgos y peligros, entre los que destacaba la presencia de mafias y traficantes a lo largo de la
ruta migratoria (Canales y Rojas, 2018). Al respecto sefialaba:

Las personas en transito por México pueden ser victimas de violaciones graves a sus derechos
humanos, como la desaparicion forzada. A las violaciones de derechos se suman los delitos
perpetrados por la delincuencia comun y el crimen organizado (REDODEMS, 2017, como se
cita en Canales y Rojas, 2018, p.28).

También en 2017, la organizacion Médicos sin Fronteras (MSF) publicé los resultados
de entrevistas realizadas a 467 migrantes en México. En el informe se destacaba que “casi un
tercio de las mujeres encuestadas habian sufrido abusos sexuales durante su viaje, mientras

otros encuestados afirmaron que los perpetradores de la violencia eran miembros de bandas y

6 Red de organizaciones defensoras de personas en contexto de migracion forzada y con necesidades de
proteccion internacional. Esta conformada por 23 albergues, casas para migrantes y organizaciones ubicadas en
13 estados de la Republica Mexicana.
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organizaciones criminales, asi como agentes de las fuerzas de seguridad mexicanas” (MSF,

2017, p.5).

No solo las organizaciones civiles e internacionales han dado cuenta de la regularidad con
la que se comenten los hechos victimizantes contra migrantes. La propia CNDH ha documentado
secuestros y desapariciones forzadas a lo largo de todo el territorio mexicano. La condicion de
irregularidad, en razén del ingreso no documentado por las autoridades migratorias, fomenta el
temor a ser detenidos y alojados en estaciones migratorias y eventualmente ser devueltos a sus
paises de origen. Ante las violaciones y delitos las personas en transito no acuden a la autoridad.

La mayor parte de los migrantes victimas de secuestro no presentan las denuncias
correspondientes por temor a represalias en contra de ellos o de sus familiares, por
desconfianza respecto de las autoridades y de los eventuales resultados de la denuncia, por la
dificultad que para ellos implica acudir ante las instancias de procuracion de justicia y por la
prioridad que representa para los migrantes llegar a su destino o, en todo caso, regresar a su
lugar de origen (CNDH, 2009, p.11).

1.3.2.1 ;Cuéntas personas migrantes victimas del delito hay en México?

La UPMRIP public6 que entre 2020-2024 un total de 2,803 migrantes en condicion
irregular manifestaron haber sido victimas de delitos (UPMRIP, 2025). Las cifras
corresponden a personas identificadas durante el proceso de ingreso a las Estaciones
Migratorias del INM. No obstante, tan solo en 2024, el INM registr6 1,234,698 personas en
situacion migratoria irregular. Si bien no conocemos el total de personas que ingresaron pais
de manera irregular entre el 2020 y el 2024, si solo en 2024 se tiene registro de mas de un
millon de personas, la cifra de 2,803 victimas migrantes de delito en México en el transcurso
de 5 afos no se identifica como absoluta pues toma en cuenta solo a los migrantes detectados
por la autoridad. En la tabla 1.5, presento las cifras totales de victimas de delitos detectadas

por la autoridad migratoria entre 2020-2024.
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Tabla 1.5 Migrantes detectados por la autoridad migratoria que manifestaron
ser victimas de delito

: . Porcentaje
Total de Mo Porceptaje Hombres Porcentaje NNAs de
personas de mujeres de
NNAs
hombres
2020 177 53 30% 124 70% 26 15%
2021 841 266 32% 575 68% 272 32%
2022 1,136 406 36% 730 64% 145 13%
2023 540 157 29% 383 71% 68 13%
2024 109 58 53% 51 47% 11 10%

Fuente: Elaboracion propia con informacion estadistica de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP, 2025).

Como podemos constatar el nimero de personas victimas de delitos durante el 2020
casi se cuadriplica durante el 2021, al pasar de 177 a 841. Se debe considerar que tanto en las
cifras de la tabla 1.4 respecto al flujo de migrantes irregulares detectados por la autoridad
migratoria y las reflejadas en esta tabla se aprecia una baja durante el 2020, cuestion que se
explica como consecuencia de la pandemia por el COVID 19, situacion que impacto la

movilidad humana.

Ademas de las cifras, para ubicar quiénes son las victimas migrantes resulta ttil
conocer las principales nacionalidades por afio y los delitos identificados por la autoridad
migratoria. De acuerdo con la informacion estadistica publicada por la UPMRIP, la
clasificacion de delitos corresponde a los criterios emitidos por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Los delitos cuantificados son: actos
relacionados con la migracion (delitos de trafico ilicito de migrantes), trata de personas (trata
de personas con otros fines), actos contra la libertad (secuestro, secuestro de menores y
retencion ilegal), violacion sexual, tentativa de homicidio intencional, coaccidn (extorsion o
chantaje), robo (robo a personas y robo a personas en lugares publicos) y corrupcion (abuso de
funciones). La tabla 1.6 muestra las principales nacionalidades entre las victimas detectadas y

los delitos perpetrados contra ellas.
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Tabla 1.6 Nacionalidades y delitos principales identificados por las victimas migrantes

Principales

stz de Nacionalidades

personas

Porcentaje
respecto al total

Principales delitos

Guatemala (70) Guatemala 40% | Robo a personas (45)
2020 177 Honduras (54) Honduras 30% trata de personas con otros fines (18)
Cuba (19) Cuba 11% extorsion o chantaje (10)
Guatemala (284) Guatemala 34% | Tréfico ilicito de migrantes (607)
2021 841 Honduras (248) Honduras 29% robo a personas (154)
El Salvador (116) El Salvador 14% |secuestro (47)
Nicaragua (577) Nicaragua 51% | Robo a personas (747)
2022 | 1,136 Guatemala (205) Guatemala 18% trafico ilicito de migrantes (352),
Honduras (127) Honduras 11% trata de personas con otros fines (14)
Guatemala (188) Guatemala 35% | Tréfico ilicito de migrantes (247)
2023 540 Ecuador (88) Ecuador 16% robo (137)
Honduras (36) Honduras 7% retencion ilegal (61)
Colombia (22) Colombia 20% Secuestro (31)
2024 109 Honduras (21) Honduras 19% trafico ilicito de migrantes (24)
China (13) China 12% trata de personas con otros fines (19)
Guatemala (13) Guatemala 12%

Fuente: Elaboracion propia con informacion estadistica de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP, 2025). Entre paréntesis se muestra el nimero de

personas migrantes identificadas.

La tabla 1.6 resulta ttil para apreciar que los nacionales de Centroamérica se

mantienen entre las principales nacionalidades afectadas por actos victimizantes, con algunas

variaciones coyunturales. Por ejemplo, en el afio 2022 la autoridad migratoria detectd un

numero inusualmente alto de nacionales de Nicaragua dadas las condiciones de violencia

generalizada y violaciones a derechos humanos (ONU, 2023).

1.3.2.2 ;Cudantas personas migrantes victimas de violaciones a derechos humanos hay en

México?

Al comenzar este capitulo describi los mecanismos legales en México que permiten a

las victimas migrantes acceder a la reparacion integral. Todos estos mecanismos requieren la

denuncia formal ante un ministerio publico, la obtencion de la calidad de victima emitida por

autoridad competente o el inicio de un juicio a través de un representante legal. Como se
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enuncia en esta caracterizacion de las victimas, dichos requisitos resultan dificiles de
desahogar para las victimas migrantes en razon de su irregularidad y por la desconfianza en las
autoridades. Esto dificulta conocer cuantas personas migrantes son victimas de delitos y

violaciones a derechos cada afio.

Si bien las cifras registradas por la UPMRIP se obtienen a partir de las declaraciones de
los migrantes detenidos en instalaciones del INM, existen dos grandes rubros faltantes entre
los delitos y violaciones registradas que, de acuerdo con los testimonios recabados por
organismos de la sociedad civil y la CNDH ocurren en la ruta migratoria: el homicidio y la
desaparicion forzada de migrantes. En igual importancia, la UPMRIP no recopila informacion
de violaciones a derechos humanos para incluir en la estadistica migratoria, lo que dificulta el

analisis documental y la estimacion del nimero de victimas en México.

Por su parte la CNDH tampoco genera informacion estadistica para consulta publica.
Si bien es cierto que mantiene un buscador donde se pueden consultar las resoluciones por
visitaduria, corresponde al interesado buscar todas aquellas emitidas por la Quinta Visitaduria,
misma que atiende a las personas migrantes internacionales, para después obtener datos sobre

el tipo de violacion sobre la que se emitié una recomendacion especifica.

El ultimo afio en que la CNDH emiti6 un informe sobre violaciones a derechos
humanos contra personas migrantes fue el 2022, con informacién del 2021. Este informe
refiere acciones realizadas por la CNDH, en favor del combate al trafico y secuestro de
personas migrantes en México. La CNDH indica que durante el 2021 realiz6 visitas a
estaciones migratorias, lugares destinados al transito internacional de personas, albergues y
otras ubicaciones donde recab6 un total de 846 quejas de personas migrantes por presuntas
violaciones a sus derechos (CNDH, 2022). Sin embargo, no presenta analisis detallado sobre
los derechos violados que trataron las quejas o las autoridades en ellas sefialadas. Para este

afio, la CNDH emitidé dos recomendaciones la 186/22 y la 56V(G/2022.

La recomendacion 186/22 fue dirigida a autoridades municipales y la recomendacion

56VG/2022 a las autoridades del INM y la Fiscalia General de la Republica (FGR). En esta
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segunda recomendacion, misma que recae en el ambito federal, la CNDH reconoce como
hechos violatorios el haber mantenido a personas de El Salvador en la estacion migratoria de
Acayucan Veracruz pese a ser victimas de posible trafico o trata de personas. De acuerdo con
la recomendacion, personal de la FGR habia solicitado al INM mantener a las personas
migrantes en la estacion migratoria. La CNDH solicitd entonces a la FGR inscribir a las
personas agraviadas en el Registro Nacional de Victimas y proceder a la reparacion integral
del dafio que se les causo, “la cual debera incluir una compensacion justa y el otorgamiento de

la atencion médica y psicoldgica que requieran” (CNDH, 2022, p. 34).

Durante el afio 2025 en la revista Migraciones internacionales del Colegio de la
Frontera Norte (COLEF), investigadores publicaron un articulo especializado en la que
analizaron las recomendaciones emitidas por la Quinta Visitaduria de la CNDH y tener un
mejor conocimiento sobre los derechos vulnerados que las mismas atendian. De acuerdo con
el analisis realizado se sintetiza lo siguiente:

Los derechos humanos mas frecuentemente violentados fueron los relacionados con la
seguridad juridica, la libertad personal, la legalidad y el interés superior de la nifiez; b) los
afectados que aparecieron con mayor frecuencia en estas recomendaciones fueron de
nacionalidad hondurefia; y c) que la violacion sistematica a los derechos humanos de los
migrantes responde a la politica de securitizacion (Favila, A. et.al., 2025, p.1).

Hasta aqui, construi un acercamiento a la reparacién integral como derecho humano, a
los mecanismos para acceder a ella en México y a tener un panorama de los delitos y
violaciones a derechos humanos que les convierten en victimas. En el capitulo dos, abordaré el
marco conceptual, el conjunto de definiciones que construyen la optica bajo la cual observaré

el acceso al derecho que en este capitulo uno detallé.
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II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Como mostré en el capitulo uno, la reparacion integral en México se reconoce como
derecho a partir de los instrumentos internacionales que ese pais suscribié en la materia. El
comprender el origen del concepto desde el derecho internacional es relevante para ubicar
también sus alcances y limitaciones. La reparacion integral no se entiende de forma aislada,
esta enmarcada dentro de un universo conceptual. Este capitulo, aborda el concepto de
victima como la figura central de la reparacion integral y el concepto de voluntad politica que
sera utilizado como el enfoque, o lente bajo el cual propongo estudiar la reparacion integral en
México. Para esto, iniciaré presentando la influencia del derecho internacional en las

decisiones de los Estados.

La primera idea a considerar en el interés de delimitar el marco conceptual que guia
esta investigacion, es que el constructivismo ha aportado un enfoque valioso al estudio de las
relaciones internacionales. Esto, pues plantea el analisis formal de la relacion entre los
tratados internacionales, las leyes nacionales y la identidad de los Estados. Vale la pena
indicar que las discusiones constructivistas en las relaciones internacionales se enmarcan en
una teoria que le precede, y que resulta importante también en el estudio de la migracion
internacional, la teoria de los sistemas mundiales. Uno de los autores mas representativos de

este enfoque constructivista para entender las relaciones internacionales es Alexander Wendt.

El autor plantea que, al formar los Estados un sistema, lo hacen en un contexto libre de
restricciones institucionales. Esto los lleva a adoptar identidades egoistas y agresivas, a
expensas de otros Estados con identidades mas respetuosas hacia los demas miembros Bajo
las condiciones adecuadas, los Estados pueden pasar de una cultura individualista a una de
colectividad seglin su desempeno respecto a tres variables: la interdependencia, destino
comun y homogeneidad. “Impulsados por estas variables, la cooperacion y la identidad
colectiva comienzan a prevalecer en las relaciones entre Estados dentro de un sistema”

(Suganami, 2006, p.58).
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La base de esta confianza en la identidad colectiva estd apoyada en reconocer que los
Estados se abstendran de una agresion entre miembros. Esta tregua sobreentendida es posible
gracias al cumplimiento de los Estados del sistema con las normas internacionales. Esto hace
que los estados promuevan la institucion de la comunidad pluralista (Suganami, 2006). Esta es
la premisa central en torno a la cual Wendt desarroll6 su propuesta conceptual. Aqui es
importante destacar que lo que hace el autor “no es plantear una nueva teoria, sino un
conjunto de hipdtesis que sugirid explorar empiricamente” (Salomoén, 2001, p. 27). En
respuesta a la agenda de investigacion de Wendt, han surgido estudios sobre el papel de las

organizaciones internacionales en la reconfiguracion de intereses estatales (Salomon, 2001).

Un ejemplo de los trabajos surgidos a partir de las premisas de Wendt, es la Escuela de
Gestion de las Relaciones Internacionales o por su nombre en inglés Managerial School of
Thought. Esta escuela teoriza sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos humanos, adquiridas por los Estados al ratificar tratados internacionales. Los
precursores de la Escuela de Gestion, Antonia Handler Chayes y Abraham Chayes abordaron
el concepto de capacidad Estatal. Su enfoque propone tres posibles razones por las que los
gobiernos no cumplen con los tratados internacionales, siendo una de ella los limites en sus
capacidades internas para hacerlo’. Los autores propusieron que, en el ambito de los derechos
humanos, los Estados podrian adoptar un tratado para calmar los 4nimos a nivel nacional o

internacional sin intenciones reales de cubrir lo que se ha suscrito (Chayes & Chayes, 1993).

En linea con el trabajo de Antonia y Abraham Chayes, en el afio 2000, el investigador
Derick W. Brinkerhoff publicé el articulo de investigacion Assesing Political Will for Anti-
Corruption Efforts: An Analytic Framework. El trabajo proponia un acercamiento conceptual
a los esfuerzos anti corrupcion de los Estados estudiando la voluntad politica. El texto parte
de reconocer que, ademas del esfuerzo por estudiar la capacidad Estatal, el concepto de
voluntad politica de los Estados debe ser incorporado a la discusion. Esto, con la intencion de

robustecer el marco explicativo respecto al cumplimiento de las obligaciones emanadas del

7 Los autores dan tres posibles explicaciones a las violaciones deliberadas de los Estados con los compromisos
adquiridos en tratados internacionales: 1. Ambigiiedad del lenguaje del tratado. 2. Limitaciones internas en las
capacidades de los miembros para ejecutar lo suscrito. 3. Dimension temporal de los cambios sociales y
econdmicos contemplados en los tratados (Chayes & Chayes, 1993).
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derecho internacional (Brinkerhoff, 2010). El trabajo de Brinkerhoff sobre voluntad politica
estuvo enfocado a los esfuerzos anticorrupcion en el &mbito de los derechos humanos. Para
esto, propuso cinco caracteristicas de la voluntad politica que los Estados manifiestan al

cumplir con los instrumentos que suscriben en materia de derechos humanos.

Brinkerhoft indic6 que hay cierto consenso en que los esfuerzos anti corrupcion
exitosos, dependen de voluntad politica. “Voluntad politica para iniciar la lucha contra la
corrupcion y la voluntad para mantener era lucha en el tiempo hasta lograr resultados”
(Brinkerhoff, 2010, p. 240). Retomando las cinco caracteristicas de voluntad politica que el
autor definid, propongo realizar un analisis de a las acciones emprendidas por la CEAV entre
2020-2024 en favor de las victimas migrantes. La operacionalizacion de las caracteristicas
adaptadas a la operacion de la CEAV, tienen por objetivo responder a la pregunta central: ;en
qué grado (alto, medio, bajo) la CEAV manifest6 voluntad politica para reparar integralmente

a las victimas migrantes?

La CEAV como unidad de analisis tiene por fin abonar a la conversacion sobre si los
tratados internacionales se traducen o no en derechos ejercibles para las personas migrantes.
La autora Beth Simmons han propuesto que, en el estudio de los derechos humanos destaca la
necesidad de conocer sobre el contexto legal y politico de los Estados firmantes de las
Convenciones Internacionales. No obstante, va mds alld, promoviendo también mirar de cerca
a las instituciones encargadas de garantizarlos. De manera especifica propone que “los
tratados internacionales impactan menos ante instituciones nacionales débiles, incentivos
minimos para la movilizacion de los actores, cortes nacionales dependientes y Estados con
poca capacidad para abordar el tema de los derechos” (Simmons, B., 2009 como se cita en

Flores, G. y Salazar, R., 2014).
Habiendo sentado las bases tedricas que orientaron esta tesis, a continuacion, presento

la voluntad politica, junto a los conceptos en torno a los cuales se desarroll6 la metodologia de

esta investigacion.
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2.1 El concepto de voluntad politica

Entre 1983 y 1985, Henry Mintzberg defini6 la voluntad politica estudiando el
desempefio de los individuos dentro de una organizacion. De acuerdo con él, en tanto
entendamos a las organizaciones como arenas politicas, los individuos, para ser efectivos,
deben mostrar dos cualidades: voluntad politica y habilidad politica. En este contexto “la
voluntad politica se manifiesta como la necesidad de los individuos, de demostrar motivacion
para invertir tiempo, dinero, energia, habilidades u otros valores poseidos en favor de la
organizacion” (Treadway, D.C. et al., 2005, p. 229). Ademas, Mintzberg argumentaba que,
“aunado a la voluntad politica, los individuos debian poseer la habilidad de ejecutar esos
valores de una manera efectiva, a lo que defini6 habilidad politica” (Treadway, D.C. et al.,

2005, p.230).

Las definiciones complementarias de Mintzberg sobre voluntad y habilidad politica
son relevantes por los estudios emanados a partir de la definicion que da a ambos conceptos.
No obstante, han sido mayores los que retoman el concepto de habilidad (Treadway, D.C. et
al., 2005, p.30). En lo que respecta a esta investigacion, sirve comprender que al hablar de
voluntad politica, el desempeio (habilidad politica) y los recursos personales necesarios en
demostrar habilidad politica se toman como relevantes, no obstante, la voluntad politica a lo
largo de esta tesis, sera entendida como la definié Brinkerhoff en el afio 2000. Es decir, como
“la intencion de los actores sociales para atacar las manifestaciones y causas de la corrupcion,

para reducirla o eliminarla” (Brinkerhoft, 2000, p.242).

Valoré la aproximacion de Brinkerhoff a la voluntad politica como la mas adecuada
para esta tesis, tomando en consideracion que en lugar de los esfuerzos anti corrupcion me
centraré en los esfuerzos por reparar integralmente a las victimas migrantes. Presentado el
concepto de voluntad politica, abordaré¢ el de victimas migrantes, en la intencion de establecer

el vinculo conceptual que guiaré este documento.
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2.2 El concepto de victimas migrantes

De acuerdo con la LGV el concepto de victimas comprende las siguientes categorias:

1.

Victimas directas, como las personas fisicas en situacion de movilidad que sufren dafio
economico, fisico, mental, emocional u otra puesta en peligro de sus bienes o derechos por la
comision de un delito o las violaciones a sus derechos humanos.

Victimas indirectas, a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa
que tengan una relacién inmediata con ella.

Victimas potenciales, las personas fisicas en situacion de movilidad cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion
de derechos o la comision de un delito.

Grupos, comunidades u organizaciones sociales en situacion de movilidad que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violacién de derechos (LGV, 2017, Art. 4).

Estas categorias identifican a quién puede considerarsele victima, de acuerdo con la

LGV en México, y es consistente con la adoptada por las Naciones Unidas en resolucion

60/147 de 2005 en el que se reconoce que una persona es victima si ha sufrido lesiones fisicas

o mentales, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales y

ademas refiere que las victimas pueden ser tanto directas como indirectas, por ejemplo,

familiares o personas a cargo de la victima directa. Esta resolucion de la ONU también

reconoce que las victimas pueden haber sufrido dafios individual o colectivamente (ONU,

2005).

La investigacion considera a las victimas migrantes en México como sujetos de

estudio. Las victimas migrantes comprenden a los inmigrantes internacionales que sufrieron

un acto victimizante en México. El acto se considerara victimizante independientemente de la

condicion de estancia al momento del delito o la violacion a derechos humanos, o si la

persona migrante hubiera sido retornada a su pais de origen. La metodologia propuesta

considera los delitos del orden federal de acuerdo al CPF, y las violaciones a derechos

humanos con la participacion de las autoridades federales.

2.3 Planteamiento cualitativo de la investigacion

En el afio 2019 las caracteristicas de la voluntad politica definidas por Brinkerhoff

fueron retomadas por el investigador Ricardo Anaya Mufioz. En su articulo Bringing
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Willingness Back in: State Capacities and the Human Rights Compliance Deficit in Mexico,
Anaya especifica que, al estudiar los niveles de cumplimiento de los Estados con sus obligaciones
internacionales, no se deben descartar las capacidades del Estado, pero la voluntad politica debe ser
incluida como un factor en los esfuerzos por explicar el incumplimiento (Anaya, 2019). El
objetivo de su investigacion fue determinar si el Estado mexicano demostré voluntad politica
respecto a cinco legislaciones nacionales adoptadas en materia de derechos humanos. Para
esto, utilizo las caracteristicas de la voluntad politica descritas por Brinkerhoff (Brinkerhoff,

2000).

Mi propuesta estd influenciada por el texto de Anaya, en lo que corresponde a utilizar
las caracteristicas de la voluntad politica a manera de indicadores. Previo a abordar las
caracteristicas que modifiqué para este analisis, presento las caracteristicas originales de la
voluntad politica de acuerdo con Brinkerhoff:

Situacion de la iniciativa. Se relaciona al origen de los esfuerzos, es decir, busca
identificar si la iniciativa de reforma proviene de los actores que se encargaran de la
ejecucion de las reformas o si grupos externos han ejercido accion sobre el actor que
ejecutara las reformas para aceptarlas o apoyarlas. Las iniciativas de reforma que
surgen al interior de los gobiernos demuestran que los gobernantes por si mismos
perciben el aspecto a reformar como prioritario, y estan dispuestos a asumir los
esfuerzos necesarios para garantizar el éxito de las reformas; las iniciativas de reforma
impuestas enfrentan el problema de generar un compromiso con las mismas por parte
de los actores.

Grado de rigor analitico. Busca conocer hasta donde los encargados de las reformas
realizan un andlisis exhaustivo de la problematica que se proponen abordar. Qué tanto
conocen aquello que pretenden erradicar o atacar, y si recopilan o no datos relevantes
sobre dicha problematica. En este sentido los actores que no han impulsado el rigor
analitico demuestran una voluntad superficial por fomentar un cambio.

Movilizacion del apoyo. Se refiere a la disponibilidad y habilidad de los reformadores
para incorporar los intereses de los grupos directamente afectados por las reformas. Se
refiere a habilidad por generar marcos participativos donde publicamente se rinda
cuentas sobre los éxitos y fracasos con los involucrados.

Ejecucion de sanciones. Se centra en la apertura del reformador para identificar
incentivos al cambio y ejecutar sanciones. La caracteristica busca identificar la
ejecucion de sanciones a los responsables de perpetuar el comportamiento a erradicar;
en el caso de las instituciones se refiere al despido o inhabilitacion de sus miembros y
asi como a las declaraciones o disculpas publicas.
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Esfuerzo por generar continuidad. Se refiere al esfuerzo continuo por destinar
recursos a la reforma a impulsar. Intenta identificar si los reformadores han
emprendido esfuerzos aislados para generar un cambio o visualizan la ejecucion a
largo plazo, lo cual incluye el destinar los recursos humanos y financieros necesarios
para garantizar el cambio (Brinkerhoff, 2000, p. 242-243).

Tomando las caracteristicas presentadas, esta investigacion se construyo bajo un
enfoque cualitativo. Consta de un estudio de caso con un disefio descriptivo, especificamente
documental, en tanto la metodologia se basa en la recopilacion y estudio sistematico de las
fuentes documentales en su acceso (bases de datos y archivos), y de revision narrativa. La
tabla 2.1 presenta las preguntas de investigacion, objetivos e hipdtesis que orientaron el
desarrollo de esta tesis. El siguiente capitulo definira a profundidad la operacionalizacion de

las variables a través de las cuales se buscara dar respuesta al problema de investigacion.
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Tabla 2.1 Objetivos, preguntas de investigacion e hipotesis

Objetivos

." d d A

Preguntas de Investigacion

(024
Hipotesis

Identificar si el periodo de gestion de la
iniciativa de ley que diera lugar a la LGV
(2011-2013) reflejo voluntad politica del
aparato estatal por generar un sistema de
derechos y ambiente reparatorio para las
victimas en México.

(El origen de la iniciativa de ley provino
de las instituciones/actores del aparato
estatal?

(Existen indicios de que la iniciativa de
ley de la LGV de 2013 tuvo el respaldo
necesario para garantizar su puesta en
practica?

La evidencia sobre el papel de un
movimiento social que presion6 al aparato
estatal para aprobar una ley de victimas
daré cuenta de la poca voluntad politica
que se manifestd para generar un sistema
de derechos a las victimas en México.

Identificar si la CEAV demostro rigor
analitico al procurar acciones en favor del
derecho a la reparacion integral para
victimas migrantes entre 2020-2024.

(Manifiesta la CEAV una estrategia
técnicamente exhaustiva para identificar
las dificultades particulares de las victimas
migrantes para acceder a la reparacion?
(Ha elaborado la CEAV una estrategia
técnicamente rigurosa para eliminar los
obstaculos en favor de un ambiente
reparatorio para las victimas migrantes?
(Ha propiciado la CEAV el acceso al
derecho de las victimas migrantes a ser
reparadas integralmente?

En tanto no se identifica un programa de
reparaciones a nivel administrativo para las
victimas migrantes, los incentivos de la
CEAV para manifestar un nivel de rigor
analitico se mantendran en un nivel bajo.

Identificar si la CEAV involucro6 a
grupos estratégicos para mejorar sus
capacidades en favor de la reparacion
integral a victimas migrantes durante el
periodo 2020-2024.

(Ha generado la CEAV encuentros
participativos con actores claves para
conocer el contexto en el que ocurren los
actos victimizantes contra los migrantes?
(De qué manera ha incluido la CEAV a
los actores clave en la delimitacion de
acciones en favor de la reparacion
integral?

En tanto existe un mecanismo de consulta
formalmente establecido entre la CEAV y
la sociedad civil las decisiones emanadas
del mismo manifestaran voluntad politica
por garantizar su derecho a dicha
reparacion.
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Tabla 2.1 Objetivos, preguntas de investigacion e hipotesis

Objetivos

Preguntas de Investigacion

d para repard

e el 2020-2024
Hipotesis

Identificar las acciones emprendidas
por la CEAV para propiciar
sanciones a los responsables de los
hechos victimizantes contra
migrantes entre 2020-2024.

(Como ha ejercido su facultad de asesoria legal
la CEAV para litigar medidas reparatorias en
favor de las victimas migrantes?

(Qué tipo de medidas reparatorias se estan
dictando a las victimas migrantes?

(En qué casos la accion litigante de la CEAV en
favor de las victimas ha obtenido responsabilidad
individual o institucional para los responsables
de los hechos victimizantes?

En tanto la CEAV mantiene entre sus
facultades la actividad litigante en
favor de las victimas migrantes, la
obtencion de evidencia documental de
la misma dara cuenta de voluntad
politica en favor de garantizar la
reparacion integral a las victimas
migrantes.

Analizar de qué manera la CEAV
ha garantizado la continuidad del
esfuerzo en la atencion de victimas
migrantes para el periodo 2020-
2024.

(Cont6 la CEAV con recursos financieros
constantes durante el periodo 2020-2024?
(Cuenta la CEAV con recursos humanos
dedicados a la atencion de victimas migrantes?

La eliminacion del FAARI ha
ocasionado restricciones a los fondos
que la CEAYV erogaba en favor de las
victimas por lo que se estima que los
recursos humanos y financieros daran
cuenta de poca voluntad politica en
favor de reparar a las victimas
migrantes.

Fuente: elaboracion propia.
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III. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El periodo abarcado por la metodologia propuesta en esta tesis es del afo 2020 y hasta
el 2024, un total de cinco anos. El tiempo fue delimitado en tanto son los afios que cubrid el
PICEAV. El PICEAV es el documento que delimita el curso de la politica publica y establece
los objetivos prioritarios de la CEAV. Se toma como referencia, pues su primer objetivo
prioritario es asegurar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral a las

victimas de delitos federales y violaciones a derechos humanos (CEAYV, 2020).

3.1 Operacionalizacion de variables

El tipo de investigacion en esta tesis es un estudio de caso de la CEAV en tanto esta
institucion es la unidad de andlisis. En el capitulo dos abordé¢ las caracteristicas de la voluntad
politica descritas por Brinkerhoff (Brinkerhoff, 2000), a continuacion, explico la manera en
que fueron operacionalizadas, a manera de variables para estudiar la voluntad politica

manifestada por la CEAV.

Situacion de la iniciativa, se relaciona al origen de la iniciativa de ley que dio lugar a
la LGV en el afio 2013. La intencion es conocer si la propuesta de ley provino desde los
actores que se encargarian de la ejecucion de las reformas, al interior del gobierno federal,
como pudieron ser la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la oficina de la Presidencia de la
Reptiblica, miembros del Poder Judicial. O si por el contrario grupos externos ejercieron
presion sobre el actor que ejecutaria las reformas para lograr que las aceptara o apoyara
(sociedad civil, organismos internacionales o no gubernamentales, entre otros). El indicador
se definid en términos de alto o bajo de acuerdo a la cercania o lejania en que la iniciativa de

ley provino del interior del gobierno federal.

Grado de rigor analitico, se relaciona con la recopilacion de datos y la subsecuente
generacion de una estrategia o politica publica para afrontar el acceso a la reparacion integral
para victimas migrantes. Este indicador busca conocer hasta donde la CEAV realiza un

analisis exhaustivo de la problematica que se propone abordar: ;qué tanto conoce sobre los
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hechos que dan lugar a los actos victimizantes y las necesidades reparatorias de las victimas
en contexto de movilidad? ;recopila o no datos relevantes sobre las victimas migrantes?
» Elindicador se definio en términos de alto, bajo o medio de acuerdo a la cercania o

lejania a las acciones que manifiestan rigor analitico.

Movilizacion del apoyo, se refiere a la disponibilidad y habilidad de la CEAV para
incorporar los intereses de los grupos directamente afectados por los hechos victimizantes
contra los migrantes (colectivos migrantes, colectivos de victimas, asociaciones que les
representan legalmente, organismos internacionales u organismos no gubernamentales
vinculados con el tema) y a la habilidad por generar marcos participativos (asambleas,
consejos ciudadanos, reuniones perioddicas o convocatorias espontaneas) donde publicamente
se rinda cuentas sobre los éxitos y fracasos de la CEAV.

» El indicador se formuld en el sentido de muchos esfuerzos vs. pocos o nulos esfuerzos

o esfuerzos efectivos vs esfuerzos inefectivos segin se estime mas conveniente de

acuerdo con la disponibilidad de datos.

Ejecucion de sanciones, abarca la apertura de la CEAV como encargada de procurar la
reparacion integral para identificar incentivos al cambio y ejecutar sanciones. La caracteristica
busca conocer si la CEAV tuvo injerencia, a través de su labor de representacion legal, en la
determinacion de sanciones a los responsables de los delitos o violaciones a derechos; en el
caso de las instituciones que resultan responsables de los hechos victimizantes, el despido o
inhabilitacion de sus miembros y la procuracion de declaraciones o disculpas publicas. La
poca o nula disponibilidad de datos sobre la labor litigante de la CEAV resultados en este
sentido, demuestra una voluntad politica superficial por reparar integralmente.

» El indicador debera formularse en tono a una estimacion de sanciones contundentes

respecto a la satisfaccion y garantias de no repeticion para la victima vs. sanciones

sin trascendencia en términos de satisfaccion y no repeticion.

Esfuerzo por generar continuidad, la caracteristica se refiere al esfuerzo continuo por
destinar recursos financieros y humanos a la CEAV para las labores de procuracion de la

reparacion integral. Intenta identificar si se visualiza la proteccion del derecho a la reparacion
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integral a largo plazo. Para esto se analiza la asignacion presupuestal desde el gobierno
federal y si los recursos humanos son suficientes y estan garantizados. Se entendera que los
recursos financieros inestables y los recursos humanos insuficientes demuestran una voluntad
politica superficial por reparar integralmente.
» Elindicador se establecio en funcidon de voluntad politica alta respecto a la
identificacion de recursos financieros y humanos suficientes para la problematica y
asegurados en el tiempo o baja si estos se muestran como variables en el tiempo e

insuficientes para la problematica.

Las cinco caracteristicas a manera de variables responderan a la pregunta central: jen
qué grado (alto, medio, bajo) la CEAV demostrd voluntad politica para reparar integralmente

a victimas migrantes en la Ciudad de México durante el periodo 2020-2024?

El plan de campo para desahogar las variables operacionalizadas incluy6 una fase de
revision documental en donde se obtuvo informacion sobre las cinco variables de la voluntad
politica para el periodo estudiado y el desarrollo de entrevistas semiestructuradas. Con las
entrevistas, no pretendi abarcar una muestra numerosa de casos de victimas migrantes en que
la CEAV haya intervenido, sino a partir de los entrevistados, obtener una comprension
profunda de la experiencia de las victimas frente a la institucion encargada de salvaguardar su
derecho a la reparacion integral. Las entrevistas también sirvieron como herramienta de
recoleccion de datos que brind¢ la posibilidad de introducir preguntas al momento de la
entrevista, adicionales a las predefinidas y asi poder precisar la informacion obtenida a través

de la consulta documental.

3.2 Fuentes de informacion y andlisis de datos

Como mencioné en el apartado anterior, la revision documental y las entrevistas
semiestructuradas, comprenden las técnicas de investigacion empleadas en el desarrollo de
esta tesis. Sobre las entrevistas, los sujetos entrevistados fueron representantes de
asociaciones civiles que han ejercido representacion juridica en casos de personas migrantes

victimas de delitos o violaciones a derechos humanos en México. A partir de las entrevistas,
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busqué obtener patrones e identificar categorias presentes en los datos. El anexo 2 presenta

una tabla completa con la metodologia seguida durante la tesis.

Previo a las entrevistas, desarroll¢ un cuestionario a manera de guia, que busco
orientar los temas a tratar. Se puede consultar como anexo 3. Esta guia de entrevista, fue
disefiada en la intencion de orientar la conversacion con los representantes de las
organizaciones hacia cuatro grandes temas que impactan en la gestion institucional de la
CEAV y de manera particular en la atencion de las victimas migrantes. Los temas son: el
acceso a la las medidas de ayuda inmediata de la CEAV, el acceso a las medidas de atencion y

asistencia, el acceso al sistema judicial y el acceso a la reparacion integral.

Estos temas y los subtemas que emanaron de ellos, fueron catalogados en indicadores
para cada una de las variables de la voluntad politica. A cada una de las cinco variables les
designé diferentes indicadores, los cuales se disenaron de acuerdo al modelo de atencion a
victimas presentado en el capitulo uno. De esta manera, a partir de la revision documental y
las entrevistas semiestructuradas me dispuse a analizar informacion recolectada para ubicar
los indicios de cada uno de los indicadores correspondientes a cada variable. Resulta
importante reconocer que, en tanto trabajé con dos técnicas de investigacion y con fuentes de

informacion multiples, los indicadores a partir de ellas podran variar en unidad de analisis.

La intencion en considerar tanto la revision documental como las entrevistas como
fuentes de informacion, fue reforzar los hallazgos. Como presentaré en el capitulo cuatro, para
el indicador situacion de la iniciativa, los hallazgos aportados por las fuentes de informacion
se contradecian, por lo que dicha contradiccion fue documentada de manera clara. En las
ilustraciones siguientes se identifican las variables a estudiar para cada caracteristica de la
voluntad politica, las técnicas de recoleccion de datos, las fuentes de datos y los indicadores a

obtener.
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[lustracion 3.1 Operacionalizacion de la variable situacion de la iniciativa

Variable

Técnica de

recoleccion de datos

Fuente de datos

Indicador

(. : s )
Situacién de la L Mi de Numero de sesiones de consultas piblicas convocadas
. Revisién documental inutas de las B . .
iniciativa sesiones por el Gobierno Federal/Congreso/Poder Judicial para
L _ _discutir posible LGV. )
( N\ ~
Fechas de las Namero de sesiones celebradas hasta dos afios previos a
L sesiones JL la aprobacion de la LGV, durante los anos 2011-2013. )
( Y& . - : )
e Numero de sesiones con tematica relacionadas al
Tematica de las ) -
. contenido de lo que fue la version de la LGV aprobada
sesiones
L )\ en2013. )
é N\ (o . : . N
Actores Numero de organizaciones/miembros de la sociedad
- civil/organismos internacionales/instituciones o
participantes de las .
R— representantes de los poderes federales participantes de
\_ ) das sesiones. )
. % N (o — .
Entrevistas Testimonio/exposicion de antecedentes sobre respaldo
semiestructuradas Entrevistas aportado por el Gobierno Federal/Congreso/Poder
semiestructuradas Judicial para apoyar la aprobacion del proyecto de la
_ ) kLey General de Victimas. )

Fuente: elaboracion propia.
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Tlustracion 3.2 Operacionalizacion de la variable grado de rigor analitico

Grado de rigor — ( Y4 Nﬁm.ero. de bases.de datos en la CEAV con datos estadisticos sobre: )
[ analitico ] [ Revision documental ] * principales delitos contra personas migrantes
Bases de datos » principales violaciones a derechos humanos a personas migrantes
» contexto social que permite hechos victimizantes contra personas
\_ /) \__migrantes Y,
‘ ) ( Numero de lineamientos o directrices elaborados por la CEAV sobre )
Lineamientos o directrices atencion a personas migrantes victimas de delitos o violaciones a
\. J/ \_derechos humanos. )
\ ( Numero de lineamientos/directrices elaboradas por la CEAV sobre )
Lineamientos o directrices como otorgar garantias de no repeticion ante los delitos/violaciones a
\ J \_derechos cometidos contra personas migrantes. y
( Y ( Nimero de informes sobre el estado de la justicia transicional en )
Informes Meéxico, proyecciones para una politica de estado sobre reparacion
L ) \_administrativa, o establecimiento de comisiones de la verdad. y
Entrevistas é ) ( Evidencia testimonial sobre existencia de diagnosticos/banco de datos )
semiestructuradas Entrevistas en la CEAV sobre victimizacion de personas migrantes (estadistica,
semiestructuradas principales delitos reportados, contexto social que permite hechos
\ ) \victimizantes contra personas migrantes). )
(" Evidencia testimonial de lineas de accion claras elaboradas por la )
CEAV sobre como otorgar garantias de no repeticion ante los
_delitos/violaciones a derechos cometidos contra personas migrantes. |

(. . . ; - - - - iy )

Evidencia testimonial sobre la existencia de convocatorias a dialogos,
desde la CEAV, sobre justicia transicional para la reparacion del daio
a victimas migrantes

\

Fuente: elaboracion propia.
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Ilustracion 3.3 Operacionalizacion de la variable movilizacion del apoyo

Variable Técnica de recoleccion Fuente de datos Indicador
de datos

Movilizacion del
apoyo

][ Revision documental ]

Mecanismos de
consulta

Numero de mecanismos activos de consulta de la CEAV
Federal entre el periodo comprendido del 2020-2024 con
actores clave (ONG, colectivos, despachos de litigio,
organizaciones Internacionales) sobre atencion a victimas
migrantes y reparacion integral.

N J
4 )

Tematica de las
sesiones

\

ﬁ\h’lmero de sesiones donde se hubieran abordado temas

relacionados a:

+ la atencion y asistencia a victimas migrantes;

* el acceso a la reparacion integral para victimas migrantes;

+ la rendicion de cuentas sobre
politicas/lineamientos/practicas que repercutan en la
atencion a las personas migrantes victimas de delitos o
violaciones a derechos humanos.

N J
~ )

Actores participantes
de las sesiones

Entrevistas
semiestructuradas

]

J

[Nilmero de colectivos migrantes, colectivos de victimas,
organismos internacionales u organismos no gubernamentales
conocimiento sobre victimizacion de personas migrantes,
asociaciones civiles que ejerzan representacion legal de

J

\ personas migrantes que hayan participado de las sesiones.

Entrevistas
semiestructuradas

Evidencia testimonial sobre mecanismos activos de consulta de
la CEAV Federal con actores clave (ONG, colectivos,
despachos de litigio, organizaciones internacionales) sobre
atencion a victimas y reparacion integral.

Fuente: elaboracion propia.
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[ustracion 3.4 Operacionalizacion de la variable ejecucion de sanciones

Ejecucion de
sanciones

Publicaciones o

Numero de sentencias judiciales emitidas entre el 2020-2024

Variable Usmmie dp Ceetlzzelin Fuente de datos Indicador
de datos
4 N [ )

Revision documental informes de la CEAV/ . . . .
, ordenando medidas reparatorias para victimas migrantes que
Secretaria de .
Gobernacion (SEGOB) contaron con representacion legal de la CEAV.
\2° VAN J
( Publicacioneso [ .., , . . )
. Numero de casos de victimas migrantes cuyas medidas
informes de la CEAV o .. . ., .
reparatorias incluyeron la inhabilitacion de funcionarios.
L SEGOB )L )
Publicaci N\ )
ublicaciones o , . . 1o .
. Numero de casos que incluyeron disculpa publica como medida
el iAol reparatoria en favor de victimas migrantes
SEGOB P grantes.
AN J
. ( . X - . . . on )
Entrevistas Entrevistas Evidencia testimonial sobre representacion legal de la CEAV a
semiestructuradas | semiestructuradas victimas migrantes en juicios, litigando su necesidad de
_reparacion. )
(. . . . . . . . )
Evidencia testimonial de inhabilitacion de funcionarios estatales
o federales por participacion en violaciones o delitos del fuero
\federal. |
q D
Evidencia testimonial de obtencion de disculpa en favor de
victimas migrantes.
\ J

Fuente: elaboracion propia.
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[lustracion 3.5 Operacionalizacion de la variable esfuerzo por generar continuidad

Esfuerzo por
generar
continuidad

Revision documental

Manual General de

Organizacion de la
CEAV

( Ntmero de personas en la CEAV desempefiando funciones
relativas a la atencion de victimas migrantes durante el periodo
(_comprendido entre el 2020-2024.

Variable Lizamien 4f izl 22e i Fuente de datos Indicador
de datos
-

[

. J J
e N . - " )
. Numero de capacitaciones relativas a la atencion y/o procuracion
Consulta a Unidad de ot . ’
. de reparacion integral para migrantes durante el periodo
Transparencia CEAV .
comprendido entre el 2020-2024.
\_ AN J
( "\( Evidencia documental de asignacion de recursos financieros )
Presupuesto de egresos . S L .
> especializados para la atencion de victimas migrantes para
de la Federacion CEAV
. AN . J
= ( = YA . . . . . . )
Entrevistas Entrevistas Evidencia testimonial de recursos humanos especializados en
semiestructuradas | semiestructuradas | | atencion a victimas migrantes para CEAV Federal. )
4 B - : 5 ° oz -

Evidencia testimonial de asignacion de recursos financieros )

especializados para la atencion de victimas migrantes para
( CEAV. )

Fuente: elaboracion propia.
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IV.REPORTE DE RESULTADOS

4.1 Revision de la literatura

El principal referente conceptual en este estudio de caso, es el articulo de investigacion
Assesing Political Will for Anti-Corruption Efforts: An Analytic Framework del afo 2000
(Brinkerhoff, 2000). Sin embargo, la inspiracidon para adaptar las caracteristicas de la voluntad
politica provino del texto Bringing Willingness Back in: State Capacities and the Human
Rights Compliance Deficit in Mexico de Alejandro Anaya Muiioz (Anaya, 2019). Este
investigador mexicano retomo las caracteristicas de Brinkerhoff'y las utiliz6 para evaluar la
voluntad politica en cinco iniciativas legislativas: 1) la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion establecida en 2010; 2) la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del 2012 y su
Mecanismo de Proteccion; 3) la Ley General de Victimas de 2013 y su posterior reforma en
2017 ; 4) la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes de 2017; 5) La Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de

Personas de 2017.

Es importante discernir que, si bien Anaya Mufioz toma las caracteristicas de
Brinkerhoft, los autores parten de puntos de origen distintos. Brinkerhoff indica que hay
consenso entre los estudiosos de la corrupcion en que los esfuerzos anticorrupcion de los
gobiernos implican voluntad politica, es decir “la voluntad politica esta implicita en dichos
esfuerzos” (Brinkerhoff, D., 2000, p. 240). Pero afirma, que poco se ha investigado sobre ella,

y propone un marco conceptual para hacerlo.

Por su parte, Anaya Mufioz parte de reconocer que “los estudios sobre capacidad
estatal han reinado el ambito académico en el afan por comprender por qué los gobiernos
responden mejor o peor a los compromisos internacionales adquiridos en materia de derechos
humanos” (Anaya, 2019, p. 443). No obstante, elabora sobre la necesidad de traer a la

conversacion a la voluntad politica. De acuerdo con el autor, la voluntad politica esté, de

53


https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=5b71cfa89013eb9f&q=Ley+para+la+Protecci%C3%B3n+de+Personas+Defensoras+de+Derechos+Humanos+y+Periodistas&sa=X&ved=2ahUKEwjlteD4v9uPAxVkM9AFHc3cMzQQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfCyq31HmjNEYkGVhFmr-FT_8o_TA4OL6V4UC5uTBrRrEvALtDWi5Qq-6gx6Djhx8AXEPlrfqMCBbS7wpPtH6ltQGSFCU3hToJFF3QYWVR0IKpd2Lbrfo3WSH4xmk5isb0HG3vF_eTDVTfOP4pRfbU9IxZWJy4K9pkprdZyJMUjbr58&csui=3
https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=5b71cfa89013eb9f&q=Ley+para+la+Protecci%C3%B3n+de+Personas+Defensoras+de+Derechos+Humanos+y+Periodistas&sa=X&ved=2ahUKEwjlteD4v9uPAxVkM9AFHc3cMzQQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfCyq31HmjNEYkGVhFmr-FT_8o_TA4OL6V4UC5uTBrRrEvALtDWi5Qq-6gx6Djhx8AXEPlrfqMCBbS7wpPtH6ltQGSFCU3hToJFF3QYWVR0IKpd2Lbrfo3WSH4xmk5isb0HG3vF_eTDVTfOP4pRfbU9IxZWJy4K9pkprdZyJMUjbr58&csui=3

alguna manera implicita, cuando se estudian las capacidades estatales. Pero destaca que, “poco
se teoriza sobre ella, lo que podria ayudar a contribuir a la conversacion sobre por qué los

estados cumplen o no con el derecho internacional” (Anaya, 2019, p. 446).

Resulta pertinente mencionar que, como indica Anaya Mufioz, el énfasis en la
capacidad estatal es notable pues introduce un enfoque del ambito administrativo a las
instituciones internacionales en el estudio de los derechos humanos (Anaya, 2019, p. 445). Su
¢éxito ha dependido de lo pertinente resulta su premisa central para abordar las iniciativas en
materia de derechos humanos. Y es que de acuerdo la escuela de gestion o Managerial School
of Thought, las razones por las que los gobiernos violan los tratados internacionales en la

materia pueden estar relacionadas con sus capacidades internas.

El Trabajo de Antonia Chandler Chayes y Abraham Chayes en su obra On Compliance
(Chayes & Chayes, 1993) es quizas al dia de hoy, uno de los referentes bibliograficos mas
constantes al hablar de capacidades estatales en materia de derechos humanos. Efectivamente,
pude constatar que existen investigaciones valiosas, como un caso de estudio notable sobre la
CEAVY, el cual evalu6 su desempeiio utilizando la capacidad estatal. El ejemplo es el trabajo de
tesis de Yadhira Concepcion Arriaga Mercado (Arriaga, Y., 2020). En su tesis para obtener el
grado de Maestria en Administracion Publica, la entonces estudiante del CIDE, utilizo el
marco teodrico sobre capacidad estatal y la capacidad burocratica administrativa para hacer un

diagnostico sobre las capacidades de la CEAV.

No obstante, la capacidad estatal y la burocratico administrativa me resultaban poco
atractivos para abordar el caso de las victimas migrantes. Si bien es cierto que los delitos y
violaciones a derechos contra personas migrantes han crecido durante los ultimos afios, estos
representan solo una parte de los hechos victimizantes a nivel nacional. Yo habia determinado
utilizar un enfoque que pudiera realizar un andlisis desde la perspectiva de los derechos
humanos y las relaciones internacionales. Por esta razon, el utilizar la capacidad estatal no me
resultaba lo mas adecuado. La aportacion de Anaya Muioz cayd, de cierta forma, como anillo

al dedo.
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En los siguientes apartados describiré el método de la investigacion, la manera en que

desarrollé el andlisis de los datos y presentaré los resultados.

4.2 Método empleado en la investigacion

He expuesto como la reparacion integral es un concepto amplio, que puede abarcar
diferentes medidas y con alcances diversos de acuerdo al caso especifico. La experiencia de
las victimas puede resultar fundamental para conocer como enfrentan el entramado
administrativo ante la busqueda por obtener una reparacion. En razén de los recursos y el
tiempo previsto para desarrollar esta tesis, y siendo este un estudio de caso, valoré adecuado
llevar a cabo dos entrevistas con organizaciones de la sociedad civil que han ejercido
representacion juridica de victimas y tienen conocimiento de las actuaciones que deben

desahogarse ante la CEAV.

Una de las entrevistas se llevo a cabo de manera presencial y la otra por
videoconferencia. Las organizaciones a las que pertenecen los entrevistados, estan ubicadas en
la Ciudad de México. Los testimonios de los entrevistados forman parte central del estudio de
caso, en tanto son fuente de datos al igual que la revision documental. Las entrevistas fueron

grabadas y posteriormente transcritas por a través del programa Sonix Ai®.

Una vez transcritas las entrevistas, me dispuse a separar los testimonios de acuerdo a
los temas tratados. Para esto utilicé los indicadores que previamente habia determinado para
cada variable y expuse en el capitulo tres. Los indicadores orientaron la organizacion de los
datos, en tanto cualquier informacidon que correspondiera a aportar informacion sobre ellos fue
registrada en una matriz Excel. En dicha matriz también se incluyeron las referencias de las
fuentes a partir de donde se habia obtenido el indicador para cada variable. Todos los

hallazgos relacionados con alguno de los indicadores se registraron en la matriz Excel como

8 Sonix.ai se alimenta de inteligencia artificial para transcribir textos y subtitularlos. También cuenta con algunas
opciones de edicion. Es gratuita para textos de 30 minutos o menos y tiene un costo de 10 dolares
estadounidenses por hora de transcripcion. Para mayor informacion se puede visitar el sitio https://sonix.ai/

55



datos obtenidos para ese indicador. Los anexos 4, 5, 6, 7 y 8 muestran la evidencia detallada al

respecto de cada indicador.

La clasificacion de los datos de acuerdo al indicador de la variable a la que pertenecian,
facilito la lectura e interpretacion de los hallazgos. Es importante mencionar que la revision
documental, incluidas las consultas de informacion al drea de transparencia de la CEAV y los
testimonios recabados proporcionaron datos que se complementan entre si. En algunos casos,
el cotejo de informacion invitd a la verificacion de informacion y triangulacion de fuentes. No
todos los hallazgos derivados de la revision documental, consultas de informacion y las
entrevistas respondieron a los indicadores identificados para cada una de las variables. Pude
registrar aportaciones que contribuyeron a ahondar sobre el contexto enfrentado por las
victimas migrantes y por las propias organizaciones de la sociedad civil. Estas aportaciones al
margen de los indicadores contribuyeron en la discusion de resultados y las conclusiones de

esta tesis. A continuacion, presento los resultados obtenidos a partir del anélisis realizado.

4.3 Resultados

4.3.1 Situacion de la iniciativa

La primera caracteristica de la voluntad politica descrita por Brinkerhoff estuvo
orientada a localizar el origen de los esfuerzos que llevaron a la aprobacion de la LGV en
mayo de 2013. Determiné focalizar los esfuerzos en torno a cuatro indicadores:

1. Numero de sesiones convocadas por el Gobierno Federal/Congreso/Poder Judicial para
discutir una ley de victimas. El objetivo de este indicador fue estimar si existieron
reuniones convocadas por el Gobierno Federal, el Congreso o el Poder Judicial para
abrir el didlogo con la sociedad civil al respecto de una propuesta de ley de victimas.
Para este indicador, no se consideraron las reuniones en que hubieran estado presentes
unicamente miembros del gobierno federal, o que se hubieran celebrado solo con la
participacion de la sociedad civil. Tampoco se consideraron los encuentros de los que
pude conocer en la revision documental pero cuya celebracion no pude comprobar con

evidencia documental.
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2. Numero de sesiones celebradas hasta dos afos previos a la aprobacion de la LGV. El
objetivo de este indicador fue conocer cuantas reuniones se llevaron a cabo en los afios
anteriores a la publicacion de la LGV. Para esto determiné revisar el periodo
comprendido entre el mes de mayo de 2011 y el 3 de mayo de 2013. Esto, en tanto se
cubren los afios desde el surgimiento del Movimiento por la Paz Con Justicia y
Dignidad (MPJD) y el inicio de las reuniones entre el gobierno federal y la sociedad
civil y la publicacion de la LGV.

3. Numero de sesiones con tematica relacionada al contenido de lo que fue la version de
la LGV aprobada en 2013. El objetivo de este indicador fue estimar entre el total de
reuniones celebradas entre 2011 y 2013, en cudntas de ellas se toco el tema de la
necesidad de contar con una ley de victimas.

4. Numero de organizaciones, miembros de la sociedad civil, organismos internacionales,
instituciones o representantes del gobierno participantes en las sesiones. El objetivo de
este indicador fue conocer si en las reuniones llevadas a cabo y documentadas en los
indicadores anteriores, hubo una participacion activa de un colectivo variado y

representativo tanto de la sociedad civil como del gobierno federal.

Al concluir la recopilacién de evidencia para cada uno de los indicadores, pude
constatar que entre el 2011 y el 2013 se sostuvieron un importante nimero de reuniones
relacionadas con el tema de las victimas en México que es dificil documentar en su totalidad.
No obstante, las seis que pude documentar representaron aquellas en que el Gobierno Federal,
el Poder Judicial y/o el Congreso de la Union buscaron generar encuentros con la sociedad

civil en torno al tema de las victimas en México.

En la discusion de los resultados para esta primera caracteristica de la voluntad politica
es importante mencionar tres hallazgos. El primero fue el papel que representé el MPJD al
reunir a la sociedad civil, a una parte representativa de la comunidad académica y a colectivos
buscadores de personas desaparecidas en torno a su creacion. El surgimiento de ese
movimiento y las caravanas que convocaria entre 2011 y 2013, derivaron en reiterados
encuentros entre el gobierno federal del presidente Felipe Calderon Hinojosa y la sociedad

civil a quien daba voz el MPJD.
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El segundo hallazgo fue que no pude documentar ningtin encuentro entre autoridades y
sociedad civil que se haya centrado en personas migrantes victimas de delitos o violaciones a
derechos humanos. No obstante, si hay evidencia sobre la recopilacion de experiencias y
denuncias verbales por parte del MPJD de violaciones a derechos humanos y la violencia
ejercida en contra de nacionales centroamericanos en México. En el mes de septiembre de
2011, la caravana convocada por el MPJD lleg6 a Ciudad Ixtepec, Chiapas, donde reunieron
testimonios de migrantes victimas de violencia por parte del crimen organizado y de abusos
por parte de autoridades (Gordillo, 2015). Los testimonios ahi recabados formaron parte de un
archivo que, en octubre de 2011, Javier Sicilia miembro fundador del MPJD entreg6 al relator
para México de la CIDH en Washington (Gordillo, 2015). Esto da cuenta que existia un

antecedente de casos documentados de victimas migrantes al alcance de las autoridades

El tercer hallazgo es que, en un principio, la fuente de datos propuesta para esta
caracteristica fue inicamente la revision documental. Pero durante el desarrollo de la primera
entrevista a profundidad, se conoci6 que la persona entrevistada asistio a las consultas publicas
convocadas por el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) para derivar en una

propuesta de LGV, por lo que se incluyo6 la entrevista como una segunda fuente de datos.

Como resultado del analisis de la revision documental y el testimonio obtenido para la
primera caracteristica de la voluntad politica, determiné en un primer momento, que el grado
de voluntad politica que se reflejara en la aprobacion de una LGV fue bajo. Y aqui debo hacer
algunas especificaciones. El objetivo de esta caracteristica, es conocer o rastrear el origen de la
iniciativa. En este punto, se obtuvo evidencia por la que se deduce que el surgimiento del
MPJD fue determinante para la aprobacion de la LGV. Si valoramos la voluntad politica de la

autoridad federal en torno a esta premisa el grado de voluntad politica reflejado fue bajo.

Sin embargo, el objeto de estudiar la situacion de la iniciativa, parte de la premisa de
Brinkerhoff segtin la cual las iniciativas que provienen de los gobiernos demuestran que los
gobernantes por si mismos perciben el aspecto a reformar como prioritario, y estan dispuestos
a asumir los esfuerzos necesarios; por el contrario, “las iniciativas impuestas enfrentan el

problema de generar un compromiso con las mismas por parte de los actores” (Brinkerhoff,
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200, p. 242). Esta segunda parte es la que me resultd problematica, en tanto de acuerdo con la
revision documental y el testimonio obtenido en la entrevista semiestructurada, si bien el
impulso a la necesidad de contar con una ley de victimas provino desde la sociedad civil, el
gobierno de Felipe Calderon estuvo involucrado a un alto nivel en las discusiones con la
sociedad civil. La SEGOB estaba familiarizada y conocia lo que implicaban los proyectos de

ley que surgieron en respuesta.

Cabe destacar una parte de la coyuntura politica que resulta relevante para el resultado
en esta primera caracteristica. En julio del afo 2012, apenas unos meses antes de finalizar su
presidencia, el presidente Calderon emitié comentarios al proyecto de ley que le hiciera llegar
el Congreso, garantizando que dicha ley no pudiera ser aprobada durante su mandato. Sin
embargo, el candidato presidencial que le relevo en el cargo, el priista Enrique Pefa Nieto,
habia declarado publicamente su apoyo a la ley mencionando que, de llegar a la presidencia, la
aprobaria (Presidencia Enrique Pefia Nieto, 2014). Esto se confirm¢é con el testimonio del
informante entrevistado, quien declarara que lo senadores priistas apoyaron el proyecto antes y

después de que el presidente Pefia resultada electo.

Si bien el origen de la LGV no provino desde el Gobierno Federal, si la respaldaron y
garantizaron su aprobacion, por lo que conocian las implicaciones que conllevaba. Y aqui
difiero de la valoracion que hace Anaya Mufioz de esta caracteristica para la LGV. El autor
estima que el nivel de voluntad politica para dicha ley es bajo, en tanto surgi6 claramente por
esfuerzos de la sociedad civil (Anaya, 2019, p.456). Yo estimo que la autoridad habia estado
involucrada en los proyectos de ley, si bien no en su generacion, si en su revision y posterior
aprobacion por lo que conocian las implicaciones que les representaria. Para el primer

indicador, situacion de la iniciativa, yo determino un nivel de voluntad politica alto.

El anexo 4 muestra la metodologia usada especificamente para determinar el grado de

voluntad politica para esta caracteristica.
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4.3.2 Grado de rigor analitico

El objetivo de Brinkerhoff al describir esta caracteristica de la voluntad politica, fue
demostrar que “la poca o nula disponibilidad de datos sobre rigor analitico, refleja una
voluntad superficial por propiciar un cambio” (Brinkerhoft, 2000, P. 242). De acuerdo al
objetivo de esta investigacion, el cambio a estudiar son los esfuerzos por reparar integralmente
a la poblacion migrante. El grado de rigor analitico, es sin duda, el indicador mas importante y
comprensivo en esta investigacion. Esto, pues la valoracion de esta caracteristica tiene que ver
con el grado en que la CEAV conoce la problematica por atender. Los indicadores dispuestos
para esta caracteristica de la voluntad politica, buscaron identificar un conocimiento
progresivo sobre el problema de investigacion, de manera que se permitiera darles un valor

adecuado a los hallazgos.

Determiné focalizar los esfuerzos en torno a 4 indicadores:

1. Numero de bases de datos en la CEAV con estadistica sobre principales delitos contra
personas migrantes, principales violaciones a derechos humanos a personas migrantes
o contexto social que permitid o facilito los hechos victimizantes contra personas
migrantes. Para este primer indicador, toda evidencia documental de informacion
estadistica recopilada entre 2020-2024 respecto a los delitos y violaciones a derechos
contra personas migrantes formo parte de la revision. En lo que corresponde al
contexto social que permite los hechos victimizantes, el objetivo fue constatar si la
CEAV recopild informacion sobre demarcaciones geograficas donde se concentran los
delitos o violaciones a derechos, coyuntura politica o social (en México o el exterior)
que facilita los hechos victimizantes, o bien, sobre la composicion y caracteristicas de
la poblacion migrante victima de delitos y violaciones (adultos mayores, mujeres,
hombres, menores, personas con alguna discapacidad, entre otros).

2. Numero de lineamientos o directrices elaborados por la CEAV sobre asistencia y
atencion a personas migrantes victimas de delitos o violaciones a derechos humanos.
Para el andlisis de la informacion respecto a este indicador, se considerd cualquier
informe, lineamiento, o directriz que se hubiera generado entre 2020-2024. A partir de

la informacion recopilada, verifiqué cual de ella habia sido redactada con la intencion
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de orientar el trabajo de los funcionarios de la CEAV y los CAI a nivel nacional,
respecto a la atencion de personas migrantes victimas de delitos o violaciones a
derechos humanos.

3. Numero de lineamientos/directrices elaboradas por la CEAV para orientar a sus
funcionarios, en el otorgamiento de garantias de compensacion, rehabilitacion,
restitucion, satisfaccion y no repeticion a personas migrantes. El objetivo perseguido
por este indicador, fue indagar sobre la capacidad analitica de la CEAV respecto a las
cinco dimensiones de la reparacion integral. La intencion del indicador versé sobre
identificar si la CEAV recopila mejores practicas para otorgar garantias de
compensacion, rehabilitacion, restitucion, satisfaccion y no repeticion ante los
delitos/violaciones a derechos cometidos contra personas migrantes.

4. Numero de informes sobre el estado de la justicia transicional en México, o
documentos con proyecciones para una politica de estado sobre reparacion
administrativa, o establecimiento de comisiones de la verdad. Este indicador tuvo por
objeto verificar las iniciativas para abrir el didlogo, establecer precedentes o abordar la
posibilidad de una politica de estado de reparacion administrativa. Se considerd
cualquier encuentro, didlogo o reunién con sociedad civil que tuviera por objetivo

explorar la posibilidad de una politica de reparaciones estandarizada en México.

Resulta importante mencionar que, para esta primera variable, los cuatro indicadores
propuestos se disefiaron de manera progresiva. El primer indicador se centr6 tanto informaciéon
estadistica como en datos sobre el contexto social. Esto, en la intencion de constatar si en un
primer término, la CEAV recopila y sistematiza informacion sobre los hechos victimizantes
contra personas migrantes. A partir del segundo indicador la informacion apunt6 a conocer qué
uso le daba la CEAV a la informacion con la que contaban. Sobre este punto versan los
indicadores dos y tres. El cuarto indicador busco indicios de un andlisis mas profundo a la
situacion de las victimas migrantes en México. Es decir, se centrd en conocer si la CEAV, a
partir de la informacidn que recopila, habia valorado una politica de reparacion administrativa

que incluyera a la poblacion migrante. Sobre esto se centrd el cuarto indicador.
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Una vez analizada la informacion, los hallazgos muestran que, en lo que se refiere a la
existencia de bases de datos en la CEAV con datos estadisticos sobre principales delitos y
violaciones a derechos humanos cometidos contra personas migrantes, no existe informacion
desagregada para este grupo. Tampoco pude constatar la existencia de informes victimales
elaborados por la CEAV que contengan informacion sobre rutas migrantes donde se
concentran los actos victimizantes o de condiciones sociales en general que faciliten los
hechos victimizantes contra personas migrantes. La revision documental incluy¢ el acervo
publico de la CEAV a través de su pagina de internet, la informacidn que esta institucion hace
de caracter publico a través del Portal Nacional de Transparencia, asi como documentos de
caracter publico elaborados por la SEGOB y la UPMRIP. También incluy¢ la consulta de

informacion al area de Transparencia de la CEAV.

Son dos los documentos que marcan linea en el ejercicio de las facultades de la CEAV:
el MIAV de 2016 (aun vigente en tanto no se ha elaborado otro) y el PICEAV 2020-2024.
Tanto el MIAV como el PICEAV presentan un contexto de delitos y violaciones a derechos
humanos con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion 2014 realizada por el
Instituto de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI), estadisticas para trata de personas
obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de
violencia sexual con datos del Secretariado Ejecutivo de la ONU y del SESNSP, de asesinatos
con datos del SESNSP y de violaciones a derechos humanos, secuestro y tortura y otros tratos
crueles de la CNDH. No logre identificar que la CEAV haya recopilado informacion

estadistica propia sobre victimizacidon de personas migrantes.

Ante la solicitud de informacion presentada a la Unidad de Transparencia de la CEAV
el mes de agosto de 2025, la CEAV confirmé que no cuenta con un sistema o base de
informacion para recabar datos sobre principales delitos o violaciones a derechos humanos
perpetrados contra personas migrantes en territorio nacional. La autoridad también indico que
no cuenta con sistemas o bases de datos para recabar informacion sobre condiciones generales
(politicas, geograficas o de seguridad) que abarquen el contexto que facilita los delitos y

violaciones a derechos humanos contra esta poblacion.
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Por lo que corresponde a la elaboracion de lineamientos o directrices en materia de
atencion y asistencia a personas migrantes, de la revision documental se desprende que no
existe informacion publica en las bases de datos oficiales. En materia de orientar el
otorgamiento de medidas de compensacion, rehabilitacion, restitucion, satisfaccion y no
repeticion, tampoco se constatd que la CEAV haya emitido lineamientos para el periodo 2020-
2024. Tampoco pude confirmar la existencia de evidencia documental sobre proyecciones o
alguna aproximacion para una politica de estado sobre reparacion administrativa ni comisiones

de la verdad en la que las victimas migrantes pudieran verse incluidas.

De la informacion recuperada durante las entrevistas, se destaca que la CEAYV, en caso
de reunir datos estadisticos sobre las victimas, no son de caracter publico, por lo tanto, estan
fuera del alcance de la poblacion. De acuerdo con el testimonio de una persona entrevistada:

No he visto ningun informe de victimizacion, cero. O sea, la CEAV no tiene. No es un actor
que haya hecho informes. Hay cero, cero informacion [...] Porque la verdad, publicamente no
hay ningtn informe anual. No hay un informe de victimizacion, no hay un informe sobre
tendencias de victimizacion, no hay un informe de reparacion del dafio. No hay un informe de
criterios de reparacion, cero. Es una institucion que no cumple con su funcion de construir
politica publica (Entrevista a Jos¢, Ciudad de México, agosto de 2025).

Aunado a lo anterior, los entrevistados manifestaron que, aunque no se conoce la
manera como la autoridad dictamina la reparacion del dafio, se sabe que esta se realiza caso
por caso, lo cual resulta ineficiente para las personas migrantes, a quienes les beneficiaria una
politica publica de reparaciones. Esto, frente a la violacion sistematica de derechos y los
delitos a los que se enfrentan. Es importante mencionar que los entrevistados no reconocieron
la existencia de un didlogo sobre justicia transicional impulsado por la CEAV. De manera
especifica, una persona mencion6 que la CEAV como autoridad competente, no esta abierta al
didlogo sobre justicia transicional, no hay un proyecto reparatorio a nivel administrativo y la
posibilidad de establecer una comision de la verdad se percibe como lejana, en tanto la CEAV
actia hoy solo como una institucion asistencialista (Entrevista a José, Ciudad de México,

agosto de 2025).

Es importante mencionar que, el indicador tres para esta variable tuvo una limitante en
la informacion que proporcioné. Esto, pues estuvo delimitado en funcion de determinar si la

CEAV habia emitido lineamientos para orientar la reparacion integral para personas migrantes
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en cualquiera de sus cinco dimensiones: compensacion, rehabilitacion, restitucion, satisfaccion
y no repeticion. No obstante, en la solicitud de informacion publica que presenté ante el area
de Transparencia de la CEAV, tinicamente solicité informacion respecto a garantias de
satisfaccion y no repeticion. Posterior a la consulta publica al area de Transparencia de la
CEAV, determiné que las medidas de compensacion, rehabilitacion y restitucion si debian
incluirse como parte del andlisis. En tanto la autoridad respondid que en el periodo estudiado
(2020-2024) no se contaba con lineamientos vigentes para orientar las medidas de satisfaccion
y no repeticion, y no pude constatar a través de la revision documental la existencia de
lineamientos o directrices para las medidas de compensacion, rehabilitacion y restitucion,
determiné que el resultado de este indicador se confirmaba como bajo para la valoracion de la

voluntad politica respecto al rigor analitico.

En su trabajo de 2019, Anaya Muiioz califico como bajo el nivel de voluntad politica
para la variable rigor analitico (Anaya, 2019, p. 458). Esto, en tanto de acuerdo a sus fuentes,
la informacién que el gobierno mexicano se allegd para aprobar las reformas a la LGV de
2017 provino de fuentes externas al gobierno mexicano. Segun el autor, esto evidenciaba que
el Estado no recababa informacion propia. Del andlisis desprendido en esta investigacion,
pude determinar que el grado demostrado de voluntad politica en la variable rigor analitico es
igualmente bajo. Esto pues no se puede comprobar que la CEAV recopile, organice y utilice
informacion propia para conocer la problematica a la que se enfrentan, para orientar las
medidas reparatorias correspondientes, ni para propiciar una politica publica sobre reparacion

integral a la poblacion migrante en México.

El anexo 5 muestra la metodologia usada para determinar el grado de voluntad politica

para esta caracteristica.
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4.3.3 Movilizacién del apoyo

Esta tercera variable de la voluntad politica propuesta por Brinkerhoff (Brinkerhoff,
2000, P.242), indag6 sobre la habilidad de la CEAV para consultar la politica piblica con los
grupos directamente afectados por ella, y generar marcos participativos de rendicion de

cuentas.

Para el estudio de la movilizacion del apoyo, delimité tres indicadores:

1. Numero de mecanismos activos de consulta que mantuvo la CEAV Federal entre 2020-
2024 con actores clave, entre ellos, organismos no gubernamentales, asi como
colectivos, despachos u organizaciones de litigio.

2. Numero de sesiones donde se abordaron temas relacionados a la atencion y asistencia a
victimas migrantes, el acceso a la reparacion integral para victimas migrantes o bien se
rindieron cuentas sobre politicas, lineamientos o practicas que repercutieron en la
atencion a las personas migrantes victimas de delitos o violaciones a derechos
humanos.

3. Numero de miembros de la sociedad civil, que participan de los mecanismos con

conocimiento sobre victimizacion de personas migrantes.

De acuerdo con el marco teorico, la poca o nula disponibilidad de datos sobre
encuentros o marcos participativos demuestra una voluntad politica superficial por reparar
integralmente. En este sentido, el analisis documental, incluida la consulta de informacién a la
Unidad de Transparencia de la CEAV en agosto 2025 y las entrevistas semiestructuradas
buscaron obtener informacion sobre los indicadores previamente delimitados. A continuacion,

presento los hallazgos.

La Unidad de Transparencia de la CEAV indic6 que entre 2020 y 2024, el tnico
mecanismo activo de consulta fue la Asamblea Consultiva de la CEAV. Las actas de las
sesiones son de caracter publico y pueden ser consultadas desde el portal de la CEAV. En el
anexo 6 se muestran las referencias electronicas para acceder a cada una de ellas. Las actas de

16 sesiones ordinarias celebradas entre 2020 y 2024 y una sesion extraordinaria fueron
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consultadas como fuentes documentales de esta variable. No se identificaron mecanismos

adicionales de consulta cuyas discusiones fueran de caracter publico.

La Asamblea Consultiva de la CEAV es resultado de la reforma a la LGV del 3 de
enero de 2017, en la que se incorpord un mecanismo permanente de participacion activa de la
sociedad civil. Los representantes pueden pertenecer a colectivos de victimas, organizaciones
de la sociedad civil o al sector académico, con el proposito de ciudadanizar las decisiones que
adopte la Comisionada Ejecutiva de la CEAV para la debida atencion de las victimas (CEAV,
2017). EI 10 de octubre de 2017, se llevo a cabo la Sesion para instalar la Primera Asamblea
Consultiva. En dicha sesion se formaliz6 la designacion de nueve representantes por un
periodo inicial de cuatro afios. El periodo comprendido por la variable abarca la participacion
de dos Asambleas Consultivas. Los miembros representantes de la sociedad civil se muestran a

continuacion.

Tabla 4.1 Miembros de la Asamblea Consultiva CEAV

Primera Asamblea Consultiva
Instalada el 10 de octubre de 2017

Segunda Asamblea Consultiva
Instalada el 27 de enero 2022

activa 2017-2021

activa 2022-2026

1. Norma Leticia Hidalgo Rea,
Fuerzas Unidas por Nuestras
Desaparecidos en Nuevo Ledn y
Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila A.C.

. Lucia de los Angeles Diaz Genao, Madres de

Desaparecidos en el estado de Veracruz, El
Solecito de Veracruz.

. Carlos Alberto Cruz Santiago,
Cauce Ciudadano A.C.

. Iliana Galilea Carifio Cepeda, Programa de

Prevencion de Violencias de la Universidad
Iberoamericana Puebla

. Liz Ivett Sanchez Reyna,
Ciudadanos en Apoyo a los
Derechos Humanos, A.C.

. Alejandra Maritza Cartagena Lopez,

académica del Instituto Tecnologico y
Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

. Luis Enrique Gonzélez Araiza,
Dignidad y Justicia en el Camino,
A.C.

. Simoén Hernandez Ledén, Coordinador de la

Licenciatura en Derecho y de la Clinica
Juridica Minerva Calderon de la Universidad
Iberoamericana Campus Puebla.

. Juan Manuel Estrada Juarez,
Fundacion Nacional de Nifios
Robados y Desaparecidos, A.C.

. Monica Jasis Silberg, Fundadora y Co-

Directora de Centro Mujeres A.C.
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6. Norma Librada Ledezma Ortega, 6. Adriana Muro Polo, fundadora de la

Justicia para Nuestras Hijas, A.C. organizacion Elementa DDHH
7. Guillermo Osorno Covarrubias, 7. Maria Guadalupe Ramos Ponce, cofundadora
Horizontal MX. y miembro del Observatorio Ciudadano

Nacional del Feminicidio, la Agenda
Feminista de Jalisco, y la Red Nacional de
Defensoras de Derechos Humanos.

8. Juan Pablo Girault Ruiz, México 8. Gerardo Fernando Rios Martinez, Ciudadanos
Unido Contra la Delincuencia, A.C. en Apoyo a los Derechos Humanos A.C.

9. Laura Adriana Bautista Hernandez, 9. Liliana Aguilar Lomeli, Red de Mujeres y
Red de Feministas Peninsulares. Hombres por la Igualdad.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la CEAV (CEAV, 2017).

Al conocer a los representantes ante la Asamblea, pude constatar que entre los
miembros de la primera asamblea que abarcé del mes de octubre de 2017 y hasta el 2022, por
lo menos dos personas podian representar o dar voz a las victimas migrantes. Una de ellas es
Norma Librada Ledezma Ortega, quien representd a Justicia para Nuestras Hijas, A.C. en tanto
la organizacion realiza representacion juridica de victimas (Justicia para Nuestras Hijas, s.f.).
La segunda persona es Luis Enrique Gonzalez Araiza, quien representd a Dignidad y Justicia
en el Camino, A.C. al ser una organizacion que realiza representacion juridica de migrantes

(Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, s.f.).

Si bien identifiqué algunos representantes como lo fue Norma Leticia Hidalgo Rea,
representante de Fuerzas Unidas por Nuestras Desaparecidos en Nuevo Leon (FUNDENL) y
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC), de quien se pudiera
inferir que también puede dar voz a los problemas que enfrentan las victimas migrantes en
Meéxico, no pude corroborar que las organizaciones que represento realizaran representacion
juridica de victimas, victimas migrantes o litigio estratégico para el periodo de referencia

(2017-2021).

En lo que respecta a la segunda Asamblea Consultiva, la cual se encuentra activa al
momento en que se escribe esta tesis, pude identificar a cuatro representantes que pudieran dar

voz a los intereses de las victimas migrantes ante la CEAV:
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Liliana Aguilar Lomeli, de la Red de Mujeres y Hombres por la Igualdad en
Campeche. Esto en tanto su direccion de derechos humanos tiene un area de litigio de
casos (REDMYH, s.f.), y a través de ella conocen la realidad que enfrentan las
victimas en el camino por acceder a la justicia y obtener una reparacion integral.
Iliana Galilea Carifio Cepeda, en tanto pude identificar que el departamento de
investigacion en derechos humanos del cual forma parte, integra las siguientes lineas
de investigacion: violencias de género, feminicidios y crimenes de odio, desaparicion y
trata de personas, sistemas de procuracion de justicia y sistemas penitenciarios,
migracion internacional y desplazamiento forzado, inclusion social de nifios, nifias y
adolescentes en contextos de violencia, derechos civiles y politicos, derecho a la
informacion y transparencia, metodologias para el acompafiamiento a victimas (Ibero
Puebla, (s.f.).

Alejandra Maritza Cartagena Lopez, quien se desempefia como académica de tiempo
completo en ITESO, en tanto es responsable del Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del Centro Universitario por la Dignidad y la Justicia
Francisco Suarez S. Ademas, se ha especializado en el acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de desaparicion, feminicidios y violencias contra las
mujeres, asi como en la actualizacion y armonizacion de reglamentos, leyes y
protocolos en estos temas (Iteso Universidad Jesuita de Guadalajara, s.f.).

Simén Hernandez Leon, quien se desempenia como coordinador de la Clinica Juridica
"Minerva Calderon" en la Universidad Iberoamericana Campus Puebla. Ha trabajado
en organizaciones con quienes litigd casos de victimas y es coautor de publicaciones

sobre tortura, justicia penal y derechos de las victimas (Camara de diputados, s.f.).

Al igual que con la primera Asamblea Consultiva, no se descarta que otros

representantes puedan conocer sobre la realidad y problematica que enfrentan las victimas

migrantes en México. No obstante, no pude confirmar que realizaran labores relacionadas al

tema central de esta tesis. Se desprende del analisis realizado por la evidencia documental que

las Asambleas Consultivas tuvieron entre sus miembros actores para la representacion de los

intereses de las victimas migrantes.
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Derivado de la evidencia documental conoci que la Asamblea Consultiva de la CEAV
es un mecanismo activo de consulta con la sociedad civil, y que este mecanismo se enriquece
por la diversidad de perfiles que lo conforman. En lo que se refiere al nimero de sesiones en
las que se tocaron temas relacionados con la atencion, asistencia, acceso a la reparacion
integral y/o rendicion de cuentas sobre politicas o practicas que conciernen a las personas
migrantes, el resultado no fue facil de interpretar. Analicé las actas de 16 sesiones ordinarias y
una sesion extraordinaria y en ellas pude confirmar que las victimas migrantes son
mencionadas mayormente de manera circunstancial, es decir, en funcidn del reporte del estado
que guardaba el incendio en la Estacion Migratoria de Ciudad Juarez donde hubo 67 victimas,

40 de ellas fallecidas.

Previo al incendio, los migrantes fueron mencionados solo de manera indirecta. Se
tocaron temas que les pudieran haber involucrado, pero no porque se hubiera disefiado una
politica publica especifica para atender los retos que enfrentan. Por ejemplo, previo al
incendio antes referido, se llevaron a cabo diez sesiones de la Asamblea Consultiva. En nueve
de ellas no se tocd ninglin tema relativo a esta poblacion. En una de las sesiones previas al
incendio, la Comisionada de la CEAV manifestd que la instituciéon acompaii6 a colectivos de
victimas migrantes en la busqueda de personas desaparecidas. Sin embargo, no se ahondo
sobre las implicaciones que estos hechos tenian para que los familiares no nacionales
mexicanos pudieran acceder a la justicia, y a la reparacion integral. Posterior al incendio
ocurrido el 27 de marzo del 2023, la CEAV informd sobre los casos de las victimas migrantes

en tres de las siete sesiones restantes para el periodo estudiado.

Es importante sefialar que mientras la CEAV reflej6 apertura para proporcionar
informacion sobre todos los temas planteados por la Asamblea, en ninguna de las actas de las
sesiones revisadas, los representantes de la sociedad civil solicitaron informacion sobre las
denuncias que hacen las victimas migrantes entorno a las dificultades para acceder a los
derechos que les confiere la LGV. La Asamblea se distingue como un mecanismo serio, cuyas
actas estan disponibles para la consulta publica y en la que la CEAV reporta el cumplimiento
de los acuerdos asumidos con los representantes sesion tras sesion. Entre los temas abordados

pude identificar diversos asuntos que no son especificos a la poblacion migrante, pero les
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impactan directamente. En el anexo 6 se puede constatar el andlisis realizado para presentar

este apartado de resultados.

La informacién analizada de acuerdo a la revision documental contrasta con la
obtenida a partir de las entrevistas. Los entrevistados no reconocen a la Asamblea Consultiva
como un mecanismo de injerencia para el tema de las victimas migrantes, ni siquiera de las
victimas en general. Como afirma uno de los entrevistados:

[...]¢cudndo ha habido un pronunciamiento? no hay ni un correo electronico, ni un tuit, nada.
O sea, hay un Consejo Ciudadano que quién sabe qué ha hecho, como funciona o como opera o
que pronunciamientos ha tenido. No sé si eso también tiene que ver con la opacidad, porque
ese Consejo Ciudadano ha tenido cero capacidad de incidencia (Entrevista a José, Ciudad de
Meéxico, agosto de 2025).

La informacién contraria obtenida a partir de las fuentes, coincide con la valoracion
obtenida por Alejandro Anaya Mufioz al medir la movilizacion del apoyo para estudiar cinco
leyes de reciente creacion, entre ellas la LGV (Anaya, 2019, p. 458). Al sumergirse en el
proceso de estudio sobre esta caracteristica de la voluntad politica, el autor encontrd que
algunos informantes tomaban como legitimas las consultas ptblicas que se habian dado en
torno a la aprobacion de las leyes. Por otro lado, refiere que algunos entrevistados
consideraron que el gobierno habia generado los marcos participativos inicamente para
cumplir con el requisito de realizar consultas publicas. Al final, el autor concluyo6 que, por lo
menos el Senado habia generado foros de consulta donde se expusieron diversas visiones
sobre las legislaciones por aprobar, lo que daba cuenta que existia cierto nivel de voluntad

politica respecto a la movilizacion del apoyo.

En lo que respecta a mi investigacion, derivado del analisis realizado, determiné que la

CEAV mostr6 un nivel de voluntad politica medio respecto a la movilizacion del apoyo.

4.3.4 Ejecucion de sanciones

Esta cuarta caracteristica de la voluntad politica esté dirigida a estudiar la disposicién
para generar cambios a través de la determinacion de sanciones directas a los responsables de

los delitos o violaciones de derechos humanos (Brinkerhoff, 2000, p.243). La determinacion
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de responsabilidades o las correspondientes sanciones a los responsables de las violaciones y
los delitos son acciones especialmente representativas de la reparacion integral. Esto pues toca
dos de sus dimensiones, la que tiene que ver con las medidas de satisfaccion para las victimas
y la que involucra las medidas de no repeticion que pudieran garantizar las autoridades. Como
lo presentd el Mtro. Simén Herndndez Ledn en un didlogo sobre elementos para la reparacion
integral, “estas medidas, las que no recaen en la dimensidon econdmica, especificamente las de
satisfaccion y no repeticion, pueden generar un impacto mucho mas profundo para las

victimas” (CEAYV, 2022, 20m35s).

Para estudiar la variable, parti de considerar que la identificacion de los responsables
de un delito o de una violacion a derechos humanos depende en gran medida de la
investigacion ministerial y de la conclusion del proceso judicial. No obstante, la CEAV tiene la
facultad de representar los intereses de las victimas por lo que hay un componente de litigio
entre sus responsabilidades. El articulo 125 de la LGV menciona claramente las actividades
que corresponden a los asesores juridicos federales. Entre las que les confiere la ley, esta la de
hacer efectivo el derecho de las victimas a la verdad y justicia, acciones directamente

relacionadas con la sancion a quienes resulten responsables.

En el afan de conocer la determinacion de sanciones, la revision documental, incluida
la respuesta a la consulta de informacion ante la Unidad de Transparencia de la CEAV en
agosto de 2025 y las entrevistas realizadas, buscaron obtener datos respecto a tres indicadores:

1. Numero de sentencias judiciales emitidas entre el 2020-2024 ordenando medidas
reparatorias para victimas migrantes que contaron con representacion legal de la

CEAV.

2. Numero de casos de victimas migrantes cuyas medidas reparatorias incluyeron la

inhabilitacion de funcionarios entre el 2020-2024.

3. Numero de casos que incluyeron disculpa publica como medida reparatoria en favor de

victimas migrantes.

El primer indicador lo defini en funcion de conocer si la CEAV litigaba en favor de las

personas migrantes como parte de su facultad para representarles legalmente. El segundo y
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tercer indicadores buscaron obtener evidencias sobre si se determinaron o no medidas
reparatorias a nivel judicial que incluyeran sanciones o disculpa publica. La intencién fue
constatar la existencia de sanciones a los delitos o violaciones a derechos contra personas
migrantes. Aqui debo hacer una precision. La inhabilitacion de funcionarios es producto de la
determinacion de su responsabilidad en un delito o una violacion, ya sea por recomendacion
de organismos nacionales e internacionales de derechos humanos, por investigacion de las
fiscalias estatales o de la fiscalia general y posterior judicializacion del caso o por
determinacion de la autoridad judicial. Esto implica que no depende directamente de la
representacion juridica de victimas que realiza la CEAV. No obstante, la representacion
juridica si debe velar por que las sentencias incluyan medidas reparatorias (LGV, 2017, Art.

125) y sobre esto busco obtenerse evidencia. A continuacion, presento los hallazgos.

Las personas entrevistadas manifestaron que la actividad litigante de la CEAV respecto
a sus representados era practicamente nula. Si existia, no tenian conocimiento de como
afectaba positivamente las sentencias que emitian los juzgadores. Uno de los entrevistados
incluso indic6 que lejos de abonar al proceso judicial, la intervencion de los asesores juridicos
entorpecia los casos:

[...] el asesor juridico lo que hace es participar como una persona inmévil en la carpeta de
investigacion. Se equivocan, no presentan los recursos, dejan perder los plazos. En fin, la
verdad en la ley se supone que deberia asesorar, pero en la practica no hemos visto. Es mas,
hace unos dias me habl6 una victima de un caso de un migrante mexicano desaparecido en la
frontera norte donde me decia que habia presentado una queja en la CNDH en contra de la
CEAV porque el asesor juridico dejo vencer los términos sobre el no ejercicio de accion penal
(Entrevista a José, Ciudad de México, agosto de 2025).

Ademas de las entrevistas, de la revision documental no se pudieron identificar casos
de personas migrantes cuyas sentencias hubieran instruido medidas restaurativas como la
disculpa publica y punitivas que incluyeran la inhabilitacion de funcionarios publicos. La
respuesta de la CEAV a la consulta de informacion ante su Unidad de Transparencia en
septiembre de 2025 indic6 que la Direccion Especializada en Materia de Derechos Humanos,
Migrantes, Atencion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos, adscrita a la
Direccioén General de la Asesoria Juridica Federal no cuenta con informacion respecto a

sentencias condenatorias para el periodo establecido, que contengan la inhabilitacion de
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funcionarios por participacion en violaciones o delitos, disculpa publica o declaraciones en

favor de reestablecer la integridad de las victimas.

A partir de la respuesta de la CEAV no se puede inferir que la institucion litigue en
favor de las victimas y que su actividad haya resultado en sentencias que impliquen medidas
reparatorias para las mismas. No obstante, la actual Comisionada de la CEAV ha declarado la
importancia de la actividad litigante de los abogados en la determinacion de la reparacion
integral por parte de los juzgadores. Durante la segunda sesion ordinaria de la Asamblea
Consultiva de la CEAV, celebrada el 17 de agosto del 2023, la Comisionada Martha Yuriria
Rodriguez Estrada, realiz6 un comentario al respecto a la labor de la Direccion General de la
Asesoria Juridica Federal, 4rea encargada de representar juridicamente a las victimas:

Dicha area no habia tenido un representante que realmente fuera un litigante, y eso ha generado
mucha comparsa entre los equipos de asesoria juridica y también ha permitido identificar qué
asesores juridicos realmente no estaban litigando. Resaltd que el Maestro Pedro Hevia empez6
a litigar desde el Sistema de Justicia Penal la reparacion del dafio y con esa nueva estrategia
que ha planteado, sobre todo con la Direccion de Delitos Diversos, se ha ampliado la
posibilidad a que desde el principio se esté litigando para garantizar la reparacion del dafio.
Anadio6 que esa estrategia se debe seguir fortaleciendo y trabajando en la medida de lo posible
(CEAV, 2023, p.13).

En adicion al comentario de la Comisionada, durante la Segunda Sesion Ordinaria de la
Asamblea Consultiva CEAV celebrada el 9 de julio de 2024, el Director General de Asesoria
Juridica Federal proporcion6 datos relevantes que dan luz sobre la labor litigante de la
institucion. Compartié que, hasta julio de 2024, la CEAV federal contaba con 131 Asesores
Juridicos, entre los cuales 86 estan asignados a los CAl y 45 trabajan en las oficinas centrales.
Solo entre enero y mayo del 2024, habian brindado un total de 86,727 servicios juridicos a
personas en situacion de victima, lo que representa un promedio de 662 servicios por persona
asesora juridica. En ese mismo periodo, los asesores lograron 102 sentencias condenatorias,

las cuales incluyeron solicitudes de reparacion integral del dafio (CEAV, 2024).

En lo que respecta a los afios 2023 y 2020 no hay informacidn publica sobre sentencias
condenatorias en casos donde la CEAV acompaid o represent6 juridicamente a las victimas.
Para el 2021 existe informacion solo del mes de diciembre y para el 2022 inicamente de enero

a octubre. Segun el documento Primer Informe de Avances y Resultados entre diciembre de
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2021 y hasta octubre de 2022 los asesores juridicos de la CEAV participaron en la obtencién
de 277 sentencias condenatorias, por delitos como trafico de personas, trata de personas
cometida por la delincuencia organizada o con fines de explotacion sexual, privacion ilegal de
la libertad, abuso sexual, secuestro, entre otros (CEAV, 2023, p.26). En tanto las estadisticas
no se desagregan por grupos poblacionales, no se puede conocer si alguno de ellos

correspondio a victimas migrantes®.

Ademas de la informacion expuesta por la Asesoria Juridica Federal, resulta destacable
mencionar que se identificé la labor de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la CEAV.
No obstante, esta area que contaba con nueve abogados hasta el mes de mayo 2024, se encarga
de dar servicios juridicos al interior de la CEAV. Hasta mayo de 2024 reportd tener en curso
661 juicios de amparo. A partir del testimonio de la propia Comisionada de la CEAV, Martha
Yuriria Rodriguez Estrada, se conoce la siguiente informacion:

Ya se han identificado ese tipo de resoluciones que no tienen razén de ser, entonces es como el
propio Poder Judicial esta yendo en contra de estructura del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas en donde todos deberiamos de colaborar entre nosotros. [...] las estrategias de litigio
tienen que generarse de manera constante sin contar, ahora también la parte de normatividad
que también genera amparos, pero, por ejemplo, con esta parte de los Jueces de ejecucion que
ya descubrieron a la Comision y a las Comisiones Estatales y empiezan a solicitar
compensaciones subsidiarias, pero sin efecto de hacer elementos probatorios o elementos de
valoracion de prueba. Hay casos de Jueces de ejecucion que determinan, por ejemplo, pagar
ocho millones de pesos a las victimas sin un criterio para establecer ese monto (CEAV, 2024,
p.22)

Se entiende a partir del testimonio de la Comisionada, que los 661 amparos se refieren
a juicios promovidos por la CEAV en defensa de sus propios intereses. Es decir, que el
personal de la Direccion General de Asuntos Juridicos litiga en contra de resoluciones del
poder judicial. Dichas resoluciones dictadas por jueces en favor de las victimas, son

consideradas por la CEAV contrarias a sus intereses por lo que se contienden. Por

® La complejidad en obtener informacion para el periodo estudiado responde a al momento de llevarse a cabo esta
tesis, la Titular de la CEAYV, la Comisionada Martha Yuriria Rodriguez Estrada, habia ocupado ese cargo desde el
9 de diciembre de 2021 por un periodo de cinco afios sin posibilidad de reelegirse. Los resultados presentados en
esta investigacion, fueron recopilados a partir de la informacion proporcionada por la CEAV. La CEAV ha puesto
a disposicion informacion a partir del mes de diciembre 2021 mes y afio en que la Comisionada Rodriguez
Estrada ya se encontraba en funciones. La informacion estadistica del afio 2020 y 2021 no esta disponible.
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consecuencia, estos juicios no pueden considerarse como evidencia de la labor litigante en
favor de la reparacion integral de las victimas migrantes. De acuerdo con la informacion
recabada a través de las entrevistas, pude rescatar que el motivo principal manifestado por la
CEAV, por el que se controvierten las sentencias que incluyen medidas de compensacion para
las victimas, es proteger el presupuesto con el que cuenta la institucion para destinar a las

reparaciones.

En el estudio de esta variable, pude determinar que las fuentes de informacion elegidas
fueron insuficientes para responder fielmente a la situacion de la ejecucion de sanciones
aplicables. Un estudio a profundidad de las mismas, debe centrarse en generar una muestra
accediendo a los expedientes judiciales de victimas en cuyos casos la CEAV se acredité como
representante legal, revisar detenidamente los actos promovidos por los asesores juridicos de
la CEAV vy estudiar minuciosamente si las sentencias derivaron en medidas reparatorias.
También se podria estudiar el tipo de medidas dictadas para cada sentencia. Dicho estudio a
profundidad puede ser objeto de otra investigacion, en tanto las actividades propuestas

sobrepasan los recursos disponibles para completar esta tesis.

De acuerdo con los datos obtenidos, no pude derivar que la CEAV haya manifestado
voluntad politica para promover las sanciones correspondientes en los casos de las personas
victimas migrantes. En consecuencia, para esta variable la voluntad politica manifestada es
baja. Esta valoracion coincide con la que hiciera Anaya Muifioz sobre la LGV, al considerar
que el gobierno de México no habia logrado generar marcos punitivos efectivos que
favorecieran a las victimas (Anaya, 2019, p. 459). En el anexo 7 se puede constatar el analisis

realizado para esta variable.

4.3.5 Esfuerzo por generar continuidad

La ultima variable de la voluntad politica descrita por Brinkerhoff involucra la
disponibilidad de recursos financieros y humanos para garantizar la continuidad de los
esfuerzos emprendidos (Brinkerhoff, 2000, p.243). Para el estudio de esta variable, dispuse

dos indicadores:
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1. Numero de personas en la CEAV desempeiiando funciones relativas a la atencion de
victimas migrantes durante el periodo comprendido entre el 2020-2024.

2. Numero de capacitaciones relativas a la atencion y/o procuracion de reparacion
integral para migrantes durante el periodo comprendido entre el 2020-2024.

3. Evidencia documental de asignacion de recursos financieros para la CEAV entre el

2020-2024 destinados a la reparacion integral de victimas migrantes.

Para reunir informacion en torno a los indicadores recurri a todos los documentos de
caracter publico de la CEAV. Para dar respuesta al primer indicador recurri al Manual General
de Organizacion de la CEAV como fuente de informacion. En lo que respecta al segundo
indicador, en el mes de agosto 2025 solicité a la Unidad de Transparencia de la CEAV, la
relacion de capacitaciones a su personal. Para el tercer indicador, recurri a la informacion
publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través del portal
Transparencia Presupuestaria. En el anexo 8 se puede constatar el analisis realizado para

presentar este apartado de resultados.

Hasta el mes de noviembre de 2025, existian siete direcciones generales en la CEAV y
la oficina de la titular. En lo que se refiere a los recursos humanos dedicados a la atencion de
victimas migrantes, la revision documental pudo constatar que, dentro de la Direccion
General de Atencion y Acompaniamiento de la CEAYV, no existe personal dedicado
especificamente a la atencidon de victimas migrantes. Sin embargo, dentro de la Direccion
General de la Asesoria Juridica Federal, existe una Direccion Especializada en Materia de
Derechos Humanos, Migrantes, Atencion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos. Hasta el mes de julio de 2024, esta direccion de area contaba con 131 asesores
juridicos. Entre ellos, 86 estaban asignados a los CAIl y 45 abogados trabajaban en las oficinas

centrales de la CEAV (CEAV, 2024).

A partir de las fuentes de informacion, no pude confirmar si entre el 2020-2024 existid
un nimero de personas de la direccion antes mencionada, dedicadas unicamente a asesorar
juridicamente los casos de victimas migrantes. La ilustracion 4.1 muestra un organigrama a

nivel direcciones generales y una muestra de sus principales funciones para mejor referencia.
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[lustracion 4.1 Organigrama CEAV

Titular de la CEAV

» Fomenta las relaciones institucionales.
» Establece la estrategia de comunicacion de la CEAV.
» Expide copias certificadas de documentos del archivo CEAV.
» Resuelve recursos de reconsideracion y revision.
]

Direccion Direccién Direccion Direccién Direccion Direccion Direccion
General de General del General del
oe 11 General de . General de e General de General de
Politicas Publicas, , Registro Comité - - Y
= o Asesoria Nacional d Asuntos Interdiscinligari Administracion Atencion y
aneacion y Juridica Federal aciona’ ¢e Juridicos B y Finanzas Acompafiamiento
Evaluacion Victimas Evaluador
( Se ocupa de la \ ( Asesora \ ( \ ﬂ Representa \ /- Formula los \ ( Administra ) /. Identifica las
planeacién y juridicamente a » Administra el legalmente a la proyectos de los recursos necesidades
evaluacion de las victimas y padron C_EAV ante dictamen de humanos, £
politicas y coordina a los federal de et il reparacién financieros, - l‘l:?s"
programas. asesores victimas y autoridades en integral y de materiales y psu?ologg:a? o
elaboracién del » Verifica que las directrices y S EE subsidiaria. de la CEAV. « Emit i
PICEAV. victimas lineamientos Procesos » Coordina la d.m e i
« Coordina las reciban sobre la legales. elaboracion :agnos oo
actividades de at?n?lén inscril;.)ciél.l, » Atiende las de los Eomprcndcr el
capacitacién para médica y actualizacién el dla]] proyectos de -
waieay o solicitudes de la : impacto del
la CEAV y las psicologica, en y cancelacion CNDH y dictamen de hech
autoridades del procedimientos de registros. —_— medidas de et
i organismos victimizante.
\ SNAV. ) k penaics: ) K -/ \ internacionales./ \_ ayuda. ) \_ J /

Fuente: elaboracion propia con informacion de la CEAV, 2025.
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En lo que respecta las capacitaciones sobre atencion o procuracion de reparacion
integral para personas migrantes impartidas a funcionarios de la CEAYV, identifiqué que la
Direccion General de Politicas Publicas, Planeacion y Evaluacion de la CEAV integra un
Programa Anual de Capacitacion. Dicho programa esta enfocado a atender las necesidades de
capacitacion de las personas servidoras publicas. Entre 2020-2024 personal de la CEAV
recibid un total de 11 cursos de capacitacion en relacion a temas relacionados con la
migracion:

1. Migraciones y xenofobia. Curso en linea con una duracion de 10 horas. Impartido por
el Consejo Nacional para prevenir la discriminacion (CONAPRED).

2. Inmigrantes y sus derechos en México. Curso en linea con una duracion de 20 horas.
Impartido por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

3. Migracion, Derechos Humanos y Proteccion de personas extranjeras en México. Curso
en linea con duracion de 20 horas. Impartido por la CEAV a través de la plataforma
@aprende.mx.

4. Gobernanza de la migracion y estadisticas. Curso en linea impartido por ONU
Migracion a través de la plataforma E-CAMPUS.

5. Proteccion y asistencia a personas migrantes. Curso en linea impartido por ONU
Migracion a través de la plataforma E-CAMPUS.

6. Migracion y desarrollo. Curso en linea impartido por ONU Migracion a través de la
plataforma E-CAMPUS.

7. Crisis migratorias y emergencias. Curso en linea impartido por ONU Migracion a
través de la plataforma E-CAMPUS.

8. Migracion y salud. Curso en linea impartido por ONU Migracion a través de la
plataforma E-CAMPUS.

9. Género y migracion. Curso en linea impartido por ONU Migracion a través de la
plataforma E-CAMPUS.

10. Tematica inmigracion y gobernanza de fronteras. Curso en linea impartido por ONU
Migracion a través de la plataforma E-CAMPUS.

11. Derecho internacional sobre migracion. Curso en linea impartido por ONU Migracion

a través de la plataforma E-CAMPUS.
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Ademas de las 11 capacitaciones referidas por la CEAV, a partir del acta de la segunda
sesion ordinaria de la Asamblea Consultiva del afio 2024, celebrada el dia 9 de julio, pude
conocer que funcionarios de la CEAV, correspondientes a las areas juridicas habian cursado el
Taller de alta especialidad para la integracion de criterios y analisis en materia de proteccion a
grupos en situacion de vulnerabilidad. De acuerdo con la CEAY, el taller tuvo la intencion de
homologar criterios entre las diferentes areas de la institucion en relacion a grupos

vulnerables.

Si afiadimos esta ultima capacitacion referida en la sesion de la Asamblea Consultiva,
puedo apuntar que derivado de la consulta documental y de la respuesta de la Unidad de
Transparencia de la CEAV, no pude conocer el nimero de empleados que se beneficiaron de
las capacitaciones. Ademas, a excepcion de la ultima capacitacion mencionada, tampoco pude
verificar a qué direcciones generales pertenecian los funcionarios que los cursaron. De esta
informacion logro reconocer el esfuerzo que la institucion ha puesto al acercar a su personal,
opciones de capacitacion sobre temas relativos a la migracién. No obstante, no pude conocer
como han impactado estas capacitaciones en beneficio de la atencion de las victimas

migrantes en México.

Este hallazgo se ve reforzado por el testimonio obtenido de la intervencion de la
representante de la Red nacional de defensoras de derechos humanos del Consejo Consultivo
de la CEAV, Maria Guadalupe Ramos Ponce, quien durante la segunda sesion ordinaria del
2024 solicito a la CEAV la creacion de una propuesta para medir el impacto de los cursos y
talleres impartidos al personal de la CEAV. De acuerdo a su intervencion se destaca lo
siguiente:

Nosotras ya sabemos esa historia dijo, de los talleres y de dar cursos y luego de ir a las
instancias internacionales a decir: "Dimos tantos cursos y todo", cuando esto, si no tiene un
impacto, una medicion de ese impacto, de nada sirve luego. Dicho lo anterior pregunt6 ;qué
han generado ustedes en relacion a estos indicadores para medir el impacto que luego se vea
reflejado a quienes estan capacitando en sus resoluciones, en sus actuaciones, en su trabajo
(CEAV, 2024, p. 27).

Finalmente, abordaré¢ los hallazgos sobre el tercer indicador de la variable esfuerzo por
generar continuidad. Aqui me referiré a la evidencia sobre recursos financieros destinados a la
reparacion integral de victimas migrantes. Lo primero a resaltar es que, a partir de la consulta
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a las bases de datos de la SHCP, y de los documentos de caracter ptblico del gobierno federal,
no pude conocer el monto de los recursos financieros destinados de manera especifica a la
reparacion integral de victimas migrantes. Esto pues el punto de partida elegido fue

inadecuado.

Me refiero a que el presupuesto asignado por la SHCP a la CEAV no reconoce grupos
de personas a beneficiar, como lo son las personas migrantes. La ldgica es la opuesta. La
SHCP autoriza un presupuesto a la CEAV bajo ciertos conceptos. A estos conceptos a su vez
les corresponden capitulos. Los capitulos son identificadores para los gastos autorizados por
cada concepto. En consecuencia, los gastos que realiza la CEAV deben estar permitidos por el
concepto. Cada peso erogado de del presupuesto para la CEAV, debe destinarse tinicamente a
los fines con los cuales el recurso se identifico con cierto capitulo. Por ejemplo, el capitulo
1000 corresponde al concepto servicios personales. Con el presupuesto designado al capitulo

1000, la CEAV tnicamente puede pagar sueldos y salarios.

Mas atin, la CEAV no puede incrementar el nimero de plazas a ocupar si estas no
pueden ser costeadas por el presupuesto asignado bajo ese concepto servicios personales y su
correspondiente capitulo 1000. Dicho lo anterior, me dispuse a revisar la informacion
correspondiente al Presupuesto de Egresos de la Federacion autorizado por los cinco aios que
comprende esta tesis. Una vez localizado el monto para la CEAV entre 2020-2024, localicé

qué gastos podrian solventarse por la institucion de acuerdo a los conceptos autorizados.

De la revision, pude constatar que para el afio 2020 y 2021 se podian considerar dos
conceptos, el de ayudas sociales y el concepto transferencias a fideicomisos, mandatos y otros
analogos. Los montos de estos conceptos estan dentro del presupuesto total asignado, es decir
no son recursos adicionales. Hasta el afio 2021 estas transferencias correspondieron a los
recursos destinados al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral (FAARI) de la
CEAV. El FAARI era un fideicomiso publico que funcionaba para financiar las ayudas y
compensaciones a las victimas (Arriaga, 2020). En tanto el fondo se elimind por iniciativa del
Ejecutivo y con el respaldo del Legislativo en el afio 2020, el afio 2021 fue el ultimo en que la

CEAV pudo erogar fondos del FAARI. Para los afios 2022, 2023 y 2024 solo consider¢ el
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monto destinado al concepto ayudas sociales. La tabla 4.2 que se presenta a continuacion,

muestra el presupuesto total asignado por afio y el monto relativo a las partidas estudiadas.

Tabla 4.2 Presupuesto asignado a la CEAV

Concepto ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023

Presupuesto total

' 855,454,264
asignado

843,726,642 | 958,219,471 | 1,056,342,671 | 1,113,346,406

Concepto ayudas 430,704,811 | 430,704,811 | 530,713,021 | 604,586,298 | 663,761,758

sociales

*Cifras en millones de pesos mexicanos.
Fuente: elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como podemos observar en la tabla 4.1, el presupuesto total asignado a la CEAV
disminuy6 un 1% entre el 2020 y 2021. No obstante, la suma aprobada por concepto de ayudas
sociales se mantuvo igual. Del afio 2021 al afio 2022 el presupuesto total asignado se
incremento6 en un 13% y el presupuesto asignado por concepto de ayudas sociales se
incrementd en un 23%. Del afo 2022 al 2023 el presupuesto total asignado se incremento en
un 10% y el presupuesto asignado por concepto de ayudas sociales se increment6 en un 14%.
Del afio 2023 al 2024 el presupuesto total asignado se increment6 en un 5% y el presupuesto

asignado por concepto de ayudas sociales se incrementd en un 10%.

Derivado del analisis antes presentado, se puede resumir que, a partir del 2022 se
identifica un incremento sostenido en la asignacion presupuestal total como en la parte del
presupuesto que se aprueba por concepto de ayudas sociales a personas. Resulta vital analizar
este concepto pues los recursos que se le asignan estan destinados al pago de las medidas de

ayuda, asistencia, atencion y reparacion a victimas (Fundar & Centro Prodh, 2024).

Ademas del aumento gradual, pude conocer que, durante el 2023, la CEAV erog¢ 8 de
cada 10 pesos en favor de las victimas con la proyeccion de gastar 9 de cada 10 en el 2024
(CEAY, 2023). Ademas, por informacién compartida por la propia CEAV durante la segunda

sesion ordinaria de la Asamblea Consultiva, pude inferir que la CEAV solicita ampliaciones
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liquidas para realizar pagos a victimas (CEAV, 2023). Me refiero a que una vez que se ha
agotado el presupuesto aprobado para una partida determinada, la CEAV solicita a la SHCP les
sean asignados mas recursos, de ahi que se pueda llegar a la proporcion 8 de cada 10 0 9 de

cada 10 pesos segun lo dicho por la CEAV.

A pesar de que pude constatar un aumento en el presupuesto asignando a la CEAV para
el periodo revisado, no pude conocer el recurso especifico dentro de este concepto para la
reparacion de victimas migrantes. De la informacion recabada por la autoridad en las diversas
sesiones de la Asamblea Consultiva si se conoce que los recursos erogados en favor de las
victimas versan sobre medidas de alojamiento, alimentacion, traslados y las compensaciones
por concepto de reparaciones a partir de las sentencias judiciales y de las resoluciones del
Comité Interdisciplinario Evaluador de la CEAV. No se obtuvo evidencia que la CEAV haya
erogado recursos a partir del concepto ayudas sociales a personas en favor de medidas de

restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Luego de conocer que la CEAV cuenta con una direccion de drea especializada en la
representacion juridica de migrantes, de que existieron capacitaciones en materia migratoria
para el personal de la CEAV y que el presupuesto tuvo incrementos a partir del 2022,
considero que el nivel de voluntad politica manifestado por la CEAV en el esfuerzo por
generar continuidad fue medio. Ricardo Anaya Muioz, en su valoracion del esfuerzo por
generar continuidad reconoci6 que la LGV era la tnica entre las leyes estudiadas que

garantizaba los recursos suficientes. Esto, pues preveia la creacion de un fondo (Anaya, 2019).

Para concluir la presentacion de resultados, pongo a consideracion de los lectores un

resumen del grado de voluntad politica determinado para cada variable.
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Tabla 4.3 Resumen del grado de voluntad politica determinada

Variable Grado de voluntad politica
1. Situacion de la iniciativa Alto
2. Grado de rigor analitico Bajo
3. Movilizacion del apoyo Medio
4. Ejecucion de sanciones Bajo
5. Esfuerzo por generar continuidad Medio

Fuente: elaboracion propia.

Hasta este punto, habia presentado los conceptos y el marco tedrico que orientaron el

desahogo de esta investigacion, en este capitulo, presenté los resultados que terminan por darle

coherencia a la metodologia propuesta. En el ultimo capitulo de esta tesis complementaré el

trabajo hasta aqui descrito con las conclusiones emanadas del proceso de investigacion.
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V. CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis realicé un estudio de los datos recabados para determinar en qué
grado la CEAV manifesté voluntad politica para reparar victimas migrantes. El grado de
voluntad politica fue medio. Por si mismo, el grado obtenido no aporta idea sobre qué tanto o
qué tan poco la CEAV destina recursos a procurar la reparacion integral para las victimas
migrantes. El grado obtenido define su valor al insertarse en la propuesta conceptual de
Brinkerhoff y permitirnos obtener un panorama general de la situacion de las victimas
migrantes en México. A partir de la definicion acuiada por ese autor sobre voluntad politica
podemos comprender que la intencion de la CEAV para atacar las manifestaciones y causas de

la victimizacion a migrantes, para reducirla o eliminarla se manifestdé de manera limitada.

Mientras debo reconocer que el lente de la voluntad politica fue adecuado para obtener
un acercamiento formal a la situacion de las victimas migrantes en México, las variables
adaptadas a partir de las caracteristicas definidas por Brinkerhoff, cubren solo una parte del
actuar de la CEAYV, dejando fuera aspectos substanciales que forman parte de la reparacion
integral. Me refiero al acceso a justicia para victimas migrantes. A continuacion, presentareé
algunas precisiones para dar cierre a este estudio de caso. La aspiracion de la autora es que lo
presentado en esta tesis sirva como un insumo de investigacion para la toma de decisiones y

no por si mismo de evaluacion de una politica publica.

Primero, como consecuencia del analisis realizado para la variable situacion de la
iniciativa, puedo concluir que los tres poderes de gobierno en México identificaban la
necesidad de una ley de victimas en respuesta al contexto de violencia generalizada que vivia
el pais. En razon de la definicion que Brinkerhoff diera a esta iniciativa, resulta dificil asumir
que luego de los didlogos de alto nivel entre los poderes ejecutivos, legislativo y judicial con
el MPJD, no percibieran la ley como prioritaria y no estuvieran dispuestos a asumir los
esfuerzos para garantizar el éxito de la misma. Como expuse antes, esta es la unica de las

caracteristicas de la voluntad que se manifestd en un grado alto.
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Respecto al grado de rigor analitico, la informacion que pude recabar fue nula respecto
a los indicadores definidos para la variable operacionalizada. No obstante, de la revision
documental de las actas de la Asamblea Consultiva de la CEAV, pude reunir datos que se
incorporaron al analisis del grado de rigor analitico. En dichas actas, pude conocer que la
CEAV ha intervenido de manera exitosa en casos sobre victimas migrantes sobre los cuales no
pude conocer si obtuvieron la reparacion integral. Estos son mencionados por las autoridades,
aunque no constituyen ninguna base de datos con informacion relevante sobre el contexto de

victimizacion de caracter publico.

Hasta el mes de diciembre de 2025, la CEAV no habia emitido ningtn informe, reporte
o documento relativo a tendencias en la victimizacion de personas migrantes. Aqui es
importante resaltar que, a través de los CAI, la CEAV cuenta con los medios a nivel nacional
para allegarse de informacion. Es justamente la rigurosidad para reunir informacion sobre las
victimas la que puede dotar a la autoridad con elementos para evaluar una politica publica de
atencion a los migrantes. Ademas, la ausencia de informacién sobre las victimas migrantes
contraviene lo establecido en el PICEAV 2020-2024 el cual destaco “la importancia de adoptar
medidas diferenciales y especializadas para la atencion a victimas considerando las

condiciones que podrian profundizar o agravar los hechos victimizantes” (PICEAYV, 2020,

p.14).

En lo que correspondi6 a la movilizacion del apoyo, a partir de los testimonios de las
autoridades de la CEAV en las actas de las Asambleas Consultivas, pude comprender la
manera en que opera, en la practica, el acceso a los derechos para las victimas previstos en la
LGV. También pude constatar que los temas centrales de las sesiones son el acceso al RENAVI
y a los procedimientos que deben desahogarse para acceder a los recursos de ayuda y
asistencia. Este tltimo punto es relevante en tanto refuerza los testimonios obtenidos en las
entrevistas, sobre el lugar preponderante que ocupa la asignacion de recursos del RAARI en

las labores de la CEAV.

También a partir de los testimonios de los funcionarios de la CEAV en las Asambleas

Consultivas, pude conocer que las reparaciones dictaminadas a las victimas son determinadas

85



y otorgadas individualmente por el Comité Interdisciplinario Evaluador. Ademas de depender
en un analisis individual, la CEAV esté a cargo de las reparaciones de un amplio universo de
victimas. Esto pues de acuerdo con la LGV comprende todas aquellas personas victimas de
todos los delitos del orden federal y de todas las posibles violaciones a derechos humanos
perpetuadas por autoridades federales. Més all4 de la voluntad politica, una CEAV encargada
de reparar el amplio universo de delitos y de violaciones a derechos esta lejos de ser una
institucion suficiente. El derecho internacional ha abordado este problema y ha generado una
discusion valiosa en torno a los delitos que deben ser considerados graves y sujetos a formar

parte de una politica publica de reparaciones.

Sobre la variable ejecucion de sanciones, el andlisis estuvo enfocado en la labor
litigante de la CEAV en favor de propiciar la determinacion de medidas reparatorias para las
victimas en proceso judiciales, con especial énfasis en las medidas de satisfaccion y de no
repeticion. De acuerdo con la informacion obtenida, no se identifica que los abogados de la
asesoria juridica federal litiguen en favor de las victimas. Por el contrario, en razon del
numero de casos que les son encomendados éstos se enfocan en las diligencias mas

apremiantes en razon de los plazos de los procesos juridicos.

En lo que corresponde a los abogados de la direccion general juridica de la CEAV, en
razon de lo dicho por la propia Comisionada de la CEAV, el equipo juridico destina sus
recursos a litigar amparos contra las medidas reparatorias que han dictado los juzgadores en
favor de las victimas. Esto resulta contradictorio al sistema de proteccion de derechos que la
LGV busca crear. Una investigacion posterior podria determinar si la CEAV como organismo
descentralizado del gobierno federal tiene interés juridico para litigar esas sentencias. En su
caso, otro trabajo de investigacion podria determinar si otro organismo descentralizado del

gobierno federal debiera estar a cargo de dicha labor contenciosa.

También sobre la variable ejecucion de sanciones es importante destacar que el 26 de
septiembre de 2025, Francisco Gardufio Yafiez, quien fuera el Comisionado del INM al
momento de ocurrir el incendio en la estacion migratoria de Ciudad Juérez, emitié una

disculpa publica. Si bien dicha disculpa representa un parteaguas importante en lo que
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corresponde a las medidas de satisfaccion para victimas migrantes, no se puede considerar
como un triunfo del derecho a la reparacion integral para las personas migrantes. Esto, en
tanto la medida forma parte de una serie de condiciones dictadas por un juez federal para

otorgar al entonces comisionado, una suspension condicional del proceso penal en su contra.

En tanto uno de los principios de la reparacion integral es que sus medidas son
complementarias, la satisfaccion no puede ir en contra de las garantias de no repeticion. El
suspender el proceso penal en contra del Comisionado, es una determinacion poco alineada a

la vocacion de la reparacion integral.

El andlisis realizado en torno al esfuerzo por generar continuidad resulté en un grado
de voluntad politica medio. No obstante, debo hacer algunos comentarios al margen del grado
de voluntad politica demostrado. En la revision formal al presupuesto de egresos para el
periodo estudiado pude confirmar que la CEAV destina la mayor parte de su presupuesto al
concepto ayudas sociales con el que también se cubren las reparaciones. No obstante, en el
desarrollo de este estudio de caso no pude obtener evidencia sobre alguna victima migrante a
quien se le haya determinado un plan de reparacion integral. Aunque existen algunos casos, no
hubo ninguno que se pudiera mencionar relativo al periodo estudiado y de competencia de la
CEAV, es decir por delitos o violaciones a derechos del fuero federal. La poca disponibilidad
de datos sobre victimas migrantes que hayan obtenido reparacion integral permite inferir que
el foco de la reparacion integral sigue estando en el acceso a la justicia para las personas

migrantes.

Para terminar, debo resaltar que, si bien la delimitacion de una politica de reparaciones
para las personas migrantes se vislumbra como lejana, la CEAV ha reunido experiencias
valiosas en la atencion a grupos de personas migrantes victimas de violaciones a derechos
humanos, como es el caso de las victimas fatales y sobrevivientes del incendio en la Estacion
Migratoria de Ciudad Juéarez, Chihuahua. De acuerdo con los testimonios recabados a partir de
las actas de la Asamblea Consultiva de la CEAV, las autoridades han podido participar en la
identificacion de victimas migrantes por ser familiares de las victimas fatales, por ser

dependientes econdmicos o por haber sobrevivido al incendio.
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Entre las acciones coordinadas por la CEAV se destaca que han establecido contacto
con autoridades consulares de las victimas de manera que se pudieran identificar a los
beneficiarios de la compensacion por concepto de reparacion. Ademas, la CEAV ha actuado
como intermediaria para ayudar en la obtencioén de datos bancarios por los que se pueda hacer
efectiva la recepcion de dicha compensacion. Esta experiencia consta ya en si misma de un
aprendizaje valioso sobre las dificultades especificas en la atencidon de personas migrantes
victimas de violaciones a derechos humanos y puede ser traducida en lineamientos de accion
claros que orienten la politica publica para este grupo reconocido como vulnerable por la

propia LGV.
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Anexo 1. El caso de migrantes victimas de trafico

1. Medidas de atencion

En la intencion de ejemplificar como funciona la atencion de las victimas de acuerdo
con la ilustracion 1.1, tomaré el caso de 172 migrantes que en julio del afio 2023 fueron
abandonados dentro de un trailer en la carretera de Jaltipan-Cosoleacaque en el Estado de
Veracruz. El trafico ilicito de migrantes es un delito del orden federal en México, por lo que la

CEAV es competente para garantizar las medidas descritas en la ilustracion 1.1.

En primer lugar, son las autoridades estatales, quienes estan obligadas a levantar una
noticia de hechos e informar a la CEAV de la presencia de victimas. E1 CAl en el estado de
Veracruz, al conocer sobre los hechos, es responsable de coordinar las medidas de ayuda
inmediata. son: la atencion médica y psicoldgica de emergencia, las medidas de alojamiento,
alimentacion y aseo personal; los gastos funerarios, las medidas en materia de proteccion, el

transporte de emergencia, y las medidas en materia de asesoria juridica

El CAI Veracruz deberé gestionar el transporte de emergencia hacia los centros de
salud que puedan brindar atencion médica y hacia los alojamientos temporales ubicados para
albergar a las victimas. De acuerdo con la valoracion inicial que pueda hacer el CAI con las
autoridades estatales, la atencion inmediata podria incluir también atencion psicologica de
emergencia, atencion a la alimentacidn y aseo personal de las victimas, asi como gastos
funerarios o de proteccion si la situacion de seguridad lo ameritara. El MIAV establece las

medidas de ayuda inmediata que podré proporcionar la CEAV (MIAYV, 2014, p. 48).

Es importante mencionar que, ante una violacion flagrante a los derechos humanos de
las personas migrantes, por ejemplo, en caso de que autoridades hubieran estado involucradas
en el suceso, la CNDH tiene competencia para presentarse e iniciar su procedimiento para

acreditar la violacion a los derechos humanos.



2. Medidas de asistencia

Posterior a la evaluacion de las necesidades de atencion inmediata, la CEAV a través
del CAI debera acercarse a las victimas y ofrecer una primera orientacion legal sobre los
procedimientos juridicos y administrativos a los que pueden acceder las personas migrantes.
Tanto respecto a su condicién migratoria como a los derechos que les asisten para acceder a la
justicia. Aquellas victimas que decidan interponer una denuncia ante el Ministerio Publico,
podran obtener del propio Ministerio Publico su reconocimiento de la calidad de victima. En
caso de estar presente la CNDH este organismo podra también reconocer la calidad de victima

a las personas migrantes o incluso la propia CEAV.

Para la administracion y procuracion de justicia personal del CAI en Veracruz debera
coordinar las acciones con la CEEAV, la fiscalia general de la Republica, las procuradurias o
fiscalias del estado. Independientemente si los culpables del trafico ilicito hayan sido
capturados o no, las victimas pueden emprender juicio penal y el juzgador puede otorgarles el

reconocimiento de la calidad de victimas si no la hubieran recibido antes.

El reconocimiento de la calidad de victima por el trafico ilicito de migrantes es
indispensable para que las personas victimas migrantes puedan obtener su inscripcion al
RENAVI. La inscripcion es la llave de acceso a las medidas de asistencia. E1 MIAV reconoce
que estas medidas podran consistir en las relativas a la educacion, la salud, la procuracion y
administracion de justicia y las medidas econdmicas y de desarrollo. Estas medidas estan

referidas dentro del punto 2 en la ilustracion 1.1.

Las medidas de atencion significan que el CAI debera coordinar la asignacion de un
abogado de la Defensoria Publica Federal. Este abogado actuara bajo la figura de asesor que
refiere la LGV. En conjunto con el CAI el asesor debera conocer sobre las victimas que
decidan voluntariamente permanecer en México. Esto en tanto se debera garantizar en
conjunto con el INM la admision del tramite que les permita hacerlo. Ademas, el CAI debera
iniciar las actividades de vinculacion para atender las necesidades de salud resultantes del

hecho victimizante, y en caso de identificarse victimas menores de edad, con el Sistema
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Secretaria de Educacion Publica u
otras dependencias que resulten competentes en la atencion de los NNA migrantes. Las
personas victimas que decidan permanecer en México podran ser canalizadas a las
instituciones competentes para facilitar su incorporacion a la vida laboral y la obtencion de la
vivienda: DIF estatal, INFONAVIT, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de

Economia.

Las victimas migrantes podran recibir atencion psicologica y en el caso que alguna de
las victimas abandonadas por su traficante haya sufrido alguna lesion que le haya ocasionado
una pérdida de movilidad, puede solicitar a la CEAV que los gastos de rehabilitacion le sean

cubiertos.

3. Reparacion judicial

En tanto el hallazgo de 172 personas migrantes abandonadas, victimas de trafico de
personas se considera un delito grave, por ese delito se podrd iniciar un juicio penal. La
sentencia dictada por el juez del orden penal o bien la recomendacion de la CNDH en caso de
que se acreditara la violacion a derechos humanos por involucrar a autoridades federales. La
resolucion de un juez, la recomendacion de un organismo de derechos humanos como es la

CNDH, deben contener medidas reparatorias para las victimas.

Quien debe cumplir con las medidas ordenadas dependera de quien haya dictado las
medidas reparatorias. Es decir, si las medidas fueron dictadas a través de sentencias dictadas
por jueces, quien deberd reparar el dafio serd quien cometi6 el delito. Subsidiariamente la
CEAV, en caso de quien cometi6 el delito o la persona sentenciada no repare el dafio. La
CEAV puede intervenir si no hubiera ninguna persona sentenciada por dicho delito. Si se trata
de una recomendacion de un organismo de derechos humanos, quienes estarian obligados a
reparar son las autoridades federales que resulten responsables. Subsidiariamente la CEAV
puede intervenir en caso de incumplimiento por las autoridades para reparar integralmente el

dano.
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Una reparacion integral debe incluir medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion,
compensacion, garantias de no repeticion. Cualquier plan de reparacion integral debe incluir la

voluntad de las victimas.

4. Reparacion integral

Al contar las victimas con una resolucion, ya sea de una autoridad judicial o bien de un
organismo de defensa de derechos humanos, éstas pueden solicitar a la CEAV el inicio de su
proceso de reparacion integral. En términos generales, las resoluciones de las victimas deberan
contener:

e El reconocimiento de la existencia y gravedad del hecho victimizante.

e El reconocimiento del dafio causado y los derechos conculcados. e La identificacion de
las necesidades de la victima.

e Las medidas de reparacion integral otorgadas.

e Plazos y modalidades de cumplimiento de las medidas (MIAYV, 2014, p.31).

Las resoluciones de las autoridades judiciales y organismos de derechos humanos
competentes son los documentos a partir de los cuales la Direccion General del Comité
Interdisciplinario Evaluador (CIE) de la CEAV, elaborar los planes de reparacion integral para
las victimas ya sea de manera individual o colectiva. El CIE en coordinacion con otras areas
de la CEAV comienza un proceso de evaluacion de las condiciones generales de las victimas.
Esta evaluacion podré incluir su nivel socioecondémico, la afectacion que el hecho victimizante
les ocasiono, y el nimero y la edad de los dependientes econdmicos de las personas victimas

migrantes.

Finalmente, de acuerdo con los derechos de las victimas contenidos en la LGV, la
CEAV debe conversar previamente el plan con las victimas, de manera que las personas
migrantes puedan conocer y dar su punto de vista sobre las medidas contempladas para

repararles (LGV, 2017, Art.7).

v



Anexo 2. Metodologia de la investigacion

Voluntad politica CEAV

Unidad de

Enfoque/

Estrategias de

Entrevistas a
profundidad con
expertos en
reparacion integral

efecto "bola
de nieve".

. Indicador e , Técnicas Fuentes de Datos acceso a Analisis
Variables analisis Método .
poblacion
Revision
documental: ..
, Se solicita
1. Articulos .
.. entrevista con
.y especializados en o
. ., Revision e organizaciones
Identificacion analisis de propuesta .
. documental que realizan
del origen de . de ley .,
. . Lo blisqueda en . , representacion
Situacion la iniciativa . 2. Tesis de maestrias .
. o archivo legal de Matriz
dela de ley dela | Individuos | Cualitativo o y doctorales .
RN electronico (web . victimas Excel
iniciativa | Ley General . 3. Sistema de .
. based) y fisico ., migrantes; no
de Victimas . Informacién
entrevistas . se descarta el
(2011-2013) . Legislativa ..
semiestructuradas propiciar el




Voluntad politica CEAV

Unidad Enfoque/ Estrategias
. Indicador de od Técnicas Fuentes de Datos de acceso a |Analisis
Variables .. | Método ‘s
analisis poblacion
Bases de datos sobre: Revision Se solicita
principales delitos vs. Revision | documental: entrevista con
personas migrantes documental | 1. Portal SEGOB, organiza-
principales violaciones a busqueda | UPMRIP y ciones que
derechos humanos a en archivo | CEAV realizan
Grado de personas migrantes electronic | 2. Solicitudes de representa- .
. . . o - Matriz
rigor Contexto social que permite | CEAV [Cualitativo | o (web acceso a la cion legal de
. . . ., . Excel
analitico hechos victimizantes contra based) y informacion a la victimas
personas migrantes. entrevistas | CEAV migrantes; no
semi- Entrevistas a se descarta el
estructu- | profundidad con propiciar el
rada expertos en efecto "bola
reparacion integral de nieve".
Lineamientos/directrices . s Se solicita
Revision )
elaboradas por la CEAV ., entrevista con
sobre como otorgar medidas Revision | documental: organizacion
de atencion asigstencia documental | 1. Portal SEGOB, esg ue
; atencion y asistencia. biusqueda | UPMRIP y 4!
Lineamientos/directrices . realizan
\ : en archivo | CEAV .,
sobre como otorgar medidas . .. representacio
Grado de o electro- 2. Solicitudes de ,
. de restitucion, o . n legal de Matriz
rigor ., CEAV (Cualitativo | nico (web | acceso a la L
o compensacion, . ., victimas Excel
analitico o, . ., based) y informacion a la .
rehabilitacion, satisfaccion y . migrantes; no
, oy entrevis- | CEAV
garantias de no repeticion . se descarta el
: i i tas Entrevistas a . .
ante los delitos/violaciones a . . propiciar el
. semiestru- | profundidad con "
derechos cometidos contra efecto "bola
. cturadas expertos en .
personas migrantes. A de nieve".
reparacion integral
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Voluntad politica CEAV

Entrevistas a
profundidad

de nieve".

Unidad Enfoque/ strategias de
. Indicador de , q Técnicas Fuentes de Datos acceso a Analisis
Variables .. | Método ‘s
analisis poblacion
Informes sobre el estado de Se solicita
la justicia transicional en Revision | Revision entrevista con
Meéxico, proyecciones para documental | documental: organizacion
una politica de estado sobre basqueda | 1. Portal SE éOB es que
reparacion administrativa, o en archivo UPMRIP ’ realizan
Grado de establecimiento de electronic | CEAV y representacio Matriz
rigor comisiones de la verdad. CEAV [ualitativo o (web Entrevistas a n legal de Excel
analitico . victimas
based)y | profundidad con )
. migrantes; no
entrevistas | expertos en
. < se descarta el
semiestru- | reparacion ..
cturadas integral propiciar el
efecto "bola
de nieve".
Revision
documental: Se solicita
Revision | 1. Solicitud de acceso | entrevista con
Mecanismos activos de documental | a la informacion a la miembros de
consultas con actores clave bisqueda - CEAV colectivos
(ONG, colectivos, despachos en archivo | 2. Minutas de sesiones | migrantes y
Movilizacion e > Cesp L electronic | consultivas CEAV representante | Matriz
de litigio, Organizaciones CEAV (Cualitativo b .. .
del apoyo Internacionales) en o (we 3. Posicionamientos s legales de Excel
reparacion inteeral a based) y publicos victimas. No
ViIc) fimas mi rargltes entrevistas | colectivos/ONG/Ol/ac | se descarta el
g semiestru- | adémicos sobre propiciar el
cturadas encuentros CEAV efecto "bola
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Voluntad politica CEAV

efecto "bola
de nieve".

Unidad Enfoque/ Estrategias
. Indicador de 04 Técnicas Fuentes de Datos de acceso a |Analisis
Variables s | Meétodo iy
analisis poblacion
Entrevistas a profundidad | Se solicita
e Revision con expertos en entrevista con
Inhabilitacion de i .
. . documental reparacion integral miembros de
funcionarios , .
busqueda en | 1. Representantes de colectivos
. . estatales o . - . .
Ejecucion de archivo victimas migrantes migrantes y .
. federales por L . . Matriz
sanciones Y CEAV |Cualitativo | electronico Revision documental: representante
. participacion en . . . Excel
aplicables . h (web based) 1. Solicitud de informacion | s legales de
violaciones o . . . o
delitos (medidas de y entrevistas | a Unidad de Transparencia | victimas. No
no repeticion) semiestructu- | CEAV se descarta el
P radas 2. Actas de las Asambleas propiciar el
Consultivas CEAV efecto "bola
de nieve".
Se solicita
. entrevista con
Revision miembros de
Disculpa publica o documental: | Entrevistas a profundidad colectivos
declaraciones en blisqueda en | con expertos en .
. . . o migrantes y
Ejecucion de | favor de archivo reparacion integral ,
. _ .- representante | Matriz
sanciones reestablecer la CEAV |Cualitativo | electronico 1. Representantes de
. . ) - : s legales de Excel
aplicables integridad de las (web based) | victimas migrantes ;-
s . . . . victimas. No
victimas (medidas y entrevistas | 2. Funcionarios CEAV de la se descarta el
de satisfaccion) semiestructu- | Ciudad de México .
radas propiciar el
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Voluntad politica CEAV

de nieve".

Unidad Enfoque/ Estrategias
Variables Indicador de Mé t(()] do Técnicas Fuentes de Datos de acceso a |Analisis
analisis poblacion
Revision documental: Se solicita
Revision 1. Manual General de entrevista con
documental Organizacion de la CEAV miembros de
Recursos humanos bsaueda en 2. Solicitud de informacién | colectivos
S d a Unidad de Transparencia | migrantes y
Esfuerzo por | especializados en archivo .
.y ‘o e - CEAV representante | Matriz
generar atencion a victimas | CEAV |Cualitativo| electronico . .
- . Entrevistas a profundidad | s legales de Excel
continuidad | migrantes para (web based) con expertos en victimas. No
CEAV 2020-2024 y entrevistas pervos '
semiestructy. | Feparacion integral: se descarta el
radas 1. Representantes de propiciar el
victimas efecto "bola
migrantes de nieve".
‘s lici
Revision documental: Sztigvli(s:}[‘;acon
Asienacién de Revision 1. Presupuestos de Egresos miembros de
rec li sos documental | de la Federacion para los colectivos
financieros busqueda en | ejercicios 2020, 2021, 22, mierantes
Esfuerzo por especializados para Cuantitativol archivo 2023y 2024 re z(:)r;esentat}llte Matri
generar laIe)ltenci()n de p CEAV / electronico Entrevistas a profundidad < IIZ: ales de E;lcrellz
continuidad | °,°. ) Cualitativo| (web based) | con expertos en 8
victimas migrantes y entrevistas | reparacion integral: victimas. No
EAV 2020- . ’ 1
para CEAV 2020 semiestructu- | 1. Representantes de 5¢ dgsc;arta ©
2024 oy propiciar el
radas victimas "
. efecto "bola
migrantes
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Anexo 3. Guia de entrevista con personas que colaboran en organizaciones

de la sociedad civil

Fecha: Hora: Lugar: Nombre y cargo del entrevistado:

1. Abordaje inicial por entrevistador: Buen dia, agradezco el tiempo que ha decidido
dedicar a contestar a mis preguntas, quisiera explicar un poco del trabajo de tesis que estoy

realizando y el papel que nuestra conversacion jugara en ella.

Soy estudiante de la maestria en migracion internacional del Colegio de la Frontera Norte, con
sede en Tijuana B.C. y mi trabajo de tesis pretende conocer si las personas migrantes victimas
de algtn delito o alguna violacién a sus derechos humanos durante su transito en México
pueden acceder al derecho a la reparacion integral. En particular mi trabajo se enfoca en el

analisis del Programa Integral de Atencion a Victimas de la CEAV en el periodo 2020-2024.
-Si el tiempo lo permite se puede exponer brevemente mi experiencia laboral-

Por ello, me interesa conversar con usted desde su experiencia, como es que la autoridad ha
actuado frente a las victimas, de manera particular las victimas migrantes, pero toda la
experiencia con victimas en México me resultara muy valiosa. El trabajo de tesis es un
estudio de caso en el que pretendo entrevistar a personas que colaboran en organizaciones de
la sociedad civil que trabajan con personas migrantes que han sido victimas de algun delito o
alguna violacion a sus derechos humanos. Para guiar nuestra conversacion he preparado una
serie de preguntas que si estd de acuerdo podremos ir abordando. En cualquier momento
puede decidir no responder, responder parcialmente o parar por completo la entrevista. Su
nombre y cargo dentro de la organizacion seran totalmente an6nimos. No es necesario
acotarse a responder la pregunta, usted puede ahondar sobre temas relacionados con su
experiencia trabajando con personas migrantes que han sido victimas de delitos o violaciones

a derechos humanos.



2. Guia de entrevista.

En nuestra conversacion trataremos 4 temas: el acceso a la ayuda inmediata que brinda la
CEAV, el acceso a las medidas de atencion y asistencia, el acceso al sistema judicial y como
accede la persona a la reparacion integral.

Primero hablemos del acceso a las medidas de ayuda inmediata.

Acceso a las medidas de la CEAV: ayuda inmediata a personas migrantes victimas de
algtin delito o alguna violacién a sus derechos humanos

1. ;Cdémo llegan las victimas hasta ustedes? Respuesta:

2. ;Desde su experiencia, la CEAV hace contacto con las victimas o | Respuesta:
las victimas deben llegar directamente a la CEAV?

3. Desde su experiencia ;Qué autoridad/institucion da la noticia de | Respuesta:
hechos a la CEAV sobre la existencia de victimas con
necesidades de atencion?

4. (Enun primer contacto con las victimas, la CEAV proporciona Respuesta:
informacion clara sobre las opciones juridicas para las victimas?

5. ¢Qué tipo de atencion es la que da la CEAV de primer momento?, | Respuesta:
aqui me refiero por ejemplo al traslado de urgencia, gestion de
hospedaje y alimentacion, o bien ;son otras las
autoridades/instituciones quienes normalmente coordinan esta
atencion?

Acceso a las medidas de la CEAV: medidas de atencion y asistencia

6. (Qué¢ instancias o autoridades estan reconociéndoles la calidad de | Respuesta:
victima a los migrantes? La ley indica que lo puede hacer el MP
st la victima presenta denuncia, la autoridad responsable de la
violacidn, los organismos internacionales de proteccion a DH
como la CIDH, la CNDH por conducto de una queja o incluso la
propia CEAV.

7. (Considera que la calidad de victimas se reconoce en un Respuesta:
momento oportuno? Me refiero a si les es reconocida en el
momento que las victimas estan reconociendo de qué manera
deben ser apoyadas por la CEAV.

8. (Qué tan importante es el obtener la calidad de victima para Respuesta:
acceder a los servicios y medidas de ayuda que proporciona la
CEAV?

9. (Pueden las victimas acceder a los recursos del Fondo de Respuesta:
Asistencia, Ayuda y Reparacion Integral en tanto se desarrolla su
proceso judicial?

10. ;Qué tan sencillo o complicado diria usted que es el acceso alos | Respuesta:
recursos del fondo? Aqui me gustaria conocer, desde su
experiencia si los requisitos son viables de cumplir para una
persona migrante (frecuentemente en condicion irregular), lo que
puede representarle una vulnerabilidad.
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Acceso a la justicia para victimas migrantes: el acceso al sistema de justicia es crucial
para las victimas migrantes en tanto constituye la entrada al sistema reparatorio de la
administracion publica federal

1.

(Cuales considera son los principales obstaculos para una
persona migrante para poder acceder a la justicia (presentar una
denuncia, obtener orientacion juridica, permanecer en territorio
nacional con condicion de estancia regular)?

Respuesta:

12.

(Como es el acompaniamiento de la CEAV para aquellas victimas
que deciden demandar y emprender un juicio por los dafios
sufridos? ME refiero a si tienen capacidad para representarles
siempre legalmente o si solo les aconsejan.

Respuesta:

13.

Respecto al acompafiamiento juridico y representacion legal que
hace la CEAV, ;qué tanto inciden sobre el conocimiento de los
casos y sus particularidades con los juzgadores?, aqui me gustaria
saber si desde su experiencia los abogados de la CEAV litigan las
sentencias para que incluyan medidas reparatorias.

Acceso a las medidas de la CEAV: medidas de reparacion integral

14.

En el caso de las victimas que deciden emprender el proceso
judicial ;qué proporcion entre ellas obtienen una sentencia
ejecutoria? (;casi ninguno, la mitad, la mayoria?)

Respuesta:

15.

(Cuales son las principales trabas para obtener una sentencia
ejecutoria?

16.

(Considera que la autoridad judicial tiene conocimiento de los
lineamientos de la CIDH? En caso de responder si, ¢los tiene en
cuenta para ordenar las medidas reparatorias?

Respuesta:

17.

Como sabemos las medidas reparatorias de la CEAV se pueden
solicitar unicamente cuando la victima cuenta con sentencia
ejecutoria, ;considera usted que esto es una disposicion adecuada
a la realidad que enfrentan las victimas?

Respuesta:

18.

Las medidas reparatorias de la CEAV solo pueden ser adicionales
a las dictadas por la autoridad judicial, siempre y cuando por las
condiciones del caso la victima no haya logrado ser reparada por
ningln otro medio o no se le haya compensado totalmente,
[considera usted que esto es una disposicion adecuada a la
realidad que enfrentan las victimas?

Respuesta:

19.

(Tiene usted conocimiento de que la CEAV CDMX recabe
informacion estadistica sobre los principales delitos o violaciones
a DH perpetuados vs migrantes, sobre las vulnerabilidades que
facilitan los hechos victimizantes?

20.

(Tiene usted conocimiento de que la CEAV CDMX cuente con
personal especializado para la atencidon de victimas migrantes?

Respuesta:

21.

(Cuadles son las medidas reparatorias que considera podrian tener
un mayor impacto, positivamente en la vida de las victimas
migrantes?, me refiero entre la restitucion, la rehabilitacion, la
compensacion, las medidas de satisfaccion o garantias de no

Respuesta:
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repeticion (entrevistador puede explicar brevemente un ejemplo
entre las anteriores).

22.

(Tiene conocimiento de que la CEAV realice mecanismos de
consulta con la sociedad civil o colectivos de victimas?, alguno
que recuerde entre 2020-2024. Me interesa conocer qué tanto les
solicitan a ustedes que estan en contacto directo con las victimas
su opinién o informacion relevantes para la delimitacion de
programas/lineas de accion/politica publica.

Respuesta:

23.

Para terminar nuestra conversacion me gustaria conocer su
opinion sobre si la CEAV como autoridad competente ha
mostrado voluntad politica en los momentos.

Respuesta:
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Anexo 4. Variable situacion de la iniciativa

Técnica de
recoleccion
revision

documental

Minuta de las
sesiones

Fecha de las

sesiones

Fuentes de datos

Tematica de las sesiones

Actores participantes de
las sesiones

Descripcion: se busca identificar el origen de los esfuerzos, si la iniciativa de la LGV provino de los
actores que se encargarian de su ejecucion o si grupos externos ejercieron accion sobre el actor que
ejecutaria las reformas para aceptarlas o apoyarlas.

Referencias

Numero de
sesiones
convocadas por el
Gobierno
Federal/Congreso/
Poder Judicial
para discutir Ley
General de
Victimas.

Numero de
sesiones
celebradas
hasta 2 aiios
previos a la
aprobacion
de la LGV
(2011-2013)

Numero de sesiones con
tematica relacionadas al
contenido de lo que fue
la version de la LGV
aprobada en 2013.

Numero de
organizaciones/ miembros
de la sociedad civil/
organismos
internacionales/
instituciones o
representantes del
gobierno participantes en
las sesiones

1. Primera reunion
del MPJID con
Felipe Calder6n en
Castillo de
Chapultepec

23-jun-11

Javier Sicilia solicité una
ley de atencion y
proteccion a victimas,
para “reparar lo que la
guerra y la impunidad”
habian causado; y el
establecimiento de
mecanismos para castigar
a los funcionarios
involucrados con la
delincuencia.

Por parte del gobierno,
estuvieron presentes Felipe
Calderon (Presidente de la
Reptiblica); Margarita
Zavala (Directora del
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia-
DIF), José Francisco Blake
Mora (Secretario de
Gobernacion -SEGOB),
Genaro Garcia Luna
(Secretaria de Seguridad
Publica-SSP); Heriberto

Gordillo, J. 2015. Ley General
de Victimas, un resultado del
Movimiento por la paz con
justicia y dignidad. Tesis para
obtener el grado de maestria en
ciencia politica. El Colegio de
México.
https://repositorio.colmex.mx/c
oncern/theses/3t945r16j

Gil, J. (22 junio de 2011).
Calderdn-Sicilia: seré en el
Castillo de Chapultepec.
Proceso.
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Félix (Secretario de
Desarrollo Social-SDS);
Alonso Lujambio
(Secretario de Educacion
Publica-SEP); y Marisela
Morales (Procuradora
General de la Republica-
PGR).

https://www.proceso.com.mx/n
acional/2011/6/22/cambian-
sede-de-reunion-calderon-
sicilia-sera-en-el-castillo-de-
chapultepec-88513.html
Presidencia Felipe Calderon
Hinojosa (23 de junio de 2011).
Dialogo con Movimiento por la
Paz 1/4. [Video]. Youtube.
https://www.youtube.com/watc
h?v=xanUnVmLORE

2. Reunion de
seguimiento al
didlogo en
Chapultepec.
Representantes del
Movimiento por la

Emilio Alvarez Icaza
anuncio que se
establecerian cinco mesas
tematicas: una mesa de
coordinacién (que
monitorearia avances) y
cuatro de seguimiento:

Francisco Blake (SEGOB),

Alonso Lujambio (SEP),
Marisela Morales (PGR);
Juan Miguel Alcéantara
Soria (Secretario ejecutivo
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Gordillo, J. 2015. Ley General
de Victimas, un resultado del
Movimiento por la paz con
justicia y dignidad. Tesis para
obtener el grado de maestria en
ciencia politica. El Colegio de
Meéxico.

sz con Justicia 'y 21-jul-11 procuracién de justicia _SNSP); Monte Alejandro https://rep051t0r10.c01m§x.mx/c
Dignidad se L . , oncern/theses/3t945r16j
para casos emblematicos | Rubido Garcia . . .
encontraron en el . . : Presidencia Felipe Calderon
. de violencia, sistema de | (Subsecretario de o .
Museo Nacional de -, ., . . ., Hinojosa (22 de julio de 2011).
. atencion y proteccion a Prevencion, Vinculacion y ., ..
Antropologia con . "y Diélogo con el Movimiento por
. las victimas, revision de | Derechos Humanos de la .
miembros del estratesia de seeuridad SSP) la Paz. [Video].
gobierno federal. democ%acia . r%ici ati\;ay ' Youtube.https://www.youtube.c
P P ) om/watch?v=CVOHsqlsluo
3. Reunién entre la El priista Manlio Fabio Gordillo, J. 2015. Ley General
Comisién Beltrones (moderador de | Presentes 40 legisladores | de Victimas, un resultado del
Permanente del 28-jul-11 la sesion) sugirid que de los principales partidos | Movimiento por la paz con

Congreso de la
Unién y el (MPJD)

miembros del MPJD
asistieran al Senado para
trabajar en el proyecto de

politicos de la LXI
Legislatura (2009-2012.)

justicia y dignidad. Tesis para
obtener el grado de maestria en
ciencia politica. El Colegio de
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https://www.youtube.com/watch?v=xanUnVmL0RE
https://www.youtube.com/watch?v=xanUnVmL0RE

se reunieron en
Chapultepec.

la ley para la proteccion
de las victimas.

Meéxico.
https://repositorio.colmex.mx/c
oncern/theses/3t945r16j

Canal del Congreso (01 de
agosto de 2011).Reunion entre
el Congreso y el Movimiento
por la Paz con Justicia y
Dignidad (Parte 1). [Video].
Youtube.
https://www.youtube.com/watc
h?v=sD olfluJeQ

4. Reunion entre
miembros de la XLI
Legislatura y el
rector de la UNAM
José Narro Robles

05-oct-11

Narro presento la
propuesta de LGV que
antes habia enviado a
Calderén y a
Legisladores. Manlio
Fabio Beltrones del PRI y
Carlos Navarrete del PRD
se comprometieron a tener
lista una ley de victimas
antes de diciembre del
2011.

Senadores de la XLI
Legislatura, Coordinadores
de los partidos PAN, PRI,
PRD, PVEM y
Convergencia

Gordillo, J. 2015. Ley General
de Victimas, un resultado del
Movimiento por la paz con
justicia y dignidad. Tesis para
obtener el grado de maestria en
ciencia politica. El Colegio de
Meéxico.
https://repositorio.colmex.mx/c
oncern/theses/3t945r16j
Monroy, J. (06 de octubre de
2011). Trabajan propuesta de la
UNAM. El Economista.
https://www.eleconomista.com.
mx/politica/Trabajan-propuesta-
de-la-UNAM-20111005-
0074.html
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Felipe Calder6n apuntd
que si habia un concepto
de victima para el
proyecto de ley: “personas
que directa o
indirectamente, individual

Presidencia Felipe Calderon
Hinojosa (14 de octubre de
2011). Jornada ciudadana por la
seguridad y la justicia,
intervencion 1. [Video].
Youtube.

> Segundo o colectivamente, hayan . e https://www.youtube.com/watc
encuentro entre . .. Felipe Calder6on Hinojosa, _
: \ sufrido dafio, incluyendo . h?v=dgPeCITt178

Felipe Calderon e . . Margarita Zavala, .

. 14-oct-11  |lesiones fisicas o . Gordillo, J. 2015. Ley General

integrantes del sicoldgicas, sufrimiento Francisco Blake (SEGOB), de Victimas, un resultado del

MPIJD en el Castillo PSICOTOBICas, SUl Marisela Morales (PGR). L7

de Chapultepec emocional, pérdida Movimiento por la paz con
econdmica o menoscabo justicia y dignidad. Tesis para
de sus derechos obtener el grado de maestria en
fundamentales como ciencia politica. El Colegio de
consecuencia de acciones Meéxico.
u omisiones que violen la https://repositorio.colmex.mx/c
legislacion penal". oncern/theses/3t945r16j

Participaron candidatos a la
Enrlqu,e Penia Nleto Pr.emdencm: Enrique Pena Enrique Pefia Nicto (28 de
., expreso que, si antes del | Nieto (PRI), Josefina .
6. Reunion . . mayo 2012). Discurso completo
"Dialogos por la 30 de noviembre la LGV | Vizquez Mota (PAN), DF Movimiento por la Paz 28
28-may-11 |no habia sido promulgada, | Andrés Manuel Lopez

Paz" en Castillo de
Chapultepec

tuvieran la certeza que ¢l
la promulgaria al llegar a
la presidencia.

Obrador (Morena), Gabriel
Quadri de la Torre (Partido
Nueva Alianza) y
miembros del MPJD

mayo. [Video]. Youtube.
https://www.youtube.com/watc
h?v=gXNmErxHg9c
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Anexo 4. Variable situacion de la iniciativa

Técnica de recoleccion: Descripcion: se busca identificar el origen de los esfuerzos, si la iniciativa de la LGV provino de
entrevista los actores que se encargarian de su ejecucion o si grupos externos ejercieron accion sobre el
semiestructurada actor que ejecutaria las reformas para aceptarlas o apoyarlas.

Testimonio/exposicion de antecedentes sobre respaldo aportado por el Gobierno Federal/Congreso/Poder Judicial para apoyar

la aprobacion del proyecto de la Ley General de Victimas

Origen de los esfuerzos: "(...) marchas de familiares y de los famosos dialogos que se dieron en Chapultepec, con el
gobierno de Calderon y al inicio del gobierno de Pena Nieto".

Participantes de los esfuerzos: "...varios sectores que confluimos en ese proceso. Por un lado, las familias movilizandose.
Segundo, la terrible situacion que se vivio con la militarizacion y la presion medidtica nacional e internacional. Y tercero, el
papel técnico que desarrollamos las organizaciones para sentarnos a redactar dos proyectos de ley, uno que se hizo en
INACIPE, que fue base para la iniciativa y el otro que se hizo en la UNAM, que también fue base para la iniciativa que
posteriormente se presento en el Congreso".

Contexto politico y apoyo desde el Gobierno Federal: "Calderén vetd de facto la ley antes de irse. Y después fue el
gobierno de Pefia Nieto el que la publicd. Es un proceso, fue un proceso en ese sentido, de confluencia de varios actores. Y
también, obvio, en el Senado hubo sectores que impulsaron, senadores del PRI, que ayudaron un poco a empujar el tema y en
ese momento también estaba la senadora Angélica de la Pefia, del PRD, que fue clave en este proceso de discusion de
articulos".

Transcripcion/Citas:

La Ley de Victimas se da en un contexto de marchas de familiares y de los famosos didlogos que se dieron en Chapultepec, con el
gobierno de Calderon y al inicio del gobierno de Pefia Nieto. Fue una presion y fue una articulacion de varios sectores que
confluimos en ese proceso. Por un lado, las familias movilizdndose. Segundo, la terrible situacion que se vivié con la militarizacion
y la presion mediatica nacional e internacional. Y tercero, el papel técnico que desarrollamos las organizaciones para sentarnos a
redactar dos proyectos de ley, uno que se hizo en INACIPE, que fue base para la iniciativa y el otro que se hizo en la UNAM, que
también fue base para la iniciativa que posteriormente se present6 en el Congreso. Hay que recordar que Calderén veto la ley por
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influencia de una sefiora que tenia una organizacion de derecha. Que se llama Isabel Miranda de Wallace, en la cual ella
consideraba que las unicas victimas eran las victimas, pues que ella representaba, y como después se verifico, ella recibié millones,
como victima. Pero para ella las victimas de violaciones a derechos humanos debian quedar fuera de la ley. Eso permitié que
Calderodn vetara la ley antes de irse. Y después fue el gobierno de Pefia Nieto el que la publico. Es un proceso, fue un proceso en
ese sentido, de confluencia de varios actores. Y también, obvio, en el Senado hubo sectores que impulsaron, senadores del PRI, que
ayudaron un poco a empujar el tema y en ese momento también estaba la senadora Angélica de la Pefia, del PRD, que fue clave en
este proceso de discusion de articulos".
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Anexo 5. Variable grado de rigor analitico

Técnica de recoleccion:
revision documental

Descripcion: buscamos conocer hasta donde los encargados de las reformas realizan un analisis
exhaustivo de la problematica que se proponen abordar. Qué tanto conocen aquello que pretenden
erradicar o atacar, y si recopilan o no datos relevantes. Los actores que no han impulsado el rigor
analitico demuestran una voluntad superficial por fomentar un cambio.

Bases de datos

Fuente de datos

Lineamientos o
directrices

Lineamientos
o directrices

Informes

Referencias

La CEAYV Federal no
cuenta con un sistema o
base de informacion
para recabar datos sobre
principales delitos o
violaciones a derechos
humanos perpetrados
contra personas
migrantes
internacionales en
territorio nacional.

La CEAYV Federal no
cuenta con un sistema o
base de informacion
para recabar datos sobre
las condiciones
generales que faciliten
los delitos y/o violacion
de derechos humanos
contra personas
migrantes
internacionales en
territorio nacional.

Sin informacion
recabada a través
de revision
documental.

Sin informacién
recabada a
través de
revision
documental.

Sin
informacion
recabada a
través de
revision
documental.

Respuesta de la Unidad
de Transparencia
CEAYV asolicitud de
informacion nimero
40007600006325 con
fecha al 12 de
septiembre de 2015.
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Anexo 5. Variable grado de rigor analitico

Técnica de recoleccion: Descripcion: buscamos conocer hasta donde los encargados de las reformas realizan un analisis

entrevistas semiestructuradas exhaustivo de la problematica que se proponen abordar. Qué tanto conocen aquello que pretenden
erradicar o atacar, y si recopilan o no datos relevantes. Los actores que no han impulsado el rigor
analitico demuestran una voluntad superficial por fomentar un cambio.

Indicadores Evidencia testimonial

"No he visto ningin informe de victimizacion, cero. O sea, la CEAV no tiene. No
es un actor que haya hecho informes. Hay cero, cero informacioén. Insisto, es una
institucion asistencial tiene unas direcciones que no se sabe quiénes son. De
politica publica no se sabe qué hacen. No informan, nada. Lo Gnico que hacen es,
me imagino, cobrar un buen sueldo. Porque la verdad, puiblicamente no hay ningtin
informe anual. No hay un informe de victimizacion, no hay un informe sobre
tendencias de victimizacion, no hay un informe de reparacion del dafio. No hay un
informe de criterios de reparacion, cero. Es una institucion que no cumple con su
funcién de construir politica publica".

Evidencia testimonial sobre la
existencia de bases de datos de la
CEAY sobre principales delitos o
violaciones a derechos humanos
cometidos contra personas migrantes
y/o sobre las condiciones generales que
facilitan los delitos y/o violaciones a
derechos humanos contra personas
migrantes

Evidencia testimonial sobre la “Ahi no hay debate de politica publica, no hay discusion, no hay transparencia. Por
existencia de lineamientos o directrices | ejemplo, no se sabe qué politica hay para atencion a casos de victimas, no se sabe
elaborados por la CEAYV sobre atencion | qué casos llevan los asesores juridicos victimales ni los protocolos de actuacidon, no

a personas migrantes victimas de se conoce como se repara el dafio. Busca informacion sobre como repara la CEAV
delitos o violaciones a derechos el dafio y no hay nada. Cero. No hay ninguna informacion de criterios de
humanos estandares. Es una institucion asistencialista, completamente opaca, que no recibe

a las organizaciones, que no tiene dialogo con las organizaciones, que lo Unico que
le interesa es tener a las familias, pues contentas, recibiendo su estipendio
mensual"
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Evidencia testimonial de lineas de
accion claras elaboradas por la CEAV
sobre como otorgar garantias de no
repeticion ante los delitos/violaciones a
derechos cometidos contra personas
migrantes

"No, no, no conocemos. O sea, la ley establece, por ejemplo, los criterios de
reparacion simbdlica, los actos publicos de reconocimiento de responsabilidad, las
politicas publicas en la materia. No, no conozco. O sea, nosotros no, no sabemos
codmo esta funcionando el sistema de atencion psicoldgica ni el sistema de atencion
en salud, ni tampoco la reparacion del dafio en términos de garantia de satisfaccion
y medidas de no repeticion".

Evidencia testimonial sobre la
existencia de convocatorias a dialogos,
desde la CEAYV, sobre justicia
transicional para la reparacion del
dafio a victimas migrantes

"Hemos planteado la necesidad de construir un debate sobre justicia transicional en
México, y eso se refiere a la necesidad de reconocer deficiencias institucionales
para avanzar en el acceso a la justicia. La justicia transicional es una discusion que
se planted en el sexenio anterior y hoy estd cerrada". mita ese tipo de discusiones
mucho mas estructurales de justicia transicional".

"Frente a esa dinamica de masividad, de generalizacion, de sistematicidad, pues
hay que buscar medidas que permitan, la construccion de una politica de
reconocimiento, de responsabilidad y de reparacion integral colectiva. No ir caso a
caso de manera individual, que lo que se est4 haciendo le pagan a la gente, pero no
ha habido una discusion sobre sobre lo que se requiere desde el punto de vista
colectivo".

“El hecho de que México aborde la discusion de una justicia transicional o que
reconozca crimenes de lesa humanidad, basicamente lo ven como una afrenta
contra la soberania. Cuando el Comité de Desaparicion Forzada de ONU manifestd
hace unos meses que iba a abrir una consulta sobre si en México, a partir del
articulo 34 de la Convencion de sobre Desaparicion Forzada, se cometen casos
generalizados y sistematicos la propia Presidenta salio diciendo que no iban a
aceptar ningun tipo de recomendacion al respecto. Y dentro de ellos estan los
migrantes. Hay miles de casos de migrantes desaparecidos, entonces cero. O sea,
desafortunadamente no hay ninguna posibilidad de avanzar como en Colombia o
como en otros lugares".
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Anexo 6. Movilizacion del apoyo

Técnica de recoleccion:
revision documental

Descripcion: la variable indaga sobre la disponibilidad y habilidad de la CEAV para incorporar los
intereses de los grupos directamente afectados y la habilidad por generar marcos participativos para

la rendicion de cuentas.

Fuentes de datos

Referencias

Minuta de las
sesiones

Numero de
mecanismos activos
de consulta que
mantuvo la CEAV
Federal entre 2020-
2024 con actores
clave (ONG,
colectivos, despachos
de litigio,
organizaciones
internacionales)

Nuimero de sesiones donde se
abordaron temas relacionados
a la atencion y asistencia a
victimas migrantes; acceso a
la reparacion integral para
victimas migrantes; rendicion
de cuentas sobre
politicas/lineamientos/practica
S que repercutan en la
atencion a las personas
migrantes victimas de delitos
o violaciones a derechos
humanos

Nuimero de miembros de la
sociedad civil, que participan de
los mecanismos con

conocimiento sobre victimizacion

de personas migrantes.

" . Actores participantes de las
Tematica de las sesiones P . P
sesiones

1. Primera sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
24 de abril 2020

La CEAYV informé que, sobre el
derecho a la verdad, trabajaba
en vinculacion con algunas
ONG, universidades, clinicas
juridicas de derechos humanos,
que permitan entender las
dindmicas de la violencia con
un acercamiento a las

1. Norma Librada Ledezma
Ortega, representando a Justicia
para Nuestras Hijas, A.C.
organizacion que realiza
representacion juridica de
victimas.

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/629942/1a. Sesi
o_n_Ordinaria_2020.pdf

2. Justicia para Nuestras Hijas
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causas.
No se toco ningln tema relativo
a la atencidn, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

A.C., (s.t.). Estrategia
Institucional. https://jpnh.org/

2. Segunda sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
29 de septiembre 2020

No se tocd ningin tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1. Luis Enrique Gonzélez Araiza,
representando a Dignidad y
Justicia en el Camino A.C.
organizacion que realiza
representacion juridica y mantiene
un area de litigio estratégico.

1. Comision Ejecutiva de
Atencioén a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/687705/2a. Sesi
_n_Ordinaria_2020.pdf

2. Grupo de Trabajo sobre
Politica Migratoria, (s.f.).
Dignidad y Justicia en el
Camino.
https://gtpm.mx/organizaciones/d
ignidad-y-justicia-en-el-camino-
a-c-fm4-paso-libre/

3. Tercera sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
29 de octubre 2020

No se toco ningln tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1. Norma Librada Ledezma
Ortega, representando a Justicia
para Nuestras Hijas, A.C.
organizacion que realiza
representacion juridica de
victimas.

2. Luis Enrique Gonzélez Araiza,
representando a Dignidad y
Justicia en el Camino A.C.
organizacion que realiza
representacion juridica y mantiene
un area de litigio estratégico.

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/629944/3a. Sesi
o_n_Ordinaria_2020.pdf

2. Justicia para Nuestras Hijas
A.C., (s.f.). Estrategia
Institucional. https://jpnh.org/

3. Grupo de Trabajo sobre
Politica Migratoria, (s.f.).
Dignidad y Justicia en el Camino.
https://gtpm.mx/organizaciones/d
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ignidad-y-justicia-en-el-camino-
a-c-fm4-paso-libre/

4. Primera reunion de
trabajo de la Asamblea
Consultiva, 30 de abril
2021

No se toco ningun tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1. Luis Enrique Gonzélez Araiza,
representando a Dignidad y
Justicia en el Camino A.C.
organizacion que realiza
representacion juridica y mantiene
un area de litigio estratégico.

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/687591/Primera
Reuni_n de trabajo de la Asa
mblea Consultiva de CEAV -
30 _de abril de 2021.pdf

2. Grupo de Trabajo sobre
Politica Migratoria, (s.f.).
Dignidad y Justicia en el
Camino.
https://gtpm.mx/organizaciones/d
ignidad-y-justicia-en-el-camino-
a-c-fm4-paso-libre/

5. Segunda reunion de
trabajo de la Asamblea
Consultiva, 15 de
octubre 2021

No se toco ningln tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1. Norma Librada Ledezma
Ortega, representando a Justicia
para Nuestras Hijas, A.C.
organizacion que realiza
representacion juridica de
victimas.

2. Luis Enrique Gonzélez Araiza,
representando a Dignidad y
Justicia en el Camino A.C.
organizacion que realiza
representacion juridica y mantiene
un area de litigio estratégico.

1. Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/687595/0k Segu
nda Reuni n_de trabajo de la
Asamblea Consultiva_de CEAV
_15-10-2021 -

pdf

2. Justicia para Nuestras Hijas
A.C., (s.f.). Estrategia
Institucional. https://jpnh.org/

3. Grupo de Trabajo sobre
Politica Migratoria, (s.f.).
Dignidad y Justicia en el Camino.
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https://gtpm.mx/organizaciones/d
ignidad-y-justicia-en-el-camino-
a-c-fm4-paso-libre/

6. Primera sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva
27 de enero 2022

Sesion de instauracion de la
Asamblea Consultiva 2022-
2026.

No se toco ninglin tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carifo Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompafnamiento a

victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suarez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simén Hernandez Leon,
Coordinador de la Licenciatura en

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/855572/Actala
SO _AC 2022.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). ;Qué
hacemos?.
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
Foros de dialogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
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Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calder6on" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

7. Segunda sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
23 de mayo 2022

La comisionada de la CEAV
indica estar realizando giras de
trabajo por el pais, las cuales
implican reuniones de trabajo
con las comisiones estatales,
con personal del Centro de
Atencion Integral (CAI) y
reuniones con colectivos o con
victimas.

Se menciona que el Director
General de la Asesoria Juridica
Federal reporta el avance sobre
el estado que guardan los casos
representados sobre tortura,
desaparicion, migrantes,
secuestro y acompanamiento en
la busqueda de personas (se
menciona pero el reporte no
forma parte del cuerpo del acta
de la sesion).

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carino Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Sudrez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y

1. Comision Ejecutiva de
Atencioén a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/855575/Acta2a
SO _AC 2022.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). {Qué
hacemos?.
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
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violencias contra las mujeres.

4. Simon Hernandez Leon,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calderén" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

8. Tercera sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva
07 de septiembre 2022

Se menciona conversacion de
Simén Hernandez Leodn,
miembro de la Asamblea
Consultiva, en el canal de la
CEAV en Youtube sobre
reparacion integral en casos de
desaparicion forzada.

No se tocd ninglin tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. lliana Galilea Carino Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lépez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suérez S. Se ha especializado en el

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/815527/3 SO A
samblea_Consultiva_07-09-
2022.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). {Qué
hacemos?.
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
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acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simo6n Hernandez Ledn,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calder6on" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

9. Primera sesion
extraordinaria de la
Asamblea Consultiva,
20 de septiembre 2022

No se tocod ninglin tema relativo
a la atencidn, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suérez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

3. Simén Hernandez Ledn,
Coordinador de la Licenciatura en

1. Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/855573/Actala
SE AC 2022.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). ;Qué
hacemos?.
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542
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Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calderon" de la Ibero
Puebla. Es coautor de tres
publicaciones sobre tortura,
justicia penal y derechos de las
victimas y autor de un libro sobre
tortura y litigio estratégico.

4. Camara de diputados, (s.f.).
Foros de dialogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

10. Primera sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
15 de marzo 2023

La CEAV presenta a la
Asamblea Consultiva el
proyecto para modificar los
"Lineamientos para otorgar los
Recursos de Ayuda, Asistencia
y Reparacion

Integral a personas en situacion
de victima". Entre los temas
planteados, se infiere que tres
impactan a la poblacion
migrante extranjera en México:
1) se reconoce el pago de
traslados para asistir a rituales
funerarios de familiares de
victimas como un derecho; y 2)
Se mejora la redaccion para
facilitar pago a victimas con
cuentas en el extranjero; y 3) se
agrega la visa por razones
humanitarias y los documentos
nacionales de identidad
emitidos por

autoridades oficiales del pais de
origen como identificaciones
validas ante la CEAV.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carino Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a

victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lépez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suarez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de

1. Comision Ejecutiva de
Atencioén a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/963612/Acta IS
02023 AC_VF.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). {Qué
hacemos?.
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
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No se tocd ningin tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simo6n Hernandez Ledn,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calder6on" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

11. Segunda sesion
ordinaria de la
Asamblea
Consultiva,17 de
agosto 2023

A solicitud de la Asamblea
Consultiva la Comisionada de la
CEAYV Martha Yuriria Estrada
Flores expuso la estrategia de la
CEAV respecto al incendio de
la Estacion Migratoria del INM
en Ciudad Juarez, donde hubo
67 victimas, 40 de ellas
fallecidas.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la

Igualdad (Campeche). Su direccion

de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carifio Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a

victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lépez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la

1. Comision Ejecutiva de
Atencioén a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/878745/Acta 2a
~S502023_AC.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). {Qué
hacemos?.
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y

XXX1



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963612/Acta_ISO2023_AC_VF.pdf

Dignidad y la Justicia Francisco
Suarez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simo6n Hernandez Ledn,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calder6on" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

12. Tercera sesion
ordinaria de la
Asamblea
Consultiva,15 de
noviembre 2023

Sobre el incendio en la Estacion
Migratoria de Ciudad Juérez
donde se identificaron 67
victimas migrantes, la
Comisionada de la CEAV
indico que su oficina, el area
juridica de la CEAV y el
Comité Interdisciplinario
Evaluador, han establecido
pardmetros para indicar a
instituciones del gobierno
federal que la CEAV no se hara
cargo de sus reparaciones del
dafio. Es el INM directamente
quien ha pagado las
compensaciones.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carifio Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a

victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lépez, académica en ITESO

1. Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/878744/Acta 3a
~S502023_AC.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). { Qué hacemos?
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.f.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos
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Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suarez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Sim6n Hernandez Ledn,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calder6n" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

13. Cuarta sesion
ordinaria de la
Asamblea
Consultiva,14 de
diciembre 2023

No se toco ningln tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carifio Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para

1. Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/963613/Acta_IV
S02023 AC _VF.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). { Qué hacemos?
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
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el acompafnamiento a

victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suérez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simo6n Hernandez Leon,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calder6on" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

14. Primera sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
27 de marzo 2024

La Comisionada de la CEAV
informo sobre el estado que
guarda la reparacion del dafio
para victimas del incendio en la
Estacion Migratoria de Ciudad
Juarez el 27 de marzo de 2023.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carifio Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/969852/Acta_IS
02024 AC c.pdf

2. Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
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derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suérez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simén Hernandez Leodn,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calderon" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

Campeche, (s.f.). ;Qué hacemos?
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Camara de diputados, (s.f.).
Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf

15. Segunda sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
9 de julio 2024

La CEAV Federal menciona
que en los estados de Jalisco,
Nayarit, Guanajuato, Sonora y
Baja California, se acompaild a
la Red Regional de Familias
Migrantes en brigadas de

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Cario Cepeda,

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/969853/Acta_IIS
02024 AC c.pdf
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busqueda, de personas
migrantes desaparecidas, con el
apoyo de los Centros de
Atencion Integral.

Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Sudrez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simo6n Hernandez Leon,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calderén" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). {Qué hacemos?
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.f.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

5. Cémara de diputados, (s.f.).
Foros de didlogo nacional.
https://reformasconstitucionales.d
iputados.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Simon-
Hernandez-Leon-
SEMBLANZA .pdf
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16. Tercera sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
03 de octubre de 2024

No se tocd ningin tema relativo
a la atencion, asistencia o
reparacion integral de las
personas migrantes en México.

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos tiene un area
de litigio de casos.

2. Iliana Galilea Carifio Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompanamiento a

victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Suarez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/969854/Acta 111
S02024 AC.pdf

Red de Mujeres y Hombres por
una Opinion Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). ;Qué hacemos?
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542

17. Cuarta sesion
ordinaria de la
Asamblea Consultiva,
11 de diciembre 2024

La Direccion General de la
Asesoria Juridica present6 su
informe de actividades y entre
los temas reportados indico que
cuenta con una direccion de

1.Liliana Aguilar Lomeli, Red de
Mujeres y Hombres por la
Igualdad (Campeche). Su direccion
de derechos humanos mantiene un
area de litigio de casos.

1. Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, (s.f.).
Asamblea Consultiva CEAV.
https://www.gob.mx/cms/uploads
/attachment/file/1017318/Acta 1
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area especifica para a atencion
de personas migrantes: la
Direccién Especializada en
Materia de Derechos Humanos,
Migrantes, Atencion a
Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos
Humanos.

La Direccion General de la
Asesoria Juridica presenta un
aumento en el nimero de
expedientes responsabilidad de
esa area, y entre los motivos de
aumento menciona el
incremento en el flujo
migratorio hacia México.

La Comisionada de la CEAV
menciona que anteriormente la
Fiscalia de Personas Migrantes,
no les notificaba sobre
denuncias de personas
migrantes en razon de
considerar que la CEAV
contaba con poco personal, pero
al conocer que esa institucion
debe representarles
juridicamente, la postura de la
Fiscalia se ha modificado.

2. Iliana Galilea Carino Cepeda,
Programa de Prevencion de
Violencias de la Ibero Puebla. El
departamento de investigacion en
derechos humanos del cual forma
parte, mantiene lineas de
investigacion en migracion
internacional y metodologias para
el acompafnamiento a

victimas.

3. Alejandra Maritza Cartagena
Lopez, académica en ITESO
Guadalajara. Responsable del
Programa de Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Desaparicion del
Centro Universitario por la
Dignidad y la Justicia Francisco
Sudrez S. Se ha especializado en el
acompafiamiento y litigio
estratégico de casos de victimas de
desaparicion, feminicidios, y
violencias contra las mujeres.

4. Simén Hernandez Ledn,
Coordinador de la Licenciatura en
Derecho y la Clinica Juridica
"Minerva Calderén" Ibero Puebla.
Es coautor de tres publicaciones
sobre tortura, justicia penal y
derechos de las victimas y autor de
un libro sobre tortura y litigio
estratégico.

VS02024 AC firmada.pdf

Red de Mujeres y Hombres por
una Opinién Publica con
Perspectiva de Género en
Campeche, (s.f.). ;Qué hacemos?
https://www.redmyh.org.mx/orga
nigrama

3. Ibero Puebla, (s.1.).
Investigacion Derechos
Humanos.
https://www.iberopuebla.mx/DIP
/derechos-humanos

4. Iteso Universidad Jesuita de
Guadalajara, (s.f.). Programa
tortura, ejecuciones y
desaparicion.
https://iteso.mx/web/general/detal
le?group 1d=8868542
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Anexo 6. Movilizacion del apoyo

Técnica de recoleccion:

Entrevistas
semiestructuradas

Minuta de las
sesiones

Descripcion: la variable indaga sobre la disponibilidad y habilidad de la CEAV para incorporar los

intereses de los grupos directamente afectados y la habilidad por generar marcos participativos para
la rendicion de cuentas.

Tematica de las sesiones

Fuentes de datos

Actores participantes de las sesiones

Evidencia
testimonial sobre
mecanismos activos
de consulta que
mantuvo la CEAV
Federal 2020-2024
con actores clave

Evidencia testimonial sobre
la idoneidad de los
participantes de las sesiones
para representar los
intereses de las victimas
migrantes

Evidencia testimonial sobre sesiones donde se abordaron temas relacionados a la
atencion y asistencia a victimas migrantes; acceso a la reparacion integral para
victimas migrantes; rendicion de cuentas sobre politicas/lineamientos/practicas
que repercutan en la atencion a las personas migrantes victimas de delitos o
violaciones a derechos humanos

"De manera directa
nunca hemos tenido
invitacion a ningin
mecanismo de
consulta”

Sin informacion obtenida

“Hemos tenido oportunidad de tener didlogos en el marco de la atencion a mujeres
victimas de tortura sexual en el marco del mecanismo de seguimiento a casos de
mujeres victimas de tortura sexual, que forma parte de la SEGOB y en el que la
Secretaria de las Mujeres es Secretaria ejecutiva y la CEAV es parte, es integrante de
este mecanismo. Y en ese marco, cuando se traza la ruta de como dar seguimiento a
los casos, como atender a las mujeres que son victimas de tortura sexual, ahi es donde
hemos tenido oportunidad de tener algin aporte, pero no por via de la CEAV
directamente, sino por via del mecanismo del que sea, forma parte o no, y de hecho,
ahora justo se esta en construccion de esta metodologia de atencion a los casos,
definiendo cual va a ser el rol de la CEAV para brindar atencion especificamente en el
caso de ese mecanismo".

"Hay un Consejo
Consultivo
Ciudadano que
nunca se pronuncia"

Sin informacioén obtenida

"Ahi creo que esta Luci Diaz, que es del colectivo Solecito, si no estoy mal, pero ti
puedes ver los nombres. ;Cuando ha habido un pronunciamiento? no hay ni un correo
electronico, ni un tuit, nada. O sea, hay un Consejo Ciudadano que quién sabe qué ha
hecho, como funciona o cdmo opera o que pronunciamientos ha tenido. No sé si eso
también tiene que ver con la opacidad, porque ese Consejo Ciudadano ha tenido cero
capacidad de incidencia"
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Anexo 7. Ejecucion de sanciones

Técnica de recoleccion: Descripcion: la variable busca conocer si a través de la representacion legal de victimas, la CEAV
revision documental tuvo injerencia en la determinacion de sanciones a los responsables de los delitos o violaciones a
derechos.

Fuentes de datos

Sentencias Casos Casos

Nimero de casos de victimas
Numero de sentencias judiciales emitidas entre el | migrantes cuyas medidas Nuamero de casos que
2020-2024 ordenando medidas reparatorias para |reparatorias incluyeron la incluyeron disculpa publica
victimas migrantes que contaron con inhabilitacion de funcionarios entre | como medida reparatoria en
representacion legal de la CEAYV. el 2020-2024 a partir de la favor de victimas migrantes.
representacion legal de la CEAV.
No se encontr6 informacion. No se encontr6 informacion. No se encontr6 informacion.

Técnica de recoleccion: entrevistas
semiestructuradas

Fuentes de datos
Casos \ Casos Casos
Evidencia testimonial de casos de
victimas migrantes cuyas medidas
reparatorias incluyeron la
inhabilitacion de funcionarios entre
el 2020-2024 a partir de la
representacion legal de la CEAV.
Transcripcion/citas: "No hay ningln caso claro de éxito en esos
términos. Hay algunos en los que mas bien nosotras hemos actuado como
coadyuvantes en algunos procesos. Entonces es la asesoria juridica
Victimal quien lleva la delantera en el proceso, pero somos nosotras
quienes estamos un poco haciendo el trabajo de brindarles insumos, de

Evidencia testimonial sobre representacion legal
de la CEAYV Federal a victimas migrantes en
juicios, litigando su necesidad de reparacion.

Evidencia testimonial de
obtencion de disculpa en favor
de victimas migrantes.

Transcripcion/citas: "el asesor juridico lo que hace
es participar como una persona inmovil en la carpeta
de investigacion. Se equivocan, no presentan los
recursos, dejan perder los plazos. En fin, la verdad en
la ley se supone que deberia asesorar, pero en la
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préctica no hemos visto. Es mas, hace unos dias me
habl6 una victima de un caso de un migrante
mexicano desaparecido en la frontera norte donde me
decia que habia presentado una queja en la CNDH en
contra de la CEAV porque el asesor juridico dejo
vencer los términos sobre el no ejercicio de accion
penal”

Transcripcion/citas: "Yo creo que en gran medida
esa figura depende en muchos casos del propio
impulso de las victimas. No hay una proactividad en
todos los casos por parte de las y los asesores
juridicos victimales, si las victimas no lo solicitan. No
mucho. Es el trabajo de las victimas, muchas de las
personas que vienen aqui a asesoria y a quienes
canalizamos a o son parte ya de la CEAV. Tenemos
que decirles pidale a su asesor que haga esto, que
haga aquello que promueva tal diligencia, que impulse
tal accion. Entonces, si no, yo no creo que la, la
proactividad caracteriza a estas asesoras y asesores. Y
también porque la cantidad de procesos o de casos
que tienen que acompaiar, pues desde luego es
mucha. Y otra vez se juega en el factor de si es un
caso que tiene un reconocimiento publico, una
resolucion internacional es mas facil que actuen, pero
aun asi no es garantia de que lo hagan de la mejor
manera'.

plantear la estrategia. Creo que también en esa mancuerna que también
hemos llegado a tener con algunas asesoras juridicos, ha funcionado en
esa medida, en la medida en que ellas nos permiten eh contribuir,
brindarles elementos y hacer un poco como esta logica de equipo para
para poder eh, avanzar en los procesos. Creo que esa mancuerna puede
llegar a servir, pero depende de quién es el asesor o asesora juridica, no
es, no es condicion igualitaria”.
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Anexo 8. Esfuerzo por generar continuidad

Técnica de recoleccion: Descripcion: se refiere a la disponibilidad de recursos financieros y humanos para garantizar la

revision documental continuidad de los esfuerzos emprendidos. Los recursos financieros inestables y los recursos
humanos insuficientes para la reparacion integral de victimas migrantes demuestran una voluntad
politica superficial.

F “3‘;:‘;55 de M Datos obtenidos Referencias

CEAYV, (13 de diciembre 2016).
Manual General de Organizacion.

1. Numero de https://www.gob.mx/ceav/acciones-y-
personas en la programas/manual-general-de-
CEAV organizacion-87178

desempenando

funciones Direccion General de la Asesoria Juridica Federal. A CEAV, (21 de mayo de 2025).

. su cargo esta la Direccion Especializada en Materia de S
Manual relativas a la & . p ., Manual de Organizacion General.
g Derechos Humanos, Migrantes, Atencion a
(€0 ORIN A atencion de g https://www.gob.mx/ceav/documento
. L e Periodistas y Personas Defensoras de Derechos o
()Y VAIV(D8 victimas Humanos s/manual-de-organizacion-general-

L/ migrantes Hasta julio de 2024 contaba con 131 asesores, 86 en 2025-ceav

g::ii‘:cllt(f el los CAl y 45 en las oficinas centrales de la CEAV. CEAV, (2024). Acta de la Segunda

comprendido Sesion Ordinaria de la Asamblea

entre el 2020- Consultiva de la Comision Ejecutiva

2024. de Atencion a Victimas.
https://www.gob.mx/cms/uploads/atta
chment/file/969853/Acta_11S02024

e AC c.pdf
(o) NP NEW 2. Numero de | 1. Migraciones y xenofobia. Curso en linea con una Solicitud de informaciéon No.

OLIGEGIGEE capacitaciones | duracion de 10 horas. Impartido por el Consejo Nacional | 340007600006325 del dia 17 de agosto
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969853/Acta_IISO2024_AC_c.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969853/Acta_IISO2024_AC_c.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/969853/Acta_IISO2024_AC_c.pdf

0PSOl relativas a la
NI PN QA atencion y/o
procuracion de
reparacion
integral para
migrantes
durante el
periodo
comprendido
entre el 2020-
2024.

para prevenir la discriminacion (CONAPRED).

2. Inmigrantes y sus derechos en México. Curso en linea
con una duracién de 20 horas. Impartido por la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).
3. Migracion, Derechos Humanos y Proteccion de
personas extranjeras en México. Curso en linea con
duracion de 20 horas. Impartido por la CEAYV a través
de la plataforma @aprende.mx.

4. Gobernanza de la migracion y estadisticas. Curso en
linea impartido por ONU Migracion a través de la
plataforma E-CAMPUS.

5. Proteccion y asistencia a personas migrantes. Curso
en linea impartido por ONU Migracion a través de la
plataforma E-CAMPUS.

6. Migracion y desarrollo. Curso en linea impartido por
ONU Migracion a través de la plataforma E-CAMPUS.
7. Crisis migratorias y emergencias. Curso en linea
impartido por ONU Migracion a través de la plataforma
E-CAMPUS.

8. Migracion y salud. Curso en linea impartido por ONU
Migracion a través de la plataforma E-CAMPUS.

9. Género y migracion. Curso en linea impartido por
ONU Migracion a través de la plataforma E-CAMPUS.
10. Tematica inmigracién y gobernanza de fronteras.
Curso en linea impartido por ONU Migracion a través
de la plataforma E-CAMPUS.

11. Derecho internacional sobre migracion. Curso en
linea impartido por ONU Migracion a través de la
plataforma E-CAMPUS.

y respondida por la Unidad de
Transparencia de la CEAV el dia 12 de
septiembre de 2025.
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Presupuesto
de Egresos de
la Federacion

anos 2020,
2021, 2022,
2023y 2024

3. Evidencia
documental de
asignacion de
recursos
financieros
para la CEAV
entre el 2020-
2024
destinados a la
reparacion
integral de
victimas
migrantes.

El presupuesto de egresos de la federacion muestra la
asignacion de los siguientes montos en millones de
pesos mexicanos.

2020 presupuesto total asignado: 855,454,264
2020 total asignado por concepto ayudas sociales:
430,704,811

2021 presupuesto total asignado

2021: 843,726,642

2021 Total asignado por concepto ayudas sociales:
430,704,811

2022 presupuesto total asignado: 958,219,471
2022 Total asignado por concepto ayudas sociales:
530,713,021

2023 presupuesto total asignado: 1,056,342,671
2023 Total asignado por concepto ayudas sociales:
604,586,298

2024 presupuesto total asignado: 1,113,346,406
2024 Total asignado por concepto ayudas sociales:
663,761,758

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (s.f.). Datos abiertos.
Transparencia presupuestaria.
https://www.transparenciapresupuesta
ria.gob.mx/Datos-Abiertos
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