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Resumen

En la zona del desierto de Arizona que limita con Sonora, el destino de cada cuerpo de una persona
migrante acaba en incertidumbre para los familiares al no saber el paradero de su ser querido, si el
cuerpo fue encontrado, nunca sera identificado o permanecera desaparecido. Cifras de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (2025) documentan més de 6,512 desapariciones
en la frontera entre Estados Unidos y México desde 2014. Sin embargo, estadisticas del Instituto
de Politica Migratoria (2021) sugieren que hasta 120,000 migrantes desaparecieron entre 2006 y
2016 en ruta hacia Estados Unidos, incluyendo Arizona.

La mayoria de las politicas migratorias en México y Estados Unidos se enfocan en los migrantes
vivos, personas en transito que cruzan la frontera, deportaciones y mecanismos de contencion de
migrantes en la frontera, pero las desapariciones y muerte de personas migrantes en el desierto de
Arizona requieren una atencion especifica por parte de las autoridades del pais de origen, transito

y destino.

Ante este escenario, la elaboracion del proyecto de intervencion se realiza desde una perspectiva
de derechos humanos con un enfoque en las personas migrantes desaparecidas y los familiares que
realizan busquedas, debido a que la problematica que representa el encontrar e identificar de
cuerpos ha sido atendida pero solo con esfuerzos aislados desde la esfera institucional y separada
de las acciones de organizaciones no gubernamentales y de familiares de victimas de desaparicion.

Al incluir la perspectiva de organizaciones no gubernamentales y familiares de personas migrantes
intento plasmar ese papel de interlocutor valido con replica y argumentacion, asi como dar
visibilidad a sus necesidades en la problematica de la identificacion y localizacion de cuerpos de

personas migrantes fallecidas sin identificar en la frontera.

La propuesta de intervencion tiene un valor social ya que plantea una mejora en las condiciones
en que se enfrenta la problematica que se aborda ademas de producir conocimiento, contribuir a la

generaciodn de soluciones en el corto plazo.

Para garantizar esto, en la estrategia metodologica y el manejo de resultados se buscé cumplir con
la responsabilidad social y requisitos éticos hacia las personas participantes. Ademas, del

consentimiento informado que se debe realizar de forma explicita y con transparencia para que las



personas que participan lo hagan en condiciones de libertad, sequridad y con la libertad de cambiar

o modificar lo expresado en las entrevistas.

Palabras clave: personas migrantes en transito, migracion, muertes de migrantes, desaparicion de
migrantes.



Abstract

In the area of the Arizona desert that borders Arizona, the fate of each body of a migrant person
found in an undetermined number of cases ends in uncertainty for relatives as they do not know if

the body was found, will never be identified, or will remain missing.

Immigration policy in Mexico and the United States focuses its efforts on migrants in transit who
manage to cross the border, are deported, or migrate permanently regardless of their immigration

status.

Due to this scenario, the development of the intervention project was carried out from the
perspective of missing migrants and relatives who carry out searches, because the problem
represented by finding and identifying bodies has been addressed but only with isolated efforts
from the institutional sphere and separate from the actions of non-governmental organizations.

Including non-governmental organizations and families of migrants, | try to capture the role of
valid interlocutor with reply and argument, as well as give visibility to their needs in the problem

of identifying and locating the bodies of migrants.

On the other hand, the intervention proposal has a social value since it proposes an improvement
in the conditions in which the problem being addressed is faced in addition to producing

knowledge that provides solutions in the short term.

To guarantee this, the methodological strategy and results management must comply with social
responsibility and ethical requirements towards the participants. In addition, informed consent
must be given explicitly and transparently so that the people who participate do so in conditions
of freedom, security and with the freedom to change or modify what is expressed in the interviews.

Keywords: migrants in transit, migration, deaths of migrants, disappearance of migrants.
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Introduccion

El presente proyecto fue elaborado con el interés de crear un modelo de intervencion el cual se
sustenta en un marco contextual y en métodos cualitativos para proporcionar una guia informativa
que sea de utilidad para los familiares de personas migrantes que desaparecen, personas que no se
ha visibilizado su desaparicién, falta de identificacion o mueren por causas que no son
determinadas o investigadas en el desierto de Arizona. La propuesta toma como poblacion
objetivo a familiares y organizaciones en ambos lados de la frontera que realizan busqueda en

campo, asi como autoridades locales que participan de esta problematica en Sonora y Arizona.

La recuperacion de cuerpos de personas migrantes en el desierto es una problematica constante y
en aumento. En el sur de Arizona la cifra de cuerpos encontrados es en promedio de alrededor de
162 casos por afio entre 2002 y 2020, de acuerdo con datos de la Oficina del Médico Forense el
condado Pima (Chambers, et al, 2022).

Otras cifras destacan que entre el afio fiscal 1990 y 2020 se recuperaron restos de al menos 3,356
personas migrantes que cruzaron la frontera en la region, de los cuales se desconoce cuantos fueron
identificados o entregados a sus familiares. Por lo tanto, es pertinente hacer una revision sobre qué
retos se enfrentan en ambos lados de la frontera y las soluciones actuales que se plantean por parte

de autoridades locales y organizaciones.

Ante esta realidad es prioridad tomar en cuenta la necesidad de informacién y transparencia en los
procesos de manejo de cuerpos de personas no identificadas para los familiares de las personas
migrantes desaparecidas. Para lograr lo anterior, se propone el desarrollo de actividades que
promuevan y garanticen el acceso a la informacion de lo que ocurre a las personas migrantes en

transito en el desierto de Arizona.

En este contexto, la presente propuesta busca incluir a los actores clave que estan vinculadas con
la poblacién objetivo, considerando a instituciones de gobierno, en ambos lados de la frontera tanto
a nivel local como federal y organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de que se
establezca un acercamiento y se realicen acciones coordinadas que ayuden a la identificacion,

localizacion de cuerpos y el acceso a la justicia.



Para lograr lo anterior el proyecto se dividird en cuatro partes, la primera corresponde al marco
contextual en el que se basara la intervencion. Para abarcar lo anterior, se detallarad los estudios
previos realizado en la frontera Sonora- Arizona sobre la localizacion de cuerpos de personas
migrantes en el desierto de Arizona, especificamente en la region de Sasabe. Asi mismo, en el
mismo apartado se desarrolla la problematica identificada con base en las restricciones de acceso
por la frontera y modificacion de rutas que encaminaron a las personas migrantes a cruzar por

zonas de alto riesgo.

La segunda parte del proyecto detallara la descripcion del proyecto, el cual se desglosa como
mapeo de actores en la localidad, realizacion de entrevistas diagndstico y reuniones de
sensibilizacion. Posteriormente se presentara las propuestas de actividades a desarrollar.

En la tercera seccion se desarrollara de manera mas ampliada las acciones, estrategias y recursos
con los que se hara posible la gestion del proyecto, con una duracion de 12 semanas, se menciona
las posibles sedes de las actividades con la participacion de la poblacion objetivo. Para la
implementacién del proyecto se consideraron materiales y herramientas tecnoldgicas con las que

cuentan los familiares de personas migrantes y organizaciones que realizan busqueda en campo.

Finalmente, a manera de conclusion se compartiran apreciaciones relativas al desarrollo del
proyecto, hallazgos encontrados durante el diagnostico, asi como retos, oportunidades y

limitaciones identificadas para el desarrollo de las actividades.



Capitulo I {Como entender la desaparicion y muerte de personas migrantes en transito en

el desierto de Arizona?

En este capitulo se presenta la relacion entre la migracion en transito, la muerte de personas
migrantes en el desierto de Arizonay el aumento en la seguridad fronteriza. La revision contextual
nos permitio analizar lo siguiente: 1) el aumento del flujo migratorio y su relacion con las muertes
en el desierto de Arizona en la Gltima década del siglo XX e inicios del siglo XXI, 2) la
criminalizacién en las acciones y en el discurso de los actores involucrados en la migracion en

transito y 3) las desapariciones forzadas y los derechos humanos en el contexto migratorio.

Esta revision nos permitié describir un marco contextual que muestra dos narrativas desde las que
se aborda el tema para explicar como se percibe la migracion en transito de personas sin
documentos en el desierto de Arizona. Por lo tanto, desglosaremos estos aspectos que inciden en
la desaparicion y busqueda de personas migrantes, esto con la finalidad de caracterizar lo
complejidad que caracteriza este tipo de desaparicién en la frontera con Arizona.

Marco contextual
1.1.1  Aumento del flujo migratorio y su relacion con las muertes en el desierto de Arizona

El gobierno de Estados Unidos a través de la Patrulla Fronteriza ha establecido una narrativa ante
la opinion pablica en la que vincula la migracion en trénsito con la seguridad en los puertos de
entrada. Dicha narrativa se refuerza con las acciones de vigilancia en la frontera enfocada a detectar
el trafico de personas y la gestion de las rutas migratorias. Ademas, en afios recientes encapsulan
en la misma estrategia el combate al trasiego de drogas y la migracion irregular. Estos aspectos
plantean preocupaciones sobre los derechos humanos de las personas migrantes en transito y
también para quienes mueren en el intento de llegar a los Estados Unidos debido a que se les niega

el acceso a la justicia y el derecho a ser buscados.

La relacion entre la migracion, los cambios en la seguridad en la frontera y los datos sobre restos
humanos recuperados se han examinado bajo una estrategia de “prevencion a través de la
disuasion”. (Dunn 2009). La disuasion como una forma de control de transito migratorio plantea
una “prevencion”, pero no establece una diferencia entre los tipos de migracion a los que se enfoca
dicha disuasion, asi como tampoco especifica que tipo de seguridad ofrece a personas migrantes

en transito y habitantes que se localizan en las principales rutas migratorias. Por lo tanto, la falta



de instrumentos cuantitativos que evallen si dicha prevencion tiene un impacto en el flujo de
personas migrantes en la frontera deriva en el establecimiento de un discurso de criminalizacion

de personas que intentan ingresar de forma irregular.

Para Dunn (2009), la implementacion del Operativo Salvaguarda en el Sector Tucson en 1994 era
una estrategia explicitamente destinada para evitar que las personas sin documentos cruzaran la
frontera por &reas urbanas como San Diego-Tijuana y El Paso-Ciudad Juérez, con la expectativa

de que se verian obligados a cruzar a través de lugares mas remotos y peligrosas zonas desérticas.

Dicho operativo se realizd en tres etapas e inicialmente centrd los recursos de aplicacion de la ley
en el rea de Nogales, Arizona para después ampliarse en Douglas y Naco, Arizona, para responder

al aumento de las detenciones en esa area.

El argumento para justificar el despliegue de elementos de la Patrulla Fronteriza dado por el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) es lo que ellos Ilaman la disuasion del ingreso no
documentado entre los puertos de entrada del pais, la estrategia exigia aumentar de forma gradual
el control de la frontera para hacer que el ingreso no documentado a través de la frontera resultara

muy costoso Yy dificil para las personas no estadounidenses.

Como resultado, la Patrulla Fronteriza aument6 el despliegue de agentes en el sector Tucson y de
Yuma. Las cifras por afio fiscal de CBP detallan que de 1993 a 2000 en el sector Tucson
aumentaron de 281 a 1,513, mientras que en Yuma de 178 a 307. Ademas, las autoridades federales
presumen como eficacia de este operativo el nimero de aprehension en los puertos fronterizos. En
este rubro, en el sector Tucson paso de 200,000 aprehensiones en el afio fiscal 1995 a 600,00 en el
2000.

Como se observa en la Figura 1, el sector Tucson se divide en varias estaciones fronterizas
interiores. Segun los funcionarios de la Patrulla Fronteriza, dividir las estaciones en zonas permite
a los sectores analizar con mayor eficacia las condiciones fronterizas, incluido el terreno, al

planificar el despliegue de agentes.



Las dimensiones de las zonas estdn determinadas en gran medida por la geografia y las
caracteristicas topogréaficas, y el tamafo de estas puede variar considerablemente. (United States
Government Accountability Office, 2017, p7).

Figura 1 Sectores de la Patrulla Fronteriza en la frontera suroeste y zonas fronterizas en el

sector de Tucson, 2017
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Nota. Tomado de United States Government Accountability Office. Border Patrol. Strategy and
Checkpoints. Noviembre 2017.

Estas cifras muestran que el objetivo del operativo “prevencion a través de la disuasion” se
concreta en el sentido de impedir explicitamente el cruce de personas migrantes sin documentos
en las areas urbanas San Diego —Tijuana y El Paso Ciudad- Juérez para obligarlos a cruzar por
zonas mas remotas y desérticas en Arizona. Sin embargo, el discurso oficial de “prevenir y
disuadir” deriva en obligar a las personas migrantes en contexto de transito a un inevitable el riesgo
y probabilidad de morir en el trayecto al enviarlos a los concurridos cruces de California 'y Texas
hacia Nogales, Douglas, Sasabe y Yuma, zonas rurales desérticas en las que agencias federales
despliegan puestos de control y torres de vigilancia con la intencion de localizar y detener a

personas migrantes.



Aunque estudios como el realizado por el Instituto Binacional de Migracion (BMI) del Centro de
Estudios e Investigacion México-Americanos (MASRC) de la Universidad de Arizona muestra en
ese mismo lapso cifras de recuperacion de cuerpos, esto debido a que se recuperaron y examinaron
927 cuerpos de personas que cruzaron la frontera sin documentos por parte la Oficina del Médico
Forense del Condado de Pima (PCMEO) entre 1990 y 2005. Dicha cifra representa un aumento
del 78%, segun la Oficina de Responsabilidad Gubernamental de los EE. UU. (Rubio-Goldsmith,
2006).

Asimismo, cifras de la Patrulla Fronteriza detallan un crecimiento exponencial en la distribucién

en el Sector Tucson desde el inicio del operativo como lo muestra la Figura 2.

Figura 2. Operativo Salvaguarda. Agentes de la Patrulla Fronteriza distribuidos por
sector y por afio fiscal

Afio fiscal
Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fase |
San Diego, 980 1,272 1,422 1,955 2,268 2,257 2,117 2039
CA

El Paso, TX 602 641 739 835 913 962 951 1,023
Fase 11

Tucson, AZ 281 276 400 695 868 1,010 1,325 1,513
Del Rio, TX 290 283 394 398 464 580 632 750
Laredo, TX 347 332 416 411 446 623 680 790
McAllen, TX 386 385 467 501 754 1,100 1,159 1,370
Fase 111

El  Centro, 194 185 187 185 246 378 420 499
CA

Yuma, AZ 178 172 182 170 171 224 222 307
Marfa, TX 131 124 130 131 131 158 139 184
Total 3,389 3,670 4,337 5,281 6,261 7,292 7,645 8,475

(Fuente). Agentes de la Patrulla Fronteriza distribuidos por sector, afios fiscales 1993 a 2000. Elaboracién propia con

datos del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién (INS).



Una década después del inicio de este operativo, el despliegue de agentes fronterizos aumento de
forma significativa en el sector Tucson respecto a los otros cruces fronterizos con México en el
suroeste de Estados Unidos como lo muestra la Figura 3 en lo que se refiere a Arizona el aumento

ocurrié en Tucson y Yuma.

Figura 3. Agentes de la Patrulla Fronteriza distribuidos por sector y por Afio fiscal

Afo

Fiscal 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Marfa,

TX 672 667 693 623 585 546 511 500 499 535 540
DelRio 1,650 1,626 1,655 1598 1534 1537 1,439 1,391 1,366 1,436 1,504
El

Centro 1,181 1,164 1,168 1,141 1,071 997 927 870 844 863 904
ElPaso 2,752 2,738 2,718 2,631 2516 2,343 2,240 2,182 2,171 2,160 2,256
Laredo 1,858 1,871 1,879 1,803 1,783 1,653 1,670 1,666 1,779 1,788 1,734
Rio
Grande 2,441 2504 2546 3,086 3,059 3,042 3,135 3,130 3,096 3,105 3,119
San

Diego 2,594 2,669 2,623 2,572 2,540 2,420 2,325 2,199 2,202 2,214 2,297
Tucson 3,353 4,239 4,176 4,135 4,042 3,962 3,834 3,691 3,681 3,695 3,615
Yuma 987 969 954 911 855 802 829 859 844 809 784

Agentes de la Patrulla Fronteriza distribuidos por sector, afios fiscales 2020 a 2020. Elaboracién propia con datos del

Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS).

Cifras de la Patrulla Fronteriza que en agosto de 2023 hay 3,700 agentes en las nueve estaciones
que conforman el sector Tucson, lo que supera el mayor despliegue de agente reportado en 2020.
El sector Tucson abarca 421 kilémetros desde Nuevo México hasta el condado Yuma, Arizona

que tiene frontera con California.

En lo que respecta al aumento de flujo migratorio, segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones (2023) en los ultimos afios, la frontera México-Estados Unidos ha experimentado
cifras histéricas de cruces de migrantes. En el afio fiscal 2023, se registraron 2.54 millones de

encuentros de migrantes en la frontera suroeste de Estados Unidos, marcando un récord anual.

Dicho récord alcanza su punto mas alto en diciembre de 2023, cuando las autoridades fronterizas

estadounidenses reportaron mas de 225,000 encuentros con migrantes en un solo mes, el total



mensual mas alto registrado desde el afio 2000. También, el promedio diario de cruces ilegales ha
superado los 2,500 durante varios afios, alcanzando picos de mas de 8,000 diarios en diciembre de
2023. (Leeds, 2024).

Este aumento en el flujo migratorio de personas en situacion irregular esta vinculado a riesgos en
el cruce fronterizo. La cuantificacion de estos riesgos es hecha por autoridades mexicanas. Segun
la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, en el 2018, 1, 426 personas
enfrentaron alguna situacion de riesgos, de los cuales, 598 fueron victimas de trafico ilicito de

migrantes, 165 fueron secuestrados, 390 sufrieron robo. (Camara de Diputados, 2022, p 59)

Para fines de este trabajo, la medicion en que nos enfocamos es la de mayor riesgo que enfrentan
las personas migrantes en transito, la de morir en el intento de cruzar hacia Estados Unidos. Al
respecto, en la Figura 4, el Sistema de Proteccion Consular Mexicano muestra que en el 2004
fallecieron 374 connacionales en su intento de cruzar esta frontera, para el 2021 ascendieron a 719

personas.



Figura 4 Evolucion de los mexicanos fallecidos en la frontera sur de Estados Unidos, 2004-

2021 (NUumero de Personas)
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Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico con informacidn del Sistema de Proteccion Consular
Mexicano.

Los datos muestran a Arizona como la ruta mas peligrosa para los mexicanos que intentan cruzar
la frontera. En el 2004 fallecieron 218 migrantes y en el 2021 la cifra aumenté a 289. Cabe precisar
que las estadisticas se incluyen a personas que fallecieron en las rutas migratorias, que no tienen
documentos para identificarlos y que por sus rasgos fisicos las autoridades consulares deducen que
son mexicanos. (Camara de Diputados, 2022, p 59).

Chambers et al. (2020) analizaron de forma mas especifica la frontera de Arizona- México en
relacion con la muerte de personas migrantes en transito, denominan el cruce como Efecto
Embudo. “A fin de evaluar mejor los datos sobre restos humanos recuperados que se cree que son
de indocumentados que cruzaban la frontera en el sur de Arizona a lo largo del tiempo,
organizamos los datos de la Oficina del Médico Forense del Condado Pima en cuatro periodos
diferentes: la era del “Efecto Embudo Inicial”, la era del “Efecto Embudo Secundario”, la era del

“Efecto Embudo Terciario” y la era del “Efecto Embudo Localizado”. (Chambers et al. 2020, p 6).
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Los autores clasifican las etapas con base en el aumento de detencion y concentracion de cruces

en rutas peligrosas. (Ver Figura 5)

Figura 5. Descripcion de las eras, detenciones de la Patrulla Fronteriza, detenciones en el

Sector Tucson y restos recuperados por la Ofician Forense del condado Pima (afios fiscales

1990-2020).
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TUCSON
1990 1,049,321 53,061 5% 8
Representa una era antes a la e ¢ <
1991 50 de los esf 1,077,876 59,728 6% 7
1992 B coter Yoot o wf 1145,574 71,036 6% 5
1993 s e mmle ol 1,212,886 92,639 8% 1
1994 Embudo Inicial | elafo fiscal 1995 y se expandic 979101 139,473 14% n
1995 (1990-1999) en 1997, los recursas no se 1,271,390 227,529 18% 8
1996 e R 1,507,020 305,348 20% 13
1997 1,368,707 272,397 20% 21
1998 los restos recuperados de UBC 1,516,680 387,406 26% 17
1999 e S Heer Sl 1,537,000 470,449 31% 19
La migracion indocumentada
2000 e 1,643,679 616,346 37% 70
2001 Efecto mente estable de detenciones 1,235,718 449,675 36% 76
2002 Embudo en el Sector Tucson; Al menos 929,809 333,648 36% 143
2003 | Secundario | 38%ceioces s cerenciones 905,065 347363 38% 146
2004 | (2000-2008) | e orde Tuicsan: 1,139,282 491,771 43% 168
2005 Restos de UBC recuperados 1171,369 439,079 37% 199
casi triplicaron durante esta era.
2006 Disminucion constante de de- 1,071,972 392,074 37% 167
2007 Moriones esitisia le! ¥ 858,638 378,239 44% 207
2008 Efecto sl ity 705,005 317,696 45% 159
2009 Embudo del tiempo, por lo menos ~30% 540,865 241,673 45% 182
2010 (2;';2;";‘1’3) ke e ek e 447731 212,202 47% 221
2011 el v 321,577 123,285 38% 174
2012 restos de UBC se recuperaron 356,873 120.000 34% 168
2013 cada afio en el sur de Arizona. 414,397 120,939 29% 177
Di: i ionen la prop
de detenciones en el Sector
2014 . R 479,371 87,915 18% 19
2015 tora: et ekt 331,333 63,397 19% 135
2016 Ef:f,f";’o en las detenciones en el Sector 408,870 64,891 16% 139
g por un
2017 Localizado constante, aunque no a los 303,916 38,657 13% 135
2018 (2014-2020) niveles antes del 1994 y no al 396,579 52,172 13% 18
2019 mismo nivel que en otros secto- 851,508 63,490 7% 124
2020 L rapai e 400,615 66,076 16% 209
centroamericanos.

Tomada de Chambers, Boyce y Martinez (2022). Migrant deaths in Southern Arizona. Nota: los datos de

detenciones incluyen detenciones segun el Titulo 8 y expulsiones segun el Titulo 42.
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Para Diaz y Clavario (2017, p240.), la metafora del embudo se refiere a como el flujo migratorio,
que antes se dispersaba por maltiples puntos de cruce, ahora se ve forzado a concentrarse en un
area mucho mas estrecha y peligrosa. “Asi como un embudo dirige todo el liquido hacia una sola
salida, las politicas de cierre y reforzamiento en otras partes de la frontera han canalizado a los

migrantes hacia el sur de Arizona, creando una especie de "cuello de botella” migratorio”.
1.1.2 Antecedentes de acciones antiinmigrantes en el sur de Arizona

Otros de los efectos negativos de la Operacion Safeguard totalmente materializado en el Sector
Tucson. Iniciada en 1994, la “prevencion mediante la disuasion” es que no mide ni ha
documentado a personas migrantes en transito que son obligadas a caminar por zonas rurales en
las que se localizan ranchos privados. Ganaderos que habitan en estas zonas aseguran que la
inmigracion a la que ellos llaman ilegales les genera pérdidas econdmicas, robo de ganado y dafio

material.

En algunos casos estos propietarios han disparado y matado a migrantes. Un ejemplo reciente es
lo ocurrido en abril de este afio es el juicio declarado nulo en contra George Kelly, acusado de
matar y disparar a Gabriel Cuen Buitimea, un migrante de 48 afios que vivia del otro lado de la
frontera, en Nogales, Sonora. (Snow, 2024)

Reportes de prensa detallan que el 30 de enero de 2023, Kelly dispar6é nueve veces con su fusil
AK-47 a Cuen Buitimea y de otros hombres que se encontraban a unos 90 metros (100 yardas) de
distancia dentro de su rancho ganadero, de acuerdo con la fiscalia del condado Santa Cruz. Kelly
aseguro que hizo disparos de advertencia al aire, pero que no le apunt6 a nadie en particular. El
poder judicial local decret6 la nulidad del proceso después de que el jurado no pudo llegar a una

decision unanime luego de mas de dos dias completos de deliberaciones en el caso.

En consecuencia, tenemos un panorama en el que el aumento en el despliegue de agentes de la
Patrulla Fronteriza y en la cifra de aprehensiones no garantiza una disminucion del flujo
migratorio. EI Consejo Nacional de Poblacion reporta que los eventos de aprehension en la década
final del siglo XX registraron un promedio anual de 1.44 millones de eventos, mientras que para
el inicio del siglo XXI entre 2001 y 2006 estos fueron en promedio anual de 1.20 millones. (Sefiales
Migratorias, 2023, p 8).
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Cifras del CONAPO muestran la brecha que se forma entre el total de aprehensiones y las
aprehensiones de personas mexicanas en dos periodos (1996-2000, 2002-2021), rasgo que coincide
con el aumento de la migracién irregular o no autorizada de Centro América, el Caribe y

Sudameérica por territorio mexicano hacia Estados Unidos.

Figura 6. Namero de eventos de personas migrantes aprehendidas en Estados Unidos (total,
de México y de otros paises), 1961-2021;1 y eventos de personas migrantes aseguradas,
alojadas o presentadas2 en México, 2001-2022
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Elaboracion del CONAPO con base en DHS. Statistical Yearbook e INM.
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Por otra parte, estas acciones enfatizan la tendencia de encaminar a las personas migrantes en
transito a través de la frontera Sonora- Arizona hacia zonas remotas y rutas en las que ciudadanos
estadounidenses armados pueden asesinarlas. La organizacion Humane Borders documenta méas
4,300 muertes de migrantes en el desierto de Arizona desde 1981, con un conteo especifico de
4,308 fallecidos registrados hasta noviembre de 2024. (Human Borders, 2025).

El argumento legal para realizar estos actos violentos es la Segunda Enmienda de la Constitucion
de los Estados Unidos, la cual estable: “Por ser necesaria para la seguridad de un Estado libre una
milicia bien regulada, no se restringira el derecho del pueblo a poseer y portar armas”. Sin
embargo, la enmienda no precisa o justifica el uso de armas para disparar sin importar su situacion
migratoria. Ademas, a nivel estatal no existe una ley en Arizona que avale este tipo de précticas

en términos de seguridad.

En este panorama el acceso a la justicia para las victimas no existe, asi como un patrén de
impunidad en los procesos legales lo que lleva a que casos como el de Gabriel Cuen Buitimea sean
mas frecuentes, no sean investigados 0 no existe un registro en autoridades locales, estatales o

federales.

Aunado a esta situacion, existen los casos de personas migrantes cuyos cuerpos no se ha
determinado su localizacion, recuperacion o identificacion. De acuerdo con las cifras de la Patrulla
Fronteriza, en la frontera suroeste encontraron al menos 300 restos humanos de migrantes no
identificados durante el afio fiscal 2019, el nimero mas alto desde el afio fiscal 2016, (Chambers
et al; 2022).

En el sur de Arizona la dependencia encargada de ofrecer servicios forenses a los condados
Cochise, Graham, La Paz y Santa Cruz es la Oficina del Meédico Forense del condado Pima. La
region fronteriza de Arizona se convirtio en el escenario de cuerpos de personas migrantes sin
identificar desde principios de la década de 2000. La cifra de casos ha superado los 115 cada afio
desde el afo fiscal 2001, con un promedio de alrededor de 162 casos por afio entre 2002 y 2020.
(Chambers et al; 2022).
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La Oficina del Médico Forense del condado Pima ha recuperado 3,081 cuerpos desde 2000, pero
hasta el 31 de diciembre de 2019, un total de 1,111 permanece sin identificar. (Ver Figura 7).

Figura 7. Restos humanos de personas migrantes recuperados en condado Pima (1990-2020)

Restos humanos recuperados de personas migrantes sin

documentos
139
| 135 135 124
oM <
g g

Dichas cifras reflejan el problema exponencial que, pese a que el aumento fue progresivo y

250 221

n O
o O
o C
(o]

o fiscal

200

143146
150
100 70 7
50
0
<
o
o
o

™M
o
o
(@]

174168

)]

=
=
=
=

1990 m o

1991

1992 1w

1993 =

1994 =

1995 m

1996 m

1997 = R

1998 m

1999 m 5

2000 e——

2001 ——

2002

2007 |
2008 M
2009
2010 T
2011 —
2012
2015 EE——

2016 EEE———

2017 SE—

2018 os— »—\

2019

2020 |

Elaboracidn con datos de la Oficina del Médico Forense de condado Pima.

constante después de 2002, no hubo una politica migratoria en ambos lados de la frontera enfocado
a resolver la dindmica en la frontera de Arizona. Por el contrario, de forma anticipada las
autoridades en Estados Unidos ya habian planeado el despliegue de agentes fronterizos con la

finalidad de disuadir los cruces en los puertos de entrada.

Otra iniciativa que pretende ayudar a localizar e identificar a personas migrantes desaparecidas en
zonas desérticas del sur Arizona es el mapa digital elaborado por la organizacion Fronteras
Compasivas. La herramienta usa informacién de la Oficina del Médico Forense del condado Pima
para proveer informacion sobre la ubicacion de los cuerpos encontrados. Los datos se actualizan
cada mes y las herramientas de busqueda permiten rastrear informacion sobre los migrantes
fallecidos, ver datos de los cuerpos de las personas encontradas en los mapas y tablas en linea, asi

como descargar los datos para usos adicionales.
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Figura 8 Mapa de personas migrantes desaparecidas en zonas desérticas del sur Arizona

He ’1 jale

Elaborado con datos de Open GIS Initiative for Deceased Migrants.

Por lo tanto, la recopilacion de datos muestra el cambio de rutas hacia lugares méas remotos y
peligrosas zonas desérticas, mismo que ha derivado en la muerte de miles de personas migrantes

en transito y la localizacion de cuerpos de personas sin identificar.

La particularidad de esta narrativa oficial es que tiene como base la descripcion de una dinamica
para encontrar el cuerpo de una persona migrante en contexto de transito, esto a través de cifras y
zonas geograficas. Sin embargo, no se profundiza en la investigacion de los casos por lo que se
deja a victimas y familiares de personas migrantes sin opcion al derecho a ser buscado, el acceso

a la justicia y la reparacion del dafio.
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Por ejemplo, entre los afios fiscales 2000-2024 se han recuperado 3,874 cuerpos de los cuales el
36% (1,396) no han sido identificados. Ademas, al 52% (2,004) no se le ha determinado una causa
de muerte y solo el 2.48% (96) perdio la vida por homicidio. (Recuperacién de cuerpos en la
frontera Oficina del Médico Forense del condado Pima, 2024).

Figura 9. Reporte por afio fiscal 2000-2024 de cuerpos recuperados en la frontera.

Causa de muerte
3,874 casos
Ano fiscal : 2000-2024

Sucidio 16

Natural |41
Homicidio I 96
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Elaborado con datos de la Oficina del Médico Forense del condado Pima.

Cabe mencionar que el reporte destaca que el 44% (1,717) murieron a causa de un accidente, pero
no precisa qué tipo y en que contexto ocurrid. De tal forma que no hay un seguimiento a los casos,
una investigacion y mucho menos se visibiliza el derecho a ser buscados, lo que refleja hasta este
punto la inmigracién vista solo como un problema de seguridad que deja un lado los derechos
humanos de las personas en contexto de movilidad y la reparacion del dafio para las familias de

quienes han perdido la vida cruzando la frontera.
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1.1.3 Proceso de identificacion de cuerpos en el condado Pima

Respecto a la identificacion de cuerpos, en la Oficina del Médico Forense del Condado Pima se
utilizan dos niveles de identificacion: las categorias conocidas de identificacién positiva y
circunstancial. Para que se realice una identificacion positiva, se produce uno de los dos escenarios
siguientes: Alguien que conoce a la persona que muri6 proporciona los medios de identificacion,
generalmente mediante el reconocimiento visual de su rostro; o un investigador medico-legal (por
ejemplo, un antropologo forense, patologo forense, el odont6logo forense, el examinador de
huellas dactilares o analista de ADN) realiza una comparacién punto por punto de los registros

antemortem y postmortem.

Algunos ejemplos son las comparaciones radiograficas (tanto dentales como médicas), las
comparaciones de huellas dactilares y las comparaciones de perfiles de ADN nuclear®. Una vez
completado el analisis comparativo, el investigador medicolegal emite la opinion de que tanto el
registro antemortem? como el registro postmortem® son del mismo individuo y excluyen a

cualquier otra persona. Esta es una identificacion positiva. (Anderson E. 2008, p.12).

L ADN nuclear: ADN que se encuentra dentro del nlcleo de la célula. EI ADN nuclear se encuentra organizado y
empaquetado en cromosomas; existen 22 pares de cromosomas autosomicos y un par sexual totalizando 23 pares de
Cromosomas.

2 Ante mortem: antes de la muerte. Término aplicado en Antropologia Forense para categorizar las alteraciones de la
normalidad Osea que presentan algun tipo de reaccion dsea y son indicadoras de haber ocurrido como minimo unos
dias antes de la muerte.

3 Post mortem: después de la muerte. En antropologia forense se utiliza para categorizar las alteraciones 6seas cuyas
caracteristicas indican que ocurrieron cuando el hueso ya no conserva sus propiedades viscoelasticas. Involucra
factores tafonomicos diversos (quimicos, fisicos, biolégicos) que pueden ser naturales o intencionales.
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Para que se efectle una identificacion circunstancial, se anotan debidamente todas las

coincidencias entre el fallecido y la persona presunta a identificar y no puede haber inconsistencias

inexplicables. Cuanto mayor sea el numero de consistencias, mejor, pero incluso una consistencia,

si se considera suficientemente Unica, puede ser la base para una identificacion circunstancial

El siguiente paso en el proceso es informar a los familiares mas cercanos del nivel de identificacion
antes de la entrega del difunto a una morgue. Algunas familias de aquellas personas identificadas
circunstancialmente han solicitado una identificacion positiva. Cuando es posible, la Oficina del
Médico Forense del condado Pima da cabida a la peticidn de estas familias, la cual solo es posible
si no hay inconsistencias inexplicables. Un ejemplo de una inconsistencia explicable es la
presencia de un tatuaje en un difunto del cual los parientes méas cercanos no estan al tanto o la
presencia de un diente del que no hay no hay seguridad de que haya sido extraido por un dentista.
La peticion no es atendida en casos en los que no es posible obtener los registros antemortem
apropiados para la identificacion. (Anderson E. 2008, p.13).

Esta parte del proceso carece de una comunicacién clara para los familiares que buscan localizar
o identificar cuerpos de personas migrantes en transito. Ademas, los términos técnicos utilizados
y la falta de un protocolo, manual o guia dificultan la difusion y, por lo tanto, el conocimiento de

los criterios que se siguen antes de la entrega del difunto a una morgue.

En su descripcién del proceso, Anderson (2008) menciona que en el caso de personas migrantes
en transito que mueren al cruzar la frontera de los Estados Unidos sin documentacion, la falta de
registros dentales es el principal impedimento para identificaciones rapidas y confiables en muchos

Casos.
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Algunos cuerpos son recuperados sin ningan objeto personal que permitan el contacto con
potenciales familiares cercanos. Estos son las personas que probablemente permaneceran sin
identificar (Anderson E. 2008, p.13).

Figura 10. Métodos utilizados por la Oficina del Médico Forense del Condado Pima para

identificar cuerpos de migrantes en la frontera de 2001 a 2006.

Métodos de

identificacion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Visual 23 66 44 44 55 51 290
Circunstancial 29 29 36 36 35 22 188
Huellas dactilares 4 20 20 20 40 22 130
DNA 0 3 13 13 13 8 51
Dental 0 2 0 0 1 0 5
Radiografia 0 0 1 1 0 0 3
Total de identificacion 56 120 114 114 142 96 667
Total de UBC 75 147 156 156 196 174 918
% de identificacion 75 82 73 73 74 59 73

Tomada de la Oficina del Médico Forense del Condado Pima.

La Oficina del Médico Forense del condado Pima trabaja con el Consulado de México en Phoenix
y Tucson para intentar identificar los restos de personas que cruzaron la frontera en zonas remotas
y de alto riesgo. Este trabajo con base en la informacién recibida en el Centro de Informacion y
Asistencia a Personas Mexicanas CIAM que es un centro especializado de llamadas que brinda
asistencia 24 horas al dia para atender necesidades especificas como dar orientacion para localizar

familiares.

En Arizona, esta es la via de comunicacion interinstitucional que hay entre la Oficina del Médico
Forense y los consulados mexicanos en Arizona (Phoenix, Tucson, Nogales, Douglas). A partir de
los reportes de familiares al CIAM se establece la comunicacion, intercambio de informacion y
coordinacion entre instituciones. Aunque cabe mencionar que el CIAM no es un servicio
especializado en proporcionar ayuda en la localizacion de personas migrantes ya que también
informa sobre eventos y actividades comunitarias y da apoyo a victimas de abuso laboral, delitos

o fraude,
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En este punto hay que hacer énfasis en dos aspectos que no se mencionan o se omiten: 1) la falta
de una base de datos oficial de personas desaparecidas y 2) No se hace explicito el tratamiento de
los restos por parte de la Patrulla Fronteriza, si existe un protocolo forense o si los agentes reciben

una capacitacion al respecto.

En el rubro de cuerpos sin identificar la Oficina del Médico Forense del condado Pima establece
como dificultades las areas remotas en la que se encuentran los cuerpos, lo que de acuerdo a los
procesos que manejan complica la recoleccion de residuos y objetos personales que pueden servir

para recolectar la evidencia disponible que podria llevar a la identificacion.

Otros aspectos son los procesos tafondmicos, entre ellos los efectos de la intemperie,
especialmente la luz solar intensa y prolongada, ya que no solo afectan la condicion de los restos
humanos, sino que pueden hacer que los articulos de papel y plastico (por ejemplo, los documentos
de identificacion) sean ilegibles, sin mencionarla decoloracion y la destruccion final de la mayoria
de las prendas de vestir. Por lo tanto, la duracion de la exposicion disminuye sustancialmente la
posibilidad de asociar un nombre y, por lo tanto, una posible identificacién, asi como la falta virtual

de registros dentales 0 médicos para la mayoria de los inmigrantes.

Otro problema es que muchas veces las familias no pueden venir a los Estados Unidos para
participar en el proceso de identificacion. Por lo tanto, las autoridades forenses aseguran que se
ven obligadas a comunicar los hallazgos, y la descripcion post mortem a través de un intérprete
(generalmente un consulado extranjero). Este paso adicional sirve para retrasar, y a veces, inhibir,
el proceso de identificacion. En ocasiones, las familias se niegan a participar incluso en la faceta
mas elemental de la identificacion de un fallecido, y sea por miedo a enfrentarse a lo insoportable,

0 por miedo a que se emprendan acciones legales. (Anderson E. 2008, p.13).

En la revision del procedimiento realizado por la Oficina del Médico Forense del condado Pima
preocupa la ausencia u omisién del Protocolo Minnesota sobre la investigacién de muertes
potencialmente ilicitas. Si bien, el gobierno de Estados Unidos no esta obligado a seguirlo debido
a que no firmé el acuerdo en materia de Derechos Humanos en el que esté integrado este protocolo.
Aunque si hay el conocimiento del contenido de este debido a que form¢ parte de la Comision de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas y en el marco del derecho juridico

internacional y los acuerdos que la instancia genera en materia de desaparicion forzada.
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La aplicacion del protocolo en el caso de la desaparicion de personas en la frontera México-
Estados Unidos cubriria las necesidades de procedimientos forenses adecuados por que la
recuperacion y la manipulacion de los restos humanos por que se realizan bajo la supervision y el
asesoramiento de un antropdlogo forense (si los restos estan esqueletados) y/o de un médico
forense (si hay tejidos blandos) que tengan la debida capacitacion.

Ademas, el protocolo indica que los restos humanos deben fotografiarse, ya se trate de un cadaver
completo, restos 6seos dispersos o cadaveres enterrados. En todas las fotografias deberan figurar
un namero de referencia, una escala y una indicacion de la direccion. También deberé dejarse

constancia de la posicion de los restos mediante anotaciones y medidas en el croquis de la escena.

Respecto al etiquetado se establece que se debe asignar un nimero de referencia Unico a cada
cuerpo o parte corporal (asi como a cada una de las deméas pruebas materiales). El etiquetado de
los restos humanos debe aparecer en las notas de la escena del delito, en las fotografias y en todo
croquis, diagrama o formulario de inventario de restos 6seos que se haya completado en el lugar.

(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]. p. 20).

En su marco juridico internacional, el Protocolo Minnesota adquiere relevancia en los casos en
que grupos armados no estatales que ejerzan una autoridad estatal o cuasi estatal o sociedades
mercantiles tengan la responsabilidad de respetar el derecho a la vida y reparar todo abuso del que
sean causantes o al que hayan contribuido. Por la dindmica de flujo migratorio en la frontera sur
de Arizona, las personas migrantes encuentran en su trayecto a grupos armados no estatales como
el activismo antimigratorio del Minuteman Project lo que pone en riesgo garantizar el derecho a

la vida.

Esta responsabilidad del estado no esta garantizada en ambos lados de la frontera como lo establece
el Protocolo: “La muerte podria ser resultado del incumplimiento por el Estado de su obligacion
de proteger la vida. Incluye este supuesto, por ejemplo, cualquier situacion en que un Estado no
ejerza la diligencia debida para proteger a una persona 0 personas contra amenazas externas
previsibles o actos de violencia por agentes no estatales”. (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2016).
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La falta de implementacion de este protocolo en el condado Pima ha sido reemplazada por algunos
métodos que comenzaron a implementarse de manera formal en el afio 2000 como parte de las
investigaciones medico-legales de muertes de personas migrantes en transito entre los que se
encuentran los siguientes: 1) crear el perfil cultural, 2) tomar informes de personas desaparecidas
de las familias de personas que no son ciudadanas estadounidenses, 3) compartir datos con otras
agencias (por ejemplo, consulados y la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos [USBP]), 4)
recopilar datos esqueléticos de manera sistematica, 5) compartir informacion de geolocalizacién
con la creacion de mapas precisos, 6) utilizar un antropélogo cultural para buscar informacién
sobre personas desaparecidas y hacer comparaciones con las descripciones de los muertos, 7)
explicar todos los aspectos de las identificaciones directamente a los miembros de la familia o sus
representantes, 8) desarrollar un Protocolo de Liberacion de Personas No Identificadas (URP), 9)
utilizar inmediatamente el Sistema Nacional de Personas Desaparecidas y No ldentificadas
(NamUs), y 10) ayudar a crear una version en espafiol de NamUs para que sea posible que los
familiares que no hablen inglés utilicen este nuevo sitio web visible publicamente. (Anderson, B.
E., y Spradley, M. K., 2016. p 434).

Sin embargo, estos métodos no han garantizado la localizacion e identificacidn para las familias
porgue no hay evidencias de que algunos se hayan llevado a la practica como la creacion de un
perfil cultural y la presencia de un antropdlogo cultural para buscar y hacer comparaciones con las
descripciones de los muertos. Por otra parte, el implementar el protocolo por parte del gobierno de
Estados Unidos seria aceptar la responsabilidad de agencias federales y estatales en la desaparicién
de personas migrantes, asi como permitir una amplia gama de mecanismos de investigacion de los

en la que los familiares cercanos participen de manera efectiva.
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1.1.3 Efecto embudo

Respecto a la seguridad fronteriza, Androff y Tavassoli, (2012) describen el “Efecto Embudo”
como una medida de contencion de flujo migratoria en la frontera México- Estados Unidos
implementada desde 1994, la cual se ha caracterizado por un aumento de 4, 200 a mas de 19, 400

agentes en 2017, de acuerdo con cifras de la Patrulla Fronteriza (CBP).

Ambos autores sefialan que la criminalizacion de la inmigracion ha resultado en una crisis de
derechos humanos en tres areas: (1) el surgimiento de muertes y lesiones de migrantes que cruzan
la frontera a través de lugares dificiles y remotos, (2) el uso de audiencias masivas para enjuiciar
a los migrantes detenidos, y (3) abusos de migrantes en detencion. Ademas, enfatizan que estas
politicas y practicas tienen graves repercusiones ya que la estrategia de disuasion no ha disminuido
la migracién: solo ha aumentado el sufrimiento y las muertes de los migrantes. (Androff y
Tavassoli, 2012).

En lo que respecta al abuso de personas migrantes en detencidn, las personas que se encuentran
bajo custodia del Servicio de Control de Inmigracion y Aduanas de los Estados Unidos (ICE)
durante mas de 72 horas se consideran detenidas a largo plazo; la detencion promedio es de 30
dias, aunque tales detenciones pueden durar meses o0 afios. Se han documentado abusos de los
derechos humanos como abuso fisico y verbal, falta de atencion médica y asesoria legal y
condiciones inhumanas en detenciones prolongadas (Phillips, Hagan, y Rodriguez, 2006).

Ademas, cifras del Servicio de Control de Inmigracion y Aduanas de los Estados Unidos detallan
que desde 2003 un total de 110 inmigrantes han muerto en detencion (ICE, 2008); la investigacion
sobre estos datos indica que algunas de estas muertes fueron el resultado evitable de una atencion

médica inadecuada y deficiente (Venters, Dasch-Goldberg, Rasmussen y Keller, 2009).

La Organizacion No Mas Muertes (NMM)*y la Red Nacional para los Derechos de los Inmigrantes
y Refugiados (NNIRR)® amplian sobre este tipo de trato a personas migrantes y documentan que

los migrantes son retenidos durante 72 horas 0 menos en centros de procesamiento de servicios, a

4 La Organizacion No Mas Muertes tiene como misién la defensa de los derechos humanos y proveer ayuda directa a
personas en situacion vulnerable. ® La mision de la Red Nacional para los Derechos de los Migrantes y Refugiados
(NNIRR) es defender y ampliar los derechos de todos los migrantes y refugiados independientemente de su estatus
migratorio. -
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la espera de una comparecencia ante el tribunal para determinar su estatus. Esta detencion a corto

plazo no esta regulada y carece de supervision (NMM, 2008; NNIRR, 2009).

Tambien entre 2006 y 2008, NMM (2008) documentd 345 casos de abusos comprobados de los
derechos humanos de las personas migrantes en detencion a corto plazo, como la negacion de
alimentos, agua y atencién médica; abuso fisico, sexual y verbal; y la separacion de familias,
incluidos padres e hijos. Los migrantes a menudo no reciben atencion médica por lesiones sufridas
antes o durante la aprehension, como ampollas, quemaduras solares, deshidratacion y laceraciones
(NMM, 2008). A las mujeres embarazadas se les ha negado atencion médica y a otras se les han
confiscado medicamentos (NMM, 2008). Las condiciones en detencion a corto plazo pueden ser
inhumanas, incluida la negacion de instalaciones sanitarias, temperaturas extremas en las celdas y

negativas a proporcionar mantas a mujeres y nifios, incluso bebés (NMM, 2008).

En el caso de Arizona el abuso contra migrantes en los espacios de detencion es un aspecto que
tuvo su mayor alcance con la implementacion de legislaciones antiinmigrantes como el Proyecto
de Ley 1070 del Senado de Arizona también llamada la SB1070.

En 2010, Arizona aprob6 dicha ley de inmigracién que penalizaba la presencia de personas que
ingresaron de forma irregular al pais y permitia a la policia solicitar la identificacion de cualquier
persona de la que sospechara razonablemente que se encontraba en ese estado. Sus defensores
afirmaban que la ley apuntaba a los inmigrantes “ilegales” sin hacer referencia a la raza; por lo
tanto, nombrar la raza como un objetivo de la ley SB 1070 se convirtié en una estrategia de
resistencia (Mudambi 2011, p 45).

La implementacion de la SB 1070 modificé la vida de la comunidad migrante en Arizona. La
aprobacion llevo a un namero significativo de inmigrantes a irse y/o a debatir la posibilidad de irse
de Arizona. Estas salidas, tanto previstas como reales, tuvieron una serie de consecuencias para
los que se quedaron atras, incluida la pérdida de amigos y familiares, problemas sociales y
académicos, efectos sobre la salud relacionados con la ansiedad y pérdida de confianza en las
escuelas. (Left Back: The Impact of SB 1070 on Arizona's Youth, 2011)

El reporte “Left Back: The Impact of SB 1070 on Arizona's Youth” muestra a través de testimonios
obtenidos en entrevistas a un grupo de 70 personas conformado por padres de estudiantes de

escuelas publicas, maestros de escuela, administradores y jovenes, de entre 15 y 18 afios en el
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condado Pima. Entre los resultados se encontrd que la aprobacion y firma de la SB 1070 reforzd y
profundizo6 una desconfianza existente de las instituciones politicas, de seguridad y sociales en la
comunidad inmigrante. Esta desconfianza transformo las rutinas diarias de las personas y redujo
su compromiso civico y social. No sélo se extendié a las fuerzas del orden, sino también, al menos

en algunos casos, a las escuelas.

Para O’Leary, A. O. y Sanchez (2011), la SB1070 de Arizona puede verse como parte de la
creciente popularidad de las medidas iniciadas por el estado destinadas a reforzar la vigilancia
policial y aumentar la frecuencia de los procesos judiciales e intensificar las sanciones para quienes

se encuentren viviendo y trabajando en los Estados Unidos sin autorizacion oficial.

En 1996, la mirada pablica se dirigio a los inmigrantes en los Estados Unidos con la Ley Nacional
de Reconciliacion de la Responsabilidad Personal y la Oportunidad Laboral (PRWORA), que fue
impulsada por la percepcion generalizada sobre el uso por parte de los inmigrantes de los
programas financiados con fondos publicos, especialmente para la atencion médica. Dentro de esta
narrativa hay un discurso que apoya mitos para retratarlos como indignos y necesitados de

disciplina y control a través de mecanismos punitivos. (Inda, 2006)

Al sefalar la especificidad de esta percepcidn generada en contra de la inmigracion, se buscaba
describirla como la adquisicion o apropiacién de derechos no adquiridos legalmente. (King, 2007),

A continuacion, se enumera los mitos popularizados en los siguientes:

e Los programas de seguro de salud publicos de los EE. UU. estadn sobrecargados de
inmigrantes.

e Los inmigrantes consumen grandes cantidades de recursos de atencion médica limitados.

e Los inmigrantes vienen a los Estados Unidos para obtener acceso a los servicios de
atencion médica.

e Restringir el acceso de los inmigrantes al sistema de atencion médica no afectara a los
ciudadanos estadounidenses.

e Los inmigrantes indocumentados son oportunistas en el sistema de atencién médica

estadounidense.
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Las respuestas en torno a estas percepciones erroneas fueron mas enérgicas en la legislatura de
Arizona. Un afio después de que se aprobara la Propuesta 200, en 2005, se presentaron cerca de 30
proyectos en la legislatura local. Para entonces, estaba claro que una agenda nativista dominaba la
legislatura. Una perspectiva nativista distingue entre quienes se consideran nativos de un pais y

quienes se consideran inmigrantes (Johnson 1997; Kilty y Vidal de Haymes 2000).

Esta agenda nativista no tiene es exclusiva de Arizona pero si se han adaptado a los diferentes
contextos migratorios. Como lo explica Costley (2014), lejos de ser innovadores, los discursos
nativistas se reciclan, re empaquetan y adaptan continuamente con éxito para atacar al tltimo grupo

de inmigrantes que llega el pais.

El discurso clave examina la presunta imposibilidad o falta de deseo de los inmigrantes de
asimilarse a la cultura nativa y la amenaza concomitante a la coherencia del tejido social y cultural
de la nacion. Esta preocupacion a menudo se expresa como un temor a un cambio demogréfico

gradual que culminara en una mayoria politica y el consiguiente aumento del poder politico.

Una ramificacion adicional de este discurso, que es mas extrema, pero que ha reaparecido a traves
de sucesivas oleadas de nativismo, es el temor a una conspiracion para usurpar el poder de los
“nativos” con el fin de asumir el control del gobierno, la economia y la sociedad. Esta acusacion
se ha lanzado contra los inmigrantes al menos desde mediados del siglo XIX en los Estados
Unidos; primero, contra los inmigrantes catélicos irlandeses y del sur de Europa y mas tarde en el
siglo XIX contra los japoneses La Ultima iteracién apunta a los inmigrantes hispanos. (Costley,
2014. p. 38).

La importancia de reconocer la incidencia de esta dinamica antinmigrante radica en que permite
recopilar y analizar el constante asedio en el que transcurria la cotidianeidad para las comunidades
en Arizona. Teniendo esto presente, tanto las nuevas leyes y el despliegue de mas agentes
fronterizos no fueron modificados y solo evaluados por autoridades federales en términos de su

eficacia y seguridad, pero sin visibilizar el dafio a la migracion en transito.

Tal es el caso del “Efecto Embudo”, dicha medida de contencion en la frontera fue evaluada por
la Oficina de Contabilidad de Gobierno en 1999 en la que cuestionan su eficacia y explican: la

prevencion a través de la disuasion en lugar de obstruir directamente la migracion no autorizada
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tiene la intencion de hacer que sea tan dificil y costoso ingresar a Estados Unidos para que menos
personas lo intenten. (GAO, 1999).

Andreas (1998) encontrd que en lugar de prevenir significativamente o disuadir la migracion, la
estrategia de Estados Unidos fue alejar a las personas migrantes en transito de las zonas urbanas
como El Paso y San Diego hacia areas rurales desérticas del sur Arizona, donde los cruces se

hicieron menos visibles.

Para Martinez et al. (2013), el “Efecto Embudo” ha contribuido a multiplicar las muertes y
desapariciones de migrantes en las zonas fronterizas de Arizona, junto con un aumento
estadisticamente significativo en la proporcidn de estas muertes causadas por la exposicion a las
condiciones ambientales. En su investigacion sefiala que, en 1999, el Sector Tucson contabilizaba
mas del 30% de todas las aprehensiones en la frontera México- Estados Unidos y alcanzd un
méaximo de 47% en 2010 para después caer al 29% para el 2013. Ademas, el autor destaca que la
redistribucion de la migracion indocumentada hacia el sur de Arizona condujo a un aumento en
los restos localizados de personas migrantes en transito por parte de la Oficina del Médico Forense
del condado Pima durante la mayor parte de la década de 2000 e inicios de la década de 2010.
(Martinez et. al, p 11, 2013).

Dicha visidn y acciones por parte de la Patrulla Fronteriza se visibilizan en una narrativa instalada
en los medios de comunicacion que se basa en responsabilizar a los traficantes de personas del
transito y muerte de personas migrantes por zonas remotas, la cual corresponde con la agenda
politica migratoria vigente en el Congreso y en el poder ejecutivo. Dicha narrativa se refuerza con
el discurso de la seguridad en la frontera y el hacer frente a las amenazas por el terrorismo. Por lo
tanto, se ha creado la percepcion de la migracion en transito como una amenaza a la seguridad del
pais, misma que se ha radicalizado a través de acciones por parte de ciudadanos estadounidenses

que viven en condados fronterizos.
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1.1.4 Minuteman Project

Una de las mas visibles acciones Antinmigrantes es Minuteman Project, el cual surgié en
noviembre de 2004 con la finalidad de: “llamar a voluntarios civiles deseosos de participar en la
detencion de los flujos migratorios indocumentados en la frontera del sur, y realizar acciones

efectivas de vigilancia”. (Trujeque, 2007, p.145).

Trujeque Diaz detalla que quienes conformaban Minuteman Project expresaban entre sus quejas:
“el paso de los migrantes se realizaba atravesando las propiedades de varios norteamericanos”. De
acuerdo con el autor, esto forma parte del primer ingrediente discursivo de este tipo de grupos:
“los migrantes mexicanos violan las leyes estadounidenses en doble partida, pues ingresan sin
documentos legales y ademas transgreden los derechos de propiedad privada” (2007, p.145).
Aunado a esto afiaden la ineficacia de la Patrulla Fronteriza para detener a personas migrantes sin

documentos.

En abril de 2005, Chris Simcox y Jim Gilchrist, principales promotores del grupo, decian que cerca
de 400 voluntarios de todo el pais habian respondido al llamado para implementar una accion
cazamigrantes a lo largo de 23 millas en la zona fronteriza de Naco (Sonora y Arizona). Su tactica
de no establecer contacto fisico con los supuestos invasores les ahorraba la acusacion de violar los

derechos humanos. (Trujeque, 2007, p.146).

Este posicionamiento civil- armado argumentaba sus acciones en un discurso de “lucha contra el
terrorismo”. Trujeque Diaz lo describe en un marco de gramatica politico cultural baso en tres ejes:

1) segregacionista, 2) “patriota” y 3) “antiterrorista” (2007, p.142).

Con el excapitan del ejército Jack Foote al mando, a mediados de 2001, surgié una asociacion
denominada Ranch Rescue, la cual tenia la tarea de “defender las propiedades privadas de los

intrusos que las traspasan”, ya sean migrantes 0 narcotraficantes. (Trujeque, 2007, p.144).

Este modelo de agrupacion reine elementos discursivos y de accion que constituyen una violencia
verbal y fisica, esto debido al entrenamiento militar que reciben, un vocabulario castrense y la
portacion de armas de fuego. El solo hecho de establecer contacto visual con las personas
migrantes en transito no lo excluye de una accion de intimidacion. La organizacion también se
establecio en siete estados: Arizona, California, Texas, Nuevo México, Colorado, Missouri y
Oklahoma.
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Las practicas amenazantes de Ranch Rescue tuvieron un episodio de sancién y castigo legal en
enero de 2006 cuando un juez federal emitié una dura sentencia contra integrantes de la agrupacion
en Texas, luego de que detuvieran, maniataran y vejaran fisicamente a migrantes salvadorefios. La
orden judicial determind la incautacion del rancho donde los salvadorefios fueron maltratados y la
propiedad fue entregada a las victimas como medida de reparacion del dafio. (Arizona Daily Star,
2006).

Aunque las acciones e intentos posteriores de Minuteman Project se fueron diluyendo en la poca
convocatoria para reclutar voluntarios y la reaccion de organizaciones proinmigrantes para
denunciar sus practicas intimidatorias, logran posicionarse en el campo simbdlico del
antiterrorismo y el uso de armas bajo el amparo de la segunda enmienda, la cual establece que el
derecho a portar armas, pero no justifica ni hace explicito su uso para intimidar, amenazar o matar

a un civil.

Para analizar la actitud de los integrantes de estos grupos hacia la migracion, Cabrera y Glavac
(2010) realizaron 35 entrevistas en profundidad en el sur y centro de Arizona con miembros del

Proyecto Minuteman y del Cuerpo de Defensa Civil Minuteman entre 2005 y 2007.

Evaluaron las diferencias en las actitudes hacia la inmigracion, asi como las amenazas percibidas
relacionadas con la inmigracién, en las dos fronteras terrestres de los Estados Unidos con México
y Canada. De los encuestados Minuteman, el 92% dijo estar insatisfecho 0 muy insatisfecho con
la politica migratoria estadounidense. Ademas, el 82% de los Minutemen estaban a favor o muy a
favor de construir un muro a lo largo de toda la frontera sur con México, el apoyo a un muro en la

frontera canadiense era mas moderado, con un 49%.

De tal manera que se puede plantear que estas amenazas potenciales buscan ademas de influir en
la opinion publica y percepcion de la migracion, influir en las politicas migratorias a nivel local,

estatal y federal.
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1.1.5 Apartheid Global

Un concepto que cuestiona y pone bajo escrutinio esta perspectiva que privilegia la vision de las
autoridades estatales y federales respecto a los movimientos migratorios transfronterizos es el de
Apartheid Global, el cual establece que la mala distribucion de los recursos y del bienestar del

mundo esta correlacionada con la raza y la nacionalidad. (Spener 2008, p.130)

Para Spener (2008, p.130) las leyes de los estados- nacion excluyen a los no nacionales de sus
territorios y operan como instrumentos de control y explotacién de mano de obra, mientras que los
cruces clandestinos en las fronteras representan una forma de resistencia a esas practicas. Por lo
tanto, en un sistema global y de “libre mercado”, las leyes permiten el transito del capital, incluso
del generado por las personas migrantes que ingresan sin documentos, pero restringen el paso de
trabajadores a quienes califican como ilegales con lo cual los hace vulnerables en su trayecto

transfronterizo y los somete a diferentes tipos de violencia y explotacion.

Ademas, con el concepto de Apartheid Global se busca enfatizar que la migracion en transito es
un proceso social de autonomia que involucra el coyotaje, un elemento integral que es planteado
por las autoridades del pais receptor como una amenaza a la seguridad y colocado bajo la etiqueta
de “contrabandistas”. (Spener 2008, p.133).

Con dicha criminalizacion, las autoridades locales y federales en Estados Unidos justifican el uso
de la violencia contra las personas migrantes en transito en los condados fronterizos. Por lo tanto,
estas acciones las colocan en una situacion de vulnerabilidad en el desierto de Arizona donde son

detenidas o desaparecen y no son localizadas, o encontradas muertas.

En este contexto migratorio se incorpora el fenomeno de la desaparicion de personas en el cual
para Robledo hay una participacion no solo de agentes estatales y/o miembros de las Fuerzas
Armadas, sino también de actores que, en colusion con estos o de manera independiente, hacen

uso de este mecanismo de terror sistematicamente (2016, p.94).

A estos actores no identificados se suman factores como la trata de personas, el trafico de migrantes
y el reclutamiento forzado de jovenes con lo que la desaparicion pasoé de la eliminacién y el control
de la disidencia a un mecanismo ampliado de control social, despojo territorial y de flujos
migratorios. (Robledo, 2016, p 103).
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Al fendmeno de la desaparicion de personas se le agrega un matiz que permite tipificarlo en
términos legales como desaparicion forzada de personas debido a los elementos que reline como
lo son: la negativa de la reconocer la privacion de la libertad, dar informacion sobre la suerte o

participacion de personas y la participacion de los agentes del Estado. (Robledo, 2016, p 105).

Aunque la desaparicion forzada no es un delito tipificado en las leyes de Estados Unidos, la Ley
de Personas Desaparecidas y Restos no Identificados de 2019 establece que la Procuraduria
General podrd otorgar subvenciones a las entidades elegibles para mejorar el transporte,
procesamiento, identificacion y denuncia de personas desaparecidas y restos no identificados,
incluidos migrantes. (Missing Persons and Unidentified Remains Act of 2019, pp. 2-6). Sin
embargo, esta ley no menciona la reparacion y el agravio hacia los familiares de personas
migrantes, asi como tampoco se hace explicito el proceso de identificacién de cuerpos y la

respectiva investigacion de la causa por la que mueren.

Esta ley de personas desaparecidas se origind como resultado de dos iniciativas bipartidistas. La
primera impulsada por el senador republicano por Texas John Cornyn y la senadora por California
y ya en 2020 vicepresidente electa Kamala Harris, llamada Ley de Personas Desaparecidas y
Restos No Identificados, y la segunda que se propuso como una ley complementaria impulsada
por los congresistas de Texas Vicente Gonzélez y Will Hurd.

Ambas iniciativas se enfocan en proveer fondos de subvencion para cubrir los costos en la
identificacion y procesamiento de restos de personas que mueren tratando de cruzar la frontera sur.
Ademas de ayudar a las jurisdicciones locales a mejorar el registro y documentacion de la denuncia

de personas desaparecidas y restos no identificados.

El texto de la iniciativa enlistaba los siguientes aspectos que abarcaria la nueva ley:

e Autoriza el uso de fondos de subvencion para cubrir los costos: del transporte,
procesamiento, identificaciébn y reporte de personas desaparecidas y restos no
identificados. De contratar a analistas y técnicos de casos de ADN adicionales,
examinadores de huellas dactilares, odontélogos forenses y antropologos que necesitaran
apoyar los esfuerzos de identificacion. Adquirir equipos forenses y de tipificacion de ADN

de dltima generacion y equipos analiticos.
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e Agregar proteccion de privacidad para muestras de referencia de familia bioldgica cargadas
en CODIS (Sistema de Indice de ADN Combinado) al impedir la divulgacion de dicha
informacion a las agencias del orden federales o estatales para fines de aplicacion de la ley.

e Amplialaautoridad legal del CBP para comprary desplegar hasta 170 estaciones de rescate
9-1-1 para mitigar las muertes de migrantes en la frontera sur.

e Requiere informar al Centro Nacional de Informacién Criminal (NCIC) y al Sistema
Nacional de Personas No Identificadas y Desaparecidas (NamUS) sobre personas
desaparecidas y personas fallecidas encontradas en la jurisdiccion de cada solicitante.
Agrega requerimientos de reporte para el programa NamUS con respecto al nimero de
casos de personas no identificadas, casos de antropologia, casos sospechosos de cruzar la
frontera y asociaciones hechas.

e Afade requisitos de notificacion para el CBP y la GAO sobre restos no identificados y el
uso de balizas de rescate. ElI proyecto de ley autoriza al fiscal general a otorgar
subvenciones a varias entidades para informar, procesar e identificar a las personas
desaparecidas y los restos no identificados en la frontera. También prevé la implementacién
de hasta 170 "balizas de rescate" autoalimentadas, utilizadas por la Patrulla Fronteriza de
los Estados Unidos para rescatar a los migrantes en peligro. (Missing Persons and
Unidentified Remains Act of 2019, p 5).

Sin embargo, lo estipulado en la iniciativa y en la ley ya promulgada no se concreta en la practica.
El sitio web del Sistema Nacional de Personas No Identificadas y Desaparecidas (NamUS) no tiene
en su base de datos un rubro sobre casos sospechosos de cruzar la frontera, asi como el Centro
Nacional de Informacion Criminal (NCIC) tampoco detalla en sus registros casos de personas que

hayan muerto en cruces fronterizos a consecuencia de un crimen.

Por lo tanto, la falta de una investigacion a fondo con pruebas suficientes impide determinar lo
siguiente: la participacion del orden publico y la sistematicidad o generalidad del ataque,
elementos que para Robledo (2016, p. 106) permiten tipificarlo como desaparicién forzada y pese
a que en Estados Unidos este delito no existe, si hay una responsabilidad por omision por parte del
Estado en el pais receptor lo que limita el acceso a la justica y nula sancion, creando un marco de

impunidad permanente.
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Dicha responsabilidad también debe estar presente en los Estados del pais de origen y de transito
debido a que no se ha hecho explicito en politicas publicas o procesos de investigacion ni tampoco
en el analisis la relacion entre las muertes y la desaparicion de personas migrantes en trénsito. La
desaparicion de personas migrantes ha sido abordada de forma separada por organizaciones que
proporcionan ayuda humanitaria, estos esfuerzos no han sido incluidos de forma permanente en

las acciones del Estado en los tres paises respecto a la problematica.

Por parte del gobierno mexicano, la firma y ratificacién en marzo de 2008 de la Convencion
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas en
marzo de 2008 establece que cada estado tomara las medidas necesarias para que la desaparicion
forzada sea tipificada como delito en su legislacién penal. (Convencién Internacional para la

proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas [ONU], 2010).

Como lo establece el articulo 5 de dicha Convencion: “la practica generalizada o sistematica de la
desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el derecho
internacional aplicable”. (ONU, 2010).

Por lo tanto, en las leyes de ambos paises la persona que es desaparecida tiene el derecho
garantizado a ser buscada. Pese a este marco legal, las familias de personas migrantes
desaparecidas enfrentan multiples obstaculos para tener acceso a la justica y la verdad, entre los
gue se encuentran: falta de compromiso en materia de prevencién y busqueda, un subregistro
significativo en las desapariciones de personas en situacion de migracion y la falta de cooperacion
interinstitucional y a nivel transnacional. (Servicio Jesuita a Migrantes [SIM], 2022, p. 22).

Busqueda de personas migrantes ante desaparicién o muerte

Ante este panorama, familiares y organizaciones de la sociedad civil enfrentan incertidumbre al
no saber si la persona migrante en transito muri6 o desaparecio. Una realidad que enfrentan ambos
actores a través de busquedas aisladas y por medio de las cuales han desarrollado métodos y

estrategias de localizacion.

Las cifras recopiladas por organizaciones de la sociedad civil muestran una estimacion minima en
cuanto a la desaparicion y muerte de personas migrantes. La Organizacion Missing Migrant Project
reporta que entre 2014 y 2022, 6141 migrantes murieron o desaparecieron. (Missing Migrant

Project, 2022). Por otra parte, los datos generados por el Programa de Busqueda de Personas
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Migrantes Desaparecidas (PBPMD) registraron que del 2007 al 2021 se atendieron 1,280 casos de

personas en situacion de migracion desaparecidas. (Servicio Jesuita a Migrantes México (2022).

El PBPMD detalla que respecto del lugar desde donde se solicitaron las atenciones de bldsqueda
se tiene que el 28% de estas se hicieron por parte de personas familiares o conocidas en Estados
Unidos, 24% en México, 13% en Nicaragua y Honduras, 11% en Guatemala y 5% en El Salvador,
y el restante 6% en otros paises. Estos porcentajes son cruciales pues dejan entrever que las
personas migrantes desaparecidas son buscadas no solo por familiares en sus respectivos lugares
de origen, sino por familiares que se encuentran en lugares de destino y desde ahi han establecido
la red de personas desde Centroamérica hasta la frontera con Estados Unidos. Solicitar una
busqueda en Estados Unidos es un proceso que requiere la autorizacion de la Patrulla Fronteriza

por lo que es complejo para las familias de personas desaparecidas.

Datos de las instituciones publicas como la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos, report6 en abril de 2021 que en México “se tiene registro de al menos 2 mil
personas migrantes desaparecidas, las cuales han sido reportadas por sus familiares”. El reporte no
precisa el plazo durante el cual fueron recibidos estos reportes ni ante qué autoridad. (Programa

de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, 2021).

La falta de politicas publicas que garanticen la basqueda de personas migrantes desaparecidas lleva
a establecer similitudes con lo ocurrido en el contexto espafiol durante la Guerra Civil y el
franquismo debido a que, de acuerdo con Ferrandiz (2010, p. 167) el procedimiento de
desapariciones forzadas fue usado sistematicamente para entorpecer la identificacion de las
victimas e impedir la actuacion de la justicia. EI autor afiade otro aspecto que puede ser un
paralelismo con lo que ocurre en la frontera México- Estados Unidos al establecer que la
impunidad de estos crimenes de lesa humanidad permite diferenciar entre desaparecidos vivos y

desaparecidos fallecidos, aunque en ambos casos no existen cifras.

Por ejemplo, la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho detalla que si bien
la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas contempla la busqueda con un
enfoque diferenciado no existe un diagnostico de la problematica, protocolos ni planes de
busqueda en vida o post-mortem, para localizar a las personas migrantes desaparecidas, a pesar de
que esto estd mandatado en la Ley General. (FJEDD, 2021, p. 7)
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El estado actual de las desapariciones de personas migrantes, la falta de identificacion, la
impunidad y la nula reparacién del dafio dan cuenta de que las leyes en el pais de origen, el pais
de trénsito y en el pais de destino, las leyes no se han enfocado en garantizar el acceso a la justicia
para las victimas y sus familiares. Ademas, las acciones gubernamentales en los tres paises han
sido insuficientes y responden solo a las coyunturas del flujo migratorio para plantear soluciones
parciales a la realidad. Ademas, los paises de origen también tienen responsabilidades que asumir

en la busqueda y procesos de restitucion.

Este panorama se ha traducido en una participacion por parte de los familiares, organizaciones,
colectivos y voluntarios que se han traducido en la localizacién de fosas, cuerpos, elaboracion de
guias de busqueda y recomendaciones para el acompafiamiento durante el proceso de blsqueda.

Esto coloca a las personas migrantes que desaparecen bajo amenaza de muerte dado las
condiciones de un trayecto caracterizado por la desproteccion y vulnerabilidad, mismas
condiciones que enfrentan quienes buscan a personas desaparecidas. La poca o nula visibilidad
contribuye a la falta de registro y por lo tanto a la carencia de cifras sobre todo del lado
estadounidense donde las condiciones de blUsqueda humanitaria no estan garantizadas por
autoridades. Esto debido a que no existe un mecanismo consular que les otorgue un visado 0
permiso temporal para realizar labor de bisqueda en la frontera, asi como recursos econémicos y
asesoria que requieren los grupos de busqueda para efectuar su trabajo en Estados Unidos. Por otra
parte, las leyes en el pais de origen, transito o destino en cuanto a la tipificacion de la desaparicion
son diferentes. Por lo tanto, reconocer la desaparicion y visibilizarla por parte de autoridades en
Estados Unidos como pais de destino, México como pais expulsor y zona de transito y los paises
de origen daria un avance en el trabajo que realizan familiares y colectivos que realizan busqueda

en ambos lados de la frontera.
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Capitulo I1. Proyecto de intervencion
2.1 Descripcion del proyecto

El siguiente Proyecto de Intervencidn plantea un conjunto de acciones sistematicas enfocadas a
establecer recomendaciones que permitan encontrar soluciones a una parte de la problematica
social. En este caso en un grupo social que son las personas migrantes en transito que desaparecen
y sus familiares que realizan labores de busqueda. Para su implementacion es necesario identificar,
categorizar y priorizar las necesidades del grupo social para después proponer vias de resolucion

y especificar medios y recursos necesarios para su realizacion.

La propuesta de intervencion pretende aportar elementos que permitan diagnosticar el proceso de
identificacion de cuerpos y ofrecer propuestas para mejorar la coordinacion entre autoridades y
organizaciones comunitarias en los paises de origen de las personas migrantes en transito. Se
delimitara en la frontera entre Arizona y Sonora, en especifico en el condado Pima, area en donde
la Patrulla Fronteriza y la Oficina del Médico Forense realizan el conteo e identificacion de

cuerpos.

Dicha propuesta busca integrar dos aspectos que forma parte de esta problematica. Un andlisis del
marco legal en que se enmarca el proceso de identificacion y el proceso de restitucion de cuerpos
a familiares de personas localizadas sin vida en el desierto, asi como la coordinacién entre las
instancias involucradas en esta problematica como red de familiares de busqueda, organizaciones

no gubernamentales, consulados, el condado Pima y la Patrulla Fronteriza en el sector Tucson.

De tal forma que, en ambos aspectos es importante profundizar en la propuesta de intervencion
debido a que se estaria abarcando este rubro de la migracion en transito como un proceso social en
el que las necesidades de los familiares de migrantes localizados sin vida en el desierto sean

explicitas y visibilizadas.

Posteriormente, se planteard las recomendaciones puntuales en términos de comunicacion,
informacidn, y transparencia entre los actores involucrados, tomando en cuenta el marco legal o
estructural que limita la participacion y colaboracion de las autoridades federales y locales en este
sentido. Una ruta de accidn, asi como un manual de comunicacion entre organizaciones, agencias

y autoridades consulares seran parte de la estructura de la propuesta.
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Metodologia y estrategias

Con base en el método inductivo, el proyecto de intervencion se realizara con los aportes de la
metodologia cualitativa, tomando como técnica de investigacion la entrevista en profundidad
dimensionada para registrar el hacer, pensar y sentir, respecto a las experiencias de los
involucrados en el hallazgo y proceso de identificacion de cuerpos en el desierto de Arizona.
(Velasco, s/f).

Por lo que es importante en la seleccion de los entrevistados respetar sus posicionamientos ante la
problematica sin que les fuerce a tomar una posicién a favor o en contra de las personas afectadas,

en este caso los familiares de migrantes u organizaciones humanitarias. (Ver Anexo 1).

Con el resultado de las entrevistas individuales, asi como la informacion y nuevos hallazgos que
surjan a partir de las mismas pretendo realizar una caracterizacion de los problemas especificos
que enfrentan familiares, autoridades y organizaciones no gubernamentales para coordinarse y

comunicarse con respecto a la identificacion y entrega de cuerpos.
Localizacién del proyecto

Ubicacion Geografica: Arizona es un estado ubicado en el suroeste de los Estados Unidos, limita
al lado Norte con Utah, al lado Noroeste con Nevada, al Noreste con Colorado, al lado oeste con
California, al este con Nuevo México y al sur con Sonora. Con una superficie de 113,594.1 millas
cuadradas (Oficina del Censo de los Estados Unidos, 2010).

Division administrativa. El estado cuenta con un total de 15 condados de los cuales cuatro se
ubican en la frontera con Meéxico: Yuma, Pima, Santa Cruz y Cochise. Entre sus ciudades
principales se encuentran Tucson y Phoenix como su capital. (Oficina del Censo de los Estados
Unidos, 2010).

El proyecto se enfocara en cuatro zonas remotas y extremadamente peligrosas a lo largo de la
frontera con México en las que se concentran las muertes de migrantes en el desierto de Arizona,
segun datos y testimonios recientes de Humane Borders y la Oficina del Médico Forense del

Condado Pima que identifican las siguientes zonas criticas: sasabe, Lukeville, Douglas y Nogales.
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En dichas zonas, se localizaron 144,571 personas migrantes que ingresan sin documentos por la
frontera en junio de 2022, de acuerdo con el reporte de la Patrulla Fronteriza. Dicha cifra ocurre
en un contexto de temperaturas récord en las zonas fronterizas. El Servicio Nacional de

Meteorologia reportd 39 dias consecutivos con 37 grados 0 més el 24 de julio en el rea de Tucson.

Ademas, en el afio fiscal 2022, la Patrulla Fronteriza registré 853 muertes de migrantes, un récord
que supero6 el maximo anterior de 546 en 2021. Durante los primeros nueve meses del actual afio
fiscal 2023, la Patrulla Fronteriza inform6 mas de 330 muertes de migrantes. Los afios fiscales

federales abarcan del 1 de octubre al 30 de septiembre.
Caracteristicas del ecosistema del Desierto de Arizona

Caracteristicas biofisicas: “El desierto de Sonora ocupa aproximadamente 260,000 km cuadrados
(100 387 millas cuadradas) del suroeste de los Estados Unidos y el noroeste de México, incluida
la mitad sur de Arizona, el sureste de California y la mayoria de los estados de Sonora y Baja

California, México”.

Las temperaturas en el verano suelen superar los 40 °C (104 °F) y alcanzan a superar los 48 °C
(118 °F). Estas altas temperaturas cercanas a la superficie interactdan con el aire fresco y himedo

de la atmdsfera para producir las violentas tormentas eléctricas en la temporada de monzén.

En el invierno las zonas del valle quedan tipicamente libres de escarcha, mientras que las montafias
circundantes pueden tener una densa capa de nieve en las zonas altas y en las zonas norte y este.
Durante cualquier estacion del afio, son comunes las oscilaciones diurnas de 15 °C (59 °F) 0 maés,
ya que la atmosfera seca y la cubierta vegetal relativamente baja facilitan la re-irradiacion del calor
diurno a la atmosfera durante la noche. (National Park Service ,2019).

Respecto al flujo migratorio, el proyecto de intervencién se ubica en uno de los sectores de mayor
transito, el cual abarca desde el condado Yuma hasta la frontera con Nuevo México (262 millas).
En esta zona se localizan nueve estaciones de la Patrulla Fronteriza: Why, Casa Grande, Tucson,

Nogales, Willcox, Sonoita, Bisbee, Douglas y Three Points.
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Figura 11. Puerto de entrada en Arizona.

Tomado del Departamento de Transporte de Arizona.
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Figura 12. Distribucion geografica de 3,297 restos recuperados investigados por el PCOME
entre 1990 y 2020.
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Tomado de la Oficina del Médico Forense del Condado Pima.

Los restos recuperados tienden a concentrarse en el condado Santa Cruz y el suroeste del condado
Pima, particularmente en la reserva de la nacion Tohono O'odham y el monumento nacional Organ

Pipe Cactus, que representan algunos de los terrenos mas remotos de Arizona.

Dicho panorama muestra la importancia de la restitucion de cuerpos sin vida de personas migrantes
localizados el desierto de Arizona. Los familiares de personas migrantes y los Comités de
Busqueda se verian beneficiados con un proceso de comunicacion que explique el proceso de
localizacion, identificacidn y en algunos casos de restitucion de cuerpos de personas migrantes en
transito por el desierto de Arizona.
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Ante este contexto considero fundamental incorporar el planteamiento y la percepcion de luto en
su relacién con la exposicion a la violencia de Butler. “La pregunta que me preocupa a la luz de la
reciente violencia mundial es, ¢quién cuenta como ser humano?, ¢las vidas de quién cuentan como

vidas? y, finalmente, ¢qué hace que una vida sea digna de llorarse??” (Butler 2003, 82).

Para Butler, “cuando uno experimenta una pérdida, también se enfrenta con algo enigmatico: algo
se esconde en la pérdida, Si el luto involucra saber qué es lo que uno ha perdido entonces el luto
se mantendria por su dimension enigmatica, por la experiencia de no saber, se mantendria incitada

por la pérdida de lo que uno no puede conocer completamente”. (Butler 2003, 82).

Por lo tanto, lo explicado por la autora nos muestra que el luto tiene dimension pablica y con una
temporalidad indeterminada debido a que la busqueda, el derecho a ser buscado o una
investigacion sobre la desaparicion forman parte de ese luto que no termina por completarse y una

pérdida en la que se desconoce todo lo ocurrido.

La restitucion de cuerpos de personas migrantes para el estado debe ser un acto de estricta justicia
social para familiares de migrantes desaparecidos, una vez vulnerado su derecho a la vida, el
derecho a un duelo y restitucion digna es lo que deberia ser prioridad en estos procesos migratorios

legales y sociales.
2.2 Objetivo general y especifico

Objetivo general: Elaborar un manual de comunicacion que resuelva las necesidades de
informacidn, identificacion de retos y oportunidades para autoridades del condado Pima y
organizaciones de la sociedad civil en Arizona y Sonora que se enfocan en la desaparicion de

personas migrantes.

Obijetivo especifico: Elaborar una propuesta de intervencion que haga explicito los procesos que
se realizan en la localizacion, identificacion y repatriacion de cuerpos, en el cual participen
autoridades y colectivos de busqueda de los paises de origen, transito y destino con la finalidad de
generar un mecanismo que agilice y facilite los procesos de identificacion y restitucion de cuerpos

de personas migrantes fallecidas durante su intento de cruce por el desierto de Arizona.
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2.3 Areas, procesos 0 acciones a cambiar, modificar o incidir.
Alcances del proyecto

La propuesta de intervencidon sobre la identificacion y restitucion de cuerpos de personas migrantes
localizadas en el desierto sur de Arizona tiene como prioridad hacer explicito los procesos que
llevan a cabo la Patrulla Fronteriza y la oficina del médico forense del condado Pima hacia
organizaciones de la sociedad civil y comités de busqueda de personas migrantes en transito
desaparecidas. Dar a conocer estos procesos a las familias de personas migrantes desaparecidas y
colectivos de busqueda ayudaria sus procesos actuales de busqueda y contribuiria a establecer un

primer paso para el intercambio de informacion.

Ademas, resarcir la falta de informacién y transparencia hacia familiares de personas migrantes
desaparecidas. Por lo tanto, la elaboracion de un manual de comunicacién busca resolver las
necesidades de informacion, identificacion de retos y oportunidades para autoridades y
organizaciones de la sociedad civil en la frontera sur de Arizona, de forma especifica en las

comunidades fronterizas en el desierto sur de Arizona: Nogales, Sasabe, Arivaca y Three Points.
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2.4 Estrategias de implementacion

Actividades

A continuacion, se presenta un esquema de las actividades planificadas a realizarse, la cual se

plantea en forma jerarquizada.

Etapa 1

Realizacion de
entrevistas y

Mapeo de actores
que intervienen en

recopilacion de
informacion

ambos lados de la
frontera

Preparacion de la
propuesta de
intervencion

Etapa 2

Reunion con autoridades locales
fronterizas en condados Santa Cruz,
Pimay Pinal y organizaciones no
gubernamentales en México y en las
zonas fronterizas en Arizona.

Presentacion del proyecto de
intervencion, alcances y
~ | metodologia utilizada.

Etapa 3

Definir lugares para
realizar jornadas
informativas

Convocatorias para

Etapa 4

Definir temas del
manual de

jornadas informativas >

Retroalimentacion
de las jornadas
informativas

comunicacion

Presentacion
del manual de
comunicacion

Elegir disefio
plataforma de
presentacion

Identificar
areas de

oportunidad
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Planificacion de jornadas informativas

La reunion entre organizaciones de la sociedad civil y autoridades tiene como objetivo la
explicacion de procesos e intercambio de informacion respecto a la localizacion y busqueda de

personas migrantes en transito en el desierto de Arizona.

Entre los temas que se proponen abordar es el enfoque de Derechos Humanos con el que se
plantean en México el tema de la desaparicion forzada de personas, el derecho a la reparacion
integral. Esto debido a que en Estados Unidos la desaparicion de personas tiene en el mayor de los
casos un enfoque vinculado a actividades criminales que son delegadas a policias y condados
locales.

Se planean realizar tres jornadas informativas bajo el siguiente esquema, las cuales por motivos de
agenda o logistica puede ser presenciales o virtuales. La finalidad es presentar el proyecto de

intervencion y obtener retroalimentacion que ayude a encontrar oportunidades de mejora.

. La primera se realizara con el alguacil del condado Santa Cruz en la que se incluiria al

consul de Proteccion y asistencia consular de consulado de México en Nogales.

. La segunda, con representante del Centro Colibri y un representante de la Mesa de

Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas.

. En la tercera, se buscard la integracion de dos organizaciones, Comité de Migrantes
Fallecidos y Desaparecidos (COFAMIDE) y Humane Borders y autoridades de las dos anteriores

jornadas informativas para presentar el manual de comunicacion
Implementacion del manual de comunicacién

En contenido de este manual de comunicacion buscar generar la informacion necesaria que ayude
a combatir el vacio de transparencia que existe para las organizaciones de la sociedad civil y

familiares de personas migrantes en transito desaparecidas.
En sus apartados se busca explicar los siguientes aspectos:

. Capacidad y responsabilidades de las instituciones en responsabilidad tripartita ante la

desaparicion, localizacion e identificacion de personas migrantes.
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. Certeza juridica sobre lo que ocurre en el momento de una desaparicion y busqueda en

campo en ambos lados de la frontera.

. Atencion y cabida a familiares de personas migrantes, asi como organizaciones en los

procesos de busqueda y localizacion por parte de autoridades en el desierto de Arizona.

El proyecto de intervencion a través de la realizacion del manual de comunicacion también puede
facilitar el encuentro entre autoridades y los actores de la sociedad involucrado en la problematica

de la desaparicion e identificacion de cuerpos de personas migrantes.

Ademas, en la identificacion de oportunidades, la orientacion y asesoria a través del intercambio
de experiencias pueden derivar en la colaboracidn para la reparacién integral hacia las victimas
indirectas como son los familiares y su derecho para apoyar en las investigaciones por medio de

las labores de blsqueda que realizan por su cuenta.
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Capitulo 111 Gestion del proyecto

Plan de trabajo y cronograma de actividades

A continuacion, se describiran detalladamente las acciones que se planean desarrollar en el
proyecto de intervencion.

Objetivo Actividades Responsable Cronograma | Lugar Recursos
requeridos
Definir la 1 Mapeo de Encargado de la | Semana 1y | No se requiere | Equipo de
participacion de actores claves implementacion | 2 un espacio cémputo y
un “actor que podrian del proyecto. definido servicio de
estratégico”en el | participar en el internet.
proyecto. proyecto.
Realizar 2 Reunion con Semana 3y | Sede por
entrevistas funcionario de la 4 definir o de
semiestructuradas | Comision forma virtual
Nacional de
Blsqueda
Realizar 3 Reunién con Semana5y | Sede por
cuestionario de familiar de 6 definir y de
diagndstico persona forma virtual
migrante
desaparecida
Realizar reunién | 4 Reunién con Semana 7 Sede de los Equipo de
de sensibilizacion | Organizaciones actores computo y
de la sociedad Semanas estratégicos. servicio de
Analizar la civil locales 8,9,10y 11. internet.
informacién (Comités de
obtenida en Busqueda de
cuestionario y personas
reunion de migrante en
sensibilizacion Arizona).
Redactar el 5 Revision del Encargado de la | Semanas Sede de las
manual de manual de implementacion | 12, 13, 14y | organizaciones
comunicacion comunicacion del proyectoy |15 0 puntos
puntos focales estratégicos
6 Ediciony del grupo de enfocados en
revision del trabajo Semana 16 | la poblacién
Manual de objetivo

comunicacion
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3 Realizar
difusion del
manual de
comunicacion y
en las que se
pueden generar
reflexiones en la
comunidad y la
poblacién
objetivo que
ayuden a
sensibilizar sobre
la reparacion del
dano.

Identificar los
beneficios del
manual de
comunicaciony la
retroalimentacién
para mejor del
proyecto.

8 Difusion del
manual de
comunicacion

9 Redaccion de
resultados y
entrega de
informe

Encargado de la
implementacion
del proyecto

Semana 17
y 18.

Semana 19

Equipo de
oficina,
cémputo y
servicio de
internet.
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Semana

Actividad

1 Mapeo de actores claves
que podrian participar en
el proyecto

2 Entrevistas
semiestructuradas

3 Cuestionario de
diagnostico

4 Reunién de
sensibilizacion

5 Andlisis de la
informacién obtenida en
cuestionario y reunién de
sensibilizacion

6 Redaccion del Manual
de comunicacién

7 Edicion y revision del
Manual de comunicacion

8 Difusion del Manual de
comunicacion

9 Redaccion de resultados
y entrega de informe
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Actividad Recursos Recursos | Infraestructura | Equipo Papeleria Servicio
Humanos fisicos Técnico s

1 Mapeo de Implementador | N/A Espacio de Equipo de | N/A Internet
actores claves oficina computo y
que podrian teléfono
participar en el
proyecto
2 Entrevistas Implementador | N/A Espacio de N/A Impresiones
semiestructurada oficina
s
3 Cuestionario Implementador | Transporte | Espacio de N/A Impresiones
de diagnostico oficina
4 Reunién de Implementador/ | Transporte | Espacio de Equipo de
sensibilizacién actores claves oficina computo
5 Anélisisde la | Implementador | N/A Espacio de Equipo de | Impresiones | Internet
informacion oficina computo
obtenida en
cuestionario y
reunion de
sensibilizacion
6 Redaccion del | Implementador | N/A Espacio de Equipo de | Impresiones
Manual de oficina computo
comunicacion
7 Ediciony Implementador | N/A Espacio de Equipo de | Impresiones
revision del oficina computo
Manual de
comunicacion
8 Difusion del Implementador/ | Transporte | Sedes y Redes Impresiones | Internet
Manual de actores claves espacios por sociales y
comunicacion definir redes

sociales

digitales
9 Redaccion de Implementador | N/A Espacio de Equipo de Internet
resultados y oficina computo

entrega de
informe
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Evaluacion del proyecto de intervencion

Las estrategias de evaluacién nos ayudaran a determinar la consecucion de los objetivos
propuestos, el nivel de eficiencia, el impacto y la sustentabilidad de las acciones del proyecto de

intervencion.

Para llevar a cabo este proceso se retomara lo planteado por Olga Nirenberg en su texto “Evaluar
para la transformacion” (Nirenberg et al., 2005), en el cual propone la creacion de un modelo
tomando en el que se consideran las dimensiones sustantivas, gerenciales o instrumentales o

estratégicas o de atributos.

En la dimensién sustantiva se considerara evaluar el punto medular de la propuesta de
intervencion, la cual consiste en identificar cuales son los retos en el proceso de identificacion y
restitucion de cuerpos de personas migrantes localizadas en el desierto de Arizona, realizando
actividades que subsanen lo vacios de comunicacion e informacion para familiares de personas
migrantes desaparecidas o no localizadas y organizaciones de la sociedad civil. Para obtener la

informacidn que nos ayude a medir que dicho objetivo se cumpla se considerara lo siguiente:

1. El beneficio para el publico objetivo se podra verificar a través de la participacion de los
actores claves en las actividades. Dentro de las metas se ha propuesto que se logre la
coordinacion entre un actor del orden gubernamental federal, una institucion y una
organizacion de la sociedad civil

2. En el mapeo de actores se registraran de lo que se pueden esperar del actor en mencién, el
papel que ocupara en el proyecto, los diferentes motivos por los que acept6 colaborar en el
proyecto, lo anterior con el objetivo de poder analizar la postura de los actores mapeados
ante la problematica.

3. Seanalizaran los mensajes y reflexiones generadas por organizaciones de la sociedad civil,
familiares de personas migrantes en transito en la frontera Sonora- Arizonay personal local
de Comités de Busqueda en Sonora en las actividades respecto a la identificacion de
cuerpos de personas migrantes, la no localizacién y la falta de reparacion del dafio.

4. ldentificar los beneficios que generan las actividades como el cuestionario de diagnostico
y la reunion de sensibilizacion en los actuales procesos de busqueda y localizacién por

parte de los Comités de Busqueda y organizaciones de la sociedad civil. Esta actividad nos
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ayudaria a visibilizar los casos existentes o procesos de busqueda actuales, asi como las
condiciones en que colectivos trabajan en campo.

Los indicadores para esta dimension seré la opinion que tengan sobre formas de evitar el
vacio de comunicacion e informacion sobre la identificacion de cuerpos de personas
migrantes, la no localizacion y la reparacion del dafio.

Difundir entre la poblacion local y la poblacidn objetivo mensajes explicativos sobre los
retos que se enfrentan en la identificacion y localizacion de cuerpos de personas migrantes
en el desierto de Arizona.

El momento de esta etapa de la evaluacion se planea ejecutar hasta una semana después de
cada actividad realizada, es decir que tiene la temporalidad durante las actividades, y sera

de manera periddica junto con las actividades.

La segunda dimensién concierne a las gerenciales e instrumentales, la cual esta conformada por

las acciones que necesarias para la implementacion del proyecto, debido a que se requiere de una

participacién y coordinada de los actores locales que se han considerado en el proyecto.

1.

Comunicacién fluida entre la parte implementadora del proyecto para poder evaluar dicho
elemento en el proceso de coordinacion de la propuesta. Un registro de las minutas de cada
una de las actividades sera necesario para evaluar las participaciones e intervenciones que
muestren el interés en el proyecto.

Cumplimiento de acuerdos, al igual que el punto anterior, se hara uso de la minutade cada
actividad con el objetivo de poder retomar los acuerdos que se tomaron en la reunién de
sensibilizacion y tomar en cuenta las dificultades y retos surgidos para el cumplimiento del
tiempo del proyecto establecido en el cronograma de actividades.

Las personas responsables de evaluar esta dimension seran las implementadoras.
Administracion de los recursos. Se buscara que el monto ejecutado corresponda al
presupuesto previsto.

Concordancia entre actividades ejecutadas y programadas. Una vez que se inicia la
implementacién del proyecto, y con base al cronograma propuesto, se espera que la

relacion entre actividades programadas y ejecutadas sea minima de al menos 80%.

51



La dimension estratégica tiene relevancia para el proyecto de intervencion debido a la basqueda

de vinculaciéon o colaboracion entre familiares de personas migrantes, organizaciones de la

sociedad civil y personal de instituciones vinculadas a la problemética que participen en el

proyecto, ya que a través del impulso de estas acciones se buscara que se genere un antecedente

institucional para la atencion a la problematica en cuestion y no menos importante, dependera de

estos elementos el alcance que tenga el proyecto de intervencion propuesto.

1.

La participacion de la poblacion objetivo se medira a través del nimero las entrevistas
aplicadas.

La temporalidad sera de evaluacién durante el proyecto, en cada una de las actividades.
Comunicaciéon comunitaria. Al final de la implementacion del proyecto, se hard una
evaluacion de los mensajes que nos permitan determinar como los actores involucrados
convergen en una realidad comun a través del dialogo e intercambio.

Se buscara obtener retroalimentacion de las actividades realizadas, basandose en los rangos
poco satisfecho, satisfecho y muy satisfecho; ante lo cual se espera obtener una
retroalimentacion de satisfecho y muy satisfecho.

En cada una de las actividades desarrolladas, se integraran preguntas que ayuden a conocer

el punto de vista 0 comentarios a manera de retroalimentacion.
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Reflexion y conclusiones

La recuperacion de cuerpos de personas migrantes en el desierto es una problematica constante y
en aumento. En el sur de Arizona la cifra de cuerpos encontrados es en promedio de alrededor de
162 casos por afio entre 2002 y 2020, de acuerdo con datos de la Oficina del Médico Forense el
condado Pima (Chambers, et al, 2022).

Otras cifras destacan que entre el afio fiscal 1990 y 2020 se recuperaron restos de al menos 3,356
personas migrantes que cruzaron la frontera en la region, de los cuales se desconoce cuantos fueron
identificados o entregados a sus familiares. Por lo tanto, es pertinente precisar qué retos se
enfrentan en ambos lados de la frontera y las soluciones actuales que se plantean por parte de
autoridades locales y organizaciones.

El destino de cada cuerpo localizado en algun nimero indeterminado de casos termina en
incertidumbre para los familiares de personas migrantes al no saber si el cuerpo fue encontrado,
nunca sera identificado o permanecera desaparecido o si el cuerpo o restos de la persona no

identificada corresponde a sus familiares desaparecidos.

La elaboracion del proyecto de intervencion se sostiene sobre una perspectiva de derechos
humanos y los familiares que realizan busquedas, debido a que de forma personal y profesional es
el sector con que mas cercania tengo. Tal como lo sefiala Gonzélez, A.: “Las preocupaciones acerca
de la actividad cientifica pueden ser distintas segin desde el &ngulo desde el cual pensemos
(2002)”.

Considero necesario incluir a este sector en la problematica que representa el hallazgo e
identificacion de cuerpos, debido a que las investigaciones previas sobre el tema muestran que el
problema ha sido atendido de forma institucional, separada de los esfuerzos de organizaciones no

gubernamentales y de los familiares de personas desaparecidas.

Respecto a esas investigaciones previas, Martinez y Diaz (2020) detallan en un estudio de campo
cualitativo las caracteristicas de los cuerpos encontrados en transito fronterizo en Tucson bajo el
enfoque de la desaparicion, la cual conceptualizan bajo dos aristas, la primera como un estado de
indefinicion, ni vivos ni muertos, y la segunda que es la categoria de desaparicién forzada

relacionada con el contexto politico y social en el pais de origen.
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La investigacion en este ambito corresponde a lo explicado por Gonzalez, A. sobre la investigacion
cualitativa: “El conocimiento es una produccion constructiva e interpretativa; no es una suma de

hechos definidos por constataciones inmediatas del momento empirico (2002)”.

En este proyecto de intervencidn busco darles significado e interpretacion a los datos, por ejemplo,
en lo que se refiere al control fronterizo, el Binational Migration Institute (BMI) realizé el primer
conteo cientifico de migrantes muertos en este sector de la frontera creando una base de datos con
informacion desde 1990 hasta 2013 y calculando, entre otras cosas, el porcentaje de muertes en
relacion con el nimero de detenciones de migrantes en la frontera (Rubio-Goldsmith, et al., 2006).
El analisis de estas cifras podria ayudar a encontrar una forma de vinculacién con la desaparicion,

busqueda o local de personas migrantes.

Las cifras utilizadas para la implementacién de una técnica cualitativa como la entrevista en
profundidad nos ayudarian a establecer que “la investigacion cualitativa reconoce la individualidad
de los sujetos como parte constitutiva de su proceso indagador”. (Gonzalez, A, 2002). Es decir,
ponerles identidad a los nimeros nos ayuda a conocer a detalle los procesos de los diferentes
actores involucrados respecto a la muerte, desaparicion y busqueda, que en algunos casos se
podrian vincular, en otros bajo esquemas burocraticos se manejan como problematicas separadas,
de ahi radica la complejidad de la desaparicidn de las personas migrantes respecto a otro tipo de

desapariciones, debido a que la desaparicién se puede dar en el pais de origen, transito o destino.

Dichos aspectos estan relacionados con la estrategia metodologia, la ética y la comunicacion como
parte importante del proceso y de los resultados que genere la propuesta de intervencion. Debido
a que como lo explica (Gonzélez, A)), “la investigacion cualitativa indaga la condicion humana y
evita caer en reduccionismos, la complejidad, entre otras condiciones propias de la subjetividad
del ser humano y de su caracter social (2002)”. Es decir, al incluir a organizaciones no
gubernamentales y familiares de migrantes intento plasmar ese papel de interlocutor valido con
replica y elabora argumentacion, asi como dar visibilidad a sus necesidades en la problematica de

la identificacion y localizacién de cuerpos de personas migrantes.

Por otra parte, la propuesta de intervencion tiene un valor social ya que plantea una mejora en las
condiciones en que se enfrenta la problematica que se aborda ademas de producir conocimiento

que aportar soluciones en el corto plazo.
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En lo que tiene que ver con la validez cientifica, la propuesta de intervencion es muy concreta
debido a que la investigacion cualitativa es coherente con el problema, la necesidad y los actores
sociales que participan. En el planteamiento se respeta el contexto en que el problema es abordado
para plantear soluciones y alternativas con la estructura actual que se cuenta (procesos de
identificacion de cuerpos, recursos de autoridades locales y ayuda humanitaria que se otorga a

migrantes y familiares).

Un cambio de mayor alcance se daria en el sentido de las legislaciones en ambos de la frontera 'y
cambios en las actuales politicas de seguridad en la frontera, lo que llevaria a proyecto
investigativo que requeriria mayor tiempo y recursos. Por lo que la propuesta que planteo, no va
en esa direccion si bien se busca aportar soluciones no se omite la critica debido a que “la ciencia

descansa en la critica para construir la credibilidad. (Gonzélez, A, 2002, p. 100).

Aunque la propuesta cumpla con la validez social y cientifica no estard exenta de la proporcion
favorable del riesgo-beneficio y de las Condiciones de didlogo auténtico, debido a que dichas
caracteristicas también son parte de la produccion de conocimiento en ciencias sociales en la que
la interaccion es necesaria. A través de las entrevistas en profundidad no solo se recolecta
informacion, sino que también se fija intereses, se refuerzan identidades y retoricas, en especial

por parte de instituciones o autoridades locales.

Para garantizar esto, en la estrategia metodologica y el manejo de resultados se debe cumplir con
la responsabilidad social y requisitos éticos hacia las personas participantes. Ademas, del
consentimiento informado que se debe realizar de forma explicita y con transparencia para que las
personas que participan lo hagan en condiciones de libertad, seguridad y con la libertad de cambiar

0 modificar lo expresado en las entrevistas.

Hasta este punto y tras la revision de lecturas sobre etnografia y ética comunicativa surge un
planteamiento, el cual considero debe ser parte medular la de propuesta de intervencién, los
objetivos éticos para destacar lo que (Gonzalez, A, 2002) llama la aceptacion social de

conocimiento producido.

En conclusion, una comunicacion comunitaria eficaz ayuda a establecer un entendimiento de las
problematicas que existen en los paises de origen, transito y destino en la busqueda y desaparicion

de personas migrantes y los riesgos que enfrentan en su trayecto hacia los Estados Unidos.
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Fasano y Roquel (2015), establecen que este tipo de comunicacion tiene como base la creacion de
herramientas o puentes para fomentar el didlogo, el encuentro y las relaciones solidarias,
priorizando la comunicacion humana y la produccidon colectiva de conocimiento. Ademas, busca

fortalecer la dimension comunitaria de la vida social y promover la inclusion.

También se busca crear puentes de comunicacion y acercamiento debido a que muchas veces los
actores involucrados en la bdsqueda o desaparicién no se conocen entre si, las necesidades que
requieren o la forma en que trabajan, por lo que visibilizar todos los contextos podria contribuir a

la accidn social participativa y coordinada, utilizando la comunicacion como herramienta.

Los resultados que de este proyecto de intervencidn se obtengan pueden dar aportes y colaborar al
trabajo que realiza en la Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, creada en
diciembre de 2021 en México. También, se pueden crear vinculos estratégicos con otros paises de
Centroamérica que ya cuenta con protocolos para atender esta problematica, en la cual se enfatiza
que la desaparicion y no basqueda es parte de la migracion forzada y violacién de derechos

humanaos.
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Anexol
Cuestionario utilizado para la recoleccion de datos

Se realizaran las siguientes entrevistas individuales a los siguientes actores involucrados en la
problematica: Charlin Unger, Buscadoras de Sonora y Cesar Ortigoza del grupo Armadillos de
busqueda en Estados Unidos.

Formato de entrevista

Nombre:

Edad:

Lugar de nacimiento:

a) ¢Coémo fue se convirtié en buscadora?

b) ¢Cuando se unié al colectivo Buscadoras de Sonora?

c) ¢En qué estados y ciudades han realizado actividades de bdsqueda?

d) ¢En qué estados y ciudades han enfrentado mayor dificultad para realizar busqueda?

e) ¢(Como fue que organizaron la Brigada Internacional de Busqueda? ¢Cuantos paises se

articularon en esta Brigada?
f) ¢ Cudles fueron los principales retos que enfrentaron durante la Brigada Internacional?

g) ¢Qué procedimiento legal o administrativo es urgente establecer para que se garanticen los

derechos de las familias de personas migrantes que realizan busqueda en campo?

h) ¢Puede describir como es la interaccion con autoridades estatales en cuanto a la basqueda de

personas en campo?

i) ¢Qué apoyos tienen los familiares de personas migrantes en para denunciar la desaparicion en

Estados Unidos y en México?

j) ¢Qué factores influyen para que activistas, defensores de derechos humanos o familiares sean

intimidados al intentar denunciar la desaparicion de personas migrantes?
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k) ¢Como impacta en el proceso de busqueda en campo la prevalencia de estafas, fraudes y

extorsiones?

I) ¢Cuéles son los principales retos econdémicos y legales derivados de las desapariciones de

personas en el contexto de la migracion?

m) ¢Considera que el género es un elemento critico en la dindmica de las personas migrantes

desaparecidas?

n) ¢ Qué deficiencias estructurales e institucionales dificultan que las familias obtengan respuestas
sobre el paradero de sus seres queridos?

0) Al denunciar una desaparicion y en el proceso de blsqueda, ¢existen lineamientos claros que
detallan las obligaciones tanto de las autoridades mexicanas y autoridades en los estados de origen

y destino?

p) ¢Como se da el intercambio de informacion o experiencias entre familiares de personas

migrantes, Comités de Busqueda y organizaciones de la sociedad civil?

q) ¢Como contactaron a las personas no mexicanas que participaron de la Brigada Internacional
de Busqueda? ;Sabe si ingresaron al pais con Visa de Turista o les autorizaron una Visa

Humanitaria?
r) ¢Qué comentarios hicieron cuando concluyd la Brigada? ¢Se sintieron satisfechas?
s) ¢Han mantenido comunicacion con las personas buscadoras no mexicanas?

t) ¢Algo que quiera agregar?
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Entrevista a autoridades locales en Arizona y colectivos en la frontera de México y Estados Unidos
1 Agentes de la Patrulla Fronteriza del sector Tucson durante un recorrido por la region de Sésabe.

1 Red de familiares del Grupo Colibri que buscan a personas desaparecidas al cruzar la frontera

entre Estados Unidos y México.
(1 Integrantes del Grupo Beta de proteccidon a migrantes
(1 Cientificos forenses del condado Pima

La entrevista estard conformada por tres tipos de preguntas: descriptivas, estructurales y de
opinidn. Las preguntas descriptivas buscan conocer y detallar las caracteristicas, cualidades o el
funcionamiento de un fendbmeno, concepto, persona, situacion u objeto. Las preguntas estructurales
permiten la comparacion objetiva de respuestas entre diferentes participantes, ya que todos
contestan las mismas preguntas bajo las mismas condiciones y las preguntas de opinién se utilizan
para conocer percepciones, actitudes, preferencias o valoraciones sobre cuestiones sociales.
(Dunn, 2006).

Preguntas descriptivas

« ¢Cbmo es el proceso de localizacion por el desierto de Arizona?
« ¢COmo son los recorridos por el area de Sasabe de Arizona en términos de tiempo, zonas
peligrosas y condiciones extremas de temperatura?

« ¢Cudl es el protocolo para seguir cuando encuentran un cuerpo en el desierto de Arizona?
Preguntas de opinion

« ¢(Como consideras que el intercambio de experiencias entre colectivos de busqueda y
autoridades incidiria en el hallazgo de cuerpos de personas migrantes?
« ¢Qué aprendizajes en la busqueda de campo pueden aportar para quienes recorren el

desierto del sur de Arizona y encuentran cuerpos de personas migrantes?
Preguntas estructurales

« ¢ Qué aspectos se podrian mejorar en el proceso de localizacidn y encuentro de migrantes

en el desierto de Arizona para garantizar su seguridad?
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« ¢Como es la coordinacion para la entrega de cuerpos entre la Patrulla Fronteriza y la
Oficina del Medico?

Entrevistas en la oficina del médico forense del condado Pima

« ¢Cudles son los retos que enfrentan en el hallazgo e identificacion de restos de migrante en
el desierto?

« ¢Cuales son las etapas del proceso del hallazgo del cuerpo, su tratamiento, permanencia en
la oficina del condado Pima?

« ¢En el proceso de restitucion como en la comunicacion con autoridades consulares o

familiares?
Entrevista con Red de familiares del Grupo Colibri

¢ Cuales han sido los mayores retos que la red de familiares enfrenta con autoridades en la busqueda

de sus seres queridos?
¢ Qué estrategias consideran mas efectivas para obtener informacion o apoyo de las autoridades?

¢Existe algun tipo de relacién o coordinacion con las instituciones gubernamentales en el proceso

de busqueda?
¢Como ha sido su experiencia con la recoleccién de datos antropoldgicos y muestras de ADN?

¢Qué recomendaciones darian a otras familias que inician el proceso de busqueda y

documentacion?

Entrevista con integrantes del Grupo Beta de proteccion a migrantes

¢ Qué problemas especificos enfrentan los Grupos Beta en las zonas fronterizas?

¢Como se coordinan los Grupos Beta con otras instituciones para brindar asistencia humanitaria?

¢En qué zonas hay mayor incidencia de desapariciones de personas migrantes en transito?
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