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RESUMEN

Ante la carencia de modalidades para migrar de manera segura y regular, las personas migrantes
recurren a redes trafico o grupos delictivos organizados que ofrecen servicios para facilitar los
cruces fronterizos a un alto costo y enfrentado grandes peligros. En este contexto, México, como
principal pais de origen, transito y destino de los flujos migratorios hacia Estados Unidos,
enfrenta una serie de retos para identificar, prevenir, investigar y judicializar el delito de trafico
ilicito de migrantes, asi como para atender y brindar proteccion a las personas migrantes objeto
de este delito y posibles victimas de delitos conexos. Con base en entrevistas a informantes clave
y la aplicacion de un cuestionario a actores involucrados en la atencion de casos de trafico ilicito,
se identificaron una serie de retos en tres niveles: conocimientos, capacidades institucionales y
coordinacion interinstitucional. Lo cual explica el hecho de que en México no exista una
adecuada identificaciéon de delito por parte las autoridades que fungen como primeros
respondientes; que no sean claros los procedimientos que las diferentes instancias y autoridades
deben llevar a cabo para investigar y legislar el delito, asistir y proteger a personas objeto de
trafico ilicito de migrantes; y finalmente, que no exista una adecuada coordinacidon para asistir

y proteger a personas objeto de trafico ilicito de migrantes victimas de delitos conexos.

Palabras Clave: trafico ilicito de migrantes, migrantes objeto de trafico, retos para la
prevencion, negocio de la migracion, México.



ABSTRACT

In the absence of ways to migrate in a safe and regular manner, migrants resort to smuggling
networks or organized criminal groups that offer services to facilitate border crossings at a high
cost and great danger. In this context, Mexico, as the main country of origin, transit, and
destination of migratory flows to the United States, faces a series of challenges to identify,
prevent, investigate and prosecute the crime of smuggling of migrants, as well as to attend to
and provide protection to migrants who are the target of this crime and possible victims of
related crimes. Based on interviews with key informants and the application of a questionnaire
to actors involved in dealing with smuggling cases, a series of challenges were identified at three
levels: knowledge, institutional capacities, and inter-institutional coordination. This explains the
fact that in Mexico there is no adequate identification of the crime by the authorities that act as
first responders; that the procedures that the different agencies and authorities must carry out to
investigate and prosecute the crime, assist and protect smuggled migrants are not clear; and
finally, that there is no adequate coordination to assist and protect smuggled migrants who are

victims of related crimes.

Key words: smuggling of migrants, smuggled migrants, prevention challenges networks,

business of migration, México.



INDICE

INTRODUCCION c.eeeeveneececesenessnsssssssssssssssssssssnssssssssssnsssssssssssssssssssssssnssssssssssnsssssssssenssssssssnns
JU S T CACTON e et e e e et e e e e e eee e e e eeee e e aeaee e e s aaee e e e aaaeeeraaaeesearaaeeeraaaaaaaaes

CAPITULO 1. ESTADO DEL ARTE - CONTEXTO DEL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES EN MEXICO ..voveueeeeeerenensesesesessnssssssssssnsssssssssensassssssssssnssssssssssnssssssessensssssssnsns

1.1 Definicion y elementos constitutivos del trafico ilicito de migrantes ..........c.ccecevverueenens
1.2 FIUJOS TNIGIALOTIOS . .eeuteeeiieniieeiieetiestieettesteeteeeteeteessaeeteesaseenseessseenseessseenseessseeseennseenne 13
1.3 MOAUS OPETANGI ....evieniieiiieiiieeiie ettt ettt et sae et esete e bt e ssaeebeessseenseessseenseesnseenne 20
1.4 Actores y roles involucrados en las operaciones de trafico.........ccccoevveviienieniieniiennnne. 27
1.5 Modalidades del trafico ilicito de MIZrantes ..........ccceecueereeriieniienieeriie et 32
1.6 RULAS MIZTALOTIAS ....eeuvieiiieiiieeiieeiieeiieeite st ettesaeettesiaeebeeseaeesseessseenseessseanseessseenseennseenne 35
1.6 Dimension Financiera del delito de trafico ilicito de migrantes.............ccoeeeeeveenieennnnnne. 42
1.7 Circunstancias Q@raAVANLES. .........ccceeruierieeriueerieenteesteeseeesseessaeeseessseesseessseeseesssesnseessseenne 45
CAPITULO 2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL......uooverrerresrerressessessessessssssssssnsens 48
2.1 Antecedentes tedricos sobre el estudio de la migracion internacional ..............cccueuee... 50
2.1.1 La Teoria NEOCIASICA ....cc.eeuieiiriiiiiiieeiieieete ettt 50
2.1.2 La Nueva Teoria Econdmica de la Migracion............ccceeecuierienieeniesieeiieeie e 51
2.1.3 La Teoria de los Mercados de Trabajo Duales...........ccccoeeeuieniiniiiinieniiieiecieeeee, 51
2.1.4 La Teoria del Sistema Mundial .............coceeviriiniiiiiiiiecieeeeeeee e 52
2.1.5 La Teoria de 1as Redes Migratorias..........cccueeeueerieeieeniieeiieniieereenieeeveeieeeveenseesnveenne 53
2.1.6 La Teoria de la Causalidad Acumulativa ..........ccccooeriiriiiinieniinenieeeeeseee 54
2.2 Enfoque teorico de la industria de 1a migracion ............coccveecvienieeieenieeiieeiecie e 56
2.3 Teoria de 1as redes MIGratorias ........cceeruieeriierieeiienieeteerite et enieeereeseeeebeeaeesnaeeseeseeeenne 62
2.4 Perspectiva tedrica de la agencia Migrante............cccueeveerieeiienienieeenieeieenieeeveeseeesneenne 64
CAPITULO 3. METODOLOGIA, ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS
................................................................................................................................................... 66
3.1 Estrategia MetodOIOZICA .......cccuiiiieiiieiieiie ettt ettt et eeae e 66
3.2 Analisis de 1eSUIAAOS .....co.eeuiiiiiiiiiieeeee e 71

3.2.1 Conocimientos en materia de trafico ilicito de migrantes y su correlacion con delitos
CONEXOS €N IMEXICO ...ttt sttt ae e s eae 72



3.2.2 Capacidades institucionales para la identificacion y atencion de casos de trafico ilicito

dE PETSONAS MIGITANLES. ...cuveeiieeiiieriieeieeeteeeteestteeteestteeseessteeseessaeesseessseeseessseenseessseeseessseenns 78

3.2.3 Coordinacion interinstitucional para identificar, prevenir, investigar y judicializar el

AEIIEO ..ttt ettt ettt eae &9
CAPITULO 4. CONCLUSIONES .....couiniinuerresnesnenensessassssssssssssessesssssessssssssassassasssssssssssssssses 97
REFERENCIAS.....ouiiiiiintnnentinininnnisiessssissessssssssssssssssssessessesssssssssssssssssasssssssssesssssses 104

ANEXOS...uietinrininnninnenncnnisssesssessssssessssssesssessssssssssessssssassssssasssssssessasssssssssssssssssssssassssssass 116



INDICE DE TABLAS

Tabla 1.1 Elementos constitutivos y conductas afines al trafico ilicito de migrantes............... 11
Tabla 1.2 Paquetes ofrecidos para operaciones de trafico ilicito de migrantes............cccceeue... 26
Tabla 1.3 Paquetes y costos de servicios de trafico ilicito de migrantes...........coceecveveeeriennnenne. 44
Tabla 2.1 Modelo de trafico de migrantes propuesto por John Salt y Jeremy Stein ................ 57
Tabla 3.1 Caracterizacion de 1a MUESIA. ........cceeverierieniiiienieeeecee et 70
Tabla 3.2 Asignacion de codigos para informantes clave ...........occeeveerciieiieniieniienieeee e 71

Tabla 3.3 Identificacion de marco normativo en materia de TIM por personal de FGR,
SEMAR € IINAMIL ..ottt ettt sttt st sb ettt sbeebesaeesbeenaeas 81

Tabla 3.4 Temas que se consideran deben ser reforzados en materia de trafico ilicito de
TZTANEES ..ottt ettt ettt st e bt e et sbe et ebtesh e et e s et e sb e et e e st e s bt et e s a e e eb e en b e eh s e nb e et e eate bt enbeentenees 84

INDICE DE GRAFICAS

Grafica 1.1 Personas migrantes en situacion migratoria irregular presentadas ante la autoridad

MIZLALOTIA BN IMIEXICO. .. .veiuteiieniieiteett ettt ettt ettt ettt et ettt e bt et eea e sbe et e estenbeenseeneenes 19
Grafica 1. 2 Numero de encuentros y detenciones registrados en la frontera sur de Estados
UNEAOS ettt ettt ettt ea ettt ettt ae bbbt eae 20
Grafica 3.1 Definicion con la que las y los funcionarios identifican el trafico ilicito de
TZTANEES ...ttt ettt ettt et et e e bt e bt eatesh e et e e st e s bt et e esee s bt et e s st e sbeenbeehtenb e et e ebte bt et e eaeennes 73

Grafica 3.2 Elementos del trafico ilicito de migrantes que identifican las y los funcionarios..74

Grafica 3.3 Numero de funcionarios que identifican un area o unidad en materia de TIM
dentro de SU INSTITUCION .....cc.uiiuieriiiiiiiteieet ettt sttt et sb ettt nb et e enaes 82

Grafica 3.4 Nivel de conocimiento que las y los funcionarios dicen tener en materia de trafico
TICIEO @ MIGTANLES ...eevvieiiieiieiie ettt ettt et ettt e et e et e et e e beesabeesbeessseenseeesbeenseassseenseennseenne 85

Grafica 3.5 Retos identificados a nivel institucional en materia de trafico ilicito de migrantes

Grafica 3.6 Instituciones con las que existe mayor coordinacion interinstitucional para la
atencion del trafico ilicito de MIGIANtEs ...........cecvuierieeiieriieeie ettt 92



INDICE DE FIGURAS

Figura 1.1 Modelo de Modus Operandi del Trafico Ilicito de Migrantes propuesto por Salt, J.

ANA STEIN, J. €10 1997 . ettt ettt e e e e ettt e e e e s e s ettt e e e e e s e s senaaaaes 21
Figura 1.2 Estructura operativa de las personas y redes de trafico ilicito de migrantes............ 28
Figura 1.3 Principales roles dentro de la estructura operativa de las personas y redes de trafico

TICIEO @ MIGTANLES ...eevvieiiieiieeieeiie ettt ettt ettt e et e et e s b e e beesabeesbeessbeenseeesbeenseessseenseenaseenns 30
Figura 1.4 Principales rutas terrestres y maritimas a través del Tapon del Darién ................... 36
Figura 1.5 Principales rutas de trafico ilicito de migrantes por Centroameérica ...........cc.co....... 37

Figura 1.6 Principales rutas terrestres de trafico ilicito de migrantes desde México hacia
EStados UNIAOS ..c..ooueiiiiiiiiiiieiiienicee ettt sttt s 39

Figura 1.7 Principales rutas maritimas de trafico ilicito de migrantes para internarse en México
Y €N EStad0S UNTAOS ...ocuviiiiiiiiiiieciiece ettt ettt ettt et e et e e snbeeaeesnbaenseea 41



INTRODUCCION

En el contexto actual de la migracion global, el trafico ilicito de migrantes se ha consolidado
como un delito de caracter transnacional que afecta a todas las regiones de mundo, atentando
contra la soberania de los Estados y poniendo en riesgo la vida, seguridad y bienestar de las
personas migrantes. México, dado su rol histérico como pais de origen, transito y destino ha
visto un incremento en la demanda de servicios de trafico por parte de las personas migrantes.
Las redes de tréfico ilicito de migrantes que ofrecen estos servicios atraviesan su territorio y se
conectan a nivel regional y global con dos de los principales corredores migratorios de mayor

incidencia delictiva, el de América Central y América del Norte.

La migracion entre México y Estados Unidos, asi como la contratacion de personas
traficantes por parte de las personas migrantes no son un fenémeno nuevo. No obstante, durante
la Gltima década las dindmicas de la migracion en México y hacia Estados Unidos han sufrido
importantes transformaciones, caracterizadas por el incremento en los flujos migratorios, la
implementacion de politicas migratorias restrictivas y de control fronterizo, asi como las
restricciones impuestas para el cruce de fronteras debido a la Covid-19. En este contexto, como
una forma de evadir y hacer frente a estas restricciones las personas migrantes han optado por
contratar los servicios de personas traficantes para hacer cruces fronterizos de manera irregular.

De ahi que el tréfico ilicito de migrantes como negocio haya ido en aumento.

Consecuencia de lo anterior, en México son cada vez mas comunes los eventos y
tragedias que involucran a personas migrantes y que evidencian la inadecuada gestion
migratoria, la cual se manifiesta en el incremento de la migracién irregular sin precedentes, y
en el auge de lo que Marmora denomina del “negocio migratorio” en donde se encuentra el
trafico ilicito de migrantes (Marmora, 2010). Ante la carencia de modalidades para migrar de
manera segura y regular, las personas migrantes recurren a redes trafico o grupos delictivos
organizados que ofrecen servicios para facilitar los cruces fronterizos a un alto costo y
enfrentado grandes peligros. Desde 2018 no solo se ha registrado un importante incremento en
los flujos migratorios irregulares entre la frontera de México y Estados Unidos, sino también

una multiplicacion en las rutas de trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. Estas rutas



son cada vez son mas peligrosas, implican altos riesgos de exposicion a condiciones de viaje
inseguras, peligrosas y de abandono, asi como a diversas formas de criminalidad y violencia a
manos de grupos armados y del crimen organizado (United Nations Office on Drugs and Crime

(UNODC), 2022).

Dada la naturaleza clandestina de la migracion irregular no existen cifras especificas
sobre cudntas personas transitaron por las redes de trafico ilicito en sus procesos migratorios.
Sin embargo, se estima que una proporcion importante de las personas migrantes depende de
¢stas, ya sea con el fin de viajar por México, y/o de entrar a los Estados Unidos de manera
irregular (UNODC, 2018). Ahora bien, aunque a lo largo del tiempo las redes de trafico siempre
han sabido adaptarse, la implementacion de politicas restrictivas y el aumento en los controles
fronterizos ha dado lugar a una profesionalizacion de los servicios de trafico. Las redes de
migracion se estructuran y comienzan a involucrar a una gran variedad de actores que participan
en distintas actividades de manera permanente u ocasional (Brachet, 2018) con el fin de facilitar
el movimiento ilicito de personas, dentro del continente y fuera de ¢él. Aunque en su mayoria
estas redes suelen estar fragmentas y descoordinadas (Brachet, 2018), en algunos casos, estas
redes pueden llegar a desarrollar nuevos métodos de contrabando y alianzas con el crimen
organizado, incluidas las organizaciones de trafico de drogas, redes de trata de personas, redes

de secuestro y otros grupos criminales (Correa, 2022).

En este contexto México, como principal pais de origen, transito y destino de los flujos
migratorios hacia Estados Unidos, enfrenta una serie de retos para identificar, prevenir y
judicializar delitos relacionados con la presencia de personas en situacion de movilidad como
lo es trafico ilicito de migrantes, asi como para atender y brindar proteccion a las personas
migrantes en transito objeto de este delito y posibles victimas de delitos conexos. En primer
lugar, no existe una adecuada identificacion de delito por parte las autoridades que fungen como
primeros respondientes. En segundo lugar, no son claros los procedimientos que las diferentes
instancias y autoridades deben llevar a cabo para identificar, asistir y proteger a personas

migrantes objeto de trafico ilicito; y finalmente, no existe una persecucion coordinada del delito

que culmine en un juicio y con una sentencia para las personas traficantes.



En este sentido, la presente investigacion tuvo por objetivo general identificar y analizar cuales
son los principales retos a los que se enfrenta México como pais de origen, transito y destino
en la identificacion, prevencion, persecucion y judicializacion del delito de trafico ilicito de
migrantes, asi como en la proteccion de los derechos de las personas migrantes objeto de dicho

delito, en particular aquéllas que sean victimas de delitos conexos.

Derivado de lo anterior, la presente investigacion buscé comprender en primer lugar,
cudl es el contexto en que se desarrolla y cudles son las dindmicas de este delito, para luego
analizar como se identifica el trafico ilicito de migrantes en México desde una perspectiva
institucional, identificando y analizando las capacidades institucionales con las que cuentan de
las autoridades que tiene atribuciones para hacer frente a este delito y como se coordinan para

su atencion. Se propusieron las siguientes preguntas de investigacion:

e ;Qué es lo que se conoce del trafico ilicito de migrantes y con qué informacion teorica
y empirica se cuenta para el estudio de este fenomeno en la actualidad?

e ;Cuadles son los retos que ha enfrentado el gobierno mexicano para identificar, prevenir,
investigar y judicializar de manera oportuna el delito de trafico ilicito de migrantes en
Meéxico y como esto ha impactado los derechos de las personas migrantes objeto de este
delito durante este sexenio y dado el contexto de la migracion actual?

e ;Por qué el estado mexicano durante los ultimos seis afios no ha logrado dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas a través del Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, el cual complementa la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional?

La hipétesis que se plantea es que, durante los Gltimos seis afos (2018 a 2023) en México
la falta de conocimiento de los elementos constitutivos del delito de trafico ilicito de migrantes
por parte de las autoridades que fungen como primeros respondientes, asi como la falta de
capacidades institucionales y de coordinacion institucional dificulta la correcta identificacion,
prevencion e investigacion de este delito. En consecuencia, son pocas las carpetas de

investigacion que inician por este delito y son pocos los casos que se judicializan. Por lo tanto,



a las personas migrantes objeto de este delito y victimas de delitos conexos no se les garantiza

el pleno respeto a sus derechos humanos durante su transito por el territorio mexicano.

Justificacion

A nivel internacional el trafico ilicito de migrantes es un delito en auge. En México, aunque no
es un fendmeno nuevo, desde 2018 y hasta 2023 los cambios en el contexto migratorio han dado
lugar a lo que Lelio Marmora denomina como desgobernabilidad o crisis migratoria (Marmora
2002). Una manifestacion concreta de esta crisis ha sido el aumento en la demanda de los
servicios de trafico ilicito por parte de las personas migrantes, para ingresar o transitar por
Meéxico, y/o de entrar a Estados Unidos de manera irregular. Durante este periodo, han sido
cada vez mas comunes los eventos e incidentes que involucran la muerte, desaparicion y
violaciéon a los derechos humanos de personas migrantes (UNODC, 2021). Sin embargo,
escasamente se profundiza o se relacionan estos hechos con el delito de trafico ilicito de

migrantes.

Teniendo en cuenta este contexto, la presente investigacion abarcé una temporalidad que
va desde octubre del 2018 y hasta diciembre de 2023, pues el aumento de los casos de trafico
ilicito de migrantes en México esté relacionado a tres factores que tuvieron lugar durante este
sexenio. El primero fue el cambio en la politica migratoria con la administracion de Andrés
Manuel Lopez Obrador, que pasé de una politica de proteccion a una de contencion. Si bien, al
inicio de su mandato Obrador abog6 por un enfoque humanitario y de respeto a los derechos
humanos, este no fue sostenible ante la llegada de las caravanas migrantes y el aumento de los
flujos migratorios. En 2019, y como resultado de la intensa presion por parte de Estados Unidos
la actual administracion cambid en la practica su politica migratoria a una basada en la
deteccion, detencion y deportacion de las personas migrantes en situacion irregular (Herndndez,

2021).

El segundo factor fue el cambio en el perfil y la dindmica de los flujos migratorios en
transito por México. Desde 2018, con la llegada de las caravanas migrantes compuestas hasta
por aproximadamente 10,000 migrantes, y miles de menores no acompafiados, se ha producido

un aumento significativo de los flujos migratorios irregulares a través de la frontera entre



Estados Unidos y México por tierra, mar y aire. Este se tradujo en la aparicion nuevas rutas
migratorias cada vez mas costosas y peligrosas, la concentracion de personas migrantes en las
fronteras sur y norte del pais, asi como la violaciéon a derechos humanos y el aumento de la
discriminacion hacia las personas migrantes. Cabe mencionar que, desde la irrupcion de las
caravanas de migrantes en México, las presiones de Estados Unidos fueron constantes, tanto en
el sentido de la contencién, como en el de que México firmase un acuerdo de tercer pais
seguro! Estas transformaciones conllevan distintos efectos y necesidades en cuanto a la atencion
de las personas migrantes, incluso respecto de las estrategias de contencion de los flujos

migratorios.

Finalmente, el tercer factor esta relacionado con las politicas migratorias restrictivas
implementadas por el gobierno de Estados Unidos: los Protocolos de Proteccion al Migrante
(MPP, por sus siglas en inglés), también conocido como “Quédate en México” y la aplicacion
del Titulo 42 en el contexto de la pandemia por Covid-19. Como consecuencia de estas politicas,
el sistema de asilo en México se vio rebasado dando lugar a una concentracion de
aproximadamente 13,000 personas migrantes en ciudades de cruce fronterizo como El Paso,
Tijuana, Reynosa, Matamoros, Nuevo Laredo y Piedras Negras (Santos, 2023). Asimismo,
ocasion6 la sobrepoblacion de personas en refugios que proveen de asistencia y proteccion,
y evidencio la falta de capacidades del gobierno para atender de manera integral a las personas

migrantes que son mas propensas de convertirse en objeto de trafico ilicito.

Ahora bien, a pesar de que México ha adoptado y adquirido compromisos a nivel
internacional para hacer frente al trafico ilicito de migrantes a través de su incorporacion en el
disefio e implementacion de su politica migratoria, hasta ahora no se han obtenido los resultados
esperados. Esto se debe a que la politica migratoria si bien es explicita a nivel del discurso y en
cuanto al marco normativo, en la gestion migratoria cotidiana se ha vuelto cerrada y restrictiva
y ha adoptado una modalidad pragmatica y coyuntural (Marmora, 2002). Las politicas

restrictivas y de control fronterizo mediante las cuales Estados ejercen su soberania no han

1 Un acuerdo de este tipo implicaria que las personas solicitantes de asilo ante las autoridades estadounidenses
que hubieran pasado antes por el territorio mexicano, serian automaticamente rechazadas, pues considerarian
que México es un lugar seguro en el que pudieron haber solicitado proteccion en primer lugar.



resuelto el problema, solo han generado un aumento de la migracion irregular, y por ende mas

casos de trafico.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente investigacion buscdé comprender en primer
lugar, como se da y cudles son las dindmicas de este delito, para luego analizar como se
identifica el trafico ilicito de migrantes en México desde una perspectiva institucional,
identificando y analizando las capacidades institucionales con las que cuentan de las autoridades

que fungen como primeros respondientes para hacer frente a este delito.

Si bien existen fuentes de informacion, estudios y datos que abordan desde diferentes
perspectivas el andlisis de los fendomenos relacionados con la migracion, actualmente son
limitadas las investigaciones y los estudios de caracter empirico en materia de trafico ilicito de
migrantes. Del mismo modo son pocas las fuentes de informacion y los datos existentes que dan
cuenta de la complejidad del fendmeno del trafico ilicito de migrantes a nivel regional y mas

concretamente en México.

Actualmente la construccion de conocimiento tedrico y conceptual sobre el trafico ilicito
de migrantes se enfrenta a lo que Baird y Van Liempt denominaron como una ‘“doble
desventaja” (Baird & Van Liempt, 2015). Por un lado, no existe una cohesion a nivel teérico y
conceptual respecto a trafico ilicito de migrantes pues, aunque existe una amplia bibliografia
aun no se han logrado explicar y verificar todos los aspectos de este fenémeno (Salt y Hogarth,
2000; citado en Baird & Van Liempt, 2015). Esto se debe a la dificultad para obtener datos, que
en su mayoria provienen de fuentes secundarias y no desde la experiencia de las personas
traficantes y migrantes, lo cual dificulta la generacion de conceptos. En consecuencia, el
conocimiento y percepcion sobre el trafico ilicito de migrantes construido a partir de conceptos
y datos carentes de evidencia empirica ha dado lugar a interpretaciones equivocadas y sesgadas

sobre este fendémeno Baird & Van Liempt, 2015).

Ahora bien, a partir de las experiencias, del rol y las atribuciones de las autoridades
competentes, esta propuesta buscé aportar un andlisis de las dindmicas, actores y modalidades

que ha adoptado el delito de trafico ilicito de migrantes en México durante la tiltima década. Por



otro lado, dado que el tréafico ilicito de personas migrantes estd todavia invisibilizado y poco
documentado, no existe suficiente trabajo empirico que explique como es que tiene lugar este
fenémeno en México. El presente proyecto pretende identificar y analizar cuales son los retos
que enfrentan las autoridades mexicanas para identificar y judicializar este delito. Del mismo
modo, aspira ofrecer un estudio sistematico que sirva como punto de partida para desarrollar

propuestas encaminadas al fortalecimiento de capacidades institucionales en el futuro.

A nivel tedrico, no son muchos los enfoques que analizan este fenomeno. Cominmente
es visto desde la perspectiva criminoldgica, pero puede ser estudiado como negocio, como
delito, se explica a través de redes o desde la perspectiva de los derechos humanos (Baird &
Van Liempt, 2015). En este sentido, esta investigacion propone abordar el estudio del trafico
ilicito de migrantes a partir a tres enfoques teoricos principales: a) enfoque tedrico de la industria
de la migracion, b) la teoria de las redes migratorias, c) la perspectiva tedrica de la agencia
migrante. De cada uno de estos enfoques tedricos se retomara un marco analitico y conceptual
que ayude a explicar algiin &mbito o dimension de la complejidad del delito de trafico ilicito de

migrantes.

Finalmente, esta propuesta resulta relevante ya que pretende dar visibilidad a un delito
muy complejo como es el trafico dentro del fendmeno de la migracion actual, ademas abona al
reconocimiento de la gravedad de este delito a partir de la identificacion de los retos que supone
en México. Este ejercicio de investigacion permitird comprender que no es suficiente perseguir
los delitos relacionados a la migracion proporcionando alternativas a corto plazo, sino que es
necesario que como parte de una respuesta integral en el combate al trafico ilicito de migrantes
se implementen estrategias para hacer frente a las causas que originan la migracion irregular en
la region, de lo contrario la demanda de servicios de trafico ilicito de migrantes solo seguira en

aumento.



CAPITULO 1. ESTADO DEL ARTE - CONTEXTO DEL TRAFICO
ILICITO DE MIGRANTES EN MEXICO

En el contexto actual de la migracion internacional, en el que las politicas migratorias
restrictivas han trasformado a la migracion irregular en clandestina (Brachet, 2018), el trafico
ilicito de migrantes se ha convertido en un fendmeno multifacético de caracter transnacional
que no solo pone riesgo la vida y seguridad de las personas migrantes, sino que representa un
reto para los Estados y que requiere una respuesta integral y coordinada a nivel local, nacional
e internacional. En afos recientes, México dado su rol histérico como pais de origen, transito y
destino, no solo ha experimentado un aumento respecto a los flujos migratorios irregulares, sino
también un incremento en la demanda de servicios de trafico por parte de las personas migrantes

para transitar por nuevas rutas hacia Estados Unidos.

La persistencia de los factores que impulsan la migracion, aunado al aumento de las
restricciones para el cruce de fronteras luego de la pandemia por la COVID-19 y el
endurecimiento de las politicas migratorias y de control fronterizo, no sélo han orillado a las
personas migrantes a recurrir a los servicios de personas traficantes, sino que han provocado
que las redes que se dedican al trafico ilicito de migrantes se transformen y profesionalicen su
modus operandi para facilitar los cruces fronterizos a través de nuevas rutas con el fin de obtener
mayores ganancias. Para las personas migrantes, en la mayoria de los casos estos cruces
implican altos riesgos, la exposicion a condiciones de viaje inseguras, peligrosas y de abandono,
asi como a diversas formas de criminalidad y violencia a manos de grupos armados y del crimen

organizado (UNODC, 2022).

En consecuencia, durante la ultima década en México ha ido en incremento el nimero
de casos que involucran a personas migrantes objeto de trafico, siendo en 2022 el segundo delito
mas denunciado luego de que las autoridades encuentren a las personas migrantes en situaciones
deplorables tras haber sido abandonadas o estafadas por sus guias, y que han sido victimas de
delitos conexos (Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP,
2023).



En este contexto, pese a los esfuerzos por parte de las autoridades, estas continuan enfrentando
una serie de retos para combatir de manera efectiva el trafico ilicito de migrantes en México.
Destacan principalmente la falta de acceso a informacidon precisa y actualizada para la
identificacion y prevencion del delito, la falta de un marco normativo especializado que facilite
su persecucion y judicializacion, asi como la ausencia de procedimientos estandarizados para
que las diferentes instancias puedan identificar, asistir y proteger a personas objeto de trafico

ilicito.

A través de un analisis de las dindmicas y dimensiones del trafico ilicito de migrantes en
Meéxico, esta propuesta busca, por un lado, conocer qué se ha investigado, desde que enfoques
y qué es lo que falta por investigar, y dar visibilidad a un delito muy complejo como es el trafico
dentro del fenomeno de la migracion actual, y abonar al reconocimiento de su gravedad a partir

de la identificacion de los retos que supone para las autoridades en México.

Al respecto, la presente revision bibliografica buscé ofrecer una vision general del estado
de los conocimientos existentes sobre el trafico ilicito de migrantes considerado las siguientes
dimensiones del delito: a) elementos constitutivos del delito; b) flujos migratorios; ¢) modus
operandi; d) actores y roles, f) modalidades de trafico; g) rutas migratorias; h) dimension
financiera; y 1) circunstancias agravantes. Esta revision tuvo en cuenta estudios, informes,
aproximaciones tedricas y empiricas, asi como datos y analisis cualitativos y cuantitativos con
el propdsito de aclarar y comprender la diversidad de enfoques a través de los cuales se aborda

este fenomeno.

1.1 Definicion y elementos constitutivos del trafico ilicito de migrantes

El trafico ilicito de migrantes se define como “la facilitacion de la entrada ilegal de una persona
en un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material” de
acuerdo con el articulo 3 del Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y

Aire (Organizacion de las Naciones Unidas ONU, 2010a).



Para una mejor comprension de qué es el delito de trafico ilicito de migrantes la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito UNODC por sus siglas en inglés, publicoé en 2011
el Manual Sobre la Lucha Contra el Trafico Ilicito de Personas Migrantes, y en 2012 el Marco
de Accion Internacional para la Aplicacion del Protocolo Contra el Trafico llicito de
Migrantes. En ambos documentos a partir de la definicion del articulo 3 del Protocolo se

reconocen tres elementos constitutivos del delito:

e La facilitacion de la entrada ilegal o la residencia ilegal de una persona;
e En un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente;

e Con el fin de obtener un beneficio econdémico u otro beneficio de orden material.

Aunado a la definicion y la identificacion de los elementos constitutivos del trafico ilicito
de migrantes, el articulo 6 del Protocolo exige a los Estados sefialar como delito la siguiente
conducta: “la habilitacion de una persona que no sea nacional o residente permanente para
permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para permanecer
legalmente en ese Estado, recurriendo a medios ilegales” (ONU, 2000a). De ahi que, se tipifique
como delito ademads, la creacion, la facilitacion, el suministro o la posesion de documentos de
viaje o de identidad falsos con el propdsito de posibilitar el trafico ilicito de personas migrantes.
Por lo tanto, se entenderd por trafico ilicito de migrantes la combinacion de sus elementos
constitutivos conforme a la definiciéon del articulo 3 (ver tabla 1.1) y las conductas afines

conforme a lo sefialado el articulo 6 del Protocolo:
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Tabla 1.1 Elementos constitutivos y conductas afines al trafico ilicito de migrantes

con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio
econdémico u otro beneficio de
orden material.

de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona
no sea nacional

La facilitacién de la
entrada ilegal

del cual la persona no sea

La habilitacién de una nacional o residente con el fin de obtener, directa o
permanente sin haber indirectamente, un beneficio
persona para : . . .
, cumplido los requisitos para econdmico u otro beneficio de
permanecer en un pais , .
permanecer legalmente en €l orden material.

Fuente: Elaboracion propia con base en Manual sobre la lucha contra el trdfico ilicito de migrantes.

UNODC, 2011.

Esta definicion ha sido acordada y adoptada internacionalmente por los 151 Estados firmantes
de la Convencion Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (UNTOC), y es ampliamente
utilizada por organismos internacionales en materia migratoria como la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), asi como organismos intergubernamentales encargados de la
investigacion y el control de fronteras como la Agencia de la Union Europea para la
Cooperacion Policial (EUROPOL) o la Organizacion Internacional de Policia Criminal

(INTERPOL).

No obstante, algunos autores (Salinero, 2019; Genovese, 2023; Casillas, 2018a) sefialan
que esta definicion presenta algunas limitaciones de orden juridico. La primera de ellas
relacionada con la heterogeneidad en cuanto a la forma de redactar y estructurar el tipo penal,
ya que algunas son limitadas y otras mas exhaustivas (Casillas, 2018). Al respecto, Casillas
realiza una comparativa de la construccion de los tipos penales de trafico ilicito de migrantes en

El Salvador, Guatemala y México y Estados Unidos para sefialar estas divergencias:

e El Salvador: Integra no solo la introduccion de extranjeros al territorio sino también el
intento, el albergue, el transporte o la guia; de igual manera penaliza la documentacion
falsa o fraudulenta para hacer o intentar salir a salvadorefios. Pero no considera el fin del

beneficio de orden material (Casillas, 2018).
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Guatemala: Se apega mas al Protocolo, pues introduce las acciones de promover o
facilitar ingreso, transporte o transito, permanencia, salida de una o mads personas
nacionales o extranjeras con el afdn de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econoémico o material. De modo semejante, considera la creacion o el suministro de un
documento de viaje o identidad falso y en el caso de facilitacion ilicita de trabajadores
migrantes extranjeros penaliza a quienes favorecen a entidades privadas inmiscuidas en
su contratacion (Casillas, 2018).

Honduras: Presenta la definicion mas limitada, pues sefala el trafico de poblacion
hondurefia o de otra nacionalidad en términos de su traslado por el territorio nacional
para llevarlos a otro Estado con cualquier propdsito (no sefiala, en concreto, beneficio
de orden material). No hace referencia al articulo 6 del Protocolo en cuanto a la
habilitacion de una persona para permanecer en un pais de forma irregular. En cuanto a
la penalizacion por documentacion falsa, la incluye en su Codigo Penal (Casillas, 2018).
México: Contempla la introduccion al pais o a otro Estado y la permanencia (entiéndase
albergue y transporte) de poblacién nacional o extranjera. En cuanto a la fabricacion o
falsificacion de documentos para ingreso o estancia lo incluye en el Coédigo Penal
Federal. Con relacion a los afios de prision es el pais con las penas mas largas de 8 a 16
anos.

Estados Unidos. Reconoce actos o intentos de ingresar (como conspirar) y la
permanencia (albergar) con beneficios materiales o financieros; asimismo, remite al uso

de documentos fraudulentos (Casillas, 2018).

Otra de las limitaciones de tipo juridico esta relacionada con la determinacion del bien
juridico tutelado?. Autores como Genovese (2023), sefialan que en la definicion de trafico ilicito
de migrantes el bien juridico tutelado es la soberania del Estado, pues el delito se consuma

cuando el traficante facilita el ingreso o habilita la estancia de una persona migrante en un pais

2 El bien juridico tutelado es un concepto fundamental en el derecho penal que se refiere a los intereses legitimos
que estan protegidos por la ley penal. Para determinar el bien juridico tutelado en el caso del delito de trafico ilicito
de migrantes resulta fundamental identificar quién es el sujeto pasivo y el sujeto activo. En este caso, se identifica
como el sujeto pasivo es al Estado y como sujeto activo a la persona o las personas que realizan la conducta tipica
del delito, es decir, las personas traficantes. Véase (Genovese, 2023).
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determinado. Sin embargo, partiendo del supuesto de que la norma juridica también busca
proteger la dignidad y los derechos humanos de las personas migrantes, entonces las personas
objeto de trafico también deberian ser consideradas como bien juridico tutelado (Genovese,

2023).

De manera similar, Casillas (2018) argumenta que, si se considera como bien juridico
tutelado la dignidad humana, el trafico ilicito de migrantes se consuma cuando el bien juridico
(la persona migrante) es puesto en peligro o se ve materialmente afectado, lo que puede ocurrir
en cualquiera de las fases o modalidades del tréafico ilicito de migrantes (Casillas, 2018). En
consecuencia, el reto para los Estados consiste en incluir en su marco juridico nacional leyes y
politicas que garanticen los derechos humanos y la proteccion de las personas migrantes objeto

de trafico.

Finalmente, resulta importante sefialar que la adopcion y tipificacion (sea limitada o
exhaustiva) a partir de la definicién establecida por Naciones Unidas sobre trafico ilicito de
migrantes va a depender del instrumento en que cada Estado decida incorporarla. Actualmente
los estados firmantes del Protocolo se encuentran en alguno de los siguientes tres supuestos: a)
ya contaba con un marco normativo especifico en materia de trafico antes de hacer parte de la
UNTOC; b) ha creado una ley especializada en materia de TIM; o bien, c¢) ha incorporado el

tipo penal en sus leyes en materia migratoria ya existentes.

1.2 Flujos migratorios

La migracion como fendmeno internacional se ha desarrollado durante la ultima década bajo
dindmicas y tendencias nunca antes vistas. Para 2020, de acuerdo con el ultimo informe de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) publicado en 2022, el numero de
migrantes internacionales habia aumentado en 60 millones, alcanzando los 281 millones de
personas, lo que representa el 3.6% de la poblacion mundial (OIM, 2022a). Si bien la tendencia
de los movimientos migratorios en el mundo ha sido al alza, el impacto de la pandemia por la
COVID-19 implicdé una reducciéon del numero de personas migrantes internacionales en

alrededor de dos millones. En este sentido, de no ser por los efectos de la COVID 19, el nimero
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de migrantes internacionales en 2020 se habria situado probablemente en torno a 283 millones

(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 2021).

A nivel regional, la migracion en las Américas siempre ha sido muy dindmica y ha estado
caracterizada por la emigracion de quienes buscan oportunidades laborales en los paises
desarrollados, por la inestabilidad politica, por la inseguridad y violencia, por crisis econdmicas
y pobreza, por cuestiones de persecucion, por desplazamiento a causa de desastres naturales,
entre otras (IDB, 2021 y ODCE, 2021). Sin embargo, durante la Gltima década los flujos
migratorios en América Central y América del Norte han experimentado un aumento y una
transformacion significativa. De acuerdo con datos del Migration Policy Institute, ninguna
region en el mundo ha experimentado un mayor aumento relativo de la migracion internacional
como América Latina y el Caribe, pues paso de 8.3 millones en 2010 a 16.3 millones de personas

migrantes en 2022 (Selee et al., 2023).

Y si bien el nimero de personas migrantes ha mostrado ir en aumento constante, la
migracion hacia América del Norte ha sido otro rasgo fundamental en la region. De acuerdo con
la OIM, en 2020 la segunda proporcién mas alta de migrantes internacionales corresponde a
América del Norte, pues fue el destino de 59 millones de migrantes internacionales, lo que
representa el 20,9% del total de migrantes en el mundo (OIM, 2022a). Tal como ha ocurrido
desde hace 50 afios, los Estados Unidos de América ocupan el primer lugar entre los principales

paises de destino, con mas de 51 millones de migrantes internacionales (OIM, 2022a).

Desde 2018, lo flujos migratorios hacia América del Norte han aumentado
considerablemente debido a que el corredor migratorio (bilateral) de México a los Estados
Unidos de América contintia siendo el mas grande del mundo, con cerca de 11 millones de
personas (OIM, 2022a). En este contexto, México se ha posicionado como un pais referente en
los procesos de transito de la migracion irregular hacia Estados Unidos. De acuerdo con datos
de Naciones Unidas, hasta agosto de 2023, los flujos migratorios en México aumentaron en un
62 % en comparacion con el mismo periodo en 2022 (OIM, 2022a). La inestabilidad en muchos
paises de América Latina, el Caribe y otros lugares del mundo estd empujando a muchos

migrantes a intentar entrar ilegalmente en Estados Unidos, a menudo transitando por México.
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Este aumento es resultado de cambios tanto en los factores de expulsion, como de atraccion.
Historicamente los factores de expulsion en los paises de las Américas han estado asociados a
condiciones de pobreza, desigualdad, lento crecimiento econdémico, falta de oportunidades de
empleo y a condiciones de violencia e inseguridad (IDB y ODCE, 2021). Actualmente, a estos
factores se suman desastres naturales, degradaciéon ambiental, cambio climatico, violencia
generalizada, violaciones de derechos humanos, inseguridad y lazos familiares, lo cuales

continlian empujando a las personas a migrar (OIM, 2022b).

Como resultado de todo lo anterior, a principios de la década de 2010, las crisis politicas
y econdmicas sumadas con los desastres naturales en la regidon provocaron el desplazamiento de
millones de personas. En primer lugar, la oleada de personas migrantes haitianas que tras el
terremoto de 2010 han llegado y transitado por México. De acuerdo con datos de la Unidad de
Politica Migratoria Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), en México la presencia de
personas de nacionalidad haitiana ha ido en aumento, y durante el periodo de enero a septiembre
de 2023 se registraron 21 mil 464 eventos de personas en situacion migratoria irregular, lo que

representa 377% mas que en el mismo periodo de 2022 (UPMRIP, 2023a).

En segundo lugar, se encuentra la crisis en Venezuela, que desde 2015 ha desplazado a
aproximadamente 7.4 millones de venezolanos, (Selee et al., 2023) y que ha constituido una de
las mayores crisis de desplazamiento y migracion del mundo. Por otro lado, en 2020 fendmenos
meteoroldgicos como los huracanes Laura, Eta y Iota provocaron desplazamientos a gran escala
desde el norte de Centroamérica (OIM, 2022a). El deterioro de las condiciones socioeconomicas
y politicas en Nicaragua y Cuba también ha llevado a un aumento en la cantidad de personas
que han dejado estos paises, con casi 36,000 eventos de personas nicaragiienses y mas de 38.000
eventos de personas cubanas en situacion migratoria irregular registrados por la autoridad

migratoria mexicana durante de 2022 (UPMRIP, 2022).
Como resultado de la combinacion de factores de empuje y atraccion, incluida la pandemia de

COVID-19 un gran nimero de personas migrantes ha continuado desplazdndose por México y

hacia el norte desde 2020, con la esperanza de llegar a los Estados Unidos. Aunado a esto, desde
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2018, México ha experimentado un aumento sin precedentes y un cambio en la composicion de

los flujos migratorios en lo que respecta a los paises de procedencia y a sus caracteristicas

personales:

Los flujos migratorios son mds heterogéneos, han dejado de estar caracterizados por
personas migrantes provenientes solo de los paises del Tridngulo Norte de Centro
América. Actualmente, tienen mayor presencia de personas migrantes provenientes no
solo de paises de Sudamérica y el Caribe, sino de paises extracontinentales (es decir, de
Asia y Africa). En 2023, se registraron personas migrantes de 144 paises’ en situacion
migratoria irregular en México durante los primeros 8 meses (OIM, 2023).

Son flujos migratorios mixtos, incluyen migrantes econdmicos, migrantes ambientales,
migracion forzada o involuntaria, solicitantes de asilo, refugiados, migrantes en
situacion irregular, personas traficadas, victimas de trata y migrantes varados, nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados, entre otros. La principal caracteristica de estos
movimientos mixtos es la condiciéon de vulnerabilidad de muchas de las personas
involucradas.

Son flujos integrados en su mayoria por hombres, pero hay cada vez mas registro de
mujeres (incluidas mujeres embarazadas y lactantes), nifias, nifos, y adolescentes
(NNA), incluidos NNAs separados/as y no acompanados/as, personas indigenas,
personas con algun tipo de discapacidad y enfermedades cronicas, personas lesbianas,
gay, bisexuales, transexuales, queer, y mas (LGBTQ+), y otras poblaciones que a
menudo enfrentan situaciones de vulnerabilidad (OIM, 2022a).

Son flujos migratorios mas grandes, tan s6lo en 2022, 444,439 migrantes entraron a
Meéxico (BBVA y CONAPO, 2023) lo que representa un aumento del 59% en
comparacion con 2018. Este aumento se debe a las caravanas de migrantes compuestas
de grupos de 10,00 y 15,000 migrantes a la vez (CNDH, 2022a), miles de nifios, nifias y
adolescentes no acompanados, junto con 2,3 millones de migrantes devueltos de los

Estados Unidos bajo el Titulo 42, alrededor de 136,338 migrantes deportados de los

3 Las principales ocho nacionalidades son: Venezuela, Honduras, Guatemala, Ecuador, Haiti, Colombia, El
Salvador, y Brasil.
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Estados Unidos (Rojas, 2023), y los solicitantes de asilo que en México han superado ya

los 500,000, lo que representa un aumento anual del 80% (COMAR, 2023).

Este cambio en la composicion de los flujos migratorios, el surgimiento de nuevas
modalidades y rutas migratorias, la crisis derivada de la pandemia por la COVID-19 que a nivel
mundial implicé mas 108.000 restricciones de viajes internacionales (OIM, 2022a), asi como la
implementacion de politicas de control fronterizo mas estrictas por parte de Estados Unido como
el Titulo 42 , no so6lo han intensificado los flujos migratorios en transito por México, sino que

han dado lugar a un contexto migratorio mas complejo.

En este contexto se pueden identificar tres fenomenos. Primero, el incremento en la
demanda de servicios de trafico por parte de las personas migrantes para cruzar la frontera por
nuevas rutas; segundo, aumentd la migraciéon de grandes grupos de personas denominadas
“caravanas migrantes”’, formadas por personas migrantes que buscaban protegerse entre si
durante el transito y pasar las fronteras sin pagar a personas traficantes (OIM, 2023); finalmente,
que México se ha convertido en un pais de destino de cientos de migrantes que no lograron

cruzar la frontera hacia Estados Unidos (IRC y FCDO, 2022).

Ahora bien, es importante sefialar que historicamente los flujos migratorios que
transitan por México siempre han existido y han sido significativos, pero durante la ultima
década se han vuelto més visibles. Lo mismo ocurre con la migracién que no es un fenémeno
nuevo, y que siempre ha estado compuesta por practicas licitas e ilicitas (Sdnchez, 2017). La
diferencia en la actualidad es que, a través del discurso politico, académico y en los medios de
comunicacion se ha convertido a la migracion irregular en un problema que requiere ser atendido
mediante reforzamiento de controles fronterizos y la implementacion de politicas restrictivas

(Brachet, 2018).

Mediante un discurso basado en cuestiones de seguridad, la migracion pasé de ser s6lo
irregular a ser clandestina. Si bien, anteriormente las personas migrantes recurrian a practicas

irregulares pero que eran socialmente reguladas para llevar a cabo cruces entre fronteras, ahora
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son reemplazadas por medios de transporte que son a la vez irregulares y clandestinos, y que

son ofrecidos por personas traficantes (Brachet, 2018).

Derivado de esta naturaleza clandestina que se ha construido alrededor de la migracion
irregular, no existen cifras especificas sobre cuantas personas transitan por las redes de trafico
ilicito en sus procesos migratorios. Sin embargo, se estima que antes y durante la pandemia por
Covid-19 una proporcidon importante de las personas migrantes depende de éstas, ya sea con el

fin de viajar por México, y/o de entrar a los Estados Unidos de manera irregular.

Algunos datos que sugieren que las personas traficantes estan detras de una proporcion
sustancial de los procesos de la migracion irregular. Por ejemplo, el Global Study on Smuggling
of Migrants 2018 de UNODC, en 2016 se estimd que al menos 2,5 millones de personas
migrantes fueron objeto de trafico en el mundo, y que cada afo se producen aproximadamente
3 millones de entradas irregulares a Estados Unidos, la mayoria de las cuales estan relacionadas
con el trafico ilicito de migrantes (UNODC, 2018). De acuerdo con los datos de la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Norte (Emif Norte) y Sur (Emif Sur) en 2020 estimaron que, en
el flujo de migrantes mexicanos devueltos de Estados Unidos a México, el 51,9% de ellos habian

empleado los servicios de un “coyote” para cruzar de manera irregular (EMIF, 2023).

Por otro lado, un estudio reciente realizado por el Mixed Migration Centre a 3,019
migrantes de América Latina y el Caribe entre mayo de 2022 y septiembre de 2023, identifico
que el uso de traficantes por parte de las personas migrantes en América Latina y el Caribe esta
actualmente lejos de ser la norma, pues solo dos de cada cinco personas migrantes encuestadas
dijeron haber contratado a personas traficantes en su viaje al norte (Mixed Migration Centre,
2024). Actualmente, los datos y estadisticas oficiales sobre el trafico ilicito de migrantes son
limitadas, y la mayoria del analisis se basa fuentes secundarias como datos proporcionados por
fuentes oficiales, bases legales, carpetas de investigacion o informes policiales, casi todos
emitidos por instituciones gubernamentales (Baird & Van Liempt, 2015). No obstante, dentro
de los datos que permiten estimar la magnitud de este fendmeno se encuentran el nimero de
ingresos por pais y el nimero de migrantes detenidos en una frontera concreta (Migration Portal

Data, 2021). En el caso de México, en 2021 las autoridades migratorias estadounidenses
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identificaron a 59 mil personas migrantes en promedio al mes, queriendo cruzar manera

irregular la frontera entre México y Estados Unidos. Para 2022 este nimero aument6 a 72 mil

(BBVA y CONAPO 2022).

Grifica 1.1 Personas migrantes en situacién migratoria irregular presentadas ante la autoridad
migratoria en México

Personas migrantes en situacion irregular en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UPMRIP. Boletines Estadisticos Anuales.

Por otro lado, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Migracion los eventos de detencion
de personas migrantes han registrado una tendencia de crecimiento anual (ver grafica 1.1).
Desde 2017 hasta 2023 se han registrado 2,021,874 personas migrantes en situacion irregular
(UPMRIP, 2023). Mientras que por parte la de Oficina de Aduanas y Control Fronterizo se han
reportado un total de 9,267,428 detenciones y encuentros durante el mismo periodo (ver grafica
1.2) (CBP, 2024), la mayoria resultado de la implementacion del Titulo 8 y el Titulo 42,

alcanzado asi el nivel mas alto de ingresos irregulares jamas registrado en la ultima década.

4 El INM adoptdé como concepto general "personas en situacion migratoria irregular", lo que permite la
construccion de un estadisticas independientemente de los cambios normativos, por lo que los datos incluyen
eventos de extranjeros en situacion migratoria irregular a los que el Instituto Nacional de Migracion (INM) les
inici6 un procedimiento administrativo de aseguramiento mientras transitaban por territorio mexicano.

19



Grafica 1. 2 Numero de encuentros y detenciones registrados en la frontera sur de Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de "U.S. Border Patrol Nationwide Apprehensions by Citizenship
and Sector" y CBP, "Southwest Land Border Encounters"

Ahora bien, aunque ha habido importantes avances para generar informacion detallada y
confiable en torno a los movimientos migratorios en México, aiin resulta complicado mostrar
una fotografia completa que brinde un panorama de la situacion, dada la complejidad del
fenomeno. No obstante, los flujos migratorios irregulares funcionan como un importante
indicador indirecto dado que suelen conllevar actividades relacionadas con este (OIM, 2021).
El uso de estos datos para entender tendencias sobre el TIM conlleva limitaciones relativas al
hecho de que, si bien todas las personas que son objeto de este fenomeno son migrantes
irregulares al menos en el momento de cruzar la frontera, no todas las personas migrantes con

condicion migratoria irregular son objeto de trafico (OIM y UNODC, 2024).
1.3 Modus Operandi

Dentro de las dimensiones sobre el trafico ilicito de personas migrantes la relacionada con el
modus operandi es la que actualmente cuenta con mas informaciéon y andlisis producto de
investigaciones tedricas y empericas. Incluso antes de la creacion de la UNTOC y del Protocolo

contra el trafico ilicito de migrantes diversos tedricos y expertos en el tema habian desarrollado
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analisis y modelos sobre como tiene lugar el delito y coémo operan las redes dedicadas al trafico

y las personas que llevan a cabo actividades relacionadas al mismo.

En 1997 los britanicos Salt, J. and Stein, J. desarrollaron un modelo que describe el
trafico ilicito de migrantes como parte del negocio global de la migracion compuesto de
mercados licitos e ilicitos que facilita el movimiento de personas entre los paises de origen y de
destino (ver figura 1.1). Ademas, intenta comprender como operan las organizaciones dedicadas

al trafico tanto a gran escala como a pequefia escala. Este modelo se divide en tres etapas:

Figura 1.1 Modelo de Modus Operandi del Trafico Ilicito de Migrantes propuesto por Salt, J. and
Stein, J. en 1997

insercion e
integracion en los
mercados laborales
y las sociedades de
acogida

movilizacién y
captacion de
migrantes

desplazamiento en
ruta

Fuente: Elaboracion propia con datos de Migration as a Business, Salt, J. and Stein, J. (1997).

En cada etapa del modelo se describe el negocio del trafico, su organizacion sistematica y sus
métodos de funcionamiento: sus entradas y salidas; su uso de un conjunto de rutas geograficas
comunes; sus métodos de trafico ilicito de migrantes; sus sistemas de planificacién y
recopilacion de informacion; y su division en un conjunto de tareas técnicas y organizativas.
Salt y Stein, también sefialan que algunas grandes organizaciones de traficantes pueden abarcar
todos los aspectos del modelo; en tanto que otras mas pequenas, pueden operar sdlo en una parte

del modelo descrito (Salt y Stein, 1997).

Si bien este modelo describe como se lleva a cabo el delito del trafico ilicito de migrantes de

manera general considerando la perspectiva del pais de origen, transito y destino, y
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distinguiendo entre los diversos servicios que ofrecen las personas traficantes en las distintas
fases del proceso (Baird & Van Liempt, 2015), es importante sefialar que no existe una alguna
operacion de trafico “tipica” ni “Unica”, dado que es un delito que estd en constante evolucion
y puede cambiar rapidamente con el tiempo (Koser, 2008). Actualmente, el modus operandi de
los individuos y grupos de traficantes es diverso, fluido y dindmico, ya que varia segun el origen
de los contrabandistas, el grupo de clientes y la ruta de trafico (Achilli, 2028) y se adapta

constantemente al contexto cambiante de la migracion irregular.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con Koser, resulta fundamental tener en cuenta que el
modus operandi asociado al trafico ilicito de migrantes puede funcionar de forma muy diferente
en distintos contextos, por ejemplo, en términos de su escala, de las motivaciones de los
migrantes y los detalles precisos del negocio inlcuidos los costos para las personas migrantes y
para los traficantes (Koser, 2008). Por esta razon es importante tener en cuenta el lugar y el
contexto, pue no es lo mismo un cruce en la frontera sur de México que un cruce en frontera
norte hacia Estados Unidos, ya que el modus operandi puede variar desde operaciones simples

hasta servicios preplanificados y altamente sofisticados (Koser, 2008).

No obstante, es posible identificar actores, actividades y elementos que siempre estaran
presentes en la realizacion del delito. En cuanto a los actores involucrados en una operacion de
trafico, de acuerdo con un estudio reciente realizado por UNODC en Centro América y México,
asi como con trabajos téoricos y empiricos, en el trafico ilicito de migrantes siempre van a

intervenir;

e Paises de origen, destino y transito;

e Personas migrantes, quienes se ven orilladas a arriesgar sus vidas en busca de mejores
oportunidades, escapando de la pobreza, los desastres naturales, la violencia o la
persecucion;

e Personas “facilitadoras de la migracion”, “traficantes profesionales” (Aziani, 2021) e

“intermediarios” (Lindquist et al., 2012; Sanchez, 2017; Koser, 2010) que ofrecen sus

servicios a las personas migrantes que no puede emigrar por vias legales.
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En cuanto a las actividades que implican las operaciones de trafico ilicito de migrantes,
EUROPOL sefala dos principales que siempre estdn presentes: la captacion y el traslado de
migrantes irregulares (EUROPOL, 2023). Sin embargo, estas actividades pueden variar con
respecto a como se establecen comunicaciones con las personas migrantes, los servicios que se
ofrecen y sus respectivos costos, las formas de pago y los medios de transporte utilizados (OIM

y UNODC, 2024).

La actividad inicial consiste en la captacion y reclutamiento de inmigrantes irregulares,
y esta suele ocurrir en los principales centros de trafico ilicito de migrantes, donde hay grandes
concentraciones de migrantes irregulares como en centros de acogida y campamentos
improvisados (EUROPOL, 2023). Esto también puede ocurrir en el pais de origen o de transito,
mientras las personas migrantes deciden si contratar o no algun servicio de trafico. UNODC y
la OIM en una publicacion reciente sobre los Perfiles y Modos de Operacion de las Personas
Facilitadoras del Trdfico llicito de Migrantes en America Central y México, sehalan que dentro
de las actividades de captacion se encuentran la publicacion y la difusion de los servicios de
trafico ilicito de migrantes, e identifican tres modalidades: a) de manera presencial; b) mediante
referencia de familiares y conocidos; c¢) y mediante las tecnologias de informacion y

comunicacion, incluyendo redes sociales® (OIM y UNODC, 2024).

Si bien, el uso de redes sociales y aplicaciones moviles antes y mayormente durante la
pandemia por COVID-19 ha sido una herramienta importante en los procesos de trafico ilicito
de migrantes, esto no determina la decision de las personas migrantes de viajar con personas
traficantes o intermediarios (Sanchez, et al, 2018a). Actualmente existe evidencia empirica que
senala que, a pesar del uso de tecnologias de la comunicacion, redes sociales y aplicaciones
moviles, la captacion y reclutamiento de migrantes a menudo se lleva a cabo cara a cara o a
través de amigos, familiares o conocidos que conocen a un facilitador, traficante o intermediario

que ofrece alguna garantia de servicio (Sanchez, et al, 2018a).

5 Actualmente, la mayor parte de la promocion de servicios se da a través de redes sociales. Esto se debe a que
facilitan la captacion de clientela sin requerir la presencia fisica de las personas traficantes y permiten un mayor
alcance (OIM, 2023). En los paises de destino, las personas migrantes objeto de TIM también utilizan estas redes
para publicar informacion sobre las personas traficantes, sus servicios y sus experiencias (OIM y UNODC, 2024).
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Contrario a lo que se piensa, en su mayoria las personas migrantes, usan las redes sociales como
Facebook, TikTok e Instagram y aplicaciones de mensajeria como WhatsApp para mantenerse
conectados con sus familiares y amigos, algunos las usan para encontrar informacion sobre la
ruta que estan viajando o para buscar noticias sobre temas migratorios en los paises de transito
y destino (Mixed Migration Centre, 2023). También son utilizadas para ampliar la red de
contactos, para compartir y registrar su dia a dia en los trayectos con el fin de hacer notar los
riesgos durante el de cruce de fronteras, e incluso para compartir su arribo al pais destino
(Sanchez, et al, 2018a). Por otro lado, para las personas traficantes o intermediarias el uso de
redes sociales y el acceso a teléfonos inteligentes les ha permitido compartir videos de cruces
exitosos para promover sus servicios, intercambiar y recibir pagos desde cualquier pais, asi
como planear rutas y dirigir sus operaciones sin tener contacto directo con las personas

migrantes.

Una vez establecido el contacto entre las personas traficantes y las personas migrantes,
las operaciones de trafico ilicito de migrantes puede llevarse a cabo a través de de diversas
técnicas y estrategias las cuales dependen en gran medida de los controles fronterizos y que
determinaran el tipo de servicio y los costos. Por ejemplo, dentro de las estrategias que emplean
las personas traficantes para trasladar a las personas migrantes a través de la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos esta el ocultamiento (evitar ser detectados), diferente a lo que ocurre
en el Mediterraneo, en donde las personas traficantes generalmente instruyen a los migrantes a

buscar ser detectados o rescatados (Achilli, 2018).

Ahora bien, estas técnicas y estrategias pueden implicar desde acciones realizadas por
personas traficantes de forma independiente o grupos pequefios que ofrecen servicios de trafico
mucho mas simples, como guiar a los migrantes a través de una frontera o gestionar viajes y
rutas simples y de corta duracion negociados ad hoc entre los migrantes y los traficantes. Es
importante resaltar que estos grupos pequenos, personas traficantes o facilitadoras a menudo
operan a nivel local y no tienen vinculos con los paises de origen de los migrantes (Achilli,
2018). Por otro lado, existen organizaciones complejas que operan rutas terrestres, aéreas o
maritimas y ofrecen a las personas migrantes una variedad de servicios que van desde cruces

fronterizos hasta liberaciones de centros de detencion (Achilli, 2018), involucran operaciones
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altamente sofisticadas y utilizan diferentes métodos, muchos actores con roles diferentes asi,
como traslados y rutas mas complejas. Ademds son de mayor alcance, pues tienen

ramificaciones en los paises de origen de los migrantes.

En el caso de las personas migrantes objeto de trafico, durante el traslado pueden viajar
de forma independiente, comprando servicios de trafico (como como hospedaje, alimentacion,
alquiler de duchas, interpretacion, cambio de divisas y alquiler de redes de wifi), solo para
ciertos tramos de la ruta o para algunos cruces fronterizos (OIM y UNODC 2024). Las personas
migrantes también pueden detenerse a lo largo de la ruta, la mayoria de las ocasiones a trabajar
para ganar dinero y financiar el resto del traslado, como es el caso de muchos migrantes que se
encuentran varados en las fronteras sur y norte de México. Otros compran el viaje completo
antes de la salida y dejan la mayoria de las decisiones de la ruta a los traficantes (UNODC,

2018).

Considerando estos factores, como parte del modus operandi del trafico ilicito de
migrantes se identifica el uso de paquetes. Estos pueden suelen ser de dos tipos “paquete
completo” y el de “pago por uso” o “etapa por etapa (Achilli, 2018). Tienen distintos niveles de
costo y riesgo para cruzar la frontera entre México y Estados Unidos. Los precios y servicios
que inlcuyen estos paquetes varian considerablemente segun el tipo de cruce, el grado de
proteccion que ofrecen y el trayecto. Debido a que el acceso a estos paquetes puede variar segin
el poder adquisitivo de las personas migrantes, la gran mayoria utilizan el paquete de pago por
uso. Con este modelo, el trayecto se hace en etapas, a menudo en distancias mas cortas, y se
contratan contrabandistas para ayudar a los migrantes a superar obstaculos especificos, etapa

por etapa (Reitano, y Tinti, 2015; en Koser, 2010).

Por otro lado, recientemente se ha identificado la creacién de nuevos paquetes que
pueden incluir actividades licitas e ilicitas y una serie de servicios incorporados que suelen ser
manejados por redes grandes y medianas de TIM vinculadas al crimen organizado (ver tabla

1.2). UNODC y OIM en su ultimo estudio identifican tres:
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Tabla 1.2 Paquetes ofrecidos para operaciones de trafico ilicito de migrantes

Puede incluir pasajes aéreos,
transporte terrestre

(generalmente automoviles), . .
Puede incluir el cruce por

hospedaje (en hoteles) y Puede incluir transporte tos inf 1
alimentacion durante todo el terrestre a través de distancias puntos miormaies en
. . , motocicleta, lancha, camion de
trayecto hacia la frontera sur de medias (autobus) y paso de

los Estados Unidos. En algunos | frontera por puntos informales. carga o caminando.

casos este servicio también
incluye la falsificacion de
documentos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Perfiles y Modos de Operacion de las Personas Facilitadoras
del Trafico llicito de Migrantes en América Central y México OIM y UNODC, 2024,

Estos paquetes son contratados por personas migrantes y pueden incluir tramos de viaje, desde
Sudamérica, pasando por el Tapon del Darien hasta llegar a la frontera sur de México. Una vez
ahi pueden hacer uso de servicios de facilitadores o personas traficantes para dirigirse por
distintas rutas (tierra o mar principalmente) hacia la frontera con Estados Unidos. Una vez
finalizada la contratacion, tiene lugar la actividad principal del tréfico ilicito de migrantes, el

traslado de las personas migrantes (irregulares) al pais destino.

Como parte de las actividades de traslado los traficantes pueden organizar un itinerario
de viaje largo y complicado o simplemente un cruce fronterizo cerca del lugar de residencia del
migrante, o cualquier proceso intermedio. También pueden ofrecer servicios adicionales a las
personas migrantes, como el alojamiento en diversas etapas del viaje o la entrega de documentos
fraudulentos (Danurand, 2020). Ademas, los traficantes pueden estar activos al principio del

proceso, en medio o hacia el final de un proceso de trafico ilicito.

Por otro lado, se ha constatado que durante el traslado, algunas las personas traficantes

o redes hacen uso de marcas fisicas como pulseras, brazaletes o tobilleras de diversos colores®.

6 Este modo de operacion también se ha reportado en la frontera norte de México, donde se ha presenciado el uso
de brazaletes de plastico por parte de las personas migrantes, con los colores rojo, azul, verde y blanco, y con
etiquetas que indican “llegadas” o “entradas”, estos suelen ser retirados posterior al cruce por el Rio Bravo (Latif,
Gottesdiener y Rosenberg, 2021; Guzman, 2022). Esta zona se destaca también por la presencia de grupos de
crimen organizado como El Cartel de Sinaloa, Los Zetas y El Cartel Jalisco Nueva Generacion, quienes cobran
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Estas marcas también les permiten ser distinguidas por las otras organizaciones criminales y
pueden representar varios datos que utilizan las redes de trafico, como el tipo de paquete, el
estado de pago, la afiliacién a una red y el pago del derecho a cruce por territorios controlados
por el crimen organizado (Latif, Gottesdiener y Rosenberg, 2021; Radwin, 2022, en OIM y
UNODC 2024).

1.4 Actores y roles involucrados en las operaciones de trafico

En el proceso del trafico ilicito de migrantes pueden intervenir una serie de actores que cumplen
distintas funciones y roles. El nimero de participantes, la estructura organizativa y los roles en
una operacion de trafico ilicito de migrantes pueden variar considerablemente y tomar diferentes
formas dependiendo del contexto migratorio. Puede adoptar la forma de redes transnacionales
estructuradas o, mas a menudo, de organizaciones informales o individuos que fungen como

facilitadores o intermediarios mas o menos conectados.

La capacidad organizativa, la organizacion y el tamafo de las operaciones de trafico
ilicito de migrantes se han categorizado en: a) jerarquias, b) redes, ¢) individuos y d) redes u
operaciones mixtas (UNODC, 2018), tal como lo muestra la siguiente figura (ver figura 1.2).
Estas se caracterizan a partir de factores como la geografia del terreno, la cantidad de flujos
migratorios, la capacidad econdmica y la nacionalidad de las personas migrantes, la presencia
de otros grupos delictivos, la eficacia en los controles fronterizos, la aplicacion de las leyes de

migracion, pero sobre todo de la implementacion de controles fronterizos mas estrictos.

derechos de cruce en la zona (Obando, 2023). Jalisco Nueva Generacion, quienes cobran derechos de cruce en la
zona (Obando, 2023).

27



Figura 1.2 Estructura operativa de las personas y redes de trafico ilicito de migrantes
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Fuente: Perfiles y Modos de Operacion de las Personas Facilitadoras del Trdfico llicito de Migrantes
en América Central y México, OIM y UNODC, 2024,

Resulta importante destacar que actualmente existe evidencia empirica que argumenta que la
mayoria de las veces las operaciones de trafico son mas bien fragmentadas y descoordinadas
(Brachet, 2018), presentan niveles bajos de complejidad organizacional (Achilli, 2018) y
tienden a estar constituidas principalmente por grupos de amigos y familiares que trabajan de
forma independiente, confiando en sus recursos personales y contactos sociales (Campana,
2016; Sanchez, 2017, 2018). Aunque en muchas ocasiones se explica el trafico ilicito de
migrantes a partir de estructuras jerarquicas, existen estudios que indican que no es un negocio
monopolizado (Aziani, 2021), pues en muchos casos no existe un tnico poder centralizado que
proporcione apoyo operativo o logistico a las personas migrantes a lo largo de toda una ruta

desde un pais de origen hasta un pais de destino (Campana, 2020 en Aziani, 2021).

28



Dentro de estos tipos de estructuras operativas, sean jerarquicas, individuales o mixtas, los
procesos de facilitacion del trafico ilicito de migrantes sean a pequefla o gran escala suelen
contar con la participacion de diversos actores quienes cuentan con roles bien definidos y
diferenciados. Como actores principales, tenemos a las personas traficantes, que si bien siempre
han existido, son agentes sociales que han cobrado mucha relevancia en los procesos migratorios
actuales (Casillas, 2023). El término "traficante" puede referirse tanto a las personas que ayudan
a las personas migrantes a entrar en un pais del que no son nacionales, como a los grupos u
organizaciones que prestan servicios de migracion de forma mas estructurada a cientos de

migrantes (Aziani, 2021).

En la actualidad, en el estudio del trafico ilicito de migrantes como negocio y como
delito, el foco de atencion se centra en la figura del traficante. Entonces, el trafico se ve desde
una perspectiva dual (Sanchez, 2017), en donde los traficantes suelen ser vistos como criminales
crueles motivados solo por el lucro (Achilli, 2015), mientras que las personas migrantes son
vistas como victimas, aunque muchas veces no lo sean. Bajo esta logica, autores como Brachet
argumentan que la figura del traficante se ha construido a partir de la criminalizaciéon de
actividades que historicamente han implicado el cruce irregular de fronteras (Brachet, 2018),

pero que en si mismas no implicaban la existencia de traficantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante reconocer la existencia de dos figuras: el
"facilitador de la migracion" y el "traficante profesional", (Izcara, 2014; Aziani, 2021; Sanchez,
2017). La primera es aquella persona que realiza servicios de trafico ilicito de migrantes a
pequena escala, a un nivel mas local de forma ocasional, y motivada, al menos parcialmente,
por la empatia y las relaciones entre amigos y familiares. Tal es el caso de los llamados

“polleros” y/o “coyotes” en la frontera entre México y Estados Unidos.

La segunda figura se refiere a grupos mas estables y pequefios que coordinados llevan a
cabo operaciones de trafico mas grandes y que abarcan zonas geograficas mas amplias, cuyo
unico objetivo es el beneficio econdmico (Aziani, 2021). Aqui se encuentran aquellas redes u

organizaciones de trafico mas extensas, dentro de las cuales existe una division clara del trabajo
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entre los actores que intervienen (UNODC, 2010d). A continuacién se muestran los principales

roles dentro de este tipo de operaciones de trafico (ver figura 1.3):

Figura 1.3 Principales roles dentro de la estructura operativa de las personas y redes de trafico
ilicito de migrantes
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haya realizado la persona
migrante.

Fuente: Perfiles y Modos de Operacion de las Personas Facilitadoras del Trdfico llicito de Migrantes
en América Central y México, OIM y UNODC, 2024.

Ahora bien, es importante sefialar que las personas que adoptan estos roles en las operaciones
de trafico ilicito de migrantes no presentan un perfil demografico tnico (Sanchez, 2017), sino
que poseen perfiles diversos y heterogéneos (OIM, 2020). Hombres, mujeres y nifios de todas
las edades participan en la prestacion de servicios de trafico. A menudo, los facilitadores y
traficantes son del mismo origen nacional o étnico que las personas que son objeto de trafico
ilicito, o proceden de las regiones por las que pasan las rutas de trafico. (UNODC, 2021). En

cuanto a su estatus migratorio pueden ser migrantes irregulares o solicitantes de asilo, y en
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algunos casos residentes permanentes y ciudadanos de paises de origen o destino (Achilli 2015).
En su mayoria, tienden a ser miembros de comunidades altamente marginadas: clase
trabajadora, trabajadores de bajos ingresos, que residen o viajan a través de areas de altos flujos

migratorios (Sanchez, 2017).

Si bien a lo largo del tiempo los estudios sobre el trafico ilicito de migrantes en el
corredor migratorio entre México y Estados Unidos han identificado la prevalencia de hombres
en la facilitacion de los cruces fronterizos (UNODC, 2021), actualmente es cada vez mas comun
la participacion de mujeres y nifios, nifias y adolescentes en estas actividades y ejerciendo estos
roles. En su mayoria estos roles estan diferenciados por género (Sanchez, 2017). Los hombres
participan con mayor frecuencia en grupos de guia y conduccidn, actuando como vigias,

reclutadores y guardias (Spener 2009).

Los roles de las mujeres dentro de las redes de trafico de migrantes estan relacionados
con tareas como la proporcion de cobijo en sus viviendas, la provision y preparacion de
alimentos, limpieza y cuidado de los nifios, pero también con la realizacion de transacciones
financieras, como cobrar cheques y asegurarse de que se hayan realizado o transferido los pagos
(Sanchez, 2016). En ocasiones el rol de las mujeres no s6lo se reduce a posiciones subalternas
(Andrade, et al, 2021). Por ejemplo, hay evidencia de que las mujeres han tomado roles como
guias, facilitadoras, coordinadoras y proveedoras de alojamiento y comida, entre otras
actividades; son actores fundamentales, aunque a menudo invisibles, de los mercados de trafico

de migrantes y a lo largo de las rutas migratorias en todo el mundo (UNODC, 2021).

En cuanto a la participacion de nifos, nifias y adolescentes, son denominados “NNAs

»7 y en su mayoria son adolescentes reclutados por amistades o

en migracién de circuito
familiares para ejercer roles como guias, enganchadores, monitores y transportistas (Sanchez,
2023 citado en OIM y UNODC, 2024). Se habla con frecuencia de que al ser menores de edad

no pueden ser arrestados por las autoridades migratorias. A falta de mecanismos legales que los

7 Los nifios de circuito suelen tener edades entre los siete y doce afios, y presentan altos indices de consumo de
drogas y desercion escolar. Ademas, sus actividades estan estrechamente relacionadas con grupos del crimen
organizado y, en muchos casos, su primer contacto con las redes de TIM se establece a través de vinculos familiares.
Véase Pefia y Garcia Mendoza, 2019. Nifios, nifias y adolescentes de circuito: entre la precariedad y la frontera,
Meéxico.
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contemplen, los grupos que los reclutan se apoyan de la falta de criminalizacion (Izcara, 2012,
citado en Morin, 2023). De acuerdo con datos del INM, de 2020 a 2022 un total de 581 de NNAs
entre 12 y 17 afios fueron identificados como involucrados en actividades de tréafico ilicito de

migrantes (Blancas, 2024).

Ahora bien, es importante sefialar que en una operacion de trafico ilicito, es poco
probable que las personas migrantes sepan mucho sobre las personas traficantes y sus
respectivos roles en la operacion, ya que los traficantes y las redes normalmente hacen todo lo
posible para ocultar su identidad, su papel exacto o la naturaleza de su conexion con otros
miembros de la red (Dandurand, 2020). Aunado a esto, resulta fundamental considerar que el
modus operandi y los roles de las personas facilitadores, traficantes y de las redes de trafico
ilicito de migrantes estan en constante evolucion en respuesta no so6lo alo flujos migratorios sino

en gran medida a las politicas de control de la migracion (Aziani, 2021, Brachet, 2018)).

1.5 Modalidades del trafico ilicito de migrantes

El tréfico ilicito de migrantes puede implicar la organizacion del cruce de desiertos, montafias,
selvas, mar abierto, rios y lagos. También puede ocurrir a través de los pasos fronterizos oficiales
terrestres o aéreos, haciendo uso de documentacion fraudulenta (UNODC, 2018). Cada ruta y
destino requiere ciertos métodos y tipos de transporte para el cruce de fronteras. Por lo tanto, tal
como lo sefiala el Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes los procesos de facilitacion y
traslado para el cruce de fronteras pueden llevarse a cabo en tres modalidades: a) tierra, b) mar

y ¢) aire (ONU, 2000).

La mayoria de las rutas de trafico involucran el cruce de varias fronteras internacionales,
y los traficantes utilizan diferentes modalidades o una combinacién de estas para introducir
ilegalmente a una persona en el pais de destino deseado. No obstante, cada modalidad tiene sus
caracteristicas especificas en términos de servicios y costos, asi como el grado riesgo que

implica para las personas migrantes objeto de trafico tal y como se describe a continuacion:

El trafico ilicito de migrantes en su modalidad por tierra: es el mas comun, puede

darse en medios de transporte como trenes, autobuses o vehiculos particulares. Puede incluir
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tramos de la ruta a pie bajo la guia de un “pollero”, “coyote” o traficante, o la combinacion de
ambos. Aunque esta modalidad no requiere actividades muy sofisticadas por parte de las
personas traficantes y las redes de trafico, siempre va a requerir de sus servicios para su la

facilitacion de los cruces fronterizos (UNODC, 2018).

En esta modalidad, los guias (coyotes o polleros) y los transportistas juegan un papel
muy importante pues estan a cargo de la parte operativa del trafico guiando, acompafiando a las
personas migrantes en su ruta a través de uno o mas paises y supervisando los cruces fronterizos

(UNODC,2010c).

El trifico ilicito de migrantes en su modalidad por mar: es una de las modalidades
mas peligrosas y representa s6lo una pequefia porcion de migrantes objeto de trafico en todo el
mundo, y aunque no es un fendmeno nuevo, recientemente ha tenido un auge en México
producto de endurecimiento de politicas de control fronterizo en la frontera entre México y
Estados Unidos. Esta modalidad utiliza dos estrategias para logar el cruce de fronteras: el
primero, tiene como objetivo llegar a tierra evadiendo la deteccion de las autoridades; mientras
que el segundo, busca que haya una deteccion para luego ser interceptado o rescatado por las

autoridades en aguas territoriales de los paises costeros de destino (Achilli, 2018).

El trafico por mar requiere una mejor planificacion y organizacion, en comparacion con
las modalidades por tierra y aire (UNODC, 2010b). Las personas traficantes y las redes de
trafico deben poder obtener y gestionar embarcaciones, embarque y desembarque y a veces el
regreso. Ademas, las personas involucradas en la facilitacion del trafico ilicito por mar también
pueden necesitar acceso o lugares para albergar a un gran nimero de personas migrantes durante
semanas antes de partir. Una caracteristica de esta modalidad es que requiere una logistica
especifica, acceso a herramientas e infraestructura, y un mayor esfuerzo para garantizar que el

embarque y la salida sean relativamente seguros (UNODC, 2018).
El tipo y tamafio de embarcacion utilizada para el trafico ilicito de migrantes por mar

depende del momento, el lugar y la capacidad financiera de los migrantes que emprenden el

viaje de trafico ilicito. En algunos paises, las autoridades suelen interceptar embarcaciones con
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solo un puiado de pasajeros, mientras que en otros se han utilizado embarcaciones con varios
cientos de personas. Si bien los viajes pueden ser comodos cuando las condiciones en el mar
son templadas y el barco estd equipado con alimentos, agua y servicios sanitarios adecuados, el
viaje es desgarrador para la mayoria de los migrantes que informan de condiciones dificiles, un

frio terrible y escasez de alimentos y agua (UNODC, 2010b).

El trafico ilicito de migrantes en su modalidad por aire: es una de las modalidades
mas complejas y costosas que llevan a cabo las personas y redes de trafico, y al mismo tiempo
implica traslados mucho mas seguros que en las modalidades por tierra o por mar. No obstante,
en muchas ocasiones se utiliza a menudo en combinacidn con estas modalidades de viaje. Por
ejemplo, un migrante objeto de trafico ilicito puede trasladarse en avion durante parte de su

viaje, pero transitar a través de paises o entre ellos por tierra o mar.

Un elemento central del trafico ilicito de migrantes por aire es el uso de documentos
falsos o que son obtenidos por métodos fraudulentos, la suplantacion de identidad y la
corrupcion (UNODC, 2010d). El abuso de documentos puede implicar la alteracion de
documentos genuinos (incluidos pasaportes, visas u otros documentos para respaldar las
solicitudes de visa) o documentos falsificados, asi como el suministro de pasaportes de personas
con parecido fisico para que los utilicen los migrantes que se parecen a la persona cuya
fotografia figura en el pasaporte. La corrupcion puede involucrar a actores de bajo nivel, como
el personal de limpieza en los aeropuertos, o actores de alto nivel, incluidos los representantes

de inmigracién o consulares (UNODC, 2010a).

Como en las demas modalidades, el trafico por aire ofrece cierto grado de flexibilidad a
las personas traficantes y a las redes de trafico, ya que pueden probar y adaptar rutas. Ademas,
es relativamente libre de riesgos para los traficantes de alto nivel, dado que rara vez viajan con
las personas que trafican; tal vez solo tienen contacto con ellas en las zonas de transito de los
grandes aeropuertos internacionales (UNODC, 2010a). Esto hace que la modalidad de trafico
de migrantes por aire sea dificil de analizar, dado que en algunas regiones los viajes a menudo
comienzan con viajes aéreos, pero el resto del proceso empleara rutas terrestres y/o maritimas.

Debido a que el trafico de migrantes por via aérea es relativamente seguro y exitoso en
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comparacion con otros medios de viaje, los traficantes pueden cobrar mas por sus servicios. Los
viajes aéreos también son significativamente mas rapidos que otros medios de transporte, lo que

los convierte en un medio de contrabando muy solicitado.

1.6 Rutas Migratorias

El incremento de flujos migratorios regionales y transcontinentales ha trastocado la dindmica
migratoria en las Américas en multiples sentidos, dando a luz a nuevas formaciones y
conexiones espaciales a través de nuevas rutas afluentes que alimentan corredores migratorios
de larga data, tal es caso del corredor Centroamérica-México-Estados Unidos (Velasco, Pedone

y Miranda, 2021).

Durante la ultima década, un mayor control fronterizo significa que se necesitan mas
recursos para eludir las fronteras. A medida que se fortalece la lucha contra la migracion
irregular y las redes de contrabandistas, el transporte ilegal de migrantes se vuelve cada vez mas
profesional y clandestino. Sefialan que mientras se formulan nuevas politicas para abatir el
problema, se desencadenan nuevos métodos y rutas para el trafico. Es decir, se hace hincapié en
la relacion entre el desarrollo de nuevas politicas contra el trafico de migrantes y el desarrollo
de nuevos mecanismos, rutas y procesos del fendmeno. Se trata de textos con una mirada externa
al proceso del trafico (Izcara, 2012; Katsiaficas y Ruiz, 2016; Mora, 2017; Paris-Pombo, 2016;
Sanchez, 2017).

De acuerdo con la OIM, las rutas que van desde América del Sur a Norte América son
actualmente las madas transitadas por personas migrantes provenientes de Latinoamérica,
Centroamérica, Asia y Africa (OIM, 2022). Actualmente son tres las principales rutas de transito

para la migracion irregular que se pueden identificar:

» Ruta Parque Nacional Darién entre Colombia y Panama
Se ha convertido en los tltimos afios en una de las principales rutas para la migracion irregular
pues conecta via terrestre a Sudamérica con Centroamérica a través de 26 mil kilometros de
selva (Yates y Pappier, 2023). A pesar de los peligros de la selva y de sus inmensos obstaculos

(entre ellos la presencia del crimen organizado), en 2023 un total de 520,085 migrantes y
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solicitantes de asilo cruzaron esta ruta con el fin de llegar a México, Estados Unidos y Canada
(Deutsche Welle, 2024). Para cruzar la selva del Darién las personas migrantes hacen uso de
rutas terrestres y maritimas. Primero, deben tomar un ferry que cruza el golfo de Uraba desde la
ciudad colombiana de Necocli hasta una de las dos pequenas poblaciones de las afueras del
Darién: Acandi o Capurgana. Luego pueden utilizar multiples rutas terrestres para cruzar, a
menudo ayudados por personas o redes de trafico ilicito de migrantes conocidos localmente

como “guias” (ver figura 1.4) (Yates y Pappier, 2023).

Figura 1.4 Principales rutas terrestres y maritimas a través del Tapon del Darién

[ Ruta principalmente terrestre

| Ruta principalmente maritima

Fuente: How the Treacherous Darien Gap Became a Migration Crossroads of the Americas,
Migration Policy Institute, 2024.

> Ruta Centroamericana

Esta ruta es uno de los corredores migratorios de paso casi obligatorio para las personas
migrantes provenientes de Sudamérica que se dirigen a México y Estados Unidos. Atraviesa
siete paises Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Las
personas migrantes ingresan a Panama a través del Parque Nacional Darién, posteriormente

llegan a San José, Costa Rica por Paso Canoas y viajan a través de La Costanera hacia Los
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Chiles (OIM y UNODC, 2024). La ruta también puede incluir el paso por Nicaragua, través de
Danli y Trojes en el Departamento de El Paraiso antes de descender a Choluteca en Honduras

(Gil, 2021), y donde estas rutas suelen unificarse en la capital, Tegucigalpa (ver figura 1.5).

De acuerdo con datos de la UNODC (2024), en El Salvador si bien los flujos migratorios
han disminuido, se identifican dos rutas utilizadas por personas traficantes que se unifican en
San Salvador: una que ingresa por Amatillo desde Honduras, otra que llega via aérea
mayormente desde la Republica Dominicana y es parte de la ruta conocida como la “Vuelta por
Meéxico” (OIM y UNODC, 2024).A Guatemala se ingresa desde Honduras por Esquipulas a
través de la ruta conocida como la “Ruta de los Hondurefios”, y desde El Salvador, se ingresa
por Chiquimula y Jutiapa. Finalmente, el paso por Belice se da a través de Benque Viejo del

Carmen en Guatemala, y por via maritima desde Cuba (OIM y UNODC, 2024).

Figura 1.5 Principales rutas de trafico ilicito de migrantes por Centroamérica

Honduras\
Danlf 4‘ Mar Caribe

El sﬁ Nncaragua
San Salvador

Choluteca

Ciudad de Panama
Managua X B ,l/
\\3 Co Rica £ Acandi

W
f &) Panama
= C

\ \

S
Darién

Peninsula de
La Guajira

7\

%

)

Océano Pacifico

Fuente: Perfiles y Modos de Operacion de las Personas Facilitadoras del Trdfico llicito de Migrantes
en América Central y México, OIM y UNODC, 2024,
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> Ruta México-Estados Unidos

Se ha convertido en una de las rutas terrestre mas peligrosas del mundo (UN, 2023),
aunque existen rutas por tierra, mar y aire desde México hacia Estados Unidos. De acuerdo con
un informe confidencial de la Secretaria de la Defensa Nacional, se identifican 11 rutas terrestres
y maritimas de trafico ilicito de migrantes (Camacho, 2023). En cuanto a las rutas terrestres, los
procesos de trafico ilicito de migrantes inician en el sureste de México desde dos puntos: Ciudad
Hidalgo, Chiapas y Mérida, Yucatan (que pasa por Campeche, Campeche; Tenosique, Tabasco;
Palenque, Chiapas, y Coatzacoalcos y Veracruz). Ambos trayectos confluyen en Veracruz y se

hacen una sola ruta hasta llegar al Estado de México (Camacho, 2023).

En el centro del pais convergen tres rutas principales: la primera hacia Guadalajara, Jalisco, y
sigue al Norte por el corredor del Pacifico. Los puntos de ascenso y descenso de migrantes estan
marcados en Mazatlan, Culiacan y Los Mochis, Sinaloa, y Ciudad Obregén y Hermosillo,
Sonora. Ahi esta ruta del Pacifico se divide en dos ramales: uno sube por Puerto Pefiasco, en el
mismo estado de Sonora y llega a Mexicali, Baja California, frontera con Estados Unidos; y el
segundo llega directamente a la también fronteriza Nogales, Sonora (Montesinos, 2023). La
segunda ruta, sale del Estado de México, tiene como destino Ciudad Juarez, Chihuahua. Pasa
por las “estaciones” de Irapuato, Guanajuato; Aguascalientes, Aguascalientes; Zacatecas,

Zacatecas, y Chihuahua (Camacho, 2023).

La tercera ruta se divide a su vez en dos que comparten el recorrido desde el Estado de
México a San Luis Potosi, luego de pasar por Querétaro, Querétaro. Una de las rutas sigue a
Saltillo, Coahuila, y de ahi va a Piedras Negras. La otra avanza hacia Monterrey, Nuevo Ledn,
donde se bifurca en otros dos ramales: uno tiene como destino Nuevo Laredo, Tamaulipas, y el

otro Reynosa y Matamoros (ver figura 1.6) (Montesinos, 2023).

Una vez estando en la frontera norte del México, de acuerdo con UNODC, se identifican

al menos tres importantes puntos de cruce terrestre hacia Estados Unidos:

e Desde Baja California saliendo de Tijuana y Mexicali.
e Desde Chihuahua saliendo de Ciudad Juarez.

e Desde Tamaulipas, saliendo de Matamoros y desde Nuevo Leon, cerca del Rio Bravo.
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Figura 1.6 Principales rutas terrestres de trafico ilicito de migrantes desde México hacia Estados

Unidos
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Fuente: Perfiles y Modos de Operacion de las Personas Facilitadoras del Trdfico llicito de Migrantes
en América Central y México, OIM y UNODC, 2024,

En cuanto a las rutas maritimas estas se han convertido en una alternativa para los traficantes y
redes de trafico derivado del aumento de los controles fronterizos para ingresar a México y para
los cruces entre México y Estados Unidos. De acuerdo con OIM (2021), son cuatro las rutas

maritimas que se identifican (ver figura 1.7):

e Ruta por el Océano Pacifico: las embarcaciones de Guatemala provienen de puerto
Ocos y los principales destinos son Paredon y Mazatan en Chiapas (en menor medida
Barra de Simén y Tonald), y Salina Cruz, Oaxaca (en menor medida Huatulco). Esta

ultima ruta es concurrida por las personas provenientes de Cuba (OIM, 2021).
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Ruta por el Mar Caribe: el principal flujo migratorio proviene de Cuba, sin embargo,
otros paises de origen son las Antillas menores y Centroamérica. Los principales puntos
de acceso a México son Isla Mujeres y Cancun en Quintana Roo. Existe un flujo
migratorio que ingresa por Belice hacia el estado de Quintana Roo con puntos de
desembarque en Puerto Progreso, Isla Mujeres, Isla Holbox, Cancun, Playa del Carmen
y la reserva de Sian Ka’an en Yucatdn y Chetumal, en Quintana Roo, México (OIM,
2021 mar).

Ruta desde Baja California: en la region de la frontera norte hay evidencia de la
existencia de dos rutas principales de migracion irregular y trafico ilicito de personas
por mar: las que van de Playas de Tijuana hasta costas de San Diego, y la de Playas de
Rosarito, donde la modalidad es tomar la opcion de los yates de pesca deportiva y jet-
skis, hasta Costas de San Diego (OIM, 2021).

Ruta del sur del Golfo de México: la ruta mas identificada parte del rio Coatzacoalcos
hasta su desembocadura, continuando por mar abierto hasta llegar a La Perla del Golfo
y se detiene en Sontecomapan, dentro del municipio de Catemaco y llega a la zona de
los Tuxtlas. Otra ruta, es posterior a la de Zonas de los Tuxtlas donde seglin evidencia

de OIM se acorta la distancia de tres a una hora, hasta llegar a zona de Alvarado (OIM,

2021).
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Figura 1.7 Principales rutas maritimas de trafico ilicito de migrantes para internarse en México y

en Estados Unidos
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Fuente: Mar adentro: migrante y naufragos en el mar, OIM, 2021.

Las rutas al igual que las operaciones de trafico ilicito de migrantes estan sujetas a frecuentes
variaciones que corresponden a cambios en los factores que determinan su disponibilidad y los
riesgos involucrados. Para las personas traficantes y las redes de trafico la seleccion de los
puntos de salida y llegada implica una consideracion de aspectos geograficos, de seguridad y
proteccion, la naturaleza y la fuerza de los controles fronterizos, y la disponibilidad de
facilitadores y proveedores de servicios locales confiables, el nimero de personas migrantes

trasladadas, el medio de transporte, entre otras (Petros, 2025,en Koser, 2008).
Por ejemplo, las medidas para aumentar o disminuir el control fronterizo conducen al

desplazamiento de rutas o cambios en los métodos utilizados por las personas traficantes y las

redes de trafico. Ademds, varias consideraciones de politica, migratoria como los
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procedimientos de asilo y las practicas de deportacion, tienen un impacto en la seleccion de los
puntos de llegada e internacion. Como resultado, los puntos de llegada tienden a cambiar seglin
las rutas, las personas traficantes y los servicios que acuerdan brindar a las personas migrantes.
También es importante sefialar que luego de la pandemia por la COVID-19 las personas
traficantes y las redes de trafico se han visto obligados a utilizar rutas nuevas, menos exploradas
y con mas riesgos, como consecuencia del cierre de las fronteras, lo que a menudo pone en

peligro la vida de los migrantes. (UNODC, 2021).

1.6 Dimension Financiera del delito de trafico ilicito de migrantes

El tréafico ilicito de migrantes es un delito que genera grandes ganancias para las personas
traficantes y las redes de trafico. De acuerdo con UNODC, en 2016 al menos 2.5 millones de
personas migrantes fueron objeto de trafico en el mundo generando una ganancia economica de
entre 5.7 a 7 billones de doélares (UNODC, 2018). No obstante, esta es una cifra aproximada y
un tanto desactualizada, pues no existe suficientes estudios empiricos que investiguen en
profundidad cuanto y como se ganan el dinero las personas facilitadoras, traficantes y las redes

por los servicios de trafico, ni como y de donde las personas migrantes financian sus viajes

(Koser, 2008).

Hoy en dia, ante el aumento exponencial del numero de migrantes se ha traducido en un
incremento de la demanda de servicios de trafico ilicito de migrantes, y se calcula que los
ingresos procedentes de este delito van desde los 10,000 millones de dolares (FATF, 2022), o
que se han disparado, pasando de los 500 millones de délares en 2018 a mas de 13,000 millones

de dolares para el crimen organizado en 2022 (Jordan, 2022).

Ahora bien, aunque las ganancias derivadas del trafico ilicito de migrantes pueden variar
considerablemente y dependen de varios factores como las rutas migratorias utilizadas, la
modalidad, la cantidad de personas traficadas, los servicios proporcionados y los riesgos
involucrados, a partir de 2020 y con el inicio de la pandemia por la COVID-19 los honorarios
de los traficantes han ido al alza en muchas partes del mundo (UNODC, 2021). Esto se debe

principalmente a que las redes de tréfico ilicito han sabido adaptar sus modelos de negocio, asi
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como los tipos de servicios que ofrecen para hacer frente a las restricciones a la movilidad y el
aumento de los riesgos a los que se enfrentan en los cruces fronterizos. En el caso especifico de
la frontera entre México y Estados Unidos, la UNODC detect6 que, desde el comienzo de la

pandemia en 2020, los honorarios de los traficantes se habian cuadruplicado (UNODC, 2021).

Respecto a las ganancias derivadas del trafico ilicito de migrantes, Koser sefiala que
estas se pueden calcular analizando como es que los facilitadores, traficantes e intermediarios
ganan dinero, de ahi que proponga "seguir el dinero" a través del proceso de trafico para entender
por qué el trafico de migrantes es rentable (Koser, 2008). Ademés reconoce que para que el
trafico como negocio sea rentable, las personas traficantes y las redes también deben invertir, es

decir, asumir gastos y riesgos financieros durante el proceso.

En cuanto a las tarifas que pagan las personas migrantes al contratar servicios de trafico,
estas van a variar dependiendo de factores como: la distancia hasta el pais destino, el pais de
origen, los puntos y rutas de cruce, las condiciones geograficas y de seguridad de la ruta, la
modalidad de trafico, los métodos de transporte, el perfil de la persona migrante y si el viaje es
individual o en grupo familiar. Otros factores para considerar son los controles fronterizos, la
duracién del viaje, el grado de perfeccion que deben tener los documentos falsos y el riesgo
general de deteccion, asi como sobornos a autoridades, el pago por “derecho de piso™ y/o la

facilitacion de documentos.

Al respecto, la Unidad de Politica Migratoria Registro e Identidad de Personas
(UPMRIP) publicé en 2020, un estudio sobre la Caracterizacion de los flujos financieros
asociados al trdfico ilicito de personas migrantes, en el cual identificd que los precios que los

traficantes cobraban a las personas migrantes diferian sustancialmente segun el punto de origen

LEENT3

8 El denominado “derecho de piso”, “jale” o “derecho de transito” hace referencia al cobro por parte de grupos
criminales, como carteles de droga y pandillas, para permitir el cruce por territorios controlados. Las redes de TIM
y las personas traficantes individuales suelen verse obligadas a pagar estas sumas, las cuales suelen transferir a las
personas migrantes (Nixon, 2018; Obando, 2023). La falta de pago de este, tanto por parte de redes y personas
traficantes como de las personas migrantes, puede tener graves consecuencias, como el reclutamiento forzoso, la
trata de personas e incluso la muerte. Durante muchos afios, los coyotes independientes pagaban a los carteles un
impuesto por trasladar a los migrantes a través del territorio que controlaban a lo largo de la frontera, y los sindicatos
criminales se aferraban a su linea de negocio tradicional, el contrabando de drogas, que era mucho mas rentable.
Esto empez6 a cambiar en torno a 2019, cuando el gran nimero de personas que intentaban cruzar la frontera
estadounidense convirti6 el trafico de migrantes en una irresistible fuente de ingresos para los carteles.
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y el tipo de servicio. Las redes de trafico ilicito ofrecen principalmente dos tipos de servicios:
a) cruce o b) transito y cruce. El pago promedio total para que una persona migrante transite por
México y cruce hacia Estados Unidos es de $4,559 dolares. El pago por solo el cruce de la
frontera con Estados Unidos es en promedio de $2,330 dodlares, mientras que las personas
migrantes procedentes de fuera de México pueden pagar hasta $10,000 dolares (UPMRIP,
2020).

Por otro lado, recientemente la UNODC ha llevado a cabo un estudio sobre los Perfiles
v Modos de Operacion de Personas Facilitadoras de TIM, en el cual identifico tres tipos de
paquetes de tréafico ilicito de migrantes, asi como sus respectos costos (ver tabla 1.3). Estos
paquetes pueden incluir diversos tipos de servicios y pueden estar manejados por redes grandes
y medianas de trafico vinculadas al crimen organizado (OIM y UNODC, 2024) como se muestra

en la siguiente tabla:

Tabla 1.3 Paquetes y costos de servicios de trafico ilicito de migrantes

En este paquete el costo por persona va desde los 15 mil ddlares para quienes
van desde la frontera sur de México, hasta los 60 mil y 80 mil ddlares para

personas migrantes provenientes de Asia y Africa.

Para las personas migrantes provenientes de Centroamérica y que van a la
frontera norte de México el costo puede ir desde los 12 mil a los 15 mil

dolares.

Considera dos cruces, el primero para la internacion a México en la frontera
sur desde Guatemala cuyo costo va desde los 25 hasta los 250 doélares; el
segundo, para el cruce desde México hacia Estados Unidos por Sonora y

Tamaulipas, cuyos costos son de 5,200 y 2,500 ddlares respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Perfiles y Modos de Operacion de las Personas Facilitadoras
del Trdfico llicito de Migrantes en América Central y México, OIM y UNODC, 2024.

Segun las Encuestas sobre Migracion en las Fronteras Norte y Sur de México del 2023, en el

caso de las mujeres migrantes, estas tienden a pagar hasta un 19.39% mas que los hombres por

servicios relacionados con el trafico ilicito de migrantes (EMIF, 2023).
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Ahora bien, es importante sefialar que los costos y las ganancias derivadas del trafico ilicito de
migrantes son dificiles de determinar de manera precisa por diversos motivos. Primero, por la
naturaleza clandestina del delito; segundo porque habitualmente existe una cantidad importante
de personas involucradas las cuales pueden llevar a cabo actividades muy especificas
relacionadas al trafico que les generan un beneficio econdmico y que pasan desapercibidas; y
tercero, por el uso predominante de dinero en efectivo y mas recientemente por el uso de
tecnologia para llevar a cabo transferencias interbancarias dificiles de rastrear. Otra dificultad
para seguir los flujos financieros asociados a este delito es que en muchas ocasiones esta
relacionado con otros delitos de cardcter trasnacional. Estos otros delitos incluyen actos de
corrupcion, lavado de activos, hurto, hostigamiento, abuso sexual, secuestro, trata de personas,
robo, asesinato, asi como trafico de drogas y armas de fuego (Financial Action Task Force

(FATF, 2022).

1.7 Circunstancias agravantes

En los procesos de trafico ilicito de migrantes, aunque las personas migrantes han dado su
consentimiento, es decir, han contratado por voluntad un servicio de trafico, esto no los exenta
de volverse sumamente vulnerables de sufrir abusos, ser victimas de delitos conexos y
violaciones graves a sus derechos humanos durante su transito al pais destino. A raiz de las
medidas de contencion por la COVID-19, las personas migrantes han tenido que hacer frente a
mayores dificultades y problemas en el transito, las fronteras, los centros de acogida, los paises
de destino y el retorno, y se han visto en situaciones de mayor vulnerabilidad y expuestos a un

mayor riesgo a caer en formas agravadas de trafico ilicito. (UNODC, 2021).

Dentro de los factores que colocan a las personas migrantes en contextos de
vulnerabilidad y en situaciones de trafico ilicito de migrantes agravado se encuentran el hecho
de que estan fuera de su pais de origen y en un pais de destino o transito, ante rutas nuevas y
cada vez mas peligrosas en donde nunca han estado, sin poder hablar el idioma, sin conocer la
cultura, con escasos recursos econdomicos y pocas posibilidades para negociar con los
traficantes, asi como la poca o nula informacién respecto a los procesos y alternativas

migratorias con las que cuentan. De acuerdo con UNODC, las mujeres y los nifios, nifias y
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adolescentes estan especialmente expuestos a condiciones de explotacion, violencia sexual, de
género y maltrato (UNODC, 2021), mientras que los hombres estan mds expuestos a ser
victimas de trabajo forzoso, violencia fisica y tratos inhumanos y degradantes durante el transito

(UNODC, 2021).

Ante este contexto, durante la ultima década en el corredor migratorio de América del
Norte cada ano miles de personas migrantes mueren o desaparecen. De acuerdo con OIM desde
2014 y hasta 2022 se han documentado mas de 6,900 muertes de personas migrantes, la mayoria
en el cruce fronterizo entre Estados Unidos y México (OIM, 2022). Aunado a la pérdida de
vidas, es importante sefialar que rara vez el trafico ilicito de migrantes constituye un delito
aislado. Es muy probable que junto a este o en su curso se hayan cometido otros delitos. Las
personas migrantes que son objeto de trafico suelen con mucha frecuencia ser victimas de
diversos delitos, como la violencia sexual y de género, el robo, el secuestro para exigir un
rescate, la extorsion, la trata de personas, entre otros. En reaccion a estos riesgos, a partir de
2018, grupos de personas migrantes provenientes de Centroamérica empezaron a confiar en las
“caravanas” como una forma de proteccion colectiva para viajar hacia Estados Unidos

(UNODC, 2021).

En México, de inicios de 2018 a noviembre de 2023, un total de 4,699 personas
migrantes en situacion irregular denunciaron haber sido victimas de algin delito, y dentro de
los delitos con mayor nimero de denuncias se encontraron el robo, el trafico ilicito de migrantes
y el secuestro. (UPMRIP, 2023b). Sin embargo, son cada vez mas comunes los eventos y
tragedias que involucran a personas migrantes en su intento por llegar a Estados Unidos y que
evidencian el uso de servicios de trafico y la falta de denuncias. Tal es el caso del accidente de
trailer sucedido en Chiapas en 2021, donde fallecieron 56 personas migrantes y mas de 100
resultaron heridas (OIM; 2024); o las 50 personas migrantes que perdieron la vida dentro de un
remolque de un camion en San Antonio, Texas en 2022, el cual fue abandonado por traficantes;
asi como las mas de 58 de personas migrantes que durante 2023 han muerto ahogadas en su

intento por cruzar el Rio Bravo.

46



Si bien, durante 2023, el trafico ilicito de migrantes fue el delito mas denunciado por las
personas migrantes en transito por México con un total de 245 denuncias (UPMRIP, 2023b),
contrario a esto, son pocos los casos que se identifican y se judicializan. Por ejemplo, durante
2021 el Instituto Nacional de Migracion identificé 990 personas migrantes relacionadas con el
delito de tréafico, la Fiscalia General de la Republica reportd 494 carpetas de investigacion en
donde se ejercio accion penal por este delito, mientras que la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas s6lo inscribi6 a 26 victimas de delitos conexos y que fueron objeto de trafico ilicito

(CNDH, 2022).

Pese a la gravedad de la violencia infligida a los migrantes objeto de trafico ilicito, sigue
siendo pequefio el nimero de casos que consideraron los abusos contra los migrantes al enjuiciar
a los traficantes y a otros involucrados en el delito, configurandose asi el trafico ilicito de
migrantes en su forma agravada. De acuerdo con UNODC (2021), dentro de los factores que

pueden explicar esta situacion se encuentran:

a) el hecho de que los delitos de violacidn, la agresion sexual o el asesinato que estén
tipificados en la mayoria de los sistemas nacionales, estos suelen enjuiciarse como
delitos independientes, al margen de los cargos de trafico ilicito;

b) falta de denuncias por parte de las personas migrantes objeto de trafico debido a la falta
de informacion sobre la asistencia y los servicios disponibles, incluso en un idioma que
los migrantes entiendan, asi como la falta de instituciones legales donde los migrantes
puedan denunciar de manera segura;

c) dada la naturaleza del delito, el modus operandi de los traficantes y la velocidad a la que
se mueven los migrantes, estos no denuncian, influenciados por una percepcion
generalizada de impunidad y falta de confianza en las autoridades, ademas de la
situacion irregular de los migrantes que podria exponerlos a la detencion y deportacion,

y las posibles demoras en su viaje (UNODC, 2021).
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente capitulo identifica a partir de una revision bibliografica aquellas perspectivas
teodricas que sirvan de marco para analizar y comprender ;qué es el trafico ilicito de migrantes?,
(,como han evolucionado sus dinamicas y modus operandi a lo largo de la altima década? y
(como han evolucionado los perfiles de actores que intervienen en su realizacion: migrantes,

traficantes y paises de origen, destino y transito?

En la actualidad, el trafico ilicito de migrantes es considerado como un fendmeno que
va en auge en el contexto de la migracion internacional. De ahi que desde el ano 2000, con el
fin de hacer frente a este delito, la Organizacion de las Naciones Unidas en el articulo 3 parrafo
a) del Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes define el trafico ilicito de migrantes para

que los Estados parte sefialen como delito la siguiente conducta:

“La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del
cual dicha persona que no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de

orden material ”(ONU, 2000))

Si bien, a partir de la definicion de trafico por parte de las Naciones Unidas esta ha tenido
éxito en las esferas juridica e institucional (Icduygu, 2020) en Aziani, 2021) pues la gran
mayoria de los paises a nivel mundial la han adoptado y la han incluido en sus marcos juridicos
respectivos, el delito de trafico ilicito de migrantes, asi como sus dindmicas y actores
involucrados, no han logrado ser comprendidas del todo debido a una “doble desventaja”, pues
no existe una cohesion conceptual, aunado a que existen las dificultades para observar, medir y

recopilar datos confiables sobre los proceso de trafico (Bair y Van Liempt, 2015; Bair, 2013).

Por otro lado, esta definicion del trafico ilicito de migrantes supone algunos
inconvenientes. Por ejemplo, la definicion vincula el delito de trafico ilicito de migrantes al
objetivo del lucro a partir de la entrada y/o permanencia ilegal de una persona en un Estado. De
acuerdo con Aziani, este énfasis en el lucro como actividad delictiva es crucial para orientar el

disefio de las leyes nacionales en materia de trafico, pero limita el uso de esta definicion para
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conceptualizarlo como fendémeno y/o proceso. (Aziani, 2021). En segundo lugar, esta definicion
es limitada en términos de especificidad; permite que una "amplia variedad de actividades
clandestinas de facilitacion de la migracion" sean etiquetadas como trafico ilicito de migrantes

cuando no lo son (igduygu, 2020, en Anziani, 2021).

Si bien la mayoria de los expertos e investigadores toman como referencia la definicion
del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, algunos autores han observado que estd
definicion deberia ser mas amplia y acorde al contexto actual, ya que no es de gran ayuda para
la comprension conceptual de todos los procesos que implica el trafico ilicito de migrantes.
Autores como Van Liempt sefialan que es necesario considerar una definicion del trafico ilicito
de migrantes que pueda reflejar adecuadamente el caricter cambiante de las estructuras
intermediarias en los procesos de migracion internacional y arrojar luz sobre el posible caracter
criminal del trafico (Van Liempt, 2006). Con esto hace referencia, por un lado, a todos los
actores que intervienen en los niveles mas bajos del trafico de personas y que no precisamente
actiian en busca del beneficio econdmico, y por el otro, busca incluir todos aquellos actos que
se encuentran en un continuo entre el altruismo y el crimen organizado (Van Liempt, 2003, en

UNODC, 20105).

Desde una perspectiva socioldgica, se propone dejar considerar a las personas migrantes
como un actor pasivo en los procesos de trafico, con esto busca incluir no solo a los migrantes
irregulares que buscan mejores oportunidades fuera de su pais, sino que toma en cuenta el poder
de decision de las personas que con otros motivos recurren a servicios de traficantes, tal es el
caso de las personas solicitantes de asilo y refugiados (Van Liempt, 2006). Bajo esta logica,
autores como Doomernik sefialan que el trafico ilicito de migrantes también puede definirse
como: “todo acto mediante el cual se ayuda a un inmigrante a cruzar fronteras internacionales y
cuyo cruce no cuenta con el respaldo del gobierno de Estado receptor, ni implicita ni

explicitamente” (Doomernik, 2001; en Van Liempt, 2006).

Con la finalidad de dar respuesta a estas preguntas, el marco tedrico que se presenta a
continuacion consta, por un lado, de los antecedentes tedricos sobre el estudio de la migracion
internacional y, por otro lado, retoma tres enfoques tedricos principales: a) enfoque tedrico de

la industria de la migracion, b) la teoria de las redes migratorias, ¢) la perspectiva tedrica de la
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agencia migrante. De cada uno de estos enfoques tedricos se retomara un marco analitico y
conceptual que ayude a explicar algun ambito o dimension de la complejidad del delito de trafico

ilicito de migrantes.

2.1 Antecedentes teoricos sobre el estudio de la migracion internacional

Actualmente existen diversas teorias y enfoques que se han desarrollado para estudiar y
comprender el fendémeno de la migracion internacional en distintos momentos en el tiempo y en
diferentes contextos politicos, econdmicos, sociales y culturales. Algunos de ellos han buscado
identificar las circunstancias por las que se da la migracién o a qué factores responden los
movimientos migratorios; otros buscan comprender por qué y de qué manera las personas toman
la decision de migrar, o como impacta la migracion en los paises de origen y de destino; y
algunos otros pretenden conocer cudles son las formas de migrar o los tipos de migracién que

han existido a lo largo del tiempo.

Si bien, a partir de la ultima década del siglo XX, la reflexion tedrica sobre la migracion
ha crecido buscando explicarla y complejizarla en un nuevo contexto a nivel internacional. De
acuerdo con Douglas Massey y con Joaquin Arango (2000) actualmente podemos identificar
seis teorias que han sido de relevancia al momento de explicar y comprender el fendmeno de la
migracion internacional: la teoria de la economia neoclésica, la teoria de la nueva economia, la
teoria de los mercados duales de trabajo, la teoria del sistema mundial, la teoria de las redes

migratorias y la teoria de la causalidad acumulativa.

2.1.1 La Teoria Neoclasica

Este enfoque sentd las bases en cuanto a la reflexion tedrica sobre las migraciones a mediados
del siglo XX, planteando que la migracion responde a una decision individual por parte de los
actores en la que se calculan los costos y los beneficios de esta a partir de dos factores: por un
lado, debido a las diferencias geograficas y por el otro, la oferta y demanda de la fuerza de
trabajo (Massey, et al., 2000). Esta teoria considera las perspectivas macro (determinantes
estructurales) y micro (toma de decisiones) en su analisis. En el nivel marco explica la raiz de
las migraciones a partir de las disparidades entre los niveles salariales de los distintos paises,

que a su vez reflejan diferencias en niveles de ingresos y de bienestar (Arango, 2003). En cuanto
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al nivel micro, analiza las razones por las cuales los individuos responden a las diferencias
estructurales entre paises o regiones, emprendiendo la migracion (Todaro, 1969 citado en
Arango, 2003). En esta teoria la toma de decision racional es a nivel individual, es una eleccion
basada en la “racionalidad econdmica”, la cual busca una mejora del bienestar individual

(Todaro, 1969, citado en Gémez, 2010)

2.1.2 La Nueva Teoria Econémica de la Migracion

De acuerdo con este enfoque, al igual que en la teoria neocldasica, la decision de migrar esta dada
por una decision racional, pero no de caracter individual, si no que traslada la toma de decisiones
a una nueva unidad: la familia. Entiende a la migracion como una estrategia familiar de
diversificacion de ingresos (Izcara, 2013). Esta teoria explica el origen de los flujos migratorios
debido a los fallos en los mercados laborales que ponen barreras al bienestar y progreso de los
individuos en los lugares de origen de las personas migrantes (Gonzalez, 2011). En este sentido,
la decision de migrar responde a una estrategia familiar orientada no tanto a maximizar los
ingresos como a diversificar sus fuentes, con el fin de reducir riesgos (Massey, et al., 2000).
Cuanto mas desigual sea la distribucion de ingresos en una comunidad determinada, mas se
sentird la privacion relativa y mayores seran los incentivos de la unidad familiar para que uno

de sus miembros migre (Arango, 2003).

Las personas migrantes, tendran cada vez mas incentivos para tomar la decision de
migrar en la medida en la que exista una “comparacion” en cuanto a los ingresos y las
condiciones de bienestar de otros hogares dentro de su misma comunidad. Esta teoria parte de
tres conceptos: “privacion” que mide la capacidad de un individuo de adquirir bienes en relacion
con el estandar de su grupo de referencia, y aparece definido por la ausencia que es no tener
aquello que es comun dentro del grupo de referencia; y “satisfaccion”, que mide la capacidad
de un individuo para adquirir bienes y servicios de lo que habia sido privado inicialmente

(Izcara, 2013).
2.1.3 La Teoria de los Mercados de Trabajo Duales

Esta teoria deja de lado el factor de la toma de decision ya sea individual o colectiva y argumenta

que la migracion es provocada debido a la demanda de mano de obra en los paises desarrollados,
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poniendo el foco de atencidn en los factores de atraccion y no de expulsion. Segun Massey, este
enfoque liga la inmigracion a las necesidades estructurales de las economias modernas (Massey,
et al., 2000), en las cuales se produce una fragmentacion del mercado de trabajo en dos sectores:
primario y secundario (Piore, 1979 citado en Arango, 2003). El sector primario, es estable e
intensivo en capital y las condiciones sociolaborales y salariales son ventajosas. Por el contrario,
el sector secundario, es flexible, inestable e intensivo en mano de obra, y puede estar relacionado
con un ambiente laboral desagradable. Los trabajadores empleados en este segmento (los grupos
marginales: mujeres, jovenes, minorias y migrantes) son descritos por Piore como un factor
residual de produccion ajustable a la evolucion de la demanda (Piore, 1978 citado en Izcara,

2013).

La fragmentacion de los mercados de trabajo tiene lugar en economias desarrolladas que
necesitan trabajadores extranjeros para ocupar los trabajos que los trabajadores nativos se niegan
a realizar, lo que incentiva la migracion (Arango, 2003). Sin embargo, resulta fundamental
sefialar que esta teoria considera como unica causa de la migracion internacional la demanda
estructural de mano de obra ignorando por completo a los factores de expulsion que tiene lugar
en las sociedades de origen, en este sentido s6lo puede explicar parte de la realidad, puesto que
la sola demanda de mano de obra en los sectores secundarios del mercado laboral como factor

de atraccion no desencadena por si solo los flujos migratorios a nivel internacional.

2.1.4 La Teoria del Sistema Mundial

Esta teoria surge para explicar la migracién en un nuevo contexto internacional hacia finales del
siglo XX. Parte de la existencia de un sistema mundial conformado por economias desarrollas
(centro) y economias menos desarrolladas (periferia). Bajo esta logica “[...] la migracion es un
resultado natural de las disrupciones y dislocamientos que inevitablemente ocurren en el proceso
de desarrollo capitalista” (Massey, et al., 2000) y en donde la dindmica de la economia mundial
se centra en canalizar recursos (tierra, trabajo y materias primas) de la periferia hacia el centro.
Parte de un anélisis a nivel marco, en el que entiende a las migraciones ya no como una decision
de caracter individual, sino como una consecuencia estructural de la expansion del mercado mas

alla de los limites nacionales bajo una ldgica de globalizacion economica (Massey, et al., 2000).

La forma de operar de las economias capitalistas genera migracién en los paises
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periféricos, y al mismo tiempo atrae migracion a los paises del centro mas desarrollados
(Massey, et al., 2000). De acuerdo con Saskia Sassen, bajo este enfoque, las migraciones
funcionan como un sistema de oferta de mano de obra a nivel mundial (Sassen, 1988 citado en
Arango, 2003). Bajo esta perspectiva las migraciones operan como un sistema mundial de oferta
de trabajo, en el que las economias del centro (que actualmente se encuentran representados por
empresas multinacionales) llegan a los paises pobres de la periferia en busqueda de tierra,
materias primas, trabajo y nuevos mercados de consumo, que les permitan incrementar sus

riquezas y ganancias.

Este flujo internacional de mano de obra sigue a los flujos de circulacion de bienes y
capital, pero en direccion opuesta (Sassen, 1988 citado en Arango, 2003). La inversion
capitalista en economias desarrolladas fomenta cambios que producen desarraigo, una poblacion
movil en paises periféricos que al mismo tiempo forja fuertes lazos y conexiones materiales y
culturales con los paises ricos del nucleo capitalista, conduciendo a los desplazamientos
internacionales (Massey, et al., 2000). A través de la penetracion de las relaciones econdmicas
capitalistas en las sociedades periféricas no capitalistas se crea una poblacion movil que es

propensa a la migracion internacional (Massey, et al., 2000).

Con la expansion del capitalismo, tierra, materias primas y trabajo en la periferia pasan
a ser consideradas como mercancias y quedan sometidas al control de los mercados, asi se
generan flujos migratorios (Massey, et al., 2000). De acuerdo con esta teoria, la dinamica de las
relaciones econdmicas capitalistas en los paises de la periferia altera y modifica las economias
tradicionales, dejando en desventaja a la poblacion local y que en consecuencia es atraida hacia
el centro. Los flujos migratorios creados bajo esta dindmica por lo general se topan con las
restricciones de movilidad de personas entre paises, dando apertura a la creacion de un sistema

migratorio con un componente ilicito.

2.1.5 La Teoria de las Redes Migratorias
La migracion, desde esta perspectiva tedrica, es producto de las redes migratorias (generadas
por la migracion) a través del efecto de acumulacion y reproduccion de capital social. La

creacion y expansion de redes de migrantes juega un papel fundamental en la migracion, es
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decir, muchas personas deciden migrar porque otros relacionados a ellos lo han hecho con
anterioridad y con éxito (Arango, 2003). Este conjunto de lazos interpersonales entre migrantes,
primeros migrantes y no-inmigrantes (que vincula a familiares, amigos o paisanos), proporciona
ayuda, conocimiento, informaciodn, vivienda, trabajo, recursos materiales, y ejemplos, con lo
cual incrementan la probabilidad del traslado internacional porque reduce los costos y riesgos
del movimiento, al mismo tiempo que incrementa los rendimientos netos esperados de la

migracion (Massey, et al., 2000).

Del mismo modo, estas redes de migrantes constituyen una especie de capital social que
los nuevos inmigrantes usan para acceder a empleos en los paises de destino, y este acceso al
empleo convierte a la migraciéon en un recurso confiable y seguro, y bajo esta dindmica la
progresiva reduccion de los costos tiene como consecuencia una reduccion de riesgos, lo que
incrementa la probabilidad de que otros decidan migrar. (Massey, et al., 2000) Finalmente, este
capital social creado a través de los movimientos migratorios en red juega un papel importante

en la perpetuacion de la migracion.

2.1.6 La Teoria de la Causalidad Acumulativa

Esta teoria sefiala que con el tiempo la migracion tiende a sostenerse a si misma provocando
que cada nueva migracion sea mas facil que la siguiente. El acto de migrar en si mismo modifica
los contextos sociales hasta el punto en el que tienen lugar migraciones sucesivas; a esto Gunnar
Myrdal lo llamo “causacion acumulativa” (Myrdal citado en Arango, 2003). Esta causalidad
acumulativa se da a través de los cambios y alteraciones que produce la migracion en un
contexto social dentro del cual se toman subsecuentemente otras decisiones para migrar y que
tienden a perpetuarse, y los elementos a través de los cuales se explica pueden ser cambios
sociales, economicos y culturales: la expansion de las redes, la privacion relativa, la distribucion
del ingreso, la distribuciéon de la tierra, la organizacion de la agricultura, la cultura, la

distribucion regional del capital humano y el significado social de trabajo (Arango, 2003).
Hoy en dia, esta diversidad de enfoques teéricos ha contribuido de manera importante al

andlisis y comprension de la migracion internacional. No obstante, muchas de las teorias y de

los enfoques so6lo se centran en el analisis de algiin elemento, caracteristica o nivel particular
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del fendmeno migratorio, sin llegar a ofrecer una explicacién que abarque la totalidad de
elementos que convergen en él. Por ejemplo, teorias como la neoclésica, de la nueva economia,
del mercado dual o del sistema mundial ofrecen explicaciones de por qué se origina la migracion
y por qué esta es atraida hacia economias desarrolladas, con alta demanda de mano de obra y
salarios competitivos; la teoria de las redes migratorias y del sistema mundial abordan los
vinculos estructurales e interpersonales que genera la migracion y conectan los paises de origen
con los de destino; la teoria neoclasica y de redes migratorias analizan las toma de decisiones
de los actores que eligen migrar a nivel individual y colectivo, mientras que la teoria de la
causalidad acumulativa describe como la migracion internacional promueve cambios a nivel de

las motivaciones personales tanto en el paises de origen como en el destino.

Ahora bien, para el andlisis del trafico ilicito de migrantes cada una de estas teorias
aporta elementos que ayudan a explicar este fenomeno. En el caso del enfoque neoclésico, de la
economia de migracion y del mercado dual de trabajo, que explican el origen de los flujos
migratorios a partir de las expectativas que genera, como son la posibilidad de obtener empleo,
mayores ingresos, mayores ganancias a nivel individual y de la familia, para muchos migrantes
que recurren a los servicios de trafico ilicito de migrantes, estos beneficios son mayores que el
costo de migrar. De ahi que, desde esta perspectiva, el pago a traficantes o redes de trafico sea
visto como una especie de inversion. Ademds, estas teorias han servido para explicar la
migracion en contextos como el Centro América, en donde las personas migrantes toman la
decision de migrar atraidos por la demanda de mano de obra y los mejores salarios en paises
como Estados Unidos, y en donde muchas de las personas migrantes recurren a servicios de

trafico.

Por otro lado, de enfoques como el de sistemas que analiza la migracién como producto
de interacciones de los elementos del sistema, se retoma la idea de que los flujos migratorios
son producto de la logica del mercado. Por lo tanto, bajo esta idea, las personas migrantes son
consideradas como mercancias. Este supuesto, posteriormente seria retomado para explicar el
delito de trafico ilicito de migrantes como un fenémeno dentro de la migracién vista como un
negocio, y en el que los migrantes son tratados como mercancias que se trafican de un pais a

otro. Finalmente, de las teorias de redes migratorias y causalidad acumulativa, podemos retomar
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la importancia que tienen la creacion y permanencia de lazos sociales, que a lo largo del tiempo

han definido y dado continuidad a los procesos de trafico ilicito de migrantes.

2.2 Enfoque teodrico de la industria de la migracion

A partir de la década de los noventa, tuvo lugar un cambio en el contexto internacional en el que
han ocurrido las migraciones internacionales. Este nuevo contexto ha estado caracterizado por
la globalizacion y la diversificacion y la restriccion de los flujos migratorios (Castles y Miller,
2004). Ante este escenario, se desarrolla el enfoque teodrico de la industria de la migracion con
la finalidad de explicar como es que estos flujos migratorios se sostienen frente a la
intensificacion de los esfuerzos de los Estados por controlar y restringir los movimientos a través
de sus fronteras territoriales. A partir de ahi, varios autores han desarrollado conceptos como el
de “negocio de la migracion”, “comercio de la migracion”, “mercados de la migracion” o
“empresas de la migracion” para explicar como en el fendmeno de la migracion internacional
existen instituciones, agentes e individuos que buscan obtener un beneficio econdmico derivado

de los procesos migratorios (Spener, 2010).

Dos de los exponentes mas importantes del enfoque de la industria de la migracion son
John Salt y Jeremy Stein, quienes en 1997 publicaron su articulo Migration as a Business: The
Case of Trafficking, en el que argumentan que el fendmeno de la migracion internacional puede
considerarse como un negocio internacional al que denominan como “negocio de la migracion”.
Desde su perspectiva, este negocio es “[...] diverso y cuenta con un vasto presupuesto, que
proporciona cientos de miles de puestos de trabajo en todo el mundo y estd gestionado por un
conjunto de individuos e instituciones, cada uno de los cuales tiene un interés en como se
desarrolla el negocio” (Spener, 2010). Este negocio estd conformado y operado por “redes
institucionalizadas con complejas cuentas de pérdidas y ganancias, que incluyen un conjunto de
instituciones, agentes e individuos, cada uno de los cuales tiene interés en obtener un beneficio

comercial” (Salt y Stein, 1997).

Ademas de ofrecer una vision de la migracion internacional mas alla de s6lo una cuestion
de meros desplazamientos entre paises de origen y destino, este enfoque divide el negocio de la

migracion internacional en dos componentes: uno legitimo (legal/regular) y otro ilegitimo
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(ilegal/irregular). En el componente ilegitimo de este “negocio de la migracion” se encuentra el
trafico de migrantes. Esta perspectiva no s6lo ayuda a explicar por qué el trafico ilicito de
migrantes es delito en auge, sino por qué en el intervienen diversos actores que han desarrollado
estructuras bien organizadas para establecer un negocio tan rentable con ganancias que superan
los 10 millones de ddlares anuales (FAFT, 2022). En este sentido, para Salt y Stein, el trafico
de migrantes es "[...] un negocio internacional, que implica el comercio y el movimiento
sistematico de personas como “mercancias" por diversos medios y en el que pueden intervenir

diversos agentes, instituciones e intermediarios" (Salt y Stein, 1997).

A partir de esta definicion, estos autores desarrollan un modelo en el que explican, por
un lado, cémo opera el trafico de migrantes en el negocio de la migracion internacional, y por
el otro cudles son los actores que participan en €l facilitando el movimiento de personas entre
los paises de origen y de destino. Este modelo de trafico considera la operacion de las
organizaciones grandes o pequefias en tres etapas: a) la movilizacion y captacion de migrantes;
b) su desplazamiento en ruta; y c) su insercion e integracion en los mercados laborales y las

sociedades de acogida de los paises de destino (Salt y Stein, 1997).

Como se muestra a continuacion en la tabla 2.1, en cada etapa del modelo de Salt y Stein
se explica como opera el negocio del trafico, cudl es su organizaciéon y sus métodos de
funcionamiento: sus entradas y salidas; su uso de un conjunto de rutas geograficas comunes; sus
métodos de trafico ilicito de migrantes; sus sistemas de planificaciéon y recopilacion de
informacion; y su division en un conjunto de tareas técnicas y organizativas. Esta division de
funciones se considera fundamental para la supervivencia del trafico de migrantes como negocio

de la migracion (Salt y Stein, 1997).

Tabla 2.1 Modelo de trafico de migrantes propuesto por John Salt y Jeremy Stein

Implica la captacion de Conlleva funciones Considera la busqueda de
migrantes potenciales y la organizativas para la gestion alojamiento y empleo para
organizacion de los medios y organizacion de los los migrantes a su llegada a
necesarios para su viaje. los paises de transito y
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Requiere de planeacion y una
divisiéon de funciones entre
los traficantes para llevar a
cabo las
actividades:

siguientes

-Captacién, como cualquier
negocio legitimo las
organizaciones de trafico
implementan la estrategia
“promocion de ventas" que
consiste en
reclutar migrantes.

contactar y

-Recabar informacion sobre
las mejores épocas para
viajar, las  rutas, las
condiciones meteoroldgicas,
el personal y los medios de
transporte  disponibles, los
procedimientos de asilo y
sobre qué paises y puntos
fronterizos  son  puntos
débiles en los sistemas
existentes de control de la
migracion.

-Conocer los métodos y
estudiar las rutas que deben
ser variados y flexibles como
para cambiar en respuesta a
las medidas de control de las
autoridades migratorias.

-Proveer  transporte, los
traficantes contratan a
proveedores y operadores

para tener a su disposicion
una gran variedad de medios

migrantes mientras se dirigen
a sus destinos.

-Identificacion y estudio de
las rutas elegidas, estas
pueden ser simples y directas
o complejas y peligrosas.
-Célculo del tiempo vy
distancia entre la salida de los
paises de origen y la llegada a
los paises de destino.

-Vigilancia de los puestos
fronterizos 'y de los
funcionarios de migracion
para detectar signos de mayor
seguridad.

-Localizacion  de
débiles en los sistemas de
control de la inmigracion.

puntos

-Posible soborno a los
funcionarios de inmigracion.
-Bliisqueda de personas que
funjan como a solucionadores
de problemas, con
conocimientos locales, para
resolver los  problemas

imprevistos.

-Organizacion de grupos de
migrantes para el cruce
fronterizo.

-Gestion y uso de medios
para ocultar a los migrantes
que cruzan las fronteras
clandestinamente como
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destino, lo que les permite
establecerse e insertarse en

los mercados de trabajo
locales.
Estas actividades son

gestionadas por de agentes
locales, y ejecutores, que
garantizan que los migrantes
hacen lo que se les dice.

Algunos traficantes pueden
seguir beneficidndose de los
migrantes a través de la
"servidumbre por deudas", o
a través de la comisién de
otros delitos en su contra.

Los migrantes pueden ser
reclutados como mano de
obra por encargo por
empleadores en coordinacion
con los traficantes o sus
agentes.

traficantes 0
también
a los

Los
"facilitadores"
pueden acompafar
migrantes a sus destinos con
el fin de recoger documentos
falsos para su recirculacion.



de
como camiones, autobuses,

transporte 'y equipos,

embarcaciones, lanchas
rapidas, autos particulares, y
comunicaciones de alta
frecuencia.

-Produccion de documentos
falsos, por ejemplo,
pasaportes, visados, permisos

de trabajo y tarjetas de
identidad, certificados de
matrimonio, permisos de
residencia, etc.

-Financiamiento, existen
sistemas  para  financiar

gestionar los pagos recibidos
de los inmigrantes y hacerlos
circular por toda la empresa.
Esto puede implicar grandes
cantidades de dinero en
efectivo y también sistemas
de crédito.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Migration as a Bussines, Salt y Stein, 1997.

Como podemos observar, este modelo ademas de describir paso a paso la forma de operar de
las organizaciones de trafico también concede importancia a la identificacion de tareas y
actividades, asi como a la division de estas tareas entre los traficantes. De ahi que ambos autores
reconozcan que estas dos caracteristicas permiten la subsistencia de la organizacion, asi como
su proteccion mediante el establecimiento de rutas comunes y la generacion de redes de

contactos, con lo cual consiguen traficar cada vez a més migrantes y determinar la geografia de

camiones de carga, vehiculos
refrigerados, autobuses con
doble techo o falsos
compartimentos de equipaje
en los trenes (OIM, 1997).

-Control  de de
alojamiento ("abrevaderos")
para migrantes en ruta antes

lugares

de embarcar en la siguiente
etapa de su viaje.

-Acceso a sistemas de
comunicacion bien
organizados y quizas
centralizados que utilicen
tecnologia punta entre
traficantes.

estos desplazamientos (Salt y Stein, 1997).
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Por otro lado, resulta importante sefialar que bajo este modelo no soélo se reconoce la figura del
“traficante”, sino que se identifican otros actores principales tales como: organizaciones de
traficantes, personas migrantes (reales y potenciales), paises de origen y destino, gobiernos,
empleadores, instituciones, asi como sociedades de acogida (Salt y Stein, 1997). La ventaja de
considerar a todos estos actores es que el modelo puede ser aplicado para el analisis de
organizaciones de distintos tamafios y estructuras que estan creciendo gracias al negocio del

trafico de personas pues representa una gran fuente de ganancias economicas.

Ahora bien, esta descripcion del trafico como parte del negocio de la migracion
internacional, no concede ningun papel activo y participativo en el proceso migratorio a los
propios migrantes. Desde esta vision, los migrantes s6lo son entendidos de dos formas: como
parte de los "flujos" y como “mercancias”. Por un lado, los flujos son gestionados por una serie
de organizaciones intermedias (traficantes) que se situan fuera del flujo y no son reconocidas
como "de" la comunidad migrante de ninguna manera significativa. Por otro lado, con los
migrantes vistos como "mercancias", estos s6lo se transportan y se comercia con ellos. (Spener,
2010). Lo mas cerca que estos autores estan de conceder algun tipo de agencia a los propios
migrantes es cuando sefialan que "los inmigrantes a veces buscan deliberadamente los servicios

de los traficantes" (Salt y Stein, 1997).

Finalmente es necesario rescatar que esta aportacion, aunque fue desarrollada a finales
de la década de 1990, desde entonces ambos autores ya reconocian que este delito debia ser
visto como "un problema internacional de primer orden" (casi tan rentable como el trafico de
drogas) y de creciente preocupacion politica, pues nos sélo socava los esfuerzos de los gobiernos
a nivel internacional para gestionar flujos migratorios en crecimiento (Salt y Stein, 1997), sino

que viola los derechos humanos y pone en riesgo la vida de las personas migrantes.

A este esfuerzo por explicar y analizar el fendmeno de la migracion como un negocio,
Stephen Castles y Mark Miller en su libro Age of Migration publicado en 1993, analizan el
concepto de industria de la migracion bajo en enfoque teodrico de los sistemas de migratorios.
Desde esta perspectiva, la migracion es resultado de macroestructuras y microestructuras que

interactuan (Spener, 2010). En este marco, las macroestructuras se referian a "factores
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institucionales a gran escala", incluida "la economia politica del mercado mundial, las relaciones
interestatales y las leyes, estructuras y practicas establecidas por los Estados de los paises
emisores y receptores para controlar el asentamiento de los migrantes". Las microestructuras,
por otro lado, son todas las "redes, précticas y creencias de los propios emigrantes",
especialmente aquellas "redes sociales informales" que contribuian a la "ayuda mutua en asuntos
econdmicos y sociales". Por lo tanto, partir de este enfoque, podemos argumentar que la
industria de la migracidon es una mesoestructura, es decir, uno de los "diversos mecanismos
intermedios" que relacionaban las macroestructuras con las microestructuras de la migracion.
Este aspecto del planteamiento de Castles y Miller también era coherente con la formulacion de
Salt y Stein de que el negocio de la migracion implicaba la gestion de los flujos migratorios por

parte de una "serie de instituciones intermedias" (Salt y Stein, 1997).

El desarrollo de la industria de la migracion es un aspecto inevitable de las redes sociales
y de los vinculos transnacionales que forman parte del proceso migratorio. Bajo esta perspectiva,
no importa cuales son las causas iniciales de los movimientos migratorios, pues una vez que se
dan surge una variedad de necesidades que requieren servicios especiales. (Castles y Miller,
2004). De acuerdo con estos autores, los movimientos migratorios de caracter ilegal generan
mayor necesidad de agentes intermediarios ofreciendo una gama muy amplia de oportunidades
empresariales a los migrantes y no migrantes. Por esta razon reconocen que el papel de los
agentes en el negocio de la migracion es vital, pues sin ellos pocos migrantes tendrian la

informacion o los contactos necesarios para una migracion exitosa (Castles y Miller, 2004).

Castles y Miller al igual que Salt y Stein, reconocen que la industria de la migracion
puede convertirse en la principal fuerza motivadora del movimiento migratorio, es decir, desde
esta perspectiva, el trafico ilicito de migrantes contribuiria a sostener los flujos migratorios. Esto
se debe al interés de los agentes de la migracion por generar ganancias, por lo que hacen que
esta continue organizandola y cambiandola de forma cuantas veces sea necesario para adaptarse

a los nuevos contextos (Castles y Miller, 2004).

En esta misma linea, el concepto de “comercio migraciéon” introducido por David J.

Kyle, reconoce la participacion de intermediarios o facilitadores en alguna de las etapas de los

61



procesos migratorios, que a su vez participan en redes formales y clandestinas mas amplias de
comerciantes de la migracion, exportando personas migrantes como si fueran mercancias
(Spener, 2010). Finalmente, de acuerdo con Rubén Hernandez-Leon, el concepto de “industria
migratoria” describe a un "conjunto de empresarios que, motivados por la busqueda de
beneficios econdmicos, prestan una serie de servicios que facilitan la movilidad humana a través
de las fronteras internacionales" (Herndndez, 2008). Desde este enfoque, se entiende que las
“empresas migratorias” fungen como proveedores de servicios tales como organizacion de
viajes y transporte, servicios juridicos y contratacion de mano de obra, asi como servicios

clandestinos, como el contrabando y el envio de documentos falsos (Spener, 2010).

2.3 Teoria de las redes migratorias

Actualmente resulta evidente que el delito de trafico ilicito de migrantes es una actividad cada
vez mas compleja y lucrativa que requiere la operacion de redes extensas y nexos con el crimen
organizado (Izacara, 2014). Derivado de este supuesto, la teoria de redes migratorias no s6lo
representa el principal marco explicativo de la migracion en el caso la frontera entre de México
y los Estados Unidos, sino que da cuenta de como una vez iniciado el proceso migratorio se
forman redes que autoperpetuan los flujos migratorios y forman un nicho para la expansion del

trafico y/o coyotaje (Izcara, 2022).

Esta perspectiva ayuda a explicar como ha sido la evolucion de las redes de trafico
simples basadas en conexiones entre individuos a partir del parentesco, el paisanaje o la amistad,
hacia redes con estructuras mas complejas de cardcter comercial o empresarial y fuertemente
ligadas al crimen organizado. Para explicar el cambio en las dinamicas de las redes de trafico,
esta teoria parte del andlisis de tres modelos de movilidad: a) modelo de cruce clandestino,
basado en la relacion no violenta e incluso solidaria de los traficantes hacia los migrantes en el
proceso de cruce; b) modelo de intermediacion laboral, que parte de la relacion de subordinacion
entre traficantes y migrantes a partir de la dindmica de enganche con fines laborales; y ¢) modelo
de evasion burocratica, que resalta la cantidad de actores que lucran con el negocio del paso de

fronteras (Izcara, 2022).
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A partir de estos tres modelos, se identifica como a lo largo del tiempo los perfiles y las
relaciones entre los migrantes y traficantes o “coyotes” ha ido evolucionando. En el primer
modelo, los traficantes aparecen unidos a los migrantes por lazos de paisanaje, amistad y
consanguinidad. En el segundo, la lealtad de los traficantes esta volcada hacia los empleadores;
y en el tercero, la lealtad de los primeros es consigo mismos, motivados por el beneficio

econémico (Izcara, 2022).

Por otro lado, este enfoque analiza como las relaciones sociales y los vinculos familiares
en red han sido fundamentales para entender la migracion a través de sus dinamicas y su
interaccion con las redes de trafico (Staring, 2004, citado en Bair, 2013). En la actualidad, los
modelos de redes se centran en las relaciones sociales entre individuos (migrantes) y en las
limitaciones estructurales de la cooperacion entre agentes que contribuyen a la migracion
(traficantes). Parten del supuesto de que la existencia de vinculos sociales de alta calidad y una
red personal sélida marca la diferencia en la relacion con las redes de trafico, ya que tener
familia, amigos y parientes en el pais de destino puede mermar el poder de los traficantes y

reducir su capacidad de obtener beneficios facilmente en sus servicios de trafico (Bair, 2013).

Del mismo modo, este enfoque tedrico retoma la tipologia de coyotaje desarrolla por
Spener, para analizar las redes de trafico de migrantes a partir del grado de autonomia de los
migrantes. Esta tipologia distingue tres tipos de ‘“coyotaje”: a) los agentes laborales,
intermediarios laborales, enganchistas o contratistas; b) el coyotaje de evasion burocratica; y ¢)
el cruce clandestino. El primer tipo es caracterizado por la falta de autonomia de los migrantes,
que dependen de las necesidades de los empleadores, mientras que los dos ultimos tipos
subrayan su autonomia (Spener, 2010). Bajo este esquema, Spener explica como se pasa de un
predominio del primer tipo de coyotaje a una preponderancia del Gltimo (Izcara, 2022).
Finalmente, la importancia de esta perspectiva tedrica es que resalta la importancia de la
“agencia de los migrantes” y resta responsabilidad a los traficantes, que son considerados como

una parte o extension de las redes sociales de los migrantes.
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2.4 Perspectiva teorica de la agencia migrante

Esta perspectiva, si bien forma parte del marco analitico de la teoria de las redes migratorias, su
importancia para el analisis del trafico ilicito de migrantes radica en se que sita a las personas
migrantes como actores fundamentales del proceso migratorio. Da respuesta a dos cuestiones
fundamentales: la primera sobre ;hasta qué punto los traficantes dictan el rumbo de los procesos
migratorios? tal y como lo plantea el enfoque de la industria de la migracion, y la segunda, sobre

[cuanta autonomia tienen las personas migrantes respecto a la decision de migrar?.

Visto el trafico ilicito de migrantes como un negocio de la migracion, en el que los
traficantes definen el rumbo de la migracion, autores como Salt y Stein otorgan a la personas
migrante un papel pasivo en el que esta s6lo recurre al traficante con el propdsito de lograr el
cruce de fronteras, pero dejando de lado sus experiencias, motivaciones e impacto en las
decisiones tomadas durante el proceso de trafico. (Van Liempt, 2006). En este sentido,
comprender los motivos tanto del traficante como de la persona migrante resulta fundamental
para responder a la pregunta sobre cuanta autonomia tienen los migrantes traficados para decidir
a donde quieren viajar. Al centrarse en las perspectivas de los migrantes objeto de trafico ilicito
y en las diferentes motivaciones que ellos tienen para utilizar los servicios de las redes de tréfico,

se puede comprender mejor la dindmica del proceso de trafico ilicito.

Partiendo de la importancia del consentimiento que existe por parte de las personas
migrantes para migrar y contratar servicios de trafico, mediante el concepto de ‘“‘agencia
migrante” los migrantes comienzan a ser concebidos como sujetos activos con proyectos
propios, que despliegan diversas estrategias, luchas y resistencias contribuyendo asi a crear
procesos de transformacion social en diversos ambitos: social, econdmico, politico, y cultural
(Lacomba Vazquez, & Moraes, 2020). Un ejemplo muy claro de esto son las caravanas
migrantes, que se constituyeron como una forma de autoproteccion de las personas migrantes

centroamericanas ante los peligros de la migracion hacia Estados Unidos.

El concepto de “autonomia del migrante”, explica como es que la decision de migrar
puede funcionar con cierto grado de autonomia respecto de las causas estructurales y también

de las vinculadas con los calculos basados solo en la racionalidad econdmica. Destaca también
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la necesidad de “observar los movimientos y conflictos migratorios desde una perspectiva que
priorice las practicas subjetivas, los deseos, las expectativas y los comportamientos de los
propios migrantes” (Lacomba Vazquez, & Moraes, 2020). De ahi que este concepto permitira
entender por qué las personas deciden migrar, bajo qué dindmicas y como estas se relacionan

con las estructuras y las caracteristicas del contexto migratorio actual.

Para este enfoque, la iniciativa de las personas migrantes constituye una forma de accion
concreta, ademds de que considera a los migrantes como sujetos con capacidad de
transformacion social. Da suma importancia a las decisiones que toman las personas migrantes.
La migracion es concebida como un movimiento social, y no s6lo como algo motivado por el
malestar econdmico o social (Mezzadra, 2012). La migraciéon comienza a presentarse y a ser
entendida como un componente mas de la dindmica social (Lacomba Véazquez, & Moraes,

2020).
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CAPITULO 3. METODOLOGIA, ANALISIS Y PRESENTACION DE
RESULTADOS

3.1 Estrategia Metodologica

La presente investigacion tuvo por objetivo general identificar y analizar los retos a los que se
enfrenta México como pais de origen, transito y destino en la identificacion, prevencion,
persecucion y judicializacion del delito de trafico ilicito de migrantes, asi como en la proteccion
de los derechos de las personas migrantes objeto de dicho delito. La hipdtesis que se planted es
que, durante los ultimos cinco afios (2018 a 2023) en México la falta de conocimiento de los
elementos constitutivos del delito de trafico ilicito de migrantes por parte de las autoridades que
tienen atribuciones en materia de atencion a este delito, asi como la falta de capacidades
institucionales y de coordinacion institucional dificulta su correcta identificacion, prevencion e
investigacion. En consecuencia, son pocas las carpetas de investigacion que inician por este
delito y son pocos los casos que se judicializan. Por lo tanto, a las personas migrantes objeto de
trafico y victimas de delitos conexos no se les garantiza el pleno acceso a sus derechos humanos

durante su transito por el territorio mexicano.

En este sentido, con el fin de probar la hipdtesis de investigacion, la estrategia
metodoldgica aplicada para su estudio fue de caracter cualitativo, con el fin de obtener una mejor
descripcion y explicacion de los tipos, origenes, evolucion y dinamicas del trafico ilicito de
migrantes que suponen un reto para las autoridades encargadas de su atencion en México.
Dentro de los elementos més relevantes que aporta el enfoque cualitativo a los fines de esta

investigacion se encuentran:

a) permite analizar la realidad compleja y cambiante del delito de trafico ilicito de
migrantes dentro del fendmeno de la migracién internacional considerando una
multiplicidad de factores, asi como perspectivas interdisciplinarias;

b) dado su logica inductiva, se analiza el delito de trafico ilicito de migrantes como un
fendémeno desde lo particular (conocimientos y experiencias de las y los funcionarios) a

lo general en un contexto determinado y con actores determinados;
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c) busca profundidad en la investigacion de un fendmeno antes que extension;
d) debido a su carécter flexible permiti6 ajustar la estrategia metodologica en el curso de la

investigacion.

Del mismo modo, el método cualitativo por sus caracteristicas resulta idoneo cuando el
fenomeno de interés es muy dificil de medir o no se ha medido anteriormente (Herndndez,
Fernandez-Collado y Baptista, 2014). Tal es el caso del delito de trafico ilicito de migrantes que,
por su naturaleza clandestina, por el nimero de actores que involucra, asi como por su constante
evolucion es un fenomeno dificil de medir y de investigar. Por esta razon, la aproximacion de
carécter cualitativo permitio construir un “plan de exploracion” a través del acercamiento y la
interaccion con funcionarios y funcionarias de las instituciones que hacen frente al trafico ilicito
de migrantes en México. El fin fue obtener una perspectiva cercana de los participantes, la cual
resulta apropiada debido a que parte del andlisis de las experiencias y los valores humanos, el
punto de vista interno e individual de las personas y el ambiente natural en que ocurre el

fenomeno estudiado (Hernandez, et al, 2014).

La estrategia metodologica se desarrollo en tres momentos. En un primer momento, se
llevé a cabo una busqueda, revision y recoleccion de informacion, consistente en reportes,
articulos, diagndsticos, estudios e informes sobre las tendencias de la migracion asi como el
impacto y evolucion del trafico ilicito de migrantes a nivel internacional y regional con énfasis
en el América Central, América del Norte y México. Este proceso incluyo la consulta de varias
fuentes como son libros, revistas especializadas, informes cientificos, notas periodisticas,
andlisis de centros de investigacion, informes y diagndsticos de organismos internacionales,

instituciones gubernamentales asi como organizaciones de la sociedad civil.

A nivel tedrico-metodoldgico, la presente investigacion considerd la revision y analisis
de la literatura especializada sobre tres enfoques tedricos principales a partir de los cuales se
construyd un marco tedrico para analizar el trafico ilicito de migrantes: a) enfoque tedrico de la
industria de la migracion, b) la teoria de las redes migratorias, y c) la perspectiva teorica de la

agencia migrante. De cada uno de estos enfoques tedricos se retomd un marco analitico y
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conceptual que ayudoé a explicar un &mbito o dimension de la complejidad del delito de trafico

ilicito de migrantes.

En un segundo momento, con el fin de obtener informacion que pudiera corroborar la
hipotesis planteada inicialmente se hizo uso de dos métodos para la recoleccion de informacion
y datos: el primero, fue un instrumento de levantamiento de informacion en forma de
cuestionario estructurado (Anexo 1), y el segundo, consistié en la aplicacion de entrevistas a

informantes clave (Anexo 2), para el cual se desarroll6 un guion de entrevista semiestructurada.

El cuestionario estructurado fue disenado a partir de 22 preguntas de opcion multiple,
divididas en tres unidades de analisis: 1) conocimientos sobre el delito de trafico ilicito de
migrantes; 2) capacidades institucionales; y 3) coordinacién interinstitucional. Su objetivo
consistio en recabar los datos especificos para identificar y comprender cuales son retos a nivel
institucional relacionados con el delito de trafico ilicito de migrantes en México a partir del

conocimiento y la percepcion de las y los funcionarios publicos con atribuciones en la materia.

Por otro lado, el guion para la entrevista semiestructurada quedé conformado por un total
de diez preguntas, divididas igualmente en tres categorias de andlisis, y tuvo como finalidad
obtener una mejor descripcion respecto al nivel de conocimiento, capacidades institucionales y
la coordinacion interinstitucional a partir de la exploracion de un caso de trafico ilicito de
migrantes que haya sido atendido por las y los funcionarios que participaron como informantes

clave’.

Es importante sefialar que inicialmente se habia considerado como método de investigacion
cualitativa la organizacion de grupos de enfoque constituidos por las y los funcionarios de

SEMAR, INM y FGR encargados de atender casos de trafico ilicito de migrantes. El objetivo

9 La figura de informante clave se refiere persona que habla del fendmeno en relacion a todo, que tiene amplio
conocimiento en relacion a todo. Son aquellas personas que por sus vivencias, capacidad de empatizar y relaciones
que tienen en el campo pueden apadrinar al investigador convirtiéndose en una fuente importante de informacion
a la vez que le va abriendo el acceso a otras personas y a nuevos escenarios. Los informantes son seleccionados
porque conocen los hechos, estan involucrados en ellos y tienen la experiencia. El éxito en la seleccion de
informantes clave radica en la diversidad de los actores porque de esta manera se garantizan diferentes percepciones
e interpretaciones acerca de un mismo fenémeno. En este sentido, pueden suministrar informaciéon muy valiosa,
desde un portero hasta el mas alto directivo de una organizacion. Véase Robledo, 2009.
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era aplicar el instrumento de recoleccion de informacién durante el desarrollo de los grupos de
enfoque. Sin embargo, luego de solicitar manera oficial la participacion de las y los funcionarios
de las tres instituciones de interés (INAMI, SEMAR y FGR), debido a las dificultades para
contar con la autorizacion se optd descartar este método, robustecer el instrumento y convertirlo

en un cuestionario estructurado para ser aplicado de manera intencional.

Ahora bien, dado que los grupos de enfoque no lograron concretarse como método de
recoleccion de datos, se optd por el desarrollo y aplicacion de una entrevista semiestructurada.
Para el objetivo de esta investigacion, las entrevistas permitieron, por un lado, recabar
informacion sobre casos especificos de trafico ilicito de migrantes a través de la experiencia y
vivencias de los informantes clave, y posterior a eso, identificar y relacionar diferentes
elementos en cada uno de los tres ejes tematicos planteados inicialmente y que permitieron

corroborar o refutar la hipotesis planteada.

Para la aplicacion de estos métodos de recoleccion de informacion se selecciond una
muestra de caracter intencional y que por su tamafio no es representativa estadisticamente. Los
sujetos de estudio fueron las y los funcionarios publicos de la SEMAR, el INM y la FGR con
atribuciones en materia de trafico ilicito de migrantes. No obstante, se decidi6 utilizar la figura
de informante clave para esta investigacion por dos motivos fundamentales, el primero, fue por
cuestiones de confidencialidad; y el segundo, tiene que ver con que estos informantes poseen
un alto nivel de comprension de los contextos y dindmicas de la migracion en transito por
México, asi como experiencia en la identificacion y atencidon de casos de trafico ilicito de
migrantes. Por lo tanto, este método sirvi6 para analizar y examinar la forma en la que los
individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en sus puntos

de vista, interpretaciones y significados (Herndndez, et al/, 2014).

El primer paso fue la seleccidon de los informantes clave, para ello se partié de una lista de
contactos con los que la investigadora ha establecido relacion previa a nivel profesional y laboral
en los Ultimos nueve afios de experiencia trabajando con temas migratorios. Para la aplicacion
de cuestionario estructurado, se seleccionaron de entre los contactos a seis funcionarios del

INM, tres de la SEMAR vy cuatro de la FGR, y se aplicé un muestreo de “bola de nieve”, en el
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que los funcionarios contactados de cada institucion compartieron a otros colegas el cuestionario

(ver tabla 3.1). A continuacion se muestra el total de contactos referidos por institucion:

Tabla 3.1 Caracterizacion de la muestra

Instituto Nacional de Migracién 6 15 21
Secretaria de Marina 3 5 8
Fiscalia General de la Republica 4 20 24

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario semiestructurado.

Dado que la mayoria de los contactos se encontraban en otros estados de la Reptiblica Mexicana
como Baja California, Nuevo Leo6n, Sonora, Querétaro, Estado de México, Ciudad de México,
Veracruz y Chiapas, este cuestionario fue aplicado a un total de 53 funcionarios través de la
plataforma Microsoft Forms utilizando un codigo QR, que permitiera concentrar los datos en
una base de manera automatica. Del total de funcionarios se identificé que hay mayor presencia
de hombres que mujeres en funciones de atencion a casos de trafico ilicito de migrantes en las

tres instituciones.

Para realizar las entrevistas semiestructuradas, se considerd igualmente hacer una
seleccion de la lista inicial de contactos y se pregunt6 a las y los funcionarios acerca de su
disposicion y disponibilidad para ser informantes clave, de ahi que se lograra entrevistar a seis
informantes clave. Si bien inicialmente se habian pactado 13 entrevistas, debido a la falta de
tiempo por las multiples actividades de los informantes solo se llevaron a cabo seis de estas. De
enero a marzo de 2024 se entrevisté de manera virtual a los informantes clave, y dado que se
encontraban en distintos estados de la republica, las entrevistas fueron realizadas a través de la
plataforma Microsot Teams y el audio fue grabado en la misma plataforma con el

consentimiento previo de cada informante clave.
Para el andlisis y presentacion de la informacion recabada durante las entrevistas se

determin¢ asignar un codigo para identificar a cada informante de manera an6nima indicando

unicamente la institucion a la que pertenece, asi como un numero consecutivo (ver tabla 3.2).
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Tabla 3.2 Asignacion de codigos para informantes clave

FGR-Tapachula, Chiapas, 11 afios de experiencia 1 Informante FGR-1
FGR- Cordova, Veracruz, 5 afios de experiencia 2 Informante FGR-2
FGR- Cuidad de México, 3 afios de experiencia 3 Informante FGR-3

INAMI-Ciudad de México, 4 afios de experiencia 1 Informante INAMI-1

INAMI-Tijuana, Baja California, 7 afios de experiencia 2 Informante INAMI-2
SEMAR- Ciudad de México, 4 afios de experiencia 1 Informante SEMAR-1

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en las entrevistas.

El perfil de estos informantes clave cumple con tres caracteristicas fundamentales: a) trabajar o
haber trabajado de manera directa con personas migrantes; b) trabajar o haber trabajado en
alguna de las instituciones que tiene facultades para atender casos de tréafico ilicito de migrantes

(INM, SEMAR; FGR); y ¢) tener al menos 3 afios de experiencia en el tema.

3.2 Analisis de resultados

La presentacion de resultados se llevo a cabo a partir de tres unidades de analisis. En cada una
de ellas se busco vincular, por un lado, los hallazgos obtenidos a través del cuestionario y la
informacion recabada durante las entrevistas, y por otro, complementarla con los datos y con el
conocimiento disponible actualmente con el fin de identificar los retos asociados al trafico ilicito
de migrantes en México. Las unidades de andlisis fueron determinadas a partir de la hipdtesis

plateada inicialmente para el desarrollo de esta investigacion, y son las siguientes:

» Conocimientos en materia de trafico ilicito de migrantes y su correlacion con delitos
conexos en México.

» Capacidades institucionales para la identificacion y atencion de casos de trafico ilicito
de personas migrantes.

» Coordinacion interinstitucional para identificar, prevenir, investigar y judicializar el

delito.
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3.2.1 Conocimientos en materia de trafico ilicito de migrantes y su correlacion con delitos

conexos en México

Al inicio de esta investigacion se consideré como un reto para la identificacion, prevencion,
investigacion y judicializacion del delito de trafico ilicito de migrantes la falta de conocimientos
sobre el delito y sus elementos constitutivos. A partir de la aplicacion del cuestionario
estructurado podemos constatar que no s6lo no se conoce con exactitud en qué consiste el delito
de trafico ilicito de migrantes, es decir, su definicion, sino que ademds en la practica este se

confunde con el delito de trata de personas.

Por lo que respecta a la definicion del delito, de los 53 funcionarios y funcionarias, 20
entendieron por trafico ilicito de migrantes “La entrada ilegal de una persona en un Estado para
obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”. Mas de la mitad (27
respuestas), manifestd entender por trafico ilicito de migrantes “La captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza”,
mientras que los seis restantes entienden el delito de trafico como “La esclavitud, la explotacion
con fines sexuales y/o laborales, el matrimonio forzado, y la mendicidad forzada, entre otras”

(ver grafica 3.1).
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Grafica 3.1 Definicion con la que las y los funcionarios identifican el trafico ilicito de migrantes
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado.

De las 53 respuestas obtenidas 33 de ellas corresponden a dos de los elementos constitutivos de
la definicion del delito de trata de personas, lo que corrobora, por un lado, que no sé conoce con
exactitud la definicion dada en el articulo 3 del Protocolo de Palermo, ni en el articulo 159 de
la Ley de Migracion, en donde se tipifica el trafico ilicito de migrantes; y por el otro, que es

muy comun que se confunda con el delito de trata de personas.

Lo mismo ocurre en cuanto a las caracteristicas del delito de trafico ilicito de migrantes.
Como podemos observar en la Gréfica 3.2, las dos caracteristicas del trafico ilicito de migrantes
mas identificadas por las y los funcionarios son: a) que la persona migrante es objeto del delito,
y b) que implica un cruce de fronteras. Sin embargo, también sefalaron mayoritariamente
caracteristicas y/o elementos del delito de trata de personas, como que la persona migrante

siempre es victima del delito, y que es un delito cuyo fin es la explotacion de la persona.
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Grifica 3.2 Elementos del trafico ilicito de migrantes que identifican las y los funcionarios
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado.

Conforme a estos resultados, podemos deducir que, en la practica, en muchas ocasiones las y
los funcionarios suelen identificar hechos relacionados con el delito de trata de personas, como
trafico ilicito de personas migrantes. Si bien, la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
son delitos que ocurren como parte del fendmeno migratorio y que pueden presentarse de
manera conjunta, es importante destacar que son distintos. No obstante, esta distincion no es
clara para las y los funcionarios al momento de identificar y prevenir el delito mientras realizan

sus labores cotidianas, y es muy comun que identifiquen primero elementos de otros delitos

antes que el trafico ilicito de migrantes. Tal y como lo sefial6 el informante INAMI-2:

“[...] cuando nos encontramos con migrantes mientras hacemos los operativos casi
siempre son victimas de muchos delitos, en el camino ya les pasaron un monton de
cosas, ya les robaron, ya los extorsionaron, porque eso de la extorsion cada vez

estd mas fuerte, sobre todo aqui en la frontera, a las mujeres ya les abusaron [...]
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entonces por todas esas cosas que uno ve, yo creo que por eso mis companeros

siempre piensan que es un caso de trata, porque los migrantes son victimas [...]”

También se identificod que existe la idea de que los delitos de trata de personas y de trafico ilicito

de migrantes son delitos siempre relacionados, asi lo expreso el el informarte INAMI-1:

“[...] el trdfico y la trata estan intimamente relacionados [...], porque yo creo que
antes de trata fueron traficados, fueron sujetos de trdfico antes de caer en trata,
pero también hay trdfico de menores, sustraccion de menores, o sea hay muchos

delitos conexos y muchas situaciones conexas pero que llevan a una cosa, la trata

yel trdfico [...]”

Por otro lado, aunado a la falta de conocimiento preciso sobre la definicion del trafico y sus
elementos, derivado de las entrevistas realizadas, se identifico que dado debido a la naturaleza
clandestina del delito de trafico ilicito de migrantes, resulta muy dificil para las autoridades
identificarlo de manera inmediata, pues no se pueden corroborar todos los elementos del delito,

tal y como indic¢ el informarte SEMAR-1:

“[...] nosotros hacemos labores de patrullaje en aguas, y para nosotros es bien
dificil probar que es trdfico, nosotros lo que vemos son inmigrantes y hasta nifios
que vienen en muy malas situaciones y que pusieron en riesgo su vida en el mar, si
me entiende, porque de seguro los abandonaron, no, que es lo que pasa
normalmente, son victimas de los coyotes y polleros que los dejan ahi abandonados
en el mar, y pues uno los rescata y los pone a disposicion, pero no sabemos con

exactitud si es trdfico [...] "

Siguiendo esta logica, aunque en algunas ocasiones las y los funcionarios puedan advertir un
posible caso de trafico ilicito de migrantes, no siempre cuentan con toda la informacion, con
todas las pruebas y con la declaracion de las personas migrantes para acreditar todos los

elementos del delito, asi lo expresé el informante FGR-1:

“[... ] las personas [migrantes] vienen coaccionadas, dada naturaleza de ese grupo

de personas la vulnerabilidad en el que se encuentran en ese momento no quieren
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sefialar a quienes son los guias o quiénes son los que estan siendo responsables del
traslado desde Guatemala o desde la frontera sur de México hasta los Estados
Unidos de Norteamérica, entonces generalmente esos guias [...] se hacen pasar
como migrantes, incluso en sus declaraciones ellos dicen que van hacia Estados
Unidos que van a tratando de obtener el sueiio americano etcétera, sin embargo
después de que algunos migrantes, ya cuando quedan solos con nosotros, ya
confiesan, ahi ya nos dicen la verdad, que determinadas personas vienen
guiandolas por el territorio nacional, y es alli donde se les cambia la situacion
juridica, pero te reitero, generalmente no podemos dar con esas personas [los
traficantes] porque el grupo de migrantes son coaccionados a decir alguna

situacion que sea contraria a las pretensiones de el transportador [...]”

Del mismo modo, el informante FGR-3, sefial6 la importancia de contar con las pruebas para la

acreditacion del delito:

[...] en un posible caso de trafico, al chofer si, tu tienes que abordarlo también, a
ver este, por qué hay personas, de donde las trae, por qué, este, son de diferentes
nacionalidades, este, a donde las llevaba y también desde ahi, y tu lo pones asi ante
la autoridad, en este caso ante el ministerio publico no, o sea tu tienes que
acreditarlo, ;como? pues con la detencion, con fotografias, con videos ,todo lo que
tengas y asi se acredita el delito, ya con un testimonio de unas personas que llevas,

va es mucho mejor [...]

Se identificoé también, que uno de los elementos mas dificiles de identificar y de acreditar por
parte de las autoridades es el beneficio econdmico o el lucro. Esto se debe a dos cuestiones, la
primera esté relacionada con la poca o nula cooperacion por parte de las personas migrantes al
momento del primer contacto con autoridades que fungen como primeros respondientes, y la
segunda, tiene que ver con las facultades con las que cuentan o no las instituciones para llevar

a cabo actos de investigacion, asi lo sefald el informante FGR-2:

“[...] necesitamos forzosamente tener de donde agarrarnos de donde sacar el hilo

[para acreditar el lucro], si no tenemos nosotros bouchers o tickets de depositos o
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numeros telefonicos que nos proporcionen las victimas serian muy dificil, por qué,
porque si ellos nos dijeran sabes qué, mi familiar que estd en Estados Unidos de
nombre tal hizo una transferencia y su numero telefonico es este, este, o me dijo que
me comunicara a este numero que estd aqui en Chiapas, para nosotros seria
bastante facil, este, ir tratando de descubrir o alimentar nuestras lineas de
investigacion, pero si no tenemos esos datos se nos complica y es que los los
extranjeros que estan declarando ante nosotros aun se sienten miedosos, se sienten
con temor, se sienten a veces confundidos, y lo que evidentemente, lo que siempre
este pasa es de que no nos dan datos de sus familiares, no nos dan nombres, o
incompletos, nos dan numeros incompletos o aducen no recordar los numeros
telefonicos ni nombre de sus familiares que estan en Estados Unidos por el temor a

que vayan a de ser deportados [...]”

Del mismo modo, los informantes SEMAR-1 e INAMI-2, indicaron lo dificil que es acreditar

el elemento del lucro sin pruebas o la declaracion de las personas migrantes:

“[...] cuando nosotros encontramos en aguas una lancha, con personas migrantes,
porque casi siempre asi son verdad, pues este, pensamos son migrantes, quieren
llegar a territorio, ahi nosotros hacemos el acercamiento y pues este, ellos nos ven
llegar y empiezan a aventar todas sus pertenencias al mar, y pues llegamos y luego
luego nos dicen, somos naufragos, en ese caso ya nos amolamos, no tenemos
ninguna prueba de nada, ni sabemos si pagaron, cuanto y a quien, si son ilegales,

de donde son, nada nada, yo no sé si es un delito verdad [ ...] "(informante SEMAR-

1)

“[...] es que lo que pasa es que la gente que se dedica al trafico de personas a los
migrantes les dicen mira, en caso que nos agarren ustedes nos digan nada, nada,
porque tienen, les dan como 3 oportunidades para pasar si, hasta los van ya los
llevan condicionados si, es por eso que los migrantes nomas dicen no pues yo soy
fulano de tal, vengo de tal lugar y pues pagué para que me lleven Estados Unidos y
a la persona que le pagué, (porque el trato se hizo o via telefonica a través de mi

familiar de Guatemala a Estados Unidos,) yo no conozco al pollero y los guias pues
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solamente sé que les dicen que alfa uno o alfa dos, o sea ponen sobrenombres, pero

no lo ubico, no sé quién es [...] " (informante INAMI-2)

Finalmente, conforme a la informacion recabada en las entrevistas y en el cuestionario, podemos
identificar como retos en materia de conocimientos para la identificacion y prevencion del delito

de tréafico ilicito de migrantes lo siguiente:

e No existe una correcta identificacion de los elementos constitutivos del delito de trafico
ilicito de migrantes conforme a la definicion del articulo 3 del protocolo de Palermo, ni
a los articulos 159 y 160 de la Ley de Migracion por parte de las y los funcionarios
publicos con facultades en el tema.

e Persiste una confusion entre los hechos relacionados con el delito de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes al momento de la identificacion de posibles casos de trafico.

e Existe dificultad para acreditar el delito de trafico ilicito de migrantes por parte de las
autoridades competentes, dado que no siempre se pueden acreditar todos los elementos
del delito, especialmente el que tiene que ver con el beneficio economico o material y el

lucro.

3.2.2 Capacidades institucionales para la identificacion y atencion de casos de trafico

ilicito de personas migrantes.

Las capacidades institucionales estan relacionadas con la manera de dar respuesta en términos
de las atribuciones, aprovechamiento de recursos materiales y humanos disponibles, asi como
legal, administrativamente, y financieramente. Todas estas capacidades institucionales deben
verse reflejadas tanto en el cumplimiento de las disposiciones legales que le atribuye facultades
a las distintas instituciones (en este caso a INAMI, SEMAR y FGR), como en los resultados que
se obtienen en beneficio de la poblacion migrante y conforme a los objetivos planteados en

materia de politica migratoria.

Al respecto, la actual administracion ha basado su politica migratoria en dos aspectos
fundamentales: una nueva perspectiva sobre la migracion centrada en los derechos humanos y
el desarrollo social y economico (UPMRIP, 2019). Del mismo modo, se plante6 dentro de sus

objetivos: establecer una migracion segura, ordenada y regular, abordar la migracion irregular,
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y el fortalecimiento de las instituciones de migracion (UPMRIP, 2019). Aunque actualmente la
Secretaria de Gobernacion es la encargada de formular y dirigir este politica migratoria, todas
las instituciones que intervienen en la atencion a personas migrantes tiene la responsabilidad de

actuar en consecuencia y dentro del marco de sus atribuciones.

Por otro lado, a pesar de que México es parte de varios foros como el Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular y la Conferencia Regional Sobre Migracion, y
ha adquirido compromisos a nivel internacional tras la firma de la UNTOC y sus Protocolos
para hacer frente al trafico ilicito de migrantes a través de su incorporacion en el disefio e
implementacion de su politica migratoria, hasta ahora no se han obtenido los resultados
esperados. Esto se debe a que la politica migratoria si bien es explicita a nivel del discurso y en
cuanto al marco normativo, en la gestion migratoria las distintas instituciones que estan
involucradas en la atencién del fendmeno migratorio no cuentan con un marco juridico

especifico ni capacidades suficientes para la atencion del delito de trafico ilicito de migrantes.

Actualmente, el gobierno mexicano cuenta con una ley federal en materia de trata de
personas, pero no cuenta con una ley a nivel federal que persiga y castigue el trafico ilicito de
migrantes. No obstante, resultado de los esfuerzos conjuntos entre la Secretaria de Gobernacion,
(SEGOB) y la Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM), se desarroll6 la Estrategia
Nacional Contra el Trafico Ilicito de Migrantes con Perspectiva de Género (2023-2025).
Mediante este instrumento el Gobierno de México busca brindar orientacion y lograr una
respuesta articulada por parte de todas las instituciones con atribuciones en materia de trafico
ilicito de personas migrantes desde un enfoque integral'®.Lo anterior aunque representa un
avance no quiere decir que no sea necesaria un ley especializada de la cual se desprendan planes
de accion especificos, mecanismos institucionales de articulacion y coordinacion en el marco

de su politica migratoria para dar respuesta a los problemas que este delito representa.

En este sentido, como resultado de la aplicacion del cuestionario y las entrevistas a las

y los funcionarios con atribuciones en materia de trafico ilicito de migrantes, se identificaron

10 Véase Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2023). Estrategia Nacional del Combate al
Tréafico Ilicito de Personas Migrantes con Perspectiva de Género 2023-2025. México. Recuperado de:
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/2023-09/estrategia-nacional-digital.pdf
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tres retos fundamentales en cuanto a las capacidades institucionales con las que se cuenta para

hacer frente a este delito:

e No se conocen los procedimientos ni los protocolos existentes por parte de las
autoridades con facultades para brindar atencion a casos de trafico ilicito de
migrantes.

e Las instituciones con atribuciones en materia de trafico ilicito de migrantes no
cuentan con los recursos humanos y materiales para la adecuada identificacion e
investigacion de este delito.

e Actualmente son muchos los actos de corrupcion que se registran en los
procedimientos que llevan a cabo las distintas instituciones para atender casos de

trafico ilicito de migrantes.

En cuanto al desconocimiento de los procedimientos y protocolos para la atencion de
casos de trafico ilicito de migrantes tenemos que, si bien en México el trafico ilicito de migrantes
se encuentra tipificado en los articulos 159 y 160 de la Ley de Migracioén, son muy pocos los
funcionarios con atribuciones en materia de trafico que identifican este marco normativo y que
lo aplican. Por ejemplo, de un total de 53 funcionarios encuestados, 32 identifican algin marco
normativo para la atencion de casos de trafico, el resto sefiala no saber o no contar con uno. Sin
embargo, resulta fundamental sefialar que s6lo 3 de ellos pertenecientes al INAMI identificaron
la Ley de Migracion de manera especifica. En el caso del personal de FGR y de SEMAR ambos
hacen alusién a sus propios marcos normativos como son el Codigo Penal Federal, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y Protocolo de Actuacion del Personal Naval en Funciones
de Guardia Costera, sin embargo, estos no son especializados en trafico ilicito de migrantes (ver

tabla 3.3).
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Tabla 3.3 Identificacion de marco normativo en materia de TIM por personal de FGR, SEMAR e
INAMI

9 funcionarios de la FGR indicaron como marco normativo el Cédigo
Penal Federal y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

32
3 funcionarios del INAMI indicaron como marco normativo la Ley de
funcionarios respondieron Migracién
que Si cuentan con un
marco normativo 4 funcionarios de SEMAR indicaron como marco normativo el
Protocolo de Actuacion del Personal Naval en Funciones de
Guardia Costera
12 9 funcionarios de la FGR
funcionarios 16 funcionarios del INAMI

respondieron que No
cuentan con un marco

3 funcionarios de la SEMAR

normativo
9 6 funcionarios de la FGR
funcionarios respondieron 2 funcionarios del INAMI
No saber si cuentan con
un marco normativo Ninguno de SEMAR

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado

Ahora bien, este desconocimiento del marco normativo existente en materia de trafico ilicito de
migrantes tiene como consecuencia no so6lo que no se apliquen sus disposiciones, sino que no
se incorpore la atencion de este delito como parte de los planes de capacitacion de las y los
funcionarios y que no existan areas especializadas al interior de cada institucion encargadas de
la atencion de este. Por ejemplo, se identificd que la tnica institucion con un area especializada
en la que atienden casos de trafico es la FGR, que cuenta con la Unidad de Investigacion de
Delitos para Personas Migrantes, asi lo sefialaron 16 de los 53 funcionarios encuestados, tal y
como la muestra la grafica 3.3. Cabe senalar, que esta unidad solo tiene atribuciones en materia
de investigacion, por lo tanto, esto representa un reto para las y los funcionarios con atribuciones

de identificacion y prevencion del trafico ilicito de migrantes.
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Grifica 3.3 Numero de funcionarios que identifican un area o unidad en materia de TIM dentro
de su institucion

(CUENTA CON ALGUNA AREA O GRUPO
ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRAFICO
ILICITO DE MIGRANTES EN SU INSTITUCION?

No sé, 8, 15%

No, 29, 55% = Si = No =No sé

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado

Aunado a lo anterior, otro de los retos identificados fue la falta de capacitacion y de expertise
con la que cuentan las y los funcionarios en materia de trafico ilicito de migrantes. Asi se sefiald

el informante FGR-3:

“[...] muchos comparieros [ ...] ahora si que ellos van aprendiendo sobre la marcha
se podria decir no, verdad, pero si es lo que yo considero que falta la
profesionalizacion, y los cursos de trafico de migrantes deben de ser constantes [ ...]
si, constantes en cuanto a la cuestion de leyes, en aplicar los protocolos, y no estan

dificiles porque con puros ejercicios aprendes y lo implementas [...]”

Del mismo modo, el informante SEMAR-1, indic6 que, si bien ellos reciben capacitacion para
la identificacion de varios delitos, el trafico ilicito de migrantes es un tema que no se ha abordado

lo suficiente en su institucion:

82



“[...] claro que nosotros si recibimos capacitacion, por ejemplo, tenemos un curso
con la guardia costera de Estados Unidos verdad, ahi nos enseiian a prevenir y
disuadir muchos delitos en la zona economica exclusiva, sobre todo a interceptar
embarcaciones sospechosas, porque pues advertimos que pueden estar
trasportando cosas ilegales, no, pero el asunto es que no nos han ensaniado como

tal un curso especifico sobre trdfico de personas, y nos hace falta, pienso yo [...]”

El informante FGR-2, sefiald no solo la falta de especializacion sino también la necesidad de
capacitacion al personal de otras instituciones que pueden fungir como primeros respondientes

en un caso de trafico ilicito de migrantes:

“[...] lo que falta es que [los funcionarios] se especialicen digamos, en los delitos
comunes que hay en el pais no, que es el trdfico de personas, este, drogas, armas,
organos, si, que sepan como tienen que actuar, obviamente es muy diferente
trabajar en Sinaloa que trabajar en Ciudad de México, igual Tamaulipas si, o sea
todo eso es lo que hace falta ,no se especializa a las policias o a la institucion,
incluso al ejército, SEDENA si hacen funciones de policia y no se especializa, no,
no se capacitan en estos digamos delitos comunes, como el trdfico de personas

digamos, delitos comunes que son del fuero federal, no se especializan |[...]
Lo mismo apunt6 el inférmate INAMI-2:

“[...] yo le aseguro que estamos en un 40% del 100% del conocimiento de las leyes
v los protocolos, y por ejemplo SEDENA, SEMAR, Guardia Nacional que hacen
funciones de policia, deben de apegarse a lo que dice el protocolo no, y no

solamente las policias también ellos, y es donde ellos les falla [...]”

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta que existe la necesidad de contar con capacitacion y
mayor experiencia en la atencion de casos de trafico, en el cuestionario se pregunt6 a las y los
funcionarios cuales son los temas que ellos consideran mas relevantes para reforzar en materia

de trafico (ver tabla 3.4).
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Tabla 3.4 Temas que se consideran deben ser reforzados en materia de trafico ilicito de migrantes

Modus operandi Roles de autoridades
Caracteristicas del delito Delitos conexos
Modalidades del delito Derechos humanos de las personas migrantes
Marco Normativo Internacional Indicadores/ Sefiales del delito
Actores y roles Enfoques con atencion diferenciada

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado

Como podemos observar, los temas mas relevantes estin relacionados con todas las
caracteristicas del delito y el marco normativo, por lo que las necesidades de capacitacion al
interior de la SEMAR, el INMAI y la FGR tendrian que estar centradas en comprender primero
qué es el trafico ilicito de migrantes y sus dindmicas en el contexto actual de la migracion, para
luego identificarlo y prevenirlo a partir de las atribuciones que cada institucion tiene conforme

a su marco normativo correspondiente.

Otra explicacion que podemos encontrar respecto a la necesidad de capacitacion sobre
el delito de trafico ilicito de migrantes y sus caracteristicas, tiene que ver por un lado, con el
hecho de que el 65% de las y los funcionarios que respondieron el cuestionario estructurado
dijeron contar con menos de cinco afos de experiencia en la atencion de personas migrantes; y
por otro lado, con el hecho de que so6lo el 8% del total de los funcionarios argumenté tener un
nivel especializado de conocimiento del delito tal y como la muestra la Grafica 3.4. Esto
responde a dos razones, la primera es que la mayoria de las y los funcionarios son recién
contratados, y la segunda, es que duran en funciones antes de cumplir cinco anos, por lo que no

es tiempo suficiente para adquirir experiencia sobre trafico ilicito de migrantes.
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Grifica 3.4 Nivel de conocimiento que las y los funcionarios dicen tener en materia de trafico
ilicito de migrantes

;COMO CONSIDERO MI CONOCIMIENTO SOBRE EL
DELITO DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES?

= | (nivel basico) = 3 (nivel intermedio) = 5 (nivel especializado)

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado.

Ahora bien, esta falta de conocimientos respecto al trafico ilicito de migrantes forma parte del
segundo reto identificado en cuanto a capacidades institucionales, aunado a la insuficiencia de
recursos asignados y la escases de recursos humanos al interior de cada institucion. Asi lo

sefialaron las y los funcionarios durante las entrevistas:

Informante INAMI-1:

“[...]desde mi punto de vista [...] hay que dimensionar la superficie del territorio
[mexicano] la superficie de la zona economica exclusiva que es dos y medio veces
el territorio nacional [...] entonces qué fuerza humana se requiere para
efectivamente atender esas situaciones, no solo de la procuracion de la justicia sino
para capturar a los traficantes o de inhibir esa actividad, el trafico de migrantes, o

sea ,se hacen grandes esfuerzos pero de qué tamario necesita hacer el aparato de
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medios [...] y de recursos humanos, por supuesto y financieros, para que se pueda
decir estamos cumpliendo al 100% ni los americanos eh, son malas las

comparaciones pero ni los americanos, ellos también tiene carencia de personal

[.]”

Informante FGR-3:

“[...] es que de hecho pues aqui lo que también hace falta es personal no, somos
muy pocos, muy pocos, y por mds que quiera uno abarcar no se puede, [...]
imaginese, en mi unidad somos 11 para toda la republica, y en promedio cada uno

traemos entre 20 y 30 carpetas destinadas y mas las que se van generando [...]”

También identificaron como reto el incremento de los flujos migratorios, y si bien esta no es
una cuestion meramente de carcter institucional, si es importante sefialar que ha impactado de
manera directa por un lado, a las y los funcionarios en su capacidad de respuesta, y por el otro,
a las personas migrantes, quienes se ven afectados por los largos tiempos de espera, la
desinformacion respecto a los trdmites migratorios, y las limitantes de idioma debido a la falta

de intérpretes y traductores que les acompafien en sus procesos (ver grafica 3.5).
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Grafica 3.5 Retos identificados a nivel institucional en materia de trafico ilicito de migrantes

.QUE RETOS IDENTIFICAS EN MATERIA DE TIM?

Fortalecimiento de capacidades en materia de I ......................... T
investigacion

Incremento de los lujos migatories - I 3o
R 1 e

tema

Necesidad de contar conuna ley especializada en materia ynm NI 25
No contar con informacion actualizada en materia de TIM m]]]l]]]l]ﬂm[[ﬂ[[[m""ﬂ""[]l|||[]|||m 20

Falta de conocimiento en TIM  [[IHIMHMIATRAIIIIIIRMIMTIIIII00D - 35
Recursos humanos escasos  [[IIIMIIIMIHIIITIIITTTTTIIIIT 30
Insificiencia de recursos asignadosal area y/o institucion  JIIIIMIIIIIRHIITIIITIIITTITIT 32

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado

Aunado a lo todo lo anterior, el tercer reto en materia de capacidades institucionales esta
relacionado con el incremento de los actos de corrupcion que se registran en los procedimientos
que llevan a cabo las distintas instituciones para atender casos de trafico ilicito de migrantes. Lo
importante a rescatar es que los propios funcionarios reconocen que este tipo de actos ocurren

en el dia a dia cuando se encuentran con posibles casos de trafico ilicito de migrantes:

Informante FGR-1:

“[...] hablamos con personas que pues movian migrantes, pero como como era su
modus operandi, los movian a través de una agencia de viajes si, el agente de viajes
les dice que hay un viaje hasta piedras negras, porque los mueven a piedras negras,
porque dicen que por ahi es mas facil de cruzar porque todavia no hay muro, lo mas
facil de cruzar pero es mas arriesgado no, que les cobraban tanto por viaje y a la
persona que los llevaba, la agencia de viajes le daba un papel como que los

estuviera contratando, para a él deslindarlo de responsabilidad, y él nos decia [el
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traficante], no pues yo llevo un viaje, me los quitan [a los migrantes] y regreso por
mds y asi, y si ya paso pues ya la hice, y ya llevo el dinero que tengo que ir
repartiendo a ciertas autoridades, porque también hay corruptos la verdad si, y de

todos los niveles [...]”

Informante INMAI-1:

“[...] si, [los traficantes] ya saben a qué autoridad le tienen que dar tanto, incluso
ellos mismos dicen: yo cuando llego a Tamaulipas o a Monterrey a mi la
delincuencia o las autoridades me dicen a mi nomas dame en mi parte y pasale eh,

asi, y asi se manejan, ahora si que el que mejor pague lo dejan pasar [...]”

Informante FGR-3:

“[...] los comparieros en muchos de los casos cuando tienen oportunidad de estar
frente a un hecho con apariencia de delito como es el caso de transporte de personas
migrantes, lo primero que tienen evidentemente es contacto con el infractor [posible
traficante], deberian cuestionarlo, a donde vas, por qué vas, pero no lo hacen,
lamentablemente no lo hacen para mitigar el delito, lo hace para encontrarlo y en
ese momento negociar el hecho [...] a ver ya te agarré ajd, ya vi estds

transportando, asi es que si nos ponemos de acuerdo te dejo libre [...]

Informante FGR-2:

“[...] entonces estas personas que se dedican al transporte de personas migrantes,
encuentran un aliado en el l[tramo carretero que es la autoridad, y entonces ya saben
que para la proxima, porque se intercambian teléfonos y todo, ya la proxima que

mejor te aviso y mejor paso a reportarme con mi cuota [ ...J”
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Estos ejemplos son una de las muchas formas que puede tomar la corrupcion en relacion al
trafico ilicito de migrantes. Pero también se ve como funcionarios de migracion que facilitan
el cruce y la permanencia ilegal de personas migrantes; el pago de sobornos para la expedicion
de documentos falsos con el fin de traficar personas migrantes o facilitar su permanencia; los
sobornos a los funcionarios encargados de las solicitudes de refugiados, funcionarios que
autorizan la permanencia de una persona migrante en el pais o que ejecutan 6rdenes de

deportacion; extorsiones de los cuerpos de seguridad, entre otros.

De acuerdo con un estudio del Instituto para las Mujeres en la Migraciéon (IMUMI),
del total de personas migrantes que fue victima de extorsion en nuestro pais, 40% fue
extorsionado por alguna autoridad mexicana. Incluso, algunos actores que trabajan con
personas migrantes aseguran que la corrupcion no impacta a todos por igual. Por ejemplo, las
mujeres y las personas trans son mayormente victimas de sextorsion para evitar ser deportadas
o separadas de sus familias (IMUMI, 2023). En este sentido, podemos decir que la existencia
de la corrupcion es hasta ahora el reto que mas afecta la capacidad institucional para prevenir
y contrarrestar el delito de trafico ilicito de migrantes, ya que no soélo impacta a las

instituciones, sino que vulnera los derechos de las personas migrantes.

3.2.3 Coordinacion interinstitucional para identificar, prevenir, investigar y judicializar

el delito

Teniendo en cuenta la complejidad del fendémeno migratorio actual y la evolucion de las redes
de trafico ilicito de migrantes en la region y en México concretamente, resulta fundamental que
las instituciones que cuentan con atribuciones en la materia sean participes de mecanismos de
coordinacion interinstitucional y de acuerdos de cooperacion a nivel regional para la prevencion
y atencion de este delito. En este sentido, luego de la aplicacion del cuestionario y de la
realizacion de las entrevistas pudimos identificar tres retos en materia de coordinacion

interinstitucional;

&9


https://imumi.org/attachments/2015/Migrantes-invisibles-violencia-intangible.pdf

e Falta de una legislacion especializada en materia de trafico ilicito de migrantes que
especifique las atribuciones de cada instituciéon que participa en la atencidon de estos
casos para una adecuada coordinacion.

e No existe el mismo nivel de coordinacioén entre todas las instituciones y no todas las
instituciones que participan en la atencién de casos de trafico ilicito de migrantes se
coordinan.

e No se reconoce el papel que tienen las distintas instituciones a nivel federal, estatal y
local conforme a sus atribuciones para prevenir, identificar, investigar y judicializar

casos de trafico ilicito de migrantes de manera coordinada.

Asi como ocurre con las capacidades institucionales, la falta de una ley especializada en materia
de trafico ilicito de migrantes se ha convertido en un reto para la coordinacion, ya que la falta
de conocimiento por parte de las distintas instituciones de cuales son sus atribuciones especificas
y las de otras instituciones en materia de trafico dificulta la coordinacion y la colaboracion entre

estas para la atencion de este delito. Asi lo manifestaron tres de los informantes clave:

Informante SEMAR-1:

“[...] yo, por ejemplo, y mis comparieros, claro que sabemos cudal es nuestro trabajo
porque pues tenemos nuestros protocolos verdad, cuando andamos en aguas cada
uno actua conforme a la ley, si, pero pues esta dificil la situacion porque en nuestros
marcos legales, me refiero a los de marina, no viene especificado qué debemos
hacer con un caso de traslado de migrantes, o sea, no sé si me explico, no dice como
tal que protocolos seguir en un caso de trdfico de personas [...] pienso que si nos

hace falta una ley [...]”

Informante INAMI-2:

“[...] yo creo que, desde el punto de vista muy personal, que el tema [de la
coordinacion interinstitucional] debe ser atendido primero en la frontera sur eh, o

sea, yo creo que controlando la frontera sur se controla el trdfico muchisimo,
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nosotros tenemos muchas autoridades que coadyuvan con nosotros la Guardia
Nacional, la armada, el ejército, algunos policias estatales [...], pero si es
complejo, o sea, no es cosa menor, o sea, no es tan facil, o sea cuantos dentro de
la migracion irregular, cuantos delincuentes [posibles traficantes] pueden ir ahi, y
todo porque no siempre estos elementos [otras instituciones] saben como actuar,

como usted bien lo decia, no hay una ley y eso repercute mucho en los resultados

[.]”

Por otro lado, aunque sélo uno de los informantes (INAMI-1) reconoce que ha habido avances
en materia de coordinacion interinstitucional durante este sexenio, no deja de ser claro que la
existencia de una ley en materia de trafico beneficiaria el trabajo en conjunto, pues dejaria

sentado qué atribuciones especificas tendria cada institucion en la atencion de un caso de trafico.

Informante INAMI-1:

“[...] actualmente funciona bien, la coordinacion entre instituciones yo digo que
estd bien, o sea nuestras 32 oficinas de representacion incluyendo la Ciudad de
Meéxico estan constantemente en comunicacion con todas las autoridades, asisten
los titulares a las mesas de seguridad, probablemente como nunca eh, usted misma
dimensiono la magnitud del problema [del trdfico ilicito de migrantes] pues yo creo
que en base a esa magnitud el gobierno ha mejorado mucho su interaccion entre
todas las autoridades, es muy buena eh [...] pero con una ley probablemente si se

haria mas visible el tema y se le daria un marco juridico mas robusto [...]”

Aunado a esto, como segundo reto también se pudo identificar que no todas las instituciones se
coordinan de la misma forma ni en el mismo nivel. Por ejemplo, la institucion con la que mas
colaboracion se tiene en materia de trafico ilicito de migrantes es el Instituto Nacional de
Migracion, seguido de la Guardia Nacional y la Fiscalia General de la Republica, tal y como

podemos observar en la grafica 3.6.
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Grafica 3.6 Instituciones con las que existe mayor coordinacion interinstitucional para la atencion
del trafico ilicito de migrantes

Instituciones con las que existe coordinacion
para identificar, canalizar y judicializar casos de
trafico ilicito de migrantes

Consulados

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados . 20
Ministerio Pablico NI mm . 23
Fiscalia General de la Republica 27
Guardia Nacional 29
Secretaria de Marina y Armada de México I 15

Instituto Nacional de Migracion 34

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en el cuestionario estructurado

Esto puede explicarse por el hecho de que el INAMI es la tnica institucion que cuenta con un
marco normativo en el que se tipifica este delito la Ley de Migracion, por lo tanto, las y los
funcionarios identifican claramente cudles son sus atribuciones en la materia y cémo deben
actuar para prevenir, identificar este delito en coordinacion con otras instituciones. Ademas, se
pudo constatar que el INAMI juega un papel fundamental al momento de coordinarse con
instituciones como la FGR para los procesos de investigacion y judicializacion del delito de

trafico. Asi lo expresaron los tres informantes de la FGR que fueron entrevistados:

Informante FGR-1:

“[...] hay otras areas que si nos ayudan muchisimo, que si tienen apertura, tienen
flexibilidad por ejemplo, el Instituto Nacional de Migracion a nosotros nos ha
ayudado muchisimo, porque nos rinden el informe de manera agil y en los términos
que nosotros deseamos, de igual manera aqui nosotros nos auxiliamos de servicios
periciales no, dictamenes de fotografias, dictamenes de vehiculos, de transito de

vehiculos, dictamenes de evaluacion, de criminalistica, esos dictamenes
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generalmente nos rinden en las primeras 24 horas, igual migracion dentro de las

primeras 24 horas, INTERPOL un poquito mds, pero si tenemos la respuesta dentro

de las 48 horas [...]”

Informante FGR-3:

“[...] en este tipo de delitos, nos auxiliamos también con el instituto nacional de
migracion, este ese instituto nos dota de determinada informacion [...] porque
cuando ellos este, digamos detienen, bueno digamoslo asi, tienen la facultad para
detener, detienen a un autobus con migrantes ellos tienen que hacerle de
conocimiento obviamente a la primera autoridad, entonces la primera autoridad
que siempre esta con ellos o es GN [Guardia Nacional] o es SEDENA, ellos, ahora
si que entre ellos se coordinan y hacen la puesta a disposicion obviamente, hacen
todo lo que tienen que hacer de documentacion y ya hacen la puesta a disposicion
en la fiscalia, esta no es otra cosa que el IPH que se llama el informe policial
homologado, donde pues la persona casi siempre de migracion dice, no pues este
tal dia a tal hora este, estando en el punto de revision tal, en tal coordenada este,
detuvimos a un trailer o a un autobus de la tal marca tal tal tal tal tal donde venian
digamos tantas personas, de esas eran tantas mujeres, tantos hombres,. tantos
nifios, tantas ninas, tantos bebés de diferentes nacionalidades a las cuales las
abordamos, obviamente pues tienen que poner su actuar no, los detuvimos, los
identificamos y todo eso y pues preguntamos si traian documentos para seguir
viajando, y dejaron que no y entonces los bajamos, entonces al chofer igual, lo
abordamos, le preguntamos y todo esto asi, entonces todo eso lo narran y ya se hace

la puesta a disposicion [...] ” FGR-3

Informante FGR-2:

“[...] nos ayuda migracion, INAMI, nos ayuda a verificar el estatus migratorio de

cada persona para ver si las personas [migrantes] ingresaron al pais [...]

cumpliendo con los lineamientos [ ...] también nos pueden informar que la situacion
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de estos [las personas migrantes] es irregular, y con ello también pues obviamente
este es un elemento del delito de trafico [...] entonces toda esa informacion si nos
sirve para que a la postre se judicialice el asunto, y el juez tenga elementos de
conviccion para dictar un en primer término un auto de vinculacion a proceso [...] "

FGR-2

Contario a esto, instituciones como la SEMAR, Guardia Nacional o SEDENA que juegan un
papel importante en los procesos de identificacion e investigacion de posibles casos de trafico,
son con las que se dificulta mas establecer una coordinacién. Asi lo manifesto el informante

FGR-1:

“[...] cuando se trata de trabajar con instituciones del orden castrense es bastante
dificil, porque hay temas juridicos que ellos no lo entienden o sus jefes no quieren
entenderlos, nosotros tratamos de ayudar en todo para que las cosas salgan bien
no, desde luego cuando las cosas vienen de manera correcta cuando no hay
transgresion a derechos humanos y el acto de molestia de los elementos estuvo
apegado a legalidad, nosotros tratamos de ayudarles en todo lo juridico, pero hay
ocasiones que las instituciones castrenses se cierran no, se cierran y no dejan

ayudarse todo por indicaciones de sus superiores [...]”

Del mismo modo lo indic6 el informante FGR-3:

“[...] entonces solamente cuando vamos, digamos, a intervenir en cuestion que pues
dicen que hay gente vamos [personas migrantes], pero nunca se pide colaboracion
digamos de SEDENA, Guardia Nacional o Marina, quiza solo para que te den
seguridad, porque no saben mucho del tema [trdfico ilicito de migrantes], pero el
trabajo en si lo hacemos nosotros, obviamente migracion pues ellos son los que te
ayudan, pero ya digamos una intervencion directa para un cateo, una bodega, una

casa la hacemos nosotros, ellos casi no se involucran, ellos tiene otras funciones

[.]”
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De lo anterior también se identifico que el area en la que mas se requiere fortalecer la
coordinacion interinstitucional es en los procesos de investigacion del delito de trafico ilicito de
migrantes. Sobre todo en lo que respecta a las fiscalias estatales y la Fiscalia Genereal de la
Républica. Cuando una fiscalia estatal o una autoridad local detecta un caso de trafico ilicito de
migrantes, por ejemplo, en operativos de revision de vehiculos o rescate de migrantes en tierra
o mar, se debe informar de inmediato a la Fiscalia General de la Republica, pues este es un delito

del fuero federal.

Aunque la FGR abra una carpeta de investigacion y asuma la direccion del posible caso
de trafico, las fiscalias estatales deben apoyar en la investigacion inicial y en la recoleccion de
pruebas sobre los implicados, las rutas de trafico, vehiculos y domicilios asociados, asi como
redes de trafico identificadas en las entidades involucradas. No obstante, en muchos casos esto
no ocurre. Este nivel de coordinacion es clave, pues de ello depende que el caso se presente ante
un juez, de ser asi, las fiscalias estatales pueden seguir colaborando, especialmente en
la presentacion de pruebas y testigos o en su caso las personas migrantes objeto de trafico, a fin

de poder sustentar el caso.

Resulta importante sefialar que, al mismo tiempo, la investigacion es el area en la que
mas coordinacidn existe con otras instituciones, por ejemplo a nivel regional con consulados en
Centroamérica y la Red Iberoamericana de Fiscales Especializados en Trata de Personas y
Tréfico Ilicito de Migrantes (REDTRAM), mientras que a nivel internacional esto sucede con

organizaciones como INTERPOL.

Finalmente, el tercer reto identificado fue la dificultad para la coordinacion entre
instituciones a nivel federal, estatal y municipal. Dado que el trafico ilicito de migrantes es un
delito de puede ocurrir en muchas entidades dentro del territorio mexicano, son muchas las
autoridades que se ven involucradas en los procesos de identificacion, canalizacion y
investigacion de este delito. Sin embargo, actualmente no existen mecanismos para que todas
estas instituciones puedan intercambiar informacion sobre posibles casos de trafico, asi como
brindar atencion de manera integral a las personas migrantes que sean identificadas como

victimas de delitos conexos.
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Es importante sefialar que aunque el tema de la coordinacion en estos niveles no fue
previamente considerado al momento de plantear la hipodtesis y que no fue incluido en el
cuestionario y el guion de entrevista. Luego del analisis de las diversas entrevistas realizadas a
los informantes claves se identificé este reto. A nivel estatal, municipal y local los funcionarios
cuentan con conocimientos y capacidades institucionales distintas, por lo tanto su forma de

responder ante posibles casos de trafico ilicito de migrantes también es diferente.
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CAPITULO 4. CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion se ha buscado plantear el trafico ilicito de migrantes como uno
de los fendmenos que ocurren dentro de las dindmicas de la migracion internacional desde una
perspectiva amplia e integral, reconociendo la complejidad del contexto migratorio mexicano y
dando visibilidad a los retos que enfrentan las autoridades que dan respuesta a este delito. A
partir de este analisis se logrd corroborar la hipdtesis planteada inicialmente identificando y
analizando cudles son los principales retos que ha enfrentado en gobierno mexicano a partir de
2018 y hasta 2023 para la identificacion, prevencion, investigacion y judicializacion del delito

de trafico ilicito de migrantes.

Si bien son muchos los retos que pueden existir para hacer frente a las distintas
dimensiones del delito de trafico ilicito de personas migrantes, luego del analisis de resultados
se identificaron retos a los que se enfrentan las instituciones que hacen frente a este delito en
tres rubros principales: a) conocimientos, b) capacidades institucionales y c¢) coordinacion

interinstitucional.

La falta de conocimientos sobre el trafico ilicito de migrantes identificada en el 65% de
las y los funcionarios encuestados, aunado a la poca identificacion de los elementos
constitutivos del delito y su confusion con el delito de trata de personas, constituyen el primer
reto al que se enfrenta el gobierno mexicano. Pudimos corroborar que esto ocurre por varias
razones. Una de ellas tiene que ver con el hecho de que no existe informacion ni datos
actualizados basados en evidencia sobre este delito, y a los cuales tengan acceso las y los
funcionarios. En el caso concreto de México, esto tiene que ver con la dificultad para contar con
evidencia sélida y basada en estudios empiricos que provengan de fuentes primarias, como son

las personas migrantes y las personas facilitadores y traficantes.

Ademas de ser un fendmeno poco estudiado, no se identifico alguna instituciéon que
genere estadisticas que permitan comprender el trafico ilicito de migrantes desde sus distintas
dimensiones. Aunque el INAMI genera datos sobre el nimero de detenciones de personas

migrantes en situacion irregular, la UPMRIP sobre los flujos financieros provenientes del
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trafico, y la FGR datos sobre el niimero de carpetas abiertas con motivo de este delito, estos
datos y esta informacion que ademas, no es actualizada, resulta insuficiente para que las y los
funcionarios de las distintas instituciones conozcan y comprendan qué es el trafico ilicito de

migrantes, cudles son sus elementos, sus dindmicas, sus actores, su modus operandi, etc.

En segundo lugar, a pesar de que México ha cumplido con los compromisos
internacionales adquiridos tras la firma de la UNTOC y de sus Protocolos de trata y trafico,
tipificando el delito de trafico ilicito de migrantes en el articulo 159 y 160 de la Ley de
Migracion, se identificd que sélo el 37% de las y los funcionarios encuestados conocen la
definicion y por lo tanto los elementos constitutivos del delito. Contrario a como ocurre con el
delito de trata de personas, de ahi que suelan identificar hechos constitutivos de la trata como

trafico ilicito de migrantes.

Lo anterior, tiene tres consecuencias fundamentales, la primera de ellas es que el delito
no se identifica, y ademas se confunde con el delito de trata de personas. Més del 50% de las y
los funcionarios encuestados no cuenta con los conocimientos y con los indicadores para
identificar en su dia a dia un posible caso de trafico, ademas de que al confundirlo con trata de
personas se considera a las personas migrantes como victimas. La segunda consecuencia es que,
al no identificar el delito, esto se traduce en pocas denuncias, pocas carpetas de investigacion y

en pocos casos de trafico judicializados.

Finalmente, la tercera consecuencia impacta en los procesos de investigacion, ya que la
falta de conocimiento de los elementos constitutivos por parte de las autoridades dificulta la
acreditacion del delito, por lo tanto, muchos casos no llegan a ser judicializados. De acuerdo
con el sexto informe de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, entre 2023 y el primer
semestre de 2024 solo tres de cada diez carpetas de investigacion abiertas por el delito trafico
de migrantes llegaron a juicio. La FGR informo que se iniciaron 1,399 carpetas de investigacion

anivel nacional, de las cuales s6lo 502 fueron judicializadas (Gobierno de México, 2024, p. 87).

Ahora bien, en lo referente a las capacidades institucionales también se identificaron tres

retos. El primero es que las y los funcionarios desconocen muchos de los procedimientos que se
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deben seguir para atender casos de trafico ilicito de migrantes, aunado a que cuentan con poca
experiencia en la materia. Esto puede ser resultado de la falta de una ley especializada en materia
de trafico, pues se identifico que el 61% de las y los funcionarios encuestados ubicaron el marco
juridico existente sobre este delito, es decir, la Ley de Migracion. A demas las y los funcionarios
senalaron que en sus propias leyes y reglamentos no se especifican aquellas acciones que deban

llevar a cabo para identificar, prevenir e investigar un posible caso del trafico.

Este desconocimiento del marco normativo existente en materia de trafico ilicito de
migrantes tiene como consecuencia no so6lo que no se apliquen sus disposiciones, sino que no
se incorpore la atencion de este delito como parte de los planes de capacitacion de las y los
funcionarios y que no existan areas especializadas al interior de cada institucion encargadas de

la atencion de este.

Lo anterior es muy evidente en funcionarios que trabajan en instituciones cuyas
atribuciones principales no estan relacionadas exclusivamente con la migracion y mas
especialmente con el delito de trafico ilicito de migrantes. Tal es el caso de la SEMAR Yy fiscalias
estatales con quienes se pudo corroborar esto, pero también ocurre con instituciones como

Guardia Nacional y SEDENA que también tienen atribuciones como primeros respondientes.

El segundo reto en materia de capacidades instituciones esta relacionado con la falta de
recursos humanos y materiales en las instituciones consideradas en esta investigacion, INAMI,
SEMAR y FGR. Aunque es muy probable que esto también ocurra con otras instituciones que
participan en la atencidon de casos de trafico. Esto impacta de manera significativa en los
procesos de identificacion e investigacion, ya que son los que requieren mayor despliegue de
personal, asi como infraestructura, equipo y tecnologia para hacer frente al incremento de los
flujos migratorios, al cambio en las dindmicas de las redes trafico en las que se ve cada mas el
uso de tecnologia y redes sociales, asi como la multiplicacion de las rutas por tierra, mar y aire,

entre otras.

Resulta importante sefialar que como resultado de la revision documental se identificd

que las dindmicas y los actores que participan en el trafico ilicito de migrantes se han adaptado
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casi siempre en respuesta al reforzamiento de los controles migratorios, sino a situaciones como

lo fue la pandemia por la Covid-19.

Esta adaptacion en cuanto a las nuevas formas que las personas estdn encontrando para
migrar representa uno de los mayores retos para las y los funcionarios. Ya que no so6lo implica
la identificacion de las nuevas dinamicas en el delito de trafico ilicito de migrantes, sino que
requiere de un mayor nivel de especializacion y capacitacion en el uso de nuevas tecnologias
para identificacion y prevencion del delito, para rastrear los flujos financieros asociados al
mismo, pero sobre todo para la investigaciéon de casos, pues la informacién obtenida y
compartida a través de estas plataformas podria servir de evidencia para la identificacion de
posibles redes de trafico y de rutas que pudieran representar mayores riesgos para las personas

migrantes.

Aunado a esto el uso de nuevas tecnologias y de plataformas de redes sociales por parte
de redes de trafico de personas, traficantes y hasta de las propias personas migrantes resultan un
ejemplo perfecto de la migracion como negocio a nivel internacional. Pues no sélo las personas
traficantes y las redes de trafico obtienen ganancias por ofertar sus servicios a través de las redes
sociales. Existe evidencia de que las personas migrantes han encontrado redituable el compartir
con otras personas migrantes sus experiencias de viaje para llegar hasta Estados Unidos a través
de plataformas y redes sociales mediante las cuales obtienen ganancias debido al nimero de
reproducciones que estos videos alcanzan entre las comunidades de personas migrantes, las

cuales buscan informacion y guia para iniciar sus propios procesos migratorios.

Ahora bien, el tercer reto es la corrupcion y aunque no estaba considerado inicialmente
como uno de los retos en la hipotesis, no s6lo constituye uno de los retos mas desafiantes para
el gobierno mexicano, lo es también para las personas migrantes. Por un lado, debido a lo
redituable que se ha vuelto este delito como negocio de la migracion, los actos de corrupcion
socavan los esfuerzos a nivel institucional para combatir el trafico ilicito de migrantes. Facilita
el control de las fronteras y puntos de entrada, la expedicion y falsificacion de documentos, asi
como la participacion de grupos delictivos para la comision de otros delitos como el trafico de

armas, drogas y la trata de personas. Por otro lado, para las personas migrantes la corrupcion es
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un reto ya que agrava la situacion de vulnerabilidad a la que estan expuestos, porque sufren
violaciones de sus derechos humanos por parte de las y los funcionarios encargados de

garantizarselos.

En ultimo lugar, en cuanto a los retos en materia de coordinacion institucional podemos
argumentar que estos podrian tener su origen en la falta de un marco normativo especializado
en materia de trafico. Dado que el trafico ilicito de migrantes es un delito del fuero federal, se
constatd que en los niveles estales y locales las instituciones con atribuciones en materia de
prevencion e identificacion se coordinan poco. Mientras que aquellas con atribuciones
persecucion en muchos casos se declaran incompetentes y no participan en los procesos de
investigacion, y de judicializacion de casos de trafico, asi como de atencion las personas
migrantes objeto de trafico. Un ejemplo claro de esto es la coordinacion entre las fiscalias
estatalesy la FGR al momento investigar casos de trafico ilicito de migrantes. Este es un proceso
clave, ya que en las etapas de investigacion y judicializacion de este delito resulta fundamnetal
que existe una articulacion adecuada para que exista una correcta integracion de la carpeta de
investigacion, asi como un intercambio de informacion fluido y constante hasta llegar a la

presentacion de los casos ante un juez federal.

En este sentido, resulta necesario que las y los funcionarios de instituciones como
INAMI, SEMAR y FGR, y otras como Guardia Nacional, SEDENA, Policias Ministeriales,
COMAR, DIF, SIPINNA, entre otras, cuenten instrumentos que guien y articulen las distintas
acciones que estas realizan con el fin de prevenir, identificar, investigar y judicializar casos de

trafico ilicito de migrantes de manera coordinada en todos los niveles de su competencia.

Considerando que trafico ilicito de migrantes es un delito transnacional en auge que
compromete la vida y la seguridad de las personas migrantes al tiempo que socava los esfuerzos
del gobierno mexicano, requiere de una respuesta integral a partir de un enfoque coordinado y
armonizado a nivel nacional en sus niveles federal, estatal, y local; y a nivel regional e
internacional entre los paises a lo largo de los corredores migratorios de América Central y

América del Norte.
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Finalmente, la atencion puntal a cada uno de los retos identificados en esta investigacion
contribuiria al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano a nivel
internacional en materia de trafico ilicito de migrantes, pues considera todos los &mbitos para la
atencion de este delito y a la diversidad de actores clave que actualmente se encuentran poco
coordinados. Por ejemplo, para la atencion de los retos en materia de conocimiento sobre el
trafico ilicito de migrantes, resulta necesario que el gobierno mexicano reconozca este delito
como uno de los temas a atender dentro de la agenda y/o politica migratoria, con el fin de darle
mayor visibilidad no sélo a nivel institucional sino social. Por otro lado, es también importante
que las instituciones que cuentan con atribuciones en materia de trafico ilicito de migrantes
puedan allegarse de informacion proveniente de investigaciones académicas en la materia. En
este sentido, una alianza con el sector académico permitiria generar informacién cuantitativa y
cualitativa confiable, que sirva a las y los funcionarios no solo para conocer el delito, sino para
generar datos desde sus diferentes instituciones que sirvan para identificar, investigar y prevenir

posibles casos en el futuro.

En cuanto a los retos en materia de capacidades institucionales, resulta importante en
primer lugar, que las y los funcionarios de las distintas instituciones que participan en la
identificacion, investigacion y judicializacion de casos de trafico conozcan cudles son las
dindmicas actuales de este delito, cudles son los nuevos actores que participan, y cuéles son las
herramientas tecnologicas y digitales que las personas traficantes y las redes de trafico utilizan.
En segundo lugar, es importante que las instituciones desarrollen e impartan planes de
capacitacion y especializacion, los cuales consideren la identificacion, prevencion y la
investigacion del delito de trafico ilicito de migrantes mediante el uso de nuevas tecnologias, la
incorporacion de andlisis financiero y el intercambio de informacion no sélo a nivel estatal o

municipal sino también internacional.

Por lo que hace a los retos identificados en materia de coordinacién interinstitucional, la
solucion mas efectiva seria contar con una ley especializada en materia de trafico ilicito de
migrantes, la cual identifique y sefiale cuéles son las atribuciones correspondientes en cada
institucion y cuales son las acciones que las y los funcionarios deberian llevar a cabo para la
identificacion prevencion investigacion y judicializacion de este delito. Sin embargo, dado que

esta soluciéon no resulta viable a corto plazo, otra de las soluciones para la mejora de la
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coordinacion interinstitucional es que el gobierno busque desarrollar protocolos conjuntos.
Estos servirian para que se identifiquen las distintas instituciones que participan en la atencion
de casos de trafico y que se senale cudles son las acciones que en el marco de sus atribuciones
las y los funcionarios pueden llevar a cabo de manera coordinada para la atencion de casos de

trafico ilicito de migrantes.

Finalmente, el reconocimiento de estos retos a partir de las experiencias de las y los
funcionarios encargados de atender casos de trafico, asi como las propuestas para superarlos,
podria contribuir a posicionar el delito de trafico ilicito de migrantes como un tema fundamental
en el marco de la politica migratoria en México, la cual busque pasar de una gestion migratoria
reactiva con soluciones a corto plazo, a una gestion proactiva y que siente las bases de la una

respuesta coordinada a largo plazo en beneficio de las personas migrantes en transito.
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ANEXOS

I. Instrumento de recoleccion de informacion sobre retos asociados al trafico
ilicito de migrantes en México

INSTRUCCIONES:

El presente instrumento tiene una duracion aproximada de 10 minutos.
Seccion 1. Datos generales

1. Indique la institucion a la que pertenece:
a) Instituto Nacional de Migracion
b) Secretaria de Marina y Armada de México
c) Fiscalia General de la Republica
d) Otra

2. Me identificé como
a) Mujer
b) Hombre
c) Otro

3. Aiios de experiencia en la atencion de personas migrantes:
a) las
b) 6al0
¢) Masde 10
Categoria 1. Conocimientos sobre el delito de Trafico Ilicito de Migrantes

4. (;Qué entiendo por trafico ilicito de personas migrantes (TIM)?
a) La esclavitud, la explotacion con fines sexuales y/o laborales, el matrimonio forzado, y la
mendicidad forzada, entre otras.
b) La entrada ilegal de una persona en un Estado para obtener un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material
¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza

5. ¢Como considero mis conocimientos sobre trafico ilicito de personas migrantes?
Basico

NN AN AN AN
N N N N

1
2
3
4
5
Especializado

6. Indique cudles considera que son elementos del TIM
() Es un delito contra el Estado
() Lapersona es victima
() El delito tiene como fin la explotacion
() La persona migrante es objeto de trafico
() Desplazamiento voluntario
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10.

) Implica cruce de fronteras
) El beneficio econdomico viene de la explotacion a la persona
) El beneficio econdomico depende del servicio completado

(
(
(
() Otro:

(Cuales considera que son circunstancias agravantes del delito de trafico ilicito de migrantes?
Seleccione las mas relevantes para usted:

() Actos que pueden poner en peligro la vida o la seguridad del migrante.

() Actos que conlleven tratos inhumanos o degradantes.

() Actos que hayan provocado lesiones graves o impliquen el uso o la amenaza de uso de
violencia.

() Violencia fisica

() Violencia sexual y de género

() Secuestro

() Extorsion

() Riesgos relacionados con la exposicion y el abandono durante el transito

() Otras:

(Qué temas considera deben ser reforzados para la identificacion, investigacion y
judicializacion del delito de trafico ilicito de migrantes? Seleccione las mas relevantes para
usted:

() Caracteristicas del delito

Actores y roles en el delito

Roles de las autoridades en el abordaje del delito

Modus operandi

Modalidades del delito

Delitos conexos

Enfoques de atencion diferenciada

Derechos humanos de las personas migrantes

Indicadores/Senales del delito

Marco normativo internacional

.Considera que dentro de sus funciones se garantizan los derechos humanos de las personas

migrantes?

a) No es necesario hacerlo ya que los derechos humanos aplican para todos(as) de igual manera.

b) Fue necesario hacerlo por un tiempo, pero actualmente las personas migrantes reciben entera
proteccion de sus derechos humanos

¢) Si, por qué existen factores de desigualdad que generan situaciones de vulnerabilidad para las
personas migrantes, afectando el pleno goce de sus derechos humanos

d) No estoy seguro, desconozco la situacion actual acerca de los derechos humanos de las
personas migrantes

Favor de seleccionar aquellos de los enfoques de atencion con los que se encuentre mas
familiarizado:

( ) Enfoque psicosocial

( ) Enfoque centrado a la victima

( ) Enfoque de trauma informado

() Enfoque de perspectiva género

() Enfoque de derechos humanos
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11.

12.

13.

14.

15.

Enfoque basado en los derechos de la nifiez
Enfoque en asistencia y asesoria legal
Otros:

()
()
()

Categoria 2. Capacidades Institucionales

De los enfoques que mencionaste en la pregunta anterior, ;Con qué tipo de poblacion los
aplicas y qué tipo de problemas resuelves?

Respuesta:

(Cuenta con alguna area o grupo especializado en materia de trafico ilicito de migrantes en
su institucion?

a) Si

b) No

c) Nosé

d) En caso de responder "Si", por favor indique el nombre:

.Cuenta con algun marco normativo establecido (Ley, Reglamento, Protocolo, etc.,) que
indique el actuar de su institucion en materia de trafico ilicito de migrantes?

a) Si

b) No

c) Nosé

d) En caso de responder "Si", por favor indique el nombre:

Por favor, indique las areas de competencia/responsabilidad y funciones que desarrolla usted
en su institucién, en materia de trafico ilicito de personas migrantes:

a) Prevencion del delito

b) Asistencia, proteccion, atencién inmediata, atencion integral a personas migrantes

¢) Investigacion, persecucion, judicializacion del delito

d) Otros:

,Cuales de las siguientes acciones se implementan en su institucion en materia de
de prevencion del delito del trafico ilicito de personas migrantes? Seleccione todas aquellas
que identifique:

( ) Campanas informativas sobre el trafico ilicito de migrantes y las circunstancias agravantes
del delito

() Fortalecimiento de capacidades del funcionariado publico para la deteccion oportuna

() Conocimiento de perfiles y rutas migratorias

() Implementacion de politicas, planes u acciones concretas atinentes al combate del ()

trafico ilicito de migrantes

() Identificacion de causas estructurales relacionadas con el contexto migratorio en paises de
origen

() Generacion/ Registro de Datos sobre TIM

() Analisis estadistico

() Otros:
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16. ;Cuales de las siguientes acciones se implementan en su institucion en materia
de atencion/asistencia de personas migrantes en relacién con el trafico ilicito de personas
migrantes? Seleccione todas aquellas que identifique:

17

18

19

(
(
(
(
(
(
(
(
(

)

Atencioén médica y psicologica

) Atencion legal

)
)
)
)
)
)
)

Servicios consulares
Repatriacion

Servicios educativos
Reparacion integral del dafio
Medidas de proteccion
Principio de no criminalizacion
Otros:

,Cuales de las siguientes acciones se implementan en su institucion en materia
de investigacion del delito del trafico ilicito de personas migrantes? Seleccione todas aquellas
que identifique:

NN AN AN AN AN AN AN AN~

R N N i N g

Acciones de investigacion del delito de TIM y delitos conexos
Técnicas de entrevistas

Técnicas de desarticulacion

Proteccion a victimas y testigos

Estrategias de investigacion policial

Procesos de justicia penal

Investigacion financiera

Técnicas de investigacion encubierta

Técnicas de Inteligencia

Otros:

De las siguientes opciones seleccione aquellas que representan retos para identificar, canalizar
y judicializar casos de trafico ilicito de migrantes:

(

(
(
(
(
(
(

)
)
)
)
)
)
)

Insuficiencia de recursos asignados a la institucion y/o area

Recursos humanos escasos

Falta de conocimiento en materia de trafico ilicito de migrantes

No contar de informacion actualizada en materia de trafico ilicito de migrantes
Necesidad de contar con una Ley especializada en materia de trafico ilicito de migrantes
Poca coordinacion entre instituciones que atienden el tema

El incremento de los flujos migratorios

Categoria 3. Coordinacién Interinstitucional

,Cuales de las siguientes acciones se implementan en su institucion en materia
de coordinacion interinstitucional para abordar el delito del trafico ilicito de personas
migrantes? Seleccione todas aquellas que identifique:

NN AN AN AN AN AN

N N N S P

Mesas de trabajo especializadas

Mecanismos de coordinacion y cooperacion entre instituciones nacionales
Conferencias regionales

Capacitaciones especializadas

Cooperacion con organismos internacionales

Cooperacion con organismos no gubernamentales

Mecanismos de coordinacion y cooperacion entre instituciones internacionales
Otros:
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20. Con que otras instituciones existe colaboracion para identificar, canalizar y judicializar casos
de trafico ilicito de migrantes:
( ) Instituto Nacional de Migracion
() Secretaria de Marina y Armada de México
() Guardia Nacional
() Fiscalia General de la Republica
() Ministerio Publico
() Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
() Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
() Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
() Consulados
() Organizaciones de la Sociedad Civil
() Unidad de Inteligencia Financiera

21. ;Tu instituciéon forma parte de algin mecanismo de coordinacion interinstitucional en
materia de trafico ilicito de migrantes?
a) Si
b) No
c¢) Nosé
d) En caso de responder "Si", por favor indique el nombre:

22. Respecto al tema de trafico ilicito de migrantes, ;cémo se siente, qué haria diferente en sus
actividades diarias y qué le gustaria aprender sobre este tema?

Respuesta:

Fuente: Elaboracion propia
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II. Guion de entrevista

Antecedentes de la historia (un caso de trafico atendido en el periodo de 2018 a 2023)

1. En la entrevista previa usted ha mencionado que tiene XX afios de experiencia trabajando
con personas migrantes, jen este tiempo recuerda haber atendido y/o identificado algin caso
de trafico ilicito de migrantes?

2. (Podria contarme como fue?

3. (Podria usted decirme en qué fecha fue y donde fue este caso?

Conocimientos (identificar si la persona o funcionario identificaba algunos de los elementos del

delito de trafico ilicito de migrantes)

4. En esta historia que usted me cuenta, ;Qué le hizo sospechar/saber que era un caso de
trafico ilicito de migrantes?

5. ¢Como lo identifico (a través de cosas, personas o comportamientos)? ;Podria mencionar
algunos?

6. (En qué cosas consideraria que se deberia prestar atencion al momento de tener contacto con

posibles casos de trafico ilicito de migrantes?

Capacidades institucionales

7. Cuando se dio este caso, ;Cuales fueron las acciones que usted y/o su equipo llevo a cabo
para darle atencion?

8. (Siente usted que estaba preparado y capacitado para poder dar respuesta a un caso como el
que me cuenta?

9. (Qué si pudo hacer y qué no?

10. ¢Que es lo que le habria gustado saber y/o tener para dar una mejor atencion a este tipo de

casos?

Coordinacion Institucional
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11.

12.
13.
14.
15.

¢ Cuando identificaron este caso que usted me comparte, recuerda si participaron algunas
otras personas, actores o instituciones para poder atenderlo?

(Podria mencionar que autoridades, personas o instituciones eran?

(Recuerda usted qué fue lo que hicieron estas personas, actores o instituciones?
(Trabajaron juntos, o cada uno hizo se labor por separado?

(Qué cree usted que se podria haber hecho mejor en ese caso en particular?

Fuente: Elaboracion propia
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