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Hoy cn dia existe la necesidad de ampliar esa primera percepcion que la poblacion
expresa para con la democracia, al asociarla con elecciones limpias y transparentes y no a un
ambiente de funcionamiento de instituciones que garanticen el empleo, salud, igualdad, fomento
de la participacion, gobierno por y para el pueblo, desarrollo econdémico y social ctc. Muestra de
lo anterior se refleja en estadisticas recientes' que indican que en México, en el 2000, habia un
48% de satisfaccion por la democracia, sin embargo, para el 2002 sélo existe un 18%, de aqui que
se pueda deducir que efectivamente existe un incremento en el descontento hacia ella, producto
de lo que se considera un desinterés de la poblacion con respecto a lo que hace el gobierno”.
Aunado a lo anterior, en ¢l debate académico actual, se dice que para ampliar la percepcién, o
mejor dicho, la forma en que se concibe y desarrolla la democracia en nuestra socicdad y en las
instituciones, se requicre buscar mecanismos de participacion ciudadana alternos a la
participacion tradicional (votaciones). Es decir, “la participacion debe ir mas alla de las
clecciones tradicionales en las que se elige a nuestros gobernantes” (Merino, 1995: 13).

Por lo tanto, surge la necesidad de buscar instancias o mecanismos alternos de participacion
ciudadana, que permitan a la poblacion participar en las actividades del gobierno, pero ademas se

necesita que tales mecanismos se planteen desde una perspectiva local, ya que seria una de las

' Resultados recientes sobre practicas ciudadanas se pueden encontrar en la Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Pricticas Ciudadana 2001 y 2003 (Secretaria de Gobernacion) Algunos resultados de la
primera son los siguientes: En los Gltimos 3 0 4 afios el 94 % de la poblacion no ha participado en
manifestaciones politicas de protesta, el 71 % de la poblacion no ha asistido durante el Gltimo mes a
ninguna reunion de las siguientes organizaciones: Agrupacién u organizacion de ciudadanos / Reuniones
de comités ciudadanos / Asambleas comunitarias / Juntas o reuniones de vecinos, condominios y colonos /
Reunion de Cabildo, Ayuntamiento o Delegacion / Reuniones para discutir posibles mejoras a la escuela /
Asociacion de padres de familia / Reuniones de organizaciones de autoayuda o ayuda a terceros ..., donde
el 93 % no asistio durante el ultimo mes a discutir asuntos publicos en reuniones como: Conferencias,
Seminarios, Talleres, Juntas, Mitines, Marchas, Manifestaciones, Reuniones Partidistas, Asambleas
comunitarias, en donde el 85 % de la poblacion actualmente no es miembro de ninguna organizaciéon como:
Sindicato, Agrupacion ciudadana, social, profesional, agricola, cooperativa, politica, Institucién de
Beneficencia, Organizacion Civica, Agrupacion Religiosa y otro grupo organizado y donde el 89 % de la
poblacion no ha participado tratando de influir sobre la toma de decisiones en su comunidad. Algunos
resultados de la segunda encuesta son: El 43 % de Ia poblacién dijo que la situacion econémica actual del
pais es mala, el 60 % considera que c¢n general el rumbo que lleva el pais no es el adecuado, pero ademas
donde el 71 % cree que a la gente le toca hacer algo respecto a los problemas que trata de resolver el
Gobierno, etc.

* Salim, Emilio (2003), “Midiendo fuerzas en la nueva clase politica mexicana”, Este Pais tendencias y
opiniones, nim. 148, julio, pp. 52-54.
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formas mas directas de incentivar a la poblacion a que participe. La idea de lo local es respaldada
por Ziccardi (1995: 13) al considerar que es una dimension que presenta ciertas particularidades,
mismas que permiten que se instalen las relaciones mas proximas entre el gobierno y la
ciudadania.

Ademas de que los mecanismos de participacion ciudadana, al ser considerados como
modalidades de comunicacion directa entre la poblacion y el Ayuntamiento, pueden hacer de la
socicdad un ente participe al interior de las actividades gubernamentales. Podrian ayudar a
eliminar la gran brecha que existe entre lo plblico confidencial y lo verdaderamente publico, asi
como la apatia por conocer las actividades del gobierno. Es decir serian un motor impulsor de
exigencias, reclamos, inclusion y propuestas de interaccion gobierno-sociedad.

Por lo anterior, estudiaremos a los Agentes Auxiliares de la Administracion Pablica (AAAPM)3,
como mecanismo de participacion ciudadana de los gobiernos locales, que se encuentra en la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla, y que desde 1916 hacen su aparicion en ésta Gltima. Ya
que consideramos que al ser una figura que esta instaurada desde lo local, puede contribuir a
fortalecer o reactivar la participacion ciudadana.

Pero. para saber cual ¢s ¢l impacto de la funcidn que desempeifian tales figuras, es necesario
revisar su funcionamiento, organizacion, periodo de duracion, sus alcances, conformacion, etc.,
asi como sus vinculos con la sociedad y con el gobierno local. Esto a su vez, permitira conocer el
potencial y capacidad que tienen estas figuras para fomentar la participacion ciudadana, asi como
también, sus fortalezas y debilidades. Con la finalidad de hacer recomendaciones cn ¢l
desempeiio de las funciones de dicha figura, ya que no se sabe cual es ¢l estado en que se
encuentran.

Para llevar a acabo lo anterior ésta investigacion estara compuesta de los siguientes capitulos:

* A lo largo de este trabajo la abreviacion AAAAPM corresponde a nuestro objeto de estudio: Agente
Auxiliar de la Administracion Piblica Municipal.



En el capitulo 1, se hace una revision de los antecedentes de la participacion ciudadana, se analiza
la literatura correspondiente a las diferentes connotaciones de la participacion con la finalidad de
identificar cual es ¢l tipo de participacion ciudadana que estan promoviendo los AAAPM; una
vez identificado el tipo de participacion, proponemos dos definiciones, mismas que consideramos
contemplan a los AAAPM; posteriormente, también establecemos cuales son los limites y
alcances de la participacion ciudadana, se plantea cual es la relacion que existe entre democracia
y participacion ciudadana, y finalmente hacemos, a manera de conclusion, una reflexion de lo
desarrollado en ¢l capitulo.

En el capitulo 2, se parte de una revision de elementos que han incidido de manera directa en la
forma en que se esta promoviendo la participacion ciudadana en el gobierno local, se analiza la
forma en que ha sido promovida en el estado de Puebla, principalmente a partir de su marco
juridico-legal, asi como en ¢l Plan Estatal de Desarrollo (1999-2005). También se analiza como
ha sido la participacion ciudadana en niimeros en el estado de Puebla, con la finalidad de mostrar
cual es el escenario en que se desarrolla, y ver si los AAAAPM tienen presencia en ¢l. Por otro
lado, se identifican las instancias de participacion ciudadana que existen en el gobierno local, y
con ello poder identificar a los AAAPM, y finalmente hacemos una reflexion del capitulo.

En el capitulo 3. definimos a los AAAAPM, se analiza como es su conformacion y surgimiento,
posteriormente, mostramos cuales son su caracteristicas en los Municipios de estudio, y cémo
¢stas son determinantes para el desempeno de su cargo. También sc identifican cuales son las
instancias de participacion ciudadana alternas a los AAAPM tanto en los Municipios donde
existen como en donde no existen.

En el capitulo 4, comparamos a los AAAPM de los municipios de estudio (panistas, priistas y
perredistas) respecto a sus caracteristicas sociodemograficas y sociopoliticas, se analiza cual es el
proceso de designacion por el que atraviesan, posterior a esto se plantea como ha sido su forma de

organizacion y funcionamiento y cuales son las funciones que desemperia.



Por ultimo, ¢n ¢l capitulo 5, mostramos las conclusiones a las que llegamos después de haber
hecho esta investigacion, con la finalidad de mostrar cudl es el panorama y el escenario en que
han estado inmersos los AAAPM en su camino por promover la participacion ciudadana, se
identifican algunas propuestas para que mejoren las condiciones bajo las cuales la promueve, y se

analiza la viabilidad que tienen los AAAPM para estar contenidos en politicas publicas.

Planteamiento del problema

Actualmente existe un interés por entender cual es el rumbo y funcionamiento del sistema
democratico en nuestro pais, a la par con ello, ha surgido una oleada de investigaciones realizadas
por diferentes tedricos que buscan darle una respuesta; también encontramos a diversos
organismos, como lo es el caso del Instituto Federan Electoral (IFE), que surge a principios de los
noventa ¢ intenta contribuir a la comprension de la democracia como forma de gobierno y estilo
de vida, asi como también a la de los procesos democraticos. Ante este panorama, se plantea que
para impulsar la participacion ciudadana, es necesario buscar mecanismos de participacion que
sean utilizados desde lo local, ya que es una de las formas de incentivar a la poblaciéon a que
participe. Ademas de que al ser considerados como modalidades de comunicacion directa entre la
poblacion y el Ayuntamiento, pueden generar una mayor permeabilidad en la sociedad.
Por lo tanto y para efectos de esta investigacion la propuesta es analizar a los Agentes Auxiliares
de la Administracion Pablica Municipal (AAAPM) como mecanismo de participacion ciudadana
que esta contenido en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla. Los AAAPM, como
objeto de estudio de esta investigacion, son tomados de dicha entidad federativa, debido a que a
diferencia del resto de los estados de la Republica, Puebla es el (nico en el pais en territorializar
la actuacion de los AAAPM, al establecer y delimitar las secciones, integradas por colonias,
barrios, rancherias 0 manzanas y mas aun al especificar que por cada quinientos habitantes en los
municipio habra un AAAPM.

Por otro lado, deben ser un mecanismo que promueve la participacion ciudadana por el hecho de:



11 Colagie
l\ de la Fronters
Mate

1. Estar estipulada su funcidn en leyes y reglamentos
2. Ser las autoridades auxiliares de la administracion pablica municipal mas cercanas a la
poblacion.

Sin embargo, valdria la pena plantear las siguientes interrogantes ;Son los AAAPM un
mecanismo que promueve la participacion ciudadana? ;(En qué condiciones los AAAPM estan
promoviendo la participacion ciudadana? ;Los AAAPM son realmente una via rescatable de
participacion ciudadana para ¢l desarrollo de politicas publicas?
Al ser mecanismos utilizados en ¢l nivel local y los mas cercanos a la poblacion deberian
promover la participacion ciudadana. No obstante, lo anterior no garantiza que lo hagan de
mancra automatica y espontdnca. Asi, ¢l trabajo consiste en analizar la forma en que los AAAPM
incentivan la participacion ciudadana en Municipios que presentan actualmente continuidad
partidista en sus administraciones, ya que se desconocen las condiciones en que operan.
Aunado a esto, la falta de reformas sustanciales a dicho mecanismo pudiera desembocar en un
uso inadecuado de éste, ya que al revisar la Ley Organica del Estado de Puebla encontramos que
de 1916 a la fecha no ha habido reformas en los criterios con los cuales se establece la existencia
de dicha figura en los municipios. Ademas, es una figura cuyos deberes y atribuciones los
determina el reglamento que deben elaborar las autoridades de cada uno de los municipios del
estado de Puebla, esto a su vez, pudiera indicar autonomia en el municipio para establecer
criterios propios en la promocion de la participacion ciudadana. Sin embargo, en la Ley Organica
la elaboracion de dicho reglamento aparece como un “deber” y no como una obligacion, por lo
tanto, esto da pie a que no se conozca con certeza si los municipios del estado de Puebla cuentan

con dicho reglamento.

Objetivo general
El objetivo general consiste en investigar si se utiliza a la figura de los Agentes

Auxiliares de la Administraciéon Publica Municipal (AAAPM), como mecanismo que promueve
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la participacion ciudadana y en su caso analizar bajo qué circunstancias la estan promoviendo en
los gobiernos locales; para esto se estudiaran 6 municipios (Atlixco, San Andrés Cholula, San
Matias Tlalancaleca, Tepatlaxco de Hidalgo, San Pablo Anciano y San Martin Totoltepec), cuyas
administraciones actuales presentan continuidad partidista de oposicién al PRI, producto de la
alternancia politica, y 3 municipios de gobierno priista (San Pedro Cholula, Zacapoaxtla, y

Francisco Z. Mena).

Objetivos particulares
1. Analizar comparativamente a los Agentes Auxiliares de la Administracion Piblica Municipal
de las administraciones del PAN, PRIy PRD, en los siguientes aspectos:

e Caracteristicas sociodemograficas de los AAAPM

e Caracteristicas sociopoliticas de los AAAPM

¢ Mccanismos de designacion de los AAAPM.

®  Organizacion y funcionamiento de los AAAPM.

¢ Funciones que desempeiia los AAAPM.

* Instituciones que proporcionan capacitacion, coordinacién, asesoramiento y seguimiento

alos AAAPM.

2. Establecer la viabilidad de la figura de los Agentes Auxiliares de la Administracion Puablica
Municipal como mecanismo de participacion ciudadana que deba estar contenido en el disefio de

politicas puablicas.

Hipotesis
Actualmente los Agentes Auxiliares de la Administracion Publica Municipal (AAAPM)
del estado de Puebla son un mecanismo que promueve y fortalece la participacion ciudadana en

los gobiernos locales que hoy en dia presentan continuidad partidista en administraciones de
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oposicion al PRI, producto de la alternancia politica. La promocion y fortalecimiento, se debe a
dos elementos: Primero, son gobiernos que han incorporado tanto en sus campanas politicas como
en sus planes de trabajo. cuando llegan a estar al frente de la administracion municipal, la
participacion ciudadana como clemento fundamental en el disefio de politicas publicas. Segundo,
son gobiernos que se han preocupado por reactivar a la figura ya mencionada y hacer un mejor

uso de ella.



CAPITULO I. LA PARTICIPACION
CIUDADANA




Introduccion

Este capitulo tiene como propasito sustentar® conceptualmente el objetivo general de la
investigacion, principalmente en la parte que corresponde a saber si los Agentes Auxiliares de la
Administracioén Pablica Municipal son un mecanismo o instancia de participacion ciudadana.
Para lograr tal propdsito, ¢ste capitulo lo dividimos en los siguientes apartados: Antecedentes de
la participacion; La participacion y su tipologia; Limites y alcances de la participacion; y
Democracia y participacion ciudadana
En el primer apartado, presentamos algunos tipos de participacion que han sido adoptados
basicamente a partir de la década de los 50°s. Con ello pretendemos mostrar cual ha sido la
evolucion de las diferentes formas en que se ha practicado la participacion.
En el segundo apartado, mostramos las diferentes connotaciones que presenta el término
participacion, con la finalidad de aclarar que este concepto tiene muy variadas acepciones, y de
que es necesario establecer una tipologia. De tal manera que podamos identificar cual es la que
estan promoviendo los AAAAPM.
En el tercer apartado, hablamos de los limites y alcances de la participacion institucionalizada y
de la ciudadana, con la idea de mostrar que éstas no sc¢ promucven de manera automatica y
espontanea, sino que encuentran ciertas restricciones.
En el cuarto apartado, se aborda la relacion que guarda la democracia, entendida como un
proceso, con la participacion ciudadana. La finalidad es mostrar que ésta ultima puede contribuir

a la consolidacion de la democracia. Y finalmente se presentan algunas conclusiones.

1. Antecedentes de la participacion
Historicamente la participacion ha sido ejercida en diferentes ambitos y formas, en los

distintos sistemas de gobierno’, continentes y paises, esto se debe principalmente a que cuenta

* A lo largo de los capitulos 2, 3 y 4, se expondran otros elementos que nos permitiran contestar tanto el
objetivo gencral como los particulares de ésta investigacion.

10
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con diferentes connotaciones. Y precisamente en el caso del sistema de gobierno mexicano se han
experimentado varias formas de participacion, las cuales se insertan en diferentes momentos de la
vida econoémica, politica y social del pais.

En Meéxico, en las ultimas 5 décadas de acuerdo a Ramirez (2000) los principales tipos de
participacion que identifican son: la autonoma, formal ¢ informal, individual, organizacional,
institucional, convencional, etc. Aunado a lo anterior, y puntualizando dichos tipos de
participacion a lo largo del tiempo, se deja ver que en el sistema de gobierno que predominaba en
la década de los 60 y 70 la participacion que se practicaba era a través de practicas clientelistas y
corporativas (Arzaluz, 2001: 36). En la actualidad no se puede negar que no exista este tipo de
practicas.

Ademas, a partir de la década de los 80 y 90 los diferentes 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal) inician una etapa mas constante de alternancia politica en donde se experimentan
nuevos tipos de participacion como lo es el caso de la gerencial y democratica. Ello se debe
basicamente al transito del Modelo de Administracion Pablica Tradicional al Nuevo Enfoque de
Gestion Publica®, el cual esta contenido en el concepto “Gobernacion”’, producto de “la
insuficiencia gubernamental de gobernar a una sociedad, del distanciamiento entre sociedad y
gobierno, y de de la exhibicion del gobierno como factor de desgobierno™

Otras formas de participacion ciudadana, que recientemente se han formalizado. son el Plebiscito,

Referéndum, Iniciativa Popular, etc. Pero no obstante la principal forma que se conoce es la

* Un anilisis mas detallado sobre los sistemas de gobierno puede verse en Hurtado, Javier (2001), £/
S‘zstema Presidencial Mexicano, Evolucion y Perspectivas, México, Fondo de Cultura Econdmica.

“ Casos de estudio sobre tales practicas, se pueden ver en Cabrero, Enrique (coord.) (1996), La Nueva
Gestion Publica en México. Andlisis de Experiencias Innovadoras en Gobiernos Locales, CIDE- -Miguel
Angel Porrua, México.

" Por Gobernacion se entiende “el proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus
objetivos de convivencia —basicos y coyunturales- y las formas de coordinarse para realizarse” (Aguilar,
2003 15).

Aéwlar Luis F. (2003), “La Nueva Gobernacion”, Republicana. Politica y Sociedad, afio 2, nam. 2, 2003,
pp. 9-22.

11



votacion convencional, es decir el voto que ejercemos en las urnas cada 3 ¢ 6 afios para elegir a

nuestros 20 bernantes.

2. La participacion y su tipologia

Hoy en dia uno de los temas centrales en el debate académico y piblico de la sociedad es
el concepto de participacion, debido a que se le han atribuido diferentes interpretaciones y
connotaciones basadas principalmente en la percepcion de los individuos®. Percepcion que se ha
visto influida por las fracturas en las relaciones estado-sociedad y que han llevado al
cuestionamiento de los actores cncargados de promover y ejercer la participacion. Dichas
fracturas son atribuidas a un abundante nimero de explicaciones, pero mas alla de enlistarlas

resaltaremos dos, que creemos pueden ser representativas de las demas:

e La primera, tiene ver con las expectativas incumplidas, cuyo contenido alberga un pasado
autoritario y de actitudes relacionadas con la corrupcion, con promesas que no se han
llevado a cabo y donde el régimen politico en materia de acuerdos y reformas ha sido
. 10
improductivo .

e Lasegunda, con un proceso creciente de desencanto respecto de las instituciones publicas y
de todo lo relacionado con el manejo del Estado, que se manifiesta a través de la crisis de

representatividad y de eficacia del Estado (Cunill, 1991: 16)"".

” Encuestas recientes han mostrado que las formas de participacion ciudadana son muy diversas, es decir
existe una percepcion muy distinta en el ciudadano para participar, ver Segunda Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas de la SEGOB. 2003,

"’ Loaeza, Soledad, Gonzélez, Miguel, Silva-Herzog, Jesis y Merino, Mauricio (2003) * El desencanto por
la democracia: las expectativas incumplidas”, Revista Nexos, aio 25, vol. XXV, nam. 306, junio de 2003,
pp. 22-30.

"' Con respecto a la crisis de representatividad y de eficacia del estado, Cunill las entiende de la siguiente
manera: En el primer caso, la crisis deviene en gran medida de que los partidos politicos, en tanto
instituciones mediadoras entre los ciudadanos, sus organizaciones y ¢l Estado, y por lo tanto elementos
clave del sistema politico, han tenido una peligrosa tendencia hacia la "autonomizacion” relativa de la
sociedad, llegando inclusive a operar como cuerpos independientes y no como representantes de sus
electores. En el scgundo caso, la implacable critica que a lo largo de las dos altimas décadas se ha dirigido
contra el Estado de bienestar, ha abierto el camino a la privatizacion de servicios y actividades que hasta
entonces habian pertenecido de manera exclusiva al ambito de lo piblico. Esta apertura ha significado que,

12
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Por lo anterior, se ha buscado reorientar, redimensionar y redefinir el concepto con la finalidad de
esclarecer cual es el alcance y contenido del término participacion.

Lo expuesto lineas arriba da muestra de que en materia de participacion los diferentes 6rdenes de
gobicrno (Federal, Estatal y Municipal) asi como actores sociales' tienen una tarea pendiente, la
cual consiste en identificar y definir el tipo de participacidon que estdn promoviendo y
practicando, ya que es muy frecuente encontrar en las administraciones de los diferentes ordenes
de gobicrno que toda accion signifique o esté relacionada con dos connotaciones, participacion
ciudadana o participacion politica. Muestra de esto, se puede encontrara en los Informes de
Gobierno, Planes Estatales y Municipales de Desarrollo, etc., pero el problema se agrava mas
cuando se consultan las Constituciones Estatales y Leyes Organicas Municipales, y no se
encuentra una definicion de participacion, ni de los tipos que de ella se derivan.

Por lo tanto, en la medida en que identifiquemos el tipo de participacion que estan ejerciendo los
actores sociales, asi como el establecido en las diferentes leyes podremos contribuir a identificar
canales y mecanismos que orienten, conduzean y definan a la participacion, asi como sus alcances
y limitaciones, mismos que a su vez, permitiran hacer recomendaciones que vayan encaminadas a
un mejor uso del concepto.

Por tanto, ¢l cbjetivo de este apartado consiste en definir el concepto de participacion, asi como el
de identificar las tipologias propuestas por expertos en la materia. Con la finalidad de identificar
y poder ubicar dentro de las tipologias el objeto de estudio de esta investigacion: Los Agentes
Auxiliares de la Administracion Pablica Municipal (AAAPM).

Diversos autores han abordado el concepto participacion con la finalidad de entender su

contenido y alcance, asi como los diferentes tipos de participacion que se derivan de él. En el

ante la falta de atencion a las necesidades sociales, las organizaciones de la sociedad civil quieran asumir
responsabilidades importantes en esas areas.

> Un analisis exhaustivo sobre el papel que desempeifian los diferentes actores sociales puede verse en
Ramirez, Juan Manuel (1989), Actores Sociales y Proyecto de Ciudad, México, Plaza y Valdés.

13
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esquema I, se hace una recopilacion de los tipos de participacion que han sido identificados por

los estudiosos del tema.

Esquema 1

Tipos de participacion

Participacion autonoma
Participacion ciudadana
Participacion clientelista
Participacion colectiva
Participacion comunitaria
Participacion estudiantil
Participacion honorifica
Participacion incluyente o cquitativa
Participacién individual
Participacion institucionalizada
Participacién politica
Participacion profesional
Particinacion social

-

Actores sociales

}

Gobierno - Empresas - Sociedad

* @ o o

Nota: El orden de los tipos d participacion ciudadana no obedece a una jerarquizacion, sino mas bien a un orden alfabético.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la bibliografia citada.

Tal como lo muestra el esquema 1, la participacion es un término practicado y formulado por los
diferentes actores sociales, mismos que caracterizan al sistema econémico, social, politico, etc.
En ¢l intervienen principalmente tres grandes figuras que engloban y representan al individuo:
Gobierno, Empresas y Sociedad.

El concepto “participacion”™ historicamente ha sido entendido de diversas formas y cllo se debe a
que en ¢l tiecmpo, el pensamicento y actuar del hombre es cambiante en los escenarios, dando como
resultado una evolucion en su contenido y significado. Muestra de ello se puede evidenciar en las
detiniciones de participacion, asi como en las tipologias que en las dltimas 2 décadas han
propuesto autores como:

Garcia Ruiz (1985: 13-23), quien a pesar de no definir a la participacion como tal, si plantea una
definicion de participacion ciudadana la cual es entendida como “la intervencion espontanea y

voluntaria, o a invitacion del estado, que realiza en tareas de gobierno todo mexicano que tenga
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dieciochos afios cumplidos y un modo honesto de vivir”. Las tipologias de participacion que la

autora pPropone sorn:

a)

b)

d)

€)

f)

Participacion colectiva: es la actividad de un conjunto de ciudadanos que toman parte en las
tareas de gobierno, ya sea coadyuvando, opinando o actuando como conducto de las
aspiraciones de la poblacion: o por medio de quejas para defender los intereses o derechos
Iesionados de la comunidad.

Participacion estudiantil: son las actividades que llevan a cabo los pasantes de diversas
carreras, (Derecho, Trabajo Social. Psicologia, etc.), los cuales al prestar su Servicio Social
en dependencias gubernamentales participan en forma activa, organizada y eficaz en la
solucion de problemas econdmicos, culturales, técnicos y sociales del pais.

Participacion honorifica: es la actividad voluntaria y gratuita que realizan en el ambito
social, ciudadanos cuidadosamente seleccionados, creando una legitima representacion de la
ciudadania dentro de las altas funcioncs de procurar un auténtico bienestar para todos y
mejorando la conciencia civica de la comunidad.

Participacion individual: es la actividad que realiza a titulo personal cualquier ciudadano
que desea coadyuvar con el estado.

Participacion Juridica: se integra con la labor social de algunos bufetes que se establecen
con la finalidad de prestar servicios de asesoria, defensoria y orientacion a la comunidad en
diversas ramas del Derecho como son la penal, civil y familiar, entre otras.

Participacién profesional: es la forma de participacion ciudadana que se integra con
representantes de asociaciones y colegios, que se incorporan a la labor de apoyo técnico y

cientifico que requiere la autoridad en el ejercicio de sus atribuciones legales.

Para Cunill (1996: 69-76), la participacion significa “asumir que se estd tomando parte”. Las

tipologias de participacién que la autora maneja son:

15



a)

b)

d)

Participacion auténoma: Reivindicacion de autogobierno por parte de los movimientos
sociales y experiencia de organizaciones de la comunidad que surgen y se resuelven en su
propio seno.

Participacion ciudadana: s aquella en la que los individuos en tanto “ciudadanos”™ toman
parte en alguna actividad publica.

Participacion comunitaria: Es aquella que supone una relacion con el estado y tiene un
sentido de impulso asistencial de acciones que son ejecutadas por los ciudadanos mismos y
que, en general, estan referidas a cuestiones vinculadas a su vida mas inmediata,
Participacion social: Aqui tradicionalmente se asume que se refiere a los fenémenos de
agrupacién de los individuos en organizaciones al nivel de la sociedad civil para la defensa de

sus intereses sociales.

Por otro lado, para autores como Ziccardi (Citada por Arzaluz, 2000: 69-70) la participacion

significa que los intereses particulares de los ciudadanos se incluyan en los procesos decisorios.

La tipologia de participacion que la autora propone ¢s:

a)

d)

Participacion auténoma: es aquella en la que la ciudadania participa a través de algin tipo de
asociacion no gubernamental y que, por lo tanto, no es organizacional y no es controlada
desde el gobierno.

Participacion clientelista: es aquella en la que la autoridad y los individuos o grupos se
relacionan a través de un intercambio de favores o cosas.

Participacion incluyente o equitativa: es aquella en la que se promueve la participacion de
toda ciudadania, independicntemente de la pertenencia o identidad partidaria, religiosa o clase
social.

Participacion institucionalizada: es aquella que esta reglamentada para que la ciudadania

participe en los procesos decisorios del gobierno local.

Otro autor que da un paso mas alla del concepto “participacion” es Merino (1995: 9) quien dice

que la participacion significa “tomar parte™: convertirse uno mismo en parte de una organizacion

16
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que redne a mas de una sola persona, también significa “compartir” algo con alguien o, por lo
menos, hacer saber a otros alguna noticia. A partir de dicho concepto, define a la participacion
ciudadana como aquella que supone un cambio, la combinacién entre un ambiente politico
democritico y una voluntad libre de los individuos por participar (Merino, 1995: 31).

Otros autores que se han preocupado por definir una de las tantas connotaciones de la
participacion son:

Arzaluz (2002: 72), quien define a la participacion institucionalizada como aquella donde los
individuos organizados a través de las instancias presentes en los instrumentos legales y
normativos, intervienen en los procesos de decision referidos a acciones que afectan su calidad de
vida.

Verba (1998: 9), quien considera a la participacion politica como una actividad que intenta o
tiene la consecuencia de afectar, directa o indirectamente, la accion del gobierno.

Y No¢ Echeverria (1998: 38), quien establece que la participacion ciudadana alude en términos
generales a una relacion entre estado y sociedad"’.

Por lo anterior, se pudo apreciar que la participacién como concepto es demasiado amplia como
para poder englobar todo ¢n una sola definicion, de ahi el interés por establecer tipologias que
permitan identificar con mayor claridez y certeza su contenido y su alcance, asi como los actores
que interviene en ella y la forma en que esta es entendida'’.

De lo expuesto lineas arriba y para efectos de esta investigacion, son dos los tipos de

participacion que permiten entender cual es la de participacion que promueve nuestro objcto de

" Echeverria menciona que tal relacion tiene varias dimensiones, pero no obstante la que propone es desde
una aproximacion a las politicas publicas, la cual produce un juego de poder entre miltiples actores que
intenta incidir directa o indirectamente en el curso de la formulacion, implementacion, ejecucion y
evaluacion de ellas.
" A este respecto, se puede ver una percepcion y valoracion de la particién ciudadana en Espinoza, V.
Alejandro (2000), Alternancia Politica y Gestion Publica. EI Partido Accion Nacional en el gobierno de
Baja California, México, El Colegio de la Frontcra Norte / Plaza y Valdés.
-
029053
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estudio, los Agentes Auxiliares de la Administracion Piblica Municipal (AAAPM)". Los tipos

son los siguientes:

a)

b)

La perticipacion institucionaliza, debido a que los AAAPM vienen siendo un mecanismo de
participacion que estd contenido en leyes y reglamentos. Por lo tanto las definiciones arriba
mencionadas permiten determinar que efectivamente el mecanismo que analizaremos en
capitulos posteriores forma parte de la participacion institucionalizada, ya que por definicion
este tipo de participacion se apega a leyes y reglamentos. Aunado a lo anterior, la definicion
que proponemos de este tipo de participacion es: “/a participacion institucionalizada es
aquella que estd apegada a un marco juridico-normativo Y su campo de accion estd
delimitado a instancias o mecanismos de participacion contenidos en leyes, reglamentos,
decretos, etc.”

La participacion ciudadana, por la razén de que los AAAPM, independientemente de ser un
mecanismo apegado a leyes y reglamentos, es un mecanismo cuyo proceso de designacion,
organizacion y funcionamiento va mas alla de lo dictado por tales reglamentos'®. Ademas,
son una instancia o mecanismo que esti inserto en una primera “dimensiéon de la
participacion”, las politicas publicas, y que tienen que ver con la satisfaccién de los servicios
publicos de las personas de las colonias, barrios, comunidades, etc. L.a definicion que
proponemos de este concepto es: “la participacion ciudadana es aquella que tiene cabida
para las interrelaciones de los diferentes actores sociales debido a que la gente puede
participar de manera voluntaria. pueden tomar parte en alguna actividad publica y puede

presentar una voluntad libre para participar”.

"* Esta es una abreviacién que vamos a estar utilizando a lo largo de esta investigacion, y significa Agentes
Auxiliares de la Administracion Publica Municipal (AAAPM), y es una figura que estd contenida en la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla. En el capitulo 3 y 4 se abordard con mayor profundidad lo
relacionado a dicha figura.

' Informacion obtenida del trabajo de campo, y la cual serd abordada de manera mas profunda en el
capitulo 3 y 4.
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Finalmente, cabe senalar, que las dcfiniciones arriba expuestas, asi como el desarrollo de los
capitulos siguicntes, permitiran determinar con mayor precision el tipo de participacion que

promueven los AAAPM, asi como sus alcances y debilidades que muestran para promoverla.

3. Limites y alcances de la participacion

Actualmente los aparatos administrativos de los diferentes niveles de gobierno, asi como
los proyectos politicos de los candidatos que contienden para obtener la presidencia de la
republica, una gubernatura estatal, una presidencia municipal, etc., tienen como estandarte a la
participacion ciudadana, y ello se debe a que buscan en ella legitimar sus propuestas de campaiia,
asi como sus acciones de politica cuando estan al frente de una administracion. Esta a su vez, ha
sido promovida a través de consultas, foros, mitines, plebiscitos, programas asistenciales, etc. Un
cjemplo se observa en programas como el “Miéreoles Ciudadano™"’, ¢l cual es implementado por
los gobiernos panistas.
Tambien llama la atencién que hay un interés por promoverla mediante la creacion de leyes,

como lo es ¢l caso de la Ley de Participacion Ciudadana'®, ver cuadro 1

'" Para mayores detalles sobre este programa, asi como municipios donde se ha implementado, ver a
Morales, Martagloria y Contreras E. Dense (2000), “Nuevas formas de participacion ciudadana: el caso del
Miércoles Ciudadano en Leén, Guanajuato”, en Martagloria Morales Garza, Lu participacion ciudadana en
las nuevas administraciones municipales, México, Universidad Autonoma de Querétaro.

** Cabe mencionara que durante la década de los 90's surge la Ley de Participacion Ciudadana, la cual
establece los mecanismos con los cuales debe promoverse la participacion.
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Cuadro 1

Leyes ¢ instrumentos de participacion ciudadana

|
| ey e |
|

Estado Nombre de la ley Instrumento de participacion cindadana
Aguascalientes Ley de participacion ciudadana I Plebiscito, reteréndum ¢ iniciativa popular.
. . ! T Plebiscito, referendo, iniciativa popular, consulta po ,

Coahuila . lLey de participacién ciudadana ! S S ! popurar, ¢ PRpL

i colaboracion comunitaria, audiencia publica.
Baja California | Ley de participacion ciudadana Plebiscito. referéndum e iniciativa ciudadana. I

o Sentw ] Wb Ml i bty - : s R
Baja Calitornia Sur j Ley de participacién ciudadana Plebiscito, referéndum, iniciativa ciudadana. J
Colima ] Ley de participacion ciudadana Iniciativa popular, plebiscito y referéndum. ]
] e ;
| Plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta vecinal,

: i colaboracién vecinal, unidades de quejas y denuncias, difusion
Distnito Federal i Ley dc participacion ciudadana i publica, audiencia publica, red de contraloria ciudadana: v recorridos

! - del titular del organo politico admunistrativo de la demarcacion

H H . .

; | territonal. !
Guanajuato Ley de participacion ciundadana | Iniciativa popular, plebiscito, reteréndum y referéndum constitucional,

Ley de participacion de la . 8

Guerrero* ! y e p P Comités ciudadanos.

! comunidad | ]

.. . . | . . .. .

Jahisco ; Ley de participacion ciudadana | Plebiscito, referéndum ¢ iniciativa popular.
Morelos ! Ley de participacion ciudadana | Plebiscito, referéndum ¢ iniciativa popular.

San Luis Potosi* 5 Ley de Plebiscito y Referéndum Referéndum y plebiscito.

J
i
h

Plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta vecinal,
Tamaulipas  Ley de participacion ciudadana . colaboracion vecinal, unidadces de quejas y denuncias, difusion

t
I

|
| publica. audiencia piblica v recorridos de los presidentes municipales. J

Zacatecas Leyv de participacion ciudadana | Plebiscito, referéndum ¢ iniciativa popular.

*Para cl cstado de Guerrero no hay Ley de participacion ciudadana, pero si una ey de Participacion de la Comunidad. y en cuanto a
San Luis Potosi, lo que hay ¢s Ley de Plebiscito y Referéndum.

Fuente: Elaboracion propia con basc en informacion de los Congresos Estatales, 2004

La lectura del cuadro 1, indica que a la fecha son 11 los estados que cuentan con Ley de
Participacion Ciudadana y dos, San Luis Potosi y Guerrero, con Ley de Participacion de la
Comunidad y Ley de Plebiscito y Referéndum, respectivamente.

Respecto a los instrumentos con los que se debe promover la participacion, estas leyes plantean
como principales al plebiscito, referéndum, iniciativa popular y la consulta popular. Por otro lado,
[lama la atencion que tanto para el Distrito Federal como para el estado de Tamaulipas sus
respectivas leyes establecen instrumentos que no son comunes para el resto de los estados, y estos

instrumentos son: colaboracion vecinal, unidades de quejas y denuncias, difusion publica,

20



N, P
Norte

audiencia publica, red de contraloria ciudadana; y recorridos del titular del organo politico
administrativo de la demarcacion territorial.

Sin embargo, mas alla de las buenas intenciones por promover y fomentar la participacion,
existen problemas que obstaculizan su implementacion, y ello se constata al adentrarnos en su
tipologia, en donde se encuentran barreras que dificultan su practica, pero no obstante también
hallariamos condiciones que favorecen la organizaciéon de los individuos, la solucion de sus
problemas, la relacion con sus autoridades, etc., las cuales cn conjunto buscan mejorar la vida
democratica de los gobiernos y de la sociedad.

Por tanto, el objetivo del siguiente apartado consiste en analizar algunos de los limites y alcances

que tiene la participacion, asi como dos de sus connotaciones.

a) Limites
i. La participacion

La participacion es una palabra muy comin en el vocabulario de los individuos,
organizaciones, gobierno, etc., y es utilizada en muchos de los casos para legitimar sus acciones,
sin embargo paralelo al proceso de legitimacion dicho término encuentra obstaculos que
dificultan su ¢jercicio, y muestra de ello se puede percibir cuando intentamos comprender cual es
el entorno en el que esta inserta la participacion, al respecto, Merino (1995: 9-15), plantea algunas
razones del por qué la palabra participacion presenta algunas limitantes cuando es utilizada.
Primeramente el autor comenta que participar en todos los acontecimientos es imposible ya que la
participacion por mas sencilla que sea exige reglas de comportamiento, tiempo y recursos, de aqui
que diga que cs una utopia hablar del ciudadano total.
Por otro lado también reconoce que es imposible dejar de participar, pues si se dejara, se estaria
dando un chcque en blanco a los que toman las decisiones. Menciona, que decidir participar con
alguien en busca de algo, supone una decision paralela de abandonar la participacion en algin

otro espacio.
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Por lo tanto, y tal como lo dice Merino, participar esta ligado a algo muy especifico y a un
conjunto de voluntades humanas, y de aqui que los motores de la participacion sean: el ambiente
politico, social y econdmico; y el individuo (sus rasgos singulares).

Por lo anterior, establece que la participacion tiene sus dilemas:

No todos quieren participar aunque puedan y no todos pueden hacerlo aunque quieren.

Aunado a lo anterior, la participacion no puede darse sin una distribucion desigual de
aportaciones individuales, ni puede producir invariablemente los mismos resultados para quienes
deciden formar parte de un propésito compartido.

Finalmente, el autor menciona que la participacion no puede darse en condiciones de perfecta
igualdad ya que el individuo es imposible que participe en todo al mismo tiempo, y no todos los
individuos pueden desempefiar el mismo papel, ya que los papeles son distintos y siempre habra
liderazgos y quienes aporten mas que otros.

Con todo lo anterior se observa que la participacion encuentra sus limitantes principalmente en
los escenarios en los que pretenda utilizar, en ¢l tiempo que se disponga para llevarla a cabo y en

el dinero con que se cuente para cjercerla.

ii. La participacion ciudadana

El estudio de este tipo de participacion ha mostrado que los escenarios en los cuales se
practica, presentan una problematica de aspectos econémicos, técnicos, ideoldgicos, etc., sin
embargo autores como Cunill (1998: 191-192), consideran que dicha problematica cs mas
compleja cuando hay una identificacion del para qué de la participacion ciudadana, al respecto
menciona que ha habido algunas respuestas que al tratar de responder a dicha interrogante han
caido en contradicciones, pues mientras que algunos consideran que es para lograr una
democracia, otros argumentan que la justificacion es estrictamente funcional. Pero mas alla de las
contradicciones que surgen, la autora dice, que su direccionalidad, su cauce y las oportunidades

que se crean para su ejercicio dependen de lo que se quiere maximizar a través de ella.
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Aunado a lo anterior, la autora considera que los problemas mayores aparecen cuando se justifica
la necesidad de la participacion ciudadana en funcion de un proceso normativo —la democracia-,
ya que se admiten distintas interpretaciones que pueden implicar respuestas contradictorias acerca
de quiénes son los sujetos de la participacion ciudadana y respecto de como ella se cjerce. Para
ejemplificar mejor lo anterior, propone algunas reflexiones en torno a la participacion ciudadana
[levada a cabo en la Administracion Pablica.

Menciona que si se plantea que cn ¢l nuevo enfoque de administracion publica existe el lema de
la autogestion social, entonces hay cabida para que surja la interrogante ;Puede ser juzgado este
giro de la participacion ciudadana como un movimiento que favorece realmente la
democratizacion de los servicios publicos?

Respondiendo a la interrogante arriba planteada, comenta que las evidencias dicen todo lo
contrario, y ¢llo se debe a dos cosas: la primera, tiene que ver con las diferentes formas de
concebir a la participacion ciudadana, y de como ésta deviene en una participacién técnica que
discrimina a los sujetos sociales que pueden practicarla, y por el contrario privilegia a los que la
conducen: y la segunda, con las relaciones de poder en las que esta inserta la participacion, y la
cual esta convergiendo en la pérdida de control ciudadano sobre la Administracion Publica.
Lineas arriba, se pudo obscrvar que la practica de la participacion ciudadana en ¢l campo de la
administracion publica presenta diferentes aristas, las cuales a su vez, crean fricciones entre los
actores que la deciden, conducen y ejercitan. Pero mas alla de lo anterior, el problema que se
identifica es precisamente el que tiene que ver con la forma en como se entiende ¢ interpreta, para
¢jemplificar mejor esto, bastaria con revisar qué dicen las Ieyes que debe hacerse en materia de
participacion ciudadana y qué es lo que las autoridades de los diferentes niveles de gobierno estan
haciendo, y lo cual se puede ver en los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo.

Por otro lado, Garcia (1985: 23-25) considera que son dos, las principales barreras que enfrente la

participacion ciudadana:
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@) La falta de informacicn, la cual es resguardada por un reducido grupo de sujetos titulares de
dependencias y entidades, lo cual provoca que no se conozcan las actividades que se
desarrollan y por ende el individuo no se entere de lo que pasa a su alrededor.

b) El monopolio del poder, que constituye el hecho de no querer compartir el poder, es decir, en
muchos de los casos los titulares de alguna dependencia se niegan a delegar facultades y
responsabilidades a sus subordinados, a pesar de estar previstas en las leyes, argumentando en
muchas ocasiones que estos no tienen la capacidad.

Finalmente algunos otros inhibidores de la participacion ciudadana tiene que ver con:

a) Laausencia de una educacion civica
b) La falta de conocimiento del entorno municipal
¢) Una cultura politica desmovilizaradora, y

Las instancias y mecanismos que en la mayoria de los casos se convierten en organos de

informacion o consulta, y no érganos con capacidad resolutiva.

Pero mas alla de lo anterior, de acuerdo a Acosta (1996: 11-12) los dos grandes obstaculos de la

participacion ciudadana son:

I. La crisis de representatividad: representantes no representados, la cual tiene que ver
con la calidad de la representacion producto de los fraudes electorales. escasa o nula
comunicacion entre autoridades y poblacion y con la poca responsabilidad de los
gobernantes.

2. La brecha entre las necesidades y los recursos, que muestra la incapacidad financiera y
dependencia econdmica de los gobicrnos locales para con el cjecutivo estatal y federal, la
falta de cultura politica en las autoridades, pues en la mayoria de los casos lo que se
busca es hacer carrera politica y lucrar.

Recapitulando o expuesto anteriormente, podemos  decir que efectivamente existe una

coincidencia por parte de los autores que hemos citado, en que el entorno bajo el cual se ejerce la

participacion ciudadana es determinante para que ¢sta se practique en un ambiente de



funcionamiento, pues es muy evidente que hay factores como la enajenacion del poder, recursos

economicos y capacidades téenico-administrativo que impiden su buen funcionamiento.

iii. Participacion Institucionalizada

Para cl caso de este tipo, hay dos estudios que muestran sus limitantes, el primero de ellos
realizado por Zermeiio (2002). Este autor parte de que la participacion institucionalizada se lleva
a cabo cn los nucleos de poblacién vecinal, barrial, macro-unidad habitacional, etc., y que este
tipo de participacion en vez de incentivar a la sociedad a que participe podria estar
desalentandola, debido a que al buscar una mayor representacion en los nicleos de poblacion se
podria incurrir en una fragmentacién de los espacios que ya estin delimitados, y por ende el
sentido de pertenencia del individuo y en sus practicas cotidianas de convivencia y solucion de
problemas. Dicha fragmentacion se debe a que las colonias, barrios, etc., son muy heterogéneas
en cuanto a su poblacion, y para formar un comité de vecinos sc emplean criterios homogéneos
de representacion que dividen a las colonias, barrios, efc.
Un problema mas que se desprende de la formacion de comités de vecinos tiene que ver con la
capacidad de control, manejo y coordinacion que debe tener cualquier organismo que se proponga
trabajar con los comités. Ademas, considera que ¢s un tipo de participacion cuya intensidad de su
practica se encuentra enclaustrada a los tiempos politicos, y en donde la gente no considera la
participacion colectiva como algo atractivo; la gente no tiende a participar sino en la mayoria de
los casos, tiende a refugiarse y a delegar sus responsabilidades en los lideres o representantes, a
menos que considere que algunos de sus problemas urgentes pueden ser resueltos con ese acto
colectivo de participar.
Una segunda investigacion llevada acabo por Arzaluz (2002), consistié en estudiar y comparar la
participacion institucionalizada en 4 unidades de andlisis (La Administracion del Ejecutivo local,
el Cabildo, los Consejos de Participacion Ciudadana y El Consejo de Desarrollo Municipal), en

tres municipios del estado de México (Ecatepec, Tlanepantla y Nezahualcoyotl).
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Los resultados que arrojo la investigacion fueron:

1. La identificacion de una participacion gerencial en el municipio de Tlanepantla, caracterizada

de la siguiente manera:

a) Administracion del Ejecutivo Local, aqui la participacion esta centralizada en una sola
instancia, no se considera una politica de género en los principales puestos de la
administracion, los canales de informacion hacia el exterior cumplen un papel formal y
limitado, y la participacion no es una tarea de las principales dependencias del gobierno local
ni un elemento importante en el discurso.

b) Cabildo (Regidores y Sindicos), aqui el cumplimiento de las atribuciones establecidas en la
Ley Organica en materia de participacion es parcial, y no hay un impulso real de la
participacion.

¢) Consejos de Participacion Ciudadana, poseen un niimero limitado de atribuciones, se llevan a
cabo pocas reuniones con ellos, se generan planes y programas pero no hay seguimiento de
cllos, poscen baja capacidad de gestion de obras, el gobierno atiende en forma parcial sus
demandas, y no se cumple con la mayoria de las disposiciones de la Ley Orgénica ni de la
Reglamentacion aprobada por el cabildo.

d) Consejos de Desarrollo Municipal (CODEMUN), aqui las reuniones son cerradas y poco
frecuentes, hay una incidencia en las obras que se gestionan, pero se desconocen los
mecanismos a través de los cuales se gestionan.

2. Para el caso del Municipio de Ecatepec se identifico una participacion clientelar, caracterizada

de la siguiente manera;

a) Administracion del Ejecutivo Local, aqui no se atienden ni responden las solicitudes planteadas
por los ciudadanos, no se considera una politica de género en los principales puestos de la
administracion, hay un bajo perfil profesional de los encargados de la participacién, hay un
control politico de la participacion, no existe un diagnéstico formal de las demandas de la

poblacion, no se generan mecanismos de informacién ni de captacion de demandas, no se
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cuentan con canales de informacion hacia el exterior, no hay trasparencia en la informacion, no
se desarrolla, impulsa o promueve las instancias participativas, y la participacién no es una
tarea de las principales dependencias del gobicrno ni es un elemento importante en el discurso.
b) Cabildo (Regidores y Sindicos), aqui el regidor no atiende ni canaliza las demandas que se le
presentan, se favorece a los miembros del partido en el poder, no se reglamenta sobre la
participacion, los regidores observan una participacion dirigida y clientelar, no hay cabildos
abiertos, asambleas ciudadanas ni consultas publicas, y no hay un cumplimiento de las
atribuciones establecidas en la Ley Organica en materia de participacion.
¢) Consejos de Participacion Ciudadana, no se les otorga atribuciones, el proceso de eleccion de
los integrantes favorece a grupos relacionados con el gobierno, no tienen reuniones con
funcionarios ni con los otros consejeros, no se capacita a los integrantes de los consejos, no
tienen incidencia en las obras que se realizan.
3. Finalmente, para cl caso del Municipio de Nezahualcoyotl la participacion que se identifico fue
la democratica, ademas, es en cste municipio donde la participacion es promovida en mayor
medida en las unidades de analisis ya mencionadas, en comparacién con las otras dos
administraciones.
Como pudimos obscrvar lincas arriba, la practica de la participacion institucionalizada encuentra
sus limitantes precisamente en sus instrumentos, reglamentos y mecanismos que permiten su
¢jecucion, y cllo se debe a que es un tipo de participacion que de acuerdo a autores como Acedo
(2000: 37) se encuentra subordinada a leyes y reglamentos.
Por su parte, Cunill (1997: 78) considera que en este tipo de participaciéon tanto la
institucionalizacion de sus modalidades como construccion de los sujetos se hace desde el estado,
es ¢l quien dota de legitimidad a ciertas categorias de intereses y prefigura las modalidades de

participacion.
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b) Alcances

Antes de desarrollar este apartado necesitamos aclarar lo siguiente. Cuando se revisa la
literatura y se aborda lo concerniente a los alcances que tiene la participacion, es muy frecuente
encontrar que estos se plantean de una forma que en la mayoria de las veces engloban al resto de
las connotaciones. Determinar las limitaciones de la participacion ciudadana implica a su vez,
establecer su alcance, de aqui que podamos decir que hay una relacién de dependencia.
Pero adentrandonos a lo que nos ocupa en este apartado que es exponer los alcances de la
participacion ciudadana, tales alcances permiten establecer su impacto en las diferentes esferas de
gobierno. Ejemplo de ello lo muestra Cunill (1998: 194-195), quicn a partir del ambito de la
administracion publica plantea que los alcances tienen que ver con la idea de recuperar el control
de los ciudadanos sobre los servicios publicos, y asi poder ampliar y proteger los derechos
sociales, también en la influencia y control de la administracion pablica.
Aunado a lo anterior, otro autor que se ubica en el ambito de Administracién publica es Acosta
(1996:15), ya que parte de la idea de que la participacion ciudadana esta ligada al tema de la
descentralizacion y con ésta a su vez, se puede ampliar el campo de los derechos y las libertades,
sc¢ incorporan los sectores excluidos o marginados de las instituciones representativas y existe un
mayor control por la participacion popular en la actuacion de las administraciones publicas.
Por su parte para autores como Chavez J. del Carmen y Quintana L. René (2001), los alcances de
laparticipacion tienen implicaciones en ¢l espectro politico, econdmico y social, y permiten
mejorar las condiciones de vida, conduce y consolida a la democracia, fortalece las relaciones
entre los individuos, etc.
Finalmente, podemos decir que para el caso de la participacion institucionalizada sus alcances al
tener una delimitacion sujeta a leyes y reglamentos, permite que tanto la organizacion, toma de
decisiones y ejecucion de acciones llevadas a cabo por los gobiernos encuentre la posibilidad de

realizarse, debido al mismo marco juridico-normativo en el cual se inserta.
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4. Democracia y participacion ciudadana

Actualmente  estamos  presenciando  diferentes  acontecimientos  que  tienen
particularidades econémicas, politicas y sociales. Ejemplo de uno de ello es, inexcusablemente, el
de la transicion democratica. La cual a su vez, es considerada como un proceso historico, debido
a que tiene cabida el actuar de los partidos politicos, los procesos electorales, asi como elementos,
actores y escenarios que condicionan el cambio y la transformacion del ambiente y la sociedad
democratica (Woldenberg, 2002: 21-22).
Por su parte, con dicho proceso lo que se busca es la consolidacion de la tan anhelada y deseada
“democracia™’. Sin embargo hablar de democracia en ocasiones pucde sonar muy ambiguo, y
ello se debe a que es un proceso que tiene miltiples dimensiones (Silva-Herzog, 1996: 10).
Mismas que permiten que pueda ser inventada y reinventada de una mancra independiente, y
siendo el lnico requisito la existencia de condiciones adecuadas (Dahl, 1999: 15), las cuales son
proporcionadas por actores ¢ instituciones que adquieren un compromiso por participar. Por lo
tanto, he aqui la importancia del papel que desempefian las diferentes instancias de gobicrno y
organizaciones de la sociedad, para con la consolidacién de la democracia, ya que en la medida
en que se coordinen y muestren objetivos en comun se estara dando un paso para entender y dar
respuesta a lo complejo que puede resultar el camino que conduce a la democracia, y en la
medida que ello sc dé, podremos estar de acuerdo con Silva-Herzog (1996: 18) de que la
complejidad de la democracia no significa algo indescifrable.
Pero antes de continuar, y de acuerdo a Sartori (1993: 3) habria que responder a la pregunta ;Qué
significa la democracia?, ya que en la medida en que se haga, vamos a entender su complejidad,

pero mas aun sc podra establecer qué cosa se espera de ella.

" De acuerdo a Noé Echeverria (1998: 48), “la consolidacion de la democracia se entiende como la
recuperacion y afianzamiento del estado de derecho, y el funcionamiento pleno de la democracia
representativa”.
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Etimologicamente la democracia significa: poder (Kratos) del pueblo (demos), aparentemente
parcce una respuesta sencilla, sin embargo su uso se complica debido al sentido que se le esté
dando. como por ¢jemplo el de democracia politica, social, econdémica”.

Pero no obstante, lo complicado de su uso se encuentra desde sus origenes. Histéricamente la
democracia surge en el siglo V a. de C., como forma de gobierno de las ciudades-cstado de
Greela, y se le asociaba principalmente con el ideal de la democracia directa, Con ¢l paso del
tiempo ¢sta evoluciona, y tan es asi que en el siglo XX se le llama democracia representativa,
debido a que en la actualidad la legitimidad de los regimenes politicos es determinada por la
capacidad de participacion politica de la ciudadania (Prud’homme, 1997: 15).

Por su parte, la idea de la representacion es también compartida por autores como Merino (1995:
13), quien considera que es de los dos elementos mas indispensables para la democracia, y
menciona que esta se manifiesta a través de los votos que libremente expresa el pueblo, los cuales
a su vez, constituyen el puente que une a la representacion con la participacion la cual constituye
a su vez, el otro elemento esencial de la democracia, Al respecto lo esencial deriva del hecho de
que con la participacion ciudadana tal como lo apunta Dalh (1999: 114-115) se fortalecen,
consolidan y profundizan las instituciones encargadas de consolidar la democracia.

Por lo anterior, podemos decir, que la democracia al alberga a la libertad de expresion, a las
asociaciores politicas, grupos de interés, partidos politicos, etc., esta creando las condiciones para
que las instituciones la consoliden, debido a que ¢sta, necesita de ellas. Pero también se requiere
que dicha democracia se lleve acabo en las diferentes dimensiones (politica, social y econdmica),
asi como en las diferentes esferas de gobiernos, las cuales se apoyan de instituciones, decretos,
reglamentos, leyes e instancias que, de manera implicita o directa, buscan promover la

participacion ciudadana.

** Para un desarrollo mas sobre estas formas de democracias ver a Sartori (1993).
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5. A manera de conclusion

Podemos decir que el objeto de estudio de esta investigacion, los AAAPM, cumplen con
lo arriba mencionado, es decir son una instancia 0 mecanismo de participacion que se encuentra
en la dimension local (Municipio)®', y opera desde los niicleos mas pequeiios de la poblacion:
colonias, barrios, rancherias, comunidades, etc., en las cuales s¢ pueden entablar las relaciones
mas proximas entre autoridades y poblacion.
Aunado a lo anterior, afirmamos que los AAAPM se convierten en un mecanismo ideal para
promover la participacion ciudadana, sin embargo al no conocerse su forma de organizacion,
funcionamiento, proceso de designacion, instancias que lo capacitan, etc., conlleva a plantear la
siguiente interrogante ;Son los AAAPM un mecanismo o instancia que promueve la participacion
ciudadana?. Buscar una respuesta nos permitira establecer si efectivamente promueven la
participacion ciudadana, es por ello, que en los siguientes capitulos abordaremos lo concerniente

22

a esta figura, con el proposito de mostrar cuéles son los escenarios en que se desenvuelve™,

*! De acuerdo a la Ley Organica Municipal del estado de Puebla, los AAAPM deben ser una Figura que
funcione desde lo local, pues asi lo indica el capitulo XXV1II de la Secciones y de los Inspectores. Ademas,
en el capitulo 3 se mostraran los resultados de la existencia de los AAAPM en los Municipios de estudio.

** Cabe aclarar que conforme se avance en el documento, se iran agregando elementos que explicaran por
qué los AAAPM son un mecanismo de participacion.
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CAPITULO 2. LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO LOCAL
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Introduccion
En los altimos afios, el ambito local (Municipio), se ha convertido en el centro de atencién

para analistas e investigadores, y ello se debe a que es una dimension que esta experimentado

cambios en su marco juridico-legal, econémico, politico y social, los cuales a su vez, son
determinantes para su funcionamiento. Algunos de los cambios mas importantes tienen que ver
con temas como:

I El proceso de alternancia politica, el cual ha traido consigo la adopcion de un nuevo esquema
de relaciones estado-sociedad, la practica de la rendicion de cuentas, el acceso a la
informacion, la profesionalizacion del servicio pablico, la adopcién de un Nuevo Enfoque de
Administracién Publica (Gestion Puablica), etc.

2. La participacion politica y abstencionismo, este Gltimo, fenomeno que tiende a la alza y
aparenta tener un patron de comportamiento en los municipios.

3. El concepto de sociedad civil. que al ser revalorizado en los altimos anos, esta dando paso al
surgimiento de nuevas relaciones entre el estado y la sociedad.

4. Lo local, visto como el espacio ideal para que se lleve a cabo el acercamiento entre
autoridades y la poblacion, y

5. La participacion ciudadana, considerada el eje motor de la vida democratica de los
municipios y de la sociedad, y como ésta, puede llevarse a cabo de una manera mas cfectiva a
través de los mecanismos de participacién ciudadana.

Aunado a lo anterior un gran nimero de estudios ha surgido tratando de explicar los cambios que

0 . 23 e . . Y
ha experimeniado el espacio local™. Sin embargo, son pocos los que en materia de participacion

“ Al respecto pucden verse los estudios de Merino, Mauricio (1994), £n busca de la democracia
municipal, México, El Colegio de México; Ziccardi, Alicia (1995), La tarea de gobernar: gobiernos
locales y demandas ciudadanas, México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM-Miguel Angel
Porraa; Ramirez, Juan Manuel (1998), ;Como gobiernan Guadalajara? Demandas ciudadanas y
respuestas de los  ayuntamientos, México, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM-Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara- Miguel Angel Porria;
Sobrio Jaime (1999), Una mirada a los gobiernos municipales en México, México, El Colegio Mexiquense,
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ciudadana han abordado lo concerniente a los mecanismos que la fomentan o promueven, y que
operan desde lo local y que estan reglamentados por ley**.

Por lo anterior. el estudio de la dimension local es indispensable para poder entender los grandes
procesos en los que esta inmerso el rumbo de nuestro pais, es por ello que en la medida que
estudiemos cada una de las particularidades que subyacen al interior de tal dimensiéon, estaremos
contribuyendo a entender una pequefia parte de un todo. Es por ello, que en este capitulo el
objetivo que nos proponemos, es explicar como la participacion ciudadana adquiere importancia
en el espacio local a partir de elementos como: la alternancia politica, la participacion politica yel
abstencionismo, el concepto de sociedad civil y la misma concepcion de lo local.

Posteriormente, se analiza cémo la participacion ciudadana ha sido tratada en el estado de Puebla,
principalmente en la Constitucion Politica Estatal, en Ley Orgéanica Municipal y en el Plan Estatal
de Desarrollo, también haremos una revision de estadisticas que reflejan la situacién y lo
importante que es la participacion ciudadana en los Municipios de Puebla, haciendo énfasis en los
Municipios que son objeto de estudio de esta investigacion

Finalmente, hablaremos de las instancias de participacion que son utilizadas para promoverla.

1. La participacion ciudadana en el gobierno local
a) Alternancia politica
LLa historia reciente de México, muestra que es a partir de la década de los 70 cuando se

inicia una transformacion del sistema politico (Cordera y Sanchez, 1996: 7-8), que tiene como

A. C.; Morales Martagloria (2000), La participacion ciudadana en las nuevas administraciones
municipales, Querétaro, México., Universidad Auténoma de Querétaro, entre otros.

Al respecto pueden verse los trabajos de Arzaluz, Maria del Socorro (2002) Participacién Ciudadana en
la Gestidn urbana de Ecatepec, Tlaneplantla y Nezahualcéyotl Z (1997-2000), México, Instituto de
Administracion Pablica del Estado de México, A.C.; Zermefio, Sergio (2002), “El Gobierno Cardenista del
Distrito Federal y su Propuesta de Participacion Ciudadana”, en Aline Hémond y David Recondo (coords.),
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base el fenomeno de la alternancia politica. Actualmente ésta, se deja ver en los diferentes niveles
de gobierno.

A nivel municipal, Leon, Guanajuato, es el primero que la experimenta, el 19 de febrero de 1946,
y con ello se da paso a una nueva conciencia civica que explica mucho de lo que hoy vivimos
(Rionda, 1996: 41).

En la dimension estatal, Baja California, la experimenta ¢l 2 de Julio de 1989, y con ello se
inaugura el surgimiento de una nueva etapa de la transicion democratica en México (Espinoza,
2000: 9). |

Y finalmente a escala federal, como ya todos sabemos, se presenta el 2 de julio de 2000,
confirmando lo que ya antes se veia, un cambio de poder, producto del descontenté de la
poblacion para con el partido que dominé durante 70 afios. el PRI.

Pero mas alla de visualizarla en las diferentes administraciones, es un fenémeno que también ha
traido consigo cambios sustanciales en torno a cémo se estan estableciendo las relaciones entre
las autoridades y la poblacion, y muestra de cllo, se ve en el contenido de las contiendas
electorales que. ante la presencia de la alternancia, tienen como proposito someter el desempeiio
gubernamental a la sancion de la sociedad (Cortés, 2000: 80).

Por lo anterior, la alternancia politica, se convierte en un elemento clave para la busqueda de
nuevos espacios de participacion ciudadana, debido a que crea la posibilidad de cuestionar las
estructuras del ejercicio de poder y la toma de decisiones, asi como también crea la necesidad de
construir nuevas dimensiones que habran de caracterizar a un gobierno democratico (Hernandez,
2000: 207).

Ademés, con el fenémeno de la alternancia politica también se abre un nuevo escenario para el
funcionamiento de la administracion publica, el cual tiene como base a la Nueva Gestion Pablica
(NGP) que surge como respuesta a la incapacidad que ha mostrado el modelo tradicional de
administracién, de hacerle frente a algunos problemas del sector publico (Huhges, 1996: 103-

104). Con dicho enfoque lo que se busca es pasar de seguir instrucciones (Modelo tradicional de
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administracion) a obtener resultados (Gestion publica). Al respecto, es de mencionar que la

obtencidon de resultados se debe a que la NGP, de acuerdo con Allison (1982), contiene tres

funciones generales: la estrategia, la gestion de los elementos internos y la gestion de los
25 . ar .

elementos externos ~ , y en donde la participacion ciudadana es fundamental para su

J

funcionamiento,

b) Sociedad civil

La practica de la participacion ciudadana desde lo local adquicre una reorientacion a
partir de la forma de como es entendido el concepto de sociedad civil. Al respecto Alberto
Olvera, Enrique Serrano y Andrew Arato (1999), consideran que la década de los 90’s se
caracteriza por una revaloracion de dicho concepto, ya que anteriormente se limitaba a
representaciones simbolicas referentes a organizaciones no gubernamentales y pequefios grupos
que luchaban en busca de la democracia, y esto a su vez, produjo que se dejasen de lado a
organizaciones populares, de profesionistas etc.
Hoy en dia tal revaloracion es producto del surgimiento de nuevos espacios de discusion, en los
cuales se busca una mayor profundidad teorica en el concepto sociedad civil. Por lo tanto, (al
revaloracion conlleva a que el estado deje de ser visto como eje de toda accion modernizante para
tornarlo en un sistema que debe ser controlado, acotado y permeado por iniciativas de ia
sociedad. Es decir se abre una puerta para que la sociedad pueda ser participe en las tareas de los

gobicrnos, y siendo ella el actor principal.

“* De acuerdo a Hughes (1996: 105-106). La estrategia consiste en: establecer objetivos y prioridades, y
planes operativos; la gestion de elementos internos en: organizacion y recursos humanos, personal de
direccion y gestion de personal y control de la actuacidn; y la gestion de los elementos externos en: el trato
con organizaciones independientes, y trato con la prensa y los ciudadanos.
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¢) Participacion convencional y abstencionismo

La historia da muestra de que nuestra sociedad se ha limitado principalmente a participar
en las contiendas clectorales, es decir, a votar cada 3 6 6 afios por nuestros gobernantes
(Presidente de la Republica, Gobernadores, Presidentes Municipales, etc.). Es por ello, que surge
la necesidad de ampliar ¢l rango de accion de la préctica de la participacion politica a otras
esferas del gobierno. asi como al interior de la sociedad, esta idea es reforzada por Merino (1995),
quien considera que dicha participacion debe ir més alla de las elecciones tradicionales en las que
se elige a nuestros gobernantes, y ello puede darse buscando nuevos mecanismos de participacion
ciudadana que permitan a la poblacidn interesarse en las actividades del gobierno, pero ademas,
se necesita que tales mecanismos se planteen desde una perspectiva local, ya que seria una de las
formas mas directas de incentivar a la poblacion a que participe. Al respecto, Alicia Ziccardi
(1995), refuerza la idea anterior al decir que efectivamente es el gobicrno local en donde se
instalan las relaciones mas proximas entre el gobierno y la ciudadania.
Aunado a lo anterior, un fenémeno que refuerza la idea de buscar otras formas de participacion es
¢l abstencionismo, debido a que en los iltimos afios, ha presentado una tendencia creciente®.
Algunas de las causas dc tal fendmeno, tienen que ver con lo que Meyenberg (2002: 167)
denomina sentimiento de eficacia politica, y que define como “la seguridad del ciudadano acerca
de su capacidad de incidir en la toma de decisiones de la politica”.
Pero mas alla de lo anterior, hay un trasfondo en el abstencionismo ¢l cual tiene varios
componentes que lo explican’’, como muestra de ellos se tiene “al poco beneficio que se obtiene

de la participacion politica, la falta de una tradicién para la participacion politica que implique

* Las dos ultimas elecciones para presidente de la Republica indican que el abstencionismo ha aumentado
de 23 % en 1994 a 36 % para ¢l afio 2000. Ademas, estudios recientes sobre ¢l fendémeno del
abstencionismo muestran que en los 6 Estados de la Frontera Norte de México, las dos tltimas elecciones
para Gobernador arrojaron en términos generales un incremento del abstencionismo. Lo mismo sucedio
ara las altimas 4 elecciones de Presidentes Municipales (Espinoza, 2002: 137-142).
7 Un estudio de caso se pucde encontrar en Negrete, Mata (2002), £n busca del votante (Tijuanense)
perdido. Cultura politica, participacién y abstencionismo. El Colegio de la Frontera Norte, tesis de
doctorado.
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asumir responsabilidades, una escasa o incipiente cultura ciudadana, la presencia de estructuras
burocraticas que inhiben la participacion, y la evolucion desigual del poder que se expresa en un
autoritarismo™ (Meyenberg, 2002: 168-170).

Por otro lado, se le relaciona muy frecuentemente  con expresiones como: “promesas
incumplidas, fatiga del electorado, etc.

Asociado a lo anterior, autores como Espinoza (2002: 141-148) han encontrado que el fenémeno
del abstencionismo presenta un comportamiento con tendencia ascendente, y que va ¢n direccion
contraria a factores como: tasas de alfabetizacion, crecimiento economico, competitividad
clectoral, margenes de victoria de los resultados electorales, niimero de partidos que compiten en
una contienda, etc., los cuales se entiende pudicran inhibir o contrarrestar a dicho fendmeno, cl
abstencion.

Por todo lo anterior, podemos decir, que la falta de participacién politica es un sintoma de que la
poblacion no cree en los proyectos politicos, campanas, etc., de nuestros gobernantes, sin
embargo, ello tambié¢n da paso a que se busquen otras formas de participacion ciudadana que

permitan una mayor interrelacion entre la sociedad y el gobierno.

d) La dimension local

¢Quién promueve la participacion ciudadana?, y ;Desde dénde debe promoverse la
participacion ciudadana?. Respondicndo a estas preguntas y bajo la premisa de que es tarea del
gobierno™—estado en accion- Y que debe ser desde lo local, entonces éste, se convierte en el
espacio ideal para la construccion de consensos y articulacion del entorno de la sociedad y ello se
debe a que lo local es el lugar donde estan las relaciones mas proximas entre la ciudadania y el
gobierno, donde sc ejercen los derechos ciudadanos, donde la gestion de bienes y servicios

urbanos implica una relacién directa entre la burocracia local y los usuarios y mas aun, donde se

“* Gobierno: Es un proceso de movilizacion de leyes, dinero y empleados pablicos para producir politicas
publicas (Rose, 1998: 50).



pone a prueba la democracia territorial y donde la participacion social puede incidir en ¢l diseno ¢
implementacion de las politicas publicas (Ziccardi, 1995: 13).

Por su parte Merino (1994: 17), agrega que en los gobiernos locales se presentan las condiciones
muy particulares para que la participacion ciudadana se manifieste de manera distinta a la
democracia representativa, es decir, diferente a la participacion tradicional (el voto).

Ademas, Borja (1999: 12), considera que la importancia de lo local se debe a tres macroprocesos
que estan relacionados entre si; la globalizacion, la informacionalizacion y la difusion, los cuales
a su vez, permean la dimension y contenido de lo global y lo local, provocando por tanto una
reconfiguracion de la relacion entre territorio y sociedad. Borja menciona que es precisamente en
la reconfiguracion del territorio donde la articulacion entre sociedad y economia, tecnologia y
cultura puede realizarse mas eficiente y equitativamente, a partir del reforzamiento de la sociedad
local y de sus instituciones politicas.

Lineas arriba tanto Ziccardi como Borja coinciden en que lo local lejos de incidir en los grandes
procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos, actualmente se convierte en el espacio de
actuacion y articulacion de relaciones socio-culturales, economicas y politicas que le hacen frente
a tales procesos, y en donde la participacion ciudadana encuentra la posibilidad de desarrollarse,
debido a que es el lugar donde se instauran las relaciones mas proximas entre la poblacion y el
gobierno. Sin embargo, cabe mencionar que lo local no garantiza las condiciones para que la
participacion ciudadana surja de manera espontanea y automatica, ya que, si partimos de la idea
de Merino (1995: 15), que dice, es imposible que exista el ciudadano total, es decir un ciudadano
que esté interesado en participar en todo, debido a que existen obstaculos de naturaleza
econdmica, social, etc., que dificultan y desmotivan el interés de los individuos para participar.
No obstante, para palear o revitalizar el posible desinterés de los individuos podriamos retomar lo
que Bobbio (1997:) considera la expansion del sistema democratico en donde una caracteristica
de la sociedad es la demanda y el ¢jercicio de una nueva participacion que se estd ampliando de la

esfera de las relaciones politicas, de las relaciones en las que el individuo es tomado en
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consideracion en su papel de ciudadano, a la esfera de las relaciones sociales donde el individuo
es tomado en consideracion en la diversidad de su status y papeles especificos. (Esto a su vez lo
podemos cotejar con los procesos de alternancia politica y el nuevo enfoque de gestion publica,
que son adoptados actualmente por las administraciones de los diferentes ordenes de gobierno).
Con lo anterior, podemos decir que independientemente de que la poblacion se limite a participar
en contiendas electorales y que dicha participacion sea cada vez menor, no quicre decir que la
participacion ciudadana como tal vea frustrados sus objetivos de promover la democratizacion,
sino todo lo contrario, da pie a la bisqueda de nuevas formas de participacion ciudadana que
permitan llegar, como lo dice Bobbio, a una democratizacion de la sociedad.

Por todo lo anterior, podemos decir que los AAAPM vienen siendo uno de los muchos
mecanismos o instancias que promueven la participacion ciudadana, como se vio en el capitulo 1.
Entonces, lo que nos ocupa de aqui en adelante, y buscando dar respuesta a nuestros objetivos
gencerales y particulares, es saber en qué condiciones y escenarios se esta promoviendo la
participacion en los gobiernos locales, y ver si se esta utilizando a los AAAPM para promoverla.

Para cllo, y como primer paso, revisaremos el marco institucional bajo el cual se establece.

2. La participacion ciudadana en el estado de Puebla
a) Marco juridico-legal

La participacion ciudadana, en términos reglamentarios v en orden jerarquico se
encuentra alojada en la Constitucion Politica Federal, Constituciones Estatales y Leyes Organicas
Municipales, Leyes Organicas de las Administracion Publica y Cédigos Municipales, ver

esquema 2.
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Esquema 2

La participacion ciudadana y su marco juridico

Municinios

I)isposicioncsm

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2004.

—
( Circulares

La lectura del esquema 2, indica que la participacion ciudadana primeramente s¢ encuentra
alojada en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, especificamente en el
articulo 115 constitucional, fraccion 11, que dice: “Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar. de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que aseguren la participacion
ciudadana y vecinal”.

Posteriormente, se encuentra en las Constituciones Estatales, en donde se establecen las leyes que
regiran para los municipios, decretos, reglamentos y disposiciones administrativas con el fin de

promover la participacion ciudadana.
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b) La Constitucion Politica Estatal

En el caso especifico del Estado de Puebla, la participacion ciudadana se ubica en el
articulo 105, fraccion IlI, que dice: “Los Ayuntamientos tendran facultades para expedir de
acuerdo con las Leyes en materia Municipal que emita el Congreso del Estado, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

Jurisdicciones, que aseguren la participacion ciudadana y vecinal”, ver esquema 3.

Esquema 3

La participacién y su marco juridico

Constitucion Politica Federal

A4

Constitucion Politica Estatal

Ley Organica de la Administracion Pablica Ley Orgénica Municipal Ley del Sistema Estatal de Proteccion civil

Ley de Planeacion para ¢l Desarrollo

Ley de Desarrollo Urbano Sustentabie Lev de Educacion

| — |

I.ey para ¢l Federalismo Hacendano Ley de Fomento a la Cultura Ley de Seguridad Publica

l [ .

Ley Para la Proteccidn del Ambiente Natural v ¢l Desarrolio Sustentable

!

Decreto que crea el Centro Estatal de Decreto que crea ¢l comité administrador
Desarrollo Municipal para ¢l Estado poblano para la construccion de espacios
| I
Decreto que crea el "Comite de Plancacion para ¢l Decreto por el que se crea " La Unidad Civico-
Desarrollo del Estado de Puebla" (COPLADIP) cultural § de mayo"

Decreto que crea el Sistema de Codigo de Instituciones v Procesos

Informacion y Comunicacion del Estado Llectorales

Fuente: Elaboracién propia con base en la Constitucion Politica de los Istados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado de Puchbla, 2004
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En ¢l esquema 3, la participacion ciudadana se encuentra alojada en diferentes leyes, las cuales a
su vez, la fomentan y promueven mediante disposiciones y decretos, implementados por los

o

Municipios.

¢) La Ley Organica Municipal

De acuerdo al articulo 1, la Ley Organica Municipal es de orden puablico y de observancia
general en los Municipios que conforman el Estado Libre y Soberano de Puebla. Su objetivo es
regular las bases para la integracion y organizacién en el ambito municipal del territorio, la
poblacion y el gobierno, asi como dotar de lineamientos basicos a la Administracion Publica
Municipal, desarrollando las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la del Estado.
Es una ley que estd compuesta de treinta y dos capitulos, doscientos ochenta articulos y tres
articulos transitorios que establecen las bases bajo las cuales debe organizarse y funcionar el
Municipio. Sin embargo, el objetivo de este apartado es identificar y explicar aquellos capitulos y
articulos que se refieran exclusivamente a la participacion ciudadana.
En la Ley Organica Municipal, el Capitulo XIX ¢s el que previene la forma y términos en que se
desenvolvera la participacion de la ciudadania en el Gobierno Municipal. Este capitulo esta
compuesto por 5 articulos, en tres de ellos, 188, 189 y 191 se especifica el por qué debe
promoversc la participacion ciudadana y como se debera promover.
ARTICULO 188.- “Para coadyuvar en los fines y funciones de la Administracion Publica
Municipal, los Ayuntamientos promoveran la participacion ciudadana, para fomentar el desarrollo
democrético e integral del Municipio”.
ARTICULO 189.- “En cada Municipio funcionaran uno o varios Consejos de Participacion

Ciudadana, instancia basica, flexible y plural de participacion ciudadana, como organos de
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promocion y gestion social, auxiliar de los Ayuntamientos, con las siguientes facultades vy
obligaciones™
“l.- Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales
aprobados;
I1.- Promover la participacion y colaboracion de los habitantes y vecinos en todos los
aspectos de beneficio social; v
I1L.- Proponer al Ayuntamiento actividades, acciones, planes y programas municipales, o
para modificarlos en su caso™.
ARTICULO 191 .- “El Ayuntamiento, convocara a la sociedad para que se integre en los Consejos
de Participacion Ciudadana, que de manera enunciativa y no limitativa, seran los siguientes:
Salud, Educacion, Turismo, Ecologia, Agricultura y Ganaderia, Desarrollo Indigena, Impulso a
Las Artesanias, Fomento al Emplco, Materia de discapacitados y Proteccion Civil. En su
organizacion, funcionamiento y supervision prevaleceran los lineamientos del acto juridico que
los cree y solo excepcionalmente podra intervenir ¢l Ayuntamiento™.
Por su parte en los restantes articulos 190, 192 y 193, se establece lo referente a quiénes deben
integrar los conscjos, algunas medidas que se tomaran en caso de que no cumplan con sus
obligaciones los miembros y autorizaciones que les debe permitir el Ayuntamiento.
Finalmente, a estos Conscjos de Participacion Ciudadana se les considera una “instancia basica,
flexible y plural de participacion ciudadana, como 6rganos de promocién y gestion social,
auxiliar de los Ayuntamientos™ (Cap. X1X).
Por otro lado, el fomento de la participacion ciudadana también se aloja en el CAPITULO VI. DE
LLAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS, especificamente en el articulo 78
fraccion VI que dice: “Aprobar y mandar al Ejecutivo, para su publicacion en los términos
legales, el Plan Municipal de Desarrollo que corresponda a su ejercicio constitucional y derivar
los programas de direccion y ejecucion en las acciones que sean de su competencia, impulsando

la participacion ciudadana y coadyuvando a la realizacion de programas regionales de
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desarrollo™; y en la fraccion I del Capitulo LVII que dice: “Proveer lo conducente para la
organizacion administrativa del Gobierno Municipal, creando o suprimiendo comisiones
permanentes o transitorias, asi como dependencias municipales y oOrganos de participacion
ciudadana, de acucrdo con las necesidades y el presupuesto del Municipio”.

También se encuentra en el CAPITULO VII. DE LAS BASES NORMATIVAS PARA EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES REGLAMENTARIAS DEL MUNICIPIO. En este
capitulo, se encuentra cn el articulo 84 que dice: “Los Ayuntamientos, para aprobar bandos de
policia y gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, que
organicen la Administracion Publica Municipal y dentro de sus respectivas jurisdicciones, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, deben asegurar la
participacion ciudadana y vecinal™.

Y finalmente, se le encuentra en el CAPITULO XI. DE LA PLANEACION DEMOCRATICA
DEL DESARROLLO MUNICIPAL. SECCION 1. DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE
LA PLANEACION, aqui se le localiza en el articulo 102 que dice: “La planeacién municipal ¢s
obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para hacer mas eficaz ¢l desempeno de la
responsabilidad de los Ayuntamientos, sus dependencias y sus entidades administrativas, en
relacion con el desarrollo integral del Municipio, debiendo tender en todo momento a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en las
leyes vigentes, asi como a servir a los altos intereses de la sociedad, con base en el principio de la
participacion democratica de la sociedad”.

Conforme a lo anterior, “los Ayuntamientos deben conducir ¢l proceso de planeacion municipal,
fomentando la participacion de los diversos sectores y grupos sociales, a través de los foros de
consulta, organos de participacién ciudadana y demas mecanismos que para tal efecto prevean la
Ley y los ordenamientos municipales” (Art. 102).

Lineas arriba se pudo observar que el Municipio debe promover la participacién ciudadana y

vecinal, a través de dependencias foros y organos. Es importante senalar que para promoverla,
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los municipios deben de hacerlo mediante una instancia que es un comun denominador para todos
ellos, y que son los Consejos de Participacion Ciudadana.

Aunado a lo anterior, es bien sabido que la participacion ciudadana también se promueve o
fomenta a través de las autoridades auxiliares, sin embargo en la Ley Organica Municipal del
Estado de Puebla, no se hace alusion textual a dichas autoridades para promoverla, tal es el caso
de los Presidentes de las Juntas Auxiliares y de los Agentes Auxiliares de la Administracion
Publica Municipal, a pesar de estar contenidas en los capitulos XXVII y XXVIII,

. 0 - 2
respectivamente. Pero no obstante, se sabe que la estan promoviendo y fomentando™.

d) El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005

El Plan Estatal de Desarrollo es un instrumento legal que conticne los propdsitos, las
estrategias, las politicas y las lincas de accion que debe seguir el estado para la satisfaccion de las
demandas de la poblacion.

Partiendo de la definicion anterior, podemos decir que para satisfacer tales demandas, se necesita
crear programas, instancias y mecanismos de atencion a la ciudadania, los cuales a su vez
funcionan como promotores de participacion ciudadana. Pero mas alla de lo anterior, ¢l punto
aqui, ¢s saber si con el Plan Estatal de Desarrollo se esta promoviendo la participacion ciudadana.
El Plan Estatal de Desarrollo de Puebla, estd conformado por 5 apartados, de éstos son sélo dos

I . [ . 30 3 =
los que hacen alusion a la participacion ciudadana™, de la siguiente manera:

1. Proyecto de desarrollo estatal, En este apartado, lo referente a participacion ciudadana se
encuentra en dos de los cuatro tipos de compromisos estratégicos que buscan un desarrollo

estatal’':

* La visita a los Municipios de estudio permitio ver que por lo menos los Presidentes de las Juntas

Auxiliares son un mecanismo o instancia de participacion ciudadana, ya que a través de ellos se suministra
obra publica a la poblacién y se les ve como conducto de comunicacion entre autoridades y poblacion.

* Los otros tres apartados son: desarrollo econémico, progreso social y desarrollo regional. (Plan Estatal de
Desarrollo, 1999-2005).
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a) El primero, tiene que ver con los compromisos “politicos™, los cuales buscan “Fortalecer el
desarrollo democratico del estado con justicia y seguridad publica para todos los poblanos, y
con base en una intensa y pacifica participacion ciudadana”, ademas se busca que éstos se
orienten a favorecer “nuevas instancias de participacion que alienten la participacion social
¢n la toma de decisiones™.

b) Elsegundo tipo de compromisos. los “regionales”, buscan impulsar a las regiones del estado
con base en una vision de gobierno fundamentada en la participacion ciudadana.

Por su parte, para cumplir tales compromisos, se plantean como estrategias a seguir, “la

ampliacion de los espacios de participacion de la sociedad”. Cabe agregar que, también en tales

estrategias, se hace alusion a la participacion social, a este respecto se comenta que “para ser

solidaria en todas a las etapas del desarrollo regional, debera fundarse en ¢l concurso amplio y

democratico”. Es decir, para que la participacion sea efectiva, deben surgir de las comunidades

los canales y mecanismos para que puedan expresarse y comprometerse.

2. Gobierno democritico con justicia y seguridad, en este segundo apartado lo correspondiente
a participacion ciudadana, s¢ establece principalmente en dos de las 6 lineas de accion que
constituyen el reto politico del estado™. Las lineas que ticnen que ver con la participacion son:

a) Fortalecimiento Democrético, aqui los objetivos son: “fortalecer la practica de una politica
democratica, incluyente y de libre participacion, y constituir un gobierno promotor de la
participacion social en la toma de decisiones”, para lograr estos objetivos, s¢ plantean como
estrategias y lineas de accion, “impulsar la representacion legitima de la sociedad y promover
la creacion de nuevas instancias de participacion politica que alienten la participacion de la

sociedad en la toma de decisiones™.

' De cuerdo al Plan Estatal de Desarrollo (1999-2005), los otros dos compromisos son los Econdémicos y
los Sociales, en estos ultimos llama la atencién que no se toca el tema de la participacion ciudadana.

% Las otras 4 lineas de accion son: Scguridad piblica, Procuracion e Imparticion de Justicia, Proteccion
Civil y Eficacia Administrativa y Transparencia en la Gestion Municipal (Plan Estatal de Desarrollo, 1999-
2005).
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b) Fortalecimiento Municipal, los objetivos que se proponen son: “promover y actualizar las
fuentes de recaudacion e integrar los programas y las politicas publicas estatales con el
entorno municipal, renovar al municipio dotandolo del marco juridico y politico, impulsar la
modernizacion de la infraestructura administrativa de los ayuntamientos e impulsar la
descentralizacién como un instrumento moderno, democratico”. Para lograr tales objetivos se
plantean como estrategias y lineas de accién: “promover la participacion comunitaria en los
asuntos publicos municipales, con el propésito de acrecentar la legitimidad de las
autoridades, impulsar programas y proyectos que fortalezcan el desarrollo municipal, donde
la sociedad participe de manera mas directa en las decisiones que afectan a la comunidad,
realizar talleres de capacitacion y adiestramiento para las autoridades auxiliares municipales,
inspectorias y pequeias comunidades, sobre aspectos de administracion publica y promover
la integracion de los ayuntamientos con las autoridades auxiliares, inspectorias, colonias y
rancherias”.

Es de mencionar que es en este apartado, donde se hace alusion a los AAAPM. y ello es mediante

las Inspectorias v las Autoridades Auxiliares. Fsto a su vez, despierta un interés por saber si

efectivamente se han llevado a cabo las estrategias arriba mencionadas, como por ¢jemplo la
capacitacion de los AAAPM, y de su integracion con otras autoridades del Municipio.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que en los siguientes parrafos, podremos comprobar si

efectivamente se han llevado acabo tales estrategias y lincas de accion, puesto que el Gobernador

del Estado, el Lic. Melquiades Morales Flores, presenté una actualizacién del Plan Estatal de

Desarrollo (1999-2005), misma que contiene los logros y avances que se han obtenido de 1999 a

2001. Ademids, en el apartado titulado “La participacion del Estado de Puebla en nimeros”

también podremos corroborar lo ya mencionado arriba, puesto que trataremos algunos de los

datos mas representativos de la forma en la que se participa en el Estado de Puebla.
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Con respecto a la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo®, ésta se llevo a cabo el 22 de
febrero de 2002, y fuc en el marco del tercer informe del gobernador, cabe mencionar que
tambic¢n aqui, se hara alusion iinicamente a lo que tiene que ver con participacion ciudadana.

Entrando en materia, con la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo cambié también la
estructura de este mismo™. Aqui, los apartados que tienen que ver Unica y exclusivamente con la

participacion ciudadana son:

L. Gobierno democritico con justicia y seguridad, este apartado esta integrado por 5 grandes

temas’, no obstante son Ginicamente dos los que hablan del tema de la participacion ciudadana:

1. Politica y gobierno, en éste se habla de participacién ciudadana principalmente en:

a) El fortalecimiento democritico, aqui, en el reporte de avances y logros no se maneja como
tal a la participacion ciudadana, es decir no se habla de ella de una manera directa, sino mas
bien, ésta va implicita en ellos™. Por su parte, los objetivos que se plantcan son: “fortalecer la
practica de una politica democratica, incluyente y de libre participacion, fundada en los
principios de respeto a la diversidad v reconocimiento a la pluralidad y consolidar un
gobierno promotor de la participacion social en la toma de decisiones, que aliente las

iniciativas individuales, colectivas y de los profesionales y técnicos especialistas en los

" En palabras textuales del Gobernador, la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo, “representa, para
el propio gobierno estatal, la oportunidad de tener un instrumento que confirma, reorienta o define las
politicas y estrategias plblicas. Asimismo, la actualizacion permitira a todos dar un seguimiento puntual a
los resultados obtenidos, de modo tal que existan parametros para evaluar el desempeio de la
administracion y los servidores piblicos”.

" La actuaiizacion del Plan Estatal de Desarrollo, se presentd basicamente en cuatro apartados: Gobierno
democratico con justicia social, Desarrollo econémico, Progreso social y Desarrollo regional. La estructura
de cada apartado es presentada de la siguicnte manera: primero se hace un recuento de los logros y avances
de 1999 a 2001, posteriormente se establecen los objetivos a lograr de 2002 al 2005, le siguen las acciones
que se van a priorizar y finalmente se presenta la alineacion que se hizo con el Plan Nacional de desarrollo
2001-2006. Hay que afiadir, que el analisis que se hara a partir de aqui, seguird el mismo orden de
presentacion que ya mencionamos.

> Este apartado lo componen los siguientes temas: policia y gobierno, seguridad publica, proteccion civil y
garantias constitucionales v libertades.

A este respecto, uno de los logros que s¢ menciona tiene que ver con: “Se instruy¢ un promedio diario de
7.8 comisiones de funcionarios del Gobierno a los municipios y comunidades, para atender las demandas
de la poblacion en materia de asuntos politicos y sociales™.
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distintos temas de interés phblico”. Las acciones que se van priorizar son: “Fomentar la
participacion ciudadana en los asuntos pablicos e impulsar un programa de audiencias que
fortalezca la relacion Gobierno — Sociedad”.

El fortalecimiento municipal, aqui, los logros y avances mencionan que sc actualizaron 212
Bandos de Policia y Buen Gobierno. El objetivo que se plantea, es “generar la cultura de la
participacion ciudadana y vecinal; de la ingenieria de organizacion social para el desarrollo, y
de la claridad e informacion sobre ¢l manejo de los recursos humanos, econdmicos,
cientificos y tecnoldgicos”. Las acciones prioritarias son principalmente: “impulsar el
desarrollo municipal, mediante el fortalecimiento de la responsabilidad y la organizacion
ciudadana, apoyando a los ayuntamientos”.

La eficiencia administrativa y transparencia en la gestion municipal, aqui los logros y
avances no mencionaron algo sobre participacion ciudadana, sin embargo, en los objetivos
que se proponen si lo hacen, ya que éstos buscan “controlar y supervisar la aplicacion de los
recursos patrimoniales del Estado y los que la Federacion transfiera a los municipios y
ciudadanos organizados en comités, con motivo de los programas de inversion de los

gobiernos Federal y Estatal fomentando la participacion ciudadana”.

2. Seguridad piblica, los logros y avances que se presentaron muestran que se “crearon 24

Comités Intermunicipales de Consulta v Participacién Ciudadana. En los objetivos no se¢ habla

del tema de la participacion ciudadana, sin embargo, en las acciones prioritarias se busca

“consolidar la operacion de 19 Comités Intermunicipales de Consulta y Participacion Ciudadana™.

I1. Desarrollo regional.

Este apartado esta integrado por tres temas: Plancacion, Politica Social y Desarrollo Regional y

Puebla Digital.
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De los tres temas que se¢ manejan en el Plan Estatal de Desarrollo, solamente uno es el que trata
algunos aspectos sobre la participacion ciudadana, y es el de Politica Social y Desarrollo
Regional. En este apartado, se le localiza en el subtema, Desarrollo Institucional Municipal, y
principalmente en las acciones prioritarias las cuales buscan “promover la participacion
ciudadana cn ¢l desarrollo democratico e integral de los municipios”, también es de mencionar
que tanto los objetivos como los avances y logros, no hablaron sobre el tema de la participacion
ciudadana.

Finalmente, y a manera de reflexion, llama la atencion que a la participacion ciudadana se le
utiliza como discurso politico, ya que a lo largo del Plan, no queda claro cuéles son los conductos
que sc crearan para promoverla. Por el contrario, lo que se puede ver son s6lo buenas intenciones,
ya que frases como la siguiente lo dicen todo: “Fortalecer el desarrollo democratico con base en
una intensa y pacifica participacion ciudadana™.

Ademas, en los compromisos politicos se habla de favorecer a instancias de participacion, sin
embargo no se especifica cuales son esas instancias. En cuanto a la vision de gobierno, aqui se
dice que se fundamentara en una participacion social y que las estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo deberén traducirse en la ampliacion de los espacios de participacion de la sociedad,
aqui no queda claro cudles son esos espacios.

Con lo que respecta a la particion social, se establece que para ser solidaria en todas las etapas del
desarrollo regional debera fundarse en el concurso amplio y democratico. Es decir, para que la
participacion sea efectiva, deben surgir de las comunidades los canales y mecanismos para que
puedan expresarse y comprometerse. Aqui no se dice cuales son esos canales y mecanismos.
También se dice que el Gobierno debe ser promotor de la participacion ciudadana y que se debe
fortalecer la practica de la libre participacion, sin embargo no dicen ¢cémo lo van hacer.

Se habla de impulsar la representacion legitima de la sociedad, mediante la creacion de nuevas
instancias de participacion politica que alienten la participacion de la sociedad en la toma de

decisiones, al respecto en los logros y avances de 1999 a 2002 se¢ presentan solo la creacion de
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algunas instancias y en las cuales obviamente se promueve la participacion ciudadana, sin
embargo, solamente en 2 se puede percibir un interés por involucrar a la gente a las tareas del
gobierno, tal es el caso de las comisiones de funcionarios del gobierno a los municipios y
comunidades, para atender las demandas de la poblacion en materia de asuntos politicos y
sociales, y la creacion de 24 Comités Intermunicipales de Consulta y Participacion Ciudadana.
Por otro lado, también se crearon otras instancias, pero su objetivo principal ticne que ver con
otras prioridades, tal es el caso del incremento a 151 de los Sistemas Municipales de Proteccion
Civil para fortalecer la capacidad de respuesta inmediata ante una emergencia real, asi como la
creacion de 19 Comités de prevencion del delito en la Ciudad de Puebla, y la creacién del Centro
de Proteccion a Victimas del Delito (CEPROVIC), para otorgar asistencia a las personas que se
han visto afectadas por el problema de la delincuencia.

Se habla también de valorar el grado de representatividad que les asiste a las instancias de
participacion ciudadana y, en su caso, impulsar su legitimacion v legalidad, para que respondan a
las nuevas exigencias mayoritarias, sin embargo en el reporte de los logros, esto no se toca.

Se dice que sc promovera la actividad reglamentaria de los Ayuntamientos para que éstos cuenten
con instrumentos basicos que normen la vida comunitaria municipal y en los cuales se precisen
sus atribuciones, limites y responsabilidades, al respecto cabe mencionar que en los logros se
habla de la actualizacion de 212 Bandos de Policia y Buen Gobierno'. También se hablé que se
promovera la participacion comunitaria en los asuntos publicos municipales, con ¢l proposito de
acrecentar la legitimidad de las autoridades, a este respecto en los logros y avances no se

presentan resultados de cémo se promovié la participacion comunitaria.

"7 Se dice que para el 2001, en el Estado de Puebla se habian actualizado 212 Bandos de Policia y Buen
Gobierno, sin embargo datos que arrojo la Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal,
indican que para el 2000 solo hay 144 Bandos de Policia y Buen Gobierno actualizados. Reflexionando
sobre los datos anteriores se podria pensar, que en el mejor de los casos, a lo largo de un afio se
actualizaron 68 Bandos, con la intencion de llegar a los 212, sin embargo, tal actualizacion se puede poner
en tela de juicio, ya que datos arrojados por la Encuesta Nacional a Presidente Municipales sobre
Desarrollo Social, muestran que para el 2002 sélo hay 108 Bandos de Policia y Buen Gobierno
actualizados, es decir, hubo una disminucién de 36 de ellos. Por lo anterior podemos decir que no hay una
congruencia entre lo presentado por el Plan Estatal de Desarrollo y las cifras que revelan las encuestas.
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Se habla de un fortalecimiento del desarrollo municipal a través de llevar a cabo programas y
proyectos que fortalezcan el desarrollo municipal, donde la sociedad participe de manera mas
directa en las decisiones que afectan a la comunidad, en los logros y avances, se habla de
programas principalmente de obra puiblica en los cuales participa la poblacion, sin embargo, no se
dice como ésta influye en las decisiones que le aquejan a la comunidad.

Finalmente, se habla de realizar talleres de capacitacion y adiestramiento para las autoridades
auxiliares municipales, inspectorias y pequeiias comunidades, sobre aspectos de administracion
publica y promover la integracion de los ayuntamientos con las autoridades auxiliares,
inspectorias, colonias y rancherias, a este respecto en los avances no se comenta cosa alguna.

Por lo anterior, el siguiente apartado pretende dar muestra, a través de cifras, de como es que se
ha llevado a la practica o como se ha fomentado la participacion ciudadana en el Estado de
Pucbla, y cllo debido a que en términos generales el Plan Estatal de Desarrollo, con todo y la

presentacion de sus avances y logros, no permite ver a ésta en datos.

3. La participacion del Estado de Puebla en nimeros

Encuestas recientes sobre la cultura politica que se aplicaron a los habitantes del estado
de puebla™, muestran que el 51% de la poblacion se interesa poco por la politica y el 31% nada,
¢sto a su vez, da muestra de lo que ya discutimos en el apartado de participacion politica y
abstencionismo, y que tiene que ver basicamente con las expectativas incumplidas. Por su parte,
tal desinterés se ve reflejado en las practicas cotidianas de la poblacion, muestra de ello, ¢s la
cventual y nula costumbre por leer, ver o escuchar noticias o programas de radio sobre politica,
pues asi lo dijo el 47% y 11%, respectivamente de la poblacion entrevistada. Ademas, es una
poblacion que considera que las personas comunes y corrientes influyen poco en la Politica de

México (38%), y hay quienes creen que la influencia es nula (24%).

* Los porcentajes que se presenta a partir de este momento se obtuvieron de la Encuesta sobre Cultura
Politica en el Estado de Puebla, Instituto Estatal Electoral (1IEE), 2002.
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También, es un estado en donde solo el 8% de la poblaciéon valora a la palabra politica como algo
positivo, el 33% la valora como algo negativo, sin embargo, el 38% no sabe o no contestd como
valorar a la palabra politica.

A su vez, el 15% de la poblacion valora como algo positivo a la palabra clecciones, el 10% que
las considera algo negativo, el 41% como algo neutro y el 34% dijo no saber. Ademas, solo el
12% de la poblacion considera a la palabra gobierno como algo positivo, el resto se distribuye en
22% que la considera negativa, el 26% como algo neutro y el 40% no sabe. Finalmente, es un
estado en donde solo el 37% de la poblacién considera a la palabra democracia como algo bueno,
ya que el 4% dice que es negativa, el 10% que es algo neutro y el 49% no sabe qué es
democracia.

Lo arriba expuesto, se podria reflejar en el comportamiento que la poblacién tiene a la hora de
acudir a la urnas, pues de acuerdo a la encuesta, sélo el 67% de la poblacion dijo acudir a votar en
tiempo de elecciones, ¢l 17% lo hace algunas veces, el 2% casi nunca y ¢l 15% no vota’. Con
estos datos lo que podemos decir es que, para la poblacion ya no tienen credibilidad los politicos,
que esta harta de promesas incumplidas y que por ende manifiesta un descontento para con el
gobierno.

Por lo anterior, el descontento de la poblacion también se ve reflejado, en términos generales, en

temas como costumbres familiares. economia, sociedad, politica y gobierno, ver grafico 1.

" Una comparacion entre los datos mencionados y los resultados de las elecciones més recientes, muestran
que efectivamente hay un porcentaje considerable de desinterés por participar en contiendas electorales, ya
que de acuerdo al IEE en el 2001 la participacion del electorado para clegir a presidentes municipales fue
del 52 %, mientras que en la eleccion de 1998 para elegir a gobernador fue de 51 %.
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Grafico 1

Opinién de los cambios en temas como: politica, constumbres familiares, A
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Fuente: Elaborado con basc en la Encuesta sobre Cultura Politica en ¢l Estado de Puebla, Instituto Estatal Electoral (IEE), 2002.

De acuerdo al gréfico 1, el principal tema en que se han percibido cambios negativos es la
economia, pues asi lo expreso el 55% de los entrevistados, le sigue el tema de gobierno con un
40% de los entrevistados, ¢l de la sociedad con un 39%, la politica con el 35% y las costumbres
con 28%. Cabe aiiadir, que en la percepcion positiva sobre dichos cambios el porcentaje mas alto,
¢s ¢l que tiene que ver con la politica, pues aqui el 46% de lo entrevistados dijo ver cambios
positivos en ella. Sin embargo, sigue siendo un porcentaje que muestra que la gente no esta
satisfecha con los escenarios y entorno politico.

Siguiendo con los otros temas, €stos, en términos generales, se perciben como positivos por
porcentajes de entrevistados que estan por abajo del 44%. Pero no obstante, podemos decir que
practicamente hay una percepcion de cambios no favorables en torno a los temas ya
mencionados, pues mas del 50% de los entrevistados visualizan cambios negativos y, peor atin,
no ven cambios.

Aunado a lo anterior, en el grafico 2, se pude observar que después de un desencanto por la
democracia, elecciones, politica y gobierno, como se vio en la primera parte de este apartado, la
gente manifiesta comportamientos de rechazo, mismos que se pueden ver en las practicas que

realizé en el altimo aiio.
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El grafico 2, muestra los resultados de la pregunta que se hizo a la gente sobre la frecuencia con
que realizo actividades muy especificas durante el ultimo aio, las posibles respuestas fueron “si,
muy frecuentemente, algunas veces, rara vez o nunca”.

Entre ellas. cabe destacar, que cuando se pregunté si se habia buscado a funcionarios o politicos,
la gente contesto que en el dltimo afio nunca lo ha hecho, también es de sefialar que ¢l 52% de los
entrevistados dijo no trabajar para resolver problemas comunitarios, este dato llama la atencion,
va que los AAAPM por lo general cuando convocan a la gente a una reunion lo hacen para
resolver los problemas de su comunidad, colonia, barrio, etc., por tanto, lo anterior es un sintoma
de que la gente ya no solo muestra una apatia para con el gobierno sino mas aun, ésta se propaga
en la misma organizacion interna de los habitantes de las colonias, barrios, ctc., que busca

resolver sus problemas de obras publicas, conflictos personales, etc.

Grafico 2
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| ©Muy frecuentemente  BAigunasveces  @Raraver  @Nunca |
80% — 76— 74 —

68
70% iy

60%
& X
T 50% 1
c
@ 40%
I~
o 30%
a
! 20%
|
10% A
i 0% . .-
Leer sobre politica  Discutir sobre Teabajar para  Asistic a reuniones Buscar a Participar a favor  Convencer alos  Ver programas or
en (oS penodcos politica con los  resolver problemas polincas funcionarios de alguna amigos para ir a la telavision de
amigos comumtarnos pablicos o a campafia politica votar politica
| : liticos
\ Opciones ™ J
g

Fuente: Elaborado con base ¢n la Encuesta sobre Cultura Politica en ¢l Estado de Puebla. Instituto Estatal Electoral (IEE), 2002.

Con respecto a la apatia que la poblacion esta mostrando, de acuerdo al grafico 3, ésta se extiende
a diferentes tipos de reuniones, sin embargo, lo sorprendente es la casi nula asistencia a ¢stas,

pues en todos los tipos de reuniones que se manejaron como opcién, mas del 92% de la poblacion

56



. . 5 . . 10 . .
entrevistada dijo no acudir a dichas reuniones™. Aunado a lo anterior, podemos decir que en el

caso de las reuniones comunitarias, las cuales pudieran tener cabida para los AAAPM, de acuerdo

. - 41 ’ .. ” - .o . .
a sus caracteristicas’ , éstas son minimas, pues solo el 8% de los entrevistados dijo haber asistido.

Grafico 3

Reuniones a las que acude la gente, 2002
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Fuente: Elaborado con base ¢n la Encuesta sobre Cultura Politica en el Estado de Pucbla,
Instituto Estatal Electoral ([EE), 2002.

Hasta este momento lo que se ha presentado en este apartado corresponde a la postura que
expresa la poblacion con respecto a temas sobre gobierno, elecciones, democracia, politica, y de
como a partir de Cstos la poblacién reacciona mostrando un descontento que se amplia a otros
ambitos. Sin embargo, mas alla de tener una vision de la poblacion, se necesita tener una postura
por parte de las autoridades, es por ello que en las siguientes lineas trataremos de mostrar datos
que permitan saber como se esta promoviendo la participacion ciudadana en los gobiernos

42
locales

* Los datos que se presentan hasta aqui, se obtuvieron de la Encuesta sobre Cultura Politica en el Estado de

Puebla Instituto Estatal Electoral (IEE), 2002,

' Las reuniones comunitarias se caracterizan principalmente por ser un medio o instancia a través de las
cuales se canalizan los servicios publicos necesarios de las comunidades, colonias, y en donde se entablan
Ias relaciones mds préximas entre la poblacion y las autoridades del municipio.

** La porcentajes que se presentan de aqui en adelante se obtuvieron de la Encuesta Nacional sobre
Desarrollo Institucional Municipal 2000 y de la Encuesta Nacional a Presidentes Municipales sobre
Desarrollo Social 2002.
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De acuerdo a las Autoridades Municipales, en el afio 2000 en 55 municipios la gente participaba
ampliamente, por su parte para 2002 ya son 60 los municipios donde se considera que la gente
participa de esta forma, es decir estamos hablando de un incremento de 5 municipios. Esto a su
vez. es una muestra de que hay un interés de la gente por participar en las actividades que
rcalizan las Autoridades Municipales.

Sin embargo, cuando se analiza la opcion “participan poco”, nos damos cuenta que ésta ha venido
de menos a mas, ya que en 2000, 141 municipios consideraron que la gente participaba poco,
mientras que para el 2002 el niumero aumenta a 157. En términos generales lo que s¢ pucde
apreciar es, que en mas del 60% de los municipios del estado de Puebla las Autoridades
Municipales consideran que la gente participa poco, ver grafico 4).

Grafico 4
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Nota: para el ano 2000, la pregunta que se le hizo a los Presidentes Municipales tuvo S opciones de
respucesta, aqui se presentan unicamente dos, las otras tres son: ““1.a mavoria de las veces dificultan

a las actividades, algunas veces dificubtan las actividades v no participan, ¢stas a su vez sc distribuyeron
entre 21 Municipios, ¢s decir entre ¢l 9.7%.

FFuente: Elaborado con base en la Incuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal, 2000

y la Encuesta Nacional a Presidentes Municipales sobre Desarrollo Social 2002.

Con respecto a la forma en que las Autoridades Municipales fomentan o promueven la
participacion ciudadana, y de acuerdo al grafico S, éstas lo hicieron principalmente a través del
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun). Los datos muestran que en el
2000 el 94% de los municipios lo utilizaron para promover la participacion ciudadana, mientras

que para el 2002 lo hizo el 93%.
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Por su parte, la segunda instancia mas utilizada es la de organizaciones comunitarias, aunque

aqui, solo se tiene el dato del afo 2000, 55%: la tercera instancia mas utilizada son las

organizaciones religiosas, las cuales presentaron un incremento en ¢l nimero de municipios que

la utilizan que fue de 40% para 2000 a 52% para 2002; la cuarta instancia son las organizaciones

vecinales de obras, las cuales también presentaron un aumento en el porcentaje de los municipios

que la utilizan que fue de 44% a 51%. Llama la atencion que los Consejos de Participacion

Ciudadana se utilizan en el 34% de los municipios, ver grafico 5.

Grafico §

| Organizaciones o instancias que se utilizan los Municipios de Puebla, 2000 y 2002
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Nota: los ceros corresponden a opciones que no fueron contempladas en las preguntas del cuestionario del 2000,
pero sten el de 2002,y viceversa.

Fuente: Elaborado con base en la Encuesta Nacional sobre Desarrollo [nstitucional Municipal, 2000

v la Encuesta Nacional a Presidentes Municipales sobre Desarrollo Social 2002

Por lo anterior, podemos decir que si bien es cierto que hay poca participacion de la gente,

tambi¢n es cierto que ésta se lleva acabo principalmente a través de instancias como el

Coplademun, que muestran una estructura de sus integrantes totalmente vertical, y mas aun cn
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donde sélo algunos cuantos integrantes de €ste deciden y priorizan los asuntos que se tratan en las
: 43

reuniones .

Ademas, es de agregar que la figura de los AAAPM, no es utilizada como tal para promover la

participacion ciudadana, sin embargo no se descarta la posibilidad de que ésta vaya implicita en el

Coplademun.

Siguiendo con las instancias de participacion ciudadana, con que cuenta el gobierno local, ¢n ¢l

siguiente apartado indagaremos cuales son las que aparecen en el marco juridico-legal, pues las

que se utilizan en la practica ya se mostraron en el grafico S.

4. Instancias de participacion ciudadana en el gobierno local
Las instancias de participacion ciudadana con que cuentan los gobiernos locales del

estado, estan alojadas principalmente en el marco juridico-legal de la entidad, es decir,
especificamente se encuentran en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley Organica
Municipal.
De acuerdo a la Constitucion Estatal del estado de Puebla, las instancias de participacion
ciudadana son:

1. El Instituto Estatal Electoral del Estado, quien esta encargado de la organizacion de los

procesos de plebiscito y referéndum.

to

Los partidos politicos, que como formas de organizacion politica tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica™.

3. Los Ayuntamientos, con facultades para expedir de acuerdo con las leyes en materia
municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro

* Por ejemplo, en el Municipio de Zacapoaxtla, Puebla en las reuniones de Coplademun son pocos los
AAAAPM invitados, y asi lo reconocen las Autoridades del Municipio.

* Instancias contenidas en las Fracciones | y [11 del Articulo 3°. Capitulo I, DEL ESTADO Y SU FORMA
DE GOBIERNO ARTICULO. TiTULO PRIMERO. DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO.
Constitucion Politica del Estado de Puebla, 2001.
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de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal®,

kn cuanto a la Ley Organica Municipal, éstas son:

I El Cabildo, aqui el Ayuntamiento podré celebrar sesiones de Cabildo abierto para realizar
audiencias publicas, foros de consulta, cursos de capacitacion municipal, reuniones de
instruccion civica o actos politicos, cuya importancia coadyuve al desarrollo social,
economico y cultural y fomente la participacion de los habitantes del Municipio®.

2. Consejos de participacion ciudadana, con respecto a estos, “en cada Municipio
funcionaran uno o varios Consejos de Participacion Ciudadana, instancia basica, flexible
y plural de participacion ciudadana, como drganos de promocion y gestién social, auxiliar
de los Ayuntamientos”, algunos de los consejos que propone el Ayuntamiento para que
los integre la sociedad son: Salud, Educacion, Turismo, Ecologia, Agricultura y
Ganaderia, Desarrollo Indigena, Impulso a las Artesanias, Fomento al Empleo, Materia

de Discapacitados y Proteccion Civil”.

(F¥]

El Consejo de Planeacion Municipal, es un organo de participacion social y consulta,
auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeacion, ¢l cual contara con
la intervencion de los sectores pblico, social y privado™.

4. Las Juntas Auxiliares, estas tienen por objeto, ayudar al Ayuntamiento en el desempeiio
de sus funciones, y lo hacen a través de los Presidente de la Junta Auxiliar el cual es

. . « . e 49
considerado Autoridad Municipal Auxiliar®,

* Instancia contenida en la Fraccion 111 del Articulo 105. TITULO SEPTIMO DEL MUNICIPIO LIBRE.
CAPITULO UNICO. Constitucién Politica del Estado de Puebla, 2001.

* Instancia contenida en el Articulo 75. Seccion IV De las Sesiones del Ayuntamiento, de la Ley Organica
Municipal del estado de Puebla, 2001.

*7 Articulo 191. Capitulo XIX. De la Participacién Ciudadana en el Gobierno. Ley Organica Municipal del
estado de Puebla, 2001 .

* Instancia contenida en el Articulo 115, Seccion 11 Del Consejo de Planeacion. Ley Organica Municipal,
del estado de Puebla2001.

61



Ry

5. Los Agentes Auxiliares de la Administracion Publica Municipal o Inspectores
Seccionales, también es una figura mediante la cual se promueve la participacion
ciudadana®’

Aunado a lo anterior, también existen otras instancias denominas. Representantes Seccionales,
Presidentes de Colonia, Comités de Vecinos, Comités de Obras Piablicas, Mayordomos,
Representantes de Coplademun, etc.

Y finalmente, la instancia que se encuentra en la Ley para el Federalismo Hacendario, los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, considerados “como las instancias de
participacion social, encargadas de planear, discutir, analizar y seleccionar las obras y acciones a
realizar para atender las demandas de la poblacion. También garantiza que la participacion en
estos organos sea democratica, no s6lo con la participacion de las autoridades municipales, sino
también, con los representantes comunitarios de localidades, barrios y colonias populares con

5 , . 51
necesidades mas apremiantes™ .

5. A manera de conclusién

Como pudimos darnos cuenta son varias las instancias mediante las cuales se promueve
la participacion ciudadana, no obstante, es poca la gente que participa a través de ellas, ademas,
en el Plan Estatal de Desarrollo se nota que hay intenciones por promover la participacion
ciudadana, sin embargo, sélo queda en eso, “bucnas intenciones”, pues los resultados no han sido
los esperados y eso se ve en los datos que se pueden encontrar sobre dicho tema. Ademas, sobre

la figura de los AAAPM no se toc algo en absoluto, esto a su vez, es muestra de que no se tiene

*“ Instancia contenida en los Articulos que van del 224 al 233 del Capitulo XXVIL. De los Pucblos y su
Gobierno. Ley Organica Municipal, del estado de Puebla2001 .

** Todo lo referente a esta instancia se ubica entre los Articulos 234-242, del Capitulo XXVIIL. De las
Secciones y de los Inspectores. Ley Organica Municipal del Estado de Puebla 2001.

" Instancia contenida en el Tomo II Planeacion y participacion social. Ley del Federalismo Hacendario
2000.
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conocimiento sobre ella ¥, pero més aun, despierta el interés por conocer mas de su
funcionamicnto en los gobiernos locales. Es por ello que en el siguiente capitulo nos vamos a
enfocar en una sola instancia o figura, Los Agentes Auxiliares de la Administracion Municipal, la
cual a su vez, presenta ciertas particularidades que la diferencian de las demas, y que

abordaremos con mas detalle.

2 Por su parte, en la Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal 2000, asi como en la

Encuesta Nacional a Presidentes Municipales sobre Desarrollo Social 2002, no hay una pregunta que
permita ver cudles son las Autoridades Auxiliares que se utilizan en los Municipios.
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DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL (AAAPM)
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Introduccion

Este capitulo, tiene como objctivo identificar si los gobiernos locales utilizan a los
Agentes Auxiliares de la Administracion Pablica Municipal (AAAPM™ como mecanismo de
participacion ciudadana, y en su caso saber cudl es la percepcion que tienen las Autoridades
Municipales para con los AAAPM en términos de su funcionamiento, de las instancias que los
capacitacion, las condiciones en que se encuentra funcionando, la percepcion del desempefio de
sus funciones, etc. También conocer, si existen mecanismos alternos a los AAAPM, mediante los
cuales estén promoviendo la participacion ciudadana. Y todo ello, con la finalidad de dar
respuesta al objetivo general y particulares de esta tesis.
Para lograr lo anterior, el capitulo se desarrollara en los siguientes apartados:
[. {Qué son los Agentes Auxiliares de la Administracién Pablica Municipal (AAAPM)?
2. Los Agentes Auxiliares de la Administracion Publica Municipal en los Municipio de estudio.

3. Instancias de Participacion ciudadana alternas a los AAAPM en los Municipios de estudio.

1. ;/Que son los Agentes Auxiliares de la Administracion Publica Municipal (AAAPM)?

Los AAAPM en términos legales son Autoridades Auxiliares con que cuenta un gobicerno
local, y es una figura que esta contenida en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla®.
Las Autoridades Auxiliares (AA) como figura juridico-administrativo, son definidas de diferente
manera, y ¢llo depende de la entidad de la que estemos hablando, sin embargo para ¢l caso del
estado de Puebla la Ley Organica Municipal no establece una definicion como tal, por lo que
recurrimos a definirlas con base en otras instancias.

Las AA son quienes de manera cercana y directa representan ante el Gobierno Municipal al

barrio, colonia, la comunidad; y también quiencs de forma directa exponen al ayuntamiento las

*La abreviacion AAAPM sera utilizada para referirse a los Agentes Auxiliares de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Puebla.

o Capitulo XXVIII de la Secciones y de los Inspectores. Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla,
2001,
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inquietudes, necesidades, aspiraciones y trabajos que la poblacion desarrolla en razén del

. . 5
bienestar de su localidad®’.

a) Los AAAPM y sus denominaciones

En los gobiernos locales, a los AAAPM tradicionalmente se les asocia. conoce e
identifica con diferentes nombres.
Particndo del lugar donde se le encuentra a la figura de los AAAPM, que es la Ley Organica
Municipal, a éstos, se les denomina inspectores de secciones. Por su parte, en los 9 Municipios
que son objeto de estudio de esta investigacion sus Autoridades los conocen y denominan de la
siguiente manera: en el Municipio de Atlixco y San Pablo Anicano les llaman Inspector Auxiliar
Municipal. En San Andrés Cholula y Zacapoaxtla, Inspector, y en Francisco Z. Mena, Inspectores
Auxiliares. Por otro lado, en las colonias, comunidades, barrios, etc., de los municipios ya
mencionados, la gente los llama simplemente inspectores, inspectores de colonia, barrio o de

comunidad®®.

b) Conformacion y surgimiento

El surgimiento de los Agentes Auxiliares de la Administracion Pablica Municipal del
estado de Puebla, tiene sus origenes a partir del decreto de la primera Ley Organica Municipal
con fecha de S de diciembre de 1916, siendo Gobernador del Estado ¢l General de Division

N y ~ 57
Cesareo Castro™’.

* Definicion obtenida del Manual de Autoridades Auxiliares. CESEM, 2002

* Informacion obtenida a partir de hacer los recorridos por colonias, barrios, comunidades, etc., y dialogar
con sus habitantes.

"’ Informacion obtenida del Periodico Oficial (Seccion de Leyes del Gobierno del Estado) con fecha del
martes 12 de diciembre de 1916, a partir de la cual también comenzé la circulacion y publicacién de dicha
Ley.
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Posterior a su decreto en Ley, hacen su aparicion en los Municipios, y esto es, a partir del
reconocimiento, constitucion y delimitacion de Colonias, Barrios, Rancherias, Juntas Auxiliares,
etc., que conforman a un Municipio.

Los criterios bajo los cuales se deben crear los AAAPM, se encuentran en el Capitulo XXVIIT DE
LAS SECCIONES Y DE LOS INSPECTORES, integrado por los siguientes articulos:
ARTICULO 234.- “Cada barrio, rancheria 0 manzana de las poblaciones urbanizadas formaran
una seccién”. ARTICULO 235.- Si el barrio o rancheria fucra muy poblado, se dividira en grupos
de quinientos habitantes, formando cada grupo una seccion. ARTICULO 236.- Si estuviesen muy
lejanos de los demas centros de poblacion de mayor categoria, formaran, no obstante, una seccién
aunque no tengan el nimero de habitantes designados. ARTICULO 237.- Si las manzanas fuesen
poco pobladas, se uniran dos o mas de ellas para formar una sola seccion, en el concepto de que
servird de base para formarla el censo de quinientos habitantes. ARTICULO 238.- En cada una de
estas secciones se nombrard un inspector propietario y un suplente con residencia en ellas,
conforme al procedimiento de eleccion que establezca el Ayuntamiento. ARTICULO 239.- Los
inspectores de secciones son Agentes Auxiliares de la Administracion Publica Municipal y
estaran sujetos al Ayuntamiento o Junta Auxiliar correspondiente. ARTICULO 240.- Los deberes
y atribuciones de los inspectores de secciones seran los que determine ¢l Reglamento respectivo.
ARTICULO 241.- Para ser inspector de seccion se requiere ser ciudadano del Municipio ¢n
ejercicio de sus derechos politicos y civiles, residir en la seccion y saber leer y escribir.
ARTICULO 242.- El cargo de inspector de seccion es honorifico, y se desempefiara por la

. .o L. . .. 458
persona nombrada mientras no sea sustituida por otra, a juicio de la autoridad municipal™™.

*% Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, 2001.
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2. Los Agentes Auxiliares de la Administracion Puablica Municipal (AAAPM) en los
Municipios de estudio.
a) AAAPM en los Municipios de Estudio

De acuerdo a Ley Organica Municipal en los 217 Municipios que componen al Estado de
Puebla debe existir la figura de los AAAPM, como se vio en el capitulo 1. Es una figura utilizada
por los gobiernos locales para promover la participacion ciudadana, y sitve a su vez como
instancia de comunicacion entre Jos habitantes de una colonia y las Autoridades Municipales.
Sin embargo, la visita a los 9 Municipios de estudio, permitié ver que no todos los Municipios
cucntan con dicha figura, ya que sélo en 5 de ellos se le pudo hallar, Atlixco, San Andrés
Cholula, Zacapoaxtla, Francisco Z. Mcna y San Pablo Anicano’®. Ademas, en estos Municipios se
encontro que, tanto el PRI, PAN y el PRD, estan al frente de por lo menos una Administracion
Municipal (ver cuadro 4), es decir, la existencia de los AAAPM en los Municipios de estudio
permite ver que €stos no son de uso exclusivo de algin partido politico.
LLos Municipios donde no se encontrd a la Figura son en el Panista San Matias Tlalancaleca. el
Priista San pedro Cholula, y los Perredistas Tepatlaxco de Hidalgo y San Martin Totoltepec, pero
no obstante, son administraciones que adoptan otras instancias o mecanismos de participacion
ciudadana alternos a los AAAPM, mismos que abordaremos en el siguiente apartado.
Pero mas alla de lo anterior, se pudo constatar que es una figura cuya presencia en los
Municipios no depende del Partido Politico en turno, que est4 al frente de la administracion, ni
del tipo de Municipio (Altamente urbanizado, urbanizado, Mixto y Rural), sino mas bien de
cuestiones histéricas y tradicionales que tanto las anteriores administraciones como los
pobladores de las colonias y barrios han adoptado para designar a los AAAPM como instancia de
comunicacion que busca dar respuestas a problemas de obra publica, personales, territoriales,

Juridicos etc., es decir, estamos constatando la existencia de un mecanismo o instancia de

*” Una cifra exacta sobre el nimero de AAAPM que hay por municipio, asi como cudles son los municipios
que cuentan con dicha figura, no se pudo encontrar en las fuentes oficiales del gobierno del estado de
Puebla.
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participacion ciudadana cuya existencia y funcionamiento no es producto de la continuidad

partidista al frente de una administracion municipal.

Cuadro 2
— R _ .
f Agentes Auxlhare% de la Admlmstraclon Publlca Mumcupal (AAAPM), 2004
== ;_ N { ,‘J | | - iJ’ ~ _J
i Partido Nimero de | Numero de lee;:ncla
- . Politico Poblaciébn | AAAPM AAAPM que 5
UL S que Total \ que hay por deberia haber A'\p(\): W
|| Gobierna | | Mumicipio | porMunicipio | yiunicipio |

Atlixco il PAN TEATEN 68 234 166
L Utbanizado | "~~~ | | S

IS Urbano PAN 56,066 | 5 12 107
_Choltla N T T

TR Mixto PAN 16361 | 0 33 33

I'lalancaleca | o | | R .
_SanPedroCholula | Urbano | PRL | 99794 | o | 200 | 200 |
_ Zacapoaxtla ‘ Ubano | PRI | 49242 | 26 | 98 | 12 |

Francisco Z. Mena Mixto | PRI | 16331 | 29 | 33 |4 |

O FERE Mixto PRD 14,055 0 ’ 28 % |

Hidalgo e | o o ] 0
| _San Pablo Anicano | Mixto | PRD | 3441 | 8 | 7 |-l |

AL URET ‘ Rural | PRD 951 0 1 2 2
_Totoltepec | [ — | R | R

l'otal - [ J 373,3<z J 136 | 747 I el |

Fuente: Cuadro claborado con base en entrevistas producto de las vistas a los Municipios de Estudio y la Ley Organica Municipal
del estado de Puebla, 2004

Pero mas alla de lo anterior, la Ley también establece, como ya lo vimos en el primer apartado de
este capitulo, que en términos generales por cada 500 habitantes, de cada Municipio, debe haber
un AAAPM, entonces si partimos de que la poblacion total del estado de Puebla es de 5 076,686
habitantes, entonces, tendria que haber un total de 10,153.37 AAAPM. Y para el caso de los
municipios de estudio tendrian que ser los que indica el cuadro 2.

Haciendo una comparaciéon por partido politico entre los AAAPM con que cuenta cada
Municipio, podemos decir que en los Panistas, el Municipio de Atlixco es el que tiene el déficit

mas grande, es decir le faltarian 166 AAAPM para cubrir los dispuesto por la Ley Organica
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Municipal, le seguiria ¢l Municipio de San Andrés Cholula con un déficit de 107 AAAPM y
finalmente San Matias Tlalancaleca. con un déficit de 33 AAAPM.

En los Municipios Priistas, San Pedro Cholula no ticne AAAPM. sin embargo tendria que tener
200 AAAPM, en el caso del Zacapoaxtla, éste tendria que tener 98 y solo tiene 29 AAAPM, por
lo tanto le faltarian 72. Y finalmente Francisco Z. Mena es el que mas se acerca con 28 a lo que
por Ley deberia haber, que son 33, es decir le faltarian escasos 5 AAAPM.

Con lo que respecta al grupo de los Municipios Perredistas, en dos de éstos, no existen los
AAAPM, sin embargo por Ley deberia haber 28 en Tepatlaxco de Hidalgo y 2 en San Martin
Totoltepec. Por su parte, llama la atencién que San Pablo Anicano es el tnico Municipio de éste
ultimo grupo, asi como de los otros dos, que tiene un AAAPM de més, pues por Ley deberia

tener 7, sin embargo tiene § AAAPM.

b) Surgimiento de los AAAPM en los Municipios de estudio

Por Ley, los AAAPM, se contempla que deben de existir en los municipios del estado de
Puebla desde 1916, afio en que surge la Ley Organica Municipal, sin embargo no todos los
Municipios hacen uso de esta figura, y mas aun, no en todos se cre6 desde 1916,
Por lo anterior, la visita a los 9 Municipios dio muestra de que los AAAPM ¢s una figura
adoptada en diferentes anos, y que no es utilizada por todos los municipios.
La informacion que a continuacion se presenta, corresponde a los municipios donde se¢ encontrd
a la figura de los AAAPM, y es producto de entrevistas hechas a funcionarios y habitantes de los
mismos.
En el bloque de municipios panistas, en Atlixco, los AAAPM surgen 2 ¢ 3 afos antes de la

administracion panista de 1995-1998, en estos afios, es cuando se les empieza a manejar como
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inspectores, antes se les conocia como Presidentes de Colonia, sin embargo, es en 1995 cuando se
norman de manera mas regular, al crearse el reglamento que los regira de esa fecha en adelante®.
Por su parte, en ¢l Municipio de San Andrés Cholula, los AAAP., surgen en el Trienio, 1995-
1998, correspondicnte al Presidente Jaime Moran, es decir tienen 9 afios que se crearon,
Anteriormente solo existian los Jueces de Paz”',

En los Municipios Priistas, el surgimiento de los AAAPM no es recordado con exactitud por las
Autoridades del Ayuntamiento, no obstante hay aproximaciones. Para el caso del Municipio de
Zacapoaxtla, se recuerda que ¢s una figura que ha venido funcionando desde antes de la década
de los 70”. En el Municipio e Francisco Z. Mena, los AAAPM, surgen aproximadamente en
1940%.

Finalmente, ¢n el grupo conformado por los municipios perredistas, encontramos que en San
Pablo Anicano las autoridades no saben cuindo surgicron los AAAPM. Sin embargo, por
conducto de los mismo AAAPM, se sabe que la figura existe desde antes de la década de los
90’5,

Como pudimos ver, en los municipios con extraccion priista los AAAPM tienen una mayor
antigiiedad a diferencias de los panistas y perredistas, cn donde los AAAPM. es una figura mas

reciente, principalmente a partir de la década de los 90°s.

* Entrevista hecha al Lic. Rene Tlamanzi, Jefe de atencién ciudadana de la Direccion de Gobernacion del
Municipio de Atlixco, Puebla, martes 6 de abril de 2004,

°' Entrevista realizada al Ingeniero Antonio, Director de Agricultura y Ganaderia y Coordinacién de
Proyectos Productivos, y al C. Delfino Jiménez y Fuentes, Auxiliar del Departamento de Participacion
Ciudadana del Municipio de San Andrés Cholula, Lunes S de abril de 2004.

** Entrevista hecha al Profesor Nahum Aparicio Lemus, Regidor de Gobernacion, Justicia y Seguridad del
Municipio de Zacapoaxtla, lunes 19 de abril de 2004

“ Entrevista hecha al C. Alejandro Cabrera Hernandez, Sindico Municipal del Municipio de Francisco Z.
Mena, viernes 16 de abril de 2004.

** Entrevista hecha al C. Miguel Galvan Aaron, Secretario General del Ayuntamiento de San Pablo
Anicano el dia lunes 12 de abril de 2004, permitio conocer que ¢stas no tienen conocimiento de la fecha en
que surgio la figura de los AAAPM, pues dijeron no saber sobre su origenes, por el contrario, lo poco que
s¢ sabe de la figura provino de entrevistas hechas a los AAAPM, sin embargo también estos dijeron no
conocer la fecha exacta de su creacion, pero a diferencia de las Autoridades Municipales, comentaron que
es una figura que por lo menos hasta antes de la década de los 90°s ya existia. Por lo tanto esto da muestra
de que es una figura que fue creada en una administracion priista, ya que es un Municipio que experimentod
la alternancia a partir de 1998.
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Son varios los elementos que pueden explicar ¢l por qué aparecieron primero los AAAPM en los
municipios priistas. Uno de ellos, tiene que ver precisamente con el escenario politico priista bajo
cual se insertaba la vida cotidiana del municipio, es decir. la creacion de los AAAPM, que no
necesariamente aplicaba a todos los municipios del estado, sec daba en un ambiente
principalmente priista”, debido a que cra el Gnico partido que predominaba.

Por su parte, el que los AAAPM, hayan tenido por primera vez su aparicion en municipios de
oposicion al PRI, se debe a que éstos, han mostrado cierto interés por cambiar el patron de
comportamiento que habia impuesto el PRI en sus administraciones, y que tiene que ver
precisamente con practicas centralistas, discrecionales y autoritaristas, por un ambiente de

. o 5 . 6
inclusion de la sociedad a las tareas del gobierno®.

¢) Instancia o persona que instauro al AAAPM

Con respecto al grupo de municipios panistas, aqui, a través de las autoridades del
municipio de Atlixco. se tiene conocimiento de que la Ley Organica seiiala, al ayuntamiento
como aquel que deberan designar a los inspectores, es decir a los AAAPM, en cada barrio o
colonia. Por lo anterior los AAAPM fucron instaurados por ¢l presidente municipal en el aio de
1992.
Por su parte, en el municipio de San Andrés Cholula, los AAAPM, son creados por ¢l Presidente
Municipal Jaime Moreno (1995-1998).
En los municipios priistas, en Zacapoaxtla, los AAAPM fueron creados por el Presidente
Municipal y en el municipio de Francisco Z. Mena los AAAPM por el Presidente Municipal.
Finalmente ¢n el municipio perredista de San Pablo Anicano los AAAPM fueron instaurados por

el Presidente Municipal.

** Cuando hablamos de un ambiente meramente priista nos estamos refiriendo al predominio del PRI tanto
en ¢l Congreso del Estado, como en el nimero de Regidurias por Municipio.

% Cabe sefialar que no todos los gobicrnos de oposicion al PRI garantizan la inclusion de la sociedad a las
tareas que son propias del gobierno.
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d) Proposito por el que se crea a los AAAPM

En los municipios panistas, en Atlixco, el propésito por el que se crea a la figura de los
AAAPM es para fomentar la participacion ciudadana, para tratar de vincular a la poblacién con
las Autoridades del Municipio, y para establecer una relacion mas estrecha con la ciudadania
Por su parte, en el municipio de San Andrés Cholula, se crearon con el propdsito de llevar obras y
beneficios a la comunidad, ya que anteriormente el Juez de Paz era el encargado de llevar todos
los asuntos de la comunidad, el C. Delfino, Jefe del Departamento de Participacion Ciudadana,
agrega:

... con el crecimicnto demografico se necesitaba atender a mas gente.

En los municipios priistas, en Zacapoaxtla, el propésito por el que se creo a la figura de los
AAAPM no lo supieron las autoridades que fueron entrevistadas, ya que ¢stos fueron creados
antes dc la década de los 70°s.

En el municipio de Francisco Z. Mena las Autoridades no supieron el propdsito por el que se creo
la figura de los AAAPM.

Y en ¢l municipio perredista de San Pablo Anicano el proposito por el que se crearon los

Inspectores fue para llevar obra piblica a las comunidades.

¢) Estructura interna (integrantes) de los AAAPM
En los municipios panistas, en Atlixco, la figura del AAAPM, se compone del inspector

propietario y de su suplente, al respecto el Lic. Tlamanzi comenta:

-» Nosotros tenemos la obligacion de nombrar al inspector propietario y su suplente, y de manera
interna cllos pueden elegir a través de la asamblea a un comité que los apoye, el cual puede ser
integrado por un secretario, tesorero y vocales... esto es a opcion de ellos... algunas comunidades

solo tienen su inspector y su suplente y ellos son los que deciden a quién elegir.



En San Andrés Cholula, los AAAPM se componen del Inspector propietario, suplente, secretario,
tesorero y vocal.

En los municipios priistas, en Zacapoaxtla, de acuerdo a la Autoridades del Municipio los
AAAPM formalmente y con reconocimiento se componen del inspector propietario y suplente.
También se da el caso de que algunas inspectorias cuenten con un secretario, tesorero, vocal, etc.,
sin embargo esto es a opcion de ellos.

En Francisco Z. Mena los AAAPM se componen Gnicamente del Inspector Propietario y del

suplente. Lo mismo ocurre en San Pablo Anicano.

f) Funcionamiento de los AAAPM

En los municipios panistas, en Atlixco, el alcance que tienen los AAAPM corresponde
exclusivamente a la colonia o comunidad de la que son representantes. Es una figura que se elige
cada tres anos y para ello la Direccion de Gobernacion calendariza su eleccién, la cual abarca los
meses de febrero a mayo o incluso hasta junio. Una vez que son designados los inspectores, se
hace un acto solemne en la comunidad, y ahi se les entrega su nombramiento, ¢llo se hace
aproximadamente a mediados del primer afio de la administracion. De acuerdo al reglamento,
cllos tienen la obligacion de convocar a la comunidad por lo menos a tres asambleas generales

por afo, a esto el Lic. Tlamanzi agrega:

... en la practica no es asi, ya que tienen mas reuniones [con la colonia, barrio, o comunidad] las

cuales van acorde con las necesidades de la comunidad,

El mismo funcionario, también comentd, que la Direccién de Gobernacion realiza cada mes

reuniones con ellos, y las cuales estan calendarizadas, ademas agrega:

En la mayoria de los casos las reuniones son para capacitarlos, ya que alrededor del 70% de los

inspectores esta en zona rural... los que son inspectores apenas cumplen con los requisitos
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minimos, tienen una educacion escasa, y apenas llegan a cumplir el primero o segundo afio de
primaria, entonces hay que estar en constante comunicacién con ellos para capacitarlos, en la
mayoria de las reuniones esa es la finalidad, capacitarlos, instruirlos y darles orientacion sobre las

problematicas que tienen en su comunidad.

En ¢l municipio de San Andrés Cholula, los AAAPM solo pueden actuar en la colonia de la cual
son representantes, es una figura que se elige cada tres afios, y para ello ¢l Presidente Municipal,
convoca a que se formen planillas” en la colonia, para posteriormente celebrar una asamblea y
por eleccion popular la gente de las colonias vote por alguna de ellas. La eleccion de las planillas
debe de ser entre los meses de febrero® y marzo. La entrega de nombramiento se hace el primero
de mayo. Y de acuerdo a las Autoridades del Municipio, los AAAPM celebran reuniones con la
poblacion, una vez por mes, al igual que con ellos.

En los municipios priistas, en Zacapoaxtla el alcance que tienen los AAAPM también
corresponde al de la colonia de la cual son representantes. Es una figura que se elige cada tres
anos, y para cllo se organiza una asamblea en donde sc¢ propone a los candidatos a ocupar el
cargo, posteriormente se elige al inspector y a su suplente, los dos por votos. En la Junta Auxiliar
¢l encargado de organizar la asamblea es el Presidente Auxiliar a través de la Regiduria de
Gobernacion, y en las colonias y comunidades lo hace directamente la Regiduria de
Gobernacion. La eleccion s¢ lleva a cabo en el mes de Julio, y en este mismo mes se les entrega
su nombramiento,

En el municipio de Francisco Z. Mena, el radio de accion de la figura de los AAAPM es
exclusivamente en la colonia de la cual son representantes. Es una figura que se elige cada 3 afios,
y para ello el Presidente Municipal convoca a las comunidades para que a través de una asamblea
y por votacion se designe al inspector, esta tltima es durante la primera quincena del mes de

mayo. La entrega de su nombramiento es en la scgunda quincena del mismo mes.

7 Las planillas estan integradas por el inspector propietario, suplente, secretario, tesorero y vocal.
*® El 15 de febrero es cuando toma posesion el Presidente Municipal.
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En el municipio perredista de San Pablo Anicano, los AAAPM actian exclusivamente en la
comunidad de la cual son representantes. Es una figura que se elige cada 3 aios, y para ello el
Presidente Municipal convoca a que sc realice una asamblea por comunidad para elegir al
inspector por votacion, en ella, se proponen 3 ¢ 4 candidatos a ocupar el cargo. La eleccion se
lleva a cabo entre el mes de julio y agosto. Y la entrega del nombramiento es durante el mes de

septicmbre.

g) Instancia que coordina a los AAAPM
En los municipios panistas, en Atlixco, la instancia que coordina a los AAAPM, es la
Direccion de Gobernacion presidida por la Lic. Teresa Lezama. Esta misma instancia es la que

coordina la asesoria y capacitacion que reciben. A este respecto el Lic. Tlamanzi comenta:

. se ha invitado a gente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, de la Procuraduria General del Consumidor y a Funcionarios del
Ayuntamiento: direccién de desarrollo urbano, direccién de obras piiblicas, direccién de desarrollo
social, sistema operador de agua potable, para que los orienten [a los AAAPM], y asi puedan

cumplir correctamente con su trabajo y no caer en abusos de autoridad.

Ademds, agrega el Lic. Tlamanzi:

-y se ha detallado punto por punto, en relacion al reglamento de inspectores, cuales son sus

obligaciones y cudles son sus derechos.

En San Andrés Cholula, la instancia que esta al frente de los AAAPM es el cabildo. La
capacitacion proviene de dependencias del estado y las asesorias que reciben son de la
sindicatura. También han recibido algunas conferencias por parte de dependencias del estado.

En los municipios priistas, en Zacapoaxtla. quien esta al frente de cllos, es la Regiduria de

Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica.
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En el municipio de Francisco Z. MENA los AAAPM, son coordinados directamente por el
Presidente Municipal.
Y en ¢l municipio perredista de San Pablo Anicano los AAAPM, también son coordinados por

el Presidente Municipal.

h) Funciones de los AAAPM
En los municipios panistas, en Atlixco, en palabras de Lic. Tlamanzi, los AAAPM
conocen las funciones que deben desempeiiar ya que sc les ha capacitado, orientado y dado

practicas en relacion a sus funciones, ademas comenta:

En su mayoria son gestores de obras publicas, a ellos les compete presentar las solicitudes al
Ayuntamiento para hacer alguna obra, estas peticiones se priorizan y entran al comité de obra,

estas son las principales funciones.

En san Andrés Cholula es una figura que de acuerdo al Ingeniero Ruiz:

--. se encarga de recoger la informacion de sus colonias, sus peticiones, sus necesidades. .. el viene
aca [al municipio], hace su proyecto, con respecto a una clinica, a una calle, drenaje [se lo presenta

al presidente], y el presidente lo canaliza a los departamentos a los que les corresponda el trabajo.

EI C. Fidel Jiménez agrega:

... las [funciones] basicas [del AAAPM] son, coordinar la vigilancia [de la colonia], obra publica

y mantenimiento de parques y jardines.

En los municipios priistas, en Zacapoaxtla, las funciones que desempeiian los AAAPM de
acuerdo al Profesor Manzano son:

Tengo entendido que basicamente las funciones de los inspectores son en el aspecto

organizacional, es decir, que la colonia tenga un control desde limites, aseo, servicio, etc.
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Controlar los servicios de limpia y [ver] que se proporcionen los servicios como agua potable,
electricidad, drenaje, etc., todo lo que es servicios. Vigilar la seguridad de la colonia, ver que haya
rondines dependiendo de la lejania de la colonia y ver que no fallen. Controlar el aspecto de bares
y cantinas, regular la actividad de los comerciantes que estén en la colonia. Una funcion

importante, es tener [claborar] los censos de poblacion y colonia.

En el municipio de Francisco Z. Mena, las funciones de los AAAPM tienen que ver
principalmente con la formacion de comités de obra pablica para atender los problemas de las
comunidades.

Y en el municipio perredista de San Pablo Anicano de acuerdo al C. Miguel Galvan Aaron las

funciones de los AAAPM son:

Representar a su comunidad, constatar la vigilancia de las personas, responder por los trabajos que
se hacen, vigilar que lleguen algunos apoyos que se les da a personas de la comunidad, y si hay

algun delito, ellos deben de responder [los AAAPM].

i) Condicion en la que se encuentra el AAAPM

En los municipios panistas, en Atlixco, los AAAPM son una figura que cuenta con un
reglamento en el cual se establecen sus derechos y obligaciones. Ademds, desempefian un cargo
honorifico, y tienen la posibilidad de ser reelegidos como AAAPM de sus colonias. La
capacitacion que reciben, de acuerdo a las autoridades, es cada mes.
En San Andrés Cholula el AAAPM, no cuenta con un reglamento, el cargo es honorifico al igual
que en Atlixco, sin embargo, aqui no hay la reeleccion inmediata, ya que deben pasar tres aiios.
Reciben capacitacion, sin embargo, ésta ha sido eventual.
En los municipios priistas, en Zacapoaxtla, a los AAAPM no se les reconoce como una autoridad,

a este respecto el Profesor Pipino comenta:

El' AAAAPM... no es una autoridad que tenga atribuciones resolutivas... no tiene la autoridad

que ticne ¢l Juez de Paz o un Presidente Auxiliar... su autoridad esta limitada al Presidente
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Auxiliar... [el AAAPM] es el apoyo administrativo que le sirve al Ayuntamiento para controlar a

la poblacion.

No reciben capacitacion, las reuniones que se programan con ellos son eventuales, en este sentido

el Profesor Pepino comenta:

... las reuniones son para los jueces, y con los inspectores es de acuerdo a las necesidades.

Es una Figura que no cuenta con reglamento, el cargo es honorifico y se pueden reelegir.

En el municipio de Francisco Z. Mena los AAAPM, no reciben capacitacion, no cuentan con
reglamento, el cargo es honorifico y las reuniones que se programan con ellos son eventuales.

Y en el municipio perredista de San Pablo Anicano, no cuentan con reglamento, no reciben
capacitacion, sin embargo, a diferencia de los otros municipios reciben un pago mensual de 800
pesos, y cada 6 mescs se les invita a la reunién de Coplademun.

Finalmente se debe mencionar que en los municipios donde se encontré a la figura de los
AAAPM, también se pudo ver que algunos de éstos no funcionan como sucede en los municipios

de Atlixco en donde se encontré 4 de éstos, y en Zacapoaxtlaa 1.

i) Percepcion del desempeiio de los AAAPM

En los municipios panistas, en Atlixco, el Lic. Tlamanzi comento:

El desempefio ha sido positivo, ya que se ha promovido la participacion ciudadana para la solucion

de problemas en las comunidades.

En el municipio de San Andrés Cholula el C. Delfino dijo:
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El desempefio de los inspectores en general ha sido bien, aunque la verdad siendo honestos,
necesitamos un poco mas de proyeccion hacia la ciudadania para que toda la gente esté conciente

de los programas que hay y participe.

En los municipios priistas, en Zacapoaxtla el Profesor Manzano considera que:

El desempefio de los Inspectores ha sido bueno, ya que han trabajo mas con voluntad que con

obligacion.

En el municipio de Francisco Z. Mena el C. Alejandro Cabrera, Sindico Municipal comento:

Su desempefio [de los inspectores] es bueno para fomentar la participacién ciudadana... el

problema que tienen es que luego no tienen recursos para trabajar.

Y en el municipio perredista de San Pablo Anicano el C. Miguel Galvan Aaroén senalo:

El desempeiio de los inspectores en términos generales ha sido bueno... sin embargo tienen una

debilidad que es la falta de organizacion.

3. Instancias de Participacion ciudadana alternas a los AAAPM en los Municipios de
estudio

El trabajo de campo dio muestra de que en los gobiernos locales la participacion
ciudadana se fomenta o se practica mediante diversas instancias, las cuales resultan ser el enlace

cntre la poblacion y las autoridades para resolver los problemas.

a) Municipios donde no existen los AAAPM.
La visita a los municipios de estudio, también permitio hallar la existencia de otros
mecanismos o instancias que se utilizan para fomentar la participacion ciudadana, y éstas a su

vez, fueron catalogadas por las Autoridades Municipales como las mas importantes.
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En los municipios donde no se encontro a los AAAPM, San Matias Tlalancaleca, San Pedro
Cholula, San Martin Totoltepec y Tepatlaxco de Hidalgo, se hallaron otras formas a través de las
cuales promueven o practican actualmente la participacion ciudadana.

En el municipio panista de San Matias Tlalancaleca, las principales instancias para promoverla
son las Juntas Auxiliares, Los Jueces de Paz, Asambleas, Presidente de Colonia, Comités de Obra
y ¢l Plebiscito.

En el caso de los Juntas Auxiliares, éstas lo hacen a través del Presidente de la Junta Auxiliar,
quien a su vez forma a los comités de obra publica que son integrados por los habitantes de las
manzanas, de la Junta Auxiliar, también lo hacen, a través de asambleas en las cuales sc¢
determina qué, como y cuando se van a atender los problemas de la gente. En el caso de los
jucces de paz, éstos en algunos casos se encargan de promover reuniones con los habitantes de
sus comunidades. También lo hace de esta Gltima forma el inico presidente de colonia que tiene
el municipio. En el caso del plebiscito, este es un mecanismo de participacion que se utiliza
cuando son clegidas las Autoridades Auxiliares, es decir cada 3 afios. En si, es un municipio
cuyas instancias con que cuenta, promueven la participacion ciudadana principalmente a través de
la obra publica, drenaje, pavimentacion, agua potable, alumbrado piblico, etc.

Ademas, llama la atencion que sea un municipio que no utilice el tan conocido programa del
Micreoles Ciudadano, caracteristico de las administraciones panistas, al respecto el Ingeniero.

, 5 o0 60 ,
Norberto Ramirez Meneses, Director de Obras Publicas”, comento:

El miércoles ciudadano no lo implementamos porque no da resultados, la gente quiere ver diario al
presidente, no nomas un dia, aqui es complicado poner un dia al presidente, ya que el empleo que
tenemos es la maquila [la gente trabaja principalmente en San Martin Texmelucan], entonces la
gente se va a trabajar toda la semana... pero el presidente esta disponible, y como todo mundo se

conoce [los habitantes del Municipios], lo van a ver a su casa.

% Entrevista hecha al Ingeniero Norberto Ramirez Meneses, Director de Obras Publicas el dia miércoles 7
de abril, de 2004.
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‘Tambi¢n es un municipio en el que no se existe el Comité de Planeacion para el Desarrollo

Municipal (Coplademun), al respecto el mismo funcionario comentd lo siguiente:

.. en este municipio hay una gran diferencia con la mayoria de los municipios del estado, hace 3
periodos [92-98], cuando estuvo como Gobernador [Manuel Bartlett], sacaron una Ley del
Federalismo Hacendario en la cual habia que formar un Coplade Municipal. Algunos
ayuntamientos en esta zona, entre ellos san Matias Tlalancaleca, no estuvo de acuerdo y entonces
le llamaron que el municipio estaba en controversia, entonces aquellos municipios que estdn en
controversia, y que aun no se resuelve, no tienen que formar Coplade Municipal... sin embargo,

tenemos una especie de Copladem sin nombre, porque hacemos asambleas y se forman comités.

Con lo que respecta al municipio priista de San Pedro Cholula, en éste los (as) principales
instancias o mecanismos que se¢ adoptan para promover la participacion ciudadana son el
Coplademun, las Juntas Auxiliares, Presidentes de Barrio o Mayordomo, Juez de Paz, Comités de
Obra Publica y el Consejo Ciudadano.

De acuerdo al Ing. Porfirio Ramos™, Coordinador General de la Direccion Urbana y Obras
Publicas, en el municipio se tiene la conciencia de que la participacion ciudadana debe
promoverse en 3 aspectos, en lo social, politico y en la obra pablica. No obstante la falta de
servicios piblicos que demanda constantemente la sociedad, hace que muchas de las metas que se
tijan en el municipio estén orientadas basicamente a la satisfaccion de éstos, en barrios y colonias.
Es por ello, y tal como lo dice el Ingeniero Ramos, la participacion ciudadana que se promueve
en ¢l municipio ¢s basicamente a través de los comités de obra publica, los cuales estan
contenidos en los programas de trabajo de las principales instancias o mecanismos de
participacion ciudadana con que cuenta ¢l municipio. Ejemplo de la forma de trabajar de un

comité de obra ¢l Ing. Ramos la comenta de la siguiente manera:

" Entrevista hecha al Ingeniero Porfirio Ramos, Coordinador General de la Direccion de Administracién

Urbana y Obra Publica el dia 7 de abril de 2004.
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... [la poblacion] viene aca [a la Presidencia Municipal] y hacen su peticién, les damos el formato
y ellos llenan la solicitud, en ésta se les pide que inscriban a los integrantes del comité, después se
les avisa cuando ya esta el recurso para la obra, pues ésta depende del presupuesto... ellos
unicarnente piden obra y se lo agradecen al presidente, y ellos se aguantan para cuando les toque la

obra.

En los municipios perredistas, encontramos que Tepatlaxco de Hidalgo, utiliza principalmente
como instancias o mecanismos para promover la participacion ciudadana a Coplademun, los
Representantes Seccionales, el Comité de Vigilancia y Los Comités de Obra Publica.

En el caso de los representantes de secciones se promueve a través de la formacion de comités de
obra. Con lo que respecta al Comité de Vigilancia, éste tiene como funcion principal, vigilar que
la obra que se esta llevando a cabo se realice conforme a lo establecido, y para ello se busca que
las personas que integran el Comité de Vigilancia sean afines al trabajo de obra publica que se
vaya a realizar’'.

Por su parte, el Comité de Obra Publica es conformado por las personas interesadas en que se
lleve a cabo una obra publica en sus colonias, para ello, s¢ postulan a través de asambleas a las
personas que quicran integrar los comités de alumbrado, agua potable, pavimentacion, etc., y
posteriormente se designan por medio de mayoria de votos.

Finalmente en el Municipio de San Martin Totoltepec, las instancias o mecanismos que se
utilizan para promover la participacion ciudadana son los Representantes Seccionales, Comités de
Obra Publica y Coplademun, éstos a su vez, la promueven principalmente a través de la

N oy [ . - 7
formacion de comités de obra publica’”.

" Entrevista hecha al Técnico en Construccion Efrain Pérez Lépez, Director de Obras Publicas el dia
martes 13 de 2004.

’* Entrevista hecha al C. Facundo Tovar, Secretario General del Ayuntamicento, y al Ingeniero Jorge
Antonio Garcia Chavez, Supervisor de Obras Publicas, el dia 14 de abril de 2004.
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b) Municipios donde existen los AAAPM.

Los municipios en donde se encontrd a la figura de los AAAPM, también cuentan con
otras instancias para promover la participacion ciudadana.
En ¢l grupo de los panistas, Atlixco, cuenta con instancias como el Coplademun, las Juntas
Auxiliares, el Juez de Paz, el Miércoles Ciudadano, los Consejos de Participacion Ciudadana, asi
como los Comités de Obra Publica. Ademas, hacen uso del Plebiscito para elegir al Presidente de
la Junta Auxiliar.
En San Andrés Cholula, la participacion ciudadana se fomenta a través de Copladesa’, de las
Juntas Auxiliares, el Juez de Paz, ¢l Miércoles Ciudadano, el Departamento de Participacion
Ciudadana, los Consejos de Participacion Ciudadana, los Comités de Obra Publica y la Direccién
de Agricultura y Ganaderia y Proyectos Productivos. También en este Municipio, a los
Presidentes de las Juntas Auxiliares se les elige mediante el Plebiscito
En el grupo de priistas, en Zacapoaxtla, se encontré que aparte de que cuenta con los AAAPM,
también cucnta con instancias o mecanismos para promover la participacion ciudadana como el
Coplademun, las Juntas Auxiliares, Juez de Paz, Presidente de Colonia, y los Comités de Obra
Pablica.
Por su parte, el municipio de Francisco Z. Mena ademas de tener inspectores, cuenta con el
Coplademun, Juntas Auxiliares, Juez de Paz, Consejo de Vigilancia, Comisariado Ejidal y los
Comités de Obra.
Finalmente ¢l Gnico municipio del grupo perredista que cuenta con AAAPM, San Pablo Anicano,
tambicn tiene como instancias 0 mecanisinos para promover la participacion ciudadana al Juez de
Paz, Consejo de Vigilancia y a los Comités de Obra Publica.
Las instancias de participacion ciudadana alternas a los AAAPM que se encontraron en los
municipios de estudio, se pueden ver en el cuadro 3, que resume las instancias 0 mecanismos de

participacion ciudadana que utilizan los gobiernos locales para promoverla.

> Copladesa: Consejo de Planeacion para el Desarrollo.
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Cuadro 3
r = : S
Municipio Partido . . .. o, N
: Politico | Instancias 0 mecanismos de participacion ciudadana
i | i Jueves de Obra,
e Juez Comités de Consejosde | Lunes Civico, Miéreoles
Athxco PAN Coplademun* Auxiliares AAAPM® de b :;I © Participacion ! Programa de Plebiscito Ci ;::
! Paz AL Ciudadana i radio los Judadano
o — — .l sibados |
. i Juez . Consejos de Departamento
| San Andres . i i Juntas Comités de . Miéreoles
Al T . ¢
| Cholula PAN \ Copladesa © Auxlliares AAAPM :le obra publica pajnmpacxon de Participacion Plebiscito Ciudadano
| i ' Paz cidadana Ciudadana
P N 5 N i — R—— GO | =l b
| . ] i ) 1 © Juez S . [ 1
I San Matias i PAN : ! Juntas Prmldt:nle de | de Comites de | Asambleas Plebiscito
‘ Tlalancaleca | i | Auxiliares colonia i obra publica {
| N ! . } Paz - | |
’ 1
| San Pedro | vee Juntas L d L1z Comités de Consejo l
[ PRI { Coplade 3 barrio o de ) -
| Cholula Auxiliares obra publica Ciudadano
o | o Mayordomo __Paz 11
i Juez .
e i Juntas 3 Comités de Presidente de ‘
Zacapoaxila PRI 1 Coplademun TS AAAPM de obra publica colonia f
. B | S s | 1
' o | i Juez . . .
; Francisco Z PRI : Coplademun | Juntas AAAPM® de Conlllgs de C onsejo de Co@sartado
| Mena | ! Auxxharm Paz obra publica vigilancia Ejdal
| Tepatlaxco de PRD Coplademun Representantes Conutés Qc Cle(é de ]
| Hidalgo | scccnonal obra publica vigilancia |
| ! Juez ; .
San Pablo PRD ‘ | AAAPM® do Comités de Con;cjo de
Anicano obra publica vigilancia
’,__.____“___J — ,,___.__J I J .y Paz | h. —_—
P | | T
San Mamf\ 1 PRD i Coplademun Ruprctscnlan(cs (‘0"\![?5 de
Totoltepec | seccional obra publica |

* Tambic¢n conocido como inspector

Coplademun: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

Coplade: Consejo de Plancacion para ¢l Desarrollo.

Copladesa: Consejo de Planeacion de Obras.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas a funcionarios de los Municipios, 2004.

5. A manera de conclusion

Respondiendo al objetivo general de la tesis, la visita a los nueve municipios permitié ver
que no en todos ellos, se utiliza a la Figura de los Agentes Auxiliares de la Administracion
Pablica Municipal (AAAPM), como mecanismo de participacion ciudadana, pues de los 9
municipios a los que sc acudid, solo se le encontrd en S, y son; Atlixco, San Andrés Cholula,
Zacapoaxtla, Francisco Z. Mena y San Pablo Anicano.
Aunado a lo anterior, Hama la atencion que en los municipios en donde se encontré a la figura de
los AAAPM, ¢sta no ¢s la dnica utilizada para promover la participacion ciudadana, ya que
existen otras instancias o figuras mediante las cuales se promueve, también se encontré que en

Zacapoaxila, uno de los 5 municipios en donde se utiliza a los AAAPM: éste no es considerado
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como primordial para fomentar la participacion ciudadana, pues existen otras figuras, como es el
caso de los Jucces de Paz consideradas como principales para promoverla.

Por lo anterior, también se pudo ver que en los gobiernos locales, el fomento de participacion
ciudadana a través de los AAAPM no es exclusivo de los Gobiernos con continuidad partidista de
oposicion al Partido Revolucionario Institucional (PRI), sino mas bien, es una instancia o
mecanismo de participacion ciudadana adoptado tanto por Gobiernos panistas como por priistas
y perredistas™, y ello se debe principalmente a que es una figura que desde que el momento en
que se le instaura en los municipios, se le ha mantenido en éstos, es decir, lo que estamos
presenciando es la existencia de una figura cuyo uso depende principalmente del conocimiento
que se tenga de ella en el municipio, por parte de la Autoridades.

Aunado a lo anterior, es de mencionar que si bien es cierto que el AAAPM no es de uso exclusivo
de un partido politico, si es una figura que presenta ciertas adecuaciones que tienen que ver
principalmente con la elaboracion de su reglamento, intentos de coordinacion y capacitacion,
como sucede en ¢l municipio panista de Atlixco

Finalmente con respecto a la hipétesis de esta investigacion, podemos decir que ésta solo se
cumple en 3 de los 6 municipios de oposicion al PRI, dos panistas y uno perredista. En uno de los
dos municipios panistas en donde se cumple, Atlixco, se debe a que desde que inicia el Partido
Accion Nacional (PAN), en la Administracion Municipal, 95-98, de acuerdo con las Autoridades
del Municipio, también se inicia una serie de modificaciones en torno a los AAAPM que tienen
que ver con: la asignacion del nombre, es decir a partir del periodo ya mencionado se les llamo

Inspectores, pues antes se les conocia como Presidentes de Colonia, también se cre6 el primer

"En otros municipios como Teziutlan, ¢l cual cs gobernado actualmente por ¢l Partido Convergencia
Democratica (PCD), también se utiliza a los AAAPM para promover la participacion ciudadana.

86



reglamento bajo el cual se rigen””, se iniciaron ciclos de conferencias y de capacitacion y se
designo a la Direccion de Gobernacion como coordinadora de ellos.

Por su parte, en ¢l municipio de San Andrés Cholula, los AAAPM surgen precisamente con ¢l
Primer Gobierno Panista, en el periodo 95-98, sin embargo a diferencia del municipio de Atlixco,
en ¢ste, no sc ha creado el reglamento respectivo, la capacitacion que han recibido es eventual, y
no se ha nombrado a una instancia en especifico para que los coordine, pues todavia dependen
basicamente del Presidente Municipal y de la Sindicatura, también llama la atencion que en éste
municipio a diferencia de Atlixco, no se permite la recleccion, ya que deben de pasar 3 afios para
que se vuelva a elegir nuevamente a la persona interesada en ocupar el cargo de AAAPM, y
finalmente es de mencionar que en este municipio, al igual que Atlixco, el cargo de AAAPM es
honorifico.

Por lo anterior, podemos decir que en los dos municipios Panistas, si hubo un interés por utilizar
y hacer un mejor uso de los AAAPM, como mecanismo de participacion ciudadana, sin embargo,
éste no ha sido atendido y valorado de la misma forma por las Autoridades Municipales.

Por ultimo, en el municipio de San Pablo Anicano, a pesar de la llegada de la primera
administracion perredista (1998-2001) se siguio utilizando a los AAAPM como mecanismo de
participacion ciudadana, sin embargo, es de mencionar que no se han sentado las bases para un
mejor uso de ella, pues de acuerdo a las propias autoridades del municipio y a los mismos
AAAPM, es una figura que se le da poca importancia, pues no se le capacita, no tienen
reglamento, etc.

Por tanto, en el siguicnte capitulo nos proponemos hacer un analisis y comparacion de los
AAAPM que fueron entrevistados, con la finalidad de conocer en que condiciones promueven la

participacion ciudadana.

" EI primer reglamento de los AAAPM del Municipio de Atlixco se creo que 1996, éste a su vez, fue la
base para la creacion de un segundo con fecha de marzo de 2004, y que es, el actualmente rige a los
AAAPM.
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CAPITULO 4. COMPARACION DE LOS
AGENTES AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
(AAAPM) ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
ESTUDIO.
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Introduccion
Este capitulo, tiene por objetivo principal analizar comparativamente a los AAAPM en
los municipios donde se les encontré, con la finalidad de conocer bajo qué circunstancias
fomentan o promueven la participacion ciudadana. Para lograr tal objetivo, se desarrollaran los
siguientes apartados: a) Caracteristicas sociodemograficas de los AAAPM; b) Caracteristicas
sociopoliticas de los AAAPM; ¢) Proceso de designacion de los AAAPM; d) Forma de
organizacion y funcionamiento de los AAAPM; e) Funciones que desempenan los AAAPM; y f)
Instancias dec -apacitacion, asesoramiento, supervision y coordinacion que tienen los AAAPM.
Finalmente se estableceran las conclusiones correspondientes, las cuales permitiran establecer la
viabilidad de csta figura como mecanismo de participacion ciudadana que deba estar contenido en
el diserio de politicas publicas.
Por otro lado, en los Municipios donde se encontré a la figura (ver cuadro 4), las entrevistas que
se aplicaron fueron las siguicntes:
a) En los municipios panistas: en Atlixco, se entrevistaron a 32 AAAPM y en San Andrés
Cholula a 4.
b) En los municipios priistas: en Zacapoaxtlaa 7 AAAPM y en Francisco Z. Mena a 14.
¢) Finalmente en el municipio perredista, San Pablo Anicano, se entrevistaron a 5 AAAPM, ver
cuadro 4.

Asi. a partir de tales entrevistas, se haran las comparaciones antes mencionadas.
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Cuadro 4

5 Niimero de % que !
Municipio Parn.do ; AAAPM ‘ representan del
Politico I i total de
entrevistade | R
PP ) — .} __.__ftntrevistas
_Atlixco J I_’AN | 32 4 516
San Andrés Cholula | PAN | 4 65 |
| Zacapoaxtla | PRI | _7_ 3
_ Francisco 7. Mena J J 226
_ San Pablo Anicano PRD_ _J 5 8.1 _J
ol e} w0 |

Fuente: Elaboracion propia con basc en informacion obtenida de entrevistas hechas a los
AAAPM, 2004.

1. Caracteristicas, sociodemograficas de los AAAPM

a) Edad

Agentes Auxnllarcs de la Admmlstraclon Publica '

i) En los municipios panistas se encontré que la edad promedio del AAAPM es de 47.2 aiios en

Atlixco, y de 48 afios en San Andrés Cholula.

i1) Por su parte, en los municipios priistas, Francisco Z. Mena y Zacapoaxtla, las edades promedio

de los AAAPM, 44.5 v 36.9 aiios. respectivamente, fueron inferiores a las de los Panistas.

ii) Finalmente en ¢l municipio perredista, San Pablo Anicano, se encontré que la edad promedio

del AAAPM es de 25 aiios.

En términos generales podemos decir que Atlixco, Francisco Z. Mena y San Andrés Cholula son

municipios en donde el promedio de edad del AAAPM es superior a la que tienen los AAAPM

del municipio de San Pablo Anicano, ver cuadro 5
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Cuadro 5

Edad del AAAPM por Municipio de estudio, 2004 |

3 _ AAAMPque | Fdad Edad | Promedio
Co T comestosuedad ?‘,?,"J'_“LJ Méxima | de edad_|
_ Adlixco ] 13 |l 24 | es | 412 |
__Francisco Z. Mena ] 14 | 31 (»0_ 44.6.____|
} San .-\ndr(:s (?hnlula T 3 } 40 | 53 | i 480 I
' San Pablo Anicano 1 ] 25 | 2L~ 250 |
Zacapoaxtla 7 ] ’ 20 ‘ 44 ! 36.9 i

e VO U T | ———_ ||

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

b) Sexo

De los 5 municipios de estudio, en dos de ellos, Atlixco y Zacapoaxtla, los padrones o
registros que se tienen sobre la figura de los AAAPM dan muestra de que la presencia de la mujer
en dicho cargo, es minima. En el primero de ellos, Atlixco, de un padron de 68 se encontré que 8
son mujcres, es decir el 11.8% y a 60 hombres, es decir el 88.2% del total.
Por su parte, en el municipio de Zacapoaxtla las Autoridades nos proporcionaron una lista de 7
AAAPM’, en clla también se pudo encontrar la presencia de la mujer al frente del cargo, aunque
en este caso solo fuc una. En el resto de los municipios, Francisco Z. Mena, San Andrés Cholula

y San Pablo Anicano, llama la atencion que el cargo es ocupado solo por hombres, ver cuadro 6.

" En este Municipio, cuando se le pregunto al Profesor Nahiim Aparicio Lemus, Regidor de Gobernacion,
Justicia y Seguridad Publica, y al Profesor Pepino Manzano, Secretario del Ayuntamiento, ;Cuantos
AAAPM hay en el Municipio?, contestaron que varios, sin embargo no pudieron proporcionarnos un dato
exacto de cuantos exactamente. Ademds, un recorrido por algunas oficinas permitidé constatar que
efectivamente no se cuenta con una lista de AAAPM.
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Cuadro 6

Qexo de los AAA[’M por Mumcuplo de estudio, 2004

Total de
A \ \P‘\

1 ] A I

’ Municipio i Masculing | % Femenino ‘ % Porcentaje

‘ S I I | ST S total
Atlixco J‘ 60 | 882 8 _j ns | 1000
Francisco 7. Mena | 29 | 1000 l | 1000 29 |
_ San Andrés Cholula 5 100.0 | 1000 | s |
San Pablo Anicano | 8 | 1000 100.0 8
Zacapoaxtla |26 ] 93 | I 37 1000 | 27
Total | | 934 | 9 | 66 J 000 | 137

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

¢) Nivel de educacion

1) De los dos municipios panistas, se encontré que en Atlixco ¢l 82% de los AAAPM cuenta con
algun tipo de estudios, sin embargo, el 25% de ellos apenas concluyé la primaria, 7.1% la
secundaria, 14.3% bachillerato y 17.9% licenciatura, también es de resaltar que es un municipio
en donde hay un 3.6% de AAAPM con estudios de posgrado. Mientras que ¢l 18% restante carece
de escolaridad alguna, ver cuadro 7.

Finalmente, cabe mencionar que los AAAPM de este municipio, muestran un mayor grado de
educacion con respecto a los otros municipios, pues incluso hay quien tiene una maestria.

Con lo que respecta al otro municipio panista, San Andrés Cholula, aqui se encontré que todos los
AAAPM concluyeron sus estudios, el 50% termind la primaria, el 25% el bachillerato y el otro
25% sus estudios de posgrado”, como vemos hay una clara diferencia con Atlixco.

i) En los municipios priistas se encontrd que, en Zacapoaxtla solo el 66.7% de los AAAPM
termino sus estudios, sin embargo éstos, no van mas alla del bachillerato, ademas 33.3% restante

no alcanzoé a terminar la primaria. Por su parte en Francisco Z. Mena, llama la atencion que el

"En la entrevista hecha al C. Delfino Jiménez Fuentes, comentd que el préximo afio cuando se cambien
los Inspectores se les va a pedir que pasen un examen y asi pueda mejorar su calidad de prestacion del
servicio.
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anico grado de estudios que mencionaron los AAAPM es la Primaria, esto es, el 50% no la
termind, 42.9% si la concluyd, y el restante 7.1% contestd que no tiene instruccion.

Asi, vemos una marcada diferencia respecto de los panistas, en los que se hallé un porcentaje
considerable de AAAPM que terminaron sus estudios, ¢ incluso algunos de licenciatura y
posgrado.

1ii) Finalmente, en el municipio perredista de San Pablo Anicano, se encontré que el 60% de los

AAAPM terminé algin tipo de estudios, sin embargo, no fueron mas alla del bachillerato,
mientras que el restante 40% tiene niveles de estudios incompletos, los cuales también, no van
mas alla del bachillerato, ver cuadro 7.

En términos generales podemos decir que en los municipios panistas de Atlixco y San Andrés
Cholula las personas que ocupan el cargo de AAAPM estan mas preparadas a diferencia de los
otros 3 municipios, pues incluso hay quienes tienen Maestria. A manera de reflexién, una posible
respuesta acerca del por qué estan mas preparados los AAAPM se puede hallar en la relacién
directa que hay entre el grado de urbanizacion de los municipios de estudio y el grado de estudios
del AAAPM., va que en los dos municipios panistas que estamos analizando se muestra tal

relacion, ver cuadro 7.
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Cuadro 7

Ultlmo grado de estudio de los AAAPM por Mumcnplo de estudio, 2004 —J

Municipio Atlixco gagh:ru‘:;fs J B [acapoaxtla j Fm:;;;?l—_i t::;::nn__‘
R S I R T L | * | e |
Primariacompleta | 7 | 250 | 2 | 500 | 2 | 333 | 6 | 429 1] 20.0__‘
_ Secundaria completa | 2 (AN Jo a1 jlwer || 1| 200 |
Bachilleratocompleto | 4 | 143 | 1 | 250 0 1 i 167 | | |1 | 200 |
|_Licenciatura completa | 5 | 179 | J ] B [T I J |
_Posgrado completo | | 6 | L 11 ] i |
_Otro R | S | it J.., _ _ _._._.'_ J%_J_ _J_—_J
Sininstrueeien | | ] | A} V| 2V G o
Primaria incompleta 4 | 143 | ‘ 2 | 333 ) 7 ] s00] 1 | 200 |

t
|
Bachillerato
__incompleto . '_! - e J _ ’__JhJ ! : ,ﬂ
|_Posgrado incompleto | | J | | (-
| Toal 2&..;%_*@____;‘“_4, 6| 100 ! 4 100 ¢ s | 100_|

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

2. Caracteristicas sociopoliticas de los AAAPM
a) Militancia politica

En 4 de los 5 municipios de estudio mas del 80% de los AAAPM no milita en algin
partido politico, mientras que el restante porcentaje si lo hace, por su parte, en el otro municipio,
San Andrés Cholula, ahi ¢l 50% no milita en algin partido politico, y el otro 50% si lo hace
En los municipios donde los AAAPM militan con algin partido politico, que son menos del 20%,
lo hacen principalmente con el PAN y el PRI. Por otro lado, llama la atencion que en el municipio
perredista ningin AAAPM milita con el partido que gobierna, y el nico que lo hace dice militar
con el PRI Por lo anterior, la mayoria de los AAAPM no tiende a simpatizar con los partidos

politicos, ya que en muchos de los casos, estan concientes de que puede danar su imagen con

respecto al cargo que desempeiia’®, ver cuadro 8.

’® En una entrevista al AAAPM Martin Morales Cortés, de la Colonia Valle Sur del municipio de Atlixco,
comentd que los partidos politicos tienden a buscar al inspector en tiempos electorales para poder contactar
a la gente de las colonias, esto a su vez, fue interpretado por el inspector como un evento que dafa la
imagen del cargo.
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Cuadro 8
Militancia politica del AAAPM por Municipio de estudio, 2004
——— T sanAndrés | o | FranciscoZ. | SanPablo
[ ! , I
| Monictplo A chowwm | st | Amicane
| ‘ #de |, | Hde o, || #dc I o i #de o | H#de o
| Repvestn | cases | % | casos | % [l casos | % | casos | % | _casos | "
| No milita en : E ’ i ?
algin partido [ 23 | 8 2 500 5 | 8331 12 | 87 4 | 800
politico .. . =0 | 1 1 | | J I | | ‘7 o ||
Militaen el PAN | 3 107 | 1 250 ’ f ?
=S N ‘J,_"—J*_,,' __.,.«__J - | S R | I— }
Milita en el PRI I 36 {11 Ji250 J[ 1 167 [ 2 143 1] 200 |

No sabe/ no I

\ | 20.0
| | | |
comems gt L ]

Total 28 100 § 4 | 100 6 100 j 14 | 100 | 5 | to0 |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacin obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

b) Simpatia politica

A diferencia del porcentaje tan alto de no militancia politica con algun partido por parte
de los AAAPM, cuando sc les pregunté si simpatizaban con algin partido politico, hubo mas
respuestas afirmativas. Por ejemplo, en ¢l caso de los municipios panistas, San Andrés Cholula y
Atlixco, los AAAPM simpatizan con el PAN con un 35.7% y 50%, respectivamente. Sin
embargo, tambi¢n hubo un porcentaje considerable en Atlixco, que dijo no simpatizar con algan
partido politico, éste fue de 28%, pero mas aun, hubo un porcentaje de 32.1% que no respondid.
Tambicn en ambos municipios hubo un AAAPM que dijo simpatizar con el PRI.
En los municipios priistas de Zacapoaxtla y Francisco Z. Mena los AAAPM simpatizan
principalmente con ¢l PRI, y lo hacen con un porcentaje por arriba del 60%.
Finalmente en el municipio perredista de San Pablo Anicano, solo ¢l 20% simpatiza con ¢l PRD,

40% con el PRIy el otro 40% dijo no simpatizar con algin partido, ver cuadro 9.
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Cuadro 9

Simpatia politica del AAAPM por Municipio de estudio, 2004

San Andrés |

PR . . ! I Francisco Z. | San Pablo
| Mumenlo 1 AW T Chown | Aaeeonta ey T anicano |
] . : ! ' |
| Respuesta fle | g || Hde | g | Hde g J fide | o } Ade 1o |
; I casos casos | casos | _j casos | " |_casos |
No simpatiza i ] ‘ 1
en algun i 8§ | 286 2 333 ‘ 2 143 | 2§ 400
_partidopolitico | | | | | S | | —
Simpatiza con ! | '
lapax | M| BT 2 ) 00 T |
Simpatiza con | !
arkl [ ] e 1 250 | 4 667‘J‘ 9 | 643 2 400 |
Simpatiza con | |
_elPRD j Y1 g | : *2(}0 '
| No sabe / no | ! | | t ‘ ]
I (L W LS L) N S (Y | S N B
|_Total J28 [ 1000 ) 4 | 1000 0 6 | 1000 14 | 1000 5 | 1000 |

Fuente: Elaboracion propia con base ¢n informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004 .

¢) Pertenencia a organizaciones econémicas, politicas, sociales, etc.

Una de las preguntas que se les hizo al AAAMP fue “;Pertenece actualmente a alguna
organizacion politica, econdmica, social, etc.?”, las respuestas que se obtuvieron permitieron ver
que la participacion que tiene el AAAPM en éstas es minima, pero mas alla de lo anterior, los
resultados dan muestra de que independicntemente del partido politico que gobierne en ¢l
municipio, el AAAPM no participa en organizaciones, pues en los 5 municipios de estudio la no
participacion del AAAPM en éstas sc encuentra por arriba del 80%. Vale la pena sefialar que para
¢l caso de los municipios de Zacapoaxtla y San Andrés Cholula, el 100% de los AAAPM dijeron
no pertenecer a alguna organizacion’.

Por otro lado, cuando se les pregunté si habian pertenecido a alguna organizacion, de las arriba
mencionadas, antes de ocupar el cargo de AAAPM, las respuestas se orientaron principalmente

por el No, pues en los 5§ municipios mas del 70% dio csa respuesta.

7 Las organizaciones a las que pertenecen los AAAPM son: en Atlixco: Asociacién Civil Casa del Pucblo,
Asociacion de Ayuda a la Gente, Asociacion de Viveristas, Asociacion Dental Mexicana y Confederacion
Nacional Campesina; en Francisco Z. Mena: La lglesia y Organizacion Central Campesina Cardenista; y en
San Pablo Anicano: Antorcha Campesina.
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Cabe senalar que el 100% de los AAAPM de los municipios (San Andrés Cholula y Zacapoaxtla)
que en la pregunta anterior dijeron no pertenecian actualmente a alguna organizacion, en esta
segunda pregunta, un AAAPM por cada uno de los municipios, dijo haber pertenecido a una

. < 8(
organizacion" , ver cuadro 10.

Cuadro 10

| El AAAPM como parte de alguna organizacién politica, economica,
‘ ~ Municipio de estudio, 2004

social, etc., por

S—

FranciscoZ. San Pablo

L . | SanAndrés P
"‘f'f'“'"“ A,“,",‘f(_)_‘”‘,. . Cholula | Lacapoa:\thwj“ Mena 1 Anicano
#de |1 #de |, | #de | [ #de | # de
L Res"_"fftf'. casos | * ] casos, J*U casos | " | casos | Wf , 1‘ ca&}_mz"___
S | 5 f 119 ] | | |2 | 13 ] 1 | 200
_No 23 | 81 j 4 | 1000 | 6 | 1000 | 12 | 857 | 4 | 800 |
Total 28 | 1000 | 4 | 1000 | 6 . 1000 . 14 | 1000 | S | 1000 |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

3. Proceso de designacion de los AAAPM
a) Instancias o figuras, mecanismo y lugar de designacion

En el capitulo anterior veiamos que, en palabras de las autoridades de los municipios de
estudio, los AAAPM fueron designados basicamente por la gente de la Comunidad, Colonia,
Barrio, etc., del que son representantes. Sin embargo, las entrevistas aplicadas directamente a los
AAAPM, permitieron ver que en algunos municipios no es asi, tal es el caso de los dos panistas,
un priista y el perredista.
En el caso de los panistas, en ¢l primero de ellos, Atlixco, se encontrd que el 96.4% de los
AAAPM fueron elegidos por la gente de la comunidad a través de una asamblea llevada a cabo en
la misma, sin embargo, tambic¢n se encontrd que el 3.6% de los AAAPM fue designado en su
misma comunidad, unilateralmente, “dedazo”, por el Presidente Municipal. Por su parte, en San

Andrés Cholula el 50% de los AAAPM fue nombrado a través de una asamblea por ¢l Presidente

*"En estos Municipios las Organizaciones son: en San Andrés Cholula: el Instituto Estatal Electoral del
Istado de Puebla, y en Zacapoaxtla: Antorcha Campesina.
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Municipal, y el 50% restante. por la comunidad, también a través del voto directo. Ademas el
75% de ellos, fucron nombrados en sus colonias y el otro 25% en las instalaciones de la
Presidencia Municipal.

Con lo que respecta al municipio priistas de Zacapoaxtla, aqui, el 50% fue designado en y por la
comunidad, a través de una asamblea. Sin embargo, al otro 50% lo designd una autoridad del
municipio, en este caso fue el Presidente de la Junta Auxiliar y no directamente el Presidente
Municipal. De este 50%, ¢l 16.7% fue designado mediante el voto directo, y el 33.3% mediante
una notificacion sin eleccion en las instalaciones de la Presidencia de la Junta Auxiliar.

En cuanto al municipio perredista de San Pablo Anicano, ahi se encontrd que el 80% de los
AAAPM fue nombrado por la gente de la comunidad a través de una asamblea, sin embargo, al
20% restante lo designd directamente ¢l Presidente Municipal.

Por ultimo, en el otro municipio priista, Francisco Z. Mena, el 100% de los AAAPM fue
designado por la gente de las comunidades a través de una asamblea.

De lo anterior, resalta el hecho de que en algunos casos la designacion del AAAPM no cs
democratica, como sucede en los municipios de Atlixco, San Andrés Cholula, San Pablo Anicano
y Zacapoaxtla. pues el Presidente Municipal es quien designa a la figura. Esto a su vez, podria
remitirnos a pensar en posibles practicas de presidencialismo que todavia se siguen llevando a

cabo en los Municipios®, ver cuadro 11.

*' En algunos otros Municipios del estado de Puebla, se tiene conocimiento de que los AAAPM también
son designados directamente por ¢l Presidente Municipal, como sucede en Teziutlan, en donde la C. Martha
Vazquez Ruiz en una entrevista piloto que se le aplicé, dijo haber sido nombrada directamente por el
Presidente Municipal, el Ingeniero Miguel Angel Toledano
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Cuadro 11

R — A e N —AA

Instancia, mecanismo y lugar de dcsngnaclon del AAAPM por Municipio de estudio, 2004 ‘

) Municipio _ Atlixco J Sn(nh:;:l(:;és ] Iacapoa\(tlaJ “a;‘;:;c:7 : 9::::::)0 |
T e SIS - RS A

___ Elpresidente Municipal | 1 | 36 | | __j il 1 | I_H_‘Zu

__Lacomunidad | ’7_1 94 | %_gi_LJ |50 | 14 j to0 | 4 | 8 |

___Otro I J_ d__ Ji 3 [[ s | _J_00 | i |

 Total j28 | 100 | 4 | 100 | 6 | 100 | 14 | 100 | 5 | 100 |

Mecanismo de dcslgnaclén‘J :;::S ; % ; :;:; j J ;agéj % | ::n;l:s % é :;g:s : %_j

Asamblea 127 i 964 L, 2 J 1o | 3 | 50.u“}, 14 | 100 4 | 800 |

Presidente Municipal | L 36 0l RO A 1 i1 ] 200 |

Notificacion sin eleccion | | d: i 2 (33 3 J |

S om0 38 [ 00 4 00 | 6 0 14| w0 5 i |

LugAnS dcsngnacl(m c‘:;’oes_j L ::ngocs_s %; c’::l; % | c‘:goes_J! ke l :‘a:ocs i e l

En su wlonlaobarrw‘ Jo28 ] 100 i 3J Jo3 J.50 ) 14 1wo | s 100 |

En las Illbld.ldl‘l()!lcb de la J ] 25 ; \ " ; ‘

presidencia n_ | J j
LOwo l |3 ] 50 | | ||
Total w28 I H)(ijw__j 100 6100 14 100 5 | 100 |

Fuente: Flaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM. 2004,

b) Fecha de designacion

De acuerdo a las autoridades del municipio panista de Atlixco, los AAAPM fueron
designados en ¢l afio 2002, y basicamente durante el periodo que abarca los meses de febrero a
junio, sin embargo, en las entrevistas aplicadas directamente a los AAAPM. se encontrd que solo
el 57%, es decir, 16 de cllos, fueron designados durante dicho periodo. El porcentaje restante,
43%, se distribuyo en: 28.6% designados de los meses de julio a septiembre del afio 2002; un
7.1% que fue designado también en el 2002, pero que no contestd en qué mes; un 3.6% en el mes
de agosto de 1998:; y también un 3.6% el mes de mayo, pero del afio 2003.
En el otro municipio panista, las autoridades dijeron que los AAAPM se designaban entre los

meses de febrero y marzo del 2002, sin embargo, también cuando se entrevist6 a los AAAPM, se
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encontro que solamente el 50% de ellos fue designado en dicho periodo, el otro 50% fue
designado entre abril v mayo.

Por su parte, en los municipios priistas tampoco se coincidio, ya que en Zacapoaxtla los
funcionarios dijeron que la fecha de designacion fue en julio, y el 33% de los AAAPM dijo que
fue designado durante los meses de marzo y mayo, ademas, de que el restante 66% dijo no saber
¢l mes, tambi¢n uno de éstos ultimos fue designado durante el afio de 2003.

En el otro municipio priista, Francisco Z. Mena, las autoridades dijeron que los AAAPM se
designaron durante el mes de mayo de 2002, pero contrastando con los resultados de las
entrevistas hechas a los AAAPM, se encontré que es el municipio que mas se apega a lo dicho
por las autoridades, ya que el 71.1% de los AAAPM fue designado durante el mes de mayo.

Sin embargo, también sc¢ encontrd que un 14.3% fue designado durante los meses de marzo y
abril. Cabe sefialar que en este municipio también el 14.3% no supo el mes de su designacion,
ademas, de este Gltimo porcentaje, un AAAPM fue designado en el 2003.

Finalmente, en el municipio perredista, San Pablo Anicano, sus autoridades manejaron como
fecha de designacion del AAAPM, los meses de junio y agosto de 2002. Contrastando lo anterior
con las fechas que dijeron los AAAPM, se puede ver que tales fechas no coinciden, ya que por lo
menos 40% de los AAAPM fue designado durante los meses de abril y mayo, también cabe
senalar que el 60% dijo haber sido designado en el 2002, sin embargo, no recordaron el mes, ver

cuadro 12.
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Cuadro 12

Mes y afio de designacion del AAAPM, por Municipio, 2004

. . San Andres . San Pablo
A ¢ 1 i . !
Municipios Atlixco Cholula Zacapoaxtla Francisco 7. Mena Anicano
Mes y afio No sabe No sabe /
esyanode |y, % 2002 | % 2008 | % |o2002| % no % | 2002 | % 2003 | % |2002 | % [2003( % | z002| %
designacion
contesto l contesto
Febrero I ig
Maiszo N 192 2 500 t 250 I 77
Abnl i 38 1 25.0 1 77 I 200
Mayo 4 154 1 100 I 250 1 250 10 769 1 200
Junio s 192
Julio 3 1S
Agosto | 1060 3 s
Septiembre 2 7.7
BDELSIN 2 |17 00 | 100 2 [so0| & o] 1+ [ 77| 1« fwoe| 3 |e0o
contesto
Total 1 i00 26 100 1 100 4 100 1 100 4 100 I 100 13 100 1 100 5 100
% de
AAAPM por 3.6 92.9 3.6 100 100 100 16.7 66.7 16.7 | 100 | 929 7.1 100 100 100
ano

AAAPM que funcionan por Municipio:

Atlixco: 28

San Andrés Cholula: 4
Zacapoaxtla: 6
Francisco Z. Mena: 14

San Pablo Anicano: 5

Fuente: Elaboracion propia con base ¢n informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

¢) Entrega de nombramiento

Respecto a la entrega de nombramiento, en el municipio panista de Atlixco, el

funcionario al que se entrevisto dijo que éste sc entrega a mediados del primer afio de la

administracion, es decir, en junio de 2002. No obstante los resultados arrojados por el

cucstionario permiten ver que solo al 18% de los AAAPM se les entregd durante ese mes, por su

parte al 43% de los AAAPM se les entregd antes del mes de junio, y al 39% después de junio.

En ¢l otro municipio panista, San Andrés Cholula, las autoridades dijeron que el nombramiento es

recibido por los AAAPM el primero de mayo de 2002. Sin embargo, las entrevistas permitieron

ver que no es asi para todos los AAAPM, ya que solo el 25% de ellos lo recibié durante ese mes,

y por su parte al otro 75% se le entregé antes de dicho mes.
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De los municipios priistas, en Zacapoaxtla, las autoridades dijeron que el nombramiento se
entrega en ¢l mes de Julio de 2002, no obstante al 33.3% de los AAAPM se les entregod antes de
ese mes, ademds de que el restante 66.7% de cllos, no sabe cuando lo recibid.

Por su parte en el otro municipio priista, Francisco Z. Mena, sus autoridades dijeron que el
nombramicnto se entreg6 en la segunda mitad del mes de mayo de 2002, al respecto cabe sefialar
que este ¢s el municipio en donde existe mas coincidencia, ya que al 71% de los AAAPM se les
entregd durante ese mes. Sin embargo, también a un 14.5% se le entregé antes y a otro 14.5%
después de dicho mes.

Finalmente, en el municipio perredista de San Pablo Anicano las autoridades comentaron que el
nombramicnto que sc les entregd a los AAAPM fuc durante el mes de septiembre de 2002
Comparando con lo que los AAAPM contestaron, se puede ver que al 40% de ellos, se les entrego
antes de dicha fecha, aqui es de resaltar que el 60% de los AAAPM no supo la fecha en que le fue

entregado su nombramiento.

d) Inicio de actividades

Por Ley, las actividades que desempeiian los AAAPM, se desarrollan en un periodo de 3
anos, sin embargo, tales actividades en ocasiones llegan a desarrollarse durante los primeros 6
meses del siguiente periodo de gobierno. Es decir, ¢l Presidente Municipal toma posesion el 15 de
FFebrero de cada tricnio, y a su vez el AAAPM llega a designarse vy a entregarsele su
nombramicnto en el transcurso de los primeros 6 meses a la toma de posesion, como ya se vio
lineas arriba®. Aunado a lo anterior, se pensaria que ¢l inicio de actividades de los AAAPM se
desarrolla al empezar el periodo de gobierno, sin embargo no es asi, ya que éstas inician
principalmente durante la primera y segunda quincena posterior a la entrega del nombramiento y

a la designacion.

** Informacién obtenida de las entrevistas hechas a los Funcionarios de los municipios. Lo comentado en el
parrafo sucede en los 5 municipios que estamos analizando.
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e) Duracion del cargo
En los 5 municipios de estudio, y de acuerdo a las autoridades que se entrevistaron, el
cargo que desemperian los AAAPM tiene una duracion de 3 aiios. No obstante, cabe sefialar que

en la Ley Organica Municipal no se hace alusion al tiempo que debe durar el cargo del AAAPM.

4. Forma de organizacion y funcionamiento de los AAAPM

En el desempefio de las funciones que le son encomendadas o asignadas por las
autoridades municipales, el AAAPM se auxilia de colaboradores, los cuales en ocasiones son
clegidos y propuestos por los mismos integrantes de las colonias, barrios, comunidades, etc., sin
la necesidad de que las autoridades del municipio intervengan. En algunos otros casos, los
auxiliares o colaboradores si son contemplados en el proceso de designacion, previo a una posible
propuesta de ellos, por parte de la comunidad, como sucede en el municipio de San Andrés

Cholula.

a) Recursos humanos de los que dispone el AAAPM

i) En los Municipios Panistas: en Atlixco, el 93% de los AAAPM dispone de colaboradores o
auxiliares, el resto no cuenta con ellos. En San Andrés Cholula el 100% de los AAAPM dispone
de ellos.

i) En los Municipios Priistas, Francisco Z. Mena, los AAAPM disponen en un 100% de
colaboradores o auxiliares para desempefiar su cargo, por su parte en Zacapoaxtla, el 83% de los
AAAPM disponen de cllos.

iii) Finalmente cn ¢l Municipio Perredista de San Pablo Anicano ¢l 80% de los AAAPM dispone
de colaboradores, ver cuadro 13.

De lo antericr, se puede ver que son 3 los Municipios en los que existen AAAPM que no
disponen de colaboradores o auxiliares para desempefiar su cargo, y éstos a su vez, son tanto

Panistas, Priistas como Perredistas: Atlixco, Zacapoaxtlay San Pablo Anicano, respectivamente.
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Cuadro 13

Colaboradores o auxiliares de las actividades del AAAPM, por .J

I Municipio, 2004 -
Municipio . . San Andrés |, Francisco 7. « San Pablo
B B A e B VO v
Tiene algin ! \ j | ‘
auxiliar o # (_je. L% o | o ol # L % | # f" % # de‘ %
colaborador | %% | [ casos ! | casos | €asos | casos J |
Si o 26 5] 93 ¢ 4 100 ) 5 | 83 ] 14 | 100] 4 | 80 |
No N2 (7] B | S S L |t | 20 |
Tol 128 100 4 [ 100] 6 | 100] 14 | 100 | s | 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM. 2004.

EL desempeiio del cargo de una figura o instancia como lo es el Comité de Vecinos, Presidente
de la Junta Auxiliar, Presidente de Colonos, Juez de Paz, etc., en muchos de los casos es mediante
el auxilio de algin colaborador o auxiliar®.

En cuanto a los AAAPM, en términos generales, el desempefio de su cargo o actividades es
auxiliado basicamente por un suplente, secretario, tesorero y vocal.

Partiendo de los AAAPM que si tienen colaboradores o auxiliares, como lo muestra el cuadro 15.
en los municipios de estudio, éstos se distribuyen de la siguiente manera:

i) En los Municipios Panistas, Atlixco es donde el AAAPM tienen mas suplentes, 88.5%. En San
Andrés Cholula la situacion es diferente, ya que aqui solo el 50% de los AAAPM tiene suplente y
secretario.

ii) En los Municipios Priistas, tanto en Zacapoaxtla como en Francisco Z. Mena, ¢l 100% de los
AAAPM tienen un suplente. En cuanto a las siguientes figuras: secretario, tesorero y vocal, éstas
se encuentran mas en Francisco Z. Mena, ya que aqui los AAAPM cuentan con ellas, en
porcentajes del 57.1%, 42.9% y 35.7%, respectivamente. En Zacapoaxtla los AAAPM no cuentan
con Secretario y Tesorero, sino mas bien con vocal, pues éste esta contenido en ellos en un 80%.
i) Finalmente en el municipio perredista de San Pablo Anicano, aqui el 100% de los AAAPM

cuenta con un solo suplente, ver cuadro 14.

*3 Informacion proporcionada por las Autoridades de los Municipios de estudio, 2004
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Cuadro 14

1 ipo « dc colahoradores 0 auxnllares de las actnvndadce del AAAPM por Mumclplo, 2004 |

San z\n(llés | Francisco Z. | San Pablo

Municipio l Atlixco Cholula_ Iacapoaxtla Mena | Anicano

|
i ==
{ i i ! ! ¢
# de 0 #de | % #de v Hde | % # de !
_casos | | easos | 7 casos | | casos | _casos J‘
1
J
I
i

Colaboradores |
0. A uxnlmrts

! [ s } |
2,,_J 50.0 3 100.0 14 ] IOOO

suplente  { Mo | 3 jus| 2 flso ] | | || | J
B CTeal |26 | w0 4 | w0 | s 100 | 14100 |4 | a0 |
si 6 }>23.1j 2 f s00 | ] 8 J1 5712 ]I | |
Secretario | No 20 | 769 2 | s00 | 5 100.0 6 | 429 | 4 | 1000 |
| Tom | 126 | 00 4 | w0 |5 100 I L R R U
| Si L4 el B | | 6 | 429 | | |
Tesorero  No | 22 | 86| 4 | 9000 | 5 | 1000 |8 | 570 | a4 | 1000 |
B ‘ _Tol | 26 | 100 | 4 100 | T O (e C O e [ R I U
Si 2 L b 1| 200 | 5 | 357 | |
Vocal | No | 24 j 23} 4 | w00 || 4 | 800 | 9 643 | 4 | 1000 |
J Total | 26 100 | 4 | 100 | s w0 |14 100 | 4 | 100 |
si Jl 20 [7e9] 4 | w0 | 2 | a0 | 7 | so0 ] 1 | as0 |
Owo No || 6 1231} 3 s ] 7 | seo ]l 3 | 50 |
. Tol | 26 | 10| 4 | 100 | s | w0 | 14 | 100 4 o |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004

Mas alld de haber mostrado la figuras con que cuenta el AAAPM para desempefiar sus funciones

0 sus actividades en sus respectivas Colonias, Barrios, Comunidades, etc.. también se encontrd

que ¢stos, se auxilian de otras figuras.

i) En los municipios panistas, en Atlixco y San Andrés Cholula, el 76.9% y 100% de los AAAPM
tienen otros colaboradores.

i) En los municipios priistas, Zacapoaxtla y Francisco Z. Mena, el 40% vy el 50% de los AAAPM
tienen otros colaboradores.

ii)) Y finalmente, en el municipio perredista de San Pablo Anicano, sélo el 25% de los AAAPM
tiene colaboradores.

En el caso de Atlixco y San Andrés Cholula, los colaboradores del AAAPM son principalmente

la figura del Juez de Paz, en un 85% y 75%, respectivamente.
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En Zacapoaxtla y Francisco Z. Mena, las cosas son diferentes: en ¢l primer caso, los AAAPM no
ticnen como auxiliar al Juez de Paz, el cual es comun el los Municipios Panistas, sino mas bien
¢stos, cuentan con la figura del Auxiliar y Sccretaria; en el segundo caso, el 57.1% de los
AAAPM tiene como colaborador al Juez de Paz, ademas de que el 14.3% tiene como colaborador
a citadores, y el 28.6%, a policias.

Y en San Pablo Anicano, solo un AAAPM tiene como colaborador al Juez de Paz, ver cuadro 15.

Cuadro 15

Otros colaboradores o auxiliares de las actividades del AAAPM, por Municipio, 2004

Municipio Atlixco J Sagh'::::;és L Zacapoaxtla‘J l-‘ra;:ci:cao z. Sl::it’::(l)o _J!

Colaboradoreso.»\uxiliaresJ' ::;locs l‘ % j ;:91 ;LJ gt;;(;*J___:A>_‘!~A::30eS i % c‘:g(:s ] Yo J

Jucedepaz | 17 | 80 3 P70 | | | 4 | 571 |t |_ 100 |

. Comitédeobra | 1 | s0 ;] | | Y ) A (|

Policias | 1| 50 | 1 | 250 Ul 2 ] 286 | | ]

Representante de manzana | 1 |50 | B N | TG | MY | A | fa— | N |

Ctadores L b f ] 143 ) | |

_ Seeretaria ||| ] |1 |_s00 | | .
Auxitiar | | | v Jse0 ) ) ]

Total _jo20 w0 |4 00 | 2 f 100 | 7 | 100 | 1 __100 |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

Ademas, producto de las entrevistas hechas a cada uno de los AAAPM en los 9 Municipios de
estudio, se pudo identificar la existencia de figuras o instancias que ayudan o colaboran en las
actividades que realiza el AAAPM. Dichas figuras tienen diversos origenes, los cuales van desde
el marco juridico, como sucede en algunos casos con del juez de paz y el suplente, hasta
convencionalismos locales, es decir costumbres y tradiciones adoptadas por la poblacion de
barrios, colonias, comunidades, etc., en el nombramiento de las figuras del secretario, vocal y
tesorero, asi como de los comités de obra piblica, que sugieren o consideran tendrén que apoyar
al AAAPM. Cabe sefialar que tal nombramiento en algunos casos también proviene de las

Autoridades Municipales.
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Con base en lo anterior, el esquema 4 permite ver la existencia de una estructura de integrantes o
colaboradores con que cuentan o dispone el AAAPM para desempeiiar sus funciones.

Es una estructura que no necesariamente la tiene cada uno de los AAAPM entrevistados, sin
embargo, da muestra de la diversidad de figuras o instancias que existen a nivel barrio, colonia,
comunidad, etc., que de alguna u otra manera estan colaborando o auxiliando las funciones o
actividades del AAAPM.

De los municipios en donde se encontro a la figura de AAAPM, Atlixco es el que por lo menos en
un 7.7% de los casos de estudio, el AAAPM presenta la estructura de colaboradores o auxiliares
del esquema 4. Le sigue, San Andrés Cholula con un 50% de los casos con igual estructura de
colaboradores excepto tesorero, vocal y comités de obra. Francisco Z. Mena con por lo menos un
35.7% de los casos que tiene la misma estructura de colaboradores del esquema 4, excepto el
suplente y comités de obra. Finalmente, San Pablo Anicano con solo un 25% de los AAAPM que
cuenta con suplente y juez de paz, y Zacapoaxtla en el que tan solo el 20% de AAAPM
entrevistados tiene tanto suplente como vocal. Estos dos altimos municipios no cuentan con el
resto de las instancias o figuras de colaboracion del esquema 4.

Por lo anterior, podemos decir que es el municipio de Atlixco en donde el AAAPM presenta una
mas amplia estructura de colaboradores, a diferencia del resto de los municipios, en donde los

AAAPM presentaron sélo parte de la estructura del esquema 4.
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Esquema 4
Estructura de integrantes o colaboradores del AAAPM, 2004.
AAAPM*
Suplente Juez de Paz
Comités de Obras Publicas Secretario Vocal Tesorero

*Agente Auxiliar de la Administracion Pablica Municipal
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

Por su parte, la designacion de los colaboradores o auxiliares del AAAPM, es de la siguiente

manera:

1)

En los municipios panistas, Atlixco y San Andrés Cholula, ¢l suplente es designado en un
100% por la comunidad, en los casos donde ¢l AAAPM tiene secretario, éste fue designado
en un 83.3% y en un 100% por la comunidad, respectivamente en los municipios
mencionados. El restante 16.7% lo designé el Inspector. En Atlixco, donde los AAAPM
ticnen secretario y tesorero, éste fue designado en un 100% por la comunidad. En cuanto a las
otras figuras de las que se apoyan, éstas fueron designadas en un 95% y 75% basicamente por
la comunidad, el restante lo hizo ¢l inspector.

En los municipios priistas, tanto en Zacapoaxtla como en Francisco Z. Mena, el suplente fue
designado en un 100% y 60% por la comunidad, respectivamente. En el caso del otro 40%,
fue designado por el Presidente de la Junta Auxiliar. En cuanto al secretario, en el municipio
de Zacapoaxtla, el AAAPM no cuenta con €1, ademas de que no tiene tesorero. Con respecto

al vocal, en este municipio se dio el caso de que sélo un AAAPM lo tiene, y éste fue
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Municipio Atlixco [ San Andrés
B o B (| I (hholula -
' Instancia o ﬁgura | : ‘ “
Colaboradores que elige al 1 #de o | #de
- ; OO Yo
| o Auxiliares colaborador o | casos l | casos
| S auxiliar U ‘ T | CA—
i | Lacomunidad L 23 » l()() () e 2 1
. ' El Presidente de la |
suplente Junta Auxiliar |
A dotal )23 100 | 2
i La comunidad S| 833 J 2
: Ty |
Secretario | ORI 1167 ]
} __Inspector - [} R |
o Tew |6 | 100 | 2 |
Lacomunidad 1 4 100 |
lesorero = =i ==y
. To | 4 w |0
__Lacomunidad ] 2 100 J B __J
Vol | Elmspector ||
N Total J L _2 1w L
La comunidad J 19 |95 _ﬂl 3
__Elinspector | 1 s
[ El Presidente de la |
OO unta Ausiliar T | | |
| _Nosane/ no contesté | j N e AJ; 25 I
o Totl 720 [ 100 4 | 100

g

designado por €l mismo. En cuanto a la designacion de otras figuras, ésta es llevada a cabo

principalmente por la comunidad, ya que en el 95% dc los casos de estudio asi lo muestra. En

Francisco Z. Mena el secretario, tesorero y vocal es designado en un 100% por la comunidad,

y en cuanto a las otras figuras, éstas fueron designadas en un 57% por la comunidad y en un

43% por el mismo AAAPM,

ifi) Finalmente, en el municipio perredista de San Pablo Anicano, y en los casos donde el

AAAPM tiene suplente, éste es designado en un 100% por la comunidad. En cuanto a las

otras figuras, que son colaboradores o auxiliares, éstas fueron designadas en un 100% por la

comunidad, ver cuadro 16.

Cuadro 16

Instancia o figura que ehge al colaborador 0 auxnllar del AAAPM, por Municipio, 2004 |

Fuente: Elaboracion propia con base ¢n informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

. Francisco Z. San Pablo
Zacapoaxtla ! VMewna ,,W,_!,A,,,J‘,",'“m.’_

' ! | |
#de L Hde " # de "
casos { casos : €asos

N | D ] ez ]
00 | 14 | 1000 | 4 | 1000 |
| |
4o L]
B I (R T N T

] 3 00| —

s | w | o | o |

6 | w0 ||
6 w | o | o |
J_s fwo | )
I | |
_ s f_ 10 | o | o |
R | (- 7A T | 100 |

3] 429 | ;

| |
0 j
1 N | |

2 w0 |7 |10 |1 | 100
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b) Reuniones con sus colaboradores

En cuanto a las reuniones que los AAAPM sostienen con sus colaboradores, se encontrd que:

1) De los dos municipios panistas, en Atlixco, las opciones que se manejan en el cuadro 19, sobre
el tiempo de reunion: un dia por semana, cada quince dias, cada mes, cada dos meses y mas,
todas tienen un porcentaje de AAAPM por debajo del 20%, también llama la atencion que el
30% de cllos realiza reunionces con sus colaboradores solo cuando es necesario y mas aun, que
¢l 8% no se reana con sus colaboradores. Para el caso de San Andrés Cholula, solamente el
25% se relne a trabajar cada mes. Sin embargo, el otro 75% lo hace casi todos los dias de la
semana, dos AAAPM 6 dias por semana y un AAAPM 5 dias por semana.

i1) En los municipios priistas, para ¢l caso de Zacapoaxtla, los AAAPM llevan a cabo reuniones
con sus colaboradores: el 40% cada quince dias, 20% cada dos meses y mas, y el 40% sélo
cuando es necesario. En Francisco Z. Mena, los AAAPM respondieron que realizan reuniones
con sus colaboradores cada mes (35.7%) y cuando es necesario (50%).

i) Por su parte en el municipio perredista, las reuniones de los AAAPM con sus colaboradores se
llevan a cabo cada mes y cuando es necesario, en ambos casos con un 50%, respectivamente,

ver cuadro 17,

110



Cuadro 17

Reuniones dcl AAAPM con sus colaboradores 0 Auxnharcs, por Municipio, 2004 l

' ' i | —
‘ i Al [ San Andrés { . ! FranciscoZ. | San Pablo
Municipio i Atlixco = Cholula z ZLacapoaxtla i Mena Anicano
I e T R e e e |
Tiempo de # de ‘ % , # de l o, # de 5 #de | # de o, ‘
reunién ‘ casos | €asos } i CAsos J €asos i l €asos ° }
I - 3 B ! ===k |
Un dia por 5 192 | ) i ! [ 1 714 | f
semana el R D | I | I | A
Y i ! | |
(.dda'qumce ; 3 5 ‘ | 2 } 40.0 J I
___dias : ] O | ISR | SN | YAngy | M— ~ J i
- i , |
| Cadames J sgor bese| s 1 357] 2 | s00]
| Cadados | o 0, ] ! 200 SRRV
meses y mis | o ‘ 1 N __J L

Cuandoes | i ! f \ |
oo |+ 1 208] | | 2 Jeo] 7 [moe] 2 |
R ¢ ) | |
No sc reinen a 5 769 ! ‘ | ’ ‘ |
| trabajar , , | K | S | I | |
Otro | b3 | o7s0 3 ‘ | | | |

: ) i |
Total | 26 J 04 w5 IO()J 4 100 | 4 |

* En el Municipio de San Andrés Cholula, 2 AAAPM se reiinen a trabajar con sus colaboradores 6 dias por semana,
y un AAAPM sc reiine 5 dias por semana.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

¢} Reuniones con la poblacién de su colonia o barrio

Por su parte los AAAPM, también llevan a cabo reuniones con la poblacion de las
Colonias, Barios, Comunidades, etc. En los municipios de estudio, €stas se realizan en ¢l 100% de
los casos con la poblacion de su colonia, ver cuadro I8, salvo el municipio de Zacapoaxtla e¢n

donde un AAAAPM dijo no realizar reuniones.

Cuadro 18
Ingresos que pcrcnbe el AAAPM por Mumcnplo, 2004 J
S I San Andrés ! | Francisco Z. Qan Pablo

! Municipio f Atlixco ! (holula I Zacapoaxtla J Mena ‘ Anlcano J

’..,__—.._ e TR S A*A—v -—f e e — o e B e 4‘____.__ -

| 1 | ; | |

Respuesta | #de | g | dde i #de I #de |, # de - i
n._ . (EI_S_‘O_S.J l_ B __cayg | ] casos [ casos_l ¢asos | |
[ s j 28 100 4 ] : 100 fs | 83 | 14 | w0 | s | 100 |
Y | I T R N
| i |

Total | _2_swy_ 1007 S N U (T T A (I I TR R U | 100

Fuente: Elaboracion propia con base cn informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

111



€1 Coleghe

k\ “o frontws

d) Tiempo dedicado
Respecto al tiempo en el que se llevan a cabo las reuniones de los AAAPM con la gente de las

Colonias, Barrios, Comunidades, ¢tc., se encontrd que:

1) En los dos municipios panistas Atlixco y San Andrés Cholula, éstas, se realizan basicamente
cuando son necesarias, con un 50% en ambos casos, es de resaltar que en Atlixco se efectian,
en el 29% de los casos, mas alla de tres meses. En este mismo Municipio el resto de los casos
s¢ distribuye en porcentajes menores al 10%, mismos que corresponde a cada semana, quince
dias, un mes, dos meses y cada tres meses. Por su parte, en San Andrés Cholula el restante 50%
de los casos se distribuye en 25% cada semana y 25% cada mas de tres meses.

it) En los municipios priistas, también se encontré que hay reuniones que se llevan a cabo con la
poblacion de las colonias, bisicamente cuando es necesario, para Zacapoaxtla es en el 33.3% de
los casos y en Francisco Z. Mena en el 50%. Como segundos porcentajes mas altos se tienen a
las reuniones que sc celebran cada mes, el primer municipio con un 33.3% de los casos yenel
segundo con un 28.6%.

iil) En el municipio perredista de San Pablo Anicano, aqui, los AAAPM en un 60% de los casos
realizan reuniones con la gente de sus comunidades o colonias basicamente cuando es
necesario, el restante 40% se distribuye en: 20% de los casos hace reuniones cada mes y el otro

20% cada tres meses y mas, ver cuadro 19.
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Cuadro 19
Reuniones de los AAAPM con la poblacion de sus colonias, barrios,
comunidades, etc., por Municipio, 2004
A . San Andrés | | Francisco Z. | San Pablo
\lUjlj¢I|?l0 ) Atlixco ‘ Cholula | Zacapoaxtia | Mena ) Anicano J
! ; | | | | |
i ! ‘ | i i : |
Respuesta # dc‘ bo% # 'f'e P % | S % | Ll ' % # fle % '
casos J 3 casos J casos ! i casos casos J
a3 e S [ § SHITY [ | BN | RS N I J B i SN |
Cada i3 ] 1| 250 I J 16.7 J 1 > J g
semana | ) J I L]
© Cada | i | |
quince dias | * 7t ; | | N - [ b JU_M [
_Cadames | 1| 36 | ]2 J33] 4 | 6| 1 | 20]
== | . | _ a— | - I
| (,adard.os 2 | ) 143 J
meses 3. —_— | S | B
Cada tres 1 \ ‘ } |
i meses | | S _ J | |
: y | i
jf) Mdsds 8 : f . l 1 20.0
;____t»res meses N 4 | [ | SeE—
No realiza | ! |
reuniones | o7 | S _ ,|* _—
Cuando es 14 33.3_J 7 | 500 3 600
_necesario gl 5 L | L
~ Total 28 10 | 4 | we | s 00 |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

e) Calendarizacion
De las reuniones de los AAAPM con la poblacion de las colonias se encontrd que:

i) En los municipios panistas, Atlixco y San Andrés Cholula, practicamente no hay una
calendarizacion, ya que en ambos municipios el 75% de los AAAPM respondié que no las
realizan.

i1) Por su parte en los municipios priistas, y principalmente en Francisco Z. Mena la situacion se
agrava, ya que el 100% de los AAAPM dijo no tener calendarizadas las reuniones con la
poblacion de su colonia, por su parte en Zacapoaxtla el porcentaje es menos, pero no deja de
ser por arriba del 50% de los casos.

ii1) Aunado a lo anterior, en el municipio perredista de San Pablo Anicano, ahi el 100% de los

AAAPM no calendariza sus reuniones con la gente de sus comunidades, ver cuadro 20.
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Cuadro 20

. — e oo o il - . — S—

' (‘alend'lruacmn de hs reuniones de Ioe AAAPM con la pobldclon de colomas. ‘
barrios, comunidades, etc., por Municipio, 2004 B,

Pranclscol. ! San Pablo ,‘

|

PR 3 ! | San Andrés | i
Municiplo | Adixeo | % Cioula | Faca 202 Mema | Anicano
\ : r | ! ‘
Respuesta # de % # de o #de! % #de | | Ade |, |
J ol casos | "7 | casos | _casos | _.J casos | " | casos | " |
B T A 1 0 T T T R Jer jt _ JE [ ] |
; No | 21 J[750] 3 l-ﬂ.‘ 4 667_J J_@J 5| 100 |
No realiza ! | ;, . | ,
reuniones | | S 1664' S | S|
_Total (28 5 100 ] 4 | 100 | 6 P00 ] 14 | 100 | s __J’

Fuente: Elaboracion propia con base ¢n informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

f) Valoracion
Las reuniones que tienen los AAAPM con la gente de las colonias, comunidades, barrio, ctc., es

valorada por el mismo AAAPM, y esto lo hace a partir de los resultados o los logros que tienen

las colonias, y los cuales tiencn que ver principalmente con la gestion y cumplimiento de obra
publica, solucién de conflicto entre vecinos, ctc.

i) En el caso del municipio panista de Atlixco, se encontré a AAAPM que respondieron de forma
muy diversa, es decir algunos consideraron que las reuniones fueron excelentes, buenas,
regulares y otros mencionaron que fueron malas, sin embargo, mas del 50% de los AAAPM
basicamente considera a tales reuniones como regulares, pucs cree que la gente cs nmuy apatica,

ya que asiste poco a éstas, en este sentido un AAAPM del Municipio agrega:

.[las reuniones son regulares] porque se piensa de manera diferente y no se acuerdan las cosas.

Por su parte, en San Andrés Cholula, las reuniones que los AAAPM realizan con la gente de las
colonias, son también consideradas como regulares, pues el 75% de los AAAPM asi lo dijo, y
esto se debe principalmente, y de acuerdo a los AAAPM, a que no sc llega a un acuerdo para

resolver los problemas, por lo anterior, un AAAPM del municipio comenta:
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... [las reuniones son regulares] porque hay divisiones... la gente no estd de acuerdo para resolver

un problema.

i) En los municipios priistas, se encontré que en Zacapoaxtla, los AAAPM consideran
basicamente a dichas reuniones como buenas y regulares, con ¢l 33.3% de los casos,
respectivamente, y ello se debe. para el primer caso, a que lo que se acuerda se lleva a cabo, y
en el segundo, por que la gente no asiste a las reuniones y por que no se llegan a acuerdos, a

esto dos AAAPM de este municipio agregan:

... [las reuniones son buenas] por que nos ponemos de acuerdo en las reuniones.
... [las reuniones son regulares] porque Ja gente no asiste y porque proponen cosas y después no se

participa.

En Francisco Z. Mena. los AAAPM consideraron a tales reuniones, en el 50% de los €asos, como
buenas y con el 42.9% regulares, cllo se debe a que en el primer caso los AAAPM perciben que
las cosas que sc hacen son porque se llegd a un acuerdo, y en ¢l segundo caso los AAAPM
consideran que la gente no acude a las reuniones y porque no hay acuerdos entre ellos, a lo

anterior dos AAAPM del municipio agregan:

... [las reuniones son buenas| porque lo que se hace se acuerda.

... [las reuniones son regulares] porque la gente participa pero no al 100%.
[ g porq gente participa p

iii) Finalmente, en el municipio perredista de San Pablo Anicano, los AAAPM consideran que las
reuniones con la gente de las comunidades en el 40% de los casos buenas y en el otro 40%
regulares. Los AAAPM que consideran a las reuniones como buenas, se debe a que perciben
que las cosas que se tratan en ellas se llevan a cabo. Por su parte los AAAPM que consideran a
las reuniones como regulares, se debe a que en ocasiones al no tener tiempo la gente, ésta no

asiste a las reuniones y por ende no participa, ver cuadro 21.
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Cuadro 21
— = T e ”e . T
! Calendarizacion de las reuniones de los AAAPM con la poblacién de colonias, i
. barrios, comunidades, ete., por Municipio, 2004 |
P i . }‘ San Andrés | | FranciscoZ, San Pablo |
o O U < YT e e O I . Avicany |
; | ; | 1 | l
Respuesta | '“\’“‘ | % o i % fde % | Fde % t (L % '
| _emses | | emsos |7 Jemos) 1 eass | %] casos |
| Excelentes 5 019 | 250 || 1 | 167 | I 1|1 | 200 |
| Buemas | 6 | 214 | | 2 Jis3] g 500 | 2 | 400
Regulares 14 | 500 | 3 | 750 | 2 | a3 6 29 | 2 | 400 |

‘;;-a-.as S S 2 [ |

No realiza | | | : I67’ ’
| reuniones j J | | i |

| —

fotal Bt |4 [ w6 Jw] 1 | e | s |00 |

Fuente: Elaboracion propia con basc en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

£) Reuniones con las autoridades municipales

También los AAAPM llevan a cabo reuniones con sus autoridades municipales. En tres
de los cinco municipios, Zacapoaxtla, Francisco Z. Mena y San Pablo Anicano, el 100% de los
AAAPM las realiza.
En Atlixco las hace el 96.4% de los agentes y en San Andrés Cholula el 75.5%. Por su parte, en
el resto de los casos, de estos dos altimos municipios, hay AAAPM que no han tenido reuniones
con las autoridades municipales, ademas cabe mencionar que estos municipios son panistas, ver

cuadro 22.

Cuadro 22

w Reuniones de los AAAPM con las Autoridades del Municipio, 2004 I

{ ! ! J | - . - | > . )
! e . i San Andrés |, . i FranciscoZ. : San Pablo
| | AU | ot | esoni | OO E o e |
‘ : { ! ‘ ‘ i | | ‘ }
| Respuesta | ”f‘“ N % | #f]e | % | #de‘ A f e % A0 %‘J
iR g 2808 | g casos | T easos | 7 || casos | ° | casos |
S S 27 1 %4 3 1750 6 | 100 14 | 100 | 5] _100 |
+ } ¥ i f 1 1 1
No 1 36 | _ 1] 250 J N | | | LN | '—
| Fowt | 28 | w0 ! 4 | 100 6 | 100] 14 | 100] s | 10|

Fuente: Elaboracion propia con base ¢n informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,
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h) Tiempo dedicado

i) En los municipios panistas, principalmente en Atlixco, las reuniones entre los AAAPM vy las
autoridades municipales, en el 50% de los casos, se realizan cuando es necesario. También hay
quicnes respondieron que se realizan cada semana, cada quince dias, cada mes, cada tres meses,
y cada tres meses y mas, pero en estos casos los porcentajes estan por abajo del 15%. En San
Andrés Cholula, las reuniones que tiencn los AAAPM vy las autoridades del municipio se
distribuyen en: 25% de los casos cada quince dias, 25% cada tres meses y 25% cada mas de tres
meses. Cabe mencionar que en estos dos municipios se encontr6 que el 25% vy el 3.6% de los
AAAPM, respectivamente, no tiene reuniones con las autoridades municipales.

i) En cuanto a los municipios priistas, aqui los AAAPM y las autoridades municipales realizan
reuniones basicamente cuando es necesario, ya que en Zacapoaxtla el 50% de los casos asi lo
dijo, y en Francisco Z. Mena el 53.8%.

iii) En el caso del municipio perredista, también hay un porcentaje de AAAPM que dijeron no
tener reuniones con sus autoridades municipales, este fue del 40%, otro 40% dijo tener cada

tres meses y mas, y el resto, 20%, dijo tenerlas cada mes, ver cuadro 23.
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Cuadro 23

Reumones de los AAAPM con las poblacmn Autoridades Municipales, por Mumclplo,

— 2004 J
' - . | San Andrés | . ! Francisco 2. | San Pablo
’ Municipio ‘1 Atlixco i Cholula j Zacapoaxtla | Mena | Anicano J
| ; i i i {
ger i h i ! i
llcnlpq de 1 #de | o, i de o # (.ic J 0 # de % # de %
la reunién | casos cas0s [ casos €asos casos

- |
Cada L 36 | o 167 ! f | "
QCmalld | ] _!.,W_.,,_, J N : | | L | | —
Cada quince 2 J T 25.0j t | l6.7vl | 77 | | B
(aua};lc; i3 Jwor) T |3 Jlaa ] 1 ] 200]

No rcali/a

{ rommionr L s ey | L I
U‘”““"”J f 50.01 ‘_! __} 3| s |7 53.8 2 100 |
|_Mhecesario __._Jﬁm__ L I L . )

! No sabe / no ’ : ' l I [
Ccomtests || L] J |
o Towl |28 100 | 4 | oo | 6 w0 |13 | e | s 100 |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM. 2004

N | —
Cada dos | | ! | | 5 | '
=l e R T
Ladalres | i i '
I Y I | _
Mis de tres 4 Mias 1 dll2se U 1 16.7 I | 2 40.0
meses o 0 ooul o f2t 1 ' j I Bl

! | ) '

i) Calendarizacion

Con respecto a la calendarizacion de las reuniones entre los AAAPM y las autoridades
municipales, las entrevistas a los AAAPM permiticron ver que tanto en los municipios panistas,
priistas y el perredista, dichas reuniones son escasas, pues asi lo indica el porcentaje de los casos

de estudio, ¢l cual esta por debajo del 25%, ver cuadro 24.
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Cuadro 24

. Calendarizacion de las reuniones de los AAAPM con las Autoridades Municipales, |

I

,,,,, = e 2004

P | . | SanAndrés | | Francisco Z. | San Pablo
| e | v | SRS | saponte | P | Smpb |
Respuesta | #de ’ % I Ade ﬁ #de‘ N« # de ‘ % | fFde | |
_ | _C€ASOS | _|__casos | j. casos || [| easos || | _tasos | ]
ve | i i i
s e a0 Jimel e e e
|._4 No ___J_ 19 | 6719 2 [ s00 | s J. 8337 13 | 929 | s ] 100 |

q . i ] ]

No saht{no 2 7 } | ! ] l ‘
ficctomtessb - 1) - L i SRS | S | N | S | S
i No realiza ; | | 36 | 1 | 250 ’ ’
| __reuniomes | ~ | I ) R, Y| i— | o

o Toal | 28 i w0 | 4 | 100 | 6 . 100 | 14 | 100 | 5 | 100 |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.

i) Valoracion
Producto de los resultados que obtienen los AAAPM en las reuniones con las autoridades

municipales, se deriva una valoracion o una percepcion de dichas reuniones.

i) En el caso del municipio panista de Atlixco, éstas son principalmente valoradas en un 53.5%
como buenas, debido basicamente a que se han solucionado los problemas, porque hay
orientacion y porque se explica que se debe hacer ante una eventualidad, a cste respecto un

AAAPM de este Municipio, agrega:

. [las reuniones son buenas] porque se trata de apoyar mas a la gente.

También es de mencionar que en este municipio el 14.3% de los AAAPM dijo que las reuniones
cran regulares, y ello debido a que no se logran los objetivos y se trabaja muy lento, a esto, un

AAAPM del municipio agrega:

... |las reuniones son regulares] porque [a veces] hay acuerdos y desacuerdos.
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En San Andrés Cholula, los AAAPM dijeron que las reuniones con las autoridades municipales
eran excelentes, debido a que hay buena relacion y apoyo del gobierno, porque hay respuesta
hacia los problemas y porque son atendidas sus peticiones.

1) Por su parte, en los municipios priistas, se encontré que en Zacapoaxtla las reuniones son
consideradas principalmente como bucnas en un 50% de los casos y malas en un 33.3%.
Buenas, debido a que los AAAPM consideran que si hay apoyo a las colonias, y malas porque
no los invitan, no les resuelven sus problemas y los hacen esperar. En Francisco Z. Mena, las
reuniones son principalmente regulares en un 57.1% de los casos y buenas en ¢l 28.6%. Son
regulares, porque los AAAPM consideran que no se llegan a acuerdos, porque no se cumple

con lo que s¢ promete y porque no todo se atiende, aqui un AAAPM de este municipio agrega:

.+« [las reuniones son regulares] porque hay veces que nada mas se habla y a veces no se hace

nada.

Y son buenas, porque los AAAPM consideran que se apoya a la comunidad, se resuelven los

problemas y siempre los atienden.

iif) Finalmente en el municipio perredista de San Pablo Anicano, 40% de los AAAPM consideran
a dichas reuniones como buenas y otro 40% como regulares. En cuanto a las reuniones buenas,
Cstas son porque los AAAMP dicen que si son atendidos los asuntos que les exponen a las
autoridades del municipio. Y son regulares porque algunas veces no se puede atender todo lo
que exponen, ademas de que no les permiten tener participacion en lo que se decide, ver cuadro

25.
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Cuadro 25

Calendarllacmn de las reuniones de los AAAPM con las Autoridades \

_Municipales, 2004 ) - |
1
I San Andrés | Francisco 7. San Pablo
Mumclpm j, Atlixco Cholula Zacapoaxtla Mena J Anicano J
I 1 ! ' ' ‘
Respuesta | # de o | Hde | #de | o, | Hde o I # de %
) - casos | casos | . casps_J _j_easos | "7 | casos

’_‘33‘5?1{!"“;5 1 ,'zs&i _u,m L J_ 2 J a3 1 | wo |
| Buenas Il 15 jpsssil i | 3 ] s00] 4‘_] 286 | 2 | 400
_ Regulares 143 Joo i Jer] s | S_J___J 400
I Nﬁa'ai_n,,,,,,,i_i_g 6 )l I | 2 | m3 ___J*_Jﬁ_ I __I
| Norealiza § 3.6; - 25.0J J | J ' ’
iearcupiones )| Ul - L0 JAL T L R | SR | R |
|

_

_Toml | 28 | 100 | 4 1o | 6 | 100 | 14 | 100 | 5 | 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de cntrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

k) Ingresos que percibe por el cargo

En cuanto a los ingresos que percibe el AAAPM por desempefiar ese puesto, cabe resaltar
que por ley dicho cargo es honorifico, sin embargo en el municipio de San Andrés Cholula se
encontrd que un AAAPM recibe una compensacion de 5,000 pesos mensuales. Ademas de que en
¢l municipio de San Pablo Anicano a todos los AAAPM se les da una gratificacion mensual de

800 pesos. En cl resto de los municipios el cargo no tiene retribucion, ver cuadro 26.

Cuadro 26

E—— .

Municipio | Atlixco . San Andrés | Zackposxtls FranciscoZ. | San Pablo
Asunicn : s s 3 (holula || facapoax ; Mena | Anicano B
i NS JUUS S | ) DU i L —
| | ! 4 | : i ‘

i Respuesta #de | v, # de il e i #de % #de | ", # de "

| . casos J | casos | casos casos | casos

B — 1 — —d —— | - ——

I |

si __,,,,_.J ; | ;st.oy

‘ i__,___l
_ Mo j o o) s fsof 6 ] w b ] ||
| Tt {28 o]l 4 w0 ] 6 Jwef 14 | 0| 5 | i00]

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004.
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5. Funciones que desempenan los AAAPM

De acuerdo a la Ley Organica Municipal las atribuciones y deberes de los AAAPM deben
estar contenidos en el reglamento que deben elaborar las autoridades municipales, sin embargo, la
visita a los 5 municipios de estudio mostré que no todos los municipios cuentan con dicho
reglamento, por tanto, las funciones que los AAAPM desempenan, vienen siendo practicamente
recomendaciones de manera verbal, que no se fundamentan o encuentran su origen en una

normatividad.

a) Reglamentos que utilizan

En el caso de los municipios panistas, Atlixco es el (inico que cuenta con reglamento, sin
embargo de los 28 AAAPM entrevistados uno de ellos dijo no tenerlo, a pesar de que las
autoridades del municipio dijeron que todos los AAAPM del municipio contaban con él.
Como ya se dijo anteriormente, el resto de los municipios de estudio no cuenta con un reglamento
que especifique sus actividades y funciones, sin embargo, éstas Gltimas se establecen de palabra

.. n 4
rincipalmente, cuando se entrega ¢l nombramiento al AAAPM® . ver cuadro 27.
p I &

Cuadro 27

Reglamento de deberes y atribu

ciones del AAAPM, por Municipio f

e 2004 B J
| L . San Andrés | ) | Francisco Z. San Pablo |
| Mu.uclp‘w I ,\lllxin | chotuta “m: ,,fﬂca[t‘:;\ilj___‘*; Mcnaw ‘ , "\"jf?f"“_!
1 | | ' |
Respucsta o % | #de\ | v || #de % #QC. % de | o
| casos casos | casos | casos ’ €asos |
A 0 X N
i : ; | , | .
i No 2 ;71 4 100 6 | 10 14 | 100 ] 5 | 100 |
o Towl | 28 w0 s w0] 6 |10 14 | w0 s | o0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

** Informacion proporcionada por las Autoridades a las que se entrevisto, y las cuales ya han sido
mencionadas.
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b) El Municipio de Atlixco y su reglamento del AAAPM.

En el caso de Atlixco, éste es el Gnico municipio de los 9 de estudio, que cuenta con un
reglamento de Inspectores.
Dicho reglamento como ya se vio fue creado durante el periodo (1996-1999), con la intencion y
necesidad de regular las actividades de los Inspectores. Este primer reglamento esta compuesto
por 5 apartados: Antecedentes, Disposiciones Generales, Del objeto, Deberes y Atribuciones, vy
Transitorios.

e La parte de los antecedentes en términos generales hablan acerca de la necesidad del por
qué se debe elaborar un reglamento para los Inspectores.

* Las disposiciones generales, estan compuestas basicamente por tres articulos, en ellos se
define al Inspector, se establece la instancia a la cual estara sujeto, se delimita su espacio
fisico al cual representara, y se menciona la conformacién de las Inspectorias, que en este
caso, estaran integradas por el Inspector Propietario y el Inspector Suplente.

* Del objeto, este aparatado esta integrado por un articulo, en ¢l se establece que el
reglamento de Inspectores tiene por objeto regular a los Inspectores.

® Deberes y atribuciones, es un apartado compuesto por seis articulos. En el primero, se
establecen veinte deberes y atribuciones. En los otros cinco, se especifica el lugar donde
s¢ llevaran a cabo las reuniones que éste debe organizar, la obligacion de mantener
contacto con las autoridades municipales, la atribucién que tienen la poblacion para elegir
a sus respectivos Inspectores, y la posibilidad de que éste sea removido del cargo.

* Finalmente, en la parte de Transitorios, se especifica lo referente a la entrada en vigor y
publicacion del reglamento, ver anexo.

Sin embargo, el tiempo de duracién de este primer reglamento fue hasta febrero del 2004, ano que

entré en vigor un segundo reglamento para los Inspectores®, y ¢l cual fue resultado, de acuerdo

% Este segundo reglamento para los AAAPM, fue aprobado por 14 autoridades municipales, sin embargo 3
lo hicicron bajo protesta. Esto a su vez, habla de alguna inconformidad con respecto a dicho reglamento.

123



W

con las Autoridades del Municipio, de la necesidad de actualizar las funciones que desempeiiaban
los AAAAP, mismas que ya no eran acordé con la problematica de los barrios, colonias,
comunidades, etc.

Este segundo reglamento, esta compuesto por 4 apartados: Disposiciones Generales, Deberes y
Atribuciones, Transitorios, y Dictamen.

* El primer apartado, Disposiciones Generales, lo componen cuatro articulos, en ellos se
define al Inspector, se delimita el espacio fisico en cual actuara, se menciona la
conformacion de las inspectorias, y finalmente se menciona cl objeto del reglamento de
Inspectores, el cual es, regular las funciones de éstos altimos.

* El segundo aparatado, Deberes y Atribuciones, esta compuesto por seis articulos, en el
primero de ellos se establecen treinta Deberes y Atribuciones que tienen los AAAPM.
En los restantes cinco articulos se establece el lugar donde se llevaran a cabo las
reuniones que debe organizar ¢l AAAPM, la obligacion de tener contacto con las
autoridades municipales, la necesidad de nombrar tanto a un AAAPM propietario, asi
como a su Suplente, la posibilidad que tiene el Presidente Municipal para designar al
AAAPM, y el tipo de cargo, que en este caso, es honorifico.

* Finalmente, lo correspondiente al Dictamen, en este apartado se habla de lo referente a la
aprobacion del reglamento, ver anexo.

Con base en los dos reglamentos que acabamos de describir. y a manera de reflexion, podemos
decir, que si bien es cierto que en el municipio de Atlixco ha existido una preocupacion por
claborar el reglamento de AAAPM. asi como su actualizacion, también es cierto, que éste ultimo
no ha tenido los resultados que se esperan, y ¢llo se debe a tres aspectos basicos: Sobre carga de
obligaciones y atribuciones, desempefio de un cargo honorifico, y la falta de un procedimiento de
designacion.

1. Con respecto a los Deberes y Atribuciones, se puede ver que éstos aumentaron de 20 que

contenia el primer reglamento a 30 en el actual. Dicho aumento se traduce cn un exceso
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de trabajo para los AAAPM, y ¢l cual va mas alla de cuestiones basicas como expedir
constancias domiciliarias, reportar problemas de obra piblica a las autoridades
municipales, etc., a tareas mas complejas como: coadyuvar con la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia para la regularizacion de la nomenclatura de las calles,
formar un inventario de bicnes muebles e inmuebles del patrimonio de la comunidad,
vigilar que se cumpla el Bando de Policia y Buen Gobierno, elaborar un padron de
vecinos, establecer un horario de atencion a la poblacion, etc. Por lo anterior, en muchos
de los casos el AAAPM, opta por no seguir el reglamento, lo interpreta a su manera o
lleva a cabo las funciones que, tradicionalmente, anteriores AAAPM han desempeiiando.
Es decir, el reglamento, ¢n vez de ser un instrumento que facilite las funciones de los
AAAPM; se convierte en una carga que las obstaculiza.

El desempeiio del cargo del AAAPM, desde que fue creado en el municipio, siempre ha
sido honorifico. Esto a su vez, ha provocado que por lo menos se vean 4 escenarios en
los cuales se estan reflejando el tiempo y consistencia bajo la cual desempeiia su cargo:
El primero, tiene que ver con desempefiar el cargo de AAAPM vy trabajar los 6 dias de la
semana; Scgundo, desempeiiar el cargo y trabajar 5 o0 4 dias de la semana; Tercero,
desempenar a medias su cargo y trabajar los 6 dias de la semana; Cuarto, desempenar a
medias su cargo y trabajar 5 0 4 dias a la semana.

Tanto en el primer reglamento como en el segundo, se ha notado la falta de un
procedimicnto de eleccion que especifique las fechas, tiempos y actores que formaran
parte en dicho proceso, a pesar de que se menciona que la poblacion es la que elige al
AAAPM. Es decir, en las autoridades municipales se percibe la falta de una vision que
apunte hacia la claboracion de un plan de trabajo en el que se contemple los pasos a

seguir para la designacion de los AAAPM,
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Por lo escrito en los 3 puntos arriba mencionados, podemos decir que el reglamento no esta
propiciando un mejoramiento de las funciones que desempeiian los AAAPM en su afan por

promover la participacion ciudadana.

¢) Funciones que desempeiian

Mas alla de no contar con un reglamento en donde se especifiquen cuéles son los deberes y
atribuciones del AAAPM, en los municipios de estudio, dichos deberes y obligaciones, las
autoridades municipales los han comunicado tradicionalmente de forma verbal a los AAAPM, lo
cual se traducen en las funciones que desempefian en sus respectivas Colonias, Barrios,

Comunidades, etc.

i) Por lo anterior, y para el caso de los municipios panistas, en Atlixco el 85.7% de los AAAPM
dijeron conocer sus funciones, sin embargo hubo un porcentaje que dijo no conocerlas, 10.7%.
En cuanto al otro municipio panista, San Andrés Cholula, el 100% de los AAAPM dijo conocer
sus funciones. Llama la atencion que en Atlixco a pesar de que se cuenta con un reglamento de
AAAPM, un porcentaje de ¢stos no conoce sus funciones, y caso contrario es San Andrés
Cholula, donde a pesar de que no hay un reglamento para los AAAPM, el 100% de éstos
dyeron conocer sus funciones. Aunado a lo anterior y en términos gencrales los AAAPM del

municipio de Atlixco dijeron conocer y desempeiiar las siguientes funciones:

... dar constancias de ingresos y domiciliarias, formar comités de obra, gestionar obra publica ante
el Municipio, ver que se cumpla el bando de policia y buen gobierno, otorgar permiso para hacer

ficstas y mantener el orden puablico, entre otras.

En el caso del municipio de San Andrés Cholula, los AAAPM dijeron conocer y desempeiiar

principalmente las siguientes funciones:
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- auxiliar a la Presidencia Municipal en las cosas administrativas, gestionar obra publica a las

autoridades del municipio, checar los problemas de la comunidad.

ii) En el caso de los municipios priistas, se encontr que en Zacapoaxtla solo el 33.3% de los
AAAPM conoce sus funciones, mientras que ¢l 50% de ellos no las conoce y el 16.7% solo
conoce algunas. Por su parte en el otro municipio priista, Francisco Z. Mena, cl porcentaje de
los AAAPM que conocen sus funciones es un poco mas con respecto al Municipio de
Zacapoaxtla, pues es del 50%. Sin embargo, el porcentaje de AAAPM que dijo no conocer sus
funciones es menor con respecto al municipio anterior, ya que aqui es de 21.4%, pero no
obstante el porcentaje que conocen algunas funciones es mayor, 28.6%. Agregado a lo anterior,
los AAAPM del municipio de Zacapoaxtla dijeron conocer y desempeiiar las siguientes
funciones:

... organizar asambleas, dar a conocer los apoyos del gobierno [a la gente], vigilar la comunidad y

ver que se arreglen los problemas de la comunidad.

En Francisco Z. Mena, los AAAPM dijeron conocer y desempeiiar las siguientes funciones:

. atender las demandas de la comunidad, gestionar las necesidades de la comunidad, mantener

organizada a la colonia, hacer reuniones en la colonia y supervisar que se cumpla la obra publica.

i) En lo que respecta al municipio perredista de San Pablo Anicano, sélo el 60% de los AAAPM
conoce sus funciones, un 20% no las conoce y otro 20% sélo conoce algunas, ver cuadro 28. De

los que dijeron conocer sus funciones comentaron las siguientes:

.. dar comprobantes domiciliarios, formar comités de obra, otorgar permisos para eventos,

realizar reuniones con la gente y vigilar que todo esté tranquilo.
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Cuadro 28
Conocimiento de las funciones que debe desempeiar el AAAPM, por
. _ _Municpio 2004 - N
Municipio } Atlixco 1 Sﬂ(lft;(\'lnu(:;és Zacapoaxtla I Fra;lc;:(;ol. l S::il:::(l)o
| e oo e ) T
| i ; | ‘ i
Respuesta i % | #('k‘ il % LS i %l‘ #(_k I % ! 0y %
casos | casos ' casos casos casos E
= s . s IR TN lV ) . — LR —
i 4 ;857) 4 | w0 | 2 [33] 7 |s00] 3 | e00]
No 3 | 17| JI 3 ] s00f 3 a4 1 | 200]
Algunas 1| 36 N | 1 67| a4 | 26| 1 | 200]
Total 28 | 100 | 4 | w0 6 100 14 w0 5 | e

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

6. Instancias de capacitacion y coordinacién que ticnen los AAAPM

1) Con respecto a la capacitacién que reciben los AAAPM, en los municipios panistas se encontré
que en Atlixco las autoridades dijeron que si se ha capacitado, orientado y dado platicas a los
AAAPM, en relacion con sus funciones. Sin embargo, contrastando con las respuestas de los
AAAPM se puede ver que hay un porcentaje, 21.4%, que no ha recibido capacitaciéon. En San
Andrés Cholula, aqui las autoridades del municipio dijeron que los AAAPM recibian
capacitacion eventualmente, no obstante las respuestas de los AAAPM a la pregunta ;Reciben
capacitacion?, permiten ver que a pesar de que ésta es eventual, hay algunos de ellos que no la
han recibido, pues el 50% asi lo menciono.

i) El tema de la capacitacion, cuando fue mencionado en los municipios priistas, las autoridades
contestaron que los AAAPM no habian recibido y que actualmente no reciben capacitacion,
esto s¢ pudo comprobar en las respuestas de los AAAPM, ya que en Zacapoaxila, ¢l 100% de
ellos dijo no recibir capacitacion. Por su parte, en Francisco Z. Mena, el porcentaje que dijo no
recibirla fue de 85.7%. Es de resaltar que en este ultimo municipio, a pesar de que las
autoridades dijeron no capacitar a los AAAPM, el trabajo de campo permitié ver que el 14.3%

de los AAAPM dijeron que si se les capacitaba. De lo anterior se puede ver que en el ltimo
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municipio, el entendimiento del contenido del concepto capacitacion tanto por parte de las
autoridades como de los mismos AAAPM es interpretado de diferente manera, ya que en
algunos casos se llega a confundir capacitacion con platicas y conferencias informales.

i) Finalmente, en el municipio perredista de San Pablo Anicano, también las autoridades dijeron
no capacitar a los AAAPM, sin embargo, el trabajo de campo arrojo que el 20% de ellos si
recibe capacitacion. Esto a su vez, da muestra de las inconsistencias entre las autoridades del

municipio y el AAAPM con respecto al concepto de capacitacion, ver cuadro 29.

Cuadro 29

Capacltaclon del AAAP\’I, por MllnlCI[)IO 2004

| . San Andrés | Francisco Z. ; San Pablo

; ?lu_mclpw ‘ i\tlnco ~ Cholula ii(:apoa\(la ‘Mena | Anicano

| Respuesta | ‘ff‘e i % | O l Y s P % ‘ #(.Ie. % LLl Yo ‘

S il jLcasos jl jj casos ;| || casos |q, €aS0S |

> si 2 7861 2 J s || 2 | 13] 1 | 2
L 214:’ 0 | 6 f1wo] 12 | 87| 4 80 |
Total | 28 0o 4 | 100 } 6 | 100} 4 | w0 | 5 | 10

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM. 2004,

a) Instancias que capacitan

1) De los AAAPM que reciben capacitacion, ésta proviene, en el caso del municipio panista de
Atlixco, basicamente de Derechos Humamos y de la Procuraduria de Justicia del estado de
Puebla. Sin embargo, también cabe mencionar que tal capacitacion en palabras de los mismos
AAAPM fue al inicio del cargo, ya que actualmente no la reciben. Fn este municipio la
capacitacion que recibieron los AAAPM en palabras de ellos consistié en:

. depende de la situacion... saber como es el trato a las personas, como debe impartirse la
Justicia, en saber hasta dénde se puede presionar a la gente [para que participe en las actividades

de la colonial... [dos inspectores agregaron]... en saber cuales son nuestras funciones.
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En el municipio panista de San Andrés Cholula los AAAPM que dijeron ser capacitados,
mencionaron que la capacitacion proviene de los regidores y de las instancias a las que ellos

recurren. En este municipio, un AAAPM agrego:
... consiste en saber como resolver los problemas.

i) De los dos municipio priistas, sélo en Francisco Z. Mena se pudo encontrar que un AAAPM
recibe capacitacion, y ésta es proporcionada por la Procuraduria de Justicia del Estado.
tii) El caso del municipio perredista de San Pablo Anicano, la capacitacion es proporcionada por

Coplademun, ver cuadro 30, y de acuerdo a un AAAPM consiste en:

... en saber como solucionar los problemas [de las comunidades].

Cuadro 30

- e UV P S S e —

Instancia que proporciona la capacitacion del AAAPM, por Municipio 2004 l

San Andrés : i Francisco Z.

Municipio Atlixco Cholula Zacapoaxtla | Mena { Sl::if::(l)o l
O - “ ——— . ] e ;»,,. R o e - e s - ‘ e I p— - I
‘ | fide | {odde | ., 1 #de | #de | # de
LT _j casos l % M casos | % | casos_J e casos | %—Jl casos &
S — N (R N | V—— == — — e cfe: ! N
Regidores | 1 | 45 | 1 | so0 | | | | | |
AR | NS | G ) S | D S i
Coplademun | S N | TR
Derechos i | i ' [
Humanos, i ’
Procuraduria de | 19 86.4 |
| Justicia del | »
_ Estado Y S | SN | — | — . o
La Procuraduiia ‘ I I
de Justicia del i 1 500
; Estado J J _J :
s, E | __Ju IS | A | LY | S _J__J_ |
. Sindico | | i | | |1 Jise0 | | :
Owo J_ _ J_J v | oss00 | | | | | A |
Total - T A O N T I I e 2 ] e [ 1o |

* LT AAAPM del municipio de San Andrés Cholula. menciond que recibe capacitacion segan la instancia o dependencia que visite.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,
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b) Instancias de coordinacion

La coordinacion del AAAPM es fundamental para el control de sus funciones, asi como
para la canalizacion de éstas a las diferentes dependencias del municipio.
Por lo anterior, del grupo de municipios de estudio, ¢l municipio panista de Atlixco es en donde
hay un mayor nimero de AAAPM que son coordinados, el 85.6%. Tal coordinacion es
basicamente a través de la Dircceion de Gobernacion.
En los municipios priistas se encontrd que cn Zacapoaxtla, el 16.7% de los AAAPM es
coordinado por el Regidor de Gobernacién. Por su parte en Francisco Z. Mena también el 21.4%
de los AAAPM es coordinado, y en este caso lo hace basicamente el Presidente Municipal. En
términos generales se puede ver que con excepeion de Atlixco, Zacapoaxtla y Francisco Z. Mena,
en los otros dos municipios, San Andrés Cholula y San Pablo Anicano, no existe instancia alguna

que los coordine, ver cuadro 31.

Cuadro 31
— . EEal . N S ———
| Coordinacién del AAAPM, por Municipio 2004
‘ L . | San Andrés | Francisco Z. ' San Pablo |
» AT acapoax - _ ‘
| lfm_'_c_'f"o - ' fnee : ‘ Cholula I Zacapoaxtial | Mena . Anicano J
: | | . | i : | | \ I
Respuesta # “k& ‘ Yo “ fh % ! # f’“. W% # (‘jf % | # (_jc ‘ %
! casos ’ ) ! C{\()ﬁ: FRSOB ; VVVVVVV casos ’ i | ) S?\()S J
l Si 24 l'gsy J L 167 3 | 214 }
L g i | { — R — =i | - I I | . | - i
| N | 4 143 | a4 | 100 o5 J83) u | me| s | 100 |
CToal 28 100 | 4 | 100 | 6 100 14 | 100 s 100 |

Fuente: Elaboracion propia con basc en informacion obtenida de entrevistas hechas a los AAAPM, 2004,

7. A manera de conclusion

Si bien es cierto que en teoria los AAAPM promucven la participacion ciudadana,
también es cierto que en la practica éstos lo hacen bajo condiciones que podriamos catalogar
como precarias, claro con la excepcion de algunos casos en donde hay intento por mejorar su

funcionamiento. Con respecto al proceso de designacion, podemos decir que en los municipios
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donde se le encontrd, sigue habiendo una especie de autoritarismo a la hora de designarlo, ya que
hubo casos en los que fue nombrado directamente por el Presidente Municipal. Esto a su vez,
lleva a pensar en la existencia de un proceso de designacion que no es legitimo. Ademas, se pudo
ver que hay un desfase entre la fecha de designacion y la entrega del nombramiento.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento del AAAPM, podemos decir que a pesar de que se
auxilia de algunos colaboradores para descmpeiiar sus funciones, en la mayoria de los casos, ¢stos
no son reconocidos por las autoridades municipales, por tanto son susceptibles de ser removidos
del cargo en cualquier momento, pero mas aun no son incluidos en las pocas reuntones que se
llevan a cabo cntre las Autoridades del Municipio y los AAAPM.

Se encontré que en la mayoria de los casos las reuniones que tienen con sus colaboradores son
espontaneas y mas ain, no tienen una calendarizacion, por todo esto, podemos decir que la forma
de organizacion del AAAPM no tiene una plancacion, ya que consideran que ésta debe llevarse a
cabe solo cuando es necesario. Asimismo, no se encontré la existencia de un patron de
comportamiento que permitiera mostrar una continuidad en el tiempo dedicado a realizar
reuniones con la gente de las colonias, barrios. comunidades, etc.

Por lo anterior, también cabe schialar que existe una percepcion entre los AAAPM sobre el
desempeiio de su cargo, y la cual tiene que ver con una actuacion basicamente regular, es decir,
estan reconociendo que el desempeiio del cargo no esta del todo bien, ya que visualizan
problemas tanto en las Autoridades Municipales como en la misma gente de las colonias, barrios,
ete., problemas que ticnen que ver principalmente con la apatia, la falta de capacitacion, etc.
Finalmente, hay que anadir que el cargo cs basicamente honorifico. salvé en el municipio de San
Pablo Anicano, en donde al AAAPM sc le da una compensacion de 800 pesos mensuales y en
Cholula en donde por lo menos un AAAPM recibe una compensacion de 5,000 pesos mensuales.
Por su parte, ¢l que el cargo sea honorifico, ha desalentado a seguir desempeiado el papel de
AAAPM, ya que consideran que se que requierc mucho tiempo de dedicacion y por lo tanto se

incurre en perdidas de tiempo (horas) para desempeiiar sus trabajos habituales.
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Con respecto a las funciones que los AAAPM desempefian, podemos decir, que la falta de un
reglamento ha inhibido su potencial como instancia de participacion ciudadana, ya que en
ocasiones no conocen sus funciones. Por su parte, lo mismo sucede en el municipio en donde si
hay reglamento. Atlixco.

Finalmente, llama la atencion que los AAAPM, en términos generales reciban capitacion
eventualmente, pero peor aun, son una figura que no tiene una instancia formal de coordinacién

salvo en el municipio de Atlixco.



CAPITULO 5. CONCLUSIONES
GENERALES
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Antes de iniciar, es necesario aclarar, que cste capitulo se divide en siete partes, las cuales
muestran ¢l analisis, resultados y recomendaciones de esta investigacion:
En la primera parte se sefiala cual es el tipo de participacion que promueven los AAAPM; en la
segunda, se comentan las condiciones bajo las cuales los AAAMP promueven la participacion
ciudadana; en la tercera parte, planteamos algunas caracteristicas de los AAAPM; en la cuarta,
identificamos algunos clementos adicionales con respecto al ambiente en el que los AAAPM
promueven la participacion ciudadana; en la quinta, revisamos lo concerniente a la hipdtesis y
objetivo general; en la sexta, se plantean las recomendaciones y ajustes que debe tencr tanto el
marco juridico como operativo en el que se insertan los AAAPM; y finalmente, analizamos la
viabilidad de¢ los AAAPM como mecanismo de participacion ciudadana en el marco de las

politicas publicas.

a) Conceptualmente los Agentes Auxiliares de la Administracion Pablica Municipal (AAAPM)
son una instancia o mecanismo que promueve la participacion ciudadana en los gobiernos
locales, debido a que son una figura cuyo funcionamiento y organizacion es producto de las
relaciones que se entretejen entre las autoridades del municipio y la sociedad. Muestra de ello
s¢ ve en la forma en que atienden los problemas de obra piblica®, los cuales requieren de la
participacion tanto de las autoridades de los gobicrnos locales como de la poblacion. Por
tanto, si lo anterior lo contrastamos con una de las principales definiciones de participacion
ciudadana que dice: “cs la que alude en términos generales a una relacion estado y sociedad”
(No¢ Echeverria, 1998: 38), podemos decir que efectivamente los AAAPM son un
mecanismo de participacion ciudadana.

Sin embargo, los AAAPM también son una instancia quc, al desempefiar sus funciones, tocan

elementos propios de otros tipos de Participacion, tales como: la institucionalizada, ya que

* Por obra publica entiéndase la solucion de problemas como: agua potable, pavimentacion, alumbrado

publico, drenaje y alcantarillado, principalmente.

135



£ Colage
L\ 4l Froema
Morte

estan dentro de un marco juridico; la social, porque tienen poder de convocatoria y capacidad
para organizar a los ciudadanos; auténoma, debido a que. en algunos casos, son capaces de
solucionar las problemas de su comunidad sin la necesidad de recurrir al gobierno local, por

. 7
ejemplo, con las faenas®’, etc.

b) Si bien cs cierto que conceptualmente los AAAPM son un mecanismo o instancia que

promueve la participacion ciudadana, el trabajo de campo también permitio ver que son
varios los obstaculos a los que se enfrentan para promoverla:

El proceso de designacion al cual se someten los AAAPM, a pesar de presentar rasgos
democraticos, es decir participacion de la sociedad en el proceso de designacion, también en
algunos casos es un proceso no democratico, ya que sigue habiendo una designacion directa,
¢s decir un nombramiento unilateral, por parte de las autoridades del municipio,
cspecificamente por parte del Presidente Municipal, asi como del Presidente de la Junta
Auxiliar,

Es una figura, que promueve la participacion ciudadana bajo condiciones en las que reciben
capacitacion, asesorias, orientacion, principalmente al inicio de sus actividades, sin embargo
con el paso del tiempo, estas no vuelven a aparecer, excepto en el Municipio de Atlixco, en
donde durante el primer aiio de funciones ¢l AAAPM recibio capacitacion, pero no obstante,
ésta desaparecio; pero lo que llama la atencién es que no existe una instancia que los
coordine, salvo también el caso del Municipio de Atlixco, en donde hay intentos de
coordinacion, y esto es a través de la Direccion de Gobernacion.

Ademis, no cuentan con un reglamento en que se especifique cuales son las funciones a

descmpeiiar, salvo el caso del municipio de Atlixco, en donde si lo hay.

*”Se denomina faenas al trabajo comunitario que desempefian los vecinos de una colonia, comunidad,
barrio, etc., con el fin de realizar mejoras a las mismas. Ejemplo de ¢llo, son la limpia de¢ zanjas, apertura
de caminos, mantenimiento de escuclas, etc.
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También son una instancia que a pesar de contar con colaboradores para desempefiar sus
actividades, en la mayoria de los casos éstos no son reconocidos por las autoridades, lo cual a
su vez conlleva a que puedan ser destituidos en cualquicr momento. Ademas, los AAAPM no
cuentan con una retribucién econdmica, es decir, el cargo que desempena ¢] AAAPM es
honorifico, excepto en los municipios de San Pablo Anicano, en donde reciben una cantidad
de 800 pesos mensuales y en San Andrés Cholula en donde por lo menos uno de ellos recibe
la cantidad de 5,000 pesos mensuales. Esto a su vez, los hace susceptibles de no dedicarle
mucho tiempo al desempefio del cargo, debido a que sus trabajos personales se lo impiden.
Son también una figura que se retine para trabajar con sus colaboradores de manera eventual,
es decir, se retnen solo cuando es necesario, ademas de que no cuentan con una
calendarizacion de sus actividades. Con lo que respecta a las reuniones que llevan a cabo con
la gente de las colonias, barrios, comunidades, etc., éstas, basicamente se realizan cuando es
necesario, esto a su vez da muestra de la no existencia de un patron de comportamiento que
permita mostrar una continuidad en el tiempo que el AAAPM dedica a hacer reuniones.

Lo anterior indica que los AAAPM se encuentran en un ambiente en donde no hay plancacion
en su forma de organizacién y funcionamiento, lo cual a su vez, se visualiza en las
autoridades municipales, ya que se pudo encontrar que éstas, no tienen un sélo programa o
politica piblica que incluya a los AAAPM como mecanismo primordial de participacion
ciudadana y por ende de interaccién y comunicacion entre la poblacion y las autoridades.
Pues si bien es cierto que para satisfacer el principal problema del municipio, la obra publica,
utilizan a los AAAPM para canalizarla a colonias, barrios, comunidades, etc., también es
cierto que éstos no son una forma novedosa de hacerlo, pues han sido utilizados en
administraciones anteriores, como se vio en el capitulo 3.

Por otro lado, son una instancia que promueve la participacion ciudadana bajo condiciones en

donde tienen poca y regular confianza en su gobierno municipal. Esto a su vez, es producto
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de promesas incumplidas, asi como de la poca disponibilidad que muestran las autoridades
para atender los problemas que le aquejan a la poblacion.

Por todo lo anterior, los AAAPM califican el desempeiio de su cargo como “regular”.

Para entender el funcionamiento de los AAAPM es necesario  mencionar algunas
caracteristicas importantes que se hallaron:
En primer lugar, los AAAPM se caracterizan por tener, en su mayoria, edades por arriba de
los 45 afios, es decir, ¢s un cargo que lo ocupan basicamente las personas mayores. También
S¢ caracteriza por ser un cargo ocupado primordialmente por los hombres, el 93% de los
casos; al respecto lo que se encontrd es practicamente una relacion directa entre grado de
urbanizacion y el sexo del AAAPM, es decir, a medida que el municipio tiende a ser mas
urbano, se puede encontrar la presencia del sexo femenino al frente del cargo.
También ¢s una figura cuya mayoria tiene estudios de primaria, pues asi lo dijo el 56% de los
AAAPM, de éstos el 32% dijo haber terminado la primaria, y para 25% estan inconclusos.
Cabe agregar que también hay casos en los que el AAAPM posee estudios de licenciatura y
posgrado, como sucede en el Municipio de Atlixco ¥ San Andrés Cholula. Por lo anterior, se
vuelve a identificar la relacion directa entre grado de urbanizacién y el grado de estudio que
ticne el AAAPM, es decir a mayor grado de urbanizacion, mayor es la escolaridad del
AAAPM
En mas del 50% de los casos, ¢! AAAPM no militan en algan partido politico, esto a su vez
muestra la neutralidad con que se desenvuelve el cargo, ¢s decir para desempenar el puesto de
AAAPM no es condicién necesaria pertenecer o estar afiliado al partido en turno, sin
embargo, también se dio el caso de que si existe una militancia politica del AAAPM con
algan partido politico, y que no es necesariamente el que esta al frente de la administracion

municipal.
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Aunado a lo anterior, el 75% de los AAAPM simpatizan con algin partido politico, aqui
tambicn se da el caso de que no es necesariamente con aquel que se encuentra en la
administracién del municipio.

Por ultimo podemos decir que los AAAPM son una figura que no se caracteriza por
pertenecer a alguna organizacion politica, economica, social, etc., salvo en algunos casos que

se encontraron en los Municipios de Atlixco, Francisco Z. Mena y San Pablo Anicano.

d) Aunado a lo anterior, e¢n el estado de Puebla las autoridades municipales tienen poco
conocimiento sobre la existencia de los AAAPM, muestra de cllo se encontré en la visita a
los nueve 9 municipios de estudio, pues solo en 5 de ellos se pudo hallar a la figura (Atlixco,
San Andrés Cholula, San Martin Totoltepec, Zacapoaxtla y Francisco Z. Mena).

Por lo que podemos decir que a pesar de ser un mecanismo 0 instancia de participacion
ciudadana, también es un mecanismo poco conocido por las Autoridades Municipales,
situacion que se esta traduciendo en un desaprovechamiento del AAAPM como potencial real
de la participacion ciudadana en los gobiernos locales.

Conjuntamente, la falta de reformas a los criterios bajo los cuales se establece la existencia de
los AAAPM en los municipios del estado de Puebla, esta reproduciendo un patron de
comportamiento que se traduce en un uso tradicional y rutinario con nulo caracter creativo e
innovador en el actuar del AAAPM. debido a qQue desde 1916, afio en que surge la figura,
hasta la fecha, ¢l Congreso del estado de Puebla no se ha preocupado por actualizar dichos
criterios.

Ademis, el problema del crecimiento de la poblacion de los municipios, esta provocando que
los AAAPM se vean rebasados, es decir, el nimero de AAAPM que representan a colonias,
barrios, comunidades, etc., no va a la par con su surgimiento, por tanto, existen colonias que
no tienen representante alguno ante las autoridades de su municipio. Pero, mas aun, son una

instancia que por lo menos en un municipio, Zacapoaxtla, no se le da la importancia que se
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debiera, ya que en muy pocos casos no es convocado a participar a las reuniones que se
realizan en la cabecera municipal.

Recapitulando, podemos decir que hasta este momento. son tres los factores que inhiben el
potencial de los AAAPM como mecanismo de participacion ciudadana, y son: el crecimiento
poblacional y con ello el surgimiento de nuevas colonias, el marco legal y la falta de
informacion, conocimiento o voluntad que ticnen las autoridades municipales con respecto a

la utilizacidn de los AAAPM.

¢) Partiendo del punto central de esta investigacion, el cual tiene que ver precisamentc con

comprobar la hipétesis: “Actualmente los Agentes Auxiliares de la Administracion Puablica
Municipal (AAAPM) del estado de Puebla son un mecanismo que promueve y fortalece la
participacion ciudadana en los gobiernos locales que hoy en dia presentan continuidad
partidista en administraciones de oposicién al PRI, producto de la alternancia politica”.
Podemos decir, que los AAAPM si son un mecanismo que promueve y fomenta la
participacion ciudadana, debido a que son una de las principales instancias con que cuentan
los municipios de estudios, asi como los gobiernos locales, para fomentar la participacion
ciudadana. Es un medio de comunicacion entre las autoridades del municipio y la poblacion
de los barrios, comunidades, colonias. cte., asimismo, por ley es considerada una autoridad en
los gobiernos locales.

También son una instancia que busca solucionar los problemas de las comunidades, colonias,
Barrios, etc., convocando a la gente para tratar los problemas que les aquejan, a pesar de que
sus asambleas o reuniones no estin calendarizadas, y son también a la vez el principal
mecanismo o instancia de comunicacion y acercamiento con que cuenta la poblacién para
contactar a sus autoridades.

Con base ¢n lo anterior, y de acuerdo con poco mas del 50% de los AAAAPM, con el paso

del tiempo se ha percibido un pequeiio incremento en la participaciéon de la gente en las
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reuniones que se organizan en las colonias, barrios, comunidades, etc. Sin embargo, también
cabe mencionar que tal fortalecimiento no se ha dado como se quisiera, ya que hay casos ¢n
los que Ia gente no acude a las reuniones. pues considera que no se resuelven los problemas
como ellos desean, y que las autoridades del municipio no estan hacicndo bien las cosas.

Pero tambi¢n es cicrto, que los AAAPM promueven la participacion ciudadana en un clima o
escenarios precarios, como se vio anteriormente.

En lo que ataie al objetivo general: “Investigar si se utiliza a la figura de los Agentes
Auxiliares de la Administracion Piblica Municipal (AAAPM), como mecanismo que
promueve la participacion ciudadana y en su caso analizar bajo qué circunstancias la estan
promoviendo en los gobiernos locales”, podemos decir que ¢l trabajo de campo permitio ver
que la utilizacion de los AAAPM no es de uso exclusivo de los gobiernos de alternancia
politica, es decir del PAN y PRD, sino mas bien es una figura utilizada por el partido politico
que esté en turno. No obstante también se pudo ver que ha habido algunos intentos por tratar
de mejorar el uso de dicha figura en el municipio panista de Atlixco, pues se clabord su
reglamento, sin embargo no s asi para ei resto de los municipios®. Ademas, el trabajo de
campo también permitio ver que en los gobiernos locales el uso de los AAAPM es
principalmente para llevar obra publica a las colonias, barrios, comunidades, etc., y no como
un mecanismo de didlogo y comunicacion que tenga un carécter resolutivo y de decision.

Por lo anterior, podemos decir que los municipios de estudio (panistas, priistas y perredistas)
no han tenido la capacidad de generar las condiciones y escenarios para que el AAAPM
mejore su actuar para con la promocion de la participacion ciudadana.

Por tanto, en las administraciones de oposicion ¢l PRI encontramos lo que Hernandez (2000:

208-209) considera la creacién de una vision poco clara para la ciudadania con respecto a las

** En el estado de Puebla, Atlixco es el unico municipio que se ha preocupado por elaborar el reglamento
bajo el cual se rige el AAAPM.
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opciones que crea la misma alternancia politica. Ya que al AAAPM se le ha utilizado desde
antes de que se presentara la alternancia politica en los municipios de estudio.

Pero no obstante, esta investigacion también nos permitié observar, que si bien es cierto que
las administraciones de oposicion al PRI se han caracterizado principalmente por tener
¢lementos basicamente de innovacién instrumental (Guillen, 1996: 16)*, también es cierto,
que en algunos casos se han preocupado por reactivar a la figura de los AAAPM, como ha
sucedido en ¢l Municipio de San Andrés Cholula. Por tanto, estamos hablando de que
también son gobicrnos que a pesar de no tener un proyecto de desarrollo propio, y de ser
gobicrnos innovadores de instrumentos, igualmente  han reactivado instrumentos o
mecanismos que no fueron utilizados por el PRI cuando éste ocupo el poder.

Debemos agregar, que si bien es cierto que los AAAPM son una instancia de participacion
ciudadana con que cuentan los gobicrnos locales para promoverla, cabe aclarar que no son la
unica, pues existen otros mecanismo o instancias que también lo hacen, ejemplo de ello son:
los jueces de paz, representantes comunitario, los comités de obra publica y los presidentes de
las juntas auxiliares. Sin embargo, la diferencia que existe entre todos ellos y el AAAPM,
radica en el hecho de que éstos altimos son una autoridad auxiliar, al igual que los
Presidentes de las Juntas Auxiliares.

Tambicn llama la atencién, que son una figura que desde el momento en que se les instaurd
en el municipio, han permanecido hasta la fecha, a pesar de las condiciones precarias en las
que se encuentran, pero mas aun, a pesar del surgimiento del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUM)® ¢l cual crea y coordina a representantes de

colonia, barrios, comunidad, etc. Esto a su vez, ha provocado algunas pugnas entre los

“Ejemplos de experiencias innovadoras se pueden ver en Cabrero, Enrique (Coord.) (1996), La nueva
gestion municipal en México: andlisis de experiencias innovadoras en los gobiernos locales, CIDE-Miguel
Angel Porria, México.

” Producto de la Ley para el Federalismo Hacendario correspondiente al periodo de gobierno (1992-1998)
del Lic. Manuel Bartlett Diaz.
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representantes de Coplademun y los AAAPM, por priorizar la obra publica, organizar a la
gente y representarla ante las autoridades del municipio”.

Hasta ¢ste momento nos hemos preocupado por analizar las carencias que se presentan
cuando sc hace uso del AAAPM, sin embargo, éstas son la pauta para proponer las
adecuaciones que debe tener dicha figura.

Por todo lo anterior, también podemos decir que analizar a los AAAPM permitio descubrir el
potencial con que cuentan los gobiernos locales para fomentar la participacién ciudadana,
pucs estamos hablando de la instancia o mecanismo de comunicacion mas cercano y directo
entre la poblacion y ¢l gobierno. No obstante, también es un mecanismo que necesita ciertas
adecuaciones, y en la medida en que éstas se den, estaremos hablando de un mejoramiento de
la vida democrética de los gobiernos locales. Dichas adecuaciones tienen una base, que en
este caso es la tan sonada Reforma del Estado, ya que se necesita que existan modificaciones

desde raiz, pues s6lo asi se podra hacer un mejor uso de los AAAPM.

f) Las recomendaciones para mejorar el funcionamiento y la organizacion de los AAAPM,

CONsIiste ¢n;

L. Implementar un programa con cobertura estatal de capacitacion permanente hacia los
AAAPM. Con la finalidad de que conozcan sus funciones, saber que hacer ante una
ceventualidad, conocer con que dependencias se pueden relacionar, y ¢como lo pueden
hacer. Por su parte, dicho programa, puede estar contenido desde el mismo Plan Estatal
de Desarrollo, los Programas de Dependencias como la Secretaria de Finanzas y

Desarrollo Social, asi como de la misma Secretaria de Desarrollo Social.

*' Existen evidencias de que actualmente organizaciones como Antorcha Campesina (AC) con presencia en
gran parte de los municipios del estado y la Unién Campesina Independiente (UCI), con una presencia muy
marcada en la Sierra Norte del Estado de Pucbla, utilizan a los AAAPM como instancia de coaccidn,
proselitismo, etc. entre las autoridades municipales y la poblacion de las comunidades, barrios, colonias,
ete.

143



W

2. Asignar o crear una instancia que coordine a los AAAPM durante su periodo de
trabajo. Fsta a su vez, puede provenir ya sea del mismo municipio a través de alguna
regiduria como lo es la de Gobernacion, o desde ¢l mismo estado mediante una de las
secretarias que ya se mencionaron. Con la finalidad de que é€stos, tenga a quien
dirigirse, ya que en muchos de los casos no saben a quien acudir.

3. Que ¢l Congreso del estado de Puebla actualice los criterios bajo los cuales se designa
a la figura del AAAPM. Estos a su vez, deben de contemplar lo concerniente a la forma
de funcionamiento y organizacion, proceso de designacion, instancias o sujetos que
participan en la designacion, etc. Con la finalidad de que el nombramiento de los
AAAPM este acorde con los escenarios 0 marcos en los que se inserta.

4. Designar a los AAAPM en las colonias donde no existen, con la finalidad de que toda
la poblacion del municipio este representada.

5. Que la designacion corra a cargo de la gente de las colonias, barrios, comunidades, etc.
Tal designacion puede darse en dos escenarios: el primero, tiene que ver con seguir ¢l
esquema de eleccion™, plebiscito, es decir, las autoridades del municipio sacan una
convocatoria en la que se especifican las bases de la eleccion, entre las que destacan la
formacion de hasta 3 planillas por colonia. Posteriormente con dictamen de la
Secretaria General del Ayuntamicento se expiden las constancias de registro de cada una
de las planillas, para que finalmente se pase hacer proselitismo. Una vez, terminado el
periodo de proselitismo, se lleva a cabo la eleccion, para ello se instalan urnas en donde
los habitantes mediante su credencial de elector procedan a efectuar su voto.

Como podemos ver, el esquema anterior presenta un trabajo de logistica para nombrar a
los AAAPM, en el cual se aprovecha la eleccion de otras figuras, esto a su vez, pudiera

implicar una mayor participacion de la poblacion de las colonias, sin embargo, no

” Ejemplo retomado de la eleccion 2001 de Presidente de Juntas Auxiliares, AAAPM y Juez de Paz en el
municipio de San Andrés Cholula, Puebla. Plan de Desarrollo Municipal, 2001.
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garantiza que ésta sea de manera automatica o espontanca, pues no hay que dejar de
lado que existe un cumulo de expectativas incumplidas que hace que la poblacion no
quicra participar mas. y peor aun si relaciona dicha eleccion de los AAAPM con el
esquema de eleccion tradicional que implementa el IEE, en donde sale a relucir la tan
mencionada fatiga clectoral.

Ademas de que estamos hablando de un esquema de eleccion que implica costos, por
mas que se trate de hacer que coincida con las elecciones de Presidente Municipal. Pero
en ¢l caso de ello fuera asi, la pregunta es ;Quién absorberia los costos de eleccion, el
IEE o el Municipio?

El segundo, es un escenario”™ que tiene que ver basicamente con convocar con previo
aviso a una asamblea general a los habitantes de los barrios, colonias, comunidades,
ete., para que elijan a su AAAPM. La forma en que se desarrolla este esquema de
nombramiento de los AAAPM, cosiste en: El Presidente Municipal emite una
convocatoria en donde se especifican las bases bajo las cuales se nombrara al AAAPM,
entre estas destaca el lugar, fecha, personas participantes, etc. Una vez llegada la fecha
de nombramiento, se convoca a una asamblea general, en ella se pide a las personas que
nombren a posibles candidatos a ocupar el cargo, posteriormente se pide que levanten
la mano para saber por quien simpatizan, y poder asi contar a las personas. Una vez
llevado a cabo lo anterior, gana la persona por quien mas votaron, y esta a su vez, viene
siendo el propietario del cargo y la persona que quedo en segundo lugar el suplente.
Complementando este esquema, y a la par del nombramicnto de los AAAPM, se puede
hacer también ¢l nombramiento del cuerpo de colaboradores de los AAAPM, ya que ¢n
muchos de los casos, estos son nombrados personalmente por el AAAPM..

Como se pudo ver, el anterior esquema de eleccion no rcquiere de campaiias de

promocion de candidatos a ocupar el cargo de AAAPM, como se vio en el esquema

” Para este esquema tomamos con ejemplo la eleccion 2001 de AAAPM el municipio de Atlixco, Puebla.
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uno. Ademas, no se incurre en costos, y puede o no tener la misma capacidad de
convocatoria, ya que ésta depende o esta condicionada por otros factores. Por lo tanto,
creemos que este ultimo esquema es mas idoneo para ser utilizado en el nombramiento
de los AAAPM.

6. Que el municipio elabore el reglamento bajo el cual deban regirse los AAAPM, y con
ello evitar confusiones con respecto a sus deberes y atribuciones.

7. Para desempefiar sus actividades, s¢ les debe proporcionar el material necesario
(papeleria y recursos materiales).

8. Deben recibir un pago mensual, ya que el cargo le absorbe mucho tiempo al AAAPM.
Y por lo menos, en el anico Municipio en donde si hay reglamento, el AAAPM ticne

sobrecarga de deberes y atribuciones.

g) En la medida en que se haga lo antes mencionado, estaremos hablando de un potencial real de
participacion ciudadana encaminado a mejorar la vida politica, social y democratica de los
gobiernos locales. ya que, como se mencioné lineas arriba. estamos hablando del mecanismo de
participacion ciudadana mas cercano a la poblacion.

Tambi¢n se necesita que sea un mecanismo que deba estar contenido en el disefio de las
politicas pablicas ya que esto permitira que sus funciones pucdan ser reconocidas, y encuentren
a la vez, un sustento normativo, juridico, cte., que permita su cumplimiento.

Por lo anterior, la viabilidad de los AAAPM en el disciio de politicas piblicas™ sienta sus bases

en ¢l papel del Estado, el cual asume funciones relacionadas con la atencion de problemas

sociales, econdmicos, etc. (Gordon, 1998: 196), que tienen como fin satisfacer las necesidades de

la poblacién. Y para ello, los Gobiernos Locales formulan o elaboran politicas, las cuales a su vez

* Por politicas publicas entiéndase las decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la participacion,
la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes
(Aguilar, 1992).
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dan cabida a una instrumentacion, mecanismos, instancias, medios, etc., de acercamiento o
canalizacion de recursos hacia la parte que es objeto de la politica. Entonces, ante tales
circunstancias los AAAPM al ser un mecanismo de participacion ciudadana, tiene cabida en ¢l
diseno de las politicas publicas.

Aunado a lo anterior, estamos seguros de que el uso adecuado de los AAAPM como mecanismo
o instancia de participacion ciudadana, permitira mejorar la vida social, politica y democratica de
los gobicrnos locales. También creemos que puede ayudar a generar certidumbre de la poblacion
para con las actividades del gobierno, ya que las cifras de los Gltimos afios muestran que existe un
desencanto para con ellas, puesto que de alguna u otra mancra, los AAAPM son un mecanismo o
instancia que funciona como valvula de escape. Es decir, en la medida en que atiende los
problemas de los habitantes de la colonia, barrio, comunidad, etc., de la que son representantes,
para después canalizarlos a las autoridades municipales, ayuda a que las tareas de estos altimos

sean menos y mas ordenadas.
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1. Metodologia
a) Fuentes de informacién

La informacion se obtuvo a partir de tres fuentes: a) aplicacion de un cuestionario a la
figura de los Agentes Auxiliares de la Administracion Publica Municipal (AAAPM), b)
entrevistas dirigidas a servidores puablicos ¢n 9 municipios del estado de Puebla, y ¢) Consulta de
Reglamentos, Informes de Gobierno Municipal, Planes de Desarrollo Municipal y Bandos de
Policia y Buen Gobierno que contienen a los AAAPM, correspondientes a los 9 municipios de
estudio, asi como de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla, la Constitucion Politica

Estatal y el Plan Estatal de Desarrollo.

b) La seleccion del Estado de Puebla

Hoy cn dia existen diferentes formas, instancias o mecanismos para promover la
participacion ciudadana, algunos (as) de ellos (as) se encuentran en las diferentes programas de
gobierno, dependencias de gobicrno, planes estatales de desarrollo, planes municipales, politicas
pablicas, leyes de los estados, etc. Sin embargo lo que nos interesa estudiar son a los (as) que
estan contenidos (as) en las leyes, es decir a las Autoridades Auxiliares, pues son conducto mas
cercano de comunicacion entre la poblacion y las Autoridades Municipales.
No obstante, cabe mencionar que en los gobiernos locales son varias las Autoridades Auxiliares,
pero mas alla de ¢llo, elegir al estado de puebla, para llevar a cabo esta investigacion, se debi6 a
que es una entidad en donde la Ley Organica Municipal, a diferencia del resto de los estados,
territorializa, es decir, delimita ¢l campo de accion o de actuar de los Agentes Auxiliares de la

Administracién Pablica Municipal (AAAPM), como Autoridades Auxiliares, ver cuado 32.
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Cuadro 32
Leyes y mecanismos de particion ciudadana
e e e R ey S j
‘ Nombre de la ley Instancia 0 mecanismos de participacién | Reglamento | Cargo f
Estado | l \
\ f' ? 1
Aguas . Ley Orgamica Municipal | El Ayuntamiento, determinara las El municipio debe establecer w No se
Calientes i - autoridades y organismos auxthares ¢l reglamento  especifica !
| necesarios para ¢l cjercicio de sus
| funciones.
© Enlaintegracion de los organismos ‘
| auxiliares se debera asegurar la
1 participacion ciudadana y vecinal. 1
e e | S j
Baja Ley Organica de la Conscjos delegacionales, delegados En la ley sc establecen sus ] No se
California Administracion Publica . municipales y consejos de colaboracion funciones (el reglamento lo especifica, para
I municipal i debe claborar el municipio) ! lo ultimo es
118 ; i _honorifico
Baja Ley Organica Municipal ~ ©  Delegados Municipales en los Centros de En la ley sc establecen las No s¢ I
Calitornia Sur i Poblacion del Municipio y los subdelegados Facultades y Obligaciones especifica, para |
Municipales i lo ultimo ¢s |
- ...} Conscjos de colaboracion municipal f honoritico |
Campeche ' Ley Organica de los . Agentes Municipales, Delegados de Sector, |+ No se establecen No s¢
i Municipios | Inspectores de Cuartel, Jefes de Manzana. Obligaciones y Facultades, especifica I
‘ Chiapas Ley Organica Municipal Concejos de participacion En la ley se establecen las Honorifico
f y colaboracion vecinal de manzana o Facultades y Obligaciones
unidad habitacional, dc coloma o barrio,
rancheria, caserio o paraje, de ciudad o
pueblo v de municipio.
Chihuahua Codigo Municipal Organos de colaboracion (Comités de Se establecen atribuciones (Fl No se |
veeinos) reglamento se le deja al especifica
S S 455 municipio) |
Coahula . Cadigo Municipal | No se encontra No s¢ encontrd No s¢ encontré |
S ) B L - S
Colima . Ley del Municipto Libre Consejos y comités municipales para tarcas No s¢c menciona un No se
Jl comunitarias y vecinales reglamento especifica
Durango | Ley Organica del Juntas municipales. las jefaturas de cuartel ' Se establecen facultades y No se
. Municipio Libre y dc manzanas obligaciones (el reglamento lo especifica
: debe elaborar el municipio)
I : = e e
Distrito { Ley Orgénica de la No se especifica No se especifica No se
_Federal ; ~ administracion publica e espectfica
Estado de | Ley Organica Municipal Jefe de sector o de seccion y de manzana Se establecen sus No s¢
Mexico i Conscjos de participacion cindadana obligactones (el reglamento lo especifica
j _debe elaborar el municipio) )
Guanajuato " Ley Organica Municipal Las asociaciones de habitantes Se establecen sus acciones (¢l No se
| reglamento lo debe elaborar el | cspecifica
‘ glamer p
I | ) o o - municipio)
Guerrero | Ley Organica del Consejos de presidentes de colonias Se establecen sus atribuciones No se
. Municipio Libre (¢l reglamento lo debe cspecifica
) - __¢laborar cl avuntamiento)
Hidalgo ‘[ Ley Orgénica Municipal Delegados y subdelegados. Se establecen sus atribuciones | No s¢
: Consejos de Colaboracion Municipal (el reglamento lo debe especifica
| == bl - Lo 1 claborar ¢l ayuntamicnto) o 1
Jalisco | Ley del Gobierno y la i Personas juridicas auxiliares de la Se establecen atribuciones (el No se
| Administracion Publica ! participacion social (asociaciones de reglamento fo debe claborarel | cspecifica
| I Municipal i vecinos y otras formas de organizacion ayuntamiento)
I | I . _cwdadanay vecinal) SR | : L
| Michoacan Lev Organica Municipal Jefe de manzana No se especifican No se
WL el - . | _atribuciones (el reglamento lo | especifica
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Morelos

\Ia\ ant

Nuevo Leon

’!

Lc) ()rgamca Mumc1pal

- Delegados y ayudantes municipales.
| Consejos de participacion social

-
|

[ e

l ey ()rganu.a para la
Administracién Municipal

| Ley Orgénica de Ia
| Administracion Pablica

()rganmnos de participacion ciudadana
| Ley Organica Municipal ] Comités dc vecinos

_ debe elaborar el municipio)

j _ayuntamicnto)

clabomrd municipio) |

El primero no
sc especifica
Honorifico }

Se especifican algunas
atribuciones (¢l reglamento lo

No se especifican i Nosc
atribuciones (el reglamento 1o f cspecifica

_debe claborar ¢l municipio) | -
No se especifican | Nose ’
atribuciones (el reglamento lo espcecifica

_dcbe claborar el municipio) | L ‘ |
Se establecen atribuciones (¢l | No se |
reglamento lo debe elaborar ¢l i especifica

Jefe de Su.lor Su.cnén 0 Man/an.x |
j
H

Publica Municipal (Inspectores de
scceiones)

w1 _Municipal |
Oaxaca
Pucbla
Querétaro

Qumlana Roo

Sdn Lu15
Potosi

‘ Smaloa

H

|
|

Sonora

Tabasco
Tamaulipa;
'I'Iaxéala
Veracruz

Yucatan

Zacatecas

— e —

Agemeq Auwhan.s dc la Admmlslracnén J
Jefes de sector V_j(.fLS de manzana ’

i
l
' Ley Organica Mumcxpal
i

debe elaborar el ayuntamiento

No se cstablu.cn dchercs y Honorifico

atribuciones (le reglamento lo

No s¢ i

cspecifica

No se establecen facultades y |
obligaciones (el reglamento lo

Ley Organica Munlupal f
|
|
|
!
f

debe claborar el municipio)

N - o PO o ——
Ley ()rganlca Munmpal Conules de vecinos I Sc establecen obligaciones (cI No se |
j reglamento lo debe elaborar ¢l I especifica
b - | S | _ayuntamicnto) S | R
Ley Orgénica Mun icipal i Juntas de vecinos No se establecen facultades y No s¢ ;
f obligaciones (el reglamento fo especifica
i I == j o ____|_dcebe claborar ¢l municipio) | | |
| L. ey de Gobierno | No sc especitica I No sc especifica | Nosc |
i municipal (L ey Organica 1 i especifica
_Municipa) = i - o
I Lev Organica de = | No sc especifica | No se especifica | Nose
J| _Administracién Pablica | —— o ] o J especifica
[ Ley Organica de los J cfes de sector y jefes de seccion Sc establecen sus funciones ‘ No se '
Municipios (el reglamento lo debe especifica
e N - o claborar el municipo) | i
r édlgo Mumupal ¢ Jefes de seecion y Jefcs dc manzana ] No se especifican No s¢
! _‘ | atribuciones (el reglamento lo i especifica
i R L o] debeclaborar el municipio) ||
. Ley Municipal ' Roprwunldu()nu vccmdles (representantes | No se cspecifican i Nose
de comunidad) atribuciones (el reglamento lo cspecifica
L | T A | debe claborar el municipio) S
[ Lc) Orgamca del Jetes de manzana y organismos auxiliares | Se establecen atribuciones (¢l | No se ,
i Municipio Libre | reglamento lo debe elaborar el | especifica
I e .
s e e _j municipio) B . |
lu ()rgémca dl. Ioe Jefes de manzana i Seestablecen algunas " No se
| Municipios atribuciones (el reglamento lo cspecifica
o —— Y i | debe claborar el municipio) J .
i Ley Organica del (‘omncs du pamcnpauon social Se establecen sus atribuciones Honorifico !
Municipio (¢l reglamento lo debe |
) . | _elaborar ¢l municipio) L B

Fuente: Elaboracion propia con base en las Ieyes de los estados de la Republica Mexicana
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a seleccion de los 9 municipios

Fue producto de 3 criterios:

Primer criterio. Se buscaron, de entre los 217 municipios que componen al estado de Puebla, a

los que actualmente presentan continuidad partidista en sus administraciones de oposicion al PRI,

producto de la alternancia politica, para lo cual se hizo un cjercicio estadistico cuyo resultado

permitio ver quc actualmente son 8 los municipios que en los Gltimos 3 trienios han sido

gobernados por administraciones de partidos de oposicion al PRI; cuatro municipios con

administraciones de oposicion también al PRI, en los dos Gltimos trienios: Y un municipio que

desde hace 4 tricnios es gobernado por un partido de oposicion al PRI, (ver cuadro 33).

Cuadro 33

Concentrado de Mumcxpms que presentaron alternancla polltlca de oposlclon al
_ PRIy la manticne actualmente !

C ondluén del Ayuntamiento [

i
j

'

Copora® | Pobacion | Muwiepio e i ws | om
Altamente NI | ATLIXCO | PAN | PAN | PAN |
Urbanizado | - i , L 3
~ Utbano ,’,,,,,,,,5();(,]()0 )Ar{/\mms(nonn/\ fﬁrn’/\“ri; PAN | m(iﬂ “b |
Urbano | 42295 | TLACOTEPEC DE BENITO PAN | PVEM | PAN |
(R i JUAREZ ] Il ]
Mixto J 16.361 J_f,f‘iMl\J_'_A” TLAL AN( All(‘/\ PAN | PAN | PAN 1 >>>>>> }
Mlim ! 7141{:!3/“; RAFAEL IARA(-R/\JAI ES | I’AL PAN | PRI ,’ J
| Mixo 13,041__‘ ZINACATFPEC | PAN J PVEM | PVEM ! l’l-Ll{N J
_Mixto | 13554 | SAN GABRIEL (‘nnj\i(ﬁ_ || PAN | w[jgu } PRD | ol
_ Mixo | 10644 | NEFAL TICAN ) ! PAN | PAN | PAN J }
~ Mixto | 9350 | SANMIGUEL X()Xrl‘tf\_ ‘]’; PAN | PAN ‘ pArLL -
Mixto 5,542 ‘ CHAPULCO | PAN | PAN | p,\NM[ m}
Mixto lﬂ;wu TEPATLAXCO DE HIDALGO . PRD || PRD | PRI 1 |
Mixto 3.441 ] SANPABLO ANICANO | PRD Afm‘]iRI) | PRI ‘J_M '
Rural 951 ] SANMARFII\IOIOLHPI( | PRD | PRD l’Rl i

S E S B | S | M—| S

*La categoria cs tomada de INEGI, aio 2000.
Fuente: Elaboracion propia con base ¢n datos del Instituto Federal Electoral (IFE), 2000
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Segundo criterio. Se escogieron a los 3 municipios con mayor poblacién y por partido politico.
La razon de utilizar el criterio de poblacion se debe al hecho de que los municipios con mayor
namero de habitantes tienden a utilizar en mayor medida lo dispuesto en las diferentes leyes.
Tercer criterio. Se seleccionaron a los municipios con mayor continuidad partidista en sus
administraciones de oposicion al PRI.

Por otro lado, en lo que respecta a la scleccion de los municipios priistas, se escogieron a los 3
municipios cuyo nimero de habitantes se asemejara mas al de los municipios panistas®’ .
Finalmente, después de haber utilizado los criterios de seleccién mencionados, el resultado
mostro que los municipios panistas con mas continuidad partidista son: Atlixco, San Andrés
Cholula y San Matias Tlalancaleca; los priistas son, San Pedro Cholula, Zacapoaxtla y Francisco
Z. Mena; y los perredistas, Tepatlaxco de Hidalgo, San Pablo Anicano y San Martin Totoltepec,

(ver cuadro 34).

Cuadro 34
:' Municipios de estudio, por partido politico, 2004 ,
{ No. | Municipio de estudio Categoria i Poblacién | Partido
‘ ‘ i Politico
L1 | Aflixeo N Altamente Urbanizado jo_n7a | PAN |
| 2 _“._S_g_n;\ﬂgrr_és Cholula __ Urbane . 56,066 ‘ PAN 7
3 San Matias Tlalancaleca | Mixto ] 16361 | PAN
4 San Pedro Cholula | Urbano |l 99794 [ PRI )
5. | facapoaxth | Usbamo | w9202 | PRI
|6 | FranciscoZ. Mena | Mixto 16331 | PRI |
7 ) TepatlaxcodcHidalgo | Mixto | 14055 | PRD |
8 | _San Pablo Anicano J__ Mixto 3441 ~_PRD |
| % | SanMartinTotoltepec | ~ Rural ] 951 PRD

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Estatal Electoral del estado de Pucbla y
¢l INEGI, 2004.

” Para seleccionar a los municipios priistas no se tomé como referente a los municipios perredistas debido
a que presentan menor poblacion con respecto a los panistas.
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Localizacion geografica de los municipios de estudio.

‘ Municipios de estudio, segun partido politico, 2004

Francisco Z, Mena

Partido Politico
PAN
PRD
PRI
Estado de Puebla

Zacapoaxtla

P San Matias Tlalancalec.r.,

b
,

e

| San Pedro Cholula —. \"L P
el

San Andrés Cholula— 7

Mllxc(r‘fl : $ Ty . s .{'
, i " it . ’:\'\.
e '?Q«uvyﬂ
RN SN =l
! R IELL)
LF San Pablo Anicano
| 100 0 100 Kilometers
I ———— —

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Estatal Electoral del Estado de Puebla, 2004.

d) El cuestionario al AAAPM

La aplicacion del cuestionario fue a un total de 63 AAAPM, los cuales constituyen el
46.3% de los 136 que existen en los 9 municipios. Los casos de estudio se obtuvieron con base en
la disponibilidad tiempo del AAAPM para proporcionarnos una entrevista, en la facilidad de
acceso a las colonias, comunidades, barrios, etc., y en la disponibilidad de informacion sobre el
AAAPM por parte de las autoridades municipales, etc.
En ¢l municipio de Atlixco de un total de 68 AAAPM se entrevistaron sélo a 32, ello se debio
principalmente a que en algunos casos no se encontré al AAAPM, y en otros, fue dificil el acceso

a las colonias, barrios, comunidades, etc.
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En San Andrés Cholula, se entrevistaron a 4 de 5 AAAPM, ¢l que no fue entrevistado se debid a
que no se le encontrd en su domicilio.

En Zacapoaxtla, s¢ entrevistaron a 7 de de 26 AAAPM, esto debido basicamente a que las
autoridades del municipio no cuentan con una lista de los AAAPM, ademas de que la informacién
que proporcionaron de solo 7 de ellos, se debi6 a que son a los que se les considera como los mas
importantes.

En Francisco Z. Mena, aqui sc¢ entrevistaron a 14 de 29 AAAPM, la razon fue que es un
municipio cuyas comunidades se localizan a 3 6 4 horas de distancia con respecto a la cabecera
municipal, es decir, hubo dificultad de acceso.

Finalmente, ¢n San Pablo Anicano se entrevistaron a S de 8 AAAPM, y ello se debid a lo
siguiente, en dos casos no se le encontré en su domicilio, y en otro hubo la dificultad de acceso
para llegar a la comunidad del AAAPM.

Respecto al cuestionario la estructura es la siguiente:

I. Datos Generales, aqui se pide a los AAAPM que nos proporcionen lo referente a su
nombre, direccion, afio de escolaridad y cargo que ocupa, es decir, es propietario o
suplente.

Il. Proceso de designacion, en este apartado se plantean preguntas como: Quiénes, como y
cuando los designaron para ¢l cargo de AAAPM

IlII.  Organizacion y funcionamiento, algunas preguntas de este apartado son: Cada qué tiempo
realizan reunioncs, como califican esas reuniones, qué porcentaje de la gente asiste, qué
problemas resuelven, cuentan con un reglamento para desempenar sus funciones etc.

IV. Capacitacion, aqui se les pregunta si reciben capacitacion o asesoria, de quién la reciben,
si el ayuntamiento le da seguimiento a sus funciones como AAAA, quién los coordina, etc.

V. Confianza en las Instituciones, finalmente sc les pregunta cuanta confianza tienen en su
ayuntamiento, qué significa la participacion ciudadana para cllos y como deberia ser la

participacion ciudadana en sus colonias.
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Con la informacion obtenida del cuestionario se podra hacer una valoracion de la situacion bajo la
cual los AAAPM estan promoviendo la participacion ciudadana, asi como también hacer

comparaciones entre los diferentes municipios que son objeto de estudio.

¢) Entrevistas a Servidores Publicos

Estas se aplicaron a servidores pablicos de los 9 municipios de estudio, y en cada caso a
quien resultd coordinador, encargado, director, etc. de las funciones de los AAAPM.
Respecto a los municipios panistas: en Atlixco, se entrevisto al Lic. Rene Tlamanzi, Jefe de
Atencion Ciudadana de la Direccion de Gobernacion; en San Andrés Cholula, se entrevistaron a
tres servidores, el Ingeniero Antonio Ruiz, Director de Agricultura y Ganaderia y Coordinacion
de Proyectos Productivos, al C. Delfino Jiménez y Fuentes, Auxiliar del Departamento de
Participacion Ciudadana y al C. Benito Braulio Coyopol Tentle, Regidor de Turismo; y en San
Matias Tlalancaleca, al Ingeniero Norberto Ramirez Meneses, Director de Obras Pablicas.
En los municipios priistas: en San Pedro Cholula se entrevistaron a dos funcionarios publicos, al
Ingeniero Porfirio Ramos, Coordinador General de la Direccion de Administracion Urbana y
Obra Publica, y al Lic. Rogelio Zavala, Asesor de la Secretaria de Gobernacion; en Zacapoaxtla
se entrevistaron a dos funcionarios publicos, al Profesor Nahum Aparicio Lemus, Regidor de
Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica, y al Profesor Pepino Manzano Roano, Secretario
General del Ayuntamiento; y en Francisco Z. Mena al C. Alejandro Cabrera Hernandez, Sindico
Municipal.
Finalmente, en los perredistas: en Tepatlaxco de Hidalgo, se entrevists al Técnico en
Construccion Efrain Pérez Lopez, Director de Obras Publicas; en San Pablo Anicano, al C.
Miguel Galvan Aaron, Secretario General del Ayuntamiento; y en San Martin Totoltepec, a dos
servidores publicos, al C. Facundo Tovar, Secretario General del Ayuntamiento, y al Ingeniero

Jorge Antonic Garcia Chavez, Supervisor de Obras Pablicas.
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Con la entrevista se pretende saber de qué forma los municipios promueven la participacion
ciudadana, como utilizan a la figura de los AAAPM para promover la participacion ciudadana,

bajo qué condiciones la promueven, etc.

f) Variables a utilizar
Algunas variables que permitirin complementar este analisis son:
* Ingresos: con esto se pretende saber si se les esta pagando.
*  Educacion: para saber cual ¢s el grado de estudio que tienen.
*  Periodo de duracion: conocer qué tiempo dura el cargo de dicha figura.
*  Afiliacion politica: saber si forman parte de algin partido politico.

* Simpatia Politica: para conocer cual es su preferencia partidista.

g) Método de analisis

Para analizar los datos obtenidos sc utilizara el método comparativo entre los municipios
ya mencionados, con la finalidad de explicar ¢ interpretar la forma bajo la cual funciona la figura
de los AAAPM.
El tratamiznto de los datos serd con los programas estadisticos: Excel yS.P.S. S
Con ¢l paquete estadistico S. P. S. S, se haran frecuencias y correlaciones entre variables y con

Excel, se elaboraran los cuadros y graficos.
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2. Caracteristicas geogrificas, sociodemograficas, socioeconomicas y politicas de los

Municipios de estudio™,

Antes de continuar desarrollando este capitulo, es necesario hablar del contexto
economico, politico, social y geogréfico bajo el cual estan insertos los municipios de estudio de

esta investigacion, ya que ¢ste permitira conocer mas sobre tales municipios.

a) Caracteristicas geograficas, sociodemogrificas, socioeconémicas y politicas de los

Municipios Panistas de estudio:

1. Atlixco, caracteristicas:
i. Geograficas

El municipio de Atlixco se encuentra localizado en la parte centro Qeste del estado de
Pucbla. Pertenece a la Region Atlixco y Matamoros, la cual esta conformada por 24 municipios.
Fiene una superficie de 229.22 kilometros cuadrados que lo ubica en el lugar 51 con respecto a

los demdas municipios del estado.

iii. Sociodemograficas

Para el afo 2000 es el cuarto municipio mas poblado del estado con 117,111 habitantes,
es decir tiene ¢l 2.3% de la poblacion total del estado, y de los cuales 62,444 son Mujeres y
54,667 hombres. Las estimaciones de la poblacion indican que para el 2020, su poblacion sera de
120,655 habitantes. Tiene una tasa global de fecundidad (TGF) de 3.0%, por debajo de la estatal

que es de 3.2%, que lo ubica en cl lugar 39 con respecto a los demas municipios del estado.

" Los datos y porcentajes que se presenta en este apartado se obtuvieron basicamente de las siguientes

paginas de Internet: http://www.coespo.puc.gob.mx/, http://www.conapo.gob.mx/ y
http:“www.cidac.org.mx/, asi como también del Sistema Nacional de Informacion Municipal (SNIM),
2001 y el Instituto Estatal Electoral de Puebla, 2004,
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Presenta una densidad de 510.91 Hab/Km®. Para el 2000, cuenta con una poblacion indigena de
4,575 habitantes que representan el 3.90% de la poblacion total del municipio. Ademas, de su
poblacion de 15 afios y mas, ¢l 89.49% es alfabeta y 10.48 analfabeta. En el 2000 las cifras
indican que tenia un total de migrantes estatal e internacional de 2,978, es decir el 2.54% de la

poblacion total del municipio.

iii. Electorales

Los resultados electorales indican que hasta antes de 1995 el municipio de Atlixco habia
sido gobernado por ¢l PRI, sin embargo es en este aiio, cuando experimenta al igual que otros 30
municipios del estado, la alternancia politica, siendo el partido ganador Accién Nacional (PAN)
con el 54.2% de la votacién a su favor. Por su parte de 1995 a la fecha ha sido un municipio
gobernado por la oposicion, y en donde el tnico partido politico ganador ha sido el PAN, en 1998

con el 57.6% y en la eleccion mas reciente, 2001, con 57.2%.

1v. Socioeconomicas

Para el aiio 2000 tiene una tasa de ocupacion del 99.09%, siendo sus principales
actividades la Agricultura, Ganaderia y Pesca, asi como el Comercio. Tiene un indice de
marginacion de -.840, ¢l cual es considerado bajo, mismo que lo lleva a ocupando el lugar 1,894

a nivel nacional, y finalmente su indice de desarrollo humano es de 0.769, es decir es medio alto.

2. San Andrés Cholula, caracteristicas:
i. Geogrificas

El municipio de San Andrés Cholula se localiza ¢n la parte centro-oeste del estado de
Puebla. Pertenece a la Region Angelopolis del estado, la cual esta conformada por 33 municipios,
cuenta con una superficie de 68.89 kilometros cuadrados que lo ubica en el lugar 150 con relacion

a los 217 municipios del estado.
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ii. Sociodemograficas

De acuerdo al afio 2000 es el municipio nimero 14 mas poblado, con 56,066 habitantes,
los cuales representan el 1.10% de la poblacion total del estado, éstos a su vez se dividen cn
28,768 Mujeres y 27, 298 Hombres. De acuerdo a las estimaciones para el 2020, serd un
municipio que cuente con 88 232 habitantes. Tienc una tasa global de fecundidad (TGF) de
2.7%. que lo ubican en el lugar 14 con respecto al resto de los municipios, ademds esta por debajo
de la estatal que es de 3.2%. Cuenta con una densidad de poblacién para el 2000 de 813.84
Hab/Km”. Tiene un nimero total de Indigenas de 2,342, es decir el 4.17% de la poblacion total,
tambi¢n, de su poblacion de 15 afios y mas, el 92.29% es alfabeto y el 7.25% analfabeta. Las
estadisticas del 2000 indican que tenia una poblacion total migrante estatal e internacional de

2.886 personas, es decir el 5.14% de la poblacion del municipio.

iii. Electorales

Es un municipio que hasta antes de 1995 habia sido gobernado por el PRI, sin embargo ¢s
a partir de esta afo cuando la principal oposicion, el PAN, gana las elecciones, en 1995 con el
50.7%; 1998 con 43% y en el 2001 con el 45.3% de la votacion total.
iv. Socioecondémicas

Tiene una tasa de ocupacion de 99.11%, sus actividades principales son la Industria
Manufacturera, la Agricultura, Ganaderia y Pesca, y el Comercio, su indice de marginacion es
bajo de -0.778, mismo que lo lleva a ocupar el lugar 1,882 a nivel nacional. Ademas su indice de

desarrollo humano es de 0.794, es decir es medio alto.
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3. San Matias Tlalancaleca, Caracteristicas
i. Geograficas

Es un municipio que se localiza en la parte centro oeste del estado de Puebla. Pertenece a
la Region Angelopolis del estado de Puebla, tiene una superficie de 52.30 kilometros cuadrados.

que lo ubica en el lugar 165 con respecto a los demas municipios del estado.

ii. Sociodemograficas

Para ano 2000 es el municipio nimero 67 en cuanto a poblacion, con 16,361 habitantes,
que representan el 0.32% de la poblacion total de estado, divididos en 8,333 Mujeres y 8,028
hombres. Se estima que en el 2020 tendra una poblacion de 20,492 habitantes. Tiene una tasa
global de fecundidad (TGF) de 3.1% que lo ubican en el lugar 43 con respecto de los demas
municipios, una densidad de la poblacién de 312.82 Hab/Km®. Es un municipio con un pequeno
nimero de poblacion indigena, 108 habitantes, es decir el 0.66% con respecto al total del
municipio. Ademds, de su poblacion de 15 afios y mas, el 89.61% cs alfabeto v el 10.28%
analfabeta. En el 2000 tuvo una poblacion total migrante estatal e internacional de 497 personas,

es decir el 3.03% de la poblacion total del municipio.

iii. Electorales
También es un municipio que hasta antes de 1995 era gobernado por el PRI. No obstante,
a partir de éste afio, es gobernado el PAN, adjudicandose los siguientes porcentajes de la votacion

total: en 1995 ¢l 60.9%, en 1998 ¢1 53.1 % y en el 2001 ¢l 53.5%.

iv. Socioeconémicas

Tienc una tasa de ocupacion de 99.27%, sus principales actividades son la Agricultura,

Ganaderia y Pesca, Industria Manufacturera y el Comercio. Posee un indice de marginacion
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medio de -0.591, mismo que lo llevan a ocupar el lugar 1,694 a nivel nacional, y un indice de

desarrollo humano de 0.733, ¢s decir, medio alto.

b) Caracteristicas geograficas, sociodemogrificas, socioeconémicas y politicas de los

Municipios Priistas de estudio:

1. San Pedro Cholula, caracteristicas:
i. Geograficas

Este municipio se localiza en la parte del centro-este del estado de Puebla. Pertenece a la
Region Angelopolis del estado, cuenta con una superficic de 51.03 kilémetros cuadrados que lo

ubica en el lugar 169 con respecto a los demas municipios del estado.

ii. Sociodemograficas

Es el quinto municipio mas poblado del estado con 99,794 habitantes, es decir representa
¢l 1.97% de la poblacion total de la entidad, los cuales a su vez estan divididos en 51.814 mujeres
y 47,980 hombres. Para ¢l 2020 se estima que su poblacion sca de 125,510 habitantes. Posee una
tasa global de fecundidad (TGF) de 2.8%.que lo ubica en el lugar 25 con respecto a los otros
municipios y una densidad de poblacion de 1,955.59 Hab/Km’. Tiene un numero de poblacion
indigena relativamente pequeno de 978 habitantes que representan el 0.98% del total de su
poblacion, de esta ultima, de los que ticnen 15 afios y mas, el 93.75% es alfabeto y el 6.16%
analfabeta. En el 2000 tuvo una poblacion total migrante estatal e internacional de 3230 personas,

es decir el 3.23% de la poblacion total del Municipio.

iii. Electorales
De acuerdo a los resultados electorales es un municipio que tanto en ¢l pasado como en la

actualidad ha sido gobernado por ¢l PRI, excepto en 1995, afio en que experimento la alternancia
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politica, y en donde el partido que triunfo en las elecciones fue el PAN con el 55.9% de la

votacion total.

iv. Socioeconémicas

Su tasa de ocupacion es de 98.74%, y sus principales actividades son la Industria
Manufacturera, el Comercio, y la Agricultura, Ganaderia y Pesca. Tiene un indice de marginacién
bajo de -1.231, mismo que lo lleva a ocupar el lugar 2,171 a nivel nacional, ademas su indice de

desarrollo humano es de 0.807, es decir alto.

2. Zacapoaxtla, caracteristicas
i. Geograficas

Se localiza en la parte norte del estado de Puebla. Pertenece a la Region Sierra
Nororiental del estado, compuesta por 28 municipios, cuenta con una superficie de 188.81

kilometros cuadrados, que lo ubica en el lugar 66 con respecto a los demas municipios del Estado.

ii. Sociodemograficas

Es el municipio 18 en cuanto a poblacion en el 2000 con 49,242 habitantes que
representan ¢l 0.97% dc la poblacion total del estado, dividida en 25,257 mujeres y 23,985
hombres. Se estima que tenga para ¢l afo 2020 una poblacion de 57,849 habitantes. Su tasa
global de fecundidad (TGF) es de 3.6%, misma que lo lleva a ocupar el lugar 112 con respecto a
los otros municipios. Tiene una densidad de 260.80 Hab/Km®. Es un municipio que tiene un alto
numero de poblacion indigena, 20,487 habitantes, es decir el 41.60% de la poblacion total del
municipio. De su poblacion de 15 afios y mas, ¢l 78.44% es alfabeto y el 21.41% analfabeta.
Ademis, su poblacion total migrante estatal e internacional es de 716 personas, es decir el 1.45%

de la poblacion del municipio.
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iii. Electorales
Es un municipio que no ha experimentado la alternancia politica, es decir siempre ha sido
gobernado por el PRI, sin embargo llama la atencion, que en los periodos de eleccion que se

ubican desde 1983 hasta el 2001, los porcentajes a su favor presenten una tendencia a la baja”’

iv. Socioecondémicas

Cuenta con una tasa de ocupacion de 99.48%, sus actividades principales son la
Agricultura, Ganaderia y Pesca, Otros excepto gobierno, y Comercio. Su indice de desarrollo
humano es de 0.693, es decir es medio alto. Tiene un indice de marginacion alto de 0.328,

mismo que lo lleva a ocupar el lugar 900 a nivel nacional.

3. Francisco Z. Mena, caracteristicas:
i. Geograficas

Se encuentra en la parte norte del estado de Puebla. Pertenece a la Region Sierra Norte
del estado de Pucbla, conformada por 35 municipios, tiene una superficie de 535.79 kilometros
cuadrados que lo ubican en el lugar 4 con respecto al resto de los municipios del estado.
ii. Sociodemograficas

Tiene una poblacion de 16,33 1habitantes, misma que lo lleva a ocupar ¢l lugar 68 con
respecto al resto de los municipios, es decir representa el 0.32 % de la poblacién total del estado,
misma que se divide en 8,214 mujeres y 8,117 hombres. Para el 2020 se estima que su poblacion
sea de 20,404 habitantes. Cuenta con una tasa global de fecundidad (TGF) de 3.2% que lo ubican
en el lugar 56 en el estado. Tiene una densidad de 30.48 Hab/Km’. Su poblacién indigena es de
1,384 habitantes, es decir ¢l 8.47% de la poblacion total del municipio. Con respecto a su

poblacion de 15 afios y mas, el 80.16% es alfabeta 'y ¢l 19.77 % analfabeta. Ademas para el 2000

97

En 1983 el PRI gano las elecciones con el 100% de la votacion a su favor, mientras que para el 2001 lo
hace con el 53.3%.
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tuvo una poblacion total migrante estatal ¢ internacional de 635 personas, es decir el 3.8% de la

poblacion total del municipio.

iii Electorales
Es un municipio que al igual que Zacapoaxtla, ha sido gobernado por un solo partido, el
PRI, sin embargo, es de senalar que los porcentajes de votacion a su favor, desde 1993 hasta el

2001 han presentado una tendencia a la baja, que van de 91.5% a 40.2%, respectivamente.

iii. Socioeconomicas

Tiene una tasa de ocupacion de 99.67%, sus principales actividades son la Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Comercio y la Industria Manufactura. Su indice de marginacion es alto, de
0.743, mismo que lo lleva a ocupar ¢l lugar 477 a nivel nacional y cuenta con un indice de

desarrollo humano medio alto d¢ 0.672.

¢) Caracteristicas geograficas, sociodemogrificas, socioeconémicas y politicas de los

Municipios Perredistas de estudio:

1. San Pablo Anicano, caracteristicas:
i. Geograficas

Se localiza en la parte sur del estado de Puebla. Pertenece a la Region Mixteca del estado,
conformada por 45 municipios, tiene una superficie de 81.64 kilometros cuadrados, que lo ubica

en ¢l lugar 136 con respecto a los demas municipios del estado.

il. Sociodemograficas
Para el afio 2000 su poblacion fue de 3,441 habitantes, es decir el 0.07% de la poblacion

total del estado, misma que lo llevo a ocupar el lugar 189, y de la cual 1,819 son hombres y 1,622
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mujeres. Se estima que en el 2020 tendra una poblacion de 3,145 habitantes. Su tasa de
fecundidad de global (TGF) es de 3.1%, misma que los lleva a ocupar ¢l 42° lugar en ¢l estado.

Tiene una densidad de 42.14 Hab/Km’. Posee un niimero minimo de poblacion indigena de 13
habitantes, mismo que representa el 0.37% de la poblacion total del municipio, ademas de su
poblacion de 15 aiios y mas, el 77.34% es alfabeta y ¢l 22.50% analfabeta, ademas tiene una
poblacion total migrante estatal ¢ internacional de 58 personas, es decir el 1.68% de la poblacion

total del municipio.

iii. Electorales

Hasta 1998 fue un municipio priista, a partir de ese afio ha sido perredista, adjudicandose
los siguientes porcentajes a favor de la votacion total: en 1998 gand con 50.1% y en el 2001 con
el 50.7%, es de mencionar que en el aio en que experimenta la alternancia politica, también lo

hacen otros 35 municipios.

iv. Socioeconomicas

Tiene una tasa de ocupacion del 99.44%, sus actividades principales son la Agricultura
Ganaderia y Pesca, Construccion y la Industria Manufacturera, posee un indice de marginacion
alto de 0.265, mismo que lo lleva a ocupar ¢l lugar 959 a nivel nacional, y un indice de desarrollo

humano medio alto de 0.658.

2. San Martin Totoltepec, caracteristicas
i. Geograficas

Es un municipio que se localiza en la parte centro oeste del estado de Pucbla. Se
encuentra ubicado en la Regidn Atlixco y Matamoros, cuenta con una superficie de 12.77
kilometros cuadrados que lo ubica en el lugar 213 con respecto a los demas municipios del

estado.
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ii. Sociodemogrificas

Es uno de los municipios mas pequerios del estado con apenas 951 habitantes, que se
divide en 494 mujeres y 457 hombres, ocupa el lugar 212 en el estado, es decir representa el
0.02% de la poblacion total del estado. Se estima que tendra para el 2020, solo 846 habitantes. Su
tasa de global de fecundidad (TGF) es de 3.2% la cual le permite ocupar el lugar 52 en el estado.
Tiene una densidad de 74.47 Hab/Km’. El nimero total de indigenas que tiene es de 14
habitantes, los cuales representan el 1.47% de la poblacién total del municipio. En cuanto a su
poblacion de 15 afos y mas, el 82.54% es alfabeta y el 17.45% analfabeta. Ademas, en el aiio
2000 presentd una poblacion total migrante estatal e internacional de 44 personas, es decir el

4.62% de la poblacion total del municipio.

ill. Electorales

Es un municipio que hasta antes de 1998 habia sido gobernado por el PRI. Sin embargo
las dos ultimas elecciones 1998 v 2001 las ha ganado el PRD con 52% y 52.9% de la votacion
total, respectivamente. Aunado a lo anterior es un municipio en donde los resultados electorales
hasta antes de 1998 habian sido ganados por el PRI con un porcentaje casi perfecto, es decir con

el 100%.

iii. Socioecondémicas

Tiene una tasa de ocupacion de 98.68%, sus actividades principales son la Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Construccion y el Comercio. Su indice de marginacion es medio, de -0.217,
mismo que lo lleva a ocupar el lugar 1,394 a nivel nacional, ademas su indice de desarrollo

humano es medio alto de 0.707.
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3. Tepatlaxco de Hidalgo, caracteristicas:
i. Geograficas

Se loraliza en la parte central del estado de Puebla. Pertenece a la Region Angeldpolis,
cuenta con una superficie de 51.03 kilometros cuadrados que lo ubica en el lugar 168 con

respecto a los demas municipios del estado.

ii. Sociodemogrificas

Para el 2000 tenia una poblacion de 14,55 habitantes divididos en 7,373 mujeres y 6,682
hombres, ¢s ¢l municipio nimero 78 en poblacién del estado, y representa ¢l 0.28% de la
poblacion total de la entidad. Para el 2020 se estima que su poblacién sera de 13,192 habitantes.
Tiene una tasa global de fecundidad (TGF) de 3.6% que lo ubica en el lugar 114 en el estado. Su
densidad es de 275.42 Hab/Km’. El niimero de indigenas que tiene es de 2,173 que representa el
15.46% de su poblacion total. Ademas, de su poblacion de 15 afios y mas, el 82.62% es alfabeta y
el 17.28% analfabeta. Para ¢l 2000 contd con una poblacion total migrante estatal e internacional

de 232 personas, es decir ¢l 1.65% de la poblacion total del municipio.

iii. Electorales
Es un municipio que ha sido gobernado por el PRI, excepto en las dos tltimas clecciones

en las que gano el PRD en 1998 con el 49.3% y en el 2001 con 44.8%.

iv. Socioeconomicas

Tiene una tasa de ocupacion de 98.35%, sus principales actividades son la Construccion,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, y el Comercio, un indice de marginacion bajo de -0.785, mismo
que lo lleva a ocupar ¢l lugar 1,850 a nivel nacional, y un indice de desarrollo humano medio alto

de .0727.

168



BIBLIOGRAFIA

169



W

Acedo, Blanca M. (2000), Representacion Politica y Sistemas Electorales Municipales, México.

Acosta, J. Octavio (1996) Las relaciones politicas en los gobiernos locales, en Centro de

Servicios Municipales “Heriberto Jara”, Participacion ciudadana, México, CESEM.

Aguilar Luis F. (2003), “La Nueva Gobernacion”, Republicana. Politica y Sociedad, ano 2, num.

2. 2003, pp. 9-22.

(1992), “El estudio de las politicas piblicas”, Ed. Miguel Angel Porraa, México.

Arzaluz, Maria de Socorro (2002), Participacion Ciudadana en la Gestion Urbana de Ecatepec,
Tlanepantla y Nezahualcoyotl (1997 — 2000). Instituto de Administracion Publica del Estado de
Meéxico, A. C.

Bobbio, Norberto (1997), Fl futuro de la democracia. México, Primera edicion en espariol, 1986.

Borja, J. y Castells, M. (1997). Local y Global. La gestion de las ciudades en la era de la

informacion. Madrid: Taurus.

Centro de Formacion y Desarrollo, IFE, 2000.

Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara”, (1996), Participacion ciudadana, CESEM,

M¢xico.

Chavez, J. del Carmen y Quintana, L. Rene (2001), La participacion social en la ciudad de

México: una redimension para delegaciones politicas y municipios, México, Plaza 'y Vald¢s.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2004.

170



W

Cordera, R.'y Adolfo Sanchez Rebolledo (1996) “Sobre la actualidad de la transicion mexicana”,

Revista Frontera Norte, vol. 8 nim. 16, julio-diciembre.

Cortés. Marco Antonio (2000), “Agenda publica, legitimidad y cambio politico en Jalisco™, en
Victor Alejandro Espinoza™, Alternancia y transicion politica ;Como gobierna la oposicion en

México?, México, Plaza y Valdés.

Cunill, Nuria (1997), Repensando lo piiblico a través de la sociedad. Nuevas formas de gestion
publica y representacion social, Venezuela, Centro Latino Americano de Administracion para cl

Desarrollo, Nueva Sociedad.

(1991) Participacién ciudadana. Dilemas y perspectivas para la democratizacién de los

Estados latinoamericanos. CLAD, Venezuela, 1991. p lé6.

Dahl, Robert (1999), La democracia. Una guia para los ciudadanos. Buenos Aires, Argentina,

l'aurus.

Echeverria, Marcela (1998), “Ciudadania y politicas publicas”, en Enrique Correa y Marcela Noé

(eds.), Nociones de una ciudadania que crece, Chile. Ed. FLACSO, pp. 38-60.

Encuesta Nacional a Presidente Municipales sobre Desarrollo Social, 2003. INDESOL - INEGI.

Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas Ciudadana 2002. INEGI y SEGOB.

Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2001. INEGI y SEGOB.

Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal, 2000. INDESOL - INEGI.



W

Encuesta sobre Cultura Politica en el Estado de Pucbla, Instituto Estatal Electoral (IEE), 2002.

Espinoza, Victor Alejandro (2000), Alternancia Politica y Gestion Publica. El Partido Accion
Nacional en el gobierno de Baja California, México, El Colegio de la Frontera Norte / Plaza y

Valdes.

(Coord.) (2000), Alternancia y transicion politica ;Como gobierna la oposicion en

Meéxico?, México, Plaza y Valdés.

(2002), “Participacion electoral y gobiernos locales. El mapa politico mexicano”,
Retos y Perspectivas de la Consolidacion Democratica en México, 27 y 28 de Noviembre de

2002, Mexico, Instituto Electoral del Distrito Federal, pp. 117-164.

Cabrero, Enrique (Coord.) (1996), La nueva gestion municipal en Meéxico: andlisis de

experiencias innovadoras en los gobiernos locales, CIDE-Miguel Angel Porria, México.

Gordon, Sara (1998), “Formulacion de politicas”, en Ensayos de Politicas Piblicas y Gobierno

Local. Colegio Nacional de Ciencias Politicas Y Administracion publica.

Guillén, Tonatiuh (1996), Gobiernos Municipales en México. entre la modernizacion y la

tradicion politica. Miguel Angel Porrua.

Hernadez, Tania (2000). * Gobiernos de Alternancia en los Estados: algunas similitudes vy
diferencias”, en Victor Alejandro Espinoza”, Alternancia y transicion politica ;Como gobierna

la oposicion en México?, México, Plaza y Valdés.

Hughes, Owen, (1996), “La Nueva Gestion piiblica”, en: Brugé, Quim y Joan Subirats (Comp.),
Lecturas de Gestion Publica, MAP, Espaiia.

172



Hurtado, Javier (2001), £l Sistema Presidencial Mexicano, Evolucion y Perspectivas, México,

IFondo de Cultura Econdmica.

Instituto Estatal Electoral del Estado de Puebla, 2002.

Ley del Federalismo Hacendario, estado de Puebla, 2000.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Puebla (2002), H. Congreso del Estado de Puebla.

Loaeza, Soledad, Gonzalez, Miguel, Silva-Herzog, Jesiis y Merino, Mauricio (2003) “El
desencanto por la democracia: las expectativas incumplidas™, Revista Nexos, aiio 25, vol. XXV,

nuam. 306, junio de 2003, pp. 22-30.

Mcllado, Roberto (2001), Participacién Ciudadana Institucionalizada y Gobernabilidad en la

Ciudad de México, México, Editorial Plaza y Valdés.

Merino, Mauricio (1994), En busca de la democracia municipal, México, El Colegio de México.

(1995), “La Participacion Ciudadana en la Democracia”, México, Instituto Federal

Electoral, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, nam. 4, Primera Edicién.

Meyenberg, Yolanda (2002), “Participacion y representacion politicas: el fantasma del
abstencionismo”, Retos y Perspectivas de la Consolidacion Democratica en México, 27 y 28 de

Noviembre de 2002, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, pp. 165-171.

Morales Martagloria (2000), La participacion ciudadana en las nuevas administraciones

municipales, Querétaro, México., Universidad Auténoma de Querétaro.

173



Morales, Martagloria y Contreras E. Dense (2000), “Nuevas formas de participacion ciudadana:
el caso del Miéreoles Ciudadano en Leon, Guanajuato™, en Martagloria Morales Garza, La
participacion ciudadana en las nuevas administraciones municipales, México, Universidad

Autonoma de Querétaro.

Negrete, Mata (2002), En busca del votante (Tijuanense) perdido. Cultura politica, participacion

v abstencionismo. El Colegio de la Frontera Norte, tesis de doctorado.

Olvera, Alberto J. (coord.) (1999), La sociedad civil. De la teoria a la realidad. México, El

Colegio de México, primera edicion 1999,

Periddico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado de Puebla.

Plan Estatal de desarrollo del estado de Puebla (1999-2005).

Prud"homme, Jean-Francois (1997), “Consulta popular y democracia directa”, México, Instituto

Federal Electoral, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, num. 15, Primera

Edicion.

Ramirez, Juan Manuel (1989), Actores Sociales y Proyecto de Ciudad, México, Plaza y Valdés.

_(1998), ;Como gobicrnan Guadalajara? Demandas ciudadanas v respuestas de los
ayuntamientos, México, Instituto de Investigaciones SocialessUNAM-Centro Universitario de

Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara- Miguel Angel Porria.

Rionda, Luis Miguel (1996), “Guanajuato: el aprendizaje de la democracia y la dificil vivencia de

un gobierno dividido”, Revista Frontera Norte, vol. 8§ niim. 16, julio-diciembre.

174



Salim, Emilio (2003), “Midiendo fuerzas en la nueva clase politica mexicana”, Este Pais

tendencias y opiniones, nam. 148, julio, pp. 52-54.

Sartori, Ciovanni (1993), ;Qué es la democracia?, México, Tribunal Federal Electoral.

Silva-Herzog, Jesas 1.(1996), Esferas de la democracia, México, Instituto Federal Electoral,

Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, nam. 9, Primera Edicion.

Sistema Nacional de Informacion Municipal, (SNIM), 2001.

Sobrio Jaime (1999), Una mirada a los gobiernos municipales en México, México, El Colegio

Mexiquense, A. C.

Verba, Sydney, Kay Lehman y Henry E. (1998), Voice and Equality. Civic Voluntarism in

American Politics, IHarvard University Press, Cambridge, Massachusctts, London.

Woldenberg, José¢ (2002), La construccion de la democracia, México, Plaza y Janés. p. 21-22.

Zermeno, Sergio (2002), “El Gobierno Cardenista del Distrito Federal y su Propuesta de
Participacion Ciudadana™, en Aline Hémond y David Recondo (coords.), Dilemas de la
democracia en Meéxico: los actores sociales ante la representacion politica, México, IFE.

CEMCA.

Ziccardi, Alicia (1995), La tarea de gobernar: gobiernos locales y demandas ciudadanas,

Meéxico, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM-Miguel Angel Porraa.

~ (1997), Metodologia de evaluacion del desemperio de los gobiernos locales. Instituto

de Investigaciones en Ciencias Sociales. Universidad Nacional Autonoma de México.

175



W

_ (1998), Gobernabilidad y Participacion Ciudadana en la Ciudad Capital, México,

Editorial Miguel Angel Porriia.

Paginas de Internet consultadas

http://www.coespo.pue.gob.mx/ Consejo Estatal de Poblacion del estado de Puebla

hitp://www.conapo.gob.mx/ Consejo Nacional de Poblacion

hitp://www.cidac.ore.mx/  Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C.

176



ANEXOS

177



Ry S

PRIMER REGLAMENTO DE INSPECTORES AUXILIARES PARA EL MUNCIPIO DE
ATLIXCO, PUEBLA. (1996-1999).

ANTECEDENTES

I.- Siendo necesidad del H. Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, del de contar con Auxiliares
cficiente en cada comunidad, seccion 6 barrio de los que integran ¢l municipio, a efecto de
conocer en forma real y pronta las necesidades de la poblacion es becario que dichos Auxiliares
conozean especificamente sus funciones para que las desemperien correctamente, por todo ello,
con fundamento en los Articulo 115 Fraccion II de la Constitucion General de la Republica, 105
Fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 78 Fraccion IV y
240 de la Ley Organica Municipal, se expide el siguiente reglamento de inspectores para el
Municipio de Atlixco, Puebla.

DSIPOSICIONES GENERALES

Articulo 1I.- El inspector es una Agente Auxiliar Municipal y estara sujeto al Ayuntamiento de
Atlixco, 0 en su caso, a su respectiva Junta Auxiliar.

Articulo 2.- En cada barrio, rancheria, colonia, poblado o seccion de los que integran el
Municipio, habra una inspectoria.

Articulo 3.- Las inspectorias estaran integradas por un Inspector Propietario y un Suplente.
DEL OBJETO

Articulo 4.- El Presente Reglamento tiene como objeto regular las funciones de los Inspectores
Auxiliares de la Autoridad Municipal de Atlixco, Pucbla.

DEBERES Y ATRIBUCIONES
Articulo 5.- El Inspector Auxiliar Municipal tiene los siguientes deberes y obligaciones:

I.- Publicara en su comunidad y observara que se de el cumplimiento a los establecido en el
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Atlixco.

II1.- Formar inventario de los bienes muebles ¢ inmuebles que correspondan al patrimonio de la
comunidad.

[11.- Regularizar en coordinacion con las Autoridades Municipales, la situacion juridica de los
bienes inmuebles de su comunidad en caso de ser necesario.

IV.- Actualizar cada afo el padron de vecinos de su comunidad.

V.- Elaborar un croquis de su comunidad, donde se encuentren contempladas cada una de sus
calles y el ancho de las mismas.

VI.- Vigilar y procurar la conservacion de las areas verdes de uso comun de su comunidad.

VIL.- Vigilar que su comunidad reciba los servicios a que esta obligado a prestar el
Ayuntamiento, e informar al mismo de las diferencias sobre tales servicios.

VIIL- Vigilar que se respeten los horarios establecidos por el Ayuntamiento para los comercios,
restaurantes, bares, cantinas y en general para todo espectaculo publico en su comunidad.

1X.- Establecer un horario de atencion a los vecinos y darlo a conocer, asi como el sitio donde se
dara dicha atencion.
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X.- Celebrar por lo menos tres asambleas ordinarias al afio, con el objeto de informar a sus
vecinos de la labor desempefiada.

X1.- Convocar cuantas veces sea necesario a asambleas extraordinarias.

XIL- Promover ante las Autoridades Municipales todo aquello que estime propio y conducente
en beneficio de su comunidad.

XHIL-Rendir por escrito los informes que le pide el Ayuntamiento o cual otra Autoridad.

XIV.- Acudir con las Autoridades Municipales cuando sea requerida su presencia.

XV.- Colaborar con el Ayuntamiento en las campanas de beneficio colectivo que promucva,
XVL- Vigilar que en su comunidad se conserve el Orden Publico, dando aviso a la Policia
Municipal de cualquier alteracion.

XVIL- Promover y vigilar la policia de barrio.

XVIIL- Promover entre sus vecinos las obras publicas necesarias para su comunidad.

XIX.- Organizar a sus vecinos para desempeiar trabajos comunitarios.

XX.- Cuidar que la via piblica no sea invadida y conserve su alincamiento.

Articulo 6.- Las asambleas, juntas, reuniones deberan llevarse acabo en la inspectoria de la
comunidad, o ¢n su caso cn el lugar de costumbre.

Articulo 7.- El inspector tienc la obligacion de mantener contacto con las Autoridades
Municipales en todo momento.

Articulo 8.- El ayuntamiento de Atlixco, delega en los vecinos de las colonias y comunidades la
atribucion de elegir democraticamente a su Inspector Auxiliar, que debera ser aprobado por el
Presidente Municipal.

Articulo 9.- En caso de que los vecinos no ejerzan la atribucion sefialada en el articulo anterior, el
Presidente designara al Inspector Auxiliar y su Suplente.

Articulo 10.- El Inspector Auxiliar Municipal podra ser removido cuando no cumpla con sus
funciones, o cuando su desempeno contravenga los intereses de la ciudadania.

TRANSITORIOS

I.- El presente reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion por el H. Cabildo.
2.- Lo no previsto en el presente reglamento y/o su exacta interpretacion debera ser resuelto por el
H. Cabildo.

3.- EI' Presente reglamento debera darse a conocer a la ciudadania, para tal efecto sc publicara en
los sitios que designe ¢l Honorable Ayuntamiento.
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SEGUNDO REGLAMENTO DE INSPECTORES AUXILIARES PARA EL MUNCIPIO
DE ATLIXCQO, PUEBLA. 2004.

1.- Siendo neccesidad del H. Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, del de contar con Auxiliares
cficiente en cada comunidad, seccion 6 barrio de los que integran el municipio, a efecto de
conocer en forma real y pronta las necesidades de la poblacion es becario que dichos Auxiliares
conozcan especificamente sus funciones para que las desempeiien correctamente, por todo ello,
con fundamento en los Articulo 115 Fraccion I de la Constitucion General de la Republica, 105
Fraccion 11T de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 78 Fraccion [V y
240 de la Ley Organica Municipal, se expide ¢l siguiente reglamento de inspectores para el
Municipio de Atlixco, Puebla.

DSIPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El inspector es una Agente Auxiliar Municipal y estara sujeto al Ayuntamiento de
Atlixco, o0 en su caso, a su respectiva Junta Auxiliar.

Articulo 2.- En cada barrio, rancheria, colonia, poblado o seccion de los que integran el
Municipio, habra una inspectoria.

Articulo 3.- Las inspectorias estaran integradas por un Inspector Propietario y un Suplente.

Articulo 4.- El Presente Reglamento tiene como objeto regular las funciones de los Inspectores
Auxiliares de la Autoridad Municipal de Atlixco, Puebla.

DEBERES Y ATRIBUCIONES
Articulo 5.- El Inspector Auxiliar Municipal tiene los siguientes deberes y obligaciones:

I.- Dara a conocer en su comunidad y observara que se de el cumplimiento a los establecido en el
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Atlixco.

II.- Formar inventario de los bienes muebles e inmuebles que correspondan al patrimonio de la
comunidad.

III.- Regularizar en coordinacion con las Autoridades Municipales. la situacion juridica de los
bienes inmuebles de su comunidad en caso de ser necesario.

V.- Actualizar cada aiio ¢l padrén de vecinos de su comunidad.

V.- Elaborar un croquis de su comunidad, donde se encuentren contempladas cada una de sus
calles y el ancho de las mismas.

VI.- Vigilar y procurar la conservacion de las areas verdes de uso comun de su comunidad.

VIL- Vigilar que su comunidad reciba los servicios a que esta obligado a prestar el
Ayuntamiento, e informar al mismo de las diferencias sobre tales servicios.

VIIL.- Vigilar que se respeten los horarios establecidos por el Ayuntamiento para los comercios,
restaurantes, bares, cantinas y en general para todo espectaculo piblico en su comunidad,
informando a la autoridad correspondiente (Inspectoria) en caso de que no se respecte lo anterior.

IX.- Establecer un horario de atencién a los vecinos y darlo a conocer, asi como el sitio donde se
dara dicha atencion publicandolo en un lugar visible.

X.- Celebrar por lo menos tres asambleas ordinarias al afio, con el objeto de informar a sus
vecinos de la labor desempeiiada, para tal efecto se elaborara acta, misma que debera contener
techa, lugar de la asamblea, orden del dia, acuerdos tomados, cierre de acta, y firmas de
conformidad de las autoridades y de los vecinos.
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X1.- Convocar cuantas veces sea necesario a asambleas extraordinarias.

XIL.- Promover ante las Autoridades Municipales o en su caso Autoridades Auxiliares todo
aquello que estime propio y conducente en beneficio de su comunidad.

XIIL- Rendir por escrito los informes que le pide el Ayuntamiento o cual otra Autoridad.

XIV.- Acudir con las Autoridades Municipales o en su caso Autoridades Auxiliares cuando sea
requerida su presencia.

XV.- Colaborar con el Ayuntamiento en las campaias de beneficio colectivo que promueva.
XVIL.- Vigilar que en su comunidad se conserve el Orden Publico, dando aviso a la Policia
Municipal de cualquier alteracion.

XVIL- Promover y vigilar la policia de barrio en coordinacion con la direccion de seguridad
publica Municipal.

XVIIL.- Promover entre sus vecinos las obras publicas necesarias para su comunidad.

XIX.- Organizar a sus vecinos para desempeiiar trabajos comunitarios.

XX.- Cuidar que la via pablica no sea invadida y conserve su alineamiento.

XXI.- Coadyuvar con la Dircecion de Desarrollo Urbano y Ecologia, para las calles la
regularizacion de la nomenclatura de las calles dentro de su jurisdiccion.

XXIL- Formular anualmente en el mes de julio, el Padrén de nifios y nifias para quien sea
obligatoria, en su comunidad, la instruccion primaria y secundaria desde el ano inmediato
siguiente, remitiéndolo al Presidente Municipal para que este, a su vez, lo envié a las autoridades
educativas correspondientes. Este padron debera contener los nombres, apellidos, edad, profesion
y domicilio del padre o encargado de la nifia o el nifio y el nombre y edad de este.

XXIIL- Procurar la conservacion de los bosques, arboledas, puentes, calzadas, monumentos,
antigiiedades y de mas objetos de propiedad publica, Federal, del Estado o del Municipio.

XXIV.- Vigilar que ¢l corte de los arboles se sujete a lo dispuesto en las leyes en esta materia,
evitando asi, la tala inmoderada de los montes.

XXV.- Integrar, coordinar y supervisar el comité de proteccion civil, para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo de la poblacion en situaciones de emergencia o desastre  para lo cual
deberan coordinarse con la Unidad de Proteccion Civil Municipal.

XXVIL- Convocar a asamblea general, previa solicitud de la Subdireccion de Desarrollo Social,
para que en tiempo y forma se integren los comités de obra, las cuales tendran la funcion de
fiscalizacion, supervision, colectores y aplicadores de los recursos que emanen de dicha obra.
XXVIL- Coadyuvar con la integracion y supervisar el comité local de salud, con ¢l objetivo de
ejercer las acciones que marca la Ley Organica Municipal, en coordinacion con el Comité
Municipal de Salud, para el fomento y conservacion de la salud en su comunidad.

XXVIIL- Expedir constancias domiciliarias, previa inspeccion, contando con la declaracion y
firma de dos testigos que daran razon de su dicho y estas constancias seran otorgadas sin costo
alguno, para el solicitante.

XXIX.- Coadyuvar en la aplicacion de los reglamentos municipales e informar a la direccion que
corresponda de cualquier acto u omision que amerite una infraccion.

XXX.- Las demas que le impongan o confieran las leyes.

Articulo 6.- Las asambleas, juntas, reuniones deberan llevarse acabo en la inspectoria de la
comunidad, o en su caso en el lugar de costumbre.

Articulo 7.- El inspector tienc la obligacion de mantener contacto con las Autoridades
Municipales en todo momento.

Articulo 8.- En cada una de estas secciones se nombrara un inspector propietario y un suplente
con residencia en ellas, conforme al procedimiento de eleccion que establezca el Ayuntamiento.
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Articulo 9.- En caso de que los vecinos no ejerzan la atribucion sefialada en el articulo anterior, el
Presidente designara al Inspector Auxiliar y su Suplente.

Articulo 10.- El cargo de inspector se seccion es honorifico y se desempefara por la persona
nombrada mientras no sea sustituida por otra a juicio de la Autoridad Municipal.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente reglamento entrard en vigor el dia siguiente de su aprobacion por el H.
Cabildo.

Segundo.- Lo no previsto en el presente reglamento y/o su exacta interpretacion debera ser
resuclto por ¢l H. Cabildo.

Tercero.- El Presente reglamento debera darse a conocer a la ciudadania, para tal efecto se

publicara en los sitios que designe el Honorable Ayuntamiento.
Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracién la aprobacion del siguiente:

DICTAMEN
Unico.- Se apruebe el reglamento de Inspectores Auxiliares para el Municipio de Atlixco, Puebla.

Arq. Velasquez.- Pido También que se clarifique que el nombramiento y la remocién de los
inspectores, sea facultad del Gobierno Municipal, y no de un grupo de vecinos.

Corl Lopez Ramirez.- Con estas modificaciones, pido s¢ pase a votacion.
Dictamen que se aprueba por unanimidad.

Corl. José Cruz Lopez Ramirez.- Una vez agotados los puntos de la orden del dia, pido al C.
Presidente Municipal Constitucional, dar por clausurada la presente sesion.

Arq. Velasquez.- siendo las diecinueve horas del dia lunes dos de febrero del aiio dos mil cuatro,

doy por clausurada la sesion extraordinaria de cabildo, firmando de conformidad al calce los que
en ella intervinieron.

PRSIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

ARQ. JOSE FELIPE VELASQUEZ GUTIERREZ

JESUS GENIS MUNIVE DE HACIENDA Y PATRIMONIO

TITULAR DE LA COMISION MUNICIPAL

DE GOBERNACION, JUSTICIA

Y SEGURUDAD PUBLICA ENRIQUE G. ACOSTA VAZQUEZ
TITULAR DE LA COMISION

ANDRES ARCOS GUTIERREZ DE OBRAS PUBLICAS.

TITULAR DE LA COMISION
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AUGUSTA V. DIAZ DE RIVERA ARTURO VAZQUEZ ROSALE
HERNANDEZ ) TITULAR DE LA COMISION
TITULAR DE LA COMISION DE ASISTECIA SOCIAL

DE NDUSTRIA'Y COMERCIO ’ ’
JAVIER DIAZ HERNANDEZ

PATRIACIA HIDALGO ELGUEA TITULAR DE LA COMISION DE
TITULAR DE LA COMISION ECOLOGIA, MEDIOAMBIENTE
DE EDUCACION PUBLICA Y TRASPORTE
SIMON GARCIA CASTRO ARACELI GUZMAN MINUTTI
TITULAR DE LA COMISION TITULAR DE LA COMISION
DE SALUD MUNICIPAL DE GRUPOS VULNERABLES

Y EQUIDAD ENTRE GENEROS
JOSE RAMON DEL VALLE
TITULAR DE LA COMISION MARIA BRENDA LORENZINI MERLO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA SINDICO MUNCIPAL
SARA LEZAMA Y PARRA JOSE CRUZ LOPEZ RAMIREZ
TITULAR DE LA COMISION SECRETARIO GENERAL.

DE DESARROLLO SOCIAL

0290513
COLEF RriatjAaveay,
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