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Presentacion

Esta investigacion se enfoca en el proceso de reforma de la ley electoral local en Nayarit durante
2021, desde su propuesta inicial hasta la votacion para gobernador. Se utilizaron multiples
fuentes, incluyendo bases de datos del Instituto Nacional Electoral, experiencias de los actores,
investigacion bibliografica y estadistica, asi como salidas de campo en Nayarit y algunos
condados de Estados Unidos. El objetivo es enriquecer el conocimiento y la cultura politica en
Nayarit, especialmente en lo relacionado con la participacion politica de los residentes en el
extranjero, con un enfasis en aquellos en Estados Unidos, donde se encuentra la mayor parte de
la didspora nayarita. Se busca comprender la historia legislativa que permitié la participacion
electoral de los nayaritas desde el extranjero, explorando sus vivencias, percepciones y desafios.
La metodologia empleada combina investigacion cualitativa con andlisis de bases de datos
electorales, con atencidn especial en los nayaritas en el extranjero, los miembros del Organismo
Pablico Local de Nayarit, las asociaciones y clubes de migrantes, y los legisladores involucrados

en la reforma electoral.

Abstract

The research focuses on the trajectory of the actors involved in the electoral law reform in
Nayarit in 2021, from the initial proposal to the gubernatorial voting process. Multiple sources
will be utilized, including databases from the National Electoral Institute, actors, experiences,
bibliographic and statistical research, as well as fieldwork in Nayarit and some counties in the
United States. The aim is to contribute to the knowledge and political culture in Nayarit,
particularly regarding the political participation of residents abroad, with a focus on those in the
United States, where the majority of the Nayarita diaspora resides. Understanding the legislative

history that enabled Nayarit residents to participate in local elections from abroad is sought,



exploring their experiences, perceptions, and challenges. The methodology combines qualitative
research with analysis of electoral databases, with special attention to Nayarit residents abroad,
members of the Local Public Organism of Nayarit, migrant associations and clubs, and

legislators involved in the electoral reform.
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1.- INTRODUCCION AL TEMA DE ESTUDIO

Nuestro objetivo en esta investigacion es describir la trayectoria que los actores participantes en
la reforma de ley recorrieron desde la propuesta de reforma hasta el ejercicio del voto para

gobernador en Nayarit en 2021.

Como fuentes de investigacion recurriremos a las bases de datos proporcionadas por el
Instituto Nacional Electoral (INE), las vivencias de los actores que dieron origen y sentido a esta
participacion (nayaritas residentes en el extranjero, miembros del Organismo Publico Local de
Nayarit, asociaciones y clubes de migrantes y miembros de la legislatura), la investigacion
bibliografica y estadistica descriptiva con el apoyo de salidas de campo en Nayarit y algunos

condados en Estados Unidos de Norteamérica.

Esperamos contribuir al conocimiento y la cultura politica del Estado de Nayarit en torno
al tema de la participacion politica a través del voto de las y los nayaritas residentes en el
exterior, asi como el acercamiento entre la comunidad de nayaritas emigrantes, particularmente a
los que residen en Estados Unidos de Ameérica al ser ahi donde se encuentra la mayor parte de la

diaspora nayarita.

Es de nuestro interés conocer la historicidad del proceso legislativo que abrié la
posibilidad a las y los nayaritas que lo solicitaran pudiesen participar en los procedimientos
locales, esto desde la perspectiva de los actores, conociendo sus vivencias y percepciones, asi

como las dificultades o allanamientos que pudiesen haber tenido.

Esto con el fin de dilucidar el camino que han tomado los distintos grupos politicos
implicados para reformar la ley que permite el acceso a cualquier nayarita que asi lo solicite, a la
participacion del voto desde su lugar de residencia, fuera de territorio nacional, para votar en

elecciones locales para elegir gobernador.

Echaremos mano de una metodologia mixta, es decir, nos apoyaremos en la investigacion

cualitativa dado que “El objetivo de la investigacion cualitativa es el de proporcionar una



metodologia de investigacion que permita comprender el complejo mundo de la experiencia
vivida desde el punto de vista de las personas que la viven” (Taylor y Bogdan, 1984, p. 14). De
igual manera analizaremos las bases de datos proporcionadas por el INE, pero nos enfocaremos
en las vivencias de los actores que dieron origen y sentido a esta participacion, a saber, los y las
nayaritas residentes en el extranjero, los miembros del Organismo Pablico Local de Nayarit, las
asociaciones y clubes de migrantes y los miembros de la legislatura que promovieron el decreto
que permite participar desde el extranjero a todo aquel nayarita que quisiese votar para el

proceso local de gobernador en 2021.

1.1.- Planteamiento del problema

Nuestra investigacion partira de un analisis binacional puesto que se trata de un tema que atafie
tanto a la comunidad votante nayarita como a la que reside fuera del territorio nacional, sin
embargo se hace énfasis que la poblacién de estudio se refiere a las y los nayaritas que residen en
el exterior, por lo que en cuestiones de estudio de campo estas se llevaran a cabo en diversos
municipios del Estado de Nayarit que presentan mayor indice de migracién hacia el exterior,
como lo son Bahia de Banderas, Ruiz, Jala y Tepic.

Asi mismo, es de suma importancia identificar el territorio donde se encuentran las y los
nayaritas en Estados Unidos, siendo California un hito histérico de la migracion nayarita, aunque
también se destacan Carolina del Norte y Carolina del Sur, Luisiana, Washington, Texas,
Arizona, Nuevo México, Utah y Montana (Gomez, 2010, p. 167 ) donde se encuentra la mayor
parte de la didspora nayarita y el condado de Washington D.C. que es donde tienen sus oficinas

los dos clubes mas grandes de nayaritas en el exterior.

1.2.1 - Pregunta (s) de investigacion

¢ Como fue el proceso politico y social que condujo a la promulgacion de la Ley electoral sobre

el voto en el extranjero en Nayarit y como influyo en el fortalecimiento de la participacion



politica de los ciudadanos nayaritas residentes en el exterior y en la formacion de una ciudadania

transnacional?

¢Como fue la trayectoria de la reforma de ley que permitio a los nayaritas residentes en el
extranjero votar para las elecciones a gobernador en Nayarit 2021 y qué actores estuvieron

involucrados?

1.2.2 Justificacion

La justificacion de esta propuesta radica en estudiar la historicidad del proceso social y
legislativo que dio pie a la reforma a la ley que permitié a las y los nayaritas residentes en el
extranjero votar en el proceso local a gobernador para Nayarit en 2021. Todo ello a través de las

experiencias y percepciones de los actores que participaron en el proceso.

Este tema es relevante en un contexto de creciente migracion internacional y de un

aumento en la participacion politica transnacional en todo el mundo.

Esta investigacion puede contribuir a informar politicas y practicas electorales para
mejorar la participacion politica de los votantes mexicanos en el extranjero y para promover la
democracia participativa a nivel nacional y local. Este estudio proporcionara una vision completa
y detallada de la participacion politica de los votantes mexicanos en el extranjero y su impacto en

las elecciones en Nayarit.

Las aportaciones de este estudio son principalmente en el campo de la cultura politica,
refiriéndonos a ella como una orientacion, que incluye los procesos de cognicion, interaccion y

adaptacion de los individuos a situaciones politicas externas y a los valores de la cultura general.

Haremos énfasis en la participacién politica y el ejercicio de la ciudadania expresado a
través del voto y la construccion de una ciudadania mas completa ligada al sentido de

pertenencia a una Nacion, aungue se esté fuera del territorio que comprende esta misma.



Sostenemos que la limitacion de los derechos ciudadanos de participacion politica, puede
acrecentar la brecha que las y los mexicanos residentes en el extranjero ain deben de salvar para
considerarse mexicanos en pleno uso de sus derechos ciudadanos. Para cruzar esta brecha de una
ciudadania politica basica, es necesario, segun Alain Touraine (Touraine, 1995), asentar la
democracia sobre la responsabilidad del ciudadano hacia su pais, porque no hay democracia sin

conciencia de pertenencia a una colectividad politica.

En el ambito local, en Nayarit existen pocos estudios que recopilen informacion y datos
referentes al Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE) especificamente
nayaritas, inclusive no se logré encontrar alguna tesis referente al tema. El abordar esta laguna de
informacion puede ser de gran utilidad para comprender los logros y deficiencias en la emision
del VMRE en Nayarit y combatir el rezago que pudiera existir entre los nayaritas que votan en el

extranjero y los que no ejercen su sufragio.

Servira, ademas, como acercamiento entre la comunidad de nayaritas residentes en el
exterior, particularmente a los residentes del estado de California, E.U.A., puesto que es ahi
donde se concentra la mayor cantidad de nayaritas, segun datos proporcionados por el INEGI y
el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME), asi como en ciudades clave europeas donde
existe también un gran porcentaje de nayaritas migrantes, si bien no estan tan organizados como

en las ciudades estadounidenses.

La viabilidad del estudio es aceptable, toda vez que las mayores fuentes de
investigaciones, el OPLE, el INE y algunas organizaciones migrantes se encuentran en Nayarit.
El tiempo contemplado para la investigacion también se encuentra dentro de los parametros

aceptables sefialados por el posgrado.

1. 2.3 Objetivos de la investigacion (general y particulares)
Obijetivo general:

Explicar la historicidad de los eventos politicos y sociales de los actores que participaron en la
reforma de ley que permitio a las y los nayaritas residentes en el extranjero poder votar para las

elecciones de gobernador de Nayarit en 2021. Ademas, describir la trayectoria que los actores



participantes en la reforma de ley recorrieron desde la propuesta de reforma hasta el ejercicio del

voto para gobernador en Nayarit en 2021.

Este andlisis se centrard en comprender de qué manera la promulgacion de dicha ley ha
influido en el fortalecimiento de la participacidn politica de los ciudadanos nayaritas en el

extranjero
Los objetivos especificos son:

e Identificar los actores involucrados en la reforma de ley que permitié que los nayaritas
votaradn desde el extranjero, asi como identificar a los actores promotores del voto de

nayaritas en el extranjero.

e Analizar las percepciones y experiencias de los votantes mexicanos en el extranjero con

relacion a la participacion politica en las elecciones a gobernador de Nayarit.

e Diagnosticar el impacto del voto desde el extranjero en las elecciones a gobernador de

Nayarit en términos de resultados electorales y democracia participativa.

1.3 Marco teorico

Los fundamentos de los derechos ciudadanos parten de la teoria de T.H. Marshall (Marshall,
1950, p. 25) que distinguen tres etapas de la evolucion de la ciudadania desde el punto de vista
legal, es decir, los derechos concedidos por el Estado al ciudadano; ciudadania civil, ciudadania

politica y ciudadania social.

Aunque esta teoria es basica y define quien es y quien no es considerado ciudadano para
un Estado, nos basamos en ella para dejar claro el hecho incuestionable que el mexicano
residente en el exterior es por ley y se encuentra contemplado en nuestra Constitucion politica de
lo Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) un ciudadano en pleno uso de sus derechos politicos y

por ende tiene la posibilidad de votar y ser votado.



Aqui es importante sefialar que, para la mayoria de las democracias liberales, el concepto
de ciudadania implica una paradoja, lo que Benhabib (Benhabib, 2007, p. 3-4 ) llama la paradoja
de la legitimacién democratica, que en esencia la paradoja es que las democracias liberales son
internamente incluyentes, pero externamente excluyentes. En palabras llanas, estas obligado e
incluso eres estigmatizado por no participar en los procesos politicos si estas dentro del pais,
pero si estas fuera del territorio, aunque sea debido a situaciones tan extremas como el
desempleo, la falta de oportunidades o la violencia que son las razones mas recurrentes por las

que nuestros patriotas migran, eres excluido de las decisiones politicas del estado.

Este sesgo en los derechos ciudadanos de participacién politica, nos lleva a pensar por
ejemplo en lo que Espinoza Valle sefiala como “una distincion entre mexicanos de primera y de

segunda en el &mbito de los derechos politicos” (Espinoza Valle, 2021, p 28 ).

Debemos pues hacer hincapié en la importancia de que los derechos politicos se
extiendan a todas las capas de la sociedad, sin excepciones de ningun tipo o grupo, esto en bien
de nuestra legitimacién como pais democratico, pues “si permitimos que se niegue el acceso a
nuestra comunidad civica a, digamos, un cinco por ciento de la poblaciéon, no deberiamos
sorprendernos de que se difundieran dudas acerca de la validez de nuestros valores a lo largo de
todo el tejido social” (Dahrendorf, 1997, p. 145).

Consideramos, después de una busqueda exhaustiva de las diversas teorias que
comprenden el estudio del voto, la teoria de la participacion ciudadana que parte de la teoria de
Marshall y Touraine, asi como el fendmeno del abstencionismo partiendo de la teoria clasica de
Almond y Dhal.

De igual relevancia consideramos la teoria de la democracia participativa cuyos

principales expositores son Dewey, Pateman, Benhabid, entre otros.

La participacion ciudadana a través del voto desde el extranjero puede considerarse como
un aspecto esencial de la ciudadania activa, que requiere ejercer los derechos politicos y
contribuir a la toma de decisiones. Este tipo de voto puede ser visto como una manera de
integracion politica, permitiendo que los ciudadanos mexicanos en el extranjero tengan voz en

los asuntos de su pais de origen.



No obstante, existen limitaciones practicas para esta participacion, como la dificultad
para asegurar la seguridad y la transparencia del proceso electoral. Asimismo, pueden surgir
dificultades para asegurar un acceso equitativo al voto extraterritorial, especialmente para
aquellos que residen en areas remotas, padecen limitaciones econdmicas o de movilidad, y
especialmente para aquellos que residen en areas remotas, padecen limitaciones econémicas o de
movilidad, y especialmente para aquellos que se encuentran en una situacion migratoria

irregular.

Robert Dahl, un destacado tedrico politico, ha analizado extensamente la democracia
participativa y su relacion con la participacion ciudadana. Segun Dahl, la democracia
participativa implica la implicacion activa y consciente de los ciudadanos en las decisiones
politicas, no solo a través del voto, sino también mediante mecanismos directos que les otorgan

mayor control sobre las decisiones que afectan sus vidas.

Desde esta perspectiva, el voto se percibe como una consecuencia de la participacion
ciudadana, desde esta perspectiva. En el caso del voto extraterritorial, se logra gracias a la
organizacion y participacion activa de los ciudadanos mexicanos en el extranjero, quienes buscan
influir en las decisiones politicas de su pais de origen, a pesar de estar fuera de su territorio

nacional.

La teoria de la transnacionalizacion de Alejandro Portes ayuda a explicar como los lazos
sociales, culturales y politicos entre los migrantes y sus paises de origen influyen en su
participacion politica, incluyendo el ejercicio del voto desde el extranjero. Esta teoria resalta la
importancia de entender las dindmicas transnacionales para comprender la complejidad de la

participacion politica en el contexto de la migracion.

El transnacionalismo es capaz de proporcionar una explicacion de por qué el acto de
votar desde el extranjero es relevante para los migrantes y como esto puede contribuir a la
creacion de una sensacion de ciudadania y conexion transnacional. Sin embargo, es importante
destacar que el derecho al voto desde el exterior no siempre es una garantia, ya que a menudo
existen obstaculos legales y logisticos que pueden dificultar su ejercicio por parte de los

migrantes.



Ademas, los estudios fronterizos han avanzado la nocion de que las fronteras no siempre
estan ubicadas donde se espera, en la linea compartida por dos naciones soberanas. Esto nos hace
reflexionar sobre el hecho de que el territorio, tanto legal como geogréfico, sigue siendo
relevante en el ejercicio de la ciudadania politica a través de la participacién ciudadana
mexicana, como el voto. Aungue un mexicano puede votar de manera remota, aun debe
acercarse a la Secretaria de Relaciones Exteriores para registrarse y llevar a cabo el ejercicio del

voto, lo que demuestra que el espacio y las fronteras siguen estando estrechamente entrelazados.

La funcién de la frontera es diferenciar con base en categorias binarias como
dentro/fuera, nacional/extranjero, ciudadano/no ciudadano, etc. La frontera es una linea que
funciona para separar y diferenciar. En el caso del ejercicio del voto en el extranjero, la limitante
antafio era que si estabas dentro del territorio podias votar, pero si estabas fuera del territorio no
podias ejercer ese derecho. Aunque esta brecha se ha ido reduciendo con la normativa del VVoto
de Mexicanos Residentes en el Extranjero, aun falta camino por recorrer para eliminar por
completo esta brecha. Si bien se puede votar estando fuera del territorio, no todos pueden

acceder a ese derecho

Una investigadora destacada en el campo, Calderén Chelius, ha examinado en varios de
sus trabajos la relacion entre la cultura politica y las preferencias electorales de los emigrantes,
argumentando que estas reflejan las de su lugar de origen. Este postulado serd evaluado mas
adelante en este estudio al analizar los resultados de las elecciones para gobernador en Nayarit en

2021, donde se contrastara el voto local y el voto extranjero.

Es crucial considerar la participacion ciudadana en la democracia como una parte integral
del desarrollo de las comunidades de mexicanos en el exterior, como sefiala Espinoza Valle
desde el comienzo de sus estudios en el tema (Espinoza Valle, 2021). La didspora mexicana,
compuesta por aquellos que dejaron su pais por diversos motivos, busca influir en las decisiones
politicas de su nacién de origen mediante formas organizativas, incluyendo el voto

extraterritorial.

Para concluir, la nocion de ciudadania ha sido objeto de reflexidn desde la antigiedad,
pero ha experimentado una constante evolucion a lo largo de los siglos, adaptandose a los

cambios sociales, politicos y culturales. Desde las discusiones aristotélicas sobre la participacion



ciudadana hasta los fundamentos de la ciudadania en las republicas modernas, el concepto ha
sido una constante fuente de indagacion y reflexion. Sin embargo, su significado ha
evolucionado significativamente, incluyendo dimensiones transfronterizas en las sociedades
globalizadas actuales. La ciudadania se presenta como un fendmeno dinamico y en constante
cambio, desafiando las limitaciones temporales y sugiriendo una continua redefinicion en el

futuro.

Finalmente es de resaltar que elegimos estas teorias por considerar a estos autores como
tedricos basicos de la teoria politica y sus contrapartes serian los autores modernos como
Espinoza Valle, Duran y Calderdn, que retoman dichas teorias para caracterizarlas a una realidad

cada vez mas dinamica.

1.3.1 Hipotesis

La reforma de ley que permitié el voto de las y los nayaritas residentes en el extranjero ha
contribuido a la construccion de una ciudadania mejor consolidada a nivel local contribuyendo

con ello a la vida democratica nacional.

Se espera que estudiar la historicidad del proceso legislativo, asi como las acciones que
los actores involucrados interfirieron en la inclusion del voto extraterritorial en la legislacion
permita comprender cémo se gestd este proceso y cuales fueron los intereses y argumentos que

lo sustentaron.

En consecuencia, el fin de esta investigacion es contribuir al acervo democratico del
estado de Nayarit, de la Nacion y extraterritorial, con ello acrecentar la cultura politica y

enriquecer estos lazos binacionales.

1.4 Estrategia metodologica



Esta investigacion utilizara metodologia mixta, con instrumentos de recoleccion y métodos
cualitativos y cuantitativos. EI uso de métodos cualitativos y cuantitativos en una investigacion
histdrica es importante porque ambos enfoques ofrecen diferentes perspectivas y metodologias
que pueden complementarse y enriquecerse mutuamente. Los métodos cuantitativos se enfocan
en la recopilacion y andlisis de datos numéricos y estadisticos y se utilizan para medir y

cuantificar fendmenos historicos.

Por otro lado, los métodos cualitativos se enfocan en la interpretacion de datos no
numericos, en los que los investigadores analizan y describen los fendmenos historicos, y buscan
comprender los significados y las interpretaciones que los actores sociales han dado a esos

hechos en el contexto de su época y cultura.

La integracion de estos dos enfoques nos permite tener una vision mas completa y precisa
de los fendmenos historicos que estan estudiando. Los métodos cuantitativos pueden ayudar a los
investigadores a descubrir patrones, tendencias y relaciones entre diferentes variables, mientras
que los métodos cualitativos pueden proporcionar un contexto mas amplio y rico para
comprender estos patrones y relaciones. El uso de ambos enfoques en una investigacion historica
puede mejorar la validez, confiabilidad y la comprensién profunda de los fendmenos histéricos,

lo que a su vez, contribuye al avance del conocimiento histérico.

La investigacion que nos atafie es de caracter social la cual “es un proceso de produccion
de conocimiento cientifico, las transformaciones y los cambios de la realidad social” (Suérez-
Montes, 2016 p.4) es por ello que requerimos ayudarnos de diversas técnicas y metodologias de

investigacion que se complementen entre si pues la realidad social no esta fragmentada.

Tomar partido metodologico siempre sera un tema espinoso en cualquier investigacion
cientifica, sin embargo, el uso de ambas metodologias no excluye a la una o a la otra, sino que

complementan las deficiencias que el uso de una sola pudiera llegar a tener.

Para terminar esta complementariedad que hemos justificado se llevard a cabo una
triangulacion del proceso investigativo, desde diferentes puntos de referencia desde los actores
implicados; nayaritas residentes en el exterior que ejercieron su voto en los ejercicios pasados,

legisladores que reformaron la legislacion, asociaciones y clubes de migrantes promotores del
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voto, funcionarios del OPLE Nayarit e INE como encargados de la organizacion del proceso del

voto extraterritorial.

El contraste de la informacion se llevara a cabo con el fin de darle credibilidad a nuestro
estudio y limitar el nivel de sesgo que pudiese presentarse al recurrir solo a un actor involucrado.
Para finalizar esta triangulacion de informacion recurriremos al andlisis que expertos en el tema

pudiesen tener de nuestros resultados.

Al combinar estas estrategias, obtendremos informacion cuantitativa y cualitativa para
realizar un analisis comparativo de las elecciones presidenciales y a gobernador desde la
perspectiva de los actores en Nayarit. Ademas, permitira obtener una vision mas completa de la
situacién y aportar datos y opiniones que pueden ser relevantes en el ambito politico y social

1.4.1 Operacionalizacion de los conceptos e hipotesis: variables

La variable independiente es identificada como Numero de votos emitidos desde el Estado de

Nayarit (NVEN), por su parte la variable dependiente corresponde NUmero de votos emitidos
desde el exterior: NVEE

Entre las variables se encuentran la participacién politica con variables secundarias
dentro de ella como los migrantes, residentes y ciudadanos. Otra variable es la ciudadania
expresada a través del voto, el voto extraterritorial y los comision o elecciones. La ultima
variable que manejaremos sera la correspondiente a la cultura politica que incluye la

participacién y la abstencion.

1.4.2 Fuentes de informacién

Se requerira una revision bibliografica de documentos oficiales y legislativos como acuerdos,

reformas y leyes en materia electoral, andlisis de documentos histéricos incluyendo el
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movimiento migratorio chicano, estadisticas de envio de remesas, hemerografia local

proporcionada por el OPLE Nayarit y el INE y posiblemente bibliografia extranjera.

Asi mismo, se optard por entrevistas a miembros de clubes y asociaciones de mexicanos
residentes en el exterior, haciendo énfasis en la Federacion Nacional e Internacional de Nayaritas
en Estados Unidos (FENINE-USA), por ser la asociacién que retne la mayor parte de los clubes
de migrantes nayaritas en Estados Unidos y la asociacion Fuerza Migrante quien ha sido

reconocida como uno de los principales promotores del voto en el extranjero.

Se revisara material hemerografico y bibliografico del OPLE Nayarit, INE e IME, asi
como la que pudiera haber de asociaciones y clubes de migrantes. De igual relevancia es la
investigacién a medios de comunicacién y redes sociales como periddicos, revistas y otros
medios de comunicacion que cubran las elecciones en Nayarit, asi como redes sociales y
plataformas en linea donde las y los nayaritas residentes en el extranjero puedan discutir y

compartir informacion sobre las elecciones.

Es necesario excavar en investigaciones referentes al voto extraterritorial llevadas a cabo
por investigadores nacionales y extranjeros, de igual manera consultar para su contraste en las
legislaciones que permitieron la participacion de comicios locales fuera del territorio nacional en

estados donde ya tengan mas ejercicios de dicha préactica.

1.4.3 Técnicas a utilizar.

Entrevistas semi estructuradas: Se llevaran a cabo entrevistas con expertos en temas electorales,
actores politicos clave, activistas y lideres de la comunidad nayarita en el extranjero. Se
entrevistara a algunos miembros del Organismo Publico Local de Nayarit relacionados con la
organizacion del voto extraterritorial y los legisladores que propusieron la anexion del proceso
local de gobernador en Nayarit. Estas entrevistas seran de caracter semi estructuradas dado el

tiempo recortado destinado a la investigacion.

Analisis del discurso: Como complemento de la técnica anterior se realizard un analisis del

discurso de los actores involucrados.
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Datos estadisticos: Construccion de base de datos a partir de las proporcionadas con la
informacion del conteo de votos que proporciond el Instituto Nacional Electoral a través de una
solicitud de informacién del computo del proceso electoral ordinario para elegir gobernador en
Nayarit 2021.

1. 5 Estructura de la tesis.

La estructura de la tesis se dividira en cinco capitulos correspondientes a Marco tedrico, marco
metodoldgico, marco contextual, andlisis de la reforma, y comprobacion de la hipotesis con
resultados finales. Cada uno de los capitulos contara con un breve resumen, contenido y

conclusiones.

El marco teorico es una seccion importante de una tesis, ya que proporciona el contexto
tedrico y conceptual en el que se basa la investigacion. En esta seccidn, se revisaran y analizaran

las teorias, conceptos y estudios previos relacionados con el tema de investigacion.

El marco contextual proporcionara informacion sobre el contexto en el que se lleva a
cabo la investigacion. Esto puede incluir detalles sobre el entorno social, politico, econémico o
cultural que influye en el tema de investigacion. El objetivo de esta seccion es proporcionar un

contexto mas amplio para comprender la relevancia y el impacto de la investigacion.

El analisis de la reforma es un capitulo en el que se analizaran los resultados de la
investigacion y se presentaran los hallazgos obtenidos. En esta seccion, se utilizaran diferentes
técnicas de analisis para examinar los datos recopilados y responder a las preguntas de
investigacion planteadas en la tesis.

Finalmente, la comprobacion de la hipotesis con resultados finales es el Gltimo capitulo
de la tesis. En esta seccion, se evaluara la hipotesis planteada al comienzo de la investigacion y
se presentaran los resultados finales obtenidos. Se discutira si los resultados respaldan o refutan

la hipotesis y se proporcionaran conclusiones basadas en los hallazgos.

Se cred un apartado denominado “Anexos” en el cuales se encontrard el componente

metodoldgico que se utilizo en este trabajo, en él se describe la metodologia utilizada para llevar
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a cabo la investigacion. Esto incluira detalles sobre el enfoque metodoldgico, los métodos de
recoleccion de datos y el analisis de datos. Asi mismo, en este apartado se encuentran los

cuestionarios con las preguntas de las entrevistas que se realizaron a los participantes.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO “TRASPASANDO FRONTERAS: UNA
EXPLORACION A LA CIUDADANIA DESDE LO BASICOA LO
TRANSFRONTERIZO”

Presentacion

En términos teoricos, la ciudadania y la participacion ciudadana son fundamentales para el
desarrollo de una sociedad justa y equitativa. El voto extraterritorial se convierte en un
mecanismo importante para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia, ya
que permite que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto desde cualquier lugar del

mundo donde se encuentren.

Consideramos, después de una busqueda exhaustiva de las diversas teorias que
comprenden el estudio del voto, como imprescindibles para este estudio partir de la teoria de la
participacién ciudadana que se deriva de los estudios que Marshall, Touraine y Benhabib han

llevado a cabo sobre la ciudadania y sus variantes.

Asi mismo, retomamos la teoria de la democracia participativa cuyos principales
expositores Robert Dhal y Norberto Bobbio seran los que abordaremos. Se considera la teoria de
la transnacionalizaciéon y los conceptos de capital social como parte fundamental de ella, en
donde revisaremos los trabajos de Portes y Ostrom.

Elegimos estas teorias por considerar a estos autores como teoéricos basicos de la teoria
politica moderna. Entre estos autores modernos que retoman las discusiones clasicas en torno al
voto y que las adecuan a la realidad actual, especificamente a la realidad mexicana y la relacion
binacional con Estado Unidos tenemos los trabajos de Espinoza Valle, Calderon y Duran, los
cuales aportan esta actualidad que un tema tan vigente y a la vez, paradojicamente versatil como

lo es el voto extraterritorial.
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1. 1 La ciudadania y sus elementos adyacentes; participacion ciudadana, democracia

participativa.

La ciudadania puede entenderse como un estatus social que se adquiere a medida que se
garantizan derechos civiles, politicos y sociales (Marshall, 2001,p. 13). En el caso especifico del
voto extraterritorial, se entiende como la posibilidad de que los ciudadanos que se encuentran
fuera de su pais de origen puedan ejercer su derecho al voto en elecciones nacionales (Lara,
2012, p. 94).

La participacion ciudadana, por otro lado, se relaciona con la capacidad de los
ciudadanos de involucrarse activamente en la toma de decisiones politicas y en la vida
democratica de su pais (Touraine, 1995, p. 27 ). En el caso del voto extraterritorial, esto implica
que los ciudadanos que se encuentran fuera de su pais de origen puedan participar en las
elecciones nacionales y, por lo tanto, contribuir al proceso democréatico de su pais aun estando
fuera de las fronteras que legitimamente forman el Estado. El papel del Estado y el Estado de
Derecho son las caras de una misma moneda que se condicionan mutuamente; sin embargo,
Touraine en su libro (Que es la democracia? sefiala que “El estado de derecho no esta
necesariamente asociado a la democracia, puede combatirla tanto como favorecerla” (Touraine,

1995p 35). Este es un punto que retomaremos al final de este capitulo.

Entrando en materia, el concepto moderno de ciudadania esta asociado a las democracias
liberales haciendo referencia a la participacion activa de los individuos en la vida politica y
social del pais, asi como a la proteccion de los derechos y libertades que gozan al pertenecer a
este (Touraine, 1995, p. 37).

Para Thomas Humphrey Marshall, “la ciudadania moderna es un estatus que atribuye a
los nuevos grupos sociales que surgieron con el desarrollo de una nueva sociedad” (Marshall,
2021, p. 17 ). Marshall define la ciudadania como "aquel estatus que se concede a los miembros
de pleno derecho de una comunidad” (Marshall, 2021, p. 18) donde los ciudadanos son iguales

en derechos.
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En su obra "Ciudadania y clase social”, Marshall distingue tres fases historicas y
comunicativas de la ciudadania la ciudadania civil, la ciudadania politica y la ciudadania social.
La ciudadania civil se refiere a los derechos individuales y la proteccion legal, como la libertad
de expresién y el derecho a la propiedad. La ciudadania politica se refiere al derecho a participar
en la vida politica y la toma de decisiones, como el derecho al voto. La ciudadania social se
refiere a los derechos econdmicos y sociales, como el acceso a la educacion, la salud y la

vivienda.

Aunque esta teoria es basica y define quien es y quien no es considerado ciudadano para
un Estado, nos basamos en ella para dejar claro el hecho incuestionable que el mexicano
residente en el exterior es segun los parametros de la propia Constitucion politica de lo Estados
Unidos Mexicanos un ciudadano en pleno uso de sus derechos politicos y por ende tiene la
posibilidad de votar y ser votado (CPEUM, 2023).

Aqui es importante sefialar, que para la mayoria de las democracias liberales, el concepto
de ciudadania implica una paradoja, lo que Benhabib (Benhabib, 2007, p. 4-5) llama “la paradoja
de la legitimacion democrética”, que en esencia consiste en sefialar que las democracias liberales
son internamente incluyentes, pero externamente excluyentes(Benhabib, 2007, p. 5). En palabras
Ilanas, se esta obligado e incluso se es estigmatizado por no participar en los procesos politicos si
se encuentra dentro del pais, pero si el individuo esta fuera del territorio, aunque sea debido a
situaciones tan extremas como el desempleo, la falta de oportunidades o la violencia que son las
razones mas recurrentes por las que nuestros patriotas migran, se es excluido de las decisiones

politicas del estado.

Este sesgo en los derechos ciudadanos de participacion politica, llevan a pensar por
ejemplo en lo que Espinoza Valle sefiala como “una distincion entre mexicanos de primera y de

segunda en el &mbito de los derechos politicos” (Espinoza Valle, 2021, p. 28)

Es crucial subrayar la importancia de que los derechos politicos sean accesibles a todos
los segmentos de la sociedad, sin excluir a ningun grupo. Esto es esencial para nuestra
legitimidad como pais democratico. Si permitimos que se le niegue el acceso a nuestra

comunidad civica a, por ejemplo, un cinco por ciento de la poblacion, no deberia sorprendernos
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que se generen dudas sobre la validez de nuestros valores en toda la sociedad (Dahrendorf, 1997,
p. 48).

De igual manera, para algunos clasicos de la teoria politica es necesario ligar la
democracia con conceptos que a traves de la literatura politica se han llegado a asociar
indiscriminadamente; tales son la relacion de la democracia con la ciudadania, la participacion y

recientemente con la transnacionalizacion y por ende el voto extraterritorial.

Retomando la definicion de participacion ciudadana segin Touraine que se centra en la
idea de que los ciudadanos deben ser capaces de actuar colectivamente para defender sus
intereses y para influir en la toma de decisiones en la sociedad, nos da como resultado, segun
Touraine, “la participacion ciudadana se relaciona con la capacidad de las personas para
organizarse y para expresar sus demandas de manera colectiva” (Touraine, 1995, p. 20).

Una cita textual que ilustra esta definicion es la siguiente:

"La participacion ciudadana se refiere a la capacidad de los ciudadanos para actuar
colectivamente, para organizarse, para defender sus intereses y para influir en la toma de

decisiones en la sociedad"” (Touraine, 1995, p. 88).

Es un tipo de actuar colectivo entre un grupo de individuos que actia colectivamente para
conseguir un objetivo en comun, en este caso la consecucion del ejercicio de una ciudadania

plena aun residiendo fuera de los limites que establecen las fronteras.

La ciudadania implica la pertenencia a una comunidad politica y la participacién en la
vida publica. Entonces el voto al ser una de las manifestaciones mas relevantes de la
participacion ciudadana es un derecho fundamental en una democracia. Por tanto, el voto
extraterritorial, referido al derecho de los ciudadanos que residen en el extranjero a votar en las
elecciones de su pais de origen, es consecuencia directa de esta ciudadania inherente al derecho

ciudadano de una persona.

18



En términos tedricos, la participacion ciudadana a través del voto extraterritorial puede
ser vista como un aspecto de la ciudadania activa, la cual implica el ejercicio de los derechos
politicos y la participacion en la toma de decisiones. El voto extraterritorial puede ser
considerado como una forma de inclusion politica y como un medio para garantizar que los
ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero tengan una voz en la direccion de su pais de

origen.

Sin embargo, puede haber desafios para garantizar la igualdad de acceso al voto
extraterritorial, especialmente para los ciudadanos que residen en areas remotas, que tienen
limitaciones economicas o de movilidad y principalmente para aquellos residentes en el

extranjero que se encuentran en una situacion de migracion irregular.

Sobre este topico, Robert Dahl, un destacado tedrico politico ha escrito ampliamente
sobre la democracia participativa y su relacion con la participacion ciudadana. Desde su
perspectiva La democracia participativa se refiere a la participacion activa y consciente de los
ciudadanos en la toma de decisiones politicas, no sélo a través del voto, sino también a través de
mecanismos de participacion directa que permiten a los ciudadanos tener un mayor control sobre

las decisiones que afectan su vida cotidiana (Dahl, 1970, p. 29).

Es decir, segun las perspectivas de Dahl, el voto es una consecuencia de la participacion
ciudadana (Dahl, 1970, p. 120 ), en el caso del voto extraterritorial, este fue conseguido desde la
participacion y organizacion de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero con el fin
de tomar parte de las decisiones politicas que rigen su pais de nacimiento aunque ellos residan

fuera del territorio nacional.

Para Dahl, la democracia participativa implica una mayor participacion ciudadana en la
toma de decisiones politicas, a través de mecanismos de participacion directa que permiten a los
ciudadanos tener un mayor control sobre las decisiones que afectan su vida cotidiana. Ademas,
Dahl destaca que la democracia participativa no solo permite una mayor participacion ciudadana,
sino que también fomenta la educacion civica y la responsabilidad ciudadana como se sefiala en

la siguiente cita textual:
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La democracia participativa no solo permite que los ciudadanos tengan un mayor control sobre
las decisiones politicas, sino que también fomenta la educacién civica y la responsabilidad
ciudadana (Dahl, 1998, p. 117).

Dahl hace énfasis en que "La democracia representativa no es suficiente para garantizar
la participacion ciudadana plena y efectiva. La democracia participativa es necesaria para que los
ciudadanos puedan involucrarse activamente en la toma de decisiones y ejercer su poder
politico™ (Dahl, 1998, p. 123). Este es un punto crucial en los estudios del voto transnacional que
se ven empariados por los bajos indices de participacion ciudadana y abstencionismo comparados
con el voto nacional y que ponen en riesgo la aceptacion ciudadana nacional hacia el voto
extraterritorial, cuyos principales cuestionamientos son los costos que este conlleva para la carga

fiscal nacional.

Por su parte, Carole Pateman teérica politica que ha escrito ampliamente sobre la
democracia participativa y su relacion con la participacion ciudadana sefiala que en diversos
escritos que la democracia participativa implica el involucramiento activo de los ciudadanos en
la toma de decisiones politicas, no solo a traves del voto, sino también a traves de mecanismos
de participacion directa, como la iniciativa popular, el referéndum vy la revocacién de mandato
(Pateman, 1970, p. 207).

Es decir, los mecanismos de participacion ademas de la participacion directa del voto
deben de implementarse para lograr una democracia efectiva, tenemos entonces que la
consecucion del derecho a votar fuera del territorio limitrofe de un pais es el primer
acercamiento del ciudadano mexicano residente fuera de la patria hacia una vida democratica

participativa.

Siguiendo con las teorias de Pateman pero incorporando estudios posteriores, la tedrica
concluyo que la plena participacion de los ciudadanos y el ejercicio efectivo de su poder politico
requieren mas que simplemente una democracia representativa. Es esencial incorporar la

democracia participativa, que permite a los individuos involucrarse activamente en la toma de
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decisiones, especialmente en contextos extraterritoriales como el voto desde el exterior
(Pateman, 2012).

Desde la perspectiva tedrica de Pateman, la democracia participativa implica una mayor
participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas, a traves de mecanismos de
participacion directa que permiten a los ciudadanos tener un mayor control sobre las decisiones

que afectan su vida cotidiana y a futuro.

Retomando a los clasicos de la ciencia politica y los estudios sobre ciudadania modernos
tenemos a Norberto Bobbio, un reconocido tedrico politico, quien aborda la idea de la
democracia participativa de manera critica y reflexiva. En sus palabras, “la democracia
representativa se basa en la delegacion del poder soberano, mientras que la democracia
participativa se basa en la participacion de todos en el ejercicio de ese poder” (Bobbio, 1998, p.
147) Esta distincion fundamental destaca la importancia de la participacion ciudadana activa en
el proceso politico. Bobbio también subraya que la democracia participativa aspira a ser mas
auténtica y directa, reduciendo la distancia entre el gobierno y los gobernados, permitiendo una

influencia mas directa en la toma de decisiones a través del voto y la participacion politica.

En este punto es necesario tomar en cuenta las advertencias de Bobbio quien advierte que
la participacion directa y continua de todos en el gobierno es dificil de conciliar con las
exigencias de una vida moderna compleja y articulada. Reconoce que, aunque la democracia
participativa es valiosa, su implementacion completa puede ser complicada debido a las

complejidades de la sociedad contemporanea (Bobbio, 1998).

Para los autores clasicos como Norberto Bobbio existe una relacion entre el liberalismo y
la democracia, ya que el reconocimiento de las libertades se convierte en la Unica forma de
garantizar la libertad del ciudadano. Las reflexiones de Norberto Bobbio sobre la democracia
participativa ofrecen una visién critica y equilibrada de sus beneficios y desafios. Su analisis
destaca como esta forma de democracia busca acortar la brecha entre gobernantes y gobernados,

aunque también subraya las dificultades inherentes a su aplicacion en la realidad moderna.
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1.2 La teoria de la transnacionalizacion y la construccion de una region binacional.

Este hilo de ideas es preambulo para las teorias de la transnacionalizacién y frontera
inevitablemente ligadas al tema del voto extraterritorial

Entre los autores que mencionamos en la introduccién de este capitulo reconocemos el
trabajo de Alejandro Portes quien ha desarrollado la teoria de la transnacionalizacion y el
concepto de comunidad transnacional, que se refiere a “grupos de inmigrantes que mantienen
vinculos y relaciones econdmicas, politicas y sociales con su pais de origen mientras residen en
otro pais” (Portes, 2010, p. 113). Portes también ha trabajado en la teoria de la migracion
contemporanea y ha destacado la importancia de la red social y el capital social en el proceso

migratorio.

La teoria de la "transnacionalizacion™” de Alejandro Portes es una perspectiva socioldgica
que examina cémo las migraciones y las conexiones entre paises crean lazos sociales,
econdmicos Yy politicos que trascienden las fronteras nacionales. En el contexto del voto desde el
extranjero, esta teoria se aplica para entender como los ciudadanos que emigran mantienen
vinculos activos con su pais de origen y como esos lazos pueden influir en su participacion

politica, incluido el ejercicio del derecho al voto.

Segun la teoria de la transnacionalizacion, los migrantes no se desconectan
completamente de su pais de origen al mudarse a otro lugar, sino que siguen manteniendo una
serie de interacciones sociales, culturales, econdémicas y politicas con su lugar de origen. En
relacion al voto desde el extranjero, esta teoria sugiere que los migrantes continian interesados
en los asuntos politicos de su pais de origen debido a sus conexiones sociales y familiares, asi
como a sus identidades culturales arraigadas. En este sentido, el voto extraterritorial puede ser
visto como una expresion de estos lazos transnacionales; en una remembranza, una nostalgia por

la patria tan cercana, pero a la vez tan ajena.

La teoria de la transnacionalizacion también resalta la importancia de las redes sociales y

de comunicacion entre los migrantes y sus comunidades de origen. A través de estas redes, la
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informacion politica y las discusiones sobre los acontecimientos en el pais de origen pueden ser

transmitidas y discutidas, lo que influye en las decisiones de voto de los migrantes.

Tenemos pues, que la teoria de la transnacionalizacion de Alejandro Portes ayuda a
explicar como los lazos sociales, culturales y politicos entre los migrantes y sus paises de origen
influyen en su participacion politica, incluyendo el ejercicio del voto desde el extranjero. Esta
teoria resalta la importancia de entender las dinamicas transnacionales para comprender la

complejidad de la participacion politica en el contexto de la migracion.

La teoria del transnacionalismo es capaz de proveer una explicacion del por qué el acto
de votar desde el extranjero es relevante para los migrantes, y como este puede contribuir a la
creacion de una sensacion de ciudadania y conexion transnacional. No obstante, es importante
resaltar que el derecho al voto desde el exterior no es siempre una garantia, ya que a menudo
existen obstaculos legales y logisticos que pueden dificultar su ejercicio por parte de los

migrantes.

De igual relevancia los estudios fronterizos han avanzado la nocién de que “las fronteras
estdn en movimiento y no necesariamente ubicadas donde se espera, en la linea compartida por
dos naciones soberanas” (Pefia, 2021p 7). Esto nos podria hacer creer que el territorio, legal y
geografico, ya no importa, sin embargo, este aspecto del ejercicio de la ciudadania politica a
través de la participacion ciudadana mexicana, ejercida a través de la emision del voto, es sin
duda cuestionable. Las fronteras siguen siendo un espacio, siguen estando en la division
territorial que cada pais tiene diferenciada, como ejemplo podemos sefialar que un mexicano aun
pudiendo ejercer su voto de manera remota, debe acercarse a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (presente en cada pais que se tenga como asociado) para poder registrarse para la
emision de su voto y llevar a cabo el ejercicio, aun cuando el trdmite pueda hacerse en linea
volvemos pues a la afirmacién de que “el espacio y las fronteras estan estrechamente

entrelazados, las fronteras son espacio” (Pefia, 2021, p. 11).

La funcion de la frontera es diferenciar con base en categorias binarias como

dentro/fuera, nacional/extranjero, ciudadano/no ciudadano, etc. (Agnew, 1994); la frontera es
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una linea que funciona para separar y diferenciar. En el caso del ejercicio del voto en el
extranjero, la limitante antafio era: si estabas dentro del territorio podias votar, si estabas fuera
del territorio no podias ejercer ese derecho. Esta brecha poco a poco se ha salvado con la
normativa del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, si bien es cierto que aln falta
un largo camino para poder declarar que la brecha se ha eliminado: se puede votar ain estando

fuera del territorio, pero no todos pueden acceder a ese derecho.

Los estudiosos del tema han sefialado que las fronteras se han dislocado, desplazado y
pueden encontrarse en cualquier lugar, incluso si se han deslocalizado o colocado en el
extranjero (Pefia, 2021) sin embargo, el espacio y las fronteras, para este autor, siguen estando

estrechamente enlazados.

Dentro de este mismo contexto, la region es vista como un sistema en el que la
combinacion de los diferentes elementos que lo componen, puede partir de unas pautas similares,
de unos principios comunes y generales que permitan una explicacion valida para cada region
esto segin Bosque (1982). Asi pues, nuestro tema, al tener un aspecto subjetivo en el que los
sujetos de estudios (los nayaritas residentes en el extranjero y los miembros de clubes de

migrantes) conforman una region en el imaginario de sus vivencias.

Es asi que pueden residir en ciertas regiones, mudarse o trasladarse de un lugar a otro y
aun asi sentirse parte de cierta region caracterizada mas por aspectos subjetivos, que la

conformada tradicionalmente por aspectos objetivos (llamase territorio, leyes, etc.).

Es entonces que concebimos la region “como producto fundamentalmente humano” (Vila
Valenti, J., 1980, p. 38) surgida de la proyeccion social sobre un espacio determinado; de esta
manera tenemos que las acciones colectivas e individuales sobre un imaginario en comun son las
que determinan la region, dandonos una perspectiva de que la regién esta en movimiento. Por
ello, los nayaritas que residen, residieron o alternan a vivir en el extranjero, y que forman parte
de estos clubes de migrantes promotores del voto entre sus pares, son quienes conforman la

region que nos interesa investigar.
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Puesto que para Yuan (1977) la region es principalmente una construccion del
pensamiento, el modo maés activo de la experiencia humana. La conciencia regional comienza
como sentimientos comunes compartidos, pueden desarrollarse espontdneamente o pueden
convertirse deliberadamente en un saber compartido y en un cuerpo compartido de conocimiento
explicito. Tenemos pues esta conciencia regional en el imaginario de los nayaritas residentes en
el extranjero conformada por la cultura, los intereses comunes (politicos y sociales), el sentido de
pertenencia, la musica, la emision o no del voto y la concepcidn de la participacion politica y el
ejercicio de la ciudadania.

1.3 Recapitulacién preliminar

Es de resaltar que los conceptos de ciudadania, participacion ciudadana y democracia
participativa no son una discusion nueva, lo que si es nuevo es el dinamismo que rodea estos

conceptos.

Asi tenemos, como evidencia empirica como el comportamiento de la diaspora mexicana
se diversifica en su comportamiento dependiendo del pais donde se encuentre; los estudios mas
amplios se han dirigido hacia nuestro vecino mas cercano en el norte, Estados Unidos de
América, siendo tradicionalmente el pais de mayor acogida de la diaspora; sin embargo, los
estudios realizados en otros paises de Europa y Asia muestran un comportamiento distinto a sus

homologos residentes en Estados Unidos de America.

Una de las grandes estudiosas del tema ha sido Calderon Chelius quien en diversos de sus
trabajos sefiala que la cultura politica y la preferencia electoral de los emigrantes guarda una
correspondencia con la existente en su lugar de origen (Calderon y Martinez, 2002). Este
postulado sera refutado o comprobado méas adelante de este trabajo cuando se muestran los
resultados de la participacion electoral en los comicios a gobernador por Nayarit 2021,

analizando el voto local y el voto extranjero.
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Otra cita que destaca la importancia de la participacion ciudadana en la democracia es la
siguiente: "La democracia no puede ser simplemente representativa, debe ser participativa. Los
ciudadanos deben tener la capacidad de actuar colectivamente y de influir en las decisiones que
afectan sus vidas" (Touraine, 1995, p. 36).

Como sefiala Espinoza Valle “El sufragio extraterritorial debe de ser parte de una
estrategia integral de desarrollo de las comunidades de mexicanos en el exterior” (Espinoza
Valle 2021, p. 46) debemos tomar en cuenta esta caracteristica binacional de la didspora, de
aquellos mexicanos que por variopintos motivos dejaron la patria y buscaron formas de

organizacion para poder incidir en las decisiones politicas de su pais de origen.

Para concluir este capitulo se hace énfasis en que la nocién de ciudadania ha sido objeto
de reflexion y debate desde los albores de la antigliedad, remontandose a las discusiones
filosoficas de la antigua Grecia. A lo largo de los siglos, este concepto ha experimentado una
constante transformacion, emergiendo como una entidad dindmica que evoluciona en paralelo
con los cambios sociales, politicos y culturales. Esta investigacion busca explorar la naturaleza
cambiante de la ciudadania, destacando su continuidad a lo largo del tiempo y su capacidad

inherente para adaptarse a las complejidades de la sociedad contemporanea.

Desde las discusiones aristotélicas sobre la participacion ciudadana en la polis, hasta los
fundamentos de la ciudadania en las republicas modernas, el concepto ha sido una constante
fuente de indagacion y reflexion. No obstante, es crucial reconocer que la ciudadania no es un
concepto estatico; por el contrario, ha demostrado ser sumamente dinamico a lo largo de la
historia. En un inicio, se limitaba a privilegios vinculados a la participacién en la vida politica de
la ciudad, excluyendo a vastos segmentos de la poblacion. Sin embargo, el devenir de los siglos
presencio la ampliacion gradual de este constructo, incorporando dimensiones sociales,

econémicas y, mas recientemente, transfronterizas.
La ciudadania, en su forma contemporanea, ha experimentado transformaciones

significativas que la han catapultado mas alla de las fronteras fisicas y politicas. Las sociedades

modernas, caracterizadas por la globalizacion y la interconexion, han desafiado las concepciones
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tradicionales de ciudadania. Asi, surge la nocion de ciudadania transfronteriza, que trasciende las

limitaciones geogréaficas y reconoce la interdependencia de las comunidades a nivel mundial.

En conclusion, la ciudadania, aunque arraigada en las discusiones de la antigiiedad,
persiste como un fendmeno en constante evolucion. Su capacidad para adaptarse y abrazar
nuevas dimensiones refleja no solo su relevancia continua, sino también su necesidad de
ajustarse a un mundo en constante cambio. La inclusion de perspectivas transfronterizas destaca
la direccion en la que se encamina este constructo, sugiriendo que su evolucion esta lejos de
alcanzar una fase estatica. En ultima instancia, la ciudadania se revela como un tema dinamico y
en constante evolucion, desafiando las limitaciones temporales y presentdndose como un ambito
de estudio y reflexion que continuard definiendo y redefiniendo su significado en el devenir de
los tiempos.

27



CAPITULO Il. “EL VOTO EXTRATERRITORIAL Y LAS DINAMICAS
TRANSFRONTERIZAS: UN ANALISIS INTEGRAL DE ANTECEDENTES”

Presentacion.

La historia de Estados Unidos ha sido moldeada por el continuo flujo de personas que han
llegado a sus fronteras en busca del suefio de un nuevo comienzo, oportunidades y libertad. La
Nacion se ha erigido como una amalgama de culturas, donde la diversidad de origenes ha sido

celebrada como un elemento fundamental de su identidad.

Este capitulo explorara las dimensiones de esta dualidad en la historia migratoria de
Estados Unidos, analizando la inclusion y exclusion, los desafios y las oportunidades que han
definido la experiencia de los migrantes en este pais. Al hacerlo, buscamos comprender cémo la
afirmacion hecha por Zolberg ( Zolberg, 2016, p. 4) que "Estados Unidos, un pais de migrantes
pero no de todos los migrantes” encapsula la complejidad de una Nacién que se ha forjado a
través de la diversidad, pero que aun enfrenta la tarea de garantizar que todos los migrantes

puedan reclamar su lugar en el tejido de la sociedad estadounidense.

2.1 Voto Extraterritorial: las travesias electorales de los mexicanos en Estados Unidos.

Desde los primeros colonizadores europeos hasta las olas migratorias méas recientes, Estados
Unidos ha sido testigo de la llegada de personas de todos los rincones del mundo, especialmente
de sus vecinos mexicanos. Este fendmeno, lejos de ser estatico, ha evolucionado a lo largo del
tiempo, reflejando cambios en las politicas de inmigracion, actitudes sociales y los desafios que

enfrentan aquellos que buscan llamar a este pais “el suefio americano”.

La inclusién de diversos grupos étnicos y culturales ha sido una caracteristica distintiva
de la experiencia estadounidense, dando forma a la identidad nacional y contribuyendo a la
construccién de una sociedad multivariada en tradiciones y perspectivas. Sin embargo, detras de
esta narrativa de apertura y bienvenida, se encuentran episodios oscuros de discriminacion y

exclusiones selectivas que han marcado la experiencia de algunos migrantes.
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En el panorama de esta compleja narrativa migratoria, se destaca el papel crucial de la
comunidad mexicana residente en Estados Unidos y su participacion en el proceso politico de
ambos paises. La implementacion del voto extraterritorial ha permitido que los mexicanos que
residen en Estados Unidos ejerzan su derecho al voto y contribuyan activamente a la toma de

decisiones en México.

Este fendmeno, aunque enriquecedor en términos de participacion civica y conexion
transnacional, también arroja luz sobre una paradoja: Mientras que la comunidad mexicana
desempefia un papel esencial en la vida politica de su pais de origen, su experiencia en Estados
Unidos puede estar marcada por desafios y barreras, incluyendo la lucha por la representacion y

el reconocimiento pleno en la sociedad estadounidense y en la mexicana.

El voto extraterritorial de la comunidad mexicana en Estados Unidos se convierte en un
elemento revelador de la complejidad de la afirmacion inicial. Aunque participan en la
construccién de la democracia mexicana desde el exterior, algunos miembros de esta comunidad
pueden encontrarse enfrentando obstaculos tanto en Estados Unidos como en el propio México,

en la basqueda de la plena realizacion del suefio americano.

Este fendmeno ilustra como la dualidad de la experiencia migratoria en Estados Unidos
no solo se manifiesta en la inclusion y exclusion interna, sino también en la interseccion de la
participacion civica transnacional y los desafios politicos cotidianos que enfrentan los migrantes
en suelo estadounidense. En dltima instancia, afiade una capa adicional de complejidad a la
afirmacion de que Estados Unidos es un pais de migrantes, pero no de todos los migrantes.

El Movimiento Chicano en Estados Unidos ha dejado una huella significativa en la toma
de conciencia y la activacion politica de los ciudadanos mexicanos en el extranjero, lo que
incluye su influencia en el proceso de sufragio ejercido por este grupo en México. A pesar de que
el movimiento Chicano focalizé principalmente su lucha en la obtencion de derechos civiles y la
busqueda de equidad para los mexicano-estadounidenses en territorio estadounidense, sus efectos
trascendieron hacia asuntos concernientes a los derechos politicos de los mexicanos en el

extranjero en México, manifestandose de diversas maneras.

El Movimiento Chicano suscito un profundo sentimiento de autovaloracion vy

empoderamiento en la comunidad mexicana residente en los Estados Unidos, incluyendo
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aquellos compatriotas que residian en dicho pais de manera temporal o permanente. Esta
transformacion en la percepcion de si mismos propicié un aumento sustancial del interés por los

asuntos politicos tanto en el contexto estadounidense como en el mexicano.

Asimismo, durante el apogeo del Movimiento Chicano, proliferaron numerosas
organizaciones y redes de apoyo comunitario que lograron unificar el sentimiento nostalgico a
los mexicanos en el extranjero canalizando por medio de acciones politicas y reivindicacion de
derechos sociales y politicos. En este sentido, diversos autores consideran el derecho al sufragio
desde el exterior como uno de los mayores logros de la comunidad migrante mexicana en

Estados Unidos.

En paralelo, el crecimiento numérico, las manifestaciones civicas y la creciente
relevancia politica de la comunidad mexicana en los Estados Unidos atrajeron la atencion de los
politicos y partidos politicos mexicanos, quienes comenzaron a prestar una consideracion antes
inexistente a las problematicas y demandas de este grupo demografico cuya cifra se estimaba en
millones. En este contexto, el debate del derecho al voto de los mexicanos en el extranjero cobrd
una notoriedad que antes no habia alcanzado.

El activismo perseverante y la presion politica ejercida por los mexicanos en el
extranjero, con frecuencia inspirados y respaldados por los principios y la influencia del
Movimiento Chicano, influyeron de manera substancial en la promulgacion de reformas legales
en Meéxico. Estas reformas permitieron que los mexicanos en el extranjero ejercieran su derecho
al voto en elecciones presidenciales y otras elecciones de indole federal, marcando un hito

crucial en su participacion politica.

Si partimos de los antecedentes histdricos debemos reconocer que la historia democratica
mexicana esta fuertemente vinculada a nuestro vecino del norte. Segin Durand (Durand, 2010),
en 1917 los mexicanos residentes en Kansas City emitieron de manera simbolica su voto, en una
simulacion de boleta electoral en un diario de orientacion carrancista; lo mismo hicieron en 1929
un grupo vasconcelista solicitando poder votar desde su residencia en San Antonio Texas en las
elecciones presidenciales en apoyo a su candidato Jose Vasconcelos. Esta misma manifestacion

de simulacion de voto se replico en las elecciones de 1988, 1994, 2000 y 2012.
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Pero no es sino hasta la reforma a la ley electoral de 1996 donde Espinoza Valle (2016)
analiza un cambio en el paradigma electoral respecto del Voto de Mexicanos Residentes en el
Extranjero (VMRE), pues es en dicha ley donde se elimind la restriccion de votar en el distrito
que te corresponde, lo que abrié lugar al panorama de poder votar fuera del territorio nacional
(Espinoza Valle, 2016, p. 11).

Derivado de esta reforma a la ley, la arena politica comenzo un debate sobre la
posibilidad de la implementacion del VMRE. Dicho debate, cuyos principales defensores eran
las asociaciones civiles de migrantes quienes contaban con una larga lucha de participacion
politica en territorio extranjero, mayormente en ciudades estadounidenses, originé la integracion
de un comité conformado por el entonces Instituto Federal Electoral (IFE), que elaboré un
informe denominado “Analisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de las alternativas

sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero” (Espinoza Valle, 2016, p. 11).

En dicho informe los especialistas, conformados por un grupo de academicos destacados
en el campo del estudio del voto y la migracion, analizaron la modalidad de registro, modalidad
de emision del voto, la organizacion y coordinacion institucional y la vinculacion y difusion del
voto. Todos estos apartados eran detallados, basados en evidencia empirica y anélisis de datos
conforme a la metodologia de las ciencias sociales. Sin embargo, el caracter técnico del informe
quedo opacado por la sintesis que se dio de él, los medios y la arena politica concluyeron: “La
comision considera técnicamente viable el voto de los mexicanos en el exterior” (Durand, 2010,
p. 129)

Esta conclusion fue retomada por las agrupaciones civiles migrantes para presionar al
Congreso hacia una reforma que permitiera al mexicano residente en el extranjero, la
oportunidad de participar en los comicios electorales para presidente de la replblica mexicana en
el proceso electoral federal 1999-2000.

Sin embargo, aunque la reforma al VMRE era técnicamente viable, no lo era
politicamente; las opiniones de los actores politicos de entonces sobre el VMRE estaban
divididas, aunado al tenso panorama electoral que presagiaba una histérica caida del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) frente al candidato por el Partido de Accidn Nacional (PAN),

Vicente Fox Quesada, quien resulté electo poniendo fin a 71 afios de hegemonia priista.
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La primera de diecisiete iniciativas de reforma fue presentada ante la Camara de
Diputados en 1998, por Lazaro Cardenas Batel, quien histéricamente ya contaba entre sus
mitines politicos algunos organizados en territorio estadounidense (Durand, 2010). Sin embargo
fue desechada al afio siguiente, y lo mismo ocurri6 con la presentada en 1999 por Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) asi como el resto de las
propuestas que quedaron pendientes hasta junio de 2004, cuando el presidente Fox envio al
Congreso una iniciativa para realizar modificaciones al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), que propone otorgar derechos politicos a los mexicanos
que residen en el extranjero, destacando el poder elegir presidente de la Republica desde sus

lugares de residencia sin pisar territorio nacional (Senado de la Republica, 2004)

Esta iniciativa retoma muchos de los puntos presentados por el Comité Técnico de
especialistas conformado afos antes, pero desechando otros, incluido el de poder contratar

medios para campana fuera del territorio nacional.

En este sentido, en el dmbito juridico se dieron varias reformas derivadas de la que
permitié el VMRE que cobraron una relevancia significativa para la extension de los derechos
politicos de las y los mexicanos residentes en el extranjero, estamos hablando de la Ley de No
Pérdida de la Nacionalidad. Como sefiala Espinoza Valle (2016), este avance legislativo fue un
parteaguas en cuanto a la conquista de derechos politicos, en especial porque “se traté de una
reforma cercana y emparentada con los derechos de los migrantes” (Espinoza Valle, 2016, p. 14).

La Ley de Nacionalidad Ultima Reforma DOF 23-04-2012 (Camara de Senadores, 2022)
en México constituye la base donde se sustentan los supuestos que permiten identificar quienes
forman parte del estado mexicano, aunque estos individuos estén fuera o dentro del territorio
nacional. Siendo en el articulo primero donde se fundamentan las bases legales de donde deriva,
dicho articulo a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 10.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 v 37, apartados A vy B,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de

orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional. Una normativa legal

que rige el proceso de adquisicion y pérdida de la nacionalidad mexicana. (Camara de
Senadores, 2022)
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A lo largo de la trayectoria historica, diversas disposiciones legales han sido promulgadas con el
propdsito de delinear una diferenciacion entre los ciudadanos mexicanos y los extranjeros dentro
del territorio nacional, asi como para regular las modalidades en que los individuos de
nacionalidad extranjera pueden mantenerse en suelo mexicano mediante el cumplimiento de

condiciones preestablecidas.

La Ley de Nacionalidad Ultima Reforma DOF 23-04-2012 (Camara de Senadores, 2022)

actualmente imperante aborda los siguientes aspectos fundamentales:
Adgquisicion de la nacionalidad mexicana:

e Por nacimiento: La nacionalidad mexicana es otorgada por el mero hecho de nacer en
suelo mexicano o por tener al menos uno de los padres con nacionalidad mexicana,
independientemente del lugar de nacimiento. Articulo 7, Ley de Nacionalidad Ultima
Reforma DOF 23-04-2012 (Cémara de Senadores, 2022).

e Por ascendencia: La nacionalidad mexicana se confiere cuando existe al menos un
antepasado hasta el segundo grado con nacionalidad mexicana. Articulos 11 al 29, Ley de
Nacionalidad Ultima Reforma DOF 23-04-2012 (Camara de Senadores, 2022).

e Por naturalizacion: Los ciudadanos extranjeros tienen la facultad de solicitar la
nacionalidad mexicana luego de cumplir con una serie de requisitos, incluyendo una
residencia legal en México durante un periodo especifico y una demostracion de
conocimientos en relacion con la cultura y el idioma espafiol. Articulo 37, Ley de
Nacionalidad Ultima Reforma DOF 23-04-2012 (Camara de Senadores, 2022).

Pérdida de la nacionalidad mexicana:

e Por renuncia voluntaria: La renuncia a la nacionalidad mexicana es factible para un
individuo mexicano, sujeto al cumplimiento de requisitos precisados por la legislacion

vigente. Articulo 27, Ley de Nacionalidad (Camara de Senadores, 2022) en conformidad
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con lo que establece el articulo 37, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

e Por adquisicion de otra nacionalidad: En caso de que un ciudadano mexicano adquiera de
manera voluntaria otra nacionalidad, existe la posibilidad de que pierda la nacionalidad
mexicana, a menos que se ajuste a excepciones especificas establecidas por el cuerpo
legal. Articulo 28, Ley de Nacionalidad Ultima Reforma DOF 23-04-2012, (Camara de
Senadores, 2022) en conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado B, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de importancia relevante subrayar que la Ley de Nacionalidad en México ha experimentado
modificaciones a lo largo del tiempo, orientadas a la adecuacién a las circunstancias y
requerimientos actuales. Estas enmiendas buscan salvaguardar los derechos de los individuos de
nacionalidad mexicana y establecer un marco juridico claro y definido para los procesos de

adquisicion y pérdida de la nacionalidad.

En cuestiones de voto en el extranjero la reforma a esta ley segun Espinoza Valle
“establecid que era factible legalmente para quienes fueran mexicanos por nacimiento (nacidos
en territorio mexicano o en el extranjero, pero de padre o0 madre o ambos nacidos en territorio
nacional, o de padre 0 madre o ambos mexicanos por naturalizacion) adquirir otra nacionalidad

sin perder la mexicana” (Espinoza Valle, 2016, p. 16).

Esta reforma fue un paso agigantado en el logro de derechos politicos para las y los
mexicanos no solo nacidos fuera del territorio nacional sino también para aquellos que vivian en
la frontera mexicana y que “cruzaban al otro lado de la frontera” para dar a luz a sus hijos. Asi
tenemos miles de ejemplos en la frontera de Estados Unidos con Tijuana de ciudadanos nacidos
en territorio estadounidense, pero de padre y/o madre mexicanos que residen tanto ellos como
sus padres en suelo mexicano y que debian de renunciar a una de las dos nacionalidades al no

permitir las leyes mexicanas la doble nacionalidad.

Esta reforma de marcada relevancia para la comunidad migrante mexicana residente
fuera del territorio nacional, especialmente a la establecida en suelo estadounidense pues como
sefialaba Espinoza Valle en El sufragio extraterritorial de las y los mexicanos (2021), “una de las

contribuciones mas significativas para la diaspora es la opcion de nacer en Estados Unidos u
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obtener la ciudadania estadounidense sin que ello implique la renuncia a la nacionalidad

mexicana” (Espinoza Valle, 2021, p. 26).

Retomando el tema de la reforma del VMRE, es pues, finalmente en enero de 2005 un
afio antes de la proxima eleccion presidencial, que se aprueba la reforma que avala el VMRE.
Tras la aprobacion del Senado, la iniciativa pasé a la Camara de Diputados, siendo finalmente
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 2005 con sus respectivas

modificaciones.

Desde la aprobacion del VMRE se han llevado a cabo tres ejercicios; el proceso electoral
federal de 2006, 2012 y 2018.

Para el ejercicio de este derecho se eligid la opcion mas costosa y laboriosa de las

planteadas originalmente por la comisién creada para el VMRE:

1. Se debia votar con credencial vigente del IFE, pero no se propuso una alternativa para

credencializar en el exterior.

2. El ciudadano debia informar al IFE, con mucho tiempo de antelacion, su intencion de
votar a través de un sistema complejo y tedioso.

3. El voto debia emitirse y enviarse a través de correo certificado.

Ademas, contrario a la recomendacion de la comisiéon, los partidos politicos no podian contratar
medios de comunicacién ni hacer campafia fuera del territorio nacional. Dicha restriccion
ocasiono limitaciones indebidas a la libertad de expresion y a la participacion politica de los
partidos politicos mexicanos para comunicar debidamente y sin tergiversaciones sus objetivos y
metas de campafia propuestas. En el mismo sentido, restringir a los partidos politicos a operar
exclusivamente dentro de las fronteras nacionales se pudo haber interpretado como un

anacronismo que no se ajustaba a la realidad mexicana del momento.

Ademas, esta restriccion pudo socavar la capacidad de los partidos para llegar a sus

electorados de manera efectiva, especialmente cuando una parte significativa de la poblacion esta
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ubicada fuera del territorio nacional y en una época donde los avances en la comunicacion digital

y las redes sociales digitales ain no estaban al alcance de la mayoria de las personas.

2.2 Repercusiones de las Recomendaciones Ignoradas: Un Analisis de la Brecha entre

Estimaciones y Participacion Electoral en Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero

En el marco de un enfoque metodolégico mixto, que combina elementos cuantitativos y
cualitativos, resulta fundamental explorar la participacion ciudadana y la democracia
participativa entre los mexicanos residentes en el extranjero. Esta parte del andlisis se basa en
datos significativos recabados de la base de datos proporcionada por el Instituto Federal
Electoral (IFE) en el periodo posterior a cada eleccién por lo que se recurrira solo a la
metodologia cuantitativa en este apartado.

La metodologia cuantitativa se centra en la recopilacion y el andlisis de datos numéricos
provenientes de fuentes oficiales, especificamente la base de datos del IFE (posteriormente por el
INE). Esta informacion cuantitativa incluye cifras precisas sobre la participacion electoral de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero, inscritos y votantes, asi como cualquier otro dato

cuantificable relevante proporcionado por el IFE.

Inicialmente, los académicos anteriormente mencionados que presentaron el informe para
sustentar el VMRE* Se estimaba que existian alrededor de 4.2 millones de votantes potenciales
en este grupo demografico. Sin embargo, en el proceso electoral correspondiente, solamente
40,876 ciudadanos se inscribieron para ejercer su derecho al voto. Este nimero representa un
porcentaje notablemente reducido de la estimacion inicial de votantes potenciales. Ademas, se
recibieron un total de 32,621 votos, lo que equivale a un 79.8% de participacion entre los

inscritos.

! Para cumplir con el mandato, el consejo general del IFE design6 una comision de expertos para
que, en un plazo de seis meses, llevara a cabo un estudio sobre la viabilidad técnica y las
modalidades del voto desde el extranjero (Espinoza Valle, 2016, p. 11).
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Para combatir esta discrepancia entre los votos enviados en primera instancia y los votos
emitidos al final del ejercicio, el aun entonces Instituto Federal Electoral (IFE), en el libro blanco
publicado en 2006, emiti6 una serie de recomendaciones para atenuar y disminuir las dificultades

gue se presentaron en este ejercicio.

Pero dichas recomendaciones quedaron en eso, recomendaciones, pues no se tomaron en
cuenta para el proceso de 2012, repitiendo las mismas dificultades operativas y arrojando los

mismos resultados: poca participacion del VMRE y a muy alto costo.

Para el siguiente ejercicio democratico para voto presidencial, el proceso electoral de
2012, México presencio un leve incremento en la participacion de los mexicanos residentes en el
extranjero en la eleccion presidencial. En ese afio, un total de 59,115 ciudadanos inscritos en el
extranjero solicitaron ejercer su derecho al voto. De estos, 40,714 votos fueron recibidos, lo que

representa una tasa de participacion del 68.87%. Como podemos observar en la siguiente grafica.
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Grafica 1. Comparativo entre cifra de ciudadanos que solicitaron su inscripcion al voto
extraterritorial frente a los votos recibidos en 2006.

Voto extraterritorial presidencial 2006

Ciudadanos
inscritos que
solicitaron voto

Votos recibidos
(32,621)

0 10000 20000 30000 40000 50000

Fuente: Base de datos del Instituto Nacional Electoral. Elecciones extraterritoriales

presidenciales 2006.

Este aumento en la participacion con respecto a procesos electorales anteriores sefiala un interés
creciente, aunque moderado, por parte de los ciudadanos mexicanos en el extranjero en el
proceso democratico de su pais de origen. Es importante destacar que, si bien el incremento fue
significativo, todavia existe un margen para una mayor participacién y compromiso civico por

parte de esta comunidad.

En dltima instancia, el aumento en la participacion de los mexicanos residentes en el
extranjero en las elecciones presidenciales de 2012 refleja un paso positivo hacia una mayor
inclusion y representacion de esta comunidad en la toma de decisiones politicas en México. Este
comparativo subraya la necesidad de continuar fomentando la participacion civica y
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garantizando el ejercicio pleno de los derechos democraticos de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero en futuros procesos electorales.

Grafico 2. Comparativo entre cifra de ciudadanos que solicitaron su inscripcion al voto
extraterritorial frente a los votos recibidos en 2012.

Voto extraterritorial presidencial 2012
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inscritos que
solicitaron voto

grafica 2 voto 2012

Votos recibidos
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Fuente: Base de datos del Instituto Nacional Electoral. Elecciones extraterritoriales
presidenciales 2012.

Posteriormente, en la reforma de 2014 a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) se amplié el derecho para votar ya no solo para elecciones presidenciales,
sino también para senadores y gobernadores (articulo 329). Que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 329 inciso 1. Las v los ciudadanos mexicanos que residan en el

extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de la persona

titular del Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos y
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senadurias, asi como de las qubernaturas de las entidades federativas y de

la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo

determinen las Constituciones de las entidades federativas.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podré

realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en

los modulos gue se instalen en las embajadas o consulados 0, en su caso,

por Vvia electrénica, de conformidad con esta Ley y en los términos que

determine el Instituto.

3. El voto por via electronica sélo podrd realizarse conforme a los

lineamientos que emita el Instituto en términos de esta Ley, mismos gue

deberdn asequrar total certidumbre y sequridad comprobada de los v las

ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero, para el efectivo

ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares2. (Instituto
Electoral de la Ciudad de México, 2014)

Con estas medidas se esperaba que el porcentaje de voto el exterior aumentara y asi combatir la
mayor critica que los opositores del voto extraterritorial abanderaron desde su implementacion;

la baja participacion respecto al costo asignado para la eleccion extraterritorial.

Para el ultimo ejercicio de voto presidencial de 2018 habia que actualizar no solo la
forma de recibir el voto, los lugares donde se podia votar, y la credencializacion a distancia,

también habia que actualizar el estimado de paisanos que estaban fuera del pais.

Z Este articulo present6 su Gltima modificacion el 2 de marzo de 2023, actualizando Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
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Grafica 3. Comparativo entre cifra de ciudadanos que solicitaron su inscripcion al voto

extraterritorial frente a los votos recibidos en 2018.

Voto extraterritorial presidencial 2018
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Fuente: Base de datos del Instituto Nacional Electoral. Elecciones extraterritoriales
presidenciales 2018.

En la evolucién del voto extraterritorial en México, los avances legislativos implementados para
las elecciones presidenciales de 2018 reflejan un esfuerzo concertado por abordar criticas previas

y mejorar la participacion de los ciudadanos mexicanos en el extranjero.

Una de las estrategias clave adoptadas fue la modernizacion no solo de la logistica de
recepcion del voto, sino también de la actualizacion del estimado de ciudadanos mexicanos fuera
del pais. Al reconocer la necesidad de adaptarse a las dinamicas cambiantes de la diaspora
mexicana, se implementaron cambios significativos en la forma de recibir el voto, los lugares

habilitados para votar y la credencializacion a distancia. Esta modernizacion no solo facilitd el
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ejercicio del voto para aquellos residentes en el extranjero, sino que también contribuyd a un

calculo mas preciso de la cantidad de ciudadanos elegibles para participar.

En el analisis demografico de la poblacion mexicana en Estados Unidos, se evidencia una
notable disparidad en las cifras reportadas por diversas instituciones, como el Instituto Nacional
Electoral (INE) en México, el Instituto Nacional de Migracién (INM), asociaciones civiles y la
institucion encargada de los censos en Estados Unidos. Este fendmeno plantea preguntas
esenciales sobre la precision de los datos y sus implicaciones para comprender adecuadamente la

realidad de la diaspora mexicana en suelo estadounidense.

Una de las razones clave detras de estas divergencias se encuentra en las metodologias de
registro empleadas por cada institucion. La variabilidad en la definicion de "residente™ y los
criterios para la inclusion en las estadisticas demograficas puede generar discrepancias
sustanciales en las estimaciones poblacionales. Mientras algunas instituciones consideran a
cualquier mexicano que haya establecido su residencia de manera permanente, otras pueden

adoptar criterios mas especificos, impactando directamente en las cifras resultantes.

Ademas, la migracion irregular y el subregistro constituyen desafios significativos al
intentar cuantificar una poblacion migrante. La complejidad de estas dinamicas puede hacer que
algunas instituciones enfrenten dificultades particulares para capturar con precision a estos

grupos, contribuyendo asi a la subestimacion de la poblacion.

El comparativo presentado en la Gréafica 3, que muestra la cifra de ciudadanos que
solicitaron su inscripcion al voto extraterritorial frente a los votos recibidos en 2018, se erige
como un indicador positivo de la efectividad de las medidas tomadas por las instituciones para
mejorar la accesibilidad del sufragio desde el exterior. EI aumento en la participacion sugiere que
las actualizaciones y adaptaciones implementadas contribuyeron a superar las barreras previas

que limitaban la implicacién de los ciudadanos en el extranjero en el proceso electoral.

Este conjunto de datos pone de manifiesto la importancia de analizar la dindmica de
participacion ciudadana entre los mexicanos residentes en el extranjero. Si bien el interés y la
voluntad de participar estdn presentes en una parte de la poblacion, existe una brecha
significativa entre la estimacion inicial de votantes y el nimero real de inscritos y votos emitidos.

Este fendmeno puede ser interpretado como un llamado a la reflexidn sobre los factores que
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pueden estar limitando la participacion activa de los ciudadanos en el proceso democratico desde

el extranjero.

2. 3 Michoacan: Pionero y Referente en la Consolidacion del Voto Migrante y la Figura del

Diputado Migrante

En 2018, con la creacion de la Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en
el Extranjero (CTMRE) y Andlisis de las Modalidades de su Voto (AMV) se retomaron
iniciativas para mejorar la representacion de los mexicanos residentes en el extranjero, una de

ellas corresponde a la figura de diputado migrante.

Estos progresos son evidentes en la implementacion de la figura del diputado migrante en
diversos congresos locales. Ejemplos notables incluyen Zacatecas, Guerrero, Tlaxcala, Jalisco,
Durango, Ciudad de México, Guanajuato y Michoacan. En estos estados, se ha llevado a cabo
una ampliacion significativa del derecho constitucional inherente a todo mexicano: el derecho de

votar y ser votado.

Un ejemplo destacado de esta expansion del ejercicio democratico es la iniciativa tomada
por el estado de Michoacan en 2007 “cuya larga tradicién migratoria la convierte en la entidad en

la que mas ocasiones ha llevado comicios desde el exterior” (Espinoza Valle, 2021p277).

Desde el afio 2007, Michoacan aprobd la legislacion que permitia a los michoacanos
radicados en el exterior participar desde su residencia fuera del pais en la eleccion del
gobernador, a partir de los comicios de ese mismo afio. Esta iniciativa marcé un paso importante
en la evolucion del voto a distancia y sentd un precedente para otros estados de la Republica

Mexicana, que posteriormente se sumaron a esta corriente de avances en cuestiones electorales.

De nueva cuenta, surge el nombre de un personaje clave en la reforma de ley que
permitio el voto de los mexicanos residentes en el extranjero; Lazaro Cardenas Batel. Quien
siendo gobernador de Michoacdn 2002-2008, envi6 al congreso del estado una iniciativa de
decreto que implicé modificaciones en diversos articulos del Codigo Electoral de Michoacan. Es
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de resaltar que dicha discusion parlamentaria se llevaba a la par que la reforma en el Congreso

Parlamentario de la Federacion.

Este marco normativo fue objeto de reformas sustanciales, las cuales fueron finalmente
ratificadas en febrero de 2007, marcando asi un hito significativo en la evolucién del proceso
electoral para los ciudadanos michoacanos en el exterior (Mendiola, 2016, p. 72-74 ).

A pesar de ser pionero en la implementacién del voto extraterritorial para la elecciéon de
gobernador, Michoacdn no ha experimentado una participacion masiva por parte de sus
ciudadanos radicados en el exterior. Es decir, a pesar de este progreso normativo, los niveles de
participacion en las elecciones estatales siguen siendo moderados, reflejando una tendencia
consistente con los resultados de las elecciones presidenciales extraterritoriales (Espinoza Valle,
2016).

La expectativa de un aumento sustancial en la participacién no se ha materializado
completamente, y persiste un fendmeno de abstencionismo que plantea interrogantes sobre los
factores que podrian estar limitando la implicacion activa de la poblacion michoacana en el

exterior en el proceso electoral para elegir a su gobernador.

Mas aun, la baja concurrencia a las urnas por parte de los michoacanos en el extranjero
pudo estar vinculada a diversas variables, tales como barreras logisticas, falta de informacion,
desconexion con la realidad politica local, entre otras posibles influencias. Este fendmeno
subraya la complejidad de involucrar de manera efectiva a la didspora michoacana en los
procesos electorales internos y destaca la necesidad de estrategias mas holisticas y centradas en
la comunidad para fomentar la participacion politica activa desde el extranjero.

A pesar de las posibles trabas y criticas que puedan surgir respecto al voto en el
extranjero local, es fundamental destacar la relevancia de Michoacan como precursor del voto
extraterritorial local, especialmente en el contexto de examinar la reforma legal que posibilito
que las y los residentes nayaritas en el extranjero pudieran participar en la eleccion de su

gobernador en 2021.
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2.4 Recapitulacion

Iniciamos este capitulo con la cita "Estados Unidos, pais de emigrantes pero no de todos los
migrantes” (Zolberg, 2016, p. 4 ) donde se resalta la dualidad en la actitud estadounidense hacia
la migracion, evidenciando que, aunque la Nacién se ha construido histéricamente sobre la
llegada de diversas corrientes migratorias, no todos los migrantes han experimentado la misma

acogida.

En contraste, a lo largo de nuestra argumentacion, es menester citar a Alarcén y
Martinez, quienes en su articulo Hacia la construccion de una politica de emigracion en México
sefialaban que “por muchas décadas, el gobierno y la sociedad mexicana en general se rehusaron
a aceptar que México es una nacion de emigrantes” (Alarcon & Martinez, 2015, p. 1). Esta cita
destaca la reticencia mexicana a reconocer su propia realidad migratoria, a pesar de ser un pais

que ha contribuido significativamente al fendmeno migratorio global.

Ambas afirmaciones revelan la complejidad y contradicciones que rodean la percepcion
de ambos paises hacia la migracion. Estados Unidos, a pesar de su herencia migratoria, no
siempre ha extendido el mismo grado de bienvenida a todos los migrantes. Por otro lado,
México, a pesar de ser una Nacién de emigrantes, ha enfrentado retos en aceptar y abordar esta

realidad.

Las dos naciones comparten la caracteristica de ser paises de migrantes, donde la
migracion ha desempefiado un papel fundamental en su desarrollo histérico y social. Sin
embargo, la dualidad en la aceptacion y tratamiento de los migrantes refleja las complejidades y
desafios que aln persisten en la comprension y gestion de la migracion en la actualidad. Cada
uno de los paises comparados tienen la oportunidad de reflexionar sobre su historia migratoria
para forjar politicas mas inclusivas y equitativas que reconozcan y celebren la diversidad de sus

poblaciones migrantes.

No minimizamos el poder del voto, es un derecho largamente peleado por las
asociaciones y los migrantes residentes en el extranjero, pero con mayor fuerza en Estados

Unidos, gracias al poder de union de la diaspora mexicana; al contrario, sostenemos que la
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democracia participativa se fundamenta en la inclusion y representacion activa de todos los

ciudadanos, independientemente de su ubicacion geogréafica.

Por lo tanto, los resultados de las elecciones y la historicidad del voto resaltan la
necesidad de explorar estrategias que fomenten una mayor participacion y compromiso civico
entre los mexicanos en el extranjero, asegurando asi una representacion mas equitativa y una voz

significativa en el proceso democratico nacional.

Este fendmeno puede ser interpretado como una respuesta a los esfuerzos realizados para
facilitar el voto desde el extranjero y para promover la conciencia civica entre los mexicanos que
residen fuera de las fronteras nacionales. Ademaés, evidencia la importancia de continuar
implementando medidas que permitan una participacion efectiva de los ciudadanos mexicanos en

el extranjero en los procesos democraticos del pais.

La participacion de los mexicanos residentes en el extranjero en el proceso democréatico
de su pais de origen ha experimentado evoluciones significativas, reflejando tanto avances como
desafios. A traves de una metodologia mixta, se ha observado una discrepancia entre la
estimacion inicial de votantes potenciales y la participacion real en los procesos electorales,

planteando interrogantes sobre las barreras que limitan la implicacion activa de esta comunidad.

El anélisis cuantitativo revela que, a pesar de los esfuerzos por mejorar la accesibilidad al
sufragio desde el exterior, la brecha entre la estimacion inicial y la participacion efectiva persiste.
No obstante, se aprecia un aumento en la participacion en elecciones presidenciales, sugiriendo

gue las medidas implementadas han tenido impacto positivo, aunque moderado.

La modernizacion de la logistica y la actualizacion de estimados poblacionales en la
reforma de 2018 reflejan un esfuerzo por adaptarse a las dinamicas cambiantes de la diaspora
mexicana, mejorando la precision en la identificacion de ciudadanos elegibles para votar. Sin
embargo, la disparidad en las cifras demograficas reportadas por diversas instituciones destaca la
necesidad de abordar la variabilidad en las metodologias de registro y las complejidades de la

migracion irregular.

En consecuencia, el andlisis demogréfico sugiere la importancia de comprender las

dinamicas de participacion ciudadana entre los mexicanos en el extranjero y reflexionar sobre los
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factores que aun pueden estar limitando su compromiso pleno en el proceso democratico. Estas
conclusiones preliminares subrayan la necesidad de continuar evaluando y mejorando los
mecanismos de participacion civica para garantizar una representacion mas efectiva y una

inclusion completa de la didspora mexicana en el ambito politico de México.

Aunque la implementacion del voto en el extranjero enfrentd obstaculos, se destacan
logros significativos en la ampliacion de los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero.
Sin embargo, se reconoce que persisten desafios, como la brecha entre la estimacion inicial de
votantes y la participacion real, instando a una reflexién sobre los factores que limitan la

participacion plena de la diaspora mexicana en el proceso democrético.

Finalmente concluimos que el analisis demuestra la evolucion significativa en la
participacion de los mexicanos en el extranjero en el proceso democratico, sefialando avances y
desafios. Se destaca la importancia de continuar evaluando y mejorando los mecanismos de
participacion civica para garantizar una representacion efectiva e inclusiva de la diaspora

mexicana en el ambito politico de México.
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CAPITULO Ill. RECONSTRUCCION DE LA REFORMA “LA RUTA
TRANSFRONTERIZA HACIA EL VOTO TRANSNACIONAL”

Presentacién

En este capitulo daremos respuesta a la pregunta de investigacion central que origina este
estudio: ¢(Como fue el proceso politico y social que condujo a la promulgacion de la Ley
electoral sobre el voto en el extranjero en Nayarit y cdmo influy6 en el fortalecimiento de la
participacion politica de los ciudadanos nayaritas residentes en el exterior y en la formacion de

una ciudadania transnacional?

Haremos una recapitulacién y breve recuento del flujo migratorio en Nayarit, destacando
la actividad agricola, asi pasaremos de un testimonio de un jornalero de los campos nayaritas
hacia el norte, a los campos de uva, y el cambio en su flujo migratorio. Nos adentraremos en las
entrafias de una asociacion de migrantes nayaritas residentes en California, Estados Unidos
donde se comienza esta lucha por el derecho de votar y ser votado bajo la justificacion de que
“estar lejos no significa estar ausentes” (Nérida VVargas, FENINE).

Pasaremos al plano legislativo donde recrearemos el camino legislativo de la reforma de
ley desde su justificacion como “una deuda que tenia yo como legisladora hacia los migrantes”
(Rosa Mirna Mora, Diputada local de Nayarit) y finalmente analizaremos el papel de difusion y
promocion que tuvo el Organismo Publico Local de Nayarit para la promocion y difusion de la
reforma pese a las carencias y obstaculos derivados tanto de una crisis financiera como de las

restricciones sanitarias de la pandemia del Covid 19.
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3.1 Travesias y encuentros; breve historia de la migracion hacia el norte en Nayarit.

Nayarit, cuyo significado es “Dios que esta en el cielo y en el sol” proviene de la lengua Nayaari
0 Cora, la etnia que junto a la Wixarika o huichol predominaron desde tiempos anteriores a lo
largo de las costas, llanos y sierra que conformaban el territorio sagrado de la cosmovision de

ambas etnias mucho antes inclusive de la conquista espafiola.

Conformado oficialmente como Estado de la Federacién en 1917, este territorio esta
situado entre los estados de Sinaloa, Durango y Zacatecas al norte, Jalisco al este y sur. Sus
costas derivan con el Océano Pacifico donde también posee las Islas Marias -terriblemente
celebre a mediados del siglo pasado por la carcel que lleva el mismo nombre- la isla Isabel, las
tres marietas y el farallon. Conformado ademas por 20 municipios de costa llano y sierra que
forman un conjunto geografico que aun hoy dia, pese a los cambios de siglo y tecnologias, han

conservado un estado bastante cercano al natural; una selva humeda subtropical.

Actualmente las principales actividades econdémicas del Estado de Nayarit segun datos
del INEGI son el dedicado al sector servicios, pesca y agricultura®. Pero hace 50 afios cuando
surgié una ola migratoria de campesinos jornaleros nayaritas que migraron al norte siguiendo el
ciclo de la cosecha el estado se dedicaba exclusivamente al campo y en menor medida a la pesca.
El cultivo principal era el tabaco que se plantaba siguiendo el curso del rio Santiago que
atraviesa el municipio al cual debe su nombre Santiago Ixcuintla, Tepic y desemboca en San
Blas. Los cultivos semipermanentes que se sembraban a orillas del rio eran de rotacion anual, lo
que daba sustento a hombres* mayormente que se dedicaban a la agricultura, pero que en la otra
mitad del afio se organizaban por comunidades para “cruzar al otro lado”. Asi teniamos
comunidades enteras como “El Capomal”, “Valle Zaragoza”, “Puerta Azul” entre muchos otras

pertenecientes a Santiago Ixcuintla cuyos jovenes en aquel entonces partian guiados por un

% De esta 14.314 km2 estan dedicados a la agricultura de temporal, 198.620 km2 a la de riego,
40.131 km2 a la de riego temporal, y los restantes 3 504.767 km2 estan cubiertos por vegetacion
natural (bosque de encino, bosque de encino-pino, selva baja caducifolia, etc.) (CONAPO, 2020)

* En Nayarit el rol de la mujer en esos afos (todo el siglo pasado) era exclusivamente dentro del
hogar.
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“coyote”, casi siempre de su misma comunidad o alguna cercana, siguiendo la rotacion de
cultivo en busca de trabajo. Asi lo relata Jose Manuel Palomares de 68 afios originario de Valle

Zaragoza, Santiago Ixcuintla al relatar su migracion en el otofio de 1976:

“Nosotros nos ibamos todos los muchachos del rancho pal norte, nos cruzaba Chemo, que era el
coyote que nos cruzaba a todos, era del Capomal (el pueblo vecino) asi que le teniamos
confianza. Agarramos el autobUs en Pefias hasta Tijuana, si no tenias dinero te trepabas al tren y
te bajabas en Tecate, de ahi nos reunimos en Tijuana, saliendo el centro no habia ni colonias,
pero habia que cuidarse de los cholos que siempre asaltaban, de ahi cruzabas el cerro. Eran dos
dias de cambiar pero el coyote sabia bien el camino. Después nomas era esperar el tren hasta
Fresno, California, donde cosechamos la uva para nuestro patrén, que era un gringo altisimo y
bien amable. Recuerdo que una de esas veces ibamos como 200 en el tren y cuando bajamos
parecia invasion, y ya habia una patrulla de la policia esperandonos. Corrimos al monte a
escondernos y a los que agarro la patrulla los deporté a Tijuana, te estoy hablando en los 70
todavia, antes de la amnistia. Después que se acababa la uva que duraba unos 4 meses nos
regresabamos al rancho al tabaco. Y asi lo haciamos cada afio hasta el 86 que mi patrén me
metio a la amnistia.

Entrevista de campo 3 de noviembre de 2023, José Manuel Palomares.

Este relato muestra como la migracion era en torno a la tierra y los cultivos lo que la convertia en
una “migracion circular” (Massey y Durand, 2002). Los jornaleros agricolas nayaritas iban y
venian no porque fuera facil, sino porque era mas accesible y menos costoso. Retomando el
relato de Jose Manuel Palomares el coste por el cruce era de “250 dolares por la linea y 100
dolares por el cerro, no habia policias ni camaras, si habia migra pero no como ahora. El peligro
principal era los robos en Tijuana y que te perdieras en el cerro al cruzar pal norte” (Palomares,
2023)

Estos jornaleros cuyos pueblos se encontraban en los 3 de los 4 municipios con mas
migracion internacional antes del afio 2010, que vienen a ser San Blas, Santiago Ixcuintla, Tepic
y Compostela. Actualmente los datos que proporciona la Secretaria de Gobernacion recabados

con datos del INEGI muestra que los principales municipios de expulsion en Nayarit son Tepic
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(30.4%), Bahia de Banderas (18.2%), Santiago Ixcuintla (8.6%), Compostela (6.9%) y Xalisco
(5.1%). Como se puede apreciar en el siguiente mapa.

Mapa 1. Nayarit y su porcentaje de municipios expulsores

Nayarit

Division Municipal ~

N ‘n
\\E}\.u‘._\) —
Y

Bahia de Banderas
| < X

De 1gual Torma la misma secretaria destaca que Nayarit se encuentra en la tercera posicion en el
indice de intensidad migratoria México- Estados Unidos.
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3.2 Voces migrantes: el activismo de los clubes y asociaciones de migrantes hacia el voto

desde el extranjero.

La migracion de los nayaritas hacia Estados Unidos ha sido un fenébmeno trascendental que ha
dejado una huella profunda tanto en la historia de Nayarit como en la narrativa migratoria de la
diaspora mexicana. A lo largo de este capitulo encaminamos la exploracion sobre el papel
relevante que desempefian los nayaritas en esta migracién, destacando aspectos clave como la
formacion y participacion activa tanto de los migrantes como de clubes y asociaciones que

surgieron en esta confluencia.

Estos clubes y asociaciones, surgidos como espacios de apoyo y solidaridad entre
compatriotas en tierras extranjeras, han evolucionado mas alla de su funcion inicial. Se han
convertido en plataformas esenciales para la promocion de los derechos de los migrantes, la
conexion con la cultura de origen y, en este contexto, la lucha por la conquista del voto desde el
extranjero. La capacidad de estos clubes para unificar voces y promover la participacion politica
desde la distancia ha demostrado ser un factor clave en la bldsqueda de la representacion y la

influencia de la diaspora nayarita en el ambito politico mexicano aun estando fuera del territorio.

Al reconocer el relevante papel de los nayaritas en la migracion hacia Estados Unidos, es
fundamental no solo entender las motivaciones econémicas detrds de este fendmeno, sino
también apreciar la riqueza cultural, la diversidad de experiencias y el impacto significativo en
las dindmicas sociales y politicas, tanto en Nayarit como en las comunidades de destino. La
diadspora nayarita se presenta como un testimonio vivo de la adaptabilidad, la resiliencia y la

contribucion continua de los migrantes a ambos lados de la frontera.

Estados Unidos el principal receptor de los migrantes nayaritas segun fuentes del INEGI,
se caracteriza por ser un crisol de culturas y razas, y las comunidades de origen mexicano han
contribuido de manera significativa a esta rica diversidad. Sin embargo, en medio de esta
aparente mezcla, surgen cuestiones profundas que impactan directamente a los votantes
mexicanos. La nocién de "otredad” es un fendbmeno de caracter universal que permea todas las

facetas de las relaciones sociales, como han destacado Omi y Winant en su obra de 2015.
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“El Estado entonces se convierte en quien define la raza, con poderes de clasificacion racial que
determina el estatus social de una persona, su acceso a las oportunidades economicas, sus
derechos politicos y su identidad” (Omi, M. & Winant, H. 2015, p. 132)

La cita de Omi y Winant (2015) resalta la influencia significativa del Estado en la
definicion de la raza y como esta clasificacion racial puede afectar varios aspectos de la vida de
una persona, incluyendo sus derechos politicos. En el contexto del derecho al voto para los

mexicanos residentes en el extranjero, esta reflexion es particularmente relevante.

El término "otredad"” por su parte hace referencia a la percepcion de un grupo como "el
otro™ en contraste con un grupo hegemonico. Esta nocidn se ha abordado en el analisis segun lo
planteado por Ruiz en su trabajo de 2021. En este caso, los mexicanos pueden sentirse como "el
otro" en la sociedad estadounidense.

La diversidad étnica y racial desempefia un papel primordial en el forjamiento de la
sociedad estadounidense, y la influencia de las comunidades de origen mexicano en los Estados
Unidos ha ejercido un impacto considerable en esta diversidad. La interseccion entre la
construccion del Estado-nacion y las dindmicas raciales ha tenido consecuencias profundas en el
contexto estadounidense, como se ha observado en el andlisis de Ruiz (2021) y particularmente

en el estudio sobre el VVoto extranjero llevado a cabo por Espinoza Valle (2016).

Siguiendo la linea de pensamiento presentada por Ruiz en su trabajo de 2021, es evidente
que una de las manifestaciones mas destacadas de esta dinamica se encuentra en las politicas de
inmigracion y seguridad fronteriza. Los debates acerca de la construccion de muros fronterizos y
la implementacién de medidas de deportacion a menudo generan discursos politicos que,
posteriormente, encuentran eco en determinados segmentos de la poblacion estadounidense.
Estos muros y restricciones lejos de disminuir la migracion, lo que lograron fue dar un paso
hacia una migracion ya no circular sino “estancada”. En los estudios que Massey y Durand
Ilevaron a cabo determinaron que a partir de los afios 90 “el sistema migratorio mexicano paso de
ser una migracion de tipo circular, masculina y regional, a una migracion establecida, familiar y
de dimensiones nacionales, tanto en el pais de origen como en el de destino (Massey et al., 2009,
p. 102-104).
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Retomando la entrevista que brindd José Manuel Palomares se puede encontrar un

testimonio vivo de esta teoria migratoria, al mencionar que:

“Asi estuve yendo y viniendo de Fresno a Valle Zaragoza [en Santiago] durante unos 10
afios. Me casé y tuve tres hijos que se criaron en el rancho, pero después fue mas dificil cruzar,
pusieron un retén en San Clemente y habia mas migra en el cerro que te perseguian con sus
trokas. Después mi patrén me inscribio a la amnistia para la green card, no solo a mi, a
muchisimos de mis comparieros, asi que ya no pude salir a México por unos afos. Fue cuando
ahorré para traerme a la que entonces era mi esposa y a mis tres hijos. Los cruzamos por
Matamoros, no habia ni barda, la garita era un cuartillo y la reja solo era de tres metros a los

lados, una comadre paso a mis hijos y yo me los traje aca conmigo”.
Entrevista de campo 5 de noviembre de 2023 José Manuel Palomares.

Siguiendo lo sefialado por Massey y Durand y lo corroborado durante la entrevista de campo se
observa un panorama en el cual en lugar de reducirse la tasa de ingresos de la migracion
indocumentada como esperaban las autoridades estadounidenses “la aplicacion de politicas
migratorias restrictivas tuvo un impacto directo en las tasas de retorno, lo que paraddjicamente
incremento el volumen neto de la migracion indocumentada en Estados Unidos (Massey et al.,
2009, p. 114).

Las politicas de inmigracion también afectan directamente la vida de los mexicanos en
Estados Unidos. Algunos pueden tener estatus migratorio mixto o enfrentar la posibilidad de
deportacion. Esto crea una dindmica en la que se sienten excluidos en el proceso politico debido

a su estatus de "otros" en relacion con la ciudadania estadounidense.

Sin embargo, aqui se observa un detalle fundamental para el anélisis: la "otredad", al
representar la diferencia y la diversidad (Omi & Winant, 2015), puede motivar a las personas a
unirse y buscar apoyo mutuo como una forma de resistencia o solidaridad frente a la percepcion
de ser "otros" en determinados contextos sociales y politicos, como una de sus consecuencias
podria contribuir a impulsar a los mexicanos a unirse y buscar apoyo mutuo. Han formado clubes
y asociaciones que les permiten compartir sus experiencias y desafios comunes, se convierten en
el primer punto de encuentro entre un mar de desconocidos. Estos grupos les brindan un espacio

donde pueden comprenderse mutuamente y abogar por sus derechos en Estados Unidos, también
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se transforma en espacios seguros para el devenir de ideas y aspiraciones de un México del que
tuvieron que abandonar pero en el cual aun quieren incidir politicamente. Prueba de ello es el
impulso de leyes que acreditaban la No pérdida de Nacionalidad que abrid la puerta a la Reforma
constitucional que dio pie al VVoto de los Mexicanos en el Extranjero, la cual “se trataba de una
afieja demanda de las organizaciones de migrantes mexicanos asentados en el extranjero”
(Espinoza Valle, 2021, p. 25)

En este sentido, la "otredad" puede avivar el deseo de preservar y celebrar su cultura y
tradiciones (Omi & Winant, 2015). Los clubes y asociaciones de migrantes organizan eventos
culturales y festivales para mantener viva su identidad. Esto es una forma de resistencia a la

percepcion de que su cultura es diferente o marginada en los Estados Unidos.

Pero eso no es todo, estos grupos de manera tal vez indirecta se convierten en plataformas
para la participacion civica. Motivan a los mexicanos a involucrarse en cuestiones politicas y
sociales que les afectan directamente. Se unen para defender sus derechos y promover politicas
que beneficien a la comunidad migrante y les permita incidir politicamente en el territorio que

por una o multiples razones han dejado atras, pero no asi sus familias ni sus raices raciales.

Se debe hacer hincapié en sefialar que formar parte de estos clubes y asociaciones ayuda
a los migrantes a establecer redes sociales y profesionales que son vitales en un entorno donde
pueden enfrentar discriminacion o barreras. Estas redes les abren puertas a oportunidades
laborales y recursos que pueden marcar la diferencia en sus vidas y que hacen un poco menos
dificil esta adaptacion a un entorno donde es distinto el idioma, la comida, el clima, y donde la

racializacion se denota en el color de piel, el color de ojos, la altura, etc.

La relevancia de esos clubes se vuelve entonces incuestionable. Su lucha ha sido tan
fuerte y tan constante que han logrado lo que los mexicanos de antepasados nacidos en México

logramos a cambio de la vida de miles de mexicanos revolucionarios; el derecho al voto.

Actualmente la agrupacion méas grande de nayaritas radicados en Estados Unidos que se
detect6 en el analisis documental fue la Federacién Nacional e Internacional de Nayaritas en
Estados Unidos (FENINE- USA). Esta agrupacién surge como confluencia de 31 clubes mas

pequefios actualmente que se enlistan en la siguiente tabla.

55



Tabla 1. Relaciones de clubes de migrantes nayaritas en USA.

Nombre del Club Sede México Sede en Estados Unidos
Acuitapilco Santa Maria del Oro California

Borbollon Santa Maria del Oro California

Camotlense La Yesca Los Angeles, California
Compostelense Unidos Compostela San Fernando, California

Unidos por Siempre Nayarit

Yago, Santiago Ixcuintla

Los Angeles, California

Estancia de los Lopez

Amatlan de Canas

Los Angeles, California

Rosamorada Rosamorada Itinerante

Ixtapa Ixtapa de la Concepcion Orange Country, California
Ixtlan del Rio en USA Ixtlan del Rio Los Angeles, California
Jala en USA Jala Los Angeles, California

Koras de Ixtapa

Ixtapa de la Concepcion

Los Angeles, California

Adrian Maldonado

Sin datos

Sin datos

Mi querido San Juan USA

San Juan de Abajo, Bahia de
Banderas

Los Angeles, California

Orgullosamente Bahia

Bahia de Banderas

Los Angeles, california

Mexpan USA Mexpantitan Wilmington, California
Puente de Camotlan La Yesca San Bernardino. California
Quimichis Unido Tecuala Upland, California
Ranchos Unidos de Nayarit Sin datos San Bernardino, California
Real la Yesca La Yesca Los Angeles, California
Ruiz USA Ruiz San Bernardino, California

Club Unidos por un Sayulita
Mejor

Bahia de Banderas

Los Angeles, California

San José de Gracia

Acaponeta

Long Beach, California
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San Pedro Lagunillas San Pedro Lagunillas Sin datos

La Boquita USA Rosamorada Sin datos

Social Bellavista Tepic Santa Ana, California
Social Pericos USA Tepic Los Angeles, California
Tuxpan Tuxpan Chicago, Illinois
Unidos por Tetitlan Ahuacatlan Los Angeles, California
Unidos por Zoatlan Ahuacatlan Los Angeles, California
Union de corrientes Tuxpan Chicago, Illinois

Yago USA Santiago Ixcuintla Los Angeles, California

Elaboracion propia con datos proporcionados por FENINE USA

En Entrevista de campo con Nérida Vargas quien fungié como presidente de la Asociacion 2013-
2017 y quien fuera la impulsora entre las asociaciones migrantes de nayaritas radicadas en el
extranjero de la reforma de ley que permitié el voto de las y las nayaritas votar para gobernador
desde el extranjero en 2021.

En dicha entrevista la Sra Vargas, nos relata la estrecha relacion de las asociaciones de
migrantes nayaritas con el gobierno estatal, tanto Ejecutivo como Legislativo, cualquiera que sea
el partido politico en el poder, asi como el papel de los medios de comunicacion tanto escritos
como digitales para el impulso del voto desde el extranjero. En primera instancia las demandas
eran tanto como para votar como para ser votados. Para la reforma electoral aprobada se logro el

poder votar para gobernador en la eleccion 2021.

El votar desde el extranjero para los nayaritas que residen en el exterior es, segun

palabras de Nerida Vargas, “un viacrucis”:
“No es lo mismo votar en México que votar en el extranjero; ustedes en México solo van y

votan, nosotros no. Nosotros tenemos que pedir cita en el consulado, un consulado que no se da

abasto de tantos mexicanos que habemos en Estados Unidos, después tienes que esperar que la
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credencial te llegue a tu domicilio, luego activarla, luego registrarse para votar, ya sea llamando
o0 entrando a la pagina del INE. Ya que elegiste como votar tienes que seguir las siguientes
instrucciones. Y esto, solo es el comienzo. Hacen tan dificil el proceso, que pareciera que lo que
buscan es que la persona se canse a medio camino y abandone su derecho a votar”

Entrevista de campo Nérida Vargas 2 de diciembre de 2023

La asociacion utiliza diversas plataformas de comunicacion para difundir la informacion
proporcionada directamente por el Instituto Nacional Electoral (INE). Si bien anteriormente se
valia de medios escritos, en la actualidad ha incorporado el uso de tecnologias, como Facebook,
y anteriormente Twitter, asi como grupos de WhatsApp, con el fin de distribuir la informacion
no solo entre los miembros de los clubes, sino también entre sus familiares y vecinos nayaritas

que residen en Estados Unidos.

En los dias previos a la eleccion, tal como recuerda Nérida, se llevo a cabo una camparia
de llamadas telefonicas dirigidas a cada uno de los miembros del club, con el propésito de
incentivar su participacion en el proceso electoral. Esta accidn se enmarca dentro de un esfuerzo
continuo para promover el voto extraterritorial. Ademas, la asociacion ha buscado asesoramiento
y colaboracion con otras organizaciones de migrantes mexicanos, particularmente aquellas
provenientes de estados més avanzados en cuanto a la temética del voto migrante. Este
intercambio de experiencias y conocimientos se ha dirigido tanto a argumentar ante los medios
de comunicacién y figuras politicas opositoras, como a sensibilizar a la poblacion nayarita
residente en el estado, con el fin de defender el derecho a la participacion politica de los

migrantes.

Las asociaciones de migrantes desempefian un papel crucial como intermediarias entre
los migrantes nayaritas y las instituciones tanto mexicanas como estadounidenses. En su
mayoria, el estatus migratorio de los nayaritas se caracteriza por su irregularidad, lo que genera
un temor palpable a la deportacion al simplemente acercarse a cualquier institucion o embajada.
Este panorama de incertidumbre y vulnerabilidad resalta la importancia de las asociaciones, las
cuales asumen la responsabilidad de llevar a cabo tramites migratorios y, en ocasiones,

interceder en nombre de los migrantes ante las autoridades pertinentes.
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Es fundamental reconocer que el acceso a servicios y recursos basicos para los migrantes
nayaritas se ve obstaculizado por su situacion migratoria irregular. Este obstaculo no solo afecta
su calidad de vida, sino que también perpettia su marginacién y su exclusion de los sistemas de
proteccion y asistencia, y su baja participacion en asuntos politicos. En este sentido, las
asociaciones de migrantes se convierten en una via indispensable para mitigar los efectos
adversos de dicha situacion, proporcionando orientacion, apoyo Yy representacion legal a quienes
enfrentan dificultades derivadas de su estatus migratorio.

Asimismo, la labor de las asociaciones trasciende la mera gestion de tramites
administrativos. Actlan como verdaderos agentes de cambio social al abogar por los derechos y
la dignidad de los migrantes nayaritas, sensibilizando a la sociedad civil y a las autoridades sobre
las realidades y necesidades especificas de esta comunidad. Su compromiso con la defensa de los
derechos humanos vy la justicia social constituye un pilar fundamental en la lucha por la inclusion

y el bienestar de los migrantes en situacion de vulnerabilidad.

De nueva cuenta, el argumento mas mencionado por las asociaciones es la importancia de
las remesas para el estado. Pero no se considera el 9% de impuesto que quita Hacienda que no se

retribuye en servicios de consulados.

3.3 El papel del Legislativo: EI Congreso y la aprobacion de reformas para fortalecer el

voto transfronterizo de los nayaritas en el extranjero.

En el panorama politico de Nayarit, el gobierno era encabezado por el Gobernador del Estado,
Antonio Echeverria Dominguez, quien ascendio al poder mediante la coalicion "Juntos por ti",
conformada por el Partido de Accion Nacional (PAN), el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), el Partido del Trabajo (PT), y el Partido de la Revolucion Socialista de Nayarit. La
XXXII Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit se inaugur6 el 18 de agosto de 2017 y

concluyo el 17 de agosto de 2021. Estuvo compuesta por 18 diputados electos por el principio de
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mayoria relativa y 12 por el principio de representacion proporcional en las elecciones estatales
de 2017.

Tabla 2. Composicion del Congreso local en Nayarit, 2017-2021

Diputados
Partido
Mayoria relativa | Plurinominales Total
I Partido Accién Macional 7 2 2130
QHD Partido Revolucionario Institucional 2 B 8130
Partido de la Revolucion Democratica 5 2130
Partido del Trabajo 2 I 2130
I ﬁ Movimiento Regeneracién Macional 1 1 I 2130
I » | Independiente 1 1 I 2130
Movimiento Ciudadano 1 130
g Nueva Alianza 1 130
Total 18 12 30

Fuente: Congreso Local del Estado de Nayarit, conformacion Trigésima Segunda Legislatura.

Durante la Trigésima Segunda Legislatura (2017-2021), se establecio la Comision de Gestion
Social, Grupos Vulnerables y Asuntos Migratorios, la cual tenia como objetivo principal
recopilar las solicitudes de los clubes de migrantes y asociaciones de nayaritas en el extranjero.
Ademads, se programaban visitas periodicas a las "casas espejo”, asociaciones civiles en

municipios como Ixtlan, y sus contrapartes en Estados Unidos.

En una entrevista realizada el 27 de julio de 2024 con la diputada Rosa Mirna Mora
Romano, se evidencio el importante vinculo migratorio que une a los nayaritas residentes en el
extranjero con sus comunidades de origen. Mas alla del simple envio de remesas, este vinculo

adquiere una dimensién politica significativa. La diputada Mora compartio su experiencia al ser
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integrante de la Comision de Asuntos Migratorios del Congreso del Estado, donde establecid
contactos con grupos de migrantes en Estados Unidos. Personalmente se sintio conectada con el
deseo de estos migrantes de participar politicamente en un estado del cual estaban fisicamente

separados.

“Antes de ser diputada estuve de jueza de mi comunidad, y tuvimos la oportunidad de hacer una
obra en la plaza a través de un programa que habia, porque este gobierno lo elimino, que se
Ilamaba 3x1 migrante; la comunidad aportaba una parte, el club aportaba otra parte y el gobierno
lo restante. A través de esto yo senti una obligacion moral de lo que puedo hacer por el
migrante”

Entrevista Rosa Mirna Mora, 27 de julio 2023

La diputada Mora evidencio el impacto positivo de programas que involucran la participacion
activa de los migrantes en el desarrollo de sus comunidades de origen. Esta experiencia la llevo a
reconocer la importancia de garantizar la participacion politica de los migrantes incluso estando
fuera del pais. Asi mismo, su trayectoria comunitaria podria haber influido en la promocion de
otras acciones legislativas, como la reunificacion familiar y la creacion de una Casa Nayarit en
Estados Unidos para facilitar los tramites y asuntos legales como la reposicion de actas de
nacimiento y matrimoniales, etc. desde la Casa Nayarit en Estados Unidos puesto que no era
posible venir a Nayarit dado su estatus migratorio irregular.

Al entender la relevancia de mantener solidos vinculos entre los migrantes y sus
comunidades de origen, es plausible que haya percibido estas medidas como herramientas
efectivas para apoyar y empoderar a los migrantes nayaritas en el extranjero, facilitando su

integracion y contribucidn tanto en sus lugares de origen como en sus paises de residencia.

La Diputada Rosa Mirna Mora Romano, como miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional durante la Trigésima Segunda Legislatura en el H. Congreso del Estado
de Nayarit, presentd una iniciativa en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 49,
fraccion | de la Constitucion Politica Local (Ley electoral del Estado de Nayarit, 2019) y otras

disposiciones legislativas pertinentes. Esta iniciativa tenia como objetivo reformar la fraccion IX
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del articulo 5 y agregar una fraccion X al mismo articulo, asi como modificar el orden de la

subsecuente y afiadir un ultimo parrafo al articulo 17 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

La propuesta recibi6 una votacion unanime a favor, lo que resulto en su aprobacion el 21
de febrero de 2021 y entrada en vigor el 9 de abril de 2019. El primer ejercicio de aplicacion de
esta ley se llevo a cabo durante las elecciones de 2021. A partir de entonces, la ley quedd

redactada de la siguiente manera:

Articulo 5.- ..

I.ala VIIIL.

Participar en los procesos de consulta popular de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, en
los términos de la ley de la materia.

Los ciudadanos que residan en el extranjero, tienen derecho al voto en la eleccion de
Gobernador, y

XI. Participar como observador electoral de conformidad con la ley.

(Ley En materia Electoral del Estado de Nayarit, Reformada, P.O. 7 de octubre de 2020)

IV. Los ciudadanos y ciudadanas nayaritas que residan en el extranjero

podran ejercer su derecho al voto en la eleccién de Gobernador o

Gobernadora del Estado siempre que retnan los requisitos previstos

en esta Ley; (Ley En materia Electoral del Estado de Nayarit, Reformada, P.O. 7 de octubre de
2020)

Articulo 17.- ...

I.alalll

Los ciudadanos que residan en el extranjero, podran ejercer su derecho al voto en la
eleccion de Gobernador, de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo de la

fraccion | del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado, en el Libro Sexto de la
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los lineamientos y
acuerdos que emita el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral. (Ley En
materia Electoral del Estado de Nayarit, Reformada, P.O. 7 de octubre de 2020)

El papel del Congreso en la propuesta, promulgacion y reforma de la ley que garantiza el
derecho al voto desde el extranjero para los ciudadanos nayaritas que asi lo soliciten ha sido
fundamental en la consolidacion de la participacion politica de los migrantes. A través de un
proceso legislativo transparente y democratico, se logrd la aprobacion de esta importante
reforma, lo que representa un avance significativo en el reconocimiento de los derechos civiles

de los nayaritas residentes en el extranjero.

Esta medida no solo refleja el compromiso del Estado con la inclusion y la igualdad de
derechos, sino que también fortalece los lazos entre los migrantes y su comunidad de origen,
promoviendo asi una mayor cohesidon social y una participacion mas amplia en el proceso
democratico. Sin embargo, es crucial continuar monitoreando la implementacién y el impacto de
esta ley, asi como identificar y abordar posibles desafios o barreras que puedan obstaculizar el
ejercicio efectivo del derecho al voto desde el extranjero. De esta manera, el Congreso de
Nayarit demuestra su compromiso con la proteccién y promocion de los derechos politicos de
todos los ciudadanos, sin importar su lugar de residencia.

3.4 El Organismo Publico Local Electoral de Nayarit como Agente de Promocion y

Difusion del VVoto Ciudadano.

En México, el Instituto Nacional Electoral (INE) despliega los recursos otorgados por la
Federacion para la organizacion de los procesos electorales a nivel federal, ademas de coordinar
a los organismos electorales locales en la conduccion de los comicios en las entidades
federativas. Esta responsabilidad fue otorgada al Instituto tras la reforma constitucional de 2014,

que transformé al Instituto Federal Electoral (IFE) en el Instituto Nacional Electoral y permiti6 la
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homologacion de los estdndares organizativos electorales entre procesos locales y federales, lo

que resulté en una mejora en la calidad democratica del pais.

La centralizacion electoral adoptada implico la conversion de los Institutos Electorales
Locales en Organismos Publicos Locales (OPLES), despojando asi a los gobernadores estatales
de su influencia directa, ya que ahora es el INE quien designa a los integrantes de los OPLES
(Ayala y Triana, 2020). Anteriormente, la organizacion de los comicios locales estaba
fuertemente influenciada por los gobernadores, lo que representaba una amenaza para la

democracia subnacional (Torres-Ruiz, 2014).

Sin embargo, los conflictos y desavenencias entre los OPLEs y los gobernadores estatales
estan lejos de quedar en el pasado. Como se ha sefialado anteriormente en Nayarit, durante el
periodo 2017-2021 la gubernatura del estado se encontraba en posesion de Antonio Echeverria
Garcia, quien “heredd” la gubernatura de su padre el anterior gobernador Antonio Echeverria
Dominguez (1999-2005) y de su madre la entonces senadora de la Republica Martha Elena
Garcia y también candidata a gobernadora por el PAN en 2011. Esta “aristocracia politica”
heredd no solo la gubernatura a un hijo que no queria ser gobernador y que lo demostro en la
delegacion de funciones administrativas en manos de sus secretarios/ compadres y en la
continuacion de rencillas del ex gobernador Echeverria y la senadora Garcia con los dirigentes
del OPLE, lo que se tradujo en topes legislativos y recorte al presupuesto del INE y el OPLE en

Nayarit.

La veracidad de la informacion mencionada pudo ser confirmada mediante el informe
sobre el presupuesto presentado por el Congreso local, asi como a través de entrevistas realizadas
a los miembros del Organismo Publico Local Electoral (OPLE), incluida la Maestra Alba
Zayonara Ramirez, integrante de la Comision Temporal del Voto de las y los Nayaritas en el
Extranjero (CTVNE), y el Licenciado Orlando Armienta Gutiérrez, secretario técnico de la
Comisidn. Esta comision fue establecida el 15 de junio de 2021 como resultado de la aprobacion
de una reforma legislativa que permitié a las y los nayaritas residentes en el extranjero participar

en la eleccion del gobernador a partir de las elecciones de 2021.
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La CTVNE tuvo la responsabilidad de dar seguimiento y continuidad a las labores de
planeacion, preparacion, promocion, difusion, organizacion e instrumentacion del voto de los
ciudadanos y ciudadanas nayaritas que residen en el extranjero. También supervisé las acciones
y actividades relacionadas con el voto de los nayaritas en el exterior, asi como analizar las
experiencias de los Organismos Publicos Locales Electorales de otras entidades de la Republica
en este ambito.

Ademas, se esperaba de la comisién que impulsara acciones de vinculacion con entidades
publicas y privadas, asi como supervise y dé seguimiento a la planificacion de programas de
acercamiento e intercambio informativo con la comunidad internacional sobre el voto de los
nayaritas en el extranjero. Asimismo, debe proponer al Consejo Local los convenios necesarios a
celebrarse con diversas entidades y organismos, tanto nacionales como internacionales,

relacionados con el voto de los ciudadanos nayaritas en el exterior.

Otras responsabilidades incluyeron dar seguimiento a los programas operativos anuales
de las areas de este organismo electoral que participan en actividades relacionadas con el voto de
los nayaritas en el extranjero, asi como conocer y dar seguimiento a los lineamientos y convenios
de colaboraciéon emitidos y suscritos con la autoridad electoral nacional en materia de voto

extraterritorial.

Ademas, se le encargd la encomienda de estar al tanto de las actividades relacionadas con
la inscripcion de los ciudadanos nayaritas en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero y dar seguimiento al disefio e implementacion de campafas de promocion y difusion
para fomentar el registro en la Lista Nominal de Electores en el Extranjero y promover el voto
libre y razonado, conforme a la normativa aplicable. También debe conocer la recepcion de la
votacion emitida desde el exterior y cumplir con cualquier otra responsabilidad que le confiera la

legislacion aplicable o el Consejo Local.

Durante los meses de noviembre de 2020 y febrero, abril y mayo de 2021, se llevaron a
cabo un total de siete (7) reuniones de trabajo con lideres y lideresas migrantes. La Comision
Temporal del VVoto de las y los Nayaritas en el Extranjero (CTVNE) determiné la pertinencia de

enviar capsulas informativas a las 994 personas registradas. Asimismo, la CTVNE establecio y
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mantuvo una estrecha colaboracion con los Organismos Publicos Locales de Guanajuato, Jalisco,

Michoacan, Tamaulipas y Zacatecas.

Entre las actividades de campo se instalaron stand informativos para entregar folleteria a
las y los nayaritas que viajaran al extranjero en el aeropuerto internacional de Tepic “Amado
Nervo” y en la Central de Autobuses de Tepic. Todo ello con un presupuesto limitado como nos

relata Orlando Armienta, secretario técnico de la CTVNE en entrevista de campo:

“Estabamos en un momento de crisis tanto presupuestal como politica; Ademas estamos
hablando que este proceso ocurrié durante la Pandemia de Covid 19...Nuestro presupuesto
otorgado fue de ciento veinticinco (125) mil pesos para todo el proceso desde el 1 de septiembre
hasta el dia de la jornada electoral, pero para la etapa mas crucial, que era la de la inscripcion a la
lista nominal de los y las electorales nayaritas residentes en el extranjero solo contdbamos con
veinticinco (25) mil pesos”

Entrevista trabajo de campo 21 de Junio de 2023 Orlando Armienta

Dado este recorte presupuestal y las limitaciones fisicas derivadas de la Pandemia de Covid 19 se
implementaron alternativas tecnoldgicas a las usuales; tal es el caso de la creacion de la pagina
de Face “Voto Nayarita en el Extranjero” y el envio de SMS mensajes de texto a base de datos
de nayaritas residentes en el extranjero proporcionadas tanto por los clubes de migrantes como

por asociaciones civiles de nayaritas en el extranjero.

La CVTNE reportd que del 15 de enero al 10 de marzo de 2021, se enviaron
semanalmente mensajes SMS invitando a credencializarse y registrarse para votar. El universo
estimado de usuarios de este servicio se calcula en alrededor de 8,000 (ocho) mil personas.
Ademas, durante el periodo de tiempo anteriormente referido, se transmitio diariamente en las
pantallas de los consulados de Austin, Dallas, Fresno, Los Angeles, San Bernardino, San Diego,
San Francisco y San José, infografias y banner del VMRE. El tiempo total de publicidad en estas

pantallas ascendio a 17.96 horas dividido en 2,156 segmentos de 30 segundos.
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Tabla 3. Relacion de mensajes SMS enviados

15 de enero iVote por la Gubernatura Nayarit 2021! Si no tiene la Credencial del INE, es
2021 tiempo de tramitarla. Saque la cita al 1 877 639 4835 o por Internet aqui: -
15 enero
2021 >{{url}}
http://bit.Iv/2Ei3JIT
22 de enero Si usted o algun ser querido nayarita no cuenta con su Credencial del INE,
2021 Tramitenla ahora. Llame al 1 877 639 4835 o cita por Internet aqui: ->{{url}}
22 enero
2021
http://bit.Iv/2E13JIT
29 de enero iVotar es su derecho, ejerzalo! No olvide de tramitar su Credencial del INE,
2021 saque su cita al 1 877 639 4835 o por internet aqui: ->{{url}}
http://bit.Iv/2E13JIT
05 de febrero [ iNayarit estd donde estés ta! VVote para elegir la proxima Gubernatura 2021.
2021 Hdgalo aqui: -> {{url}} 05 febrero 2021 https://votoextraniero.ine.mx/srve
ciudadano/app/ciudadano/validaCredenc ial?execution=e7s1
12 de febrero | Que su voz se escuche fuerte desde el extranjero. Participe en las elecciones
2021 para la gubernatura de Nayarit 2021. Registrese ahora: -> {{url}}
https://votoextraniero.ine.mx/srve ciudadano/app/ciudadano/validaCredenc
ial?execution=e7s1
19 de febrero | iHazlo por los tuyos! Elija la proxima Gubernatura de Nayarit 2021.
2021 Registrese
aqui: -> {{url}}
19 febrero
2021
https://votoextraniero.ine.mx/srve ciudadano/app/ciudadano/validaCredenc
ial?execution=e7s1
26 de febrero | jSe acaba el tiempo! Incida en la vida publica de Nayarit y vote por la
2021 Gubernatura 2021. Registrese aqui: -> {{url}}
26 febrero
2021
https://votoextranjero.ine.mx/srve ciudadano/app/ciudadano/validaCredenc
ial?execution=e7s1
05 de marzo | 10 de marzo, fecha limite para registrarse y votar por la Gubernatura de
de 2021 Nayarit 2021. jRegistrese ya! -> {{url}}

05 marzo
2021
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https://votoextraniero.ine.mx/srve ciudadano/app/ciudadano/validaCredenc
ial?execution=e7sl

Fuente: Comision Temporal del VVoto de las y los Nayaritas Residentes en el Extranjero

Informe final de Actividades, Proceso Local Electoral 2020-2021.

3.5 Recapitulacion

La migracion nayarita hacia Estados Unidos ha evolucionado de ser principalmente una cuestion
laboral, arraigada en la tradicion agricola del estado, a convertirse en un fenomeno marcado
también por la reunificacion familiar y la participacion politica transfronteriza. Este cambio

refleja una transformacion en las motivaciones y dindmicas migratorias a lo largo del tiempo.

Inicialmente, la migracién circular de campesinos jornaleros nayaritas hacia el norte se
centraba en la busqueda de oportunidades laborales estacionales en la agricultura, principalmente
en la cosecha de tabaco. Este flujo migratorio, caracterizado por un vaivén entre el estado de
Nayarit y los campos agricolas de Estados Unidos, se mantenia principalmente debido a la
accesibilidad y los costos relativamente bajos asociados con el cruce de la frontera. Sin embargo,
las politicas migratorias restrictivas implementadas en Estados Unidos a partir de los afios 90, en
lugar de disminuir la migracién, contribuyeron paraddjicamente a un aumento en el volumen

neto de migracion indocumentada hacia Estados Unidos.

Este cambio en las politicas migratorias resultd en una migracion mas establecida y
familiar, en contraste con el patron circular anterior. Las comunidades nayaritas en Estados
Unidos comenzaron a establecerse de manera mas permanente, lo que llevé a la formacién de
clubes y asociaciones que no sélo brindaban apoyo y solidaridad entre compatriotas, sino que
también se convirtieron en plataformas para la promocion de los derechos de los migrantes y la

participacion politica transfronteriza.
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El activismo de estos clubes y asociaciones ha sido fundamental para impulsar la lucha
por el voto desde el extranjero y otros derechos politicos para los migrantes nayaritas. Ademas,
estos grupos han desempefiado un papel crucial en la preservacion de la identidad cultural y la
celebracion de las tradiciones nayaritas en un entorno donde pueden sentirse marginados o

excluidos.

La relevancia de los clubes y asociaciones de migrantes nayaritas en Estados Unidos es
innegable. Mas alla de ser espacios de encuentro y apoyo mutuo, estos grupos son motores de
cambio social y politico tanto en Nayarit como en las comunidades de destino en Estados
Unidos. Su activismo ha llevado a la conquista del derecho al voto desde el extranjero, un logro
significativo que refleja la determinacion y la perseverancia de la didspora nayarita en su
busqueda de representacion y participacion politica.

Por su parte, la historicidad de la reforma migratoria en Nayarit, que permitio el voto
extraterritorial para los nayaritas residentes en el extranjero, evidencia una serie de conclusiones
significativas. En primer lugar, se destaca el papel fundamental de las asociaciones de migrantes
nayaritas en la promocion y defensa de los derechos politicos de esta comunidad. A traves de la
colaboracion estrecha con el gobierno estatal y la utilizacion de diversos medios de
comunicacion, estas asociaciones lograron influir en el proceso legislativo y finalmente llevar a

cabo la reforma electoral que permitio el voto desde el extranjero.

Ademas, la experiencia narrada por los actores entrevistados resalta los desafios y
obstaculos que enfrentan los nayaritas residentes en el extranjero para ejercer su derecho al voto.
El proceso burocratico y complicado descrito subraya la necesidad de seguir trabajando para

facilitar y garantizar el acceso al voto para esta comunidad migrante.

Por otro lado, la participacion activa de la diputada Rosa Mirna Mora Romano en el
Congreso del Estado de Nayarit muestra el impacto positivo que pueden tener los legisladores
comprometidos con las causas migratorias. Su iniciativa legislativa y su dedicacion a promover
los derechos de los migrantes nayaritas fueron fundamentales para la aprobacion de la reforma

electoral.
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El papel del OPLE no se debe pasar por alto, sus esfuerzos para la difusion y promocion
del voto en el extranjero son loables y los son mé&s teniendo en cuenta las dificultades
presupuestales y sanitarias que atravesaron en este crucial periodo de adaptacion de una nueva

ley electoral migratoria.

En ultima instancia, comprender y valorar estas complejas historias migratorias no solo
enriquece nuestro entendimiento de la realidad nayarita, sino que también fomenta un didlogo
mas amplio sobre la migracion en el contexto global. La riqueza de estas experiencias ofrece una
perspectiva mas completa de la interconexion entre las comunidades, reforzando la idea de que la
migracion, lejos de ser simplemente un desplazamiento geografico, es una poderosa fuerza que

da forma y redefine constantemente nuestras sociedades.
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CAPITULO IV: CONFIRMACION DE LA HIPOTESIS; ANALISIS DE
RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DEMOCRATICAS.

Presentacion

En este capitulo final, se presentan las conclusiones obtenidas a partir de la investigacion
realizada sobre el impacto de la reforma legislativa que permitid el sufragio de los residentes
nayaritas en el extranjero. Se analizan los resultados de la eleccion y se lleva a cabo la

comprobacion de la hipdtesis planteada en este estudio.

Se examina en detalle la historicidad del proceso legislativo que condujo a la inclusion
del voto extraterritorial en la legislacion, asi como las acciones y argumentos de los actores
involucrados en este proceso. Se busca comprender los fundamentos y motivaciones que
respaldaron esta reforma, destacando su impacto en la consolidacion de una ciudadania local mas

s6lida y su contribucién a la vida democratica a nivel nacional.

Para cuantificar los resultados obtenidos, se emplea la formula utilizada por el Instituto
Nacional Electoral para calcular los indicadores de votos emitidos desde el extranjero en
comparacion con los votos emitidos localmente en Nayarit durante la eleccidén a gobernador en
2021. Esta formula proporciona una medida objetiva de la participacion electoral de los

residentes nayaritas en el extranjero y su impacto en el proceso democratico del estado.

A través de este analisis, se busca validar la hipotesis planteada en este estudio y
proporcionar conclusiones claras sobre el efecto de la reforma electoral en la representacion
politica de la diaspora nayarita. Se discuten las implicaciones de estos hallazgos para el
desarrollo futuro de la democracia en Nayarit y se ofrecen recomendaciones para fortalecer ain
mas la participacion politica de los residentes nayaritas en el extranjero en el futuro.
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4.1 Comprobacion de la hipotesis.

La reforma legislativa que habilit6 el sufragio de las y los residentes nayaritas en el extranjero ha
propiciado el fortalecimiento de una ciudadania local méas sélida, lo cual ha contribuido
significativamente a la vida democratica a nivel nacional. Se espera que al estudiar la
historicidad del proceso legislativo, asi como las acciones de los actores involucrados en la
inclusién del voto extraterritorial en la legislacion, se logre comprender el origen y los

fundamentos de este proceso, incluyendo los intereses y argumentos que lo respaldaron.

Con el proposito de cuantificar nuestros resultados, recurriremos a la formula utilizada
por el Instituto Nacional Electoral para calcular los indicadores de votos emitidos desde el
extranjero en comparacion con los votos emitidos localmente en Nayarit durante la eleccion a

gobernador en 2021. Dicha formula se expresa de la siguiente manera:

Variables:
Construccion de ciudadania: CC
Numero de votos emitidos desde el exterior: NVEE

NUmero de votos emitidos anteriormente: NVA

Formula:
CC: [NVEE/NVA] x 100

El resultado obtenido mediante esta formula nos proporcionara el porcentaje de incremento en la
construccién de ciudadania, tomando como punto de partida un universo inicial de cero, ya que a
partir de esta reforma, las y los nayaritas residentes en el extranjero pudieron ejercer por primera
vez su derecho a elegir a un representante gubernamental para su estado, incluso sin residir

dentro del territorio nacional.
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Sustituyendo los valores de la férmula anterior y ya con los datos recabados en esta

investigacion, la resolucion daria el siguiente resultado:

CC: [386/NA] x 100

Resultado: Incremento de 386 % respecto a la votacion anterior, puesto que este es el primer

ejercicio de voto transnacional para la eleccion local

Tenemos pues, que de acuerdo a la comprobacién de nuestra hipétesis se ha cumplido con el
objetivo de esta investigacion el cual fue contribuir al fortalecimiento democrético del estado de
Nayarit, asi como del &mbito nacional y extraterritorial, con el fin de fomentar la cultura politica
y enriquecer los lazos binacionales. A fin de cuentas, se sostiene la premisa central de que el

voto desde el extranjero incrementa la construccion de una ciudadania activa.

4.2 Numeralia: presupuesto y nayaritas que se registraron y nayaritas que votaron en los
comicios extraterritoriales 2021

Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Organismo Publico
Local Electoral (OPLE) de Nayarit, en los comicios extraterritoriales del afio 2021, se registraron
un total de 386 votos emitidos por nayaritas residentes en el exterior, provenientes de diez paises
diferentes. Aunque esta cifra pueda parecer reducida en comparacion con la poblacién total del
estado, representa un incremento significativo en el ejercicio de la ciudadania nayarita. Este
aumento en la participacion electoral refleja un mayor compromiso civico por parte de la
diaspora nayarita, demostrando un interés activo en los asuntos politicos y sociales de su lugar de

origen.
Para una representacion visual mas clara y concisa de estos datos, a continuacion se

presenta una grafica que ilustra la distribucién de los 396 votos emitidos por nayaritas residentes

en el extranjero durante los comicios del afio 2021, segln su pais de residencia.
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Gréfica 4. Relacién de votos segun pais de residencia.

Francia Canada

15% 35%
Espana

Estados Unidos de
91,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos proporcionada por el Instituto Nacional
Electoral.

Como se puede observar en la grafica anterior, Estados Unidos de América emerge como el pais
con mayor cantidad de votos emitidos por una inmensa proporcion, representando el noventa y
uno punto cuatro por ciento (91.4%) del total emitido. Este resultado coincide con la l6gica
esperada, considerando la significativa presencia de la didspora nayarita en dicho pais. Segun
datos demograficos proporcionados por el INEGI, la mayoria de la didspora nayarita, opté por
establecerse en Estados Unidos. De hecho, el 93% de los nayaritas que emigraron se dirigieron
hacia Estados Unidos como pais de residencia.

A nivel nacional, esta tendencia se mantiene, ya que el 77% de los migrantes mexicanos
en general también eligieron Estados Unidos como su destino segun datos del INEGI. Por lo
tanto, la alta cantidad de votos provenientes de Estados Unidos refleja fielmente la densidad

poblacional y el arraigo de la comunidad nayarita en dicho pais.
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El segundo pais donde se emitieron méas votos fue Canada. A pesar de que un numero
significativo de nayaritas participan en el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT) en Canada, con 408 y 382 personas registradas en 2019 y 2020 respectivamente, la
participacion politica a través del voto extraterritorial hacia su estado de origen sigue siendo
notablemente baja en comparacién con Estados Unidos. Aunque los nayaritas en el PTAT
pueden estar temporalmente en Canada, es importante tener en cuenta que la mayoria de los
trabajadores migrantes en programas similares tienen un estatus migratorio temporal y limitado
en el pais anfitrion. Ademas, muchos residentes nayaritas pueden encontrarse en situacion
irregular en Canada. Otro factor a tomar en cuenta es que a diferencia de Estados Unidos donde
la migracion es de caracter mas permanente, y por ende, los migrantes tienden a buscar redes de

agrupacion y apoyo, esta situacion no ocurre en Canada.

Estos contextos pueden dificultar su participacion activa en procesos politicos, como el
voto extraterritorial. Por otro lado, en Estados Unidos, donde la diaspora nayarita tiene una
presencia significativa y arraigada, la participacién politica a través del voto extraterritorial es
mas prominente. Este contraste sugiere que el contexto legal y social en el pais de destino, asi
como la estabilidad y arraigo de la comunidad migrante, influyen en el nivel de participacion

politica extraterritorial de los nayaritas y de otros migrantes mexicanos

Dentro de Europa, tomando en cuenta los paises que participaron Alemania (0,8%) ,
Austria (0,3%), Espafia (1%), Francia (1.5%), Italia (0.8%) y Reino Unido (1%), se destaca que
Francia fue el pais que envio6 la mayor cantidad de votos desde Europa (1.5%) para el comicio de

gobernador para Nayarit en 2021, superando a Espafia a pesar de la barrera del idioma.
En cuanto a America Latina, los Unicos paises presentes en el conteo final de votos
emitidos fueron Chile y Colombia con un voto cada uno siendo el equivalente al cero coma tres

por ciento (0.3%) del total de votos emitidos cada uno.

En tanto Estados Unidos, que reunié una informacion bastante rica en tanto al

comportamiento del voto de las y los nayaritas residentes en el pais vecino. La diaspora nayarita
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que emitié votos se encuentra dispersa en 28 de los 50 estados de la nacidn estadounidense,

también se contabilizaron votos desde el Distrito de Washington D.C.
A continuacion, en la siguiente representacion del mapa de los Estados Unidos de
América, se muestra la procedencia de los votos emitidos por los nayaritas residentes en este

pais.

Mapa 2. Origen de la votacion en EUA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos proporcionada por el Instituto Nacional

Electoral.

En el mapa podemos observar como la didspora nayarita se concentra en los estados de
California, Nevada, Texas, Utah, Oregon, Washington, Colorado e Illinois que son los estados

donde més emision de votos hubo. Las zonas de Nueva Inglaterra y Atlantico Medio en Estados
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Unidos no presentaron votacion al igual que la parte norte del Medio Oeste y las Montafias
Rocosas tampoco presentaron votos emitidos durante este ejercicio democratico.

Retomando el caso del estado de California, el cual se ha distinguido por su histérica
conexidn con Nayarit en el ambito de la migracion agricola, fundamentada en la alternancia de
ciclos de cultivo (tabaco en Nayarit y uva en California), a continuacion se enumeran las
ciudades mas significativas desde las cuales se registraron votos para la eleccion a gobernador de
Nayarit en 2021.

Gréfica 5. Ciudades de California con emisién de voto a Gobernador de Nayarit 2021 desde el

extranjero.
SUN VALLEY BAY POINT
16% 16%
SOUTH GATE BELL GARDENS
2 5% 2,1%
SANTA ANA CHULA VISTA
1,6% 1,6%
SAM JOSE EL MOMNTE
7% 1,6%
SAM DIEGO ESCONDIDO
8,8% 1,6%
SALINAS FRESNO
1 6% 2,1%
SACRAMENTO HARBOR CITY
1,6% 1,6%
RIVERSIDE HEMET
1,6% 1,6%
OMNTARIO INGLEWOOD
MOREND VALLEY LOS ANGELES

1,6% 17,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos proporcionada por el Instituto Nacional

Electoral.

Si bien la grafica nos da una visualizacion de los datos, donde se destaca a la ciudad de Los
Angeles como la que tiene el mayor porcentaje (17.1%) de envio de votos, no representa las 100
ciudades desde las cuales el Instituto Nacional Electoral recibio votos emitidos y validos para la
eleccion a gobernador para Nayarit en el ejercicio extraterritorial en 2021. Sin embargo, es de

destacar que tanto Los Angeles como San Diego son las ciudades donde la diaspora nayarita
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emite mas votos. Un elemento a tomar en cuenta es que estas dos ciudades son sedes de
asociaciones y clubes migrantes que promocionaron el voto extraterritorial tanto en redes

sociales como por llamadas telefonicas y visitas personales a sus miembros.

A pesar de que la grafica proporciona una representacion visual de los datos, resaltando a
la ciudad de Los Angeles como la que presenta el mayor porcentaje (17.1%) de envio de votos,
no abarca la totalidad de las 100 ciudades desde las cuales el Instituto Nacional Electoral recibid
votos validos para la eleccion a gobernador de Nayarit en el ejercicio extraterritorial de 2021. No
obstante, es importante sefialar que tanto Los Angeles como San Diego son las ciudades donde la

diaspora nayarita emite una mayor cantidad de votos.

Vale la pena mencionar que estas dos ciudades albergan asociaciones y clubes de
migrantes que promovieron activamente el voto extraterritorial a traves de redes sociales,
Ilamadas telefénicas y visitas personales a sus miembros. Este es un aspecto relevante a
considerar para comprender el fendmeno de participacion electoral de la comunidad nayarita en
el extranjero y retoma la importancia que estos clubes y asociaciones han llevado a cabo para la
culminacion de la conquista electoral extraterritorial mas importante en materia electoral de los

ultimos afios.

4.2.1 Asimetria electoral: Brecha de género en el voto transfronterizo.

En este ejercicio democréatico para eleccién local desde el extranjero se observa que un total de
208 hombres ejercieron su derecho al voto, en contraste con 178 mujeres que también
participaron en el acto electoral. Este contraste en la participacion entre ambos géneros evidencia

una diferencia numérica en el involucramiento ciudadano en el proceso democratico.
Es importante destacar que, si bien los hombres presentan una mayor representacion en

términos absolutos en este escenario particular, este hecho no sugiere necesariamente una

preferencia politica o una diferencia de calidad en el ejercicio del sufragio entre géneros. Sin
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embargo, es relevante para la comprension de la dinamica electoral y puede ser objeto de analisis
en el marco de estudios de participacion ciudadana y equidad de género en el ambito politico.

Grafico 6. Relacion de votacion por género.

mujeres
46,1%

hombres
53,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos proporcionados por el Instituto Nacional

Electoral.

Aunque los datos indican un progreso hacia el cierre de la brecha de género en la representacion
democratica, queda claro que aun persiste un camino por recorrer para alcanzar la igualdad
sustantiva en términos de representatividad politica.

Es importante destacar que, en el contexto actual, la migracion ya no se limita
exclusivamente a hombres trabajadores, sino que también abarca a mujeres que migran, se
establecen en nuevas comunidades y participan activamente en la vida politica y social de su

lugar de residencia. Este cambio en el perfil migratorio subraya la importancia de garantizar la
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plena inclusion y representacion de todas las personas, incluidas las mujeres transfronterizas, en
los procesos electorales. Reconocer y promover el derecho al voto de estas mujeres no solo es un
imperativo de justicia y equidad, sino también un paso crucial hacia una democracia

verdaderamente inclusiva y representativa.

4.2.2 Perfil generacional de los votantes. Rango de edad y modalidad de voto.

En este apartado analizaremos la relacion de edad entre los votantes y su relacion con el tipo de
modalidad de voto que escogieron para la eleccion.

En primer término tenemos que el votante con mas edad fue un hombre residente del estado de
California en Estados Unidos, que a la edad del envio de su sufragio por modalidad postal

contaba con 82 afios de edad.

Por su parte, la votante mas joven fue una mujer también residente del vecino estado de
California en Estados Unidos quien envio su voto con 21 afios de edad. Es de destacar que
mientras el residente mas longevo us6 correo postal, la mas joven usé la modalidad de voto

electronico.

En tanto la edad promedio de edad entre los votantes fue de cuarenta y siete puntos

sesenta y siete (47.67) afos.

Los resultados se pueden visualizar en el siguiente gréfico:
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Gréfico 7. Edad

== Edad -— promedio minima maxima
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Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos proporcionada por el Instituto Nacional
Electoral.

La base de datos proporcionada por el Instituto Nacional electoral nos muestra que la modalidad
de voto electronico y por correo van a la par en uso, sin embargo, se presenta un cambio de
patron participativo encaminado a la adopcion de las nuevas tecnologias en cuestiones
electorales, por tanto, podemos aseverar que la eleccion de la modalidad del voto puede estar
influenciada por la edad del votante, sus preferencias individuales y una adaptacién a las
tecnologias disponibles.

En la verificacion de la votacion postal, se recibieron un total de 191 sobres con voto
provenientes de Austria, Canada, Estados Unidos, Francia y el Reino Unido. De este conjunto, se
identificd que 187 sobres-voto fueron considerados validos para su inclusion en el escrutinio
electoral.

81



Por otro lado, en lo que respecta a la modalidad de voto electrénico por Internet, se
registraron un total de 196 votos. Estos votos fueron emitidos desde una variedad de paises,
incluyendo Alemania, Canada, Chile, Colombia, Espafa, Estados Unidos, Francia e Italia. Cabe
destacar que el analisis de estos datos permite observar una amplia representacion geografica de
los votantes que optaron por la modalidad de voto electronico, evidenciando una participacion

encaminada hacia el voto electronico.

El voto electrénico es sin duda un gran avance y combate muchos de los problemas que
se habian detectado desde el inicio de la implementacion del VMRE; “las dificultades
normativas y las modalidades del sufragio” (Espinoza Valle, 2016), lo que amplia el panorama

participativo de los mexicanos residentes en el extranjero.

4.3 Resultados de la eleccion extraterritorial

Los resultados de la eleccion en este primer ejercicio democratico para elegir gobernador para
Nayarit en donde las y los residentes pudieron por primera vez ejercer su derecho democratico

dieron resultados positivos.

En esta contienda las y los nayaritas residentes en el extranjero pudieron elegir entre los
partidos 6 politicos participantes individuales y 2 alianzas de partidos: Movimiento Ciudadano,
VIVA (partido local), Levantate por Nayarit (local), Partido Encuentro Social, Fuerza México y
Redes Progresistas Nayarit (partido local). Las alianzas estuvieron conformadas por el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién
Democratica se denomind “Alianza va por Nayarit” y la conformada por Movimiento
Regeneracion Nacional Partido del Trabajo Partido Verde Ecologista de México Nueva Alianza

Nayarit denominada “Juntos Hacemos Historia”.

El conteo de votos proporcionados por el INE y el OPLE Nayarit se pueden observar en

el siguiente grafico.
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Grafico 8. Resultados de la votacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos proporcionada por el Instituto Nacional

Electoral.

El ganador de la contienda electoral resultd la Alianza conformada por PT-PVEM-MORENA-
NAN con un total de 246 votos de los 386 obtenidos. El segundo lugar en el conteo de votos fue
para la alianza PRI-PAN-PRD con 59 votos lo que representa un amplio margen entre el primero
y el segundo lugar en la votacion. El resto de los partidos obtuvo cantidades de votos muy por
debajo de los primeros lugares, pero aun asi obtuvieron votos a pesar de que algunos partidos

fueron de caracter local.
Otro aspecto a destacar en el ejercicio de votacion fue que los resultados en el voto en el

extranjero actuaron como una especie de “espejo” reflejando a menor escala los resultados de la

votacion local: el primer lugar de la contienda fue para la alianza PT-PVEM-MORENA-NAN
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con un amplio margen de diferencia respecto al segundo lugar que en la eleccién local se lo llevo

el Partido Movimiento Ciudadano.

4.4 El costo del voto principal critica; reflexiones y consideraciones econémicas.

Desde la implementacion del Voto Mexicano en el Extranjero (VMRE), los costos asociados con
la baja participacion electoral han surgido como una critica principal. Sin embargo, la validez de
esta critica puede variar segun el contexto especifico de cada estado. En el caso de Nayarit, los
documentos proporcionados por el Organismo Publico Local Electoral (OPLE) para esta
investigacion revelan que entre el 1 de octubre de 2020 y el 6 de junio de 2021, se destinaron

$125,851.71 pesos para actividades de promocion y difusion del voto extraterritorial.

Este monto se divide entre los 994 nayaritas registrados para votar desde el exterior, lo
que resulta en un costo unitario de $126.61 pesos por persona. Es importante destacar que estos
datos proporcionan una vision detallada de los recursos financieros dedicados al fomento de la
participacion electoral entre los nayaritas en el extranjero, o que permite una evaluacion mas

precisa de los costos asociados con el VMRE en el estado de Nayarit.

Para mantener un enfoque imparcial y objetivo, y al adentrarnos en el ambito
matematico, es pertinente comparar el costo del voto de los residentes nayaritas en el extranjero
con el flujo de remesas enviadas a Nayarit en un periodo especifico. Este breve andlisis busca
proporcionar una vision mas completa sobre la asignacién de recursos financieros y su impacto

tanto en la participacion democréatica como en la economia local de la region receptora.

El ingreso por remesas en el afio 2021 para México ascendio al 4 por ciento del Producto
Interno Bruto nacional, esto segun fuentes de Banxico. Segun datos de esta misma fuente, el
porcentaje del PIB estatal en Nayarit en el mismo periodo 2021, afio de la eleccion
extraterritorial a gobernador, fue de 1. 4 por ciento, equivalente a 869.5 millones de dolares.
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La operacion matematica resulta innecesaria, a simple vista podemos deducir que el presupuesto
asignado a cada votante en el extranjero resulta insignificante comparado con las remesas

enviadas a Nayarit por estos migrantes.

El voto extraterritorial es un derecho, “una deuda” como sefialan nuestros entrevistados y
sefalar el “gasto” pero no mencionar la aportacion de nuestros conciudadanos es un agravio que

se suma a la larga lista de omisiones a las y los residentes en el extranjero.

“Quieren nuestras remesas...pero no quieren que opinemos. Quieren que aportemos desde el
extranjero...pero no nos dejan participar. Las remesas llevan un impuesto, ;A dénde va ese
impuesto? Los trdmites de la embajada tienen un costo ¢Acaso se invierte en mejorar los
servicios administrativos desde el extranjero? Nos exigen congruencia, nosotros también se los
exigimos. El poder votar desde el extranjero es el primer paso”.

Nerida Vargas, FENINE-USA

4.5 Conclusiones y reflexiones finales.

La experiencia de este primer ejercicio democratico del voto para gobernador en el extranjero
nos ha dejado una serie de variopintas lecciones. El seguimiento de la trayectoria migrante
nayarita nos remonto a los aspectos mas reales de la migracion; como fue dejar tu tierra para
adentrarte a un territorio desconocido, como fueron estos primeros acercamientos a personas en
las mismas condiciones migrantes y cOmo poco a poco esta union fue encaminado ya no solo a
ayudarse con la renta y conseguir trabajos, sino a la lucha de la participacion politica, al logro de
poder incidir en la eleccidon para el cargo mas importante a nivel estatal; el de gobernador.

En un mundo cada vez mas globalizado, inmersos en una sociedad digital, donde las
fronteras fisicas son cada vez mas difusas, donde las conexiones transnacionales digitales son
cada vez mas comunes, la posibilidad de poder votar electronicamente para las personas que

residen en el extranjero toma mayor relevancia. Conservar los vinculos que tienen con el estado
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donde nacieron ellos o sus padres y donde seguramente conservar no solo familia, también lazos
afectivos y economicos. Es con el voto que pueden conservar estos vinculos con su estado de
origen y contribuir con las decisiones que afectan su futuro y el de sus compatriotas, porque

antes de ser mexicanos, son nayaritas.

Otro aspecto primordial es el ejercicio del voto como una parte fundamental de la
conformacién de un estado democratico y cuya importancia reside mas allad de las fronteras
nacionales permitiendo a los ciudadanos mexicanos y en este caso a los nayaritas elegir
libremente sin restricciones ni coacciones al personaje principal que dirige la politica estatal aun
cuando ellos por diversas y multivariadas razones estan fisicamente separados del territorio. Este
ejercicio del voto les permite tener una voz dentro de la contienda politica estatal y en la toma de

decisiones permitiéndoles influir en el rumbo politico estatal.

Votar desde el extranjero es una forma de mantenerse unido a la comunidad y
comprometerse con los valores democraticos personales, incluso cuando se esta fuera del hogar,
es una manera de demostrar el amor a la patria, la lealtad que no se pierde aungue pasen muchos
afios fuera del territorio, independientemente de la distancia geografica que nos separe del estado

que nos VIO nacer a nosotros o a nuestros padres.

Inclusive, votar desde el extranjero aporta experiencias Unicas con una vision a veces mas
amplia de lo que sucede en el estado. Esta vision enriquecida y diversa puede enriquecer y
contribuir al debate politico promoviendo un abanico de voces que en otras circunstancias no

serian tomadas en cuenta.

Los detractores del voto en el extranjero por muchos afios se han escudado bajo el alto
costo del voto a cargo de los mexicanos que residen en el pais. Este argumento ya lo hemos
tocado en este capitulo pero se hara un reflexion en torno a este topico para dejar en claro la
postura que se ha tomado a lo largo de esta investigacion.

El estudio de la abstinencia en el voto extraterritorial es un topico que se ha estudiado ya

desde afios pasados, parece intrinseco desde el surgimiento de la posibilidad de votar desde el
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extranjero. Académicos expertos en el tema como Calderon y Espinoza Valle ya han dado

conclusiones significativas:

“Lo mejor sera tener expectativas realistas respecto al interés de los connacionales por votar a
distancia” (Espinoza Valle, 2016, p. 24)

No busquemos obtener millones de votos desde el extranjero esperando igualar la cifra de
mexicanos que residen fuera de México con los interesados en votar. Estas expectativas realistas
a las que hace referencia Espinoza Valle bien puede tratarse desde un enfoque de difusion, de
cultura politica, de incentivar a la poblacién que reside en el extranjero que sus derechos

politicos son inherentes a ellos a pesar de las distancias fisicas y territoriales.

Al tomar un postura realista se reconoce que la participacion en el voto extraterritorial
puede estar sujeta a diversas circunstancias, muchas veces adversas, que viven quienes residen
fuera de las fronteras nacionales. Las barreras administrativas, linguisticas, legales y culturales

estan presentes pero se estan dando pasos para superarlas.

Uno de estos saltos es la implementacion del voto electrénico. Las dificultades logisticas
y administrativas asociadas al ejercicio del voto desde el extranjero hacian referencia a lo
complicado y largo del proceso. El voto electronico ofrece acortar este espinoso camino a traves
del uso de las tecnologias de vanguardia. Los resultados positivos ya se vieron en este proceso
local electoral de 2021 en Nayarit. La mayoria de los votos fueron via electronica y el proceso
electoral que viene para este afio también siguid ese patrén de adopcion del voto electrénico para

la eleccion mas importante en nuestra vida democratica nacional; la eleccion presidencial.

Los horarios de trabajo, las horas de descanso, las rutinas laborales y la cultura politica
fuera de México corresponde a otras realidades y por tanto es importante tener en cuenta las
realidades extraterritoriales tanto como las locales y nacionales a la hora de disefiar estrategias

que fomente la participacion politica de los connacionales.
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Por su parte, el nimero de votos emitidos desde el extranjero no solo se debe cuantificar,
también es necesario analizarse y comprenderse mas alla de los numeros. Este derecho a emitir
su voto en la eleccion del gobernador del Estado hace real el poder de decision que se tiene sobre
la toma de decisiones politicas garantizando el acceso a una democracia participativa real y no

ficticia.

“Al margen de la magnitud del acto de votar, resulta de suma importancia reconocer el valor del
derecho humano y politico que representa. Mas alla de su mero ejercicio, el impacto se refleja en
la percepcion de aquellos que residen fuera de los limites territoriales de Nayarit, al comprender
que tienen la capacidad de influir en la eleccion del cargo de mayor relevancia a nivel local,
como lo es la designacion del gobernador del Estado™.

Alba Rodriguez, Consejera de la Comision Temporal del Voto de las y los nayaritas en el

extranjero. Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Otro punto importante a destacar es que, aunque los conceptos de ciudadania, participacion
ciudadana y democracia participativa no son novedosos, su dinamismo actual es notorio.
Calderon Chelius (2010) ha investigado ampliamente este tema, sugiriendo que la cultura
politica y las preferencias electorales de los migrantes reflejan las de su lugar de origen. Como
menciona Espinoza Valle ( Espinoza Valle, 2021, p. 366), “el sufragio extraterritorial se trata de
un tema complejo que no puede entenderse sin una perspectiva binacional”. Es un deber
pendiente en el académico reconocer la naturaleza binacional de la didspora, compuesta por
mexicanos que han dejado su pais por diversos motivos y buscan influir en las decisiones

politicas de su lugar de origen desde su lugar de residencia.

La ciudadania contemporanea ha experimentado transformaciones significativas,
trascendiendo las fronteras fisicas y politicas debido a la globalizacién y la interconexion. Surge
asi la nocion de ciudadania transfronteriza, que reconoce la interdependencia de las comunidades
a nivel mundial cuyo mayor exponente en términos de democracia participativa es el voto

extraterritorial.
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La inclusion y la representacion activa de todos los ciudadanos, sin importar su ubicacion
geografica, son fundamentales para garantizar la legitimidad y la efectividad de la democracia
participativa. En un mundo cada vez més interconectado, donde las comunidades estan dispersas
en diferentes partes del mundo, es crucial que todos los ciudadanos tengan la oportunidad de

participar en el proceso democratico de su pais de origen.

Excluir a los ciudadanos que residen en el extranjero socavaria los principios
democraticos de igualdad y representatividad, y podria generar un sentimiento de exclusion y
desconfianza en el sistema politico. Por lo tanto, promover estrategias que fomenten una mayor
participacion y compromiso civico entre los mexicanos en el extranjero es esencial para
garantizar una representacion equitativa y una voz significativa en el proceso democratico
nacional. Esto fortalecera la legitimidad del sistema democratico y promovera una mayor

cohesidn social y politica en la sociedad mexicana en su conjunto.

El voto electrénico aun con sus reservas, se presenta como una oportunidad no solo para
participar electoralmente aun estando fuera del territorio nacional, también combate los
argumentos que se presentaban contra el voto postal, al ser mas rapido, eficiente y de manera
mas practica y segura. Ademas, segun los apartados pasados que se presentaron en este estudio
demuestran que la modalidad del voto electrénico fue la més utilizada en este ejercicio electoral,

lo que podria significar un incremento en este tipo de emision del voto en elecciones posteriores.

Como sefialaba Espinoza Valle recientemente “Los estudios sobre derechos politicos
extraterritoriales emergen como una veta significativa para comprender la cultura politica de la
didspora mexicana” (Espinoza Valle, 2021, p. 368). El estudio de los derechos politicos de los
ciudadanos que residen en el extranjero ofrece una ventana unica para comprender la evolucion y

las caracteristicas de la cultura politica de la didspora.

En primer lugar, los derechos politicos extraterritoriales reflejan el vinculo continuo que
los migrantes, en este caso nayaritas, mantienen con su estado de origen. A través del ejercicio
de estos derechos, las y los residentes nayaritas pueden influir en el proceso politico ya no solo

de su pais de origen sino también de su estado de origen, lo que a su vez puede influir en su
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identidad, valores y percepciones politicas. Por lo tanto, al estudiar como estas y estos migrantes
participan en la politica de su pais de origen desde el extranjero, podemos obtener una

comprension mas profunda de como la diaspora mexicana percibe y se relaciona con la politica.

Al analizar como los migrantes participan en la politica desde el extranjero, podemos
obtener informacion valiosa sobre su identidad, integracion y percepciones politicas, lo que
contribuye a una comprensiéon mas completa de la didspora mexicana y su impacto en la politica

nacional e internacional.

La historicidad de la reforma migratoria en Nayarit, que permitié el voto extraterritorial
para los nayaritas residentes en el extranjero, revela una serie de conclusiones significativas que
abordan tanto los logros como los desafios inherentes a este proceso. En primer lugar, se subraya
el papel crucial desempefiado por las asociaciones de migrantes nayaritas en la promocion y

defensa de los derechos politicos de esta comunidad.

A través de una colaboracion estrecha con el gobierno estatal, con los institutos
electorales tanto el nacional como el local y el uso de diversos medios de comunicacion (en todas
sus variantes), estas asociaciones lograron influir en el proceso legislativo y, finalmente,

participar en los frutos que dejo la reforma electoral que habilité el voto desde el extranjero.

Por otro lado, la experiencia compartida por los actores entrevistados destaca los desafios
y obstaculos que enfrentan los nayaritas residentes en el extranjero para ejercer su derecho al
voto. El proceso burocratico y complejo descrito resalta la necesidad continua de trabajar para
facilitar y garantizar el acceso al voto para esta comunidad migrante.

Asimismo, la participacion activa de la diputada Rosa Mirna Mora Romano en el
Congreso del Estado de Nayarit ejemplifica el impacto positivo que pueden tener los legisladores
comprometidos con las causas migratorias. Su iniciativa legislativa y dedicacion para promover
los derechos de los migrantes nayaritas fueron esenciales para la aprobacion de la reforma

electoral.

90



No se puede pasar por alto el papel del Organismo Publico Local Electoral (OPLE),
cuyos esfuerzos en la difusion y promocion del voto en el extranjero son dignos de
reconocimiento, especialmente en un contexto de dificultades presupuestales y sanitarias durante

el periodo de adaptacién a la nueva ley electoral migratoria.

Se cierra este trabajo investigativo con una reflexion final que resalta la significativa
importancia de la participacion politica y electoral de las y los nayaritas en el extranjero. No solo
se reconoce la necesidad de fomentar esta participacion, sino también de incentivar a estos
ciudadanos para que se involucren activamente en la vida politica de su estado de origen, ya sea

que residan dentro o fuera del territorio mexicano.

Esta cita resalta la necesidad de establecer una conexién emocional y politica entre los
nayaritas en el extranjero y su pais de origen, lo cual puede ser fundamental para fomentar una
participacién mas activa y significativa en los procesos electorales y politicos de Nayarit y de
México.

"Los ciudadanos, estén donde estén, deben sentir un fuerte incentivo para ejercer su
derecho al voto desde el exterior. Para lograr este objetivo, es fundamental que se sientan
conectados y comprometidos con los acontecimientos que tienen lugar en México", como

destaca Espinoza Valle en su estudio ( Espinoza Valle, 2021, p. 372).

Finalmente, comprender y valorar estas complejas historias migratorias no solo enriquece
nuestro entendimiento de la realidad nayarita, sino que también fomenta un dialogo mas amplio
sobre la migracion en el contexto global. La diversidad y riqueza de estas experiencias ofrecen
una perspectiva mas completa de la interconexion entre las comunidades, reforzando la idea de
que la migracion, lejos de ser simplemente un desplazamiento geogréafico, es una poderosa fuerza

gue constantemente da forma y redefine nuestras sociedades.
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Anexos

DISENO METODOLOGICO: “HACIA UNA COMPRENSION
COMPLETA; FUNDAMENTACION TEORICA DE METODOS DE
INVESTIGACION MIXTOS”

Presentacion

En el intrincado camino de la investigacion, en el cual es facil extraviarse, el capitulo
metodoldgico se erige como la brdjula que guiarad nuestros pasos hacia la comprensién profunda
y significativa del fendmeno que nos interesa. Este capitulo, crucial en la travesia cientifica, no
solo delinea la estrategia para recopilar datos, sino que también sienta las bases para la
construccion rigurosa del conocimiento. Nos adentraremos en el corazén de nuestra metodologia,
explorando las decisiones fundamentales que dan forma a nuestro enfoque de investigacion.
Desde la eleccion del disefio de investigacion hasta la meticulosa seleccion de herramientas y
técnicas, este capitulo establecera las bases sobre las cuales construiremos una comprension
informada y enriquecedora del tema que nos ocupa. En este viaje metodoldgico, buscaremos la
armonia entre la precision y la profundidad, entre los métodos cuantitativos y cualitativos, con el
objetivo ultimo de alcanzar una vision integral y matizada de nuestra investigacion para
comprender de la manera mas clara posible como fue el trayecto que llevo al desarrollo de los

acontecimientos que queremos desentrafiar.

Se explora detalladamente las técnicas cualitativas seleccionadas para este estudio, que
incluyen la revision bibliografica, el analisis de documentos historicos, las estadisticas de envio
de remesas y la hemerografia. Ademas, se describen las técnicas cuantitativas, destacando la
consulta y el manejo de bases de datos proporcionadas por instituciones como el Instituto
Nacional Electoral (INE), Instituto Nacional de Migracion (INM), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI) y el Instituto Electoral del Estado de Nayarit
(IEEN). Estas estrategias metodologicas, cuidadosamente elegidas, nos permitiran obtener una



vision integral y detallada del tema en cuestion, facilitando asi la construccion de un

conocimiento cientifico robusto y significativo.

Metodologias en la investigacion.

La produccion de conocimiento cientifico es el objetivo de la investigacion social, evolucion y
cambios en la realidad social. El disefio de la investigacion es la herramienta fundamental para
promover el bien adquiriendo una comprensién, los componentes fundamentales del plan
propuesto, constituir una entidad cohesiva, con conexiones interdependientes que permitan

examinar el avance adecuado del tema bajo escrutinio.

El disefio de investigacion debe elaborarse adecuadamente sabiendo aquellos
componentes que lo integran y los requisitos previos que debe cumplir cada uno de ellos, asi

podremos hablar de haber contribuido al desempefio eficiente de la investigacion.

El disefio de investigacion se define como “el plan global de investigacion que intenta dar
de una manera clara y no ambigua respuestas a las preguntas planteadas en la misma” (Besse,
1999: 8) el disefio es la guia central que rige toda investigacion social.

Esta investigacion utilizard metodologia mixta por tanto utilizaremos instrumentos de
recoleccion cuantitativa y métodos cualitativos al no ser excluyentes el uno del otro sino mas
bien complementarios (Cadena, 2017). Entre las técnicas cualitativas a utilizar estan la revision
bibliografica de acuerdos, reformas y leyes en materia electoral, analisis de documentos
historicos incluyendo el movimiento migratorio chicano, estadisticas de envio de remesas,

hemerografia local y nacional.

A la vez se requeriran técnicas cuantitativas de investigacion como la consulta y manejo
de base de datos. Estas bases de datos son las proporcionadas por el Instituto Nacional Electoral
(INE), el Instituto Nacional de Migracion (INM), el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI) y el Instituto Electoral del Estado de Nayarit mediante solicitud de informacién y/o las

que se encuentren libres en sus péginas oficiales.



Las estrategias cualitativas que se utilizaron en este trabajo se presentan manera

desglosada en el siguiente apartado:

e Se optd optara por formar a un grupo focal con miembros de clubes y asociaciones de
mexicanos residentes en el exterior, cuyo actor enlace pertenece a la Federacion Nacional
e Internacional de Nayaritas en Estados Unidos (FENINE-USA), por ser la asociacion
que reune la mayor parte de los clubes de migrantes nayaritas en Estados Unidos y la
asociacion Fuerza Migrante quien ha sido reconocida como uno de los principales
promotores del voto en el extranjero.

e Se entrevistd a algunos miembros del Organismo Publico Local de Nayarit relacionados
con la organizacion del voto extraterritorial y los legisladores que propusieron la anexién
del proceso local de gobernador en Nayarit. Estas entrevistas seran de caracter semi
estructuradas dado el tiempo recortado destinado a la investigacion.

e Se llevo a cabo una observacion de tipo participante en el cual se participd en eventos
politicos y sociales para observar la participacion de ciudadanos que residen en el
extranjero en la politica de Nayarit y su posible influencia en las elecciones.

e Se realiz6 una revision bibliogréafica y hemerografica en materia electoral, asi como el
andlisis de documentos histdricos correspondientes a este topico. Para ello recurriré a los
documentos existentes en los sitios web de las dependencias requeridas (INE, IME,
OPLE, LEGIPE, etc.), asi como la solicitud de informacion en caso de que los
potenciales documentos no estuvieran en la red.

e Se llevo a cabo una triangulacion del proceso investigativo, desde diferentes puntos de
referencia desde los actores implicados; nayaritas residentes en el exterior que ejercieron
su voto en los ejercicios pasados, legisladores que reformaron la legislacion, asociaciones
y clubes de migrantes promotores del voto, funcionarios del OPLE Nayarit e INE como
encargados de la organizacién del proceso del voto extraterritorial.

e El contraste de la informacidn se llevo a cabo con el fin de darle credibilidad al estudio y
limitar el nivel de sesgo que pudiese presentarse al recurrir solo a un actor involucrado.
Para finalizar esta triangulacion de informacion se recurrio al analisis que expertos en el
tema pudiesen tener de nuestros resultados.

e Se optd por entrevistas a miembros de clubes y asociaciones de mexicanos residentes en

el exterior, haciendo énfasis en la Federacion Nacional e Internacional de Nayaritas en



Estados Unidos (FENINE-USA), por ser la asociacion que retne la mayor parte de los
clubes de migrantes nayaritas en Estados Unidos y la asociacion Fuerza Migrante quien

ha sido reconocida como uno de los principales promotores del voto en el extranjero.

En tanto a las técnicas de investigacion cuantitativas, se realizaron las siguientes:

e Consulta de base de datos Instituto Nacional Electoral; votaciones federales 2006, 2012,
2018.

e Consulta de base de datos Instituto Nacional Electoral; votaciones locales a gobernador
Nayarit 2021 computos locales y en el extranjero.

e Consulta de base de datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

Finalmente, una vez recabado los datos y entrevistas se llevo a cabo la redaccion e interpretacion
de datos y se revisaron las orientaciones del sistema APA en relacion al uso de referencias en el

texto y en la lista de bibliografia.

Al combinar estas estrategias, se obtuvo una rica informacion cuantitativa y cualitativa
para realizar un analisis comparativo de las elecciones presidenciales y a gobernador desde la
perspectiva de los actores en Nayarit. Ademas, se obtuvo una visidbn mas completa de la

situacion y aportar datos y opiniones que pueden ser relevantes en el ambito politico y social.

El uso de métodos cualitativos y cuantitativos en una investigacion historica es
importante porque ambos enfoques ofrecen diferentes perspectivas y metodologias que pueden
complementarse y enriquecerse mutuamente. Los métodos cuantitativos se enfocan en la
recopilacién y andlisis de datos numéricos y estadisticos y se utilizan para medir y cuantificar

fendmenos historicos.

Por otro lado, los métodos cualitativos se enfocan en la interpretacion de datos no

numericos, en los que los investigadores analizan y describen los fendmenos historicos, y buscan



comprender los significados y las interpretaciones que los actores sociales han dado a esos

hechos en el contexto de su época y cultura.

La integracion de estos dos enfoques nos permite tener una vision mas completa y precisa
de los fendmenos histdricos que se estan estudiando. Los métodos cuantitativos pueden ayudar a
los investigadores a descubrir patrones, tendencias y relaciones entre diferentes variables,
mientras que los métodos cualitativos pueden proporcionar un contexto mas amplio y rico para
comprender estos patrones y relaciones. El uso de ambos enfoques en una investigacion histérica
puede mejorar la validez, confiabilidad y la comprensién profunda de los fendmenos histéricos,

lo que a su vez, contribuye al avance del conocimiento histérico.

La investigacion que nos atafie es de caracter social la cual “es un proceso de produccion
de conocimiento cientifico, las transformaciones y los cambios de la realidad social” (Suarez-
Montes, 2016: 14) es por ello que requerimos ayudarnos de diversas tecnicas y metodologias de

investigacion que se complementen entre si pues la realidad social no esté cortada.

Tomar partido metodologico siempre sera un tema espinoso en cualquier investigacion
cientifica, sin embargo, el uso de ambas metodologias no excluye a la una o a la otra, sino que

complementan las deficiencias que el uso de una sola pudiera llegar a tener.

Para terminar esta complementariedad que hemos justificado se llevard a cabo una
triangulacion del proceso investigativo, desde diferentes puntos de referencia desde los actores
implicados; nayaritas residentes en el exterior que ejercieron su voto en los ejercicios pasados,
legisladores que reformaron la legislacion, asociaciones y clubes de migrantes promotores del
voto, funcionarios del OPLE Nayarit e INE como encargados de la organizacion del proceso del

voto extraterritorial.

El contraste de la informacion se llevd a cabo con el fin de darle credibilidad a nuestro
estudio y limitar el nivel de sesgo que pudiese presentarse al recurrir solo a un actor involucrado.
Para finalizar esta triangulacion de informacion recurriremos al andlisis que expertos en el tema

pudiesen tener de nuestros resultados.



Al combinar estas estrategias, se obtuvo informacion cuantitativa y cualitativa para
realizar un analisis comparativo de las elecciones presidenciales y a gobernador desde la

perspectiva de los actores en Nayarit.

Ademas, permitid obtener una vision mas completa de la situacion y aportar datos y
opiniones que pueden ser relevantes en el ambito politico y social

Disefio de la entrevista.

Para llevar a cabo las entrevistas, se disefiaron dos formatos de cuestionario adaptados a los
cargos y funciones de los entrevistados. Estos cuestionarios abordaron aspectos relevantes de la
participacion de nayaritas residentes en el extranjero en los procesos electorales y el papel de las

autoridades electorales en dichos procesos.

Respecto a la seleccion del formato de entrevista se desarrollaron 3 entrevistas
semiestructuradas como muestra representativa para el analisis. Estas entrevistas se dividieron en

3 formatos distintos atendiendo las caracteristicas individuales de los actores implicados.

El formato de la entrevista fue de caracter semi estructurado. Las entrevistas
semiestructuradas son una técnica de investigacion cualitativa que se utiliza para recopilar datos
sobre un tema a través de preguntas planteadas que permiten un grado mayor de flexibilidad que
las entrevistas estructuradas. Segun Bernard (1988), se utilizan mejor cuando no se tiene mas de
una oportunidad de entrevistar a alguien, dado el corto periodo para trabajo de campo y la
agenda ajetreada de los entrevistados fue necesario recurrir a este tipo de entrevista. Ademas del
punto anterior otra ventaja de las entrevistas semi estructuradas es que proporcionan al
investigador una amplitud significativa para explorar a los participantes, ademas de preservar la
configuracion fundamental de la entrevista, incluso en el contexto de un didlogo dirigido entre
los investigadores y los entrevistados se presenta un grado de flexibilidad que nos permite

agregar preguntas en caso de ser requerido.
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Otra ventaja de este recurso es que las entrevistas semiestructuradas ofrecen al
investigador un margen de maniobra considerable para sondear a los encuestados, ademas de
mantener la estructura. A continuacion, presentamos algunas ventajas de las entrevistas

semiestructuradas y que son:

1) Las preguntas se preparan antes de programar la entrevista, lo que da tiempo al
investigador para preparar y analizar las preguntas

2) En cierta medida es flexible, al mismo tiempo que mantiene las directrices de la
investigacion.

3) Los investigadores pueden expresar las preguntas de la manera que consideren mas

adecuada para el entrevistado

Es debido a estos puntos que se optd por utilizar este tipo de recurso.

Actores entrevistados

De acuerdo a los objetivos secundarios de esta investigacion se llevo a cabo una revision de los
archivos proporcionados por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit y se identificaron 2 actores
principales dentro de la organizacion; Alba Sayonara Rodriguez Martinez quien fungiéo como
Presidente de la Comision Temporal del VVoto de las y los Nayaritas en el Extranjero (CTVNE) y
Orlando Armienta Gutiérrez Secretario Técnico de la CTVNE.

Las entrevistas fueron conducidas durante los meses de junio y julio de 2023. Durante
este periodo, se empled un cuestionario especifico como base para formular las preguntas en
cada entrevista. El cuestionario en cuestion abarca una serie de temas electorales y de
composicion institucional ademas de aspectos relevantes que se exploraron durante el proceso de

entrevista.

El cuestionario propuesto para la entrevista al personal del Instituto Electoral del Estado
de Nayarit sobre la percepciéon de la reforma electoral para los nayaritas en el extranjero se

disefid para obtener informacién valiosa sobre diversos aspectos de la reforma electoral y su
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impacto en la participacion ciudadana. A continuacién, se presenta la descripcion de cada
pregunta y los aportes tedricos detras del tema politico de interés. EI formato de entrevista se

puede consultar en los anexos.
Pregunta 1: Afectacion en la Representacion Politica

Descripcion: Esta pregunta busca explorar la percepcion del entrevistado sobre
cémo la reforma electoral ha impactado la representacion politica.

La importancia de la representacion politica en los sistemas democréaticos es un tema de suma
relevancia, tal como lo han subrayado Norris (2014) y Mainwaring (2018) en sus
investigaciones. En primer lugar, es crucial reconocer que la representacion politica desempefia
un papel fundamental en la legitimidad y la participacion ciudadana. Como sefiala Norris (2014),
a través de la representacion, los ciudadanos pueden ejercer su derecho a participar en la toma de
decisiones politicas, expresar sus preferencias y demandas, y sentirse parte activa del sistema
democratico. Esto, a su vez, fortalece la confianza de los ciudadanos en el sistema politico y

fomenta su participacion continua.
Pregunta 2: Influencia en la Percepcién y Participacion Ciudadana

Descripcion: Esta pregunta indaga sobre como la reforma ha influido en la

percepcion y la participacion de los nayaritas en el extranjero en las elecciones.

La participacion ciudadana y su relacion con la percepcion electoral han sido temas abordados
por Verba, Schlozman y Brady en su trabajo de 1995 titulado "Voice and Equality”. En este
estudio, los autores exploran la importancia de la participacién politica de los ciudadanos en el

proceso electoral y como esto puede influir en su percepcion de igualdad y voz en la sociedad.

Los autores argumentan que la participacion ciudadana activa, como el voto y la
participacion en organizaciones politicas, puede fortalecer la percepcién de los ciudadanos de
tener una voz igualitaria en el sistema politico. También sefialan que la participacion politica
puede ser un indicador de la salud de una democracia y su capacidad para representar los
intereses de todos los ciudadanos.
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Pregunta 3: Suficiencia del Presupuesto

Descripcion: Esta pregunta se centra en la financiacion de la implementacion de la

reforma electoral y su impacto en la efectividad.

Hall (2017) y Tsebelis (2002) destacan la importancia del financiamiento adecuado en la
implementacién de reformas electorales. El respaldo financiero suficiente es fundamental para
garantizar la viabilidad y efectividad de las reformas, ya que permite llevar a cabo campafias de
concientizacion, capacitacion y promocion, asi como asegurar la transparencia y equidad en los
procesos electorales. El apoyo financiero adecuado es un factor clave para fortalecer la

democracia y promover la participacion ciudadana en los procesos electorales.
Pregunta 4: Opinidn sobre el Proceso de Validacion y Conteo de Votos

Descripcion: Aqui se busca obtener la opinion del entrevistado sobre el proceso de

validacion y conteo de votos de los nayaritas en el extranjero.

Birch (2008) sefiala que al abordar cuestiones relacionadas con la integridad del proceso
electoral, es importante considerar una conceptualizacion amplia de la integridad electoral. Esto
implica no solo enfocarse en la prevencion y deteccion de fraudes electorales, sino también en
aspectos como la igualdad politica, la transparencia, la participacion ciudadana y la confianza en
el sistema electoral. Birch destaca la importancia de garantizar que el proceso electoral sea
inclusivo, equitativo y justo, y que se promueva la confianza de los ciudadanos en el sistema
democratico. Ademas, resalta la necesidad de fortalecer las instituciones encargadas de organizar
y supervisar las elecciones, asi como de implementar mecanismos de rendicion de cuentas y

transparencia en todo el proceso electoral.
Pregunta 5: Garantia de Inclusion y Representacion

Descripcion: Esta pregunta busca evaluar si la reforma ha logrado garantizar la

inclusion y representacion de los nayaritas en el extranjero.

En su andlisis del ambito electoral, Montero (2006) examina criticamente los conceptos de
inclusion y representacion. Desde su perspectiva, la inclusion en el sistema electoral se refiere a

asegurar que todos los ciudadanos, sin importar su género, raza, clase social u otras



caracteristicas, tengan una participacion equitativa en el proceso politico. Esto implica eliminar

obstaculos y barreras que puedan restringir la participacion de ciertos grupos.

En cuanto a la representacion, Montero sostiene que esta se debe entender como la capacidad de
los representantes politicos para actuar en nombre de los intereses y demandas de los ciudadanos
a quienes representan. No obstante, Montero también reconoce que la representacion no siempre
se cumple de manera efectiva y que existen desafios para lograr una representacion

auténticamente inclusiva y democratica.
Pregunta 6: Desafios de Implementacion en el Extranjero

Descripcion: Aqui se busca identificar los principales desafios percibidos en la

implementacion de la reforma en el extranjero.

En el estudio realizado por Colomer (2005), se abordan diversos desafios inherentes a la
implementacién de reformas electorales, un proceso fundamental en la evolucion de los sistemas
politicos y democraticos. Estos desafios, que se exploraran en detalle a lo largo de este texto,
abarcan desde la resistencia politica de los actores establecidos hasta la complejidad técnica de
los cambios requeridos. Ademas, se analizara la falta de consenso, las restricciones
presupuestarias y la vital importancia del monitoreo y cumplimiento de las reformas para

asegurar su efectividad en el ambito electoral.
Pregunta 7: Riesgos de Seguridad

Descripcion: Esta pregunta indaga sobre posibles riesgos de seguridad asociados

con la implementacion de la reforma electoral.

El Instituto Nacional Electoral (INE) de México, como el organismo encargado de organizar y
supervisar las elecciones en el pais, ha desplegado a lo largo del tiempo diversas medidas para
asegurar la credibilidad y seguridad en el proceso electoral. En este sentido, es relevante destacar
algunos reglamentos y candados institucionales que respaldan la credibilidad del INE y las

medidas de seguridad que ha implementado.

Pregunta 8: Impacto en la Participacion y la Inclusion Ciudadana



Descripcion: Aqui se busca evaluar si la reforma ha tenido un impacto positivo en la

participacion y la inclusion ciudadana.

Tanto Norris (2002) como Stokes (2005) sefialan que las reformas electorales pueden tener
diferentes efectos en la participacion ciudadana. Ante tal punto Norris (2002) destaca que las
reformas electorales pueden tener un impacto positivo en la participacion al hacer que el proceso
electoral sea mas accesible y transparente. Por ejemplo, la implementacion de medidas como el
voto electronico o el voto por correo pueden facilitar la participacion de grupos que

tradicionalmente tienen dificultades para acudir a los centros de votacion.
Pregunta 9: Comparacion de la Participacion Electoral

Descripcion: Esta pregunta compara la participacion electoral de los nayaritas en el

extranjero con la de los residentes en México.

La participacion electoral en contextos diferentes es abordada por distintos autores de México y
Estados Unidos. En nuestro pais, José Woldenberg, primer presidente del Instituto Federal
Electoral y hoy Instituto Nacional Electoral, pronunciaba durante un discurso el dia 12 de
noviembre de 2022 ante una audiencia congregada frente al monumento de la revolucién en la
ciudad de México que "La participacion electoral es un elemento fundamental para fortalecer la
democracia en Mexico. Es necesario fomentar la participacion ciudadana y garantizar la

transparencia en los procesos electorales™ (Woldenberg, 2022: Discurso)
Pregunta 10: Cambios y Mejoras Futuras

Descripcion: Esta pregunta busca sugerencias para futuros cambios y mejoras en la

implementacion de la reforma electoral.

Nohlen (2004: 182), afirma que "las reformas han buscado fortalecer la transparencia y la
equidad en los procesos electorales,” el politdlogo aborda un tema crucial en el contexto de la
politica y la democracia. Esta declaracion resalta el esfuerzo constante por mejorar y
perfeccionar los sistemas electorales en todo el mundo, y ofrece una vision fundamental sobre

los objetivos de estas reformas.
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Es importante notar que esta cita de Nohlen se puede aplicar a nivel internacional, ya que los
principios de transparencia y equidad en los procesos electorales son universales y esenciales
para el funcionamiento efectivo de las democracias en cualquier lugar del mundo. Ademas, es
relevante en el contexto de la evolucion constante de los sistemas electorales, ya que las reformas
electorales son un instrumento clave para abordar deficiencias y desafios que puedan surgir con

el tiempo.

Entrevista a legisladores de Nayarit.

De igual manera, a través de la revision de la Reforma de ley que permitio a las y los nayaritas
residentes en el extranjero elegir gobernador para Nayarit en la eleccion 2021 se identific a
Rosa Mirna Mora Romano, Diputada Local de la XXXII Legislatura del Congreso del Estado de
Nayarit impulsora de la reforma de ley y que actualmente ocupa el cargo de Regidora por la

Fraccion Panista en el Ayuntamiento de Compostela Nayarit (periodo 2021-2024).

La entrevista se realizé en la localidad de Compostela, cabecera del municipio del mismo

nombre en la region costa sur del estado de Nayarit el tercer dia de agosto del afio 2023.

En este contexto, se utilizé el cuestionario de preguntas el cual puede consultarse en el

apartado de anexos de este trabajo.

1. Panorama politico antes y durante la aprobacion de la Reforma.

Descripcion: Esta pregunta busca obtener informacién sobre el contexto politico en

el Congreso antes y durante la aprobacion de la reforma electoral.

Segun Lijphart (1994), el contexto politico, que incluye factores como la composicion del
sistema politico y las relaciones de poder, desempefia un papel crucial en la formulacion y

adopcion de leyes electorales.
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Lijphart argumenta que el sistema politico en el que se toman las decisiones legislativas puede
influir en el tipo de reformas electorales que se implementan. Por ejemplo, en sistemas politicos
mayoritarios, donde se prioriza la formacion de mayorias, es mas probable que las reformas
electorales favorezcan a los partidos politicos grandes y establecidos. En contraste, en sistemas
politicos proporcionales, donde se busca una representacion mas equitativa, es méas probable que

las reformas electorales promuevan la participacion de partidos politicos mas pequefios.
2. Oposicién o apoyo externo a la Reforma.

Descripcion: Esta pregunta indaga sobre la receptividad de la sociedad -fuera del

Congreso- a la reforma electoral y si se encontr oposicién o apoyo.

En su obra "El poder en movimiento: los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica”,
Charles Tarrow (1998) examina detalladamente la participacién de la sociedad civil en procesos
politicos y reformas. A lo largo de su investigacion, Tarrow analiza como los movimientos
sociales y las acciones colectivas influyen en la transformacién politica y en la implementacién

de cambios en las politicas publicas.
3. Objetivo principal de la Ley y Beneficios para Ciudadanos en el Extranjero.

Descripcion: Se busca comprender cudl es el proposito principal de la ley y

cdmo beneficia a los ciudadanos que residen fuera del pais.

Diamond (2002) examina como las reformas en el ambito electoral pueden tener un impacto
considerable en la manera en que los ciudadanos se involucran en la vida politica y en la calidad
general de la democracia. El autor argumenta que estas modificaciones pueden ejercer una
influencia positiva al fomentar la inclusion y representacion de grupos histéricamente sub
representados, al mismo tiempo que mejoran la rendicion de cuentas de los lideres politicos. No
obstante, Diamond también advierte sobre los desafios que pueden surgir durante la
implementacidn de estas reformas y destaca la importancia de considerar el contexto politico y
social especifico en el que se llevan a cabo. En sintesis, Diamond defiende que las reformas
electorales pueden incidir de manera significativa en la participacion ciudadana y en la
democracia en general, si bien su efectividad depende de una implementacion cuidadosa y de la

consideracidn de las circunstancias particulares de cada nacion.
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4. Desafios de ciudadanos en el extranjero al ejercer el derecho al voto.

Descripcion: Esta pregunta busca identificar los desafios que enfrentan los

ciudadanos en el extranjero al intentar votar en elecciones nacionales.

De nueva cuenta se recurre a uno de los clasicos de la literatura politica moderna, en este
apartado Norris en su trabajo titulado "Investigating Barriers to Electoral Participation in
International Contexts" (2004) examina a fondo las barreras que afectan la participacion electoral
en contextos internacionales. Norris aborda las diversas razones que pueden limitar la
participacion de los ciudadanos en los procesos electorales a nivel global; factores como la falta
de confianza en las instituciones politicas, la desigualdad socioeconomica, la discriminacion
politica y las barreras legales y administrativas que pueden limitar la participacion de los

ciudadanos en los procesos electorales a nivel global.
5. Comparaciones con otros Estados y lecciones aprendidas.

Descripcion: Se indaga si se han realizado comparaciones con otros estados
gue permiten el voto desde el extranjero y qué lecciones se pueden extraer de

esas experiencias.

Para esta pregunta se ha recurrido a las experiencias previas de voto extraterritorial en elecciones
locales de las entidades federativas del Estado mexicano que han ejercido su derecho al voto en
comicios locales. Michoacan es considerado el referente nacional al ser el primer estado en
implementar esta modalidad de voto desde el afio 2007.

Calderon Cheluis (2010) citado en Espinoza Valle (2016) agrega al concepto béasico de
ciudadania aportado por Marshall. Un nuevo reconocimiento de ciudadania “al tradicional
reconocimiento juridico basado en el lus Soli (derecho de lugar de nacimiento) y Jus sanguinis
(derecho de sangre) de cémo las formas de ciudadania clasica se suman figuras de
reconocimiento que reconocen la historia, condicion de un grupo...” (Espinoza Valle, 2016, pag.
20).
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6. Argumentos en contra de la Reforma y respuestas:

Descripcion: Se explora la existencia de argumentos en contra de permitir el

voto desde el extranjero y como se responderia a esas criticas.

En términos tedricos Mainwaring (2018) realiza un analisis exhaustivo sobre las reformas
electorales en América Latina y sus consecuencias. Segun el autor, estas reformas han tenido un
impacto significativo en la democratizacion y en la calidad de los procesos electorales en la
region. Mainwaring argumenta que estas reformas han contribuido a fortalecer la participacion
ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas en los sistemas politicos latinoamericanos.
Ademas, destaca que han permitido una mayor representacion de minorias y una mayor
competencia politica. En sus propias palabras, Mainwaring afirma: "Las reformas electorales en
América Latina han sido un factor clave en la consolidacion de la democracia en la region,
permitiendo una mayor inclusion y representatividad en los procesos electorales” (Mainwaring,
2018, p. 53)

7. Informacion y promocion del voto en el extranjero.

Descripcion: Se busca comprender qué medidas se estdn tomando para
informar a los ciudadanos en el extranjero sobre esta oportunidad de voto y

cdmo se promovera su participacion.

En este punto se recurre a la teoria poliarquica de Dahl que subraya la necesidad de una
participaciéon ciudadana activa y constante para lograr una democracia efectiva. Esta teoria
destaca la importancia de la competencia politica, la formacién de grupos de interés y la

participacion en la toma de decisiones politicas mas alla de las elecciones.

Dahl argumenta que la participacion ciudadana va mas alla del simple acto de votar en
elecciones. Para este tedrico, una democracia poliarquica se caracteriza por la existencia de una
"competencia politica efectiva”, donde los ciudadanos tienen la oportunidad de influir en las
politicas publicas y en la agenda politica. Esta participacion activa se logra a través de
mecanismos como la formacion de grupos de interés, el debate publico, la protesta pacifica y la

participacién en organizaciones de la sociedad civil.
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8. Perspectivas de la Aprobacion de la Ley:

Descripcion: Se aborda la perspectiva de aprobacion de la ley considerando el

contexto politico y si se conto con el apoyo de otros partidos o actores politicos.

La formacion de coaliciones politicas en sistemas multipartidistas es un tema de gran relevancia
en la teoria politica. Autores clésicos como Maurice Duverger, Giovanni Sartori y Robert Dahl

han realizado importantes contribuciones en este campo.

Maurice Duverger, en su libro "Los partidos politicos" (1951), analiza la relacion entre
los sistemas electorales y la formacion de coaliciones politicas en sistemas multipartidistas.
Duverger examina como las reglas electorales, como el sistema de representacion proporcional o
el sistema mayoritario, influyen en la formacidn de coaliciones entre partidos politicos. También
explora como la competencia electoral y las estrategias de los partidos pueden llevar a la
formacion de coaliciones para obtener mayor poder politico.

9. Pasos Clave para la Aprobacion de la Ley y Superacion de Obstaculos:

Descripcion: Se busca comprender los pasos clave en el proceso legislativo y como se
superaron los obstaculos politicos que surgieron durante el proceso.

Autor relacionado: Laver y Shepsle (1996) examinan el proceso legislativo y la toma

de decisiones.
10. Contribucion de la Ley a la Ciudadania y la Democracia en el Extranjero:

Descripcion: Se explora en qué medida se considera que la aprobacion de esta ley ha

contribuido al avance de la ciudadania y la democracia de los nayaritas en el exterior.

Autor relacionado: Przeworski (2000) analiza la relacion entre reformas politicas y

la consolidacién democratica.

De nueva cuenta se considera que estas preguntas son esenciales para comprender el proceso de
reforma electoral, sus implicaciones y su impacto en la percepcion y participacion de los
ciudadanos en el extranjero, de igual forma estan respaldadas por la literatura académica
relacionada con el tema de reforma electoral y la participacion ciudadana.
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Organizaciones migrantes y migrantes nayaritas en el extranjero.

El tercer actor que se detectd en la investigacion fue a los dirigentes de las organizaciones
migrantes de nayaritas residentes en Estados Unidos. Se eligiéo a la Federacion Nacional E
internacional de Nayaritas en Estados Unidos cuyas siglas son FENINE-USA por la larga
trayectoria de la federacidn la cual esta integrada por 34 clubes de diferentes municipios, siendo
la organizacion no lucrativa que ostenta ser la mayor organizacion de migrantes nayaritas en el

extranjero. Sus oficinas se encuentran en 514 W Anaheim ST, Wilmington , CA 90744 .

La entrevista se realizo el dia 30 de noviembre en las instalaciones de la asociacion, la
entrevistada fue Nerida Vargas quien fungio como presidenta de la asociacion durante el periodo
que se discutié la reforma de ley que permitio a las y los nayaritas residentes en el extranjero
votar para gobernador de Nayarit. Actualmente la Sra. Vargas tiene el puesto de Chief Financial
Officer en la FENINE -USA

La justificacidn tedrica detras de estas preguntas se basa en obtener informacion detallada
sobre el papel y las acciones de la asociacion migrante en relacion con la aprobacion de la ley
que permite a los mexicanos, especialmente los de Nayarit, votar desde el extranjero en las
elecciones para gobernador. Las preguntas abordan diversos aspectos para entender el proceso,
los desafios enfrentados, los logros obtenidos y el impacto percibido. Aqui hay un desglose de la

justificacion teorica:

e Rol de la Asociacion Migrante: El objetivo es entender como la asociacion contribuyo al
proceso de aprobacion de la ley. Esto puede revelar estrategias utilizadas, la influencia
ejercida y las tacticas implementadas para lograr este cambio legislativo.

e Apoyo y Promocion: Explorar como la asociacion ha respaldado y promovido el derecho
al voto desde el extranjero, especialmente entre los nayaritas. Esto puede proporcionar
informacion sobre las campanias, eventos y esfuerzos de concientizacion dirigidos a la

comunidad migrante.
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e Resistencia y Apoyo Externo: Investigar la respuesta de personas fuera del gobierno a la
ley propuesta. Identificar la resistencia o el apoyo externo que puede ofrecer insights
sobre la percepcion publica y los desafios enfrentados fuera del ambito gubernamental.

e Problemas y Soluciones: Analizar los obstaculos que enfrentan los mexicanos en el
extranjero al votar y como la ley intenta abordar estos problemas. Esto permite
comprender los desafios especificos y la efectividad de las soluciones propuestas.

e Lecciones de Experiencias Anteriores: Investigar las lecciones aprendidas al observar lo
gue hacen otros estados que ya permiten el voto desde el extranjero. Esto puede
proporcionar perspectivas sobre estrategias exitosas que podrian aplicarse en la
legislacion propuesta.

e Argumentos en Contra y Respuestas: Explorar los posibles argumentos en contra de
permitir el voto desde el extranjero y como la asociacion responde a estas criticas. Esto
ayuda a comprender las preocupaciones y como la asociacion trabaja para superarlas.

e Informaciéon y Participacion Ciudadana: Indagar sobre las acciones tomadas para
informar a los mexicanos en el extranjero sobre la oportunidad de votar y como se
fomenta su participacion. Esto aborda la importancia de la concientizacion y la
movilizacion de la comunidad migrante.

e Colaboracién con Grupos Politicos: Obtener informacion sobre como la asociacion
trabajo con distintos grupos politicos para impulsar la reforma de la ley. Esto revela
estrategias de colaboracion y negociacion.

e Comunicacion de la Meta: Explorar como la asociacion ha compartido y fomentado la
meta de permitir el voto desde el extranjero entre sus miembros y la comunidad migrante.
Esto aborda la importancia de la comunicacion efectiva y el fomento de la participacion
civica.

e Beneficios Percibidos: Finalmente, obtener perspectivas sobre cémo los entrevistados
perciben que la ley ha beneficiado a los mexicanos de Nayarit que residen fuera del pais.

Esto proporciona una evaluacién subjetiva del impacto de la legislacion.
El formato de entrevista se puede consultar en los anexos de este trabajo.

Ademas de la entrevista en si, se aplico la técnica de analisis del contenido a las respuestas

obtenidas en las entrevistas. Esta estrategia adicional permitié una evaluacién mas profunda y
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estructurada de los datos recopilados, con el proposito de identificar patrones, tendencias y

tematicas relevantes emergentes de manera objetiva.

Analisis del Discurso.

El analisis del discurso ha emergido como una herramienta fundamental en la investigacion
cualitativa, particularmente en el ambito de las entrevistas. Esta técnica permite una exploracion
profunda de coémo se construyen y transmiten significados a través del lenguaje, ofreciendo una
ventana Unica hacia las perspectivas sociales y culturales de los individuos. Para este trabajo, se
examina la justificacion del uso del andlisis del discurso en entrevistas cualitativas, destacando
su capacidad para desentrafiar las construcciones sociales, revelar subtextos implicitos y

comprender las dinamicas de poder presentes en las interacciones verbales.

Fairclough (1995) sefiala que el andlisis del discurso nos permite revelar como el
lenguaje se utiliza para construir y mantener estructuras de poder. Esta perspectiva resalta la
importancia de examinar como las construcciones sociales, como el género, la clase y la etnia, se
reflejan y perpettan en el discurso verbal durante las entrevistas cualitativas. Al analizar las
elecciones linglisticas de los participantes, se pueden identificar las formas en que estas
construcciones sociales influyen en la forma en que se expresan y comprenden las experiencias

individuales.

Segun Wodak y Meyer (2009), "el andlisis del discurso nos permite ir mas alla de las
respuestas superficiales y explorar los significados implicitos y las tensiones presentes en el
discurso™ (p. 225). Esta perspectiva subraya la capacidad de la técnica del andlisis del discurso
para revelar los subtextos y las implicaciones ocultas en el lenguaje utilizado por los
participantes. Al analizar los patrones linglisticos y las elecciones discursivas, los investigadores
pueden identificar significados ocultos, contradicciones y tensiones que pueden no ser evidentes

a primera vista.

El analisis del discurso emerge como una herramienta valiosa en la investigacion

cualitativa social, especialmente en el contexto de las entrevistas. Al explorar como se
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construyen y transmiten significados a través del lenguaje, esta técnica ofrece una comprension
profunda de las perspectivas sociales y culturales de los individuos, revelando construcciones
sociales, subtextos implicitos, dinamicas de poder y patrones tematicos que enriquecen nuestra

comprension de los datos cualitativos.

Se aplicé la técnica de analisis del discurso para examinar patrones linguisticos, uso de
palabras clave, estructuras gramaticales y tono emocional en las respuestas de los entrevistados.
Este enfoque permitié explorar tanto el contenido manifiesto como los posibles significados
subyacentes. Para este trabajo investigativo se aplico la técnica de analisis del discurso para
examinar patrones linguisticos, uso de palabras clave, estructuras gramaticales y tono emocional
en las respuestas de los entrevistados. Este enfoque permitio explorar tanto el contenido

manifiesto como los posibles significados subyacentes

Transcripcion y Preparacion.

En la investigacion cientifica social, la integracion de tecnologias de captura como programas de
transcripcion, grabacion con dispositivos moviles y toma de fotografias, se ha vuelto esencial en
el trabajo de campo. Esta seccion busca justificar el uso de estas tecnologias, destacando sus

beneficios en términos de eficiencia, precision y enriquecimiento de la recopilacion de datos.

El uso de programas de transcripcion automatica agiliza significativamente el proceso de
analisis de datos cualitativos. Como sefiala Smith (2018: 73), "la transcripcion automatizada
permite una rapida conversion del lenguaje hablado a texto escrito, reduciendo drasticamente el
tiempo y esfuerzo requerido para transcribir entrevistas y facilitando una entrada mas rapida de

los datos al analisis".

La adopcion de tecnologias de captura, como programas de transcripcion, grabacion con
dispositivos mdviles y toma de fotografias, en el trabajo de campo de la investigacion cientifica
social, se justifica por su capacidad para mejorar la eficiencia, preservar fielmente las
interacciones, enriquecer visualmente los datos, facilitar la validacion y fomentar la participacion

activa de los participantes. Estas herramientas tecnoldgicas no solo optimizan los procesos de
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recopilacion y andlisis de datos, sino que también abren nuevas posibilidades para una
investigacion social mas robusta y participativa. Se procedio a transcribir los archivos de audio a
formato textual. Cada entrevista fue revisada y editada para asegurar la precision y claridad de
las transcripciones, eliminando repeticiones y pausas prolongadas.

La transcripcion completa de las entrevistas y de la encuesta se puede consultar en los

anexos al final de este trabajo.

Recapitulacion

En el ambito de la investigacion social, la produccién de conocimiento cientifico se erige como
un pilar fundamental para comprender la dindmica en constante evolucion y los cambios en la
realidad social. En este contexto, el disefio de investigacion se presenta como la herramienta
esencial que da forma y coherencia a la exploracion de temas complejos. Al constituir una
entidad cohesiva con componentes interdependientes, el disefio de investigacion ofrece la

capacidad de examinar de manera profunda y adecuada el tema bajo escrutinio.

La elaboracion cuidadosa del disefio de investigacion implica la comprension detallada
de sus componentes y requisitos previos. Este proceso no solo garantiza la eficiencia en la
recopilaciéon de datos, sino que también contribuye significativamente al logro de los objetivos
de la investigacion. El disefio se define como el plan global que busca proporcionar respuestas
claras y fundamentadas a las preguntas planteadas en la investigacion.

Aunque no existe un disefio Gnico que se ajuste a todas las investigaciones, la eleccion de
una metodologia adecuada es crucial para dar sentido y coherencia al proceso investigativo. En
este capitulo, se analiz6 desde el enfoque de metodologia mixta, una estrategia que combina
instrumentos de recoleccion cuantitativa y métodos cualitativos. Esta eleccion se basa en el
reconocimiento de que estos enfoques no son excluyentes, sino mas bien complementarios,

permitiendo una comprension mas completa y holistica del fenémeno bajo estudio.

La Reforma Electoral, un proceso politico significativo, ha sido objeto de profundo

analisis en el ambito académico. Este capitulo pretende dilucidar a traves de las técnicas de

XXi



investigacion a nuestro alcance las diversas perspectivas, desde la influencia del contexto
politico hasta la evaluacion de la contribucion de la ley a la ciudadania y la democracia en el
extranjero para trazar el camino y despejar las incognitas que llevaron a la reforma de ley que
permitié a las y las residentes en el extranjero pudieran votar para elegir gobernador para Nayarit
en el afio 2021. Cada dimension se examina a través de las lentes de destacados académicos y
tedricos politicos, brindando una comprension integral de los factores que moldean este

fenémeno.
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Anexo 2. Cuestionario de entrevista a legisladores.

Formato de entrevista a legislador (es) del Estado de Nayarit sobre la percepcién de la reforma
electoral para los nayaritas en el extranjero.

Entrevista a Rosa Mirna Mora Romano, Diputada Local de la XXXII Legislatura del Congreso
del Estado de Nayarit impulsora de la reforma de ley que permiti6 la posibilidad de votar para
gobernador a las y los nayaritas que residen en el extranjero.

1. ¢Cual fue el panorama politico en el Congreso antes y durante la aprobacion de la
reforma de ley que permitio a las y los nayaritas que residen en el exterior pudieran votar

desde el extranjero para elegir gobernador?

2. ¢Encontré oposicion o apoyo de sectores de la sociedad ajenos al congreso para impulsar

la reforma?

3. ¢Cudl es el objetivo principal de la ley que promueve para permitir el voto desde el

extranjero y como beneficia a los ciudadanos que residen fuera del pais?

4. ¢Cudles son los principales desafios que enfrentan los ciudadanos que viven en el

extranjero al intentar ejercer su derecho al voto en las elecciones nacionales?
5. ¢Se han realizado comparaciones con otros estados que ya permiten el voto para
gobernador desde el extranjero? ¢ Qué lecciones se pueden extraer de esas experiencias y

coémo se aplicaron en la elaboracion de esta ley?

6. ¢Cuéles son los argumentos en contra de permitir el voto desde el extranjero y como

responderia a esas criticas?
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7. ¢Qué pasos se estan tomando para informar a los ciudadanos que viven en el extranjero

sobre esta oportunidad de voto y cdmo se promovera su participacion?

8. ¢Cuales fueron las perspectivas de aprobacion de la ley considerando que su partido no
estaba en el poder? ¢Se conto con el apoyo de otros partidos o actores politicos para
lograr su aprobacion?

9. ¢Cudles fueron los pasos clave para la aprobacion de esta ley y cémo se superaron los
posibles obstaculos politicos que pudieron haber surgido durante el proceso legislativo?

10. ¢En qué medida considera que la aprobacion de esta ley para permitir el voto desde el

extranjero ha contribuido al avance de la ciudadania y la democracia de los nayaritas que

residen en el exterior?
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Anexo 3

Entrevista semi estructurada a Nérida Vargas, quien fungié como presidente (2013-2017) de la
Federacion Nacional e Internacional de Nayaritas en Estados Unidos -FENINE-USA y
actualmente Tesorera de dicha asociacion.

1. ¢Como fue el rol de la asociacion migrante que representas en la aprobacion de la ley que
permitio a los mexicanos en el extranjero, especialmente los de Nayarit, votar desde
afuera para elegir al gobernador? ;Coémo han apoyado y promovido esto?

2. ¢Encontraste resistencia o apoyo de personas fuera del gobierno para impulsar la ley que
da a los migrantes mexicanos el derecho a votar en elecciones de gobernador? ; Como ha
ayudado la asociacion a conseguir respaldo de la gente comun para esta causa?

3. ¢Cudles son los problemas mas grandes que enfrentan los mexicanos en el extranjero al
tratar de votar en las elecciones, y cdmo la ley que respaldan intenta solucionar estos
problemas? ;Como ha ayudado la asociacion a sus miembros a superar estos problemas y
participar en las elecciones?

4. ¢Han mirado lo que hacen otros estados que ya permiten votar para gobernador desde el
extranjero? ¢Qué lecciones han aprendido y como las estan aplicando en la ley que estan
promoviendo?

5. ¢Cuéles son los argumentos en contra de permitir el voto desde el extranjero y como la
asociacion responde a esas criticas, especialmente considerando la perspectiva de los
nayaritas que viven fuera de México? ¢Como la asociacion trabaja para contrarrestar
estos argumentos y fomentar una buena comprension entre sus miembros y la comunidad
migrante?

6. ¢Que estan haciendo para informar a los mexicanos en el extranjero sobre la oportunidad
de votar y como estan alentando su participacion en las elecciones? ¢ Cémo la asociacion
ha jugado un papel activo en difundir informacion y motivar a sus miembros para ejercer
su derecho al voto?
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7. ¢Como trabajo la asociacion con distintos grupos politicos para impulsar la reforma de
ley que permitid a los nayaritas que residen en el extranjero poder votar para gobernador?

8. La meta principal de la ley que estdn promoviendo es permitir el voto desde el extranjero,
beneficiando a los mexicanos que viven fuera del pais, especialmente los de Nayarit.
¢ Como la asociacion ha compartido y fomentado esta meta entre sus miembros y la
comunidad migrante, teniendo en cuenta la importancia del ejercicio de la ciudadania y
fomento de la cultura politica?

9. ¢Como crees que esta ley, que permite votar desde el extranjero, ha beneficiado a los
mexicanos de Nayarit que residen fuera del pais?
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Anexo 4

Formato de entrevista al personal del Instituto Electoral del Estado de Nayarit sobre la
percepcidn de la reforma electoral para los nayaritas en el extranjero.

Actores a entrevistar:
A. Alba Zayonara Rodriguez Martinez, presidente de la Comision Temporal del Voto de las
y los nayaritas en el extranjero (CTVNE) y Orlando Armienta Gutierrez, Secretario
Técnico de la CTVNE.

1. ¢Como cree que la reforma electoral que permitié que los nayaritas en el extranjero
pudieran votar en las elecciones afecto la representacion politica?

2. ¢En qué medida cree que la reforma ha influido en la percepcion y la participacion
ciudadana en las elecciones de los nayaritas que residen en el extranjero?

3. ¢Cree que el presupuesto asignado para implementar la reforma electoral fue suficiente
para garantizar una implementacion adecuada y efectiva?

4. ¢Cudl es su opinidn sobre el proceso de validacion y conteo de votos emitidos por los
nayaritas en el extranjero?

5. ¢Cree que la reforma ha logrado garantizar la inclusion y la representacion de los
nayaritas que residen en el extranjero en el proceso electoral?

6. ¢Cudles son los mayores desafios que ha enfrentado la implementacién de la reforma en
el extranjero segun su percepcion?

7. ¢Cree que hay algun riesgo de seguridad que deba tenerse en cuenta en la
implementacion de la reforma electoral para los nayaritas en el extranjero?

8. ¢Cree que la reforma electoral ha tenido un impacto positivo en la participacion y la
inclusién ciudadana en la toma de decisiones politicas?

9. ¢CAmo cree que se compara la participacion electoral de los nayaritas en el extranjero
con la de los nayaritas que residen en México después de la implementacion de la

reforma electoral?
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10. ¢ Qué cambios o0 mejoras crees que podrian hacerse en el futuro para mejorar la
implementacion de esta reforma electoral y aumentar la participacion ciudadana?

11. ;Como fue el panorama politico en el Instituto previa a la aprobacion de la reforma de ley
y después de la implementacion de esta?
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