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RESUMEN

Los ecosistemas forestales desempefian un papel crucial en la provision de servicios
ecosistémicos esenciales para la vida en la Tierra. No obstante, enfrentan una presion constante
debido a las expansiones antrdpicas, como la agricultura, lo cual contribuye a su deterioro y
disminucion. Estos cambios no solo afectan a los ecosistemas en si, sino que también
desencadenan una serie de problemas sociales con repercusiones directas en el bienestar social.
Dichos procesos son la justificacion para el desarrollo del presente trabajo, el cual parte del
objetivo de analizar las condiciones sociales que coadyuven a la Gobernanza Ambiental-
Territorial Integrada, en las politicas ptiblicas ambientales, y conocer el impacto del cambio de
uso de suelo por la expansion de la floricultura en Villa Guerrero, Estado de México. Para ello,
se llevo a cabo una investigacion mixta, abarcando el periodo de 1994 a 2024, integrando el
andlisis espacial para identificar la deforestacion a través del cambio de uso de suelo, el analisis
del cumplimiento del ordenamiento ecologico del territorio, y el trabajo de campo para
comprender las percepciones sociales que enriquecieron esta investigacion.

Palabras clave: floricultura, ecosistemas, deforestacion, politicas publicas, gobernanza.

ABSTRACT

Forest ecosystems play a crucial role in providing essential ecosystem services for life on Earth.
However, they face constant pressure due to anthropogenic expansions, such as agriculture,
which contributes to their deterioration and decline. These changes not only affect the
ecosystems themselves, but also trigger a series of social problems with direct repercussions on
social welfare. These processes are the justification for the development of the present work,
which is based on the objective of analyzing the social conditions that contribute to Integrated
Environmental-Territorial Governance, in environmental public policies, and to know the
impact of land use change due to the expansion of floriculture in Villa Guerrero, State of Mexico.
For this purpose, a mixed research was carried out, covering the period from 1994 to 2024,
integrating the spatial analysis to identify deforestation through land use change, the analysis
of compliance with the ecological land use planning, and the field work to understand the social
perceptions that enriched this research.

Key words: floriculture, ecosystems, deforestation, public policies, governance.
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INTRODUCCION

La degradacion ambiental causada por las actividades humanas, como la deforestacion mediante
el cambio de uso de suelo, se presenta de manera preocupante. El suceso implica alteracion de
la cobertura vegetal, como la transformacion de bosques para dar paso a actividades agricolas
(FAO, 2023). Este proceso, marcado por la expansion y extension de la influencia humana en el
entorno, conlleva consecuencias negativas significativas. Entre ellas la disminucién de la
prestacion de servicios ecosistémicos y la contribucidn a procesos de cambio climatico a nivel
regional (Sehuagin-Sanchez y Reyes-Hernandez, 2018).

Villa Guerrero ubicado en el Eje Neovolcanico y en la Sierra Madre del Sur, al sur del
Estado de México, alberga una gran riqueza ecosistémica debido a su variedad climatolégica y
caracteristicas del suelo. Esto ha permitido el desarrollo de ecosistemas forestales, con alta
diversidad de especies de flora y fauna (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022). Asimismo,
el municipio se caracteriza por el desarrollo de la agricultura, sobresaliendo la floricultura
intensiva, la cual inicid en 1950, donde debido a su rentabilidad econdémica, se han
implementado determinadas politicas que han generado la expansion de la actividad (Andrade
y Castro, 2018), dando como resultado la concentracion del mas del 50% de la produccion a
nivel estatal en la actualidad (SIAP, 2022).

Ante la implementacion de politicas para el campo, lo que implicaba la extension de
actividades agricolas, trajo consigo cambios de uso de suelo, provocando repercusiones hacia
los ecosistemas al desestimar los principios ecologicos, llevando a un desequilibrio ambiental.
El impulso gubernamental y privado a la floricultura trajo innovacidon tecnologica,
transformando asi el proceso productivo tradicional, utilizando agroquimicos, monocultivos e
invernaderos. Esto genera ventajas econdmicas, pero también problemas, y en especifico los
ambientales, como la contaminacion y el abuso de acuiferos, extraccion y contaminacion de
suelos, los cambios en los ecosistemas siendo sujetos a enfermedades y plagas, y lo que es de
interés para esta investigacion, cambios y ocupacion de zonas naturales, como los ecosistemas
forestales (deforestacion) (Molina, Jimenéz, Barron, y Sangerman-Jarquin, 2017).

En este contexto, se vuelve imperativo analizar las condiciones sociales que contribuyan

a una Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada, especificamente y como paso crucial, para



disminuir la deforestacion propiciada por la expansion de la floricultura intensiva en Villa
Guerrero, Estado de México. Este enfoque permitira no s6lo comprender los factores detras de
la deforestacion, sino también identificar estrategias que fomenten la conservacion de los
ecosistemas forestales.

Por ello, el planteamiento del problema identifica de manera concreta la realidad del
conflicto, tanto en la esfera social, econdmica, pero sobre todo la ambiental. De igual manera,
se desarrollo el marco tedrico conceptual, en el cual se presentan las bases tedricas a través de
las politicas publicas y la gobernanza. Asimismo, se continia con el marco contextual que
describe las caracteristicas sociales, econémicas y ambientales de Villa Guerrero. Ademas, se
presenta la estrategia metodologica detallando los procesos cuantitativos y cualitativos que se
llevaron a cabo. Finalmente se dio paso al andlisis de resultados y discusion, donde se articula
(indirectamente) bajo la logica del modelo Presion-Estado-Respuesta, presentando de esta
manera una vinculacién entre: i) la presion que ejerce la floricultura intensiva hacia los
ecosistemas y que propicia la deforestacion a través del cambio de uso de suelo; i) la situacion
actual sobre el cumplimiento del ordenamiento ecologico del territorio; y iii) la relevancia de la

Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada a través de sus variables clave.

Planteamiento del problema

En México existen 137.8 millones de hectareas de ecosistemas forestales, los cuales estan
conformados por bosques, selvas, manglares y otras asociaciones vegetales (PROFEPA, 2020).
De manera particular, los bosques templados se extienden a lo largo de la Sierra Madre
Occidental, la Sierra Madre Oriental y el Eje Neovolcanico (CONABIO, 2021). En cuanto a las
selvas secas, se distribuyen desde el sur de Sonora y suroeste de Chihuahua hasta Chiapas,
vertiente del Pacifico de México (CONABIO, 2022), ambos representando recursos importantes
de nuestro pais. Dicho reconocimiento radica en los multiples beneficios que proporcionan al
ambiente, la fauna y a la sociedad en general.

A pesar de su importancia, los ecosistemas forestales enfrentan impactos y amenazas por
las actividades humanas, la mala gestion, y la poca aplicabilidad de instrumentos de
incentivacion y normativos. Esto repercute en el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad,

y cambios de uso de suelo (Rockstrom, y otros, 2009) por mencionar algunos.



Un ejemplo es que para el 2014, parte del territorio (poco mas del 28%) habia sido
transformado a terrenos dedicados a la agricultura, asentamientos humanos y otros usos del
suelo. Estos cambios impulsan la deforestacion, por ejemplificar, entre 2011 y 2014 se perdieron
413 mil hectareas de vegetacion natural, de las cuales 11 mil pertenecian a bosques
(SEMARNAT, 2018).

De manera local, en Villa Guerrero, los ecosistemas forestales estan presentes en una
extension de mas de 11 mil hectareas, lo que representa el 49% de la superficie, y donde se
desarrollan dos tipos de ecosistemas forestales. En la parte norte se encuentran bosques
templados, destacando el mesoéfilo de coniferas (Gobierno municipal de Villa Guerrero, 2023)
y al sur con la selva seca identificada como baja caducifolia (INEGI, 2018).

En la zona media, la vegetacion natural ha sufrido cambios debido a la necesidad de
incrementar espacios agricolas, donde, hace algunas décadas se desarrollaban actividades de
fruticultura, como la cosecha de aguacate, durazno, pera y manzana. Hoy en dia, esta area
muestra un paisaje de creciente blancura de plésticos utilizados en los invernaderos, asi como
suelos desnudos, debido a la constante deforestacion provocada por el cambio de uso de suelo
para la expansion agricola (Gobierno municipal de Villa Guerrero, 2023). Dentro de este uso
de suelo, y por su importancia redituable en el mercado, se encuentra en mayor medida la
floricultura intensiva,' ya que para el afio 2023 de las 5,477.16 hectareas sembradas en la region
agricola de Villa Guerrero, 3,148.65 corresponden a la floricultura intensiva, lo que representa
el 54.70% de la produccién a nivel municipal y el 95.38% del valor total, con 4 mil 890 millones
de pesos. El resto se distribuye en grano, como maiz con 1,361 ha y fruticultura, como fresa,
con 152 ha, aguacate, con 551 ha y durazno con 68 ha (SIAP, 2021).

Ante ello, el impulso de la floricultura repercute en la manera en que el territorio esta
distribuido, pues su intensidad acapara espacios destinados a la cosecha de granos o frutos, pero
sobre todo a aquellos donde la vegetacion natural esta presente. Los beneficios econdmicos de
esta actividad para el mercado local, nacional e internacional influyen para que se de este
panorama, sin embargo, la equidad entre lo social, lo floricola, lo agricola, lo biotico, lo abidtico,

y por ende el bienestar en general, se encuentra en una posicion poco favorable.

!'Se denomina intensiva, debido a que usa intensivamente la tierra ya que se cultiva y produce durante todo el afio,
haciendo que su productividad sea alta, empleando fertilizantes y pesticidas quimicos, asi como tecnologia como
invernaderos, maquinaria y sistema de riego (SIAP, 2012)



Antecedentes

En este contexto, investigaciones cientificas han abordado los impactos socioambientales
derivados de las actividades humanas, especificamente de la floricultura intensiva. En su
mayoria, estudian los efectos generados en la poblacion y ambiente por el uso intensivo de
productos quimicos, como los pesticidas. Algunos otros presentan alternativas para una mejor
gestion de la actividad, y con ello mejorar las formas de produccion a través de la aplicacion de
tecnologias. Dichos estudios, se identifican en el area de estudio, asi como estudios nacionales
e internacionales con el fin de conocer el contexto floricola.

En primer lugar, se destaca la falta de regulacion y control en la produccion, asi como el
uso excesivo de agroquimicos, lo cual resulta en pérdidas de productividad del suelo, elevado
consumo y deterioro en la calidad del agua. Del mismo modo, se ha sefialado la contaminacion
de residuos y los efectos adversos en la salud, como anencefalia, intoxicacion y defunciones
debido al mal uso de agroquimicos (Guillermo, Rodriguez, y Herndndez, 2018).

Otro aspecto importante es la vulnerabilidad de los acuiferos ante la contaminacioén por
agroquimicos en 18 comunidades de Villa Guerrero (Velazquez, Sdnchez, Martinez, Paredes, y
Mancino, 2017). También sobresalen estudios de cambio de uso de suelo en la region entre 1989
y 2014, los cuales indican un aumento significativo en la agricultura a cielo abierto, asi como
una notable expansion de la floricultura en modalidad invernadero (Martinez, 2015). De la
misma forma, se identifican cambios en la cobertura de uso de suelo entre 2000 y 2015 en la
region sur de Villa Guerrero, especificamente en la comunidad de El Progreso Hidalgo, donde
se revela una disminucion en la agricultura a cielo abierto y vegetacion natural, con un aumento
notable de invernaderos debido a factores socioeconémicos, como los beneficios monetarios
que esta actividad provee (Camacho-Sanabria, Camacho-Sanabria, Balderas-Plata, y Sanchez-
Lopez, 2017).

Con un enfoque distinto, algunas investigaciones se orientan hacia la perspectiva
econdmica, territorial y el desarrollo tecnologico para eficientar la produccion del sector . Un
estudio destaca la aplicabilidad de la gestion territorial para optimizar politicas publicas de
desarrollo econdmico en la floricultura al sur del Estado de México, llegando a la conclusion de

que en la gestion de esta region no se consideraron las caracteristicas historicas y culturales,



dejando a un lado a los pequetios productores de base agricola o familiar, como aquellos que se
encargan de cosechar granos y arboles frutales (Ceron, 2015).

Fuera del contexto floricola al sur del Estado de México, se han presentado estudios que
revelan situaciones semejantes, como el caso investigado por Molina, Jiménez, Arvizu y
Sangeman-Jarquin (2017) sobre Zinacantan, Chiapas. Dicha localidad estd dentro de las 18
regiones de México que favorecen el desarrollo de la actividad. El objetivo del estudio fue
analizar la sustentabilidad del sistema de produccion de flores, asi como identificar la
importancia econdmica y cultural de familias campesinas en la localidad. A grandes rasgos, la
floricultura se presenté como una alternativa de sobrevivencia debido a sus fuentes de ingreso
y empleos para campesinos en situacion de pobreza. Sin embargo, se lleg6 a la conclusion de
que la produccion no es sustentable debido al constante deterioro de bosques que han sido
deforestados para la instalacion de invernaderos, asi como la contaminacién del suelo, el agua,
el aire, y la salud humana, ademas de los constantes desechos generados, como basura pléstica.

Yendo a panoramas internacionales, destaca el caso de Colombia, pais reconocido como
lider mundial en la produccién y exportacion de flores. En el estudio titulado “Los floricultivos
de la Sabano de Bogot4 y su relacion con la avifauna: una mirada desde los municipios de
Madrid, El Rosal y Facatativa”, se analizan los impactos que la expansion del sector floricultor
ha tenido sobre diversas especies de aves endémicas y migratorias. Se llega a la discusion y
conclusion de un dafio en habitat donde existen areas de reproduccion y no reproduccion, asi
como el consecuente riesgo de extincion de especies de aves se debe a factores como: a) la
expansion urbana, b) el incremento de areas de invernaderos para sembrar flores, ¢) un mayor
flujo de camiones y transportes para el traslado de la produccion floricola; y d) la falta de
capacitacion y sensibilizacién ambiental por parte de empresas, productores y trabajadores del
sector floricola (Sanchez-Ordofiez y Pyszczek, 2022).

En este sentido, y dada la limitada bibliografia sobre acciones especificas para gestionar
los impactos ambientales de la floricultura intensiva en la region sur del Estado de México, se
consideré fundamental explorar la aplicabilidad de politicas ambientales mediante instrumentos
o variables de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada. Ya que estos se presentan como
herramientas esenciales para lograr una equidad tanto socio-natural, proporcionando un marco
necesario para abordar los desafios asociados con la disminucion de la cobertura forestal

provocada por factores antropicos, como lo es la floricultura intensiva.



Pregunta de investigacion

(Cuales son las condiciones sociales que coadyuvan la Gobernanza Ambiental-Territorial
Integrada en las politicas publicas ambientales, y cuél es el impacto del cambio de uso de suelo

por la expansion de la floricultura en Villa Guerrero, Estado de México?

Objetivo general

Identificar y analizar las condiciones sociales que coadyuvan la Gobernanza Ambiental-
Territorial Integrada en las politicas publicas ambientales, y conocer el impacto del cambio de

uso de suelo por la expansion de la floricultura en Villa Guerrero, Estado de México.

Objetivos especificos

e Identificar a la deforestacion como problema ambiental a través de la estimacion de
cambio de uso de suelo.

e Analizar el cumplimiento del Modelo de Ordenamiento Ecologico del Territorio de Villa
Guerrero en el contexto de la floricultura como del entorno natural.

e Establecer los factores clave que los actores del sector gubernamental, social, civil y
privado consideran como esenciales para la Gobernanza Ambiental-Territorial

Integrada.

Justificacion

En la actualidad, las selvas secas representan el 12.3% de la superficie de ecosistemas forestales
en el pais mexicano y el 5.9% del territorio del Estado de México, donde se distribuye en 22 de
los 125 municipios de esta entidad (Ceballos, 2018). Su importancia radica en el gran nimero
de especies que albergan, esto se puede identificar ya que en este ecosistema aproximadamente
en un décimo de hectarea se encuentran entre 50 y 70 especies. De igual manera, son el héabitat

de especies en peligro de extincion, como lo es el puma (Baldera, Islas, Aguirre, y Quijas, 2000).



Por otro lado, los bosques templados conforman el 24% de los ecosistemas en México,
se caracterizan por ser los hébitat de mayor reparto entre los distintos tipos de asociaciones de
coniferas (Flores-Morales, y otros, 2022). Aquellos que se encuentran distribuidos en el centro
de México, se identifican como uno de los puntos de mayor importancia a conservar (Cruz, y
otros, 2022). Ejemplo de ello es que se llevaron esfuerzos de conservacion, como, el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca y El Parque Ecologico y Recreativo de
Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacan donde en Villa Guerrero se extienden mas de 3 mil
hectareas.

Otro factor a considerar en la gestion de los ecosistemas forestales en la region radica en
la prestacion de servicios ecosistémicos, los cuales son entendidos como aquellos que surgen o
estan disponibles por la accion de la naturaleza y son benéficos para el desarrollo de la vida
(Quétier y otros, 2007). En este sentido, los bosques retienen el agua de lluvia para la recarga
de los mantos acuiferos, capturan el carbono y ofrecen multitud de habitats para los seres vivos
(CONABIO, 2021). Mientras que las selvas secas ofrecen la conservacion de suelos y
biodiversidad, es habitat de especies silvestres endémicas y de valor comercial, proveen lefa y
areas de pastoreo extensivo (CONABIO, 2022).

Sin embargo, estos tienen impactos, como la deforestacion. En primer lugar, se puede
observar en las selvas secas, pues estas estan siendo sometidas constantemente a roza-tumba y
quema para ser espacios agricolas. En el pais se identifica una deforestacion de 300 mil hectareas
por afio, mayor a los bosques y a las selvas altas (Baldera, Islas, Aguirre, y Quijas, 2000). En
segundo momento, México pierde en promedio 40 mil hectareas de bosques templados debido
a la deforestacion intensiva y el cambio de uso de suelo (UNAM, 2013).

En relacién a esto, en el area de estudio se identifico que una de las mayores partes del
suelo alterado es para invernaderos, lo que contrae la disminucion del paisaje natural , y que
contribuye a incrementar problematicas, como la erosion del suelo y la pérdida de recarga de
acuiferos (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022). Desde otro enfoque, la creciente del
numero de hectareas de floricultura intensiva al norte de Villa Guerrero agrava la contaminacion
ambiental, destacando la contaminacion de la atmdsfera, los acuiferos, riesgos de incendios, uso
excesivo de agua y la generacion de grandes cantidades de residuos contaminantes que no s6lo
afectan al entorno, sino que también plantea riesgos directos para la salud humana (Pedraza,

Diaz, y Soto, 2015).



La falta de empatia hacia la naturaleza y los constantes impactos ambientales han
generado una serie de problematicas complejas que repercuten en el equilibrio ecoldgico,
afectando la estabilidad de los ciclos biogeoquimicos, las redes troficas y la pérdida de la
vegetacion. Estos problemas no solo influyen en el bienestar natural, sino también en el ambito
socioecondomico. Por ello, esta investigacion arrojé resultados que permiten identificar la
importancia de proteger y conservar los espacios naturales, destacando los beneficios que
proporcionan, como los servicios ecosistémicos, y los impactos negativos, como la
deforestacion. Ademas, se analizo la perspectiva social local de Villa Guerrero, con el fin de
presentar alternativas para un desarrollo justo.

Con respecto a lo anterior, se utilizaron los sistemas de informacion geografica para
estudiar la deforestacion mediante el analisis de los cambios de uso de suelo, método importante
para la 6ptima planeacion y ordenamiento del territorio. La base cuantitativa obtenida permitid
definir y estudiar este problema ambiental complejo y, a partir de los resultados, se analiz6 un
curso de accion especifico y preciso: el ordenamiento ecoldgico del territorio. Este se evalud
comparando sus lineamientos y politicas con el actual uso de suelo de Villa Guerrero.

Finalmente, se buscd generar conocimiento mediante el conjunto de teorias que se
consideran oportunas para este fendmeno. Es por ello que se trabajé bajo la discusion en torno
a los conceptos de politicas publicas y gobernanza, para que se llegue a una incorporacion de la
dimension ambiental en las politicas publicas. Se propusieron estrategias que permitan una
articulacion de lo publico, lo privado y los grupos sociales en la intervencion del problema

socioambiental que afecta a la region, lo cual llevo a un analisis efectivo.

Hipotesis

La pérdida de la cobertura vegetal es uno de los efectos del cambio de uso de suelo, en particular
en este caso de estudio, la expansion de la floricultura es uno de los factores transformadores.
En este contexto, las politicas publicas, en el marco de la Gobernanza Ambiental-Territorial
Integrada, influyen significativamente en la actividad floricola, lo que resulta en la disminucion

de la deforestacion en Villa Guerrero, Estado de México.



CAPITULO I. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Esta investigacion se ha desarrollado con base a la discusion tedrica sobre los diferentes tipos
de gobernanza y las politicas publicas. En especial, con la armonizacion entre la gobernanza
ambiental y la territorial, explicadas a partir de la incidencia de los actores. Asimismo, se analiz6
la intervencion del Estado mediante cursos de accion, como los programas de ordenacion
territorial. Dicho esto, ambos conceptos se unifican para la intervencion de problemas
socioambientales, en particular la deforestacion. Este enfoque permiti6 establecer las bases que

se consideran oportunas para la interpretacion de los resultados obtenidos.

1.1 La gobernanza y las politicas publicas

El término Gobernanza se ha interpretado desde multiples enfoques y percepciones, generando
multiples interpretaciones, cada uno aportando una perspectiva Unica. En esta investigacion, se
analiza desde la relacion sociedad-ambiente. De la misma forma, se pretende vincularla con el
concepto de politicas publicas, con el objetivo de identificar opciones de solucion a los
problemas socioambientales locales de Villa Guerrero.

La gobernanza se concibe como un proceso en el que diversos actores interactiian y
organizan recursos para alcanzar objetivos comunes (Aguilar, 2006). Este enfoque se caracteriza
por su horizontalidad y participacion ciudadana, buscando en todo momento eficiencia en la
toma de decisiones y el surgimiento de liderazgos para la solucion de problemas (Lerner, Uvalle,
y Moreno, 2012). De igual manera, “la gobernanza se relaciona con quiénes y como se toman
las decisiones, pero ain mas, con las caracteristicas de los vinculos sociales [...] como la
confianza, solidaridad, conocimiento...” (Cruz, Zizumbo, y Chaisatit, 2019, p. 43).

Pardo (2018) amplia la definicion al considerar la gobernanza como una conduccion del
Estado orientada a acciones en beneficio colectivo, principalmente a través de politicas ptblicas.
Donde ademas busca la mayor eficiencia tanto en la legitimidad, la gestion y la transparencia
en la formulacion de las politicas publicas (Dalla-Torre, 2017). Esta ampliacion conceptual es
relevante porque conecta la teoria de la gobernanza con la practica de las politicas publicas,
destacando como estas politicas son disefiadas e implementadas mediante la intervencion de

distintos actores para abordar problemas colectivos.
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En este sentido, Aguilar (2010) define a las politicas puiblicas como “un conjunto de
acciones intensionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés/beneficio
publico” Especifica ademas que “no es una accidon de gobierno singular y pasajera, en respuesta
a circunstancias politicas particulares o demandas sociales del momento” (Aguilar, 2010, p. 29).
Asimismo, son “las interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional [...] entre los
diferentes actores publicos, parapublicos y privados, para resolver un problema colectivo que
requiere una accion concretada” (Subirats, Knoepfel, Larrue, y Varone, 2008, p. 37).

Estos conceptos proporcionan un marco util para entender las politicas publicas como el
resultado de la armonizacion entre diferentes actores. Este enfoque colaborativo refleja una
realidad compleja en la formulacion de las politicas, especialmente en el contexto
socioambiental. Para ello, y con el fin de delimitar los conceptos de gobernanza y politicas
publicas, se analiz6 a la gobernanza ambiental, gobernanza territorial y a los instrumentos de

las politicas publicas, en este caso, al Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

1.1.1 La gobernanza ambiental

Se refiere a la coordinacion horizontal de acciones por parte de actores para la gestion de los
recursos naturales. Se configura como un espacio donde se negocian demandas, acciones y
prioridades, alineadas con los intereses de actores influyentes en la toma de decisiones para el
bienestar natural. En otras palabras, es “el proceso de formulacion y refutacion de imagenes,
disefios y ejecucion de los procedimientos y practicas que configuran el acceso, control y uso
de los recursos naturales entre actores diferentes” (Castro, Hongenboom, y Baud, 2015, p. 18).

Delgado, Bachmann y Ofate (2007) amplian la descripcion del concepto al referirse
como procesos donde la autoridad toma decisiones en el ambito de los bienes publicos, y donde
intervienen actores gubernamentales de distintos niveles, asi como instancias de la sociedad
civil y el mundo privado. La interaccion entre estos actores define y delimita las normas para
gestionar el uso de los recursos naturales. A través de la gobernanza ambiental, la gestion se
descentraliza, otorgando atribuciones a actores, como los gobiernos locales.

Asimismo, implica la participacién de actores sociales en el control de los recursos
naturales y en la influencia sobre los procesos de produccion y consumo (Cruz, Zizumbo, y

Chaisatit, 2019). En este contexto, comprende la interaccion de actores publicos, sociales,
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civiles y privados, que utilizan la participacion ciudadana en politicas publicas para abordar
problemas ambientales.

La participacion ciudadana se destaca por su influencia directa en la toma de decisiones.
La sociedad adquiere una visiéon amplia de lo publico, al involucrarse en asuntos como la
revocacion de mandato, la prestacion de servicios y la misma elaboracion de politicas publicas
para la solucion transversal de los problemas (Serrano, 2015). Esta interaccion y participacion
activa son primordiales para esta gobernanza, que busca armonizar los intereses diversos en pro
del bienestar comun y la proteccion de la naturaleza.

En suma, Gallardo, (2020), asi como Caldera y Tagle (2018) realzan la nocién de
“democracia” construyendo asi el concepto de gobernanza ambiental democratica. De acuerdo
con estos actores, esta permite ampliar la definicién de gobernanza, pues desde enfoques y
premisas democraticas se desarrolla una plataforma horizontal y justa, donde la presencia de
instituciones de autoridad y poder, asi como la representacion social dialogan sobre el acceso,
gestion y cuidado del sistema natural.

En palabras de Caldera y Tagle (2018) “la calidad de la democracia permite una
configuracion de representacion social amplia, procesos decisorios incluyentes y objetivos de
equidad y justicia social” (p. 139). Mientras que Gallardo (2020) menciona que “la gobernanza
ambiental democratica permite analizar los conflictos a través de la comprension de la relacion
que existen entre los actores clave [...] es necesaria para llegar a construir esquemas de
participacion social solidos” (p. 21).

De manera resumida, la gobernanza ambiental, bajo los principios de la democracia,
como la participacion y las demandas, busca analizar la tension, estrés e incertidumbre que
existe entre el desarrollo econémico y la conservacion. Sin duda, estos dilemas fungen debido
a las diferentes luchas politicas, los valores y las cosmogonias que se tienen hacia la naturaleza,
las cuales, en su conjunto deben ser abordadas para comprender y alcanzar una armonia socio-

ambiental-econdémica.

1.1.2 La gobernanza territorial

Se define como el proceso mediante el cual diversos actores locales, regionales, nacionales y

supranacionales organizan y gestionan un territorio con el objetivo de promover soluciones
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satisfactorias para todos los involucrados (Farinos, 2008). Este concepto implica un enfoque
inclusivo y colaborativo, orientado hacia la busqueda de acuerdos y la implementacion de
estrategias conjuntas para el bien comun.

Una herramienta fundamental para este proceso, compartida también con la gobernanza
ambiental, es la generacion de acciones desde la participacion ciudadana. Esta permite que cada
territorio identifique su potencial Gnico y elabore su propia estrategia de desarrollo, la cual debe
ser complementaria y convergente con las politicas y planes a nivel nacional y estatal (Dalla-
Torre, 2016). La participacion ciudadana no solo fortalece la legitimidad de las decisiones
tomadas, sino que también asegura que las necesidades y prioridades locales se consideren
adecuadamente en programas y acciones.

Conjuntamente, la gobernanza territorial implica la construccién de lenguajes comunes,
aspecto crucial para integrar la diversidad de actores involucrados en el desarrollo de proyectos
territoriales. Este enfoque facilita la colaboracion frente a los conflictos relacionados con el uso
y la planificacion del territorio, tales como la accesibilidad a espacios, el acceso a recursos
naturales, las unidades de produccion, la contaminacion y otras perturbaciones (Torre, 2016).

Desde otra postura, esta gobernanza funge como un medio politico, es decir, un espacio de
discusion para ajustar el equilibrio de poder en la sociedad. Es aqui donde el Estado como actor
garante de bienestar, regula e impulsa las acciones de otros actores para generar una actuacion
politica y su aplicacion en los territorios, sin perder de vista la importancia de hacer realidad la
participacion ciudadana para las decisiones, gestiones y el control publico (Bravo, 2018)

Retomando a Dalla-Torre (2016), un enfoque propio de dicha gobernanza es la
“territorializacion de las politicas publicas” donde su disefio e implementacion debe basarse en
la identidad del territorio. Ante ello, es necesario ajustar herramientas de planificacion donde
cada actor plasme sus estrategias, deseos, identidades e intereses, y posteriormente, las
autoridades o agencias de gobierno las lleven a cabo, esto en sus palabras “la gobernanza
territorial es la gestion y el gobierno del territorio”.

De igual manera, Ugalde (2024) percibe a esta gobernanza desde la perspectiva del buen uso
del territorio, donde las autoridades a través de instrumentos de planeacion, como las politicas
o los ordenamientos territoriales, intervienen en diferentes escalas o sectores para fomentar el

desarrollo y el equilibrio regional. En este sentido, se presenta como la posibilidad de influir de
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lo local a lo nacional en la equidad social, el desarrollo econdmico y la distribucion de
oportunidades y recursos de manera justa.

En resumen, la gobernanza territorial es un proceso caracterizado por la inclusion y la
colaboracion, que permite a los actores locales identificar y desarrollar el potencial tinico de sus
territorios. Variables como participacion ciudadana, planificacion y la construccion de lenguajes
comunes son elementos para asegurar las estrategias territoriales y que los conflictos se

gestionen de manera contractiva.

1.1.3 Instrumentos de politicas publicas

La integracion de conceptos como sustentabilidad, cambio climatico y socioecosistemas, junto
con la presion de grupos ambientalistas, ha generado intensas discusiones en el disefio y
establecimiento de politicas publicas. Superando el enfoque antropocéntrico, la constante
inquietud y preocupacion por el equilibrio ecosistémico ha llevado a los tomadores de decisiones
a repensar el desempefio de la administracion en la gestion de politicas ambientales. Dentro del
marco de la politica publica se encuentran diversos instrumentos, entre los cuales destacan

aquellos de caracter ambiental, como el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

1.1.3.1 Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

En la busqueda de generar politicas integrales, ante la existencia previa de acciones
independientes y desvinculadas de otros sectores o problemas. En México, a principios de la
década de 1970, se comenzaron a disefiar cursos de accion dirigidos a entender de manera
integral las demandas relacionadas con el deterioro de los recursos naturales. Fue asi que, con
la Ley de Asentamientos Humanos publicada en 1976, los aspectos ambientales comenzaron a
incorporarse en politicas de planeacion territorial. En este contexto, surgieron los
ECOPLANES, considerados los antecedentes de los Ordenamientos Ecoldgicos en México
(Rosete-Vergés y Negrete-Fernandez, 2012).

En consecuencia, y debido a la naturaleza de esta investigacion, es fundamental
identificar los instrumentos de las politicas publicas de caracter ambiental, los cuales se definen

como la intervencion del Estado para dar respuesta a los problemas socioambientales. Estos
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instrumentos se pueden clasificar en: regulacion directa (comando y control), administrativos
(otorgar licencias para usar recursos), economicos (incentivos), y los educativos (acciones de
investigacion e informacion técnica) (Anglés, Rovalo, y Tejado, 2021).

De estos instrumentos, se pretende estudiar el Ordenamiento Ecolégico del Territorio,
entendido como una evaluacion del Estado del ambiente para identificar los problemas
relacionados con el mismo (Anglés, Rovalo, y Tejado, 2021). También se entiende como la
busqueda de un desarrollo territorial uniforme y equitativo, donde se confluyan y se transformen
las dimensiones ambientales, econdémicas, sociales y politicas a través del tiempo. En este
sentido, es un instrumento que propone el como utilizar un territorio y sus recursos naturales
desde la racionalidad y la participacion (Ramirez, Cruz, Morales y Monterroso, 2016).

Por otro lado, algunos autores reflejan una concepcion del ordenamiento desde dos
visiones distintas, pero buscando en todo momento su integralidad. Por su lado, Ugalde (2024)
lo describe como “la intervencion del Estado que busca modificar la distribucion de las personas
y actividades sobre el territorio, es decir la distribucion del desarrollo econdmico” (p. 41). Por
su parte, Revuelta y Sereno (2022), desde su perspectiva ambiental, consideran que los
ordenamientos son instrumentos vertebradores para la proteccion del ambiente. Subrayan la
importancia de “evitar que los ordenamientos ecoldgicos del territorio se conviertan en
legitimadores de la depredacion ambiental, perdiendo su esencia como verdaderos instrumentos
de proteccion y preservacion del entorno natural” (p.8).

Desde la perspectiva normativa, la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) (1988) divide a los ordenamientos en general, regional, local y los
marinos. Su objetivo es definir planes desde la vision ecoldgica con el objetivo de preservar,
proteger, restaurar y aprovechar sosteniblemente los recursos naturales, asi como localizar de
manera estratégica las actividades productivas y los asentamientos humanos.

Asimismo, estos lineamientos deben tener en consideracion a las Areas Naturales

Protegidas (ANP),? las cuales se ven como una alternativa para el mantenimiento y preservacion

2 México reconoce seis categorias de Areas Naturales Protegidas (ANP) a nivel federal. La mas relevante es
Reserva de la bidsfera, destinada a lugares que representan la diversidad de ecosistemas. Los Parques Nacionales
protegen areas de gran belleza escénica, valor historico y cientifico, ademas de conservar flora y fauna. Los
Monumentos Naturales prohiben cualquier tipo de explotacion. Las Areas de Proteccién de los Recursos Naturales
incluyen reservas forestales y zonas que protegen cuerpos de aguas nacionales. Las Areas de Proteccion de Flora
y Fauna se enfocan en preservar los habitats de diversas especies. Los Santuarios son sitios con alta riqueza de
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de los recursos naturales y sus servicios ecosistémicos a través del control estatal (Riemann,
Santes-Alvarez, y Pombo, 2011).

En resumen, los Ordenamientos Ecoldgicos abordan complejidades socioambientales,
como la disminucién y pérdida de la cobertura forestal debido a causas inducidas como el
cambio de uso de suelo. Alin mas, resaltan la importancia de conservar espacios con vegetacion
natural debido a la generacion de servicios ecosistémicos, vitales para el desarrollo de lo bidtico

y la permanencia de lo abiotico.

1.1.3.2 Cambio de uso de suelo y deforestacion

La deforestacion es un problema complejo que influye y altera significativamente la salud
ambiental. El cambio de uso de suelo es un factor determinante en la disminucion de la cubierta
vegetal, y constituye uno de los principales problemas de interés en las disciplinas ambientales.
Este fendmeno se considera una variante causante del cambio climatico global, ademas de
provocar una notable pérdida de biodiversidad en el planeta (SEMARNAT, 2002).

El cambio de uso de suelo se entiende como la sustraccion de la vegetacion original con
el objetivo de destinar ese espacio a alguna actividad economica. De acuerdo con Pineda (2011),
este cambio resulta de acciones econdmicas desarrolladas sobre una cobertura vegetal,
distribuidas sobre un area determinada a través del tiempo.

El Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) (2012), lo define como “un
cambio en el uso o la gestion de la tierra por parte de los seres humanos, que puede conducir a
un cambio en la cobertura del suelo”. Este nuevo uso de la tierra puede contraer efectos
colaterales que conlleva a impactos ambientales y climaticos, tanto a nivel local como global.

El cambio de uso de suelo también implica modificaciones en términos de densidad e
intensidad (Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura, 2023). La densidad se refiere a la
superficie que es ocupada por los asentamientos humanos y sus actividades ( H. XIX
Ayuntamiento de Tijuana, 2010), mientras que la intensidad describe la velocidad con la que se

produce el cambio de un tipo de suelo a otro a lo largo del tiempo (Gallardo, 2017).

especies. Ademas, existen areas protegidas a nivel estatal, zonas municipales de conservacion ecologica y areas
destinadas voluntariamente a la conservacion (Ifiiguez, Jiménez, Sosa, y Ortega-Rubio, 2014).
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La disminucion forestal a través del cambio de uso de suelo, se reconoce como una
problematica que derivada de acciones privadas se ha convertido en un problema de interés
publico. En este contexto, Parsons (2007) sefiala que lo “publico” abarca aquellas dimensiones
o acciones de la actividad humana que requiere regulacion o intervencion gubernamental o
social. La actividad floricola en Villa Guerrero y la deforestacion resultante del cambio de uso
de suelo, ejemplifican cuestiones de interés publico. Por lo tanto, la intervenciéon de politicas

publicas es esencial en estas esferas, con el fin de reducir los impactos ambientales.

1.1.3.3 Los servicios ecosistémicos

Los ecosistemas se han identificado como conjuntos de sistemas complejos donde interactiian
los seres vivos y el ambiente fisico a diferentes escalas temporales y espaciales, permitiendo el
intercambio de energia y materia (Badii, Landeros, y Cerna, 2015). El término “ecosistema” fue
acufado a Tansley en 1935, quien decia que son “el "complejo de los organismos junto con los
factores fisicos de su medio ambiente” en un lugar determinado” (Armanteras, Gonzales,
Vergara, Luque, Rodriguez, y Bonilla, 2016, p. 83)

Esta interaccion entre los seres vivos y el ambiente fisico a través del espacio y tiempo
ha permitido la creacion de una diversidad de ecosistemas existentes (Baldera, Islas, Aguirre, y
Quijas, 2000). Los ecosistemas, como unidades integrales, proporcionan servicios
ecosistémicos, entendidos como las funciones ecoldgicas del ecosistema a través de los cuales
ayudan a sostener la vida (Caro-Caro y Torres-Mora, 2015). Por afiadidura, estos servicios se
identifican como los beneficios que las personas reciben de los ecosistemas, resultantes de las
relaciones y procesos complejos de los componentes de la biodiversidad (Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), 2005).

En este sentido, de acuerdo con Millennium Ecosystem Assessment (MEA) (2005), los
servicios ecosistémicos se agrupan en cuatro categorias: a) Servicios de provision, el cual hace
referencia a los productos otorgados por la naturaleza como los alimentos el agua, madera y
combustibles; b) Servicios de regulacion, que son aquellos que inciden en la mediacion del
clima, de inundaciones, enfermedades y depuracion del agua; c) Servicios culturales, que se

definen como bienes no naturales como la estética y lo espiritual; d) Servicios de soporte, que
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se refieren a los procesos necesarios para que los demds servicios existan como el ciclo de
nutrientes, formacion de suelos y produccion.

Bajo estas premisas, se identificaron los elementos inherentes tanto de la gobernanza
ambiental como de la gobernanza territorial, los cuales se manifiestan y reflejan en los
instrumentos de las politicas publicas ambientales. Un caso paradigmatico de ello se encuentra
en el ordenamiento ecoldgico del territorio, cuyas medidas y acciones estan dirigidas a abordar
las complejidades del cambio de uso de suelo y la conservacion de ecosistemas, considerando
los servicios que estos proporcionan.

Dicho esto, se observa una armonizacion de las caracteristicas distintivas de ambos
conceptos, lo cual da origen a la nocion de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada. Esta
unidon conceptual, adapta las necesidades y particularidades del area de estudio, refleja la
realidad y las dinamicas operativas para el quehacer. Sin mas preambulos, se procede a explorar

y analizar en detalle este constructo.

1.2 La Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada

Frente a la complejidad de la deforestacion por cambio de uso de suelo y la importancia de
gestionar y conservar los espacios con vegetacion natural, dada su relevancia en la otorgacion
de servicios ecosistémicos, se hace imperativo repensar la intervencion de actores involucrados.
En este contexto, la gobernanza a través de las politicas publicas emerge como un elemento
clave en el desarrollo de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada.

La integralidad se manifiesta como la capacidad de mantener equilibrados los elementos
y procesos tanto de la gobernanza ambiental como de la gobernanza territorial. La fusion de
estos conceptos permite abordar conjuntamente variables sociales, econdmicas y ambientales
en un territorio determinado, sobre todo, para analizar los dilemas entre conservacion y
desarrollo.

Desde la perspectiva de la gobernanza ambiental, caracterizada por procesos
descentralizados en la toma de decisiones y gestion, otorgando atribuciones a actores locales y
promoviendo la participacion ciudadana, se fortalece la legitimidad de las decisiones. Ademas
de ello, esta participacion asegura una vision integral y representativa en la solucién de

problemas ambientales. Este enfoque dindmico configura y ajusta procedimientos y practicas
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para el acceso, control y uso de recursos naturales (Castro, Hongenboom, y Baud, 2015;
Delgado, Bachmann, y Ofiate, 2007; Coria, Villarreal, y Chaisatit, 2019; Rodriguez, 2015).

Paralelamente, la gobernanza territorial se enfoca en gobernar el territorio desde una
perspectiva de identidad y contribucion entre diferentes actores. Aqui, la busqueda del desarrollo
social y economico, asi como la solucion de problemas que beneficien a las partes interesadas,
es crucial. Ademas, la inclusion y colaboracion son esenciales, donde la participacion ciudadana
destaca como herramienta clave para fortalecer la legitimidad y asegurar que las necesidades
locales se consideren adecuadamente. Conjuntamente, esta gobernanza implica la construccion
de lenguajes comunes que integren la diversidad de actores para abordar los conflictos
relacionados con el uso, planificacion y aprovechamiento del territorio (Farinds, 2008; Dalla-
Torre, 2016; Torre, 2016; Ugalde, 2024).

Bajo la armonia de estos dos conceptos, la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada
se configura como un marco holistico y participativo en la gestion y planificacion de recursos
naturales, asi como en el uso y aprovechamiento del territorio desde la identidad local. Este
enfoque permite una convergencia de las esferas ambientales, econdmicas, asi como las
territoriales, donde cabe recalcar que debe fundamentarse en la interaccion horizontal de
diversos actores para negociar y armonizar demandas y prioridades. En el caso de Villa
Guerrero, el objetivo de esta gobernanza permitiria una relacién equitativa entre el
aprovechamiento del territorio, especialmente en lo que concierne con su actividad
predominante, la floricultura, y la conservacion de los espacios de importancia ecosistémica,
como los bosques templados y selvas secas, al norte y sur del municipio.

Frente a ello, en esta investigacion se identifica a la Gobernanza Ambiental-Territorial
Integrada como un conjunto de acciones compartidas y una colaboracion activa entre diferentes
niveles de gobierno, instituciones, la sociedad civil y el sector privado en un territorio
determinado. El objetivo es buscar armonizar y equilibrar las dimensiones de conservacion y de
aprovechamiento en un marco de gestion integral. Se reconoce en todo momento la estrecha
conexion entre el bienestar ambiental y la planificacion y acceso del territorio, orientada hacia
un crecimiento y desarrollo econémico local que transforme la manera en que concebimos y

gestionamos nuestros entornos.
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Figura 1.1 Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada
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Fuente: elaboracion propia con base en la literatura citada

Este concepto incorpora caracteristicas y elementos distintivos como la participacion
ciudadana, el desarrollo econémico y la preservacion de ecosistemas. Su enfoque se basa en la
creacion de politicas integrales y la implementacion de acciones locales para promover el
bienestar y la resiliencia de las comunidades. Asi, la Gobernanza Ambiental-Territorial
Integrada emerge como un enfoque inclusivo y multifacético, que aborda de manera transversal
y multidimensional los desafios y problemas ambientales, sociales y econdmicos en un territorio
especifico. Promueve la equidad en el uso de los recursos, el desarrollo, y el fortalecimiento de
la identidad, todo en un marco de respeto, conservacion y preservacion del entorno natural. En
resumen, esta gobernanza se centra en la obtencion de un equilibrio entre el desarrollo humano

y la proteccion de la naturaleza, garantizando que las politicas y acciones sean justas.
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CAPITULO II. MARCO CONTEXTUAL DE LA ZONA DE ESTUDIO

2.1 Ubicacion

El municipio de Villa Guerrero se encuentra en el Estado de México en la interseccion del Eje
Neovolcénico y la Sierra Madre del Sur, abarcando un territorio situado aproximadamente entre
los 18°34'y 19°05' de latitud norte; a los 99°36' y 99°46' de longitud occidental. Limita al norte
con los municipios de Zinacantepec, Toluca, Calimaya y Tenango del Valle; al este, con
Tenancingo y Zumpahuacan; al sur con Ixtapan de la Sal; y al oeste con el mismo Ixtapan de la

Sal y con Coatepec Harinas (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022).

Mapa 2.1. Ubicacién de Villa Guerrero, Estado de México

Ubicacion geografica de Villa Guerrero, Estado de México

Villa Guerrero

Estado de México

México

Fuente: elaboracion propia con base en el marco geoestadistico del INEGI, 2023

Como se muestra en el mapa de ubicacion, Villa Guerrero es uno de los 125 municipios
del Estado de México. Predominantemente con comunidades rurales, este abarca una superficie

de 210,535 km?. Estd compuesto por un total de 44 localidades, distribuidas en cinco pueblos,
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35 rancherias, tres caserios y una villa, que actua como cabecera municipal y lleva el nombre

del municipio, Villa Guerrero. Entre los pueblos destacan Zacango, Santiago Oxtotitlan y

Totolmajac. Algunas de las rancherias incluyen Buenavista, Ejido de la Finca, La Finca, Potrero

Nuevo, Progreso Hidalgo, Santa Maria Ardnzazu, entre otras. Los caserios se encuentran, Los

Arroyos, San Martin y San Lucas Totolmajac (Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2023).

2.2 Poblaciéon

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Villa Guerrero cuenta con un total de 69,086
habitantes, donde 33,859 (49%) son hombres y 35,227 (51%) son mujeres. De los cuales, 28,760
(41.63%) corresponden a personas de entre 0 a 19 afios; 21,353 (30.91%) son habitantes de 20
a 39 afios; 13,203 (19.11%) son ciudadanos de entre 40 y 59 afos; y 5, 770 (8.35%) son personas
de 60 y mas (INEGI, 2021).

Grafica 2.1. Poblacion de Villa Guerrero, Estado de México
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2.3 Medio fisico

Villa Guerrero cuenta con elementos fisicos diversos, esto debido a su posicion geografica,
posee ventajas ecosistémicas que favorecen el desarrollo de lo bidtico y abiotico, asi como de
actividades agricolas, en especial la floricultura. Para mas detalle, se presentan a continuacion

elementos climaticos, tipos de suelo, hidrografia, entre otros.

2.3.1 Clima

En el territorio de Villa Guerrero existen tres tipos de climas, con un rango de temperatura entre
los 6 y 22 °C. El clima predominante, que cubre el 80.42% de la region central y norte, es
templado subhumedo con lluvias en verano y alta humedad. En la parte sur, con un 10.73% del
territorio, se encuentra un clima semicalido subhumedo con lluvias en verano y humedad media.
Por ultimo, en las zonas mas elevadas al noroeste, que contribuye el 8.88% del area, se presenta
un clima semifrio subhimedo con lluvias en verano y mayor humedad (INEGI, 2010).

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Villa Guerrero (2022), la temporada de lluvias
comienza a finales del mes de abril, se interrumpen en mayo, y dan continuidad en los meses de
junio y julio. En agosto y septiembre, la precipitacion se intensifica, con un rango de
precipitacion anual que va de los 1,100 a los 1,300 milimetros (mm) (INEGI, 2010).

Entre otras caracteristicas climaticas, los vientos predominantes soplan del suroeste al
noreste, presentdndo con intensidad en los meses de febrero, marzo, noviembre y diciembre. A
pesar de ello, las lluvias suelen desarrollarse desde el sureste, ingresando al municipio a partir

del sistema montafioso del Nixcongo (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022).

2.3.2 Fisiografia y suelos

El 79.9% del municipio se ubica en la provincia del Eje Neovolcanico, mientras que el 20.1%
restante se encuentra en la Sierra Madre del Sur. Dentro de estas provincias, se distinguen las
subprovincias de Lagos y Volcanes de Anahuac (75.97%), Sierras y Valles Guerrerenses (20.1%)
y Mil Cumbres (3.93%) (INEGI, 2010). Estas caracteristicas geograficas permiten que el norte
del municipio cuente con la presencia de valles inter montafiosos, compuestos por sedimentos

vulcano clasicos y lacustres. En contraste, el sur, perteneciente a la Sierra Madre del Sur,
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presenta un conjunto de sierras y valles con altitudes medias y bajas, superando los 2,600 metros
sobre el nivel del mar (msnm) (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022).

Los suelos dominantes en la region incluyen el Andasol, que cubre el 37.46% del norte
del territorio, y el Vertisol, que se encuentra al sur del municipio y abarca un 20.41%. Asimismo,
se encuentra el Cambisol diversificado en un 15.37% y presente al noreste y centro de la
localidad. En el centro también se encuentra el Phacozem (7.69%), el Regesol (6.49%), y el
Luvisol (6.3%). El Leptosol cubre el 2.31% en las areas sur y noreste, mientras que el restante
3.97% corresponde a zonas urbanas (INEGI, 2010).

Otra caracteristica de la region son sus amplios y conectados valles, cercados por un
sistema de barrancas situadas entre las laderas y el cauce de los rios. Este sistema de barrancas
se distingue por su morfologia accidentada, generando grandes pefiascos lo cual es favorecido
por la presencia de rocas volcénicas sobrepuestas a las rocas calizas. Ademads, el municipio
cuenta con elevaciones montafiosas significativas como el Cerro Cuate, con una altitud de 3,769

msnm, y el Cerro Cuexcontepec, con 3,330 msnm (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022).

2.3.3 Hidrografia

Villa Guerrero pertenece a la region hidrologica del Rio Balsas, especificamente en la Cuenca
Rio Grande de Amacuzac y la Subcuenca Rio Alto Amacuzac (INEGI, 2010). Esta region esta
limitada por las Sierras Madre del Sur y la de Judrez, asi como por el Eje Neovolcanico. Encima,
el municipio se asienta sobre el acuifero Tenancingo, identificado con la clave 1504, ubicado al
sur del Estado de México (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022).

Las corrientes de agua perennes’® incluyen los rios Calderdn, Cuajimalpa, El salto,
Grande, Los Ocotes, Los Reyes, Los Sabinos, Los Tizantes, Nenetzongo, San Gaspar, San
Ger6nimo, Tenenacingo y Tinto. Las corrientes intermitentes* son Los Cuervos, El Cabadero,
Texcalienco, Tequimilpa, Los Tizantes, Paso Hondo, Nenetzingo y Temozolapa (INEGI, 2010).
Aun mas, en la regidon se encuentran varios manantiales importantes, como Acaquxtla, La

Estrella y El Jicote, por mencionar algunos (H. Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2022).

3 Corrientes que conducen agua todo el tiempo, excepto durante sequias extremas
4 Lleva agua la mayor parte del tiempo, pero principalmente en época de lluvias
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2.3.4 Recursos bidticos

Dado a las caracteristicas climaticas, edaficas, hidricas y fisiograficas, asi como su posicion
entre dos sistemas ecologicos -el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur- Villa Guerrero
cuenta con una diversidad biologica, distribuida en dos zonas ecologicas significativas. En la
parte norte del municipio se encuentra un ecosistema de bosque templado, mientras que, en la
parte sur, aunque en menor medida, se encuentra un ecosistema de selva seca.

El bosque templado alberga comunidades de mesofilo de coniferas, conformado por
poblaciones de Oyamel (4bies religiosa), Pino (Pinus spp), Tascate (Juniperus deppeanna) y
encino (Quercus spp). La fauna de este ecosistema incluye especies como la ardilla voladora, el
topo, la mariposa monarca, abejas, el huron, el venado cola blanca, los tejones, los gatos montés,
tlacuaches, zorrillo, zorro cadena, armadillos, hurén, cacomixtle, lince o puma. Entre las aves
se encuentran el aguililla, el dguila real, los péjaro carpintero, los cenzontles, gorriones, los
cardenal, las gallina de monte, lechuza, gavilan, codorniz, pato silvestre, bihos entre otros
(Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2021; Ceballos, 2018).

En la parte sur, se extiende la selva baja caducifolia, principalmente en las orillas de las
barrancas y los rios Tenancingo, Rio Grande y Calderon (INEGI, 2010). En estos espacios se
pueden encontrar comunidades que comprenden tres estratos floristicos: arboreo, arbustivo y
herbaceo. Entre las especies vegetales destacan el Espino Blanco (Acacia farnesiana),
Guamuchil (Pithecellobium dulce), Copal Ancho (Bursera copallifera), Guaje Colorado
(Leucaena esculeta), Cazahuates (Ilpomoea wolcottiana) Huizache (Acacia pennatula)
(Ceballos, 2018). La fauna de esta region incluye tejones, conejos, coyotes, hurones, tlacuaches,
mazacuates, golondrinas, armadillos, serpientes de cascabel, escorpiones, alacranes, culebras,

coralillo falso, escorpion, entre otros (Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2021).

2.4 Caracteristicas socioeconomicas

Villa Guerrero es un municipio complejo, donde la vida rural predomina, ejemplo de ello, es la
ocupacion de sus habitantes en el sector primario, como la fruticultura, cosecha de granos, pero
sobre todo la floricultura. Estas caracteristicas permiten el equilibrio socioeconémico en la
region, sin embargo, aun presenta vulnerabilidades en la educacion y pobreza. Se presenta a

continuacion un analisis sobre los rubros de educacion, pobreza, carencias sociales, y empleo.
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2.4.1 Educacion

La disponibilidad de centros escolares en el municipio es importante ya que eso posibilita el
acceso a los mismos. En relacion a ello, de acuerdo con la Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educaciéon (MEJOREDU) (2024), Villa Guerrero cuenta con 138 centros de
educacion basica, entre los cuales 55 pertenecen a educacion preescolar, 53 a educacion primaria
y 30 para secundaria. Asimismo, para la educacion media superior existen un total de 13 centros,
donde dos son Bachilleratos escolares, un Bachillerato particular, dos Colegios de Bachilleres,
ocho Telebachilleratos Comunitarios y un Tecnologico de estudios superiores.

En Villa Guerrero el 93.34% de la poblacion tiene 3 afios y mas, de las cuales 59,595
personas (92%) tienen educacion preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y superior. La
mayoria se concentra en la educacion primaria, con el 51% de personas, seguido de la educacion
secundaria, con el 26.24% de personas. La educacion media superior asciende a los 6,096
habitantes, mientras que la educacion superior se presenta solo en el 4.88% de personas con

licenciatura o equivalente, y 281 personas con posgrado (INEGI, 2021).

Grafica 2.2. Poblacién de Villa Guerrero con algun grado de escolaridad
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Fuente: elaboracion propia con base en el INEGI, 2021

26



2.4.2 Indicadores de pobreza y carencias sociales

Los datos sobre la pobreza en Villa Guerrero revelan un panorama complejo, donde la
desigualdad y vulnerabilidad se hace presente entre las comunidades. En la grafica 2.3, se hace
una comparacion de tres periodos (2010, 2015 y 2020) con el objetivo de identificar la evolucion
de este fendémeno. Partiendo del afio 2010, el 10.4% de la poblacion vivia en pobreza extrema,
porcentaje que se incrementd a 14% en el 2020. De igual forma, la pobreza moderada
experiment6 un aumento del 47.2% en 2010 al 59.2% en 2015, aunque disminuy6 a 52.7% en
2020, sin embargo, se percibe que ain mas de la mitad de la poblacién vive en esta situacion.
Por otra parte, la poblacion vulnerable por carencias sociales mostrdé una disminucion
del 39.6% en 2010 al 24.9% en 2015, pero en el afio 2020, esta incrementd al 20.8%. En otros
aspectos, la vulnerabilidad por ingresos se mantuvo baja, aunque se triplico del .3% en 2010 al
1.3% en 2015, antes de disminuir al .9% en 2020. Finalmente, la poblacion que no es pobre ni

vulnerable disminuy6 del 2.5% en 2010 y 2015 al 1.7% en 2020 (CONEVAL, 2021).

Grafica 2.3. Pobreza y vulnerabilidad en Villa Guerrero, Estado de México
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2.4.3 Poblacidén econdOmicamente activa

De los 69,086 habitantes en Villa Guerrero, el 74.09% pertenece a la poblacion de 12 afios y
mas, que incluye a aquellos que realizan actividades econdmicas como a los que no. Dentro de
esta poblacion, 36,150 habitantes (70.62%), forman parte de la poblacion econémicamente
activa (PEA), mientras que la poblaciéon no economicamente activa (PNEA) es del 29%.

La mayoria de la PEA ha completado la educacion primaria, representando el 46.80%
(16,918 personas). Este grupo es seguido por los que han completado la secundaria, que
constituye el 23.96% (8,663 personas). En contraparte, existe una notable cantidad de personas
con secundaria incompleta tanto en la PEA (2,103 personas) como en la PNEA (1,799 personas).

Pasando a la educacién media superior y superior, el 11.79% de la PEA ha completado
la educacion media superior y el 7.26% ha completado la educacion superior. En contraste, el
14.36% y 5.43%, respectivamente, pertenecen a la PNEA. Ademads, se puede identificar un
numero considerable de 1,507 personas son escolaridad que pertenecen a la PEA (INEGI, 2021).

Gréfica 2.4. PEA y PNEA en Villa Guerrero, Estado de México
Poblacién economicamente activa en Villa Guerrero, Estado de Mexico
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2.5 Actividades economicas y floricultura

Villa Guerrero es un territorio diverso, donde el comercio, la fruticultura, la cosecha de granos
y la floricultura se presentan. En la parte norte y en las laderas de las barrancas de la seccion sur
del municipio se desarrollan vastos ecosistemas naturales. Por otro lado, el centro y el noreste
estan invadidos por peliculas plasticas, resultado de los invernaderos asignados en su mayoria
para la floricultura. En contraste, al sur se extienden grandes terrenos dedicados a los cultivos a
cielo abierto donde se concentran cultivos de maiz, fresa, cebolla, y otros cultivos. Podria decirse
que esta diversidad de actividades econdmicas y paisajes naturales refleja la realidad de Villa
Guerrero y su riqueza para el desarrollo de distintas formas de produccion y ecosistemas.

Respecto a las actividades econdmicas, cabe mencionar que de los 36,150 habitantes
(70.62%) que se caracterizan por ser poblacion econémicamente activa del afio 2020, la mayoria
(65.79%) se dedica al sector primario (INEGI, 2021). Ante ello, surge la interrogante sobre
cuales son aquellas actividades que emplean a la mayoria de la poblacion, y mas atn, sobre qué
actividad se destaca dentro del sector primario en la region.’ Para responder, se recurrio al
Anuario Estadistico de Produccion Agricola del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), consultando datos de los afios del 2007, 2014 y 2022.

Para el afio 2007, se registrd una cosecha de 5,334 hectareas, con un valor de produccion
de 2 mil 461 millones 830 mil 920 pesos. De estas, el 54.71% correspondia a la floricultura,
equivalente a 2,918 hectareas y a un valor de 2 mil 411 millones 880 mil 120 pesos,
representando el 97.98% del valor total. Destacaron el crisantemo y la rosa, con 1,715 hectareas
y 370 hectareas, sumando el 70% del valor total de la produccion de flores. Las restantes 2,416
hectareas (45.29%), y con apenas el 2.02% del valor total, equivalente a 49 millones 951 mil
pesos, correspondia a otras actividades agricolas. Es aqui donde el maiz acapara un total de
1,950 hectareas, seguidas del aguacate con 145 hectareas, y la fresa y el durazno, cada uno con
75 hectéreas, que en conjunto sumaban 46 millones 080 mil pesos (92.25%) (SIAP, 2007).

Para el ano 2014 se registraron 4,971.10 hectéareas, con un valor total de produccion de

2 mil 201 millones 595 mil 880 pesos. A pesar de la reduccion comparativa con el 2007, la

5 De acuerdo con el Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
Meéxico (IGECEM) (2019), para el 2018 Villa Guerrero aport6 el .22% del PIB total del Estado de México. De este,
el 53.14% correspondia al sector primario.
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floricultura continu6 sobresaliendo, abarcando el 59.46% del total (2,956 hectéreas), y un valor
de produccion de 2 mil 076 millones 403 mil 290 pesos. Nuevamente, el crisantemo fue la flor
mas destacada con 1,658 hectareas cosechadas. En cuanto a otras cosechas, se destinaron
2,015.6 hectareas (40.54%) con un valor de produccion de 125 millones 192 mil 590 pesos,
destacando el maiz con 1,400 hectareas (SIAP, 2014).

Por ultimo, en el afio 2023 se identificé una cosecha total de 5,477.16 hectareas, con un
valor de produccion de 5 mil 127 millones 511 mil 990 pesos. De este total, la floricultura
mantuvo su preeminencia con 3,148.65 hectareas (57.48%), alcanzando un valor de 4 mil 890
millones 493 mil 560 pesos, lo que represent6 el 95.38% del valor total. Al igual que los afios
anteriores, el crisantemo y la rosa se destacaron, con 1,713.54 ha y 461 ha respectivamente, que
en conjunto obtuvieron el 58% del valor total de la produccion floricola, equivalente a 2 mil 836
millones 610 mil 570 pesos. En otras actividades agricolas, se cosecharon 2,328.51 hectareas
(42.51%), con un valor de produccion de 237 millones 018 mil 430 pesos, donde el maiz, el

aguacate y la fresa, tenian 1,374.64, 506 y 155.18 hectareas respectivamente (SIAP, 2022).

Grafica 2.5. Hectareas cosechadas de las actividades economicas del sector primario en Villa

Guerrero, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos del SIAP, 2007, 2014 y 2023
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Grafica 2.6. Valor de la produccion en miles de pesos de las actividades econdémicas del sector

primario de Villa Guerrero, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos del SIAP, 2007, 2014 y 2023

Como se observd en la grafica 2.5 y 2.6, en los tres periodos analizados, tanto las
hectareas cosechadas en el sector primario, como el valor de la produccion, la actividad floricola
destaca sobre otras actividades agricolas, como la cosecha de frutas, granos y verduras, donde
ademas se observa un aumento considerable conforme el paso de los afios. Esta primacia del
sector floricola ha impactado social, economico, y culturalmente e incluso en la percepcion del
paisaje natural en la entidad. Donde ademads, su mercado es amplio yendo desde lo local,
nacional e internacional, como Estados Unidos, Paises Bajos y Canada (Gobierno de México,
2023). Al ser la actividad de mayor influencia, proporciona empleos y salarios, ademas fomenta
un sentido de identidad y orgullo en las comunidades locales. Este fenémeno ha consolidado la
reputacion del municipio, reconociéndose con el nombre de “paraiso de las flores”,
destacandose de otros municipios, como Coatepec Harinas, Tenancingo y Zumpahuacén,
pertenecientes al conocido “corredor floricola”, reforzando de esta manera su identidad cultural

como su dinamismo econdémico.
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2.6 Espacios denominados como de importancia ecosistémica

La importancia de espacios ecosistémicos radica en su capacidad para generar servicios
ecosistémicos, asi como propiciar habitats para la flora y la fauna. En respuesta a esta
complejidad, el Estado interviene para salvaguardarles disefiando normas y limitaciones de
territorios, y designando como Areas Naturales Protegidas (ANP) como se menciond en el
Marco Tedrico.

En este sentido, el Estado de México se destaca por contar con un total de 88 ANP, lo
que lo convierte en la entidad con el mayor nimero de estas areas en el pais. En total, abarcan
983,984.04 hectareas, lo que representa el 43.75% del territorio estatal. Estas zonas protegidas
se distribuyen en 95 municipios, entre los cuales se encuentra Villa Guerrero (Comision Estatal
de Parques Naturales y de la Fauna, 2014), donde se presentan dos areas, una ANP Federal y
una Estatal, tanto en la parte norte y este, con un total de 3,238.24 hectareas, lo que equivale al

14.33% del territorio.

2.6.1 ANP Federal: Area de Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca

De acuerdo con la Investigacion de Toscana y Granados (2015) entre las coordenadas 18°52"y
19°23 Latitud Norte y 99°33"y 99°52 Longitud Oeste, y formando parte del Eje Neovolcénico
Transversal, se encuentra el Nevado de Toluca, donde en 1936 fue decretado Parque Nacional
con el objetivo de proteger su belleza escénica y su importancia hidrologica’. Este parque abarca
53,912 ha, extendiéndose sobre diez municipios del Estado de México, entre los que se
encuentran Zinacantepec, Calimaya, Toluca, Tenango del Valle, Temascaltepec, Almoloya de
Juarez, Amanalco, Coatepec Harinas, Villa Victoria y Villa Guerrero.

A pesar de su categoria como ANP, desde la década de 1960, las actividades agricolas y
la tala clandestina en las laderas del volcan han causado la merma y el deterioro de
aproximadamente el 25% del area boscosa, equivalente a 14,000 ha. Ante este notorio deterioro

ambiental, con la finalidad de regular las actividades productivas y extractivas, y para que el

¢ E1 ANP Nevado de Toluca es crucial para el suministro de agua al Sistema Cutzamala, que abastece a la ciudad
de Toluca, zonas metropolitanas e incluso a areas de la Ciudad de México, debido a su gran capacidad de captacion
hidrica Este lugar es un punto de interseccion entre las regiones neartica y neotropical, albergando 627 especies de
flora, 175 especies de vertebrados y 209 especies de hongos (Toscana y Granados, 2015).
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area tenga una categoria acorde con su realidad, en el 2013, el Parque Nacional Nevado de
Toluca fue recategorizado como Area de Conservacion de Flora y Fauna.

Las autoridades argumentaron que la categoria de Parque Nacional no se adecuaba al
contexto ecoldgico, social y cultural de la region. En cambio, la categoria de Area de
Conservacion de Flora y Fauna brinda a los habitantes locales opciones productivas, como el
cultivo de bosques y la reproduccion de fauna silvestre nativa, promoviendo asi un nuevo
modelo de conservacion (Toscana y Granados, 2015).

En este contexto, Villa Guerrero cuenta con un total de 2,635.42 hectarecas dentro de su
demarcacion territorial (ver mapa 2.2). De acuerdo al Programa de Manejo del ANP Nevado de
Toluca, esta area implica realizar acciones de preservacion de areas de ecosistemas conservados

y la recuperacion de bosques del Nevado (SEMARNAT, 2016).

2.6.2 ANP Estatal: Parque Estatal Ecologico y Recreativo de Tenancingo, Malinalco y

Zumpahuacan

El 18 de julio 1981 se decretdo el Parque Estatal Ecologico y Recreativo de Tenancingo,
Malinalco y Zumpahuacén, abarcando una extension de 25, 625 hectareas e incluyendo a los
municipios de Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, Tenancingo, Tenango del Valle, Zumpahuacéan y
Villa Guerrero’ (Secretaria del Medio Ambiente, 2010). Este parque se localiza en el sur del
Estado de México, entre las coordenadas 19°05'00" y 19°00'00" Norte y 99°40'00" y 99°30'00"
Oeste, perteneciendo a la Provincia Biogeografica de la Sierra Madre del Sur y limitando al
norte con el Eje Neovolcanico (Lopez, Lopez-Sandoval, Beltran, y Aguilera, 2012).

Este espacio es considerado de importancia ecosistémica debido a su riqueza natural de
las zonas montafiosas de Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacéan. Su relevancia se debe tanto a
su capacidad para la recarga de los mantos acuiferos de la region como de un gran “pulmoén” al
Sur del Estado de México (Secretaria del Medio Ambiente, 2010). En este parque se han
identificado hasta seis tipos de vegetacion, incluyendo bosques tropicales caducifolios,
subcaducifolios, bosques de encino, bosques de pino-encino, mesofilo de montafia y el bosque

de galeria (Lopez, Lopez-Sandoval, Beltran, y Aguilera, 2012).

7 Las localidades que estan dentro del ANP son Santa Marfa Aranzazi, Cruz Vidriada y Puente Santa Maria, todas
ellas pertenecientes al Municipio de Villa Guerrero, que en su conjunto equivalen a 602.82 hectareas.
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Mapa 2.2. Areas Naturales Protegidas en el territorio de Villa Guerrero, Estado de México
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CAPITULO III. DISENO METODOLOGICO

El estudio se desarrolld en el municipio de Villa Guerrero, Estado de México, y se aplicaron
técnicas de investigacion, incluyendo la documental, andlisis espacial, trabajo de campo y de
andlisis estructural. La verificacion teorica inicid a partir de la discusion del enfoque de la
gobernanza y las politicas publicas. El marco contextual incluyo revision de la literatura a través
de articulos cientificos, leyes y politicas de sitios oficiales.

Con respecto al primer objetivo, se analizaron imdgenes satelitales del programa LANDSAT
con el software ArcGIS 10.5. Por medio de este se ejecutd la funcion “Iso Cluster Unsupervised
Classification” y se estableci6 una leyenda de cinco categorias, ambos puntos con el propdsito
de identificar los diferentes usos del suelo. La evaluacion de los cambios entre diferentes
periodos de tiempo se efectud utilizando una matriz de transicion, esto facilito la identificacion
de la cobertura terrestre persistente y las transiciones entre categorias. Por ultimo, se analiz6 la
matriz para describir los patrones de cambio de uso del suelo y deforestacion de 1994 a 2023.

Para desarrollar el segundo objetivo, se implement6 el anélisis documental y espacial
con la idea de examinar el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. Se llevo a cabo un estudio
detallado de su contenido, y asi conocer las disposiciones especificas relacionadas con el
ordenamiento ecoldgico y las regulaciones referentes a la actividad floricola en la region.
Ademas, se superpusieron y examinaron tanto el mapa de uso de suelo del ano 2023 como el
mapa del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico de Villa Guerrero del afio 2011, con el fin de
identificar las discrepancias entre las regulaciones establecidas y la realidad observada en el
territorio.

Finalmente, el tercer objetivo se centrd en la ejecucion de un analisis estructural. Se
efectud con la identificacion y estudio de 28 variables relevantes, basandose en una revision de
estudios previos. A partir de esta recopilacion, se desarrolld un listado de variables pertinentes,
evaluadas a partir de encuestas aplicadas a diversos actores clave, seleccionando un total de 14
de las 28. Posteriormente, se elaboro la descripcion detallada de las relaciones entre variables
clave mediante una matriz de relaciones directas. Utilizando el software MICMAC (Matriz de
Impactos Cruzados y la Multiplicacion Aplicada a la Clasificacion), se efectud el andlisis de
influencia y dependencia, lo cual permiti6 identificar variables estratégicas para la

implementacion de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en la region.
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3.1. Analisis espacial del cambio de uso de suelo y deforestacion en Villa Guerrero, Estado de

México

Para el primer objetivo de esta investigacion, se realizo el analisis espacial para examinar la
evolucion del cambio del uso de suelo utilizando el sistema de informacion geografica ArcGIS
10.5. Desde la metodologia de Pontius, Shusas y McEachern (2004), se empled la estrategia
funcional, esto consiste en la obtencién de mapas del afio uno y del afio dos, seguido del analisis
de los cambios mediante una matriz de transicion e identificar las transformaciones

significativas. Por ultimo, se indago en los procesos y acciones responsables de dichos cambios.

3.1.1 Obtencion de imagenes LANDSAT

En primera instancia, se recurrio a uno de los catdlogos de observacion de la Tierra: el programa
Landsat (donde LAND hace referencia a tierra y SAT a satélite). Este programa consta de nueve
satélites bajo la administracion de la National Space and Space Administration (NASA), cuyas
imagenes son distribuidas por medio de la U.S. Geological Survey (USGS). Para acceder al
material, se hizo uso del portal EarthExplorer del USGS. Ante ello, se procedié a adquirir
imagenes de los satélites Landsat 5 y Landsat 8.

En referencia al Landsat 5, este fue lanzado en 1984 y esta equipado con siete bandas
espectrales. De estas, inicamente la banda seis posee una resolucion espacial de 120 metros,

mientras que las restantes cuentan con una resoluciéon de 30 metros (USGS 2022).

Tabla 31. Caracteristicas de LANDSAT 5

Bandas Longitud de onda Resolucion (metros)
LANDSAT 5 (micrémetros)
Thermatic Mapper Banda 1 - Azul (0.45 - 0.52 um) 30m
(TM)
Banda 2 — Verde (0.52 - 0.60 um) 30m
Banda 3 — Roja (0.63 - 0.69 um) 30 m
Banda 4 — Infrarrojo (0.76 - 0.90 um) 30m
cercano
Banda 5 — Infrarrojo (1.55-1.75 pm) 30m
cercano
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Banda 6 — Termal

(10.40 - 12.50 pum)

120 m

Banda 7 — Infrarrojo
medio

(2.08 - 2.35 um)

30m

Con respecto al Landsat 8, lanzado el 11 de febrero de 2013, dispone de dos tipos de
sensores. El primero, denominado Operational Land Image (OLI), abarca las primeras nueve
bandas con una resolucion espacial de 30 metros, a excepcion de la banda ocho con 15 metros.

El segundo sensor, conocido como Thermal Infrared Sensor (TIRS), estd compuesto por las

Fuente: elaboracion propia con base en USGS, 2022

bandas 10 y 11, con una resolucion de 100 metros (USGS, 2019).

Tabla 3.2. Caracteristicas de LANDSAT 8

LANDSAT 8
Operational ~ Land
Image (OLI) vy
Thermal Infrared
Sensor (TIRS)

Bandas Longitud de ondas Resolucion (metros)
(micrémetros)
Banda 1- Aerosol (0.43 - 0.45 pm) 30 m
costero
Banda 2 — Azul (0.450 - 0.51 pm) 30 m
Banda 3 — Verde (0.53-0.59 um) 30m
Banda 4 — Rojo (0.64 - 0.67 um) 30 m
Banda 5 — (0.85 - 0.88 um) 30m
Infrarrojo cercano
Banda 6 - SWIR 1 (1.57 - 1.65 pm) 30 m
Banda 7 — SWIR 2 (2.11 - 2.29 pm) 30 m
Banda 8 — (0.50 - 0.68 um) I5m
Pancromaico
Banda 9 — Cirrus (1.36 - 1.38 um) 30 m
Banda 10 — (10.6 - 11.19 um) 100 m
Infrarrojo térmico 1
Banda 11 — (11.5-12.51 pm) 100 m

Infrarrojo térmico 2

Fuente: elaboracion propia con base en USGS, 2019
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Al identificar estas caracteristicas, se determinaron las fechas de las imagenes
descargadas que se procesaron con el software ArcGIS 10.5. Estas fechas son relevantes debido
a las politicas implementadas en esos periodos en relacion a la industria floricola (tabla 3.3).
Igualmente, se consideraron la coincidencia cercana de meses entre estas imagenes y la minima

o nula presencia de nubosidad. En total, se analizé un periodo de 29 afios.®

Tabla 3.3. Hitos clave en politicas de desarrollo floricola.

Afo Evento

1994 Creacion del Programa Nacional de Modernizacion del Campo

2007 Implementacion de planes estratégicos para modernizar la produccion de flores

2014 Implementacion del “Programa Estratégico de Impulso a la Floricultura” al sur
del Estado de México

2023 Andlisis para obtener un panorama actualizado de la situacion de la floricultura

Fuente: elaboracion propia con base en Orozco, 2007; Cervantes, 2013; Hidalgo, 2014.

Con el proposito de facilitar la interpretacion de las coberturas presentes en las imagenes
satelitales, se realizaron distintas correcciones y combinaciones de bandas. Esto permitid
identificar, realzar o incluso suprimir ciertas caracteristicas con el fin de mejorar la calidad

visual y clasificarlas de manera efectiva.

3.1.2 Procesamiento de imagenes LANDSAT

En una segunda etapa, se opto por una combinacion de las bandas espectrales® para las imagenes
Landsat. Para Landsat 5, se seleccionaron las bandas TM 7 (infrarrojo medio) ,TM4 (infrarrojo

cercano), TM2 (azul), mientras que para las bandas de Landsat 8, se utilizaron las bandas OLI7

8 Estas comprenden al trimestre de: septiembre, octubre y noviembre: Primera imagen: 24 de noviembre de 1994
(Landsat 5); Segunda imagen: 25 de septiembre de 2007 (Landsat 5); Tercera imagen: 30 de octubre de 2014
(Landsat 8); Cuarta imagen: 16 de noviembre de 2023 (Landsat 8).

% Los sensores de los satélites captan la energia reflejada al momento de una interaccion con los elementos de la
superficie, como arboles, a esta caracteristica se le conoce como firma espectral. Posteriormente, el resultado del
proceso de adquisicion de los elementos de las firmas espectrales son las imagenes satelitales. Cada imagen esta
compuesta de varias capas conocidas como bandas espectrales, las cuales, dependiendo los objetivos de la
investigacion, se combinan a través de un sistema de informacion geografica (Castilla, 2016).

38



(SWIR 2), OLI5 (infrarrojo cercano), OLI3 (verde).!” Estas combinaciones posibilitaron una
interpretacion visual precisa al resaltar las diversas coberturas presentes.

Asi, se dio paso a manipular las imagenes a través de ArcGIS 10.5 y extraer informacion.
Por ende, se recortaron las imagenes utilizando como referencia el limite del municipio obtenido
del marco geoestadistico edicion 2023 del INEGI. Del mismo modo, se ejecutd una clasificacion
no supervisada a cada imagen utilizando la funcion “Iso Cluster Unsupervised Classification”.
Esto result6 en cinco clases que representan los distintos tipos de uso de suelo a los cuales se
asignaron las categorias correspondientes, como se detalla en la tabla 3.4.

Se destaca que se implement6 una evaluacion de fiabilidad, por lo cual se revisaron
fuentes de informacion, como mapas de uso de suelo y vegetacion proporcionadas por INEGI,!!
visualizaciones de imagenes del municipio a través de Google Earth, asi como el requerimiento

de realizar visitas al municipio con la finalidad de obtener coordenadas y fotografias.

Tabla 3.4. Uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero

Categoria Descripcion del uso de suelo
1. Vegetacion natural Bosque templado y selva baja caducifolia
2. Zonas agricolas heterogéneas Agricultura de riego, de temporal y areas sin

vegetacion aparente

3. Cultivos permanentes Invernaderos, tineles y maya sombra
(invernaderos)
4. Asentamientos humanos Cabecera municipal, comunidades rurales y la

central de abastos “Jamaica”

5. Cuerpos de agua Presas de riego

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, 1992, 2005, 2018 y trabajo de campo, 2024

Al identificar las cinco clases y para detectar los cambios presentes en los cuatro
periodos mencionados, se ejecutd una superposicion de los mapas tematicos de uso de suelo y
vegetacion de la fecha 1 y 2 respectivamente. Este proceso se cumplié mediante la funcion

“intersect” en el software ArcGIS 10.5, como resultado, se obtuvieron cuatro mapas, el primero

10 Combinaciones para identificar en mayor medida la vegetacion y diferentes usos de suelo (Franzosi, 2010).
! Revision del conjunto de datos vectoriales de la carta de uso de suelo y vegetacion. Escala 1:250 000, de la
Serie I (1992), de la Serie IIT (2005) y de la Serie VII (2018).
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con periodo de 1994 a 2007, el segundo de 2007 a 2014, el tercero se extiende desde 2014 a
2023 y el cuarto engloba el periodo completo, desde 1994 hasta 2023.

3.1.3 Analisis de la matriz de tabulacion cruzada

En consecutiva, esta etapa consistié en la construccion de una matriz de tabulacion cruzada,
también conocida como matriz de transicion, la cual es el resultado de la combinacion de los
diferentes mapas con sus respectivas categorias de las fechas mencionadas anteriormente. Al
respecto, en dicha matriz, las filas representan las categorias del mapa en el tiempo 1 (T,

mientras que las columnas representan las categorias del mapa en el tiempo 2 (T>2).

Tabla 3.5. Matriz de tabulacion cruzada

Tiempo 2 Total | Pérdidas P
Categorias Categoria | Categoria | Categoria | Categoria | Categoria | Ti
1 2 3 4 5

Categoria 1 | Py, P> Pj3 Py Pjs P+ | P1+_Pi;

Categoria2 | P, P> P; Py P>s P>+ | P2+ P2
Tiempo | Categoria3 | P, P3> Ps3; P34 Pss Ps+ | P3+_Ps;
! Categoria4 | Py, Py Pys Py Pys Py | Psv Py

Categoria 5 | Ps; Ps; Ps; Psy Pss Ps+ | Ps+_Pss
Total T> Py P P Py Pis
Ganancias G Pii Pii | Pi2-P2y | Py3-P33 | Pva-Pas | Pr5s_Pss

Fuente: Adaptada de Pontius et al., 2004

Queda por mencionar que las celdas en la diagonal (color gris) reflejan la persistencia
(Pj), es decir, la porcion del paisaje que permanece inalterada entre T1y T Por otro lado, las
celdas fuera de la diagonal indican transiciones, ya sea de ganancia o pérdida entre las
categorias. Ademas, la notacion (Pi+) en la columna Total (T) representa el area total ocupada
por cada clase en el tiempo 1, mientras que la notacion (P+)) en la fila Total (T>) indica el area
total ocupada por las clases del tiempo 2.

En conclusion, se destaca una columna adicional que indica la cantidad de paisaje que

experimenta pérdida (P) entre el tiempo 1 y el tiempo 2. Esta pérdida se identifica mediante la
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notaciéon P = (P;+ - Pj). De manera similar, la fila adicional en la parte inferior muestra la
proporcion del paisaje que experiment6 ganancia (G) entre el tiempo 1y 2, representada por la

notacion G = (P, -Py) (Pontius et al. 2004).

3.2 Analisis del Ordenamiento Ecologico del Territorio de Villa Guerrero, Estado de México.

En el marco del segundo objetivo, se emple6 una metodologia documental y espacial para
analizar uno de los instrumentos de mayor relevancia en la politica ambiental: el Programa de
Ordenamiento Ecoldégico del Territorio (POET) de la Subcuenca Nevado Sur, centrando la
atencion en las Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) de Villa Guerrero, Estado de México.
El propdsito principal fue evaluar el cumplimiento del Modelo de Ordenamiento Ecologico de
esta region, abordando tanto el contexto de las actividades econdmicas y en especial la

floricultura cdmo en el natural.

3.2.1 Analisis documental del Modelo de Ordenamiento Ecolédgico de Villa Guerrero

El analisis documental implicé la recopilacion de informacidén, como la ubicacion de la
subcuenca Nevado Sur, asi como el nimero y nombre de los municipios que conforman al
Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Territorio de la Subcuenca Nevado Sur,
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 28 de octubre del 2011. De la
misma manera, se tomo en consideracion el Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio
del Estado de México, publicado el 11 de mayo de 2023.

Estos documentos permitieron conocer la estructura y/o fases en las que se conforma el
Programa. Esto facilitd identificar los distintos usos de suelo (predominante, compatible,
condicionado e incompatible), conflictos en el territorio, asi como las politicas, lineamientos y
estrategias aplicadas a las diferentes UGAs. Este andlisis arrojo informacion normativa y
contextual, fundamental como punto de partida para el siguiente paso, proporcionando una
comprension sobre los marcos regulatorios que influyen en la gestion del uso de suelo y la

practica socioeconomica en la region.
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3.2.2 Analisis espacial del Modelo de Ordenamiento Ecolégico de Villa Guerrero 2011 y usos

de suelo y vegetacion del 2023 en Villa Guerrero

Para el desarrollo del anélisis espacial se utilizd el sistema de informacion geografica. Para ello,
se empled el mapa de uso de suelo del ano del 2023 utilizado en esta investigacion, el cual ofrece
una representacion visual del entorno territorial de la region, asi como el documento en formato
Shape (.shp)'? de las Unidades de Gestion Ambiental del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Regional del Territorio de la Subcuenca Nevado Sur 2011, proporcionado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de México por medio del portal de la
Direccion General para el Territorio Sostenible.

Contando con el formato shape de las unidades, se procedi6 a su recorte para el area de estudio,
utilizando como referencia el limite del municipio obtenido del marco geoestadistico del INEGI,
lo que result6 en la obtencion del Modelo de Ordenamiento Ecologico de Villa Guerrero.

Con el material necesario, a través del programa ArcGIS 10.5 se realizd una
superposicion, que implica la combinacion de dos 0 méas mapas y asi generar un nuevo mapa
(Jaime, Larin y Garea, 2011). Esto para identificar relaciones espaciales significativas que
contribuyeron al entendimiento de la distribucion de usos de suelo y vegetacion, en especial
para analizar el impacto de la actividad floricola en espacios de importancia ecoldgica situadas
en el territorio. Como resultado se obtuvo un mapa donde se observa la union de la capa de las

15 Unidades de Gestion Ambiental y los diferentes usos de suelo.

3.2.3 Analisis comparativo para identificar el cumplimiento de las Unidades de Gestion

Ambiental de Villa Guerrero 2011

Por ultimo, se efectud una discusion que integro el diagnoéstico documental, como el tipo de
politicas implementadas en las distintas 15 UGAs, y el andlisis espacial, el cual permitid
cuantificar el niimero de hectareas de los distintos usos de suelo dentro de las Unidades de
Gestion Ambiental. Esto con el fin de identificar las discrepancias entre las regulaciones y

politicas establecidas en el ordenamiento ecoldgico y la realidad observada en el territorio.

12 De acuerdo con Martinez (2003) el formato Shape o Shapefile (.shp) es un archivo el cual almacena digitalmente
la informacion geométrica de elementos geograficos. Contiene puntos, lineas o poligonos.
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Este enfoque detectd areas potenciales de conflicto o incumplimiento, asi como
determinar las causas y factores que contribuyeron a esta situacion. Se prestd especial atencion
a las areas de importancia ecologica donde se desarrolla la floricultura, evaluando si sus
practicas estan en conformidad con las disposiciones del Modelo de Ordenamiento Ecologico

de esta region.

3.3 Analisis estructural mediante el método MICMAC para una Gobernanza Ambiental-

Territorial Integrada en Villa Guerrero, Estado de México en el contexto de la floricultura

Para el tercer objetivo, se revisaron estudios de diversas regiones para analizar variables
determinantes para una Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero. A partir
de la revision documental se identificaron aquellas que determinan la gobernanza ambiental y
la gobernanza territorial en el contexto de la floricultura. Una vez identificadas y considerando
sus componentes, se llevd a cabo la elaboracion de cuestionarios, el andlisis estadistico, y

finalmente, la implementacion del método de analisis estructural, a través de la MICMAC.

Figura 3.1. Método del anélisis estructural a través del MICMAC

Identificar las variables que definen a la gobernanza
ambiental y a la gobernanza territorial (un total de 28)

!

Disefio y aplicacion de un cuestionario
Likert

A

Someter los resultados de las encuestas a través
de la técnica de analisis estructural MICMAC

Identificacién Descripcion de Listado de
de variables relacién entre variables
determinantes variables clave
: Por medio del
Por medio de la
14 d‘? 1]';115 28 matriz de relaciones software
vanaples directas identificar el MICMAC
identificar las

grado de influencia y
dependencia de cada
variable

variables clave a
través de un
plano de
influencia y
dependencia

Fuente: elaboracion propia
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3.3.1 Recoleccion de la informacion

En un inicio, se cumplié con la investigacion documental identificando las variables que

influyen para la gobernanza, considerando en todo momento las particularidades inherentes a la

interaccion entre la floricultura y el entorno ambiental. En este sentido, se seleccionaron 28

variables que han sido objeto de esta investigacion, tal como se detalla en la tabla 3.6.

Tabla 3.6. Variables de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero,

Estado de México

Determinantes de

la gobernanza

Tipo de variable

Descripcion

programas

Interacciones 1. Acceso a | Acceso a la informacion publica de caracter
sociales informacion ambiental y de desarrollo floricola.
publica
2. Involucracion  de | Involucracion de las comunidades locales
las comunidades de Villa Guerrero en la toma de decisiones
sobre programas de expansion de la
floricultura y acciones ambientales.

3. Consulta Consultas ciudadanas sobre impactos en el
territorio y el ambiente por la actividad
floricola.

4. Vigilancia Participacion de la comunidad en la

ciudadana vigilancia de actividades de uso de suelo
floricola en areas de conservacion forestal.
Capacidad 5. Informes Informes sobre el estado del ambiente en la
institucional region, como las presiones a recursos
naturales (por ejemplo, la deforestacion).
6. Ejecucion de | Ejecucion y armonizacion oportuna de los

programas y leyes de desarrollo floricola y

ambiental.

44




7. Capacidad, y

profesionalizacion
de servidores

publicos

Herramientas, conocimientos y estudios
cientificos en las decisiones y acciones

relacionadas con proyectos floricolas.

8. Transparencia y

rendicion de

Transparencia y rendicion de cuentas sobre

las acciones encaminadas a la gestion y

cuentas desarrollo floricola y proteccion de
ecosistemas.
Coordinacion 9. Coordinacion Coordinaciéon y vinculaciéon entre las
interinstitucional institucional instituciones y actores que disefan e
implementan las politicas ambientales,
territoriales y de desarrollo floricola.
10. Reuniones de | Periodicidad de reuniones entre los actores
actores gubernamentales federales, estatales y
gubernamentales municipales enfocadas en discusiones del
desarrollo floricola y el ambiente.
11. Representatividad | Representatividad equitativa de diversas
instituciones, academia, sociedad 'y
privados en temas ambientales y floricolas.
12. Integralidad Cultura de integralidad para una justicia
equilibrada entre los intereses sociales,
econdémicos y ambientales.
Estado de 13. Normatividad Normatividades claras y apropiadas para la
Derecho gestion del territorio ante el uso de suelo
Ambiental- floricola y la deforestacion.
Territorial 14. Zonificacion Zonificacion territorial que regule el uso de

Territorial

suelo, limitando a la expansion floricola en

areas criticas, como bosques protegidos.

15. Vigilancia y control

Inspecciones y controles realizados por
autoridades para garantizar el cumplimiento

de las normas ambientales y territoriales.
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16. Sanciones Sanciones impuestas a floricultores por
actividades que contribuyan a la violacién
de la zonificacion territorial.

Equidad en el 17. Distribucion Distribucion justa y equitativa de recursos y

acceso y uso de oportunidades en el territorio.

los recursos 18. Compensacion  a | Compensaciones  que  reciben  las

naturales y el comunidades comunidades de Villa Guerrero por

territorio impactos en su territorio ante el desarrollo
de la floricultura.

19. Reconocimiento Reconocimiento y respeto del derecho a la
tierra 'y a la integridad y conservacion de los
ecosistemas que en ella se encuentren.

20. Acceso a recursos | Equidad en el acceso a recursos naturales

naturales utilizados en la floricultura intensiva,
considerando la disponibilidad para
comunidades locales.
Practicas de tema 21. Planificacion Planificaciones multidimensionales para
ambiental regular la contaminacion y gestionar la
conservacion de ecosistemas.
22. Conservacion  de | Interés por conservar la biodiversidad
ecosistemas forestal y la salud del ecosistema por los
floricultores y comunidades.

23. Restauracion  de | Existencia de estrategias y programas de

ecosistemas restauracion para recuperar las 4reas
deforestadas por actividades floricolas.

24. Pago por servicios | Pago a duefios de los bosques para

ecosistémicos reconocer, valorar y conservar los servicios
ecosistémicos de los territorios forestales.
Practicas del 25. Transparencia Transparencia sobre sus operaciones e

sector

socioeconomico

intereses sobre los recursos naturales y el

territorio.
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de mayor 26. Evaluaciones Inspecciones, monitoreos y evaluaciones de

influencia impacto de la floricultura en la
(floricultura) biodiversidad local y en areas protegidas.
27. Incentivos Incentivos econdmicos a floricultores que

disminuyan acciones que conlleven a dafios

ecosistémicos.

28. Practicas y manejo | Practicas de menor impacto ambiental, con
responsable énfasis en la conservacion de suelos y
vegetacion, asi como el manejo responsable

de agroquimicos.

Elaboracion propia con base en: Bravo (2018); Castro, Hogenboom y Baud (2015); Cruz, Zizumbo y
Chaisatit (2019); Dalla-Torre (2016); Delgado, Bachmann y Onate (2007); Farinds (2008); Majano,
Ubico, Gutiérrez y Vignola (2017); Gaona (2013); Torre (2016); Vizeu, Rojas, Chamness y Ponce
(2020).

3.3.2 Recoleccion de las encuestas

Segun Likert (1932), se evidencian dificultades estadisticas al tratar de cuantificar desde lo
matematico las opiniones, comportamientos o actitudes sociales que se perciben como
cualitativos. Ante este desafio, se ided un modelo destinado a captar las percepciones de las
personas mediante la respuesta a diversas preguntas a través de opciones cualitativas, que
abarcan desde “totalmente en desacuerdo” hasta “totalmente de acuerdo”.

En respuesta, surgieron las “escalas Likert”, las cuales en una escala numérica que va
del 1 al 5, la mitad de las respuestas refleja una posicion en contra, el punto medio como neutral,
y la otra mitad indicaba lo afirmativo (Matas, 2018). Teniendo en cuenta esto, se diseiid un
cuestionario compuesto por ocho secciones. La primera consistio en identificar la percepcion de
las personas en relacion con lo social, econdmico y ambiental en el contexto de la floricultura.
Las siete secciones restantes abordaron los elementos para una Gobernanza Ambiental-
Territorial, estructurando una pregunta por cada variable de la tabla 3.6.

Tras el disefio del cuestionario, se llevo a cabo el trabajo de campo, que se extendid

desde el 20 de febrero de 2024 hasta el 20 de marzo de 2024. El proposito fue aplicar encuestas
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a diferentes actores involucrados (figura 3.2). En total, se aplicaron 80 encuestas utilizando la

técnica de muestreo intencional y de bola de nieve.!3

Figura 3.2. Mapa de actores

Influencia
A
4
Alto
Floricultores
v ] 4 .
‘ Autoridades de Villa Guerrero
Asociacion
civil
Floricultores de Villa Guerrero
Medio
Académicos € | Academiay A.C.
v
1
y | Poblacion de Villa Guerrero
Poblacion PP i
Bajo
» Interés
Bajo Medio Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo, 2024

Para llevar a cabo este proceso, se distribuyeron de la siguiente manera: 30 a la poblacion
de diferentes localidades; 20 a floricultores; 14 a académicos del Tecnologico de Estudios
Superiores de Villa Guerrero, de la Escuela Preparatoria Oficial Numero 309, de la Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Lerma. De igual modo, se aplicéd una encuesta al presidente
de la Asociacion de Floricultores de Villa Guerrero. Respecto a las autoridades, se realizaron 15
encuestas, de las cuales se aplicéd al cabildo municipal (Presidente Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Sindico municipal y seis Regidores), a los titulares de las dependencias de: 1)

Transparencia y Acceso a la Informacion, ii) Desarrollo Social, iii) Unidad de de Informacion,

13 El muestreo intencional corresponde al seleccionar casos limitados, relevantes y caracteristicos de una poblacion
(Otzen y Manterola, 2017). Mientras que la bola de nieve se identifica por ser una técnica para encontrar al sujeto
2 a través del sujeto 1, anteriormente encuestado (Baltar y Gorjup, 2012).
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Planeacion, Programacion y Evaluacion, iv) Obras Publicas y Desarrollo Urbano; v) Ecologia
y Servicios Publicos; vi) y a la Unidad de Rehabilitaciéon e Integracion Social del Sistema

municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

3.3.3 Andlisis estructural a través del método MICMAC

Por ultimo, esta investigacion se adhiere a la metodologia de Godet y Durance (2007). En este
margen, se busco identificar la armonia entre dos conceptos relevantes identificados por los
autores: la prospectiva y la estrategia.'* Esto se logré mediante una serie de técnicas de analisis
estructural, las cuales, con el apoyo del programa MICMAC, permiti6 examinar tanto el estado

actual de un sistema como los factores clave de este sistema en un futuro,'’

especificamente en
el contexto de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada.

De esta forma, el andlisis estructural se presenta como una herramienta de reflexion
colectiva que posibilita la descripcion de un sistema mediante una matriz que relaciona todos
los elementos que la constituyen. Su propoésito radica en identificar las principales variables

influyentes y dependientes, y por ende, aquellas variables esenciales para la evolucion del

sistema (Godet y Durance, 2007). En este sentido, se necesitaron 3 fases (figura 3.3).

Figura 3.3. Fases del analisis estructural

Fasel. Listado de Fase 2. Descnpcmn de Fase 3. Identificacion
; relaciones entre .
variables . de variables clave
variables

Fuente: Elaboracion propia con base en Godet y Durance, 2007

Fase 1. Listado de variables
En esta fase, se procede a listar el conjunto de variables que caracterizan el sistema objeto de

estudio. Una vez recabando todos los cuestionarios, se elaboré una evaluacion estadistica

!4 En relacion a Godet y Durance (2007) la prospectiva constituye una anticipacion para identificar acciones
presentes a través de futuros posibles y deseables. Por otro lado, la estrategia es un conjunto de reglas de conducta
que permiten conseguir objetivos.

15 En este sentido, el sistema de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero.
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descriptiva mediante la distribucion de frecuencias, ' representada a través de un diagrama de
barras.!” El objetivo de este ejercicio fue examinar la frecuencia absoluta'® de cada variable
cualitativa y comprender las percepciones de los encuestados. Por ello, de las 28 variables

mostradas anteriormente, se identificaron 14 variables (tabla 3.7).

Tabla 3.7. Variables presentes en Villa Guerrero

Num. | Variables Num. | Variables

1 Acceso a informacion publica 8 Normatividad

2 Involucracién de las comunidades 9 Compensaciones a comunidades

3 Vigilancia ciudadana 10 Acceso a recursos naturales

4 Ejecucion de programas 11 Conservacion

5 Capacidad y profesionalizacion 12 Restauracion
institucional

6 Coordinacion institucional 13 Pago

7 Reuniones de actores 14 Practicas y manejo responsable
gubernamentales

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de trabajo de campo y gabinete, 2024

Fase 2. Descripcion de relacion entre las variables

Desde la perspectiva de esta metodologia, una variable adquiere significado en funcién de su
interaccion con otras variables. El andlisis estructural facilita el establecimiento de estas
relaciones mediante un tablero de doble entrada o matriz de relaciones directas. Este proceso es
llevado a cabo por un equipo que ha participado previamente en la identificacion y definicion
de las variables, con la finalidad de complementar la matriz (Godet y Durance, 2007). Por

consiguiente, se solicito la colaboracion de actores de cada sector (tabla 3.8).

16 También conocida como tabla de frecuencias, donde de acuerdo con Ballesteros (2017) es una ordenacion a
través de una tabla de aquellos datos obtenidos para una variable, asignando a cada uno de los datos su frecuencia
correspondiente.

17 Se utiliza para presentar datos cualitativos o cuantitativos, donde en el eje de abscisas se colocan los valores de
la variable, y en el eje de ordenadas la frecuencia absoluta. Los datos se representan mediante barras de una altura
proporcional a la frecuencia (Ballesteros, 2017).

18 Es el niimero de veces que aparece un determinado valor en un estudio estadistico y se representa por fi, donde
la suma de las frecuencias absolutas es igual al nimero total de datos, lo cual se representa por N. Esto es: f1 +
f2+f3+ -+ fn = N (Ballesteros, 2017).
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Tabla 3.8. Participantes en la valorizacion de variables para el andlisis estructural

Actor | Perfil

1 Presidente Municipal Constitucional de Villa Guerrero, electo para el periodo

comprendido del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.

2 Presidente de la Asociacidon de Floricultores de Villa Guerrero A.C.

3 Coordinadora de la Unidad de Rehabilitacion e Integracion Social del Sistema

municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

4 Profesora-investigadora de la Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Lerma

5 Ciudadana de Villa Guerrero. Ex presidente de esta localidad del periodo 2003-2006
y actualmente con presencia voluntaria en asambleas con comuneros en apoyo a la

generacion de tramites provenientes del Registro Agrario Nacional.

Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo, 2024

Siguiendo con la metodologia, a los actores se les plante6 durante el ejercicio: jExiste

una influencia directa entre la variable i y la variable j? la cual fue formulada secuencialmente

por cada par de variables. Acto seguido, se procedid a preguntar: ;Cual es la relacion de

influencia entre estas variables? Tomando como referencia la escala presentada en la tabla 3.9.

Tabla 3.9. Escala de influencia entre variables

Grado de influencia Calificacion
Potencial 40P

Fuerte 3

Mediana 2

Débil 1

Nula 0

Fuente: Elaboracion propia con base en Godet y Durance, 2007

Seguido, se implementd una evaluacion para las variables, utilizando la matriz de

relaciones directas establecida por Godet y Durance (2007). Esta sigue la logica del “algebra de

matrices”, donde la matriz denotada como “A de m x n" representa un arreglo rectangular

organizado en m filas y n columnas. Para identificar cada uno de los elementos de esta matriz
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m x n, se emplea un doble subindice, el primero (7) indica la posicion de la fila y el segundo (5)
la columna (Pustilnik y Gomez, 2017).1

Es importante destacar que, en este proceso, las celdas en diagonal (color gris) tienen
valor de 0 (ver tabla 3.10). Por ende, la calificacion presentada en la tabla 3.9 se aplica a las
variables indicadas en la tabla 3.7. Esta evaluacién permite medir la influencia de la variable i

sobre la variable j, seglin la percepcion de los participantes?® que se detallan en la tabla 3.8.

Tabla 3.10. Matriz de relaciones directas

Variable 1 2 e ] n Motricidad
1 an an aij Qin an+an ..
2 az; an 2 A2n az +an..
1 ail ai a5 Qin air+ai ...
m Am1 aAm2 Amj Amn Aml +Am?2 ...
Dependencia | a1 +az; .. |an+axn.. |... aij+ a2 Aln+ ..

Fuente: elaboracion propia con base en Pustilnik y Gomez, 2017; y Cano, 2004

Fase 3. Identificacion de las variables clave con el MICMAC

La ultima fase implicé identificar las variables clave, a través de dos clasificaciones realizadas
en el software MICMAC. La primera es la clasificacion directa, que comprende las variables
que influyen. La segunda es la clasificacion indirecta, obtenida después de la elevacion en
potencia de la matriz (Godet y Durance, 2007), y comprende variables que también influyen,
pero se identifican por medio de una matriz de segundo orden (Gonzalez, Vazquez, y Ortiz-
Paniagua, 2023). Posteriormente, dichos resultados en términos de influencia y dependencia de
cada variable se representaron en un plano, donde el eje de abscisas corresponde a la

dependencia y el eje de ordenadas a la de influencias (figura 3.4).

19 Las matrices se denotan con letras mayusculas (4) y sus elementos con la misma letra minfiscula (@) acompafiada
de dos subindices (i) y (j) que indican su posicion en la matriz. Esto es: A = (aij)(i =1,2..,myj=1,2..,n)
(Pustilnik y Gomez, 2017).

20 Dado que los ejercicios de la matriz de relaciones directas se realizaron de manera individual con cada actor, y
con la finalidad de unificar los resultados en una sola matriz, se llevd a cabo un ejercicio de distribucion de
frecuencias. En este proceso, la calificacion restante se ajusto a la frecuencia absoluta como calificacion final.
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Figura 3.4. Plano de influencia-dependencia

Influencia
A
Variables de Variables de
entrada enlace
1 2
nfluencia Variables del “peloton
media
Variables Variables
excluidas Resultado
4 3

»

»
Dependencia .
media Dependencia

Fuente: Adaptado de Godet y Durance, 2007

Seglin la distribucion de las variables en este plano, se clasificaron en cuatro categorias:

e Entrada. Aquellas relevantes para el sistema a mediano plazo, ya que ejercen mucha
influencia sobre otras variables y presentan poca dependencia;

e Enlace. Estas cuentan con gran motricidad y gran dependencia, por lo que contiene las
variables clave. Toda accion sobre ellas repercute sobre las demas y sobre ellas mismas;

e Resultado. Son influenciadas por otras, ademas de que son poco motrices, no son
relevantes ya que dependen de las variables de entrada y las de enlace;

e Excluidas. Estas son poco motrices y poco dependientes, con poca o nula influencia

hacia el sistema (Cano, 2004; Cano, 2011).

Esta distribucién o coordenadas se calcularon a partir de la suma de las filas y de las
columnas de la matriz de relaciones directas, como se muestra en la tabla 3.10. La suma de las
filas indico el nivel de influencia o motricidad, que es el impacto que una variable ejerce sobre
las demds, mientras que en la sumatoria de las columnas se demostrd la dependencia, que es la
subordinacion de una variable ante las demas (Cano, 2011). Este proceso permiti6 identificar

las variables estratégicas o de enlace para una Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION

El capitulo constituyo6 en generar tres subapartados para el cumplimiento del objetivo general y
la consecucion de los objetivos especificos. En este sentido, se enfocod en la articulacion
secuencial. En un primer momento, identific6 el cambio de uso de suelo y deforestacion como
el problema socioambiental a estudiar. Seguidamente, se llevo a cabo un analisis desde las
politicas publicas, con el fin de estudiar los cumplimientos y los conflictos inherentes del
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. Por ltimo, con la intencion de proponer alternativas,
se adentrd en un analisis estructural utilizando la metodologia MICMAC, a fin de identificar un
marco de Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada que resulte pertinente y aplicable ante el

contexto local abordado.

4.1 Cambio de uso de suelo y deforestacion en Villa Guerrero, Estado de México en el contexto

de la floricultura

El cambio de uso de suelo y la deforestacion es un fendmeno que se desarrolla de las dinamicas
sociales y economicas de una region, por ello se necesita de un andlisis para la comprension de
los impactos. Esto no implica meramente una observacion de los cambios fisicos en el paisaje,
sino también de una evaluacidon de aquellos factores que impulsan los cambios. Ante ello, se
llevo a cabo la identificacion de los cambios de uso de suelo y la pérdida de cobertura vegetal
en el contexto de la floricultura en Villa Guerrero. Se realizard mediante el analisis espacial y
por medio de la metodologia propuesta de Pontius et al. (2004) para estimar pérdidas, ganancias

y persistencias.

4.1.1 Usos de suelo y vegetacion de 1994, 2007, 2014, 2023

A partir de la metodologia de recopilacion y andlisis de datos espaciales y temporales tomando
como referencia los afios de 1994, 2007, 2014 y 2023 se procesaron imagenes Landsat 5y 8 a
través del software ArcGIS 10.5, dando como resultado la obtencion de cuatro mapas distintos

de uso de suelo y vegetacion. Su andlisis y los resultados se muestran a continuacion.
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Mapa 4.1. Mapa de uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 1994
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Tabla 4.1. Uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 1994

Categoria | Uso de suelo y vegetacion Superficie (ha) | Porcentaje
1 Vegetacion natural 15,384.95 68.09%
2 Zonas agricolas heterogéneas 6,509.01 28.81%
3 Cultivos permanentes (invernaderos) | 519.71 2.30%
4 Asentamientos humanos 104.60 46%
5 Cuerpos de agua 76.22 .34%
Total 22,594.49 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis espacial

En conjunto, el mapa 4.1 y tabla 4.1 muestra una vision de la distribucion del uso de
suelo y vegetacion en el area, ayudando a comprender la estructura del paisaje donde se implica
lo ambiental, lo social y lo econémico. En el mapa se observa en mayor medida el color verde,
en representacion de la vegetacion natural. Seguido de este, se encuentran las zonas agricolas
heterogéneas, reflejando asi, una importante extension de estos dos usos. La tabla presenta una
clasificacion a detalle del uso de suelo y la vegetacion, expresada en hectareas (ha), asi como
porcentajes relativos al total de la superficie analizada, que asciende a 22,594.49 hectareas. En
la identificacion de la distribucion del uso de suelo y vegetacion natural para este afio se destacan
diversas categorias.

En primer lugar, se presenta la categoria de “Vegetacion natural”, la cual domina el
panorama, ocupando el 68.09% del territorio, equivalente a 15,384.95 ha. Seguidamente, estan
las “Zonas agricolas heterogéneas” abarcando 6,509.01 hectareas, lo que representa el 28.81%.

En un marcado contraste, se identificar la categoria de “Cultivos permanentes
(invernaderos)” resaltada de color rojo, con un total de 519.71 hectareas. Posteriormente, la
categoria de “Asentamientos humanos”, reflejando la presencia y distribucion de la poblacion
humana, abarca una superficie de 104.60 ha, representando el 0.46% del area total. Esta
categoria incluye a la cabecera municipal como diversas comunidades rurales de la region.

Asimismo, se encuentra la quinta categoria y se refiere a “Cuerpos de agua” se
caracteriza por la presencia de presas de agua de riego, y comprende una extension del 0.34%

de la superficie total.

56



Mapa 4.2. Mapa de uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 2007
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Tabla 4.2. Uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 2007

Categoria | Uso de suelo y vegetacion Superficie (ha) | Porcentaje
1 Vegetacion natural 13,813.96 61.14%
2 Zonas agricolas heterogéneas 6,835.95 30.25%
3 Cultivos permanentes (invernaderos) | 1,463.47 6.48%
4 Asentamientos humanos 382.67 1.69%
5 Cuerpos de agua 98.44 44%
Total 22,594.49 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis espacial

La evolucion a lo largo de 13 afos (de 1994 a 2007) del paisaje estudiado se evidencia
en el mapa 4.2 y la tabla 4.2. Al analizar el mapa correspondiente al afio 2007, se aprecia un
incremento en las areas representadas por los tonos rojo (invernaderos) y amarillo (zonas
agricolas), mientras se registra una disminucion en la extension de la coloracion verde, simbolo
de la vegetacion natural.

En un primer momento, la categoria de “Vegetacion natural” sigue siendo la mas extensa,
ocupando 13,813.96 hectareas y representando el 61.14% del territorio total. Sin embargo, se
muestra una reduccidon en comparacion con el afio de 1994. Esto puede indicar la presencia de
proceso de deforestacion en los ecosistemas naturales.

Por otro lado, la superficie de “Zonas agricolas heterogéneas” muestran un ligero
aumento, pasando de un 28.81% a un 30.25%. Esta variacion, en conjunto con la disminucion
de vegetacion natural y aumento de “cultivos permanentes”, sugiere una redistribucion en la
utilizacion del suelo forestal y agricola en el area estudiada.

Continuando, la categoria de “Cultivos permanentes (invernaderos)” experimenta un
aumento en el porcentaje de superficie, pasando del 2.30% al 6.48%. Este cambio puede indicar
un incremento del area destinada a la agricultura protegida, disminuyendo otras formas de uso
de suelo, como la agricultura a cielo abierto.

Finalmente, la categoria de “Asentamientos humanos” abarca 382.67 hectareas, lo que
equivale al 1.69% del area total. Este dato refleja crecimiento en las dreas construidas por la
actividad humana en comparacion con el ano 1994. Donde, ademas, se observa un ligero

aumento en la representacion de los “Cuerpos de agua” con un total de 98.44 ha.

58



2105000

2100000

418000

421000

424000

427000

430000

433000

Mapa 4.3. Mapa de uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 2014
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Tabla 4.3. Uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 2014

Categoria | Uso de suelo y vegetacion Superficie (ha) | Porcentaje
1 Vegetacion natural 12,337.77 54.61%
2 Zonas agricolas heterogéneas 7,253.48 32.10%
3 Cultivos permanentes (invernaderos) | 2,464.27 10.91%
4 Asentamientos humanos 457.81 2.03%
5 Cuerpos de agua 81.17 36%
Total 22,594.49 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis espacial

Siete afios después, en el lapso comprendido entre 2007 y 2014, es evidente el cambio
en la tonalidad rojiza (invernaderos) en el mapa 4.3, indicando un incremento significativo en
los cultivos protegidos. Paralelamente, se observa una disminucion en las areas representadas
en tonos amarillos (zonas agricolas) y un poco en el verde (vegetacion natural).

Primeramente, la “Vegetacion natural” cubre una extension de 12,337.77 hectareas,
constituyendo el 54.61% del area total. Lamentablemente, esta categoria, al igual que en los
otros periodos, persiste la disminucién en cobertura, lo que indica en una constante disminucion
de la cobertura natural a lo largo de los afios.

Seguidamente, las “Zonas agricolas heterogéneas” muestran una ligera variacion en su
superficie en comparacion con la tabla de 2007. Esto debido al aumento de 6,835.95 hectéreas
(30.25%) a 7,253.48 hectareas (32.10%). En comparacion con los cuatro periodos, el afio 2014,
es el de mayor cantidad en superficie.

En lo que respecta a la categoria de “Cultivos permanentes (invernaderos)” continiia
experimentando una extension considerable, pasando de 1,463.47 hectéareas (6.48%) en la tabla
4.2 (afio 2007) a 2,464.27 hectareas (10.91%) en la tabla 4.3 (afio 2014).

En otro punto, la categoria de “Asentamientos humanos” presenta un leve aumento,
debido al crecimiento en la extension de las areas urbanas y rurales, abarcando ahora 457.81 ha,
lo que representa el 2.03% del territorio. En cuanto a los “Cuerpos de agua”, se registra una

extension de 81.17 hectareas actualmente.
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Mapa 4.4. Mapa de uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 2023
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Tabla 4.4. Uso de suelo y vegetacion en Villa Guerrero, Estado de México, 2023

Categoria | Uso de suelo y vegetacion Superficie (ha) | Porcentaje
1 Vegetacion natural 11,153.70 49.36%
2 Zonas agricolas heterogéneas 6,250.70 27.66%
3 Cultivos permanentes (invernaderos) | 4,247.95 18.80%
4 Asentamientos humanos 857.78 3.80%
5 Cuerpos de agua 84.37 0.37%
Total 22,594.49 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis espacial

El ultimo afio considerado en este andlisis es el 2023, esto con el propdsito de obtener
una vision actualizada del panorama relacionado con la investigacion realizada. Al comparar el
afio de inicio con el presente, se logran observar cambios notables a lo largo de un periodo de
29 anos. Por ejemplo, se ha observado un aumento en la extension destinada a cultivos
permanentes, lo que sugiere una intensificacion de esta actividad. Estos cambios tendran
implicaciones importantes tanto a nivel ambiental como social en el territorio.

En primer lugar, la “Vegetacion natural” actualmente ocupa el 49.36% del territorio, con
un total de 11,153.70 hectéreas. Si bien la disminucién contintia en esta categoria, su extension
aln ocupa casi la mitad del territorio.

En lo que representa a las “Zonas agricolas heterogéneas” muestran una estabilidad
relativa en términos de superficie en el periodo comprendido del afio 1994 hasta el afio 2023. A
pesar de ello, al comparar el aumento de superficie para esta categoria en el afio 2014 y en
relacion con el total del afio 2023, se observa una disminucion.

Los “Cultivos permanentes (invernaderos)”, se identifica también un incremento desde
el afio 2014 hasta el 2023. Sin embargo, al comparar los datos de la tabla 4.1 y el mapa 4.1 del
afio 1994 con el ano 2023, se aprecia un crecimiento drastico en la superficie, pasando de 519.71
hectareas (2.30%) a 4,247.17 hectareas (18.80%), lo que representa un aumento de ocho veces
la extension en el afio 1994.

Para concluir, los “Asentamientos humanos” actualmente abarca una superficie de
857.78 ha, representando el 3.80% del area total. En comparacion con el afio 2014, se registra

un aumento. Por el lado de los “Cuerpos de agua” se registran 83.77 hectareas.
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4.1.3. Analisis del cambio de uso de suelo y deforestacion en Villa Guerrero, Estado de México

Los analisis de cambios de uso de suelo son esenciales como herramientas fundamentales para
comprender las dindmicas socioecondmicas que moldean los territorios. A grandes rasgos, en el
punto anterior de esta investigacion, se observa un incremente progresivo en las tonalidades de
color rojo en las representaciones cartograficas a lo largo de los afios, lo que refleja la extension
de la actividad de la floricultura intensiva, siendo la actividad productiva més importante de
Villa Guerrero.

Asimismo, dentro de este tipo de analisis, adquiere relevancia y reconocimiento estudiar
y conocer el factor ambiental, como a los ecosistemas forestales, cuya consideracion se torna
imperativa dado su papel indispensable gracias a la otorgacion de servicios ecosistémicos. De
esta manera, el discernimiento de las pérdidas de cobertura vegetal emerge como una faceta
esencial, donde se necesita la urgencia de intervencion y busqueda de una armonizacion entre
los aspectos sociales, econémicos y ambientales.

En este contexto, la siguiente seccion identifica las dindmicas de uso de suelo, con un
enfoque particular en el analisis de las modificaciones en las categorias de vegetacion natural,
con el objetivo de determinar el nivel de deforestacion y discernir las categorias que impulsan
dicho fendmeno. Con este fin, se presentaran cuatro mapas y cuatro tablas de matriz cruzada
que permitiran examinar dichas dindmicas.

Cabe recalcar que el siguiente ejercicio estd acompaiiado de una discusion sobre factores
que impulsan estos cambios guiandonos desde la perspectiva de las personas encuestadas,
estudios previos y datos socioeconémicos sobre la floricultura intensiva en Villa Guerrero para

tener un panorama amplio del territorio.

4.1.3.1 Perspectiva de la poblacion sobre los cambios en el territorio

En el marco del analisis del cambio de uso de suelo centrandonos en los efectos de la actividad
floricola de Villa Guerrero, se abord6 en la Seccion I del cuestionario aspectos cualitativos del
fendémeno en cuestion. En esta seccion, se estructur6 una interrogante destinada a enriquecer el
analisis espacial mediante la exploracion de la perspectiva colectiva respecto a las

transformaciones del entorno local.
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Los resultados se presentan en la grafica 4.1, con la descripcion y andlisis de las
tendencias perceptuales obtenidas en la encuesta aplicada, con el objetivo de entender la
interaccion entre la actividad floricola y la configuracion del paisaje natural en la region. En
este sentido, la pregunta se estructurd para identificar la percepcion de las personas en relacion
a la floricultura y su extension en el paisaje, especialmente por su crecimiento en el uso de

tierras, asi como de mercado, donde los resultados son mostrados a continuacion.

Grafica 4.1. Percepcion sobre el aumento de uso de tierras de cultivo en Villa Guerrero
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El didlogo con los participantes de la encuesta ha proporcionado informacion acerca de
la dinamica que coincide con la resultante del andlisis espacial. La mayoria coincide con la
fuerte presion que la floricultura ha ejercido sobre el paisaje natural de la comunidad a lo largo
del tiempo. Al examinar los resultados, es evidente que una parte significativa de los
encuestados percibe un crecimiento notable de esta industria en Villa Guerrero. Esta percepcion
es atribuida a la importancia de esta actividad econdémica en la vida diaria de la poblacion
estudiada, asi como al impacto que ha tenido en su entorno fisico y social.

En esta tesitura, de las 80 personas encuestadas, s6lo una persona estd totalmente en
desacuerdo en relacion al aumento de la floricultura, y una persona mas estuvo en desacuerdo,

asimismo cuatro personas se muestran indecisas. Adicionalmente, el 17.33% de las personas
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estan de acuerdo con que el territorio de esta actividad esta en aumento, y, por ultimo, el 74.67%
de las personas estan totalmente de acuerdo con que la actividad ha aumentado a lo largo de los
anos.

La parte estadistica se complementa con comentarios directos de las personas, quienes
ofrecen una vision notable de que Villa Guerrero se encuentra inmerso tanto fisicamente, en lo
que respecta al paisaje, como econdmicamente, debido a la influencia del mercado de la
floricultura. Estas percepciones individuales, cuando se unen, arrojan luz sobre el impacto

significativo, esto en palabras de un encuestado:

...mira estas fotografias, las saqué en el cerro del elefante, en San José...que se ve...puro
plastico...puro invernadero, asi ya esta en todos lados, las flores estan creciendo... aca en el
centro y en San Fran ya no, porque no te dejan, pero en los cerros, alla no te dicen nada...alla si

construyen invernaderos. ..porque queremos tener mas y mas (Encuesta a floricultor, 2024).

Tras identificar la percepcion de los encuestados, se corrobora una conciencia
generalizada de cambios significativos, principalmente atribuidos a la actividad floricola. Esta
conclusion, puede ser respaldada por la visualizacion cartografica inicial, sin embargo, se
necesita plantear en la necesidad de comprender estos cambios. Por ende, se emple6 un analisis
de pérdidas, ganancias y persistencias en el paisaje, empleando herramientas de analisis espacial
y una matriz de cambios de uso de suelo, asi como el analisis de los factores socioecondmicos
que propician este cambio. Este enfoque pretendi6 arrojar luz sobre el impacto concreto de la

actividad floricola en la configuracion territorial de Villa Guerrero.

4.1.3.2 Anélisis de la matriz de cambios: pérdidas, ganancias y persistencias de uso de suelo

Para registrar y cuantificar los cambios de usos de suelo a lo largo del periodo de estudio se
recurrié a herramientas analiticas de caracter espacial. En este sentido, el mapa 4.5 y la tabla 4.5
corresponden al andlisis de cambio de uso de suelo de 1994 a 2007; el mapa 4.6 y tabla 4.6
abordan las transformaciones ocurridas entre 2007 y 2014; el mapa 4.7 y tabla 4.7 identifican
las tendencias en el uso de suelo desde 2014 hasta 2023; por ultimo, el mapa y tabla 4.8

representan a los cambios ocurridos a lo largo de un periodo de 29 afios, desde 1994 hasta 2023.
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Mapa 4.5. Mapa de cambio de uso de suelo 1994-2007
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Tabla 4.5. Matriz de cambios de usos de suelo en hectareas 1994-2007

Afio 2007 Total

Categorias 1 2 3 4 5 1994 Pérdidas

1 |12,718.10| 2,146.74 467.42 38.67 14.03 | 15,384.95| 2,666.85

2 1,042.22 | 4,480.59 720.58 218.501 47.14| 6,509.01| 2,028.42
<+ 3 47.60 163.98 270.10 34.30 3.73 519.71 249.61
% 4 0.34 8.88 4.45 90.94 0 104.60 13.66
;% 5 5.71 35.78 0.93 0.27 33.54 76.22 42.68
Total 2007 | 13,813.96| 6,835.95| 1,463.47 382.67 98.44
Ganancias | 1,095.86| 2,355.37| 1,193.37 291.73 64.90

1=vegetacion natural; 2=zonas agric; 3=invernaderos;4=asentamientos humanos; 5=cuerpos de agua

Gréfica 4.2. Pérdidas y ganancias de uso de suelo 1994-2007

Pérdidas y ganancias de los usos de suelo en Villa Guerrero, Estado de México 1994-2007

Cuerpos de agua Pérdidas 42.68 | 64.9 Ganacias
Asentamientos humanos 13.66 291.73
Cul. perm. (invernaderos) 249.61 1193.37
Zonas agric. hetrg. 2028.42 235537
Vegetacion natural 2 666.85 1095.86
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Fuente: elaboracion propia

Tanto la cartografia, la matriz de cambios, y como complemento la grafica 4.2, que
abarcan de 1994 hasta 2007, arrojan una vision detallada de la evolucion del paisaje en este

lapso, delineando con claridad los cambios en las cinco categorias de uso de suelo en la region.
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En este entramado, las filas corresponden a las categorias establecidas del ano 1994, mientras
que las columnas reflejan las categorias del afio 2007.

Este escenario revela cambios en el tejido territorial. En primer plano, destaca la pérdida
de 2,666.85 hectareas de la categoria uno “Vegetacion natural”. Dentro de este total, la mayor
transformacion se evidencia en la celda situada en la interseccion de la fila uno y columna dos,
revelando una pérdida de 2,146.74 hectéreas, ahora clasificadas como categoria dos “Zonas
agricolas heterogéneas”, seguidas por una transicion de 467.42 hectéareas de la categoria uno a
la categoria tres, identificada como “Cultivos permanentes (invernaderos)”. Esta alteracion se
materializa en el mapa 4.5, donde tonos de amarillo oscuro, que representan a las zonas agricolas
y rojo oscuro (invernaderos) se extienden, especialmente en el centro y norte del municipio.

Otra de las pérdidas ocurre con la categoria “Zonas agricolas heterogéneas” donde la
mayoria de la transicion se dirigi6 hacia la categoria tres de “Cultivos permanentes
(invernaderos)” con 720.58 hectareas y 218.50 hectareas que se transformaron en categoria
cuatro “Asentamientos humanos”. Dichos cambios son evidentes sobre todo en el centro del
municipio segun el mapa 4.5, donde el color rojo estandar (posicionado en el lugar seis de la
leyenda) y el negro grisaceo (posicionado en el lugar siete de la leyenda) resaltan. En otro
aspecto, “Cultivos permanentes (invernaderos)”, “Asentamientos humanos” y “Cuerpos de
agua”, sufrieron una merma total de 249.61, 13.66 y 42.68 hectareas respectivamente.

En términos de ganancias, destaca la categoria dos, con 2,355.37 hectareas, siendo
principalmente resultado de la deforestacion, con un 91.14% de la superficie ganada proveniente
de la categoria uno. Le sigue la categoria de tres, con 1,193.37 hectareas ganadas, donde el
60.38% correspondia a la categoria dos y el 39.17% a la categoria uno. Esta ultima categoria
también registra un incremento de 1,095.86 hectareas. En adicion, la categoria de
“Asentamientos humanos”, incrementa un total de 291.73 hectareas. Por parte de la categoria
cinco “Cuerpos de agua”, experimenta un incremento de 64.90 hectareas.

Asimismo, en la tabla 4.5 se observan las casillas grises que representan areas de
permanencia, es decir, aquellas que no sufrieron algun cambio. Por ejemplo, de las 15,384.95
hectédreas de “Vegetacion natural” en 1994, para el 2007 s6lo permanecen 12, 718.10 hectareas.
De igual manera, de las 6,509.01 hectareas de “Zonas agricolas heterogéneas” en 1994, se

mantuvieron 4,480.59 hectareas para 2007.

68



Mapa 4.6. Mapa de cambio de uso de suelo 2007-2014
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Tabla 4.6. Matriz de cambios de usos de suelo 2007-2014

Afo 2014 Total
Categorias 1 2 3 4 5 2007 Pérdidas
1 | 11,484.82| 2,024.86| 288.59 12.92 2.78 | 13,813.96| 2,329.15
2 803.7| 4,831.44|1,012.00| 155.29 33.52| 6,835.95| 2,004.51
~ 3 25.05| 308.86]1,072.23 56.40 0.94| 1,463.47 391.24
§ 4 1.53 69.14 80.19| 230.99 0.81 382.67 151.68
l::é 5 22.68 19.18 11.27 220 43.11 98.44 55.33
Total 2014 | 12,337.77| 7253.48|2,464.27| 457.81 81.17
Ganancias 852.95| 2,422.03|1,392.04| 226.81 38.05

1=vegetacion natural; 2=zonas agric; 3=invernaderos;4=asentamientos humanos; 5=cuerpos de agua

Gréfica 4.3. Pérdidas y ganancias de uso de suelo 2007-2014

Pérdidas y ganancias de los usos de suelo en Villa Guerrero, Estado de México 2007-2014
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Fuente: elaboracion propia

El siguiente periodo estudiado en esta investigacion corresponde de 2007 a 2014,
mostrando una dindmica y resultados ligeramente distintos en comparacion con el periodo

anteriormente estudiado. Una vez mads, se examinan las cinco categorias de usos de suelo, con
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las filas representando las categorias de 2014 y las columnas reflejando las del 2007 con respecto
a la tabla 4.6. Ademads, se logra percibir en la grafica 4.3, tres columnas significativas que
superan las 2 mil hectareas, representando tanto pérdidas como ganancias.

En esta nueva fase, resalta un notable cambio hacia la categoria de “Zonas agricolas
heterogéneas”, evidenciado por la tonalidad del color amarillo oscuro que se extiende por todo
el territorio de Villa Guerrero. Este cambio resulta en la ganancia de 2,422.03 hectareas, de las
cuales el 83.60% equivalente a 2,024.86 hectareas provienen de la categoria uno (Vegetacion
natural), sefialando una posible presencia de la deforestacion a lo largo de todo el municipio.

Asimismo, las tonalidades rojo oscuro y rojo estandar destacan con mayor intensidad en
el norte del municipio, pero también con presencia en el centro y sur. Esto se debe a que la
categoria tres, correspondiente a “Cultivos permanentes (invernaderos)”, registra un aumento
total de 1,392.04 hectareas, de las cuales, 1,012.00 pertenecian a la categoria dos, 288.59 a la
categoria uno, 80.19 a “Asentamientos humanos” y 11.27 a “Cuerpos de agua”.

El crecimiento de los “Asentamientos humanos” también es notable a lo largo del
municipio, con un aumento de 226.81 hectareas, de las cuales 155.29 hectéareas correspondian a
“Zonas agricolas heterogéneas”. Dicho crecimiento resalta en tonalidades oscuras en el norte y
sur del municipio en el mapa 4.6. Ademas, los cuerpos de agua ganaron un total de 38.05
hectéreas a lo largo de estos siete afios.

Por otro lado, la vegetacion también experimenta ganancias, sumando un total de 852.95
hectareas. Sin embargo, continua sufriendo pérdidas, ya que de las 13,813.96 hectareas
existentes en 2007, se perdieron 2,329.15 hectareas para el 2014.

En cuanto a las persistencias, la categoria uno (Vegetacion natural) mantuvo un total de
11,484.82 hectareas, seguida de 4,831.44 hectareas de “Zonas agricolas heterogéneas”. Los
invernaderos, por su lado, conservaron un total de 1,072.23 hectareas, seguidos por 230.99

hectareas de “Asentamientos humanos” y 43.11 hectareas de cuerpos de agua.
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Mapa 4.7. Mapa de cambio de uso de suelo 2014-2023
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Tabla 4.7. Matriz de cambios de usos de suelo 2014-2023

Ano 2023 Total
Categorias 1 2 3 4 5 2014 Pérdidas
1 | 10,554.74| 1,382.45| 363.95 17.70 18.93 | 12,337.77 1,783.03
2 566.36| 4,558.13| 1,822.82| 289.11 17.06| 7,253.48 2,695.35
<+ | 3 28.37 228.1311,979.78 | 222.39 5.59| 2,464.27 484.49
§ 4 1.06 54.18 73.39| 327.77 1.42 457.81 130.04
l:cé 5 3.17 27.81 8.01 0.81 41.37 81.17 39.80
Total 2023 | 11,153.70| 6,250.70 | 4,247.95| 857.78 84.37
Ganancias 598.96| 1,692.58|2,268.17| 530.01 43.00

1=vegetacion natural; 2=zonas agric; 3=invernaderos;4=asentamientos humanos; S=cuerpos de agua

Grafica 4.4. Pérdidas y ganancias de uso de suelo 2014-2023

Pérdidas y ganancias de los usos de suelo en Villa Guerrero, Estado de México 2014-2023
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En el tercer periodo de estudio, que abarca fechas cercanas al afio actual de esta

investigacion (2024). Durante este lapso, se pueden notar cambios significativos en el territorio

de Villa Guerrero, tanto en el norte como en el centro y sur del municipio. En consonancia con
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los periodos anteriores, se examinaran los cambios de las categorias de usos de suelo, donde las
filas corresponden al ano de 2014 y las columnas al afio 2023.

Durante estos nueve afios, se observa una persistencia en la pérdida de vegetacion,
aunque en menor medida que en los ultimos dos periodos. Aun asi, es un fendmeno significativo,
con una pérdida de 1,783.03 hectareas de esta categoria. La transicion mas destacada, de la
categoria uno hacia otro uso de suelo, son las “Zonas agricolas heterogéneas”, con un total de
1,382.45 hectareas, seguida de 363.95 hectéreas hacia “Cultivos permanentes (invernaderos)”,
17.70 hectéreas hacia “Asentamientos humanos” y 18.93 hectéareas en “Cuerpos de agua”.

De la misma manera, se registra una pérdida significativa de 2,695.35 hectareas en la
categoria dos. Es importante destacar que la categoria tres “Cultivos permanentes” absorbe el
67.62% de esta pérdida, equivalente a 1,822.82 hectareas. Adicionalmente, 289.11 hectéreas
cambiaron a la categoria cuatro y 17.06 hectareas a la categoria cinco.

Las categorias de “Cultivos permanentes (invernaderos)”, “Asentamientos humanos” y
“Cuerpos de agua” también experimentan pérdidas. La categoria tres sufre una disminucion de
484.49 hectareas, con 222.39 hectareas que cambian a “Asentamientos humanos”. La categoria
cuatro tuvo una transicion de 130.04 ha y la categoria cinco una pérdida de 39.80 ha.

En el mapa 4.7 se observa una marcada tonalidad roja en todo el territorio, especialmente
concentrada en la parte norte. Este color resaltado se debe a que la tabla 4.7 muestra un
importante aumento en la categoria tres (Cultivos permanentes), con un total de 2,268.17
hectareas. Igualmente, las diferentes tonalidades de amarillo representan las transiciones de
diferentes usos de suelo hacia la categoria dos (Zonas agricolas heterogéneas). Esto se refleja
en las 1,692.58 hectareas ganadas de esta categoria.

De igual manera se mantienen las tonalidades verdes en el territorio, indicando una
recuperacion de “Vegetacion natural”. Esto se confirma en la matriz de cambios y en la grafica
4.4, donde se identifica un total de 598.96 hectareas ganadas. De estas, el 94.56% anteriormente
correspondian a “Zonas agricolas heterogéneas”.

De las 12,718.10 hectareas de “Vegetacion natural” persistentes en el primer periodo
evaluado (tabla 4.5), para este tercer periodo solo se conservaron 10,554.74 hectareas. Seguido
de 4,558.13 hectareas de “Zonas agricolas heterogéneas” y 1979.78 hectareas de invernaderos.
En lo que respecta a “Asentamientos humanos” y “Cuerpos de agua” estas conservaron 327.77

hectareas y 41.37 hectareas respectivamente.

74



Mapa 4.8. Mapa de cambio de uso de suelo 1994-2023
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Tabla 4.8. Matriz de cambios de usos de suelo 1994-2023

Ato 2023 Total
Ganancias 1 2 3 4 5 1994 Pérdidas
1 | 10,831.56| 2,596.11|1,781.37| 164.33 14.36| 15,384.95| 4,553.39
2 302.06| 3,540.51|2,119.57| 511.20 3290 6,509.01 2,968.50
< 3 12.60 79.56| 334.87 91.23 1.44 519.71 184.84
% 4 0 9.04 5.79 89.08 0.70 104.60 15.52
§ 5 7.48 25.49 6.35 1.94 34.97 76.22 41.25
Total 2023 11,153.70| 6,250.70|4,247.95| 857.78 84.37
Ganancia 322.14| 2,710.19(3,913.08 | 768.70| 49.40

1=vegetacion natural; 2=zonas agric; 3=invernaderos;4=asentamientos humanos; 5=cuerpos de agua

Grafica 4.5. Pérdidas y ganancias de uso de suelo 1994-2023

Pérdidas y ganancias de los usos de suelo en Villa Guerrero, Estado de México 1994-2023
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Fuente: elaboracion propia

La comprension completa de la cartografia y la matriz de cambios mas recientes (mapa
4.8, tabla 4.8 y grafica 4.5), adquirié una evaluacion de los tres periodos anteriores, abarcando

un lapso de 29 afos. Al analizar los tres periodos (1994-2007; 2007-2014; 2014-2023) se revelan
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cambios en todas las categorias, sin embargo aquellas que corresponden a “Vegetacion natural”
“Zonas agricolas heterogéneas” y “Cultivos permanentes (invernaderos)” son las que presentan
los mas significativos.

Cabe recalcar que tanto la categoria de “Asentamientos humanos” como de “Cuerpos de
agua” también extendieron sus espacios, pues ganaron un total de 768.7 y 49.4 hectareas
respectivamente. Esto presenta la dindmica de crecimiento poblacional, asi como la importancia
de contar con cuerpos de agua de riego para las distintas actividades del sector agricola.

Ademas de ello, se puede reflexionar a través de la matriz 4.8 las dindmicas de cambios
complejos en el territorio, ejemplo de ello lo identificamos en las columnas diagonales de color
gris, donde se observan que 10, 831.56 hectareas de vegetacion natural ain se encuentran sin
sufrir cambios significativos. A pesar de ello, y en comparacion con el primer periodo analizado
(1994-2007), la disminucién en esta categoria sigue presente.

De igual manera, tanto la categoria de “Asentamientos humanos” como de “Cuerpos de
agua” también extendieron sus espacios, ganando un total de 768.7 y 49.4 hectareas
respectivamente. Esto presenta la dindmica de crecimiento poblacional, asi como la importancia
de contar con cuerpos de agua de riego para las distintas actividades del sector agricola.

A grandes rasgos, estos cambios desencadenan una sucesion de eventos que podrian
compararse con un “efecto cascada” donde la “Vegetacion natural” es predominantemente
desmontada por las “Zonas agricolas heterogéneas”, las cuales, a su vez, son sucedidas por los
“Cultivos permanentes (invernaderos)”. En conjunto, este fendémeno culmina con un resultado,
efecto tangible final: la deforestacion por la expansion de la floricultura.

En consonancia con la primera afirmacion de nuestra hipotesis, dos aspectos cruciales
encuentran validacion. En primer lugar, se confirma la pérdida de cobertura vegetal, reflejada
en la pérdida significativa de “Vegetacion natural” equivalente a 4,553.39 hectareas, siendo la
categoria con la mayor disminucion de area y la pentltima en ganancia, con apenas 322.14
hectareas.?! En segundo lugar, la observacion visual del mapa 4.8 corrobora afirmaciones de la
hipotesis, ya que se destacan tonalidades rojizas que abarcan extensas areas del territorio. Este
fendmeno se atribuye principalmente a los “Cultivos permanentes (invernaderos)” responsables
del mayor cambio de uso de suelo, con una ganancia de 3,913.08 hectéreas, en contraste con las

2,710.19 hectareas de las “Zonas agricolas heterogéneas”.

21 Al dividir las hectareas perdidas entre los 29 afios, se puede identificar una pérdida de 157.01 hectéreas al afio.
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4.1.3.3 Factores influyentes en los cambios de uso de suelo y deforestacion

La identificacion de la perspectiva de la poblacion encuestada, en combinacién con un analisis
de cambio de uso de suelo, destaca la floricultura intensiva como un factor clave en la
propagacion de cambios de uso de suelo y deforestacion. Sin embargo, estas conclusiones deben
ir acompafiadas, tal como se menciond en un inicio de este capitulo, de una evaluacion de los
factores que impulsan estos cambios.

En este contexto, se observa que el desplazamiento de vegetacion natural y zonas
agricolas, junto con el aumento de cultivos permanentes, se correlaciona con un crecimiento en
las areas de asentamientos humanos. Este fendmeno podria sugerir que el crecimiento de la
poblacion impulsa los modos de produccion y, por ende, la disminucion de la cobertura vegetal.
En este contexto, de acuerdo con los distintos censos de poblacion y vivienda la poblacion de
Villa Guerrero paso de 43,283 habitantes en 1995 a 69,086 habitantes en 2020 (INEGI, 1995;
INEGI, 2021).

En relacion con esto, y recordando el marco contextual, para la poblacion del 2020, se
identifica que 51,187 de habitantes (74%) pertenece a la poblacion de 12 afos y mads, de los
cuales 36,150 habitantes (70%) son econdmicamente activos. La mayoria (65.79%) se dedica
al sector primario, como a actividades agricolas (INEGI, 2021).

Estos datos reflejan una tendencia de crecimiento constante en la poblacion de Villa
Guerrero, acompanada por una persistente dependencia del sector primario en términos de
actividades econdmicas. Esto corrobora lo discutido en el andlisis espacial, donde se destacan
los cambios de las actividades de agricultura y cultivos permanentes como parte de los distintos
usos de suelo.

La discusion sobre la actividad floricola se aproxima a una conclusion. Esto se debe a
que la actividad floricola sobresale dentro de las del sector primario, empleando a la mayoria
del 70% de la poblacién ocupada. Como es de recordarlo nuevamente en el marco contextual,
en 2007 el 54.71% de las hectéreas totales cosechadas pertenecian a la floricultura, mientras que
en 2014 y 2022 estas cifras fueron del 59.45%, y 57.92%, respectivamente.

Al analizar los datos en relacion al analisis espacial, la poblacion econdmicamente activa
y sus sectores de actividad, asi como la produccién agricola y floricola, se puede comprender la

armonia entre lo econdmico y social en el territorio. En este sentido, se refleja que, aunque en
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Villa Guerrero existe una dindmica en cuanto a los tipos de cultivo, hoy en dia, la actividad
floricola se reconoce como la mas importante en la region.

Es evidente que la floricultura ha mantenido una presencia significativa a lo largo del
tiempo, superando en la mayoria de los casos el 50% del total de las hectareas cosechadas. Esto
subraya su importancia tanto en términos de empleo como de generacion de ingresos.

Sin embargo, aunque la floricultura contribuye al desarrollo econdémico local y a la
configuracion de la economia regional en términos de produccion y empleo, no se puede ignorar
el impacto que estd generando en los ecosistemas regionales debido a la pérdida de la cubierta
vegetal, como se muestra en el andlisis espacial.

Por otro lado, aunque no sea parte de los objetivos de esta investigacion, un factor
externo influyente a la actividad floricola, que también contribuye a los cambios de uso de suelo
y la deforestacion en Villa Guerrero, es la tala ilegal y los incendios forestales. Esto se logrd

identificar bajo la perspectiva de algunos pobladores encuestados, los cuales comentaron:

Considero que el gobierno necesita mirar mas al campo y poner reglas para mejorar el medio
ambiente... y no nada mas la floricultura...sino también la tala clandestina (Encuesta a

autoridad, 2024)

Seria de ayuda que podamos frenar la tala clandestina ya que van limpiando los montes para uso

agricola y por lo consiguiente nos estamos acabando el ecosistema (Encuesta a autoridad, 2024)

La percepcion de los habitantes es acompafiada con constantes notas periodisticas, donde
se sefiala que de acuerdo a Global Forest Watch los municipios de Villa Guerrero, Tianguistenco,
Tenango del Valle, Calimaya, Texcoco, entre otros, han perdido hasta 92 hectareas de bosque
por la tala ilegal en el 2023. Donde ademads han sido de los municipios con mas dafios por los
incendios (El tercer planeta, 2023; Pérez, 2024).

En consecuencia, es necesario plantear las preguntas: ;Son sostenibles el crecimiento y
desarrollo de las actividades del sector primario y en especial, el de la floricultura? ;Responden
a politicas ambientales y territoriales? Estas interrogantes, deben ser abordadas en el siguiente
apartado para garantizar una discusion amplia en relaciéon al cambio de uso de suelo y el
consecuente problema a abordar: la deforestacion en el contexto de la actividad més importante

de Villa Guerrero, Estado de México.
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4.2 Analisis del Modelo de Ordenamiento Ecologico de Villa Guerrero, Estado de México

Las actividades antropogénicas y politicas han sido fundamentales para el desarrollo de la
especie humana. Un ejemplo de este proceso se encuentra en las politicas sociales, las cuales se
dirigen hacia la resolucion de los problemas publicos que aquejan a sociedades marcadas por la
desigualdad. En esencia, estas politicas buscan mediar entre los aspectos econdmicos,
representados por el bienestar, y los politicos, enfocados en el bien comun, con el objetivo de
superar las fracturas sociales y satisfacer las necesidades y oportunidades de la poblacion
mediante la provision de bienes y servicios (Ferndndez y Caravaca, 2011).

Este tipo de enfoques, centrados en el desarrollo econdmico y tecnologico, influenciados
por las corrientes del capitalismo industrializador, la globalizacion y el neoliberalismo, se han
orientado hacia el fenémeno del bienestar social y el consecuente y esperado “crecimiento” y
“desarrollo” para las naciones. Sin embargo, esta perspectiva ha llevado a considerar a la
diversidad natural como un factor econémico o servicio “inagotable”. No obstante, esta
percepcion ha desencadenado una degradacion irreversible de los componentes bidticos y
abidticos del entorno, con repercusiones negativas incluso en el bienestar social.

Los problemas publicos han trascendido el ambito exclusivo del bienestar social para
abarcar también las preocupaciones ambientales. Asi, la pobreza, vulnerabilidad y carencias de
las sociedades se ha visto acompafiada por una degradacion de su entorno natural. Desde el caso
mexicano, estos fendémenos y sus multidimensionales problemas han persistido durante afos.
Ejemplo de ello es que para el 2022 el 36.3% de la poblacion atin es pobre (CONEVAL, 2022),
mientras que, en el &mbito medioambiental, los sucesos destacados lo constituyen los procesos
de deforestacion, pues durante las ultimas dos décadas del presente siglo México ha perdido 736
mil hectareas de bosques primarios (Mufos, 2023).

Ante los desafios planteados por estas crisis, especialmente la ambiental, los Estados-
Nacion han dado lugar a nuevas reflexiones y enfoques para articular y armonizar las politicas
publicas, en particular las relacionadas con el medio ambiente. En el contexto mexicano, las
politicas ambientales han transitado por tres etapas histdricas, pasando del mero factor social a
un creciente interés por la cohesion entre sociedad y naturaleza.

La primera etapa, que abarca desde mediados del siglo XIX hasta 1970, se adopt6é un

enfoque de caracter sanitario, culminando con la promulgacion de la Ley Federal para Prevenir
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y Controlar la Contaminacion Ambiental en 1971. La segunda etapa, entre los afios 1980y 1992,
se caracterizo por la integralidad hacia la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico,
trascendiendo el ambito puramente sanitario. En este periodo se destaca la creacion de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la institucionalizacion
de la Comision Nacional del Agua y el Instituto Nacional de Ecolédgica. Por ultimo, la tercera
etapa, iniciada en 1995, se orient6 hacia el desarrollo sustentable, influenciado por el Informe
de Brundtland (1987), donde una de las marcas fue la creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) (Pérez, 2010).

Como se ha discutido en la seccidn tedrica de esta investigacion, las politicas publicas
engloban aquellas relacionadas con el medio ambiente, y de estas, destacan los instrumentos
empleados por el Estado mexicano. Uno de los mas relevantes para este estudio es el

Ordenamiento Ecologico del Territorio, el cual sera analizado a continuacion.

4.2.1. El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio de la Subcuenca Nevado

Sur

La nueva formulacion de politicas publicas ha llevado a reconsiderar el enfoque de la
administracién en la gestion ambiental, priorizando el equilibrio socioecosistémico sobre el
antropocentrismo. En este sentido, el esfuerzo por ordenar el territorio ha sido una de las
respuestas ante estas crisis. Por ende, como se analiz6é en el marco teodrico, los Programas de
Ordenamiento Ecolégicos del Territorio (POET), figuran como instrumentos de la politica
ambiental mexicana, uno de ellos es el POET regional de la Subcuenca Nevado Sur.

La subcuenca Nevado Sur, conformada por Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Ocuilan,
Temascaltepec, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcaltitlan y Villa Guerrero destaca su riqueza
ecosistémica. Esto se atribuye a la presencia de Areas Naturales Protegidas, entre las que se
cuentan el Area de proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca, las Lagunas de Zempoala, el
Desierto del Carmen, asi como Parques Estatales como el Hermenegildo Galeana, Nahuatlaca-
Matlazinca y el Parque Ecoldgico y Recreativo de Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacén
(Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México, 2011).

En esta region, las condiciones climaticas, la cobertura forestal y la permeabilidad de los

suelos contribuyen de manera significativa a la recarga de los mantos freaticos y el
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abastecimiento de los cuerpos de agua superficiales que forman parte de las cuencas del Rio
Balsas y Rio Lerma. No obstante, se observan impactos en la parte sur del Nevado de Toluca
debido a actividades socioecondmicas que intervienen con los objetivos de conservacion
ecoldgica. En este aspecto, con el proposito de preservar el régimen hidrolégico, las condiciones
climaticas existentes, los recursos naturales y evitar la erosion de suelos, se promulgé el POET
de caracter regional de la Subcuenca Nevado Sur el 28 de octubre de 2011 (Secretaria de Medio

Ambiente del Estado de México, 2011).

Mapa 4.9. Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Territorio de la Subcuenca

Nevado Sur 2011 y area de estudio
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI y Direccion General para el Territorio Sostenible, 2023

Como se ha sefialado, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico, como un instrumento
de politica ambiental, tiene el objetivo de establecer un modelo de ocupacion territorial que

concilie los intereses de todos los sectores, minimice los problemas ambientales y promueva al
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desarrollo sustentable del area en cuestion. Por ello, el disefio del POET de la Subcuenca Nevado
Sur se concibe como un instrumento para identificar las acciones para enfrentar los problemas
regionales en torno al equilibrio ambiente-territorio-sociedad.

Al estudiar el instrumento, se observa que su disefio se ha estructurado en cuatro fases
sucesivas con el fin de comprender el panorama de la region. En primer lugar, la fase inicial se
orienta hacia la caracterizacion de los elementos fisico-bioldgicos, sociales y econdmicos. En
segundo lugar, se lleva a cabo un andlisis de los conflictos ambientales y se procede a delimitar
las areas a preservar, conservar, proteger o restaurar. La tercera fase, conocida como fase
prospectiva, disefia un proyecto orientado hacia el futuro, anticipando el como se espera que sea
el ambiente en los proximos afios. Esta se complementa con la tltima fase, que es la propuesta,
donde se identifican y disefian los Modelos de Ordenamiento Ecoldgico (MOE) especificos para
la Subcuenca Sur. Es aqui donde se establecen las Unidades de Gestion Ambiental (UGAS),

asignandoles politicas, lineamientos y estrategias especificas para su implementacion.

Figura 4.1. Fases del POET de la Subcuenca Nevado Sur 2011
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Fuente: elaboracion propia con base en el POET de la Subcuenca Nevado Sur, 2011

Considerando los objetivos de esta investigacion, a partir de la figura 4.1 se enfoco en
analizar la cuarta fase, es decir, la fase de propuesta. Esta implica la identificacién de las
politicas, analizar las UGAs y la elaboracion del MOE, siendo el ultimo resultado que se muestra

en el Programa del Ordenamiento Ecologico, después de mostrar un analisis las tres fases
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anteriores: la caracterizacion del territorio, identificar los conflictos ambientales, y presentar la
prospectiva, que son las posibles realidades.

En este contexto, de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México
(2011), el POET la Subcuenca Nevado Sur considerd el andlisis de las caracteristicas abioticas,
bidticas y sociales del territorio, asi como de las cuencas, zonas de atencidn prioritaria, Areas
Naturales Protegidas (ANP) y areas con fragilidad natural. Esto permitié determinar las UGAs
y establecer los lineamientos, estrategias y acciones. Como resultado, de este proceso se
obtuvieron un total de 136 unidades. A partir de estas divisiones, se definieron politicas y usos
de suelo a cada UGA, las cuales son:

e Politica de proteccion: Se aplica en areas de alta riqueza bioldgica o escénica, con un
estado de conservacion satisfactorio (superficie mayor al 80%). Aqui se restringen al
maximo las actividades econdmicas y se sugiere un manejo acorde al sistema de ANP.

e Politica de conservacion: Dirigida a zonas con una densidad forestal considerable
(mayor al 60%), donde se busca mantener los elementos y procesos naturales. Se permite
un uso productivo minimo y condicionado, considerando estas areas como zonas de
amortiguamiento para las ANP.

e Politica de aprovechamiento sustentable: Permite un uso intensivo y sostenible del area,
esto en relacion a la produccién econdémica y expansion urbana. La densidad de
vegetacion es menor al 40%.

e Politica de restauracion: Aplicadas para areas con recursos muy deteriorados, con el
objetivo de aplicar acciones de rehabilitacion.

Una vez definidas las politicas para cada UGA, se designaron los lineamientos, estrategias

y acciones ecolodgicas que marquen un eje a seguir para cumplir con lo establecido en cada una
de ellas. Estas abarcan desde la elaboracion de programas de manejo forestal hasta la regulacion

del crecimiento urbano desordenado y la limitacion de actividades agropecuarias.

4.2.1.1 El Modelo de Ordenamiento Ecolégico de Villa Guerrero, Estado de México

Para comprender las acciones delineadas e implementadas en los POET, nos enfocaremos en el
analisis del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico y sus Unidades de Gestion Ambiental que

corresponde al 4rea de estudio de esta investigacion.
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Mapa 4.10. Modelo de Ordenamiento Ecoldgico de Villa Guerrero 2011
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Tabla 4.9. Politicas y Unidades de Gestion Ambiental en el Modelo de Ordenamiento Ecologico

de Villa Guerrero, Estado de México

Politicas Unidades de Gestion | Ha Porcentaje
Ambiental

Aprovechamiento E2 55.93 25%

Conservacion F4, F5, F29 5,017.76 | 22.21%

Proteccion-Restauracion D16-ANP, F17-ANP, F21-]3,238.24 | 14.33%
ANP, F24-ANP

Restauracion F7,F11,F12 921.92 4.08%

Restauracion-Aprovechamiento F3, F8, F13 11,626.41 | 51.46%

Restauracion-Conservacion F9 1,734.23 | 7.68%

Fuente: elaboracion propia con base en el POET de la Subcuenca Nevado Sur, 2011

En primera instancia, es importante llevar a cabo la delimitacién e identificacion de
Unidades de Gestion Ambiental, las cuales son las divisiones que se generan en los Modelos de
Ordenamiento Ecologico para administrar y gestionar el territorio, aplicando en cada una de
estas, las politicas, lineamientos y acciones. Ejemplo de ello, lo vemos en el mapa 4.10 y tabla
4.9, donde las claves D16-ANP, F17-ANP, F21-ANP, F24-ANP corresponden a UGAs donde se
aplican politicas de Proteccion-Restauracion, ya que corresponden a areas denominadas como
Areas Naturales Protegidas. En total, el Modelo de Ordenamiento Ecolégico de Villa Guerrero
cuenta con 15 UGAs.

Asimismo, se observa en el mapa 4.10 y tabla 4.9 ademas de las politicas generales, la
presencia de politicas “combinadas” en el Modelo de Ordenamiento de Villa Guerrero. Entre
estas, se destacan las denominadas Proteccion-Restauracion, Restauracion-Aprovechamiento y
Restauracion-Conservacion. La primera de estas se implementa en las UGAs ubicadas dentro
de las ANP, donde las actividades humanas han modificado en mayor o menor medida la
dindmica natural de los ecosistemas. La segunda politica implica la recuperacion de recursos
naturales para permitir la continuidad de las actividades econdémicas bajo criterios de
sustentabilidad. Mientras tanto, la tercera politica combinada tiene como objetivo de promover
practicas de recuperacion ambiental (Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México,

2011).
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A partir de esta informacion, se identifica que el 51.46% de las areas, un poco mas de la
mitad, se destinan a la armonizacion entre los factores naturales y lo socioecondémico,
priorizando la recuperacion de espacios naturales. Por otra parte, el 48.30% esta dedicado a la
conservacion, restauracion y proteccion de la naturaleza, de los cuales el 14.33% corresponde a
Areas Naturales Protegidas y el 22.21% a espacios de amortiguamiento para estas. Estos datos
evidencian que el Modelo Ordenamiento de Villa Guerrero, fue disefiado con el objetivo de
obtener un equilibrio entre los componentes bidtico, abidtico y lo antropicos del territorio.

Posterior a la identificacion de las politicas en cada Unidad de Gestion Ambiental, de
acuerdo al Programa de Ordenamiento Territorial se procede a la identificacion y relacion de las

UGAs con los problemas y conflictos ambientales, usos de suelo (predominante, compatible,

condicionado e incompatible), lo cual se presenta a continuacion para el area de estudio.

Tabla 4.10. UGA, conflictos y uso de suelo en Villa Guerrero

UGA | Conflictos y/o | Uso Uso Uso Uso
problematicas | predominante | Compatible | Condicionado | Incompatible
D16- | Avance de la | Forestal Flora y Fauna | Pagos por Asentamientos
ANP | frontera Servicios humanos,
agricola ambientales agropecuario
E2 Contaminacion | Agricola Agroforestal | Agroindustria | Mineria e
y y industria
fragmentacion asentamientos
de vegetacion humanos
F3 Contaminacion | Agricola Forestal Agroindustria | Mineria e
de suelo vy y industria
agua, asentamientos
poblacion humanos
dispersa
F4 Avance de la | Forestal Floray fauna | Ecoturismo. Agropecuario,
frontera Pago por asentamientos
agricola servicios humanos
ambientales
F5 Avance de la | Forestal Flora y fauna | Ecoturismo. Asentamientos
frontera Pago por humanos y
agricola servicios agropecuario
ambientales
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F7 Riesgos, Forestal Floray fauna | Agricola, Mineria e
avance de la asentamientos | industria
frontera humanos, y
agricola pago por

servicios
ambientales

F8 Contaminacion | Agricola Agroforestal | Asentamientos | Mineria e
de sueloy humanos, industria
agua, agroindustria
poblacion
dispersa

F9 Avance de la | Forestal Pago por Agroforestal, | Agropecuario
frontera servicios Asentamientos
agricola ambientales | humanos

FI1 | Avancedela | Forestal Flora y Fauna | Pago por Asentamientos
frontera servicios humanos y
agricola, ambientales agropecuario
erosion y
fragmentacion
de vegetacion

F12 | Avancedela | Forestal Flora y Fauna | Pago por Asentamientos
frontera servicios humanos y
agricola, ambientales agropecuario
erosion y
fragmentacion
de vegetacion

F13 | Contaminacion | Agricola Agroforestal, | Asentamientos | Mineria e
de sueloy agroindustria, | humanos, industria
agua, forestal infraestructura
poblacion
dispersa

F17- | Deforestacion | Forestal Flora y Fauna | Ecoturismo, Asentamientos

ANP pago por humanos,

servicios agropecuario
ambientales

F21- | Avance dela | Forestal Flora y Fauna | Ecoturismo, Mineria e

ANP | frontera pago por | industria
agricolay servicios
poblacion ambientales,
dispersa
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asentamientos
humanos
F24- | Avance dela | Agricola Forestal Pago por Asentamientos
ANP | frontera servicios humanos,
agricola y ambientales y | mineria e
poblacion ecoturismo industria
dispersa
F29 | Contaminacion | Forestal Flora y Fauna | Pago por Asentamientos
de agua, servicios humanos y
fragmentacion ambientales agropecuario
de la
vegetacion

Fuente: adaptado del POET de la Subcuenca Nevado Sur, 2011

El permitir identificar las caracteristicas analizadas en la tabla 4.10, en especial los
conflictos y/o problemadticas, asi como su uso actual y los usos incompatibles, posibilita disefiar
una propuesta de lo que se quiere para el territorio y con ello generar acciones. Con el objetivo
de preservar los ecosistemas y sus servicios, se logra identificar que 11 de las 15 Unidades de
Gestion Ambiental, representadas con un total de 10,912.15 (48.30% del territorio) se definen
como areas de importancia ecoldgica, donde en su mayoria su uso predominante es el forestal,
excepto la UGA F24-ANP, que su uso predominante es la agricultura. En estas, las actividades
agropecuarias y asentamientos humanos, se catalogan como de uso incompatible.

De estas 11, se identifica que la principal amenaza es el avance de las fronteras agricolas,
a excepcion de la UGA F17-ANP, donde sobresale la problematica de la deforestacion, asi como
las UGA F11, F12 y F29, donde se presenta la fragmentacion vegetal. Las cuatro restantes
UGAs, que corresponden a zonas con uso predominante agricola, presentan la problematica de
contaminacion de suelo y agua, donde las aguas residuales de los asentamientos humanos, como
el uso de agroquimicos para las actividades agricolas son el factor.

Una vez definidas las Unidades de Gestion Ambiental, sus respectivas politicas, asi como
las problematicas y sus distintos usos, se procede a la definicion de los lineamientos, estrategias
y acciones, para que, con base en ello, se implementen los objetivos de las politicas. Este es
considerado el ultimo apartado, el cual, permite a las autoridades y estancias interesadas llevar
a cabo acciones que permitan el equilibrio social y ecologico en el territorio. Dado esto, se

presenta a continuacion lo mencionado.
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Tabla 4.11. Lineamientos y estrategias por UGA en Villa Guerrero

UGA | Politica Lineamientos Estrategias
D16- | Proteccion Impulsar el -Elaborar y dar seguimiento a los
ANP cumplimiento de los programas de conservacion y manejo
objetivos y funciones de ANP
establecidos en los -Promover programas forestales
decretos de las ANP sustentables
E2 Aprovechamiento | Aprovechar -Promover actividades agricolas
sustentablemente  los | sustentables
recursos naturales -Controlar el crecimiento
desordenado de la poblacion
F3 Restauracion- Aprovechar -Recuperar suelos erosionados
Aprovechamiento | sustentablemente las -Controlar el crecimiento
zonas agropecuarias desordenado de la poblacion
-Desarrollar actividades
agropecuarias sustentables
F4 Conservacion Elaborar y aplicar los -Realizar el seguimiento de los
programas de manejo programas de manejo forestal
forestal, asi como frenar | -Promover actividades silvicolas,
el avance de la frontera | ecoturisticas y agroforestales
agricola
F5 Conservacion Conservar zonas -Promover los programas de manejo
forestales forestal sustentable
-Frenar la frontera agricola
-Recuperar los ecosistemas nativos
F7 Restauracion Restaurar las zonas -Frenar la frontera agricola
forestales afectadas por | -Recuperar ecosistemas nativos
actividades antrdpicas -Promover programas forestales
sustentables
-Promover técnicas de conservacion
de suelos
F8 Restauracion- Aprovechar -Desarrollar  sustentablemente las
Aprovechamiento | sustentablemente los actividades agricolas y agroforestales
recursos naturales y -Promover técnicas de conservacion
recuperar suelos de suelo
contaminados -Controlar asentamientos humanos
en zonas de alta productividad
agricola
F9 Restauracion- Recuperar zonas -Realizar el seguimiento de los
Conservacion deterioradas y conservar | programas de manejo forestal
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zonas forestales en buen
estado, asi como frenar
el avance de la frontera
agricola

-Promover actividades silvicolas,

ecoturisticas y agroforestales

F11 | Restauracion Restaurar la calidad | -Restituir la cobertura vegetal
ambiental de cauces y | -Recuperar suelos erosionados
barrancas -Mejorar la calidad del agua en los

cauces

F12 | Restauracion Restaurar la calidad | -Restituir la cobertura vegetal
ambiental de cauces y | -Recuperar suelos erosionados
barrancas -Mejorar la calidad del agua en los

cauces

F13 | Restauracion- Aprovechar -Implementar programas agricolas de

Aprovechamiento | sustentablemente los alta rentabilidad
recursos naturales -Controlar asentamientos humanos en
zonas agricolas
-Mejorar la calidad del agua en los
cauces

F17- | Proteccion- Impulsar el -Elaborar y dar seguimiento a los

ANP | Restauracion cumplimiento de los programas de conservacién y manejo
objetivos y funciones de ANP
establecidos en los -Frenar el deterioro de las ANP
decretos del Area -Promover  programas forestales
Natural Protegida sustentables

F21- | Proteccion- Impulsar el -Elaborar y dar seguimiento a los

ANP | Restauracion cumplimiento de los programas de conservacién y manejo
objetivos y funciones de ANP
establecidos en los -Frenar el deterioro de las ANP
decretos del Area -Promover técnicas de conservacion
Natural Protegida del suelo

F24- | Proteccion- Impulsar el -Elaborar y dar seguimiento a los

ANP | Restauracion cumplimiento de los programas de conservacion y manejo
objetivos y funciones de ANP
establecidos en los -Frenar el deterioro de las ANP
decretos del Area -Promover técnicas de conservacion
Natural Protegida del suelo

F29 | Conservacion Conservar zonas -Promover los programas de manejo

forestales

forestal sustentable
-Recuperar los ecosistemas nativos

Fuente: adaptado del POET de la Subcuenca Nevado Sur, 2011
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Se observa en la tabla 4.11 los lineamientos y estrategias disefiadas en el Ordenamiento
y en especifico en las 15 Unidades de Gestion del Modelo de Ordenamiento de Villa Guerrero.
Estas se presentan con un enfoque en las politicas de proteccion, restauracion y conservacion de
los recursos forestales, sin dejar de lado la politica de Restauracion-Aprovechamiento, donde se
encuentra el mayor porcentaje de hectareas de uso humano.

En este ultimo apartado del POET, los lineamientos y estrategias vienen acompafiadas
de acciones ecologicas.?? Ejemplo de ello son las que se desarrollan en relacion a las UGA-ANP,
donde se pueden identificar en el programa, por mencionar algunas: la prohibicion de rellenos
sanitarios y tiraderos a cielo abierto; la colocacion de reductores de velocidad y sefialamientos
de proteccion de fauna; la promocion de proteccion y pago de servicios ambientales; asi como
evitar el cambio de uso de suelo forestal a agropecuario (Secretaria de Medio Ambiente del
Estado de México, 2011).

Dichos lineamientos, estrategias y acciones intervienen sobre las problematicas, asi
como en los distintos usos de suelo en el territorio. Esto, en primer lugar, permite reflexionar
sobre lo establecido en las distintas Unidades de gestion con relacion a las ANP, donde es notable
la presencia de politicas de proteccion, y que sus lineamientos incluyen la elaboracion y
seguimiento de programas de manejo, asi como la promocion de conservacion del suelo.

Por otro lado, se encuentran las UGAs de Restauracion-Aprovechamiento, donde las
actividades econdmicas del primer sector en la region (floricultura, fruticultura y granos) estan
presentes. Aqui se abordan los lineamientos y estrategias mediante la promocion de actividades
que tengan un bajo impacto en los ecosistemas, asi como el control del crecimiento de la
poblacion. De igual manera, sobresale la importancia de restaurar los suelos erosionados.

También, en las UGAs con politicas de Restauracion, presentan la necesidad de
rehabilitar las areas forestales degradadas, con un enfoque en la recuperacion de suelos
erosionados, la restitucion de la cobertura vegetal y la mejora en la calidad del agua de los rios
contaminados. Es notable que estas acciones buscan revertir los dafios provocados por las
comunidades locales y aledafias de Villa Guerrero, a través de sus actividades, como el uso de

agroquimicos, asi como el fortalecer la resiliencia de los ecosistemas.

22 Estas ultimas, y debido a la extensa informacion no se plasmo en la tabla 4.11, sin embargo, para detalle de las
acciones ecologicas se puede consultar el siguiente enlace:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2011/0ct283.PDF
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En conclusion, el POET de la Subcuenca Nevado Sur y en espacial el Modelo de
Ordenamiento Ecologico de Villa Guerrero demuestra un disefio multidisciplinario, el cual
aborda los problemas complejos de la sociedad y el ambiente. Esto debido a que se nota una
buisqueda de armonia entre los espacios de importancia ecoldgica, como las UGAs relacionadas
con las ANP y las areas de amortiguamiento con las de aprovechamiento. Es importante resaltar
que se observa la priorizacion en las politicas de conservacion, restauracion y proteccion para
la garantia de la riqueza y diversidad de la naturaleza y el bienestar social. Sin embargo, es este
instrumento de la politica ambiental, ;un ejercicio de intencidn o un ejercicio de ejecucion? Esto

se analizard en el siguiente punto.

4.2.2 De la politica a la realidad. El caso de Villa Guerrero, Estado de México

El apartado anterior, proporciona una vision general del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio de la Subcuenca Nevado Sur, centrandose en los Modelos de Ordenamiento del
Territorio de los municipios involucrados, con un enfoque especifico en el caso de Villa
Guerrero, Estado de México. Se mostraron de manera particular las politicas ambientales, las
cuales, con sus respectivas acciones buscan llegar a un equilibrio socioecosistémico.

Transcurridos trece afios desde su publicaciéon en la Gaceta de Gobierno, resulta
reflexionar sobre sus avances. Esta retrospectiva permite generar interrogantes sobre el
cumplimiento de los lineamientos en las once unidades de importancia forestal, ademas, sobre
la existencia del equilibrio entre el espacio natural, asentamientos humanos y actividades
economicas.

Bien, es aqui donde se pretende enfocar en analizar y mostrar como el uso de suelo actual
de Villa Guerrero se ha alineado con el modelo de ordenamiento como instrumento de la politica
ambiental mexicana. Por ello, desde una perspectiva de analisis documental y espacial,
presentado a continuacidn, se busca evaluar el cumplimiento en la congruencia entre las
politicas y sus directrices con los actuales usos de suelo en Villa Guerrero, enfatizando
particularmente en la proteccion y conservacion de las areas forestales en el contexto de la

floricultura.

93



Mapa 4.11. El Modelo de Ordenamiento Ecolégico 2011 y el Uso de Suelo y Vegetacion 2023
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Tabla 4.12. Alineacion del Modelo de Ordenamiento Ecologico 2011 y el Uso de Suelo en Villa

Guerrero 2023 por UGA
Num. | UGA | Politica Ha por | Uso de suelo 2023 Distribucion de
UGA Ha
1 D16- | Proteccion- 59.25 Vegetacion natural 59.25
ANP | Restauracion
2 E2 Aprovechamiento | 55.93 Vegetacion natural 2.38
Zonas agricolas 51.73
heterogéneas
Cultivos permanentes 1.40
Asentamientos humanos | .42
3 F3 Restauracion- 950.07 Vegetacion natural 313.71
Aprovechamiento Zonas agricolas 578.05
heterogéneas
Cultivos permanentes 28.88
Asentamientos humanos | 28.59
Cuerpos de agua .84
4 F4 Conservacion 2,785.63 | Vegetacion natural 2,616.30
Zonas agricolas 155.70
heterogéneas
Cultivos permanentes 10.66
Asentamientos humanos | 2.97
5 F5 Conservacion 1,661.82 | Vegetacion natural 1,242.35
Zonas agricolas 324.90
heterogéneas
Cultivos permanentes 94.56
6 F7 Restauracion 551.08 Vegetacion natural 189.22
Zonas agricolas 333.83
heterogéneas
Cultivos permanentes 22.85
Asentamientos humanos | 3.19
Cuerpos de agua 1.99
7 F8 Restauracion- 10,194.48 | Vegetacion natural 2,225.19
Aprovechamiento Zonas agricolas 3,788.36
heterogéneas
Cultivos permanentes 3,376.65
Asentamientos humanos | 725.30
Cuerpos de agua 78.98
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8 F9 Restauracion- 1,734.23 | Vegetacion natural 922.87
Conservacion Zonas agricolas 416.28
heterogéneas
Cultivos permanentes 346.21
Asentamientos humanos | 48.87
9 F11 | Restauracion 49.07 Vegetacion natural 35.56
Zonas agricolas 13.51
heterogéneas
10 F12 | Restauracion 321.77 Vegetacion natural 190.38
Zonas agricolas 126.82
heterogéneas
Cultivos permanentes 2.89
Asentamientos humanos | 1.68
11 F13 | Restauracion- 481.86 Vegetacion natural 66.51
Aprovechamiento Zonas agricolas 228.51
heterogéneas
Cultivos permanentes 147.09
Asentamientos humanos | 37.19
Cuerpos de agua 2.56
12 F17- | Proteccion- 2,576.17 | Vegetacion natural 2,574.70
ANP | Restauracion Zonas agricolas 1.47
heterogéneas
13 F21- | Proteccion- 574.29 Vegetacion natural 278.62
ANP | Restauracion Zonas agricolas 91.39
heterogéneas
Cultivos permanentes 196.14
Asentamientos humanos | 8.14
14 F24- | Proteccion- 28.53 Vegetacion natural 8.81
ANP | Restauracion Zonas agricolas 11.52
heterogéneas
Cultivos permanentes 8.20
15 F29 | Conservacion 570.31 Vegetacion natural 429.51
Zonas agricolas 128.63
heterogéneas
Cultivos permanentes 10.74
Asentamientos humanos | 1.43

Fuente: elaboracion propia con base en el Modelo de Ordenamiento Ecologico, 2011 y Uso de suelo y

vegetacion, 2023
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La idea de un Estado interventor a través de sus politicas publicas para la solucion de
problemas, considerando en todo momento la multidimensionalidad de los mismos, es idonea.
Desde la intencion y accion, las politicas publicas fungen como herramientas, no omnipotentes,
pero si con un marco necesario para eficientar los recursos y generar resultados. Sin embargo,
esta idea no siempre se materializa, ejemplo de ello es el caso de Villa Guerrero, Estado de
Meéxico, donde se cuestiona el cumplimiento de una de las politicas aplicadas en su territorio.

El municipio de Villa Guerrero, con su riqueza ecosistémica, ha sido objeto de disefios
e implementaciones constantes de politicas de caracter socioecondmico, con un enfoque sobre
todo la actividad mas importante de la region: la floricultura. Sin embargo, ;Qué politicas se
han disefiado e implementado de manera constante para la preservacion de su riqueza
ecosistémica? Si bien el POET es uno de estos intentos (disefiado desde 2011), carece de
evidencias de evaluacion, seguimiento o actualizaciones recientes o en afios anteriores.

En términos generales, en materia de Ordenamientos Ecoldgicos recientes, en 2023 se
llevé a cabo la actualizacion del POET estatal. Los estudios y resultados siguen apuntando a
conflictos sobre el aprovechamiento de los recursos naturales y las actividades humanas, y Villa
Guerrero no queda exento.

Por consiguiente, al analizar el ejercicio sobre el PEOT a través del andlisis espacial, se
encuentran incumplimientos por varios aspectos. En primer lugar, de acuerdo a lo examinado
en el Ordenamiento Ecoldgico, en la parte norte del municipio se concentra la mayor cantidad
de areas con cobertura vegetal, correspondiente a bosques templados. Esto explica la
significativa extension de hectareas destinadas como Unidades de Gestion con politicas de
conservacion y proteccion.

En esta perspectiva, el mapa 4.11 y tabla 4.12 revela tres UGA (F4, F5 y F29),
importantes, consideradas como areas de amortiguamiento para la proteccion del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca (ANP Federal). En el contexto del Ordenamiento,
se identifica que estas areas presentan un conflicto principal: el avance de la frontera agricola.
Por lo tanto, al ser sujetas a politicas de conservacion, el uso agropecuario y asentamientos
humanos se consideran incompatibles. Para ello, sus acciones parten de la conservacion de zonas
forestales, frenar la frontera agricola y recuperar los ecosistemas nativos.

Lamentablemente, a pesar de su designaciébn como espacios para la conservacion

forestal, la deforestacion inducida por el avance agricola es alarmante. De las tres UGA
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mencionadas, la Unidad F4 es la menos afectada, conservando el 93.92% de vegetacion natural.
Sin embargo, se observa la presencia de suelo agricola, con un total de 166.36 hectéreas, de las
cuales 10.66 corresponden a invernaderos (tabla 4.12).

Con el analisis superficial del mapa 4.11 y tabla 4.12, se evidencia en la UGA F5 una
considerable invasion de zonas agricolas heterogéneas (tonos amarillos) e invernaderos
representados en tonos rojos, siendo esta UGA una de las mas afectadas por la disminucion de
la cobertura vegetal y el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el POET. Aunque
el 74.75% de esta UGA corresponde a vegetacion natural, el 25.25% est4 ocupada por espacios
agricolas, de las cuales el 19.55% son zonas agricolas heterogéneas. El resto, correspondiente a

94.56 hectareas, estd dedicado a cultivos permanentes (invernaderos) (grafica 4.6).

Grafica 4.6. Uso de suelo y vegetacion en la UGA F5 del Modelo de Ordenamiento Ecologico

de Villa Guerrero, Estado de México

UGAF5
Cultivos permanentes 94.56
Zon. agric. heterogéneas 324.9
Vegetacion natural 124235

0.00 200.00  400.00  600.00  800.00 1,000.00 1,200.00 1,400.00
Fuente: elaboracion propia con base en el MOE, 2011 y uso de suelo y vegetacion, 2023

Siguiendo con la politica de conservacion, hacia el sur y centro del municipio, se
encuentra la UGA F29 (gréfica 4.7) que presenta omisiones para cumplir con los lineamientos
establecidos en las politicas de conservacion. Esta area tiene un uso predominante forestal,
especificamente de selva baja caducifolia y bosque templado. De acuerdo al Ordenamiento
Territorial, esta unidad se extiende a lo largo de las barrancas y rios del municipio, lo que expone

principalmente a problemas de contaminacion del agua y la fragmentacion de la vegetacion.
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Los usos incompatibles para esta UGA son los asentamientos humanos y lo
agropecuario, promoviendo como usos compatibles el pago por servicios ambientales y de flora
y fauna, lo que la resalta como un espacio de importancia ecoldgica. Sin embargo, como se
muestra en la grafica 4.3, el 24.69% de esta area esta ocupado por otros usos, como el agricola,

con 128.63 hectareas y los invernaderos, con una extension total de 10.74 hectareas.

Grafica 4.7. Uso de suelo y vegetacion en la UGA F5 del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico

de Villa Guerrero, Estado de México

UGA F29
Asentamientos humanos | 1.43
Cultivos permanentes = 10.74
Zon. agric. heterogéneas 128.63
Vegetacion natural 429.51
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Fuente: elaboracion propia con base en el MOE, 2011 y uso de suelo y vegetacion, 2023

Continuando en esta linea, otra de las unidades consideradas como area importante para
uso de suelo forestal y ademas como de amortiguamiento para la ANP es la UGA F9. En el mapa
4.11, se destaca por su tonalidad oscura en comparacion con las otras UGA de amortiguamiento.
Al igual que la UGA FS5, las tonalidades amarillas, rojas e incluso negras son notoriamente
visibles.

Esta area se rige por una politica combinada de Restauracion-Conservacion, la cual tiene
el objetivo de recuperar zonas deterioradas y conservar zonas forestales en buen estado, asi
como frenar el avance de areas agricolas. A pesar de contar con estos lineamientos, el 46.79%

del area estd ocupada por otros usos distintos al forestal (grafica 4.8).
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Grafica 4.8. Uso de suelo y vegetacion en la UGA F9 del modelo de Ordenamiento Ecologico

de Villa Guerrero, Estado de México

UGAF9
Asentamientos humanos 48.87
Cultivos permanentes 346.21
Zon. agric. heterogéneas 416.28
Vegetacion natural 922.87
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Fuente: elaboracion propia con base en el MOE, 2011 y uso de suelo y vegetacion, 2023

Tras explorar las areas de amortiguamiento, se pasa a otro aspecto fundamental en relacion al
incumplimiento del modelo dentro de cuatro UGAs que, en conjunto, forman parte de dos ANP
distintas. Donde las UGA D16-ANP y F17-ANP pertenecen a la mencionada “Area de
Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca”, mientras que las UGA F21-ANP y la F24-ANP
pertenecen al “Parque Estatal Ecologico y Recreativo de Tenancingo, Malinalco y
Zumpahuacéan”.

Al momento de examinar los lineamientos y las caracteristicas de estas ANP, se identifica
que son espacios decretados como area de importancia ecosistémica. En respuesta a esto, el
Modelo de Ordenamiento Ecoldgico de Villa Guerrero las clasificd con una politica combinada
de Proteccion-Restauracion debido a la fragmentacion de espacios naturales provocada por las
actividades humanas, en especial, el avance de la frontera agricola.

Pese a que las principales estrategias para disminuir las problematicas, como promover
actividades silvicolas y agroforestales o frenar el avance agricola a través de la reforestacion y
el pago por servicios ambientales, se observa que el drea total de las cuatro Unidades de Gestion
en relacion a las ANP se encuentra en mayor medida impactada por la instalacion de
invernaderos, con 204.34 hectareas, seguidas de zonas agricolas con 104.38 hectareas y 8.14

hectéreas correspondientes a asentamientos humanos.
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Este incumplimiento hacia estos espacios de importancia ecologica se concentra en las
UGA F21-ANP y UGA F24-ANP, localizadas al este en el mapa 4.11 y que pertenecen a la ANP
estatal. La invasion hacia la vegetacion natural, particularmente por la expansion de
invernaderos, es mas pronunciada en la UGA F21-ANP, donde representan el 34.14% del area,
equivalente a 196.14 hectdreas de tonalidades rojas. Ademas de dicho uso, también estan

presentes las zonas agricolas y los asentamientos humanos, usos incompatibles para esta UGA

(grafica 4.9).

Grafica 4.9. Uso de suelo y vegetacion en la UGA F21-ANP del modelo de Ordenamiento

Ecologico de Villa Guerrero, Estado de México

UGA F21-ANP
Asentamientos humanos 8.14
Cultivos permanentes 196.14
Zon. agric. heterogéneas 91.39
Vegetacion natural 278.62
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Fuente: elaboracion propia con base en el MOE, 2011 y uso de suelo y vegetacion 2023

Asimismo, otra de las UGA, aunque con poca area, pero no menos importante, es la F24-
ANP, con un total de 28.53 hectareas, de las cuales el 69.12% tiene un uso de suelo distinto al
forestal. En esta unidad destacan las zonas agricolas heterogéneas, que abarcan 11.52 hectareas,
seguidas de los cultivos permanentes (invernaderos) con un total de 8.2 hectareas. Las restantes

8.81 hectareas estan cubiertas por vegetacion natural (grafica 4.10).
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Grafica 4.10. Uso de suelo y vegetacion en la UGA F924-ANP del modelo de Ordenamiento

Ecologico de Villa Guerrero, Estado de México

UGA F24-ANP
Cultivos permanentes 8.2
Zon. agric. heterogéneas 11.52
Vegetacion natural 8.81
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Fuente: elaboracion propia con base en el MOE y uso de suelo y vegetacion 2023

En conclusion, el presente ejercicio que evalud el cumplimiento del Modelo de
Ordenamiento Ecoldgico de Villa Guerrero con base en la exploracion detallada de las Unidades
de Gestion Ambiental, especialmente a las que se presentan como de importancia forestal, como
aquellas que forman parte de ANP y zonas de amortiguamiento, revela un panorama
desalentador, lo que rechaza la segunda afirmacion de la hipotesis de esta investigacion. Por
medio de la delimitacion de estas areas y la evaluacion de sus usos de suelo, se evidencia la
creciente presion ejercida por la floricultura en los ecosistemas naturales.

La floricultura, considerada la actividad econdmica mas importante de la region, ha
influido en la transformacion del paisaje, particularmente en las UGA destinadas como areas de
amortiguamiento para las ANP. A pesar de notar los esfuerzos en el disefio de este modelo y sus
politicas de conservacion y restauracion, la presencia de zonas agricolas heterogéneas e
invernaderos es notoria. Esto plantea la necesidad de preguntar sobre el cumplimiento de los
lineamientos y estrategias de este ordenamiento.

La intensificacion de la floricultura a pesar de sus beneficios econdmicos, ha generado
una serie de problematicas ambientales, tales como la fragmentacion de ecosistemas, la pérdida
de biodiversidad y la contaminacion del agua, los cuales son algunos de los impactos observados

en estas UGA, lo que compromete el equilibrio del sistema socioecologico.
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En este contexto, es necesario replantear las estrategias y acciones para promover la
armonizacion entre lo econdomico y la naturaleza. Se requiere de un enfoque integral que
involucre a todos los actores relevantes, desde los floricultores y autoridades hasta la sociedad
civil, poblacion y academia, con el fin de garantizar la proteccion de aquellos espacios que
otorgan servicios ecosistémicos. Esto es lo que se analizara en el siguiente y Gltimo apartado

de este capitulo de esta investigacion

4.3 Andlisis estructural a través del MICMAC para una Gobernanza Ambiental-Territorial

Integrada en Villa Guerrero, Estado de México

El presente y ultimo apartado del capitulo, tuvo como objetivo identificar y determinar las
variables que la poblacion distinguen como esenciales para una Gobernanza Ambiental-
Territorial Integrada. Para ello se llevo a cabo un andlisis estructural, el cual permiti6 identificar
la percepcion de la poblacion respecto a su entorno. Esta apreciacion presenta una dicotomia,
por un lado, identificar el impacto ambiental de la actividad floricola en la region, pero por el
otro, aprecian los beneficios socioecondmicos y de identidad que esta otorga.

Se puede identificar que los apartados previos (4.1 y 4.2) permitieron evidenciar los
cambios en el territorio, sobre todo por la influencia de la floricultura en las areas de vegetacion
natural, al ser deforestada de espacios de importancia ecoldgica y estratégica. Donde, ademas,
aquella politica (el ordenamiento ecoldgico) que pretende conservar estas areas, se presentod con
incumplimientos, lo que repercute en las pocas politicas ambientales implementadas en esta
localidad.

Frente a este escenario, surge la pregunta: ;Cuéles son las alternativas o acciones
necesarias para abordar la problematica de deforestacion y el incumplimiento del ordenamiento
ecologico? Es en este punto donde se pretende contribuir, colaborar y participar en la generacion
de alternativas. En consecuencia, estas surgen y se proponen desde la percepcion de la poblacion
que habita en la region. Dicho ejercicio no pretende ofrecer una respuesta universal para las
problematicas, pero si busca delinear acciones para reflexionar sobre ella y avanzar en la
armonizacion ambiente-sociedad.

El contacto directo con las personas a través del cuestionario, ha resultado para conocer

las variables presentes en Villa Guerrero. Aunque solo se hayan identificado 14 a través de los
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cuestionarios de las 28 variables reportadas en la literatura, su importancia no resulta indiferente.
De igual manera, y al reconocer los retos ante la deforestacion, mas aun, el incumplimiento del
Ordenamiento Ecoldgico, la presencia de la mitad de las variables representa un punto de partida
significativo desde la perspectiva de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada, sefialando
el camino hacia una reflexion y la accion tras alternativas sostenibles.

Por consiguiente, y de acuerdo a la percepcion de autoridades, academia, sociedad civil,
floricultores y poblacion inmersos en el territorio de Villa Guerrero, se han identificado y
analizado las siguientes 14 variables (ver tabla 4.13). Este ejercicio es fundamental para llevar

a cabo el andlisis estructural, con lo que se culmina esta investigacion.

Tabla 4.13. Variables de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero

Elementos de la | Variable Descripcion

gobernanza

1. Interacciones 1. Acceso a Acceso a la informacion publica de

sociales informacion caracter ambiental y de desarrollo
publica floricola.

2. Involucracion de | Involucracion y participacion comunitaria
las comunidades | de Villa Guerrero en la toma de decisiones
sobre programas de expansion de la

floricultura y acciones ambientales.

3. Vigilancia Participaciéon de la comunidad en la
ciudadana vigilancia y denuncia de actividades de
uso de suelo distinta al de 4reas de

conservacion forestal.

2. Capacidad 4. Ejecucion de Ejecucion y armonizacion oportuna de los

institucional programas programas de desarrollo floricola y
ambiental.

5. Capacidad, Herramientas, conocimientos y estudios

conocimientos y | cientificos en las decisiones y acciones

profesionalizacion | relacionadas con proyectos floricolas.
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de servidores

publicos
3. Coordinacion 6. Coordinacion Coordinaciéon y vinculaciéon entre las
interinstitucional institucional instituciones y actores que disefian e
implementan las politicas ambientales,
territoriales y de desarrollo floricola.

7. Reuniones de Periodicidad de reuniones entre los
actores actores  gubernamentales  federales,
gubernamentales | estatales y municipales enfocadas en

discusiones del desarrollo floricola y el
ambiente.
4. Estado de 8. Normatividad Normatividades claras y apropiadas para
Derecho la gestion del territorio ante el uso de
Ambiental- suelo floricola y la deforestacion.
Territorial
5. Equidad en el 9. Compensaciones | Compensaciones que reciben las
acceso y uso de a comunidades comunidades de Villa Guerrero por
recursos naturales y impactos en su territorio ante el desarrollo
el territorio de la floricultura.

10. Acceso a recursos | Equidad en el acceso a recursos naturales

naturales utilizados en la floricultura intensiva,
considerando la disponibilidad para
comunidades locales.
6. Practicas de tema 11. Conservacion de | Interés por conservar la biodiversidad
ambiental ecosistemas forestal y la salud del ecosistema por los
floricultores y comunidades.

12. Restauracion  de | Existencia de estrategias y programas de
ecosistemas restauracion para recuperar las 4reas

deforestadas por actividades floricolas.

13. Pago por servicios | Pago a duefios de los bosques para

ecosistémicos

reconocer, valorar Yy conservar los
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servicios ecosistémicos de los territorios
forestales en Villa Guerrero.
7. Précticas del 14. Practicas y | Practicas de menor impacto ambiental,
sector manejo con énfasis en la conservacion de suelos y
socioecondmicos responsable vegetacion, asi como el manejo
de mayor influencia responsable de agroquimicos.
(floricultura)

Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo, 2024

Si bien, como se mostrd en la metodologia de esta investigacion, se recuerda que
partiendo de algunos estudios como el de Bravo (2018), donde analiz6 los indicadores de
gobernanza territorial en el Plan Nacional del Buen Vivir en Ecuador, o el riguroso estudio de
Vizeu, Rojas, Chamness y Ponce (2020), que identificaron més de 100 indicadores de la
gobernanza ambiental en América Latina, asi como el andlisis de Dalla-Torre (2016) sobre la
gobernanza territorial en relacion a los Planes de Ordenamiento Territorial en Argentina, se llevo
a cabo la identificacion de las 28 variables de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada.
Donde es preciso mencionar que estas variables fueron seleccionadas tomando en cuenta
caracteristicas sociales, paisajisticas, ecologicas y econdémicas de Villa Guerrero. De estas 28,
14 fueron identificadas a partir de la percepcion de la poblacion.

En consecuencia, la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada de Villa Guerrero,
Estado de México, como se muestra en la tabla anterior se estructura de siete elementos. Cada
uno con sus respectivas variables, pretenden abordar los problemas de la transformacion de la
cobertura vegetal debido a la presion de actividades antropicas relacionadas con la agricultura.

Igualmente, estas variables se encuentran interrelacionadas, ya sea de manera individual
o conjunta, con el papel que desempenan los diferentes sectores de la poblacion local, incluidos
la sociedad, las autoridades y los floricultores. En este sentido, y a manera de ejemplo, el primer
elemento, “Interacciones sociales” y sus tres respectivas variables estan directamente vinculados
con el quehacer de la sociedad. Por otro lado, el séptimo elemento y su variable “Practicas y
manejo responsable” se asocian especificamente con los floricultores. Aunque los dos ejemplos
anteriores ilustran acciones de determinados estratos sociales (como la sociedad y los

floricultores), algunos elementos, como el nimero seis, estan conformados por variables que
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reflejan acciones que no se limitan a un solo sector, sino que involucran a todos: sociedad,
gobierno, academia y floricultores.

Una vez reconocidas estas variables por los distintos actores encuestados, se procedio a
realizar un andlisis estructural. En primer momento, se utilizd6 una matriz de relacion de
variables, que fue completada con la colaboracion de cinco actores clave provenientes de: la
poblacion, autoridades, academia, floricultores y A.C de Villa Guerrero. Esta matriz incluyo las
14 variables identificadas en la tabla 13. Las relaciones resultantes se clasificaron de la siguiente
manera: 3 para una influencia fuerte, 2 para una influencia mediana, 1 para una influencia débil

y 0 para una influencia nula. Los resultados se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 4.14. Matriz de relaciones directas para el analisis MICMAC

f > > s > g $ N S
o > & & o & & & S & <
. & ¥ & & N & S & & § & & <
Variables Ys ‘&&‘ 4\@“’ Q@og (}S'vc‘ Qeg’s @Q& %c@“ C&& / 5 / &z} . q@"‘\ / Q§¢° 'Qs&
N v & N 5 ¢ A (3 S & NS £ N
1: Acceso 0 3 3 1 1 1 1 1 1 1 3 3 2 3
2:
Comunidad 3 0 3 3 1 2 2 2 3 2 3 3 3 3
3:
L 3 3 0 2 1 2 2] 2 3 3 3 3 3 3
Vigilancia
N 1 3 2 0 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Programas
> . 1 1 1 1 0] 3 2] 2 1 2 3 3 3 2]
apacidad
6:
Coordinar 1 2 2 3 3 0 3 3 3 3 3 3 3 2
7 . 1 2 2 3 2 3 0] 3 1 2 2 3 2 2
Reuniones
8: Normas 1 2 2 3 2 3 3 0 3 3 3 3 3 3
> 1 3 3 3 1 3 1 3 0 1 3 3 3 2]
Compensar
10:
1 2 3 3 2 3 2 3 1 0 3 3 3 3
Recursos
11:
3 3 3 3 3 3 2] 3 3 3 0| 3 3 3
Conservar
12:
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 0 3 3
Restaurar
13: Pago 2 3 3 3 3 3 2] 3 3 3 3 3 0] 3
145 . 3 2 3 3 2 2 2 3 2 3 3 3 3 0
Practicas

Fuente: elaboracion propia con base en la percepcion de los cinco actores clave, 2024

Posteriormente, la matriz fue procesada con el software MICMAC para generar un mapa
cartesiano de influencia y dependencia o motricidad y dependencia. El objetivo de este proceso
es identificar las variables clave entre las 14 presentes en la matriz. En este sentido, las variables
situadas en el cuadrante de enlace (zona superior derecha del mapa) son, segtn la perspectiva
de los actores encuestados, las que determinan una Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada

en Villa Guerrero (ver figura 4.2).
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Figura 4.2. Mapa de influencia/dependencia de las variables de la Gobernanza Ambiental-

Territorial Integrada en Villa Guerrero

. Restaurar
Variables de entrada Variables de enlace Conservar |
g
Q
*
| | Programas ' Normas |
.
|
< Vigilancia
g | Recursos| Comunidad l
Q 4
= L]
T e
™= | Variables excluidas . Variables resultado
Compensar
L
e
e -
Dependencia

Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo, 2024

Figura 4.3. Variables clave de la Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero

Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada

1. ) 3. 4. .5 . 6. 7.
Interacciones 2.Capacidad || o dinacion | —| Estado de |—| Equidad en Pricticas Pricticas
sociales institucional interinstitucional Derecho el uso de de tema del sector
recursos ambiental floricola
e ! l | | —— I
1. 2. 3. 4. > 6. 7. S 10.
Involucracién | | Vigilancia Ejecucién Coordinacién Normas Acceso a Conservacion Restauracion Practicas
de las ciudadana de y vinculacién recursos 'de .de y manejo
comunidades programas entre naturales ecosistemas ecosistemas responsable
instituciones
y actores 8.
Pago por
servicios
ambientales

Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo, 2024
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Por ende, las variables clave en la localidad son diez y estan conformadas por: 1)
involucracion de las comunidades; ii) vigilancia ciudadana; iii) ejecucion de programas; iv)
coordinacién institucional; v) normatividad; vi) acceso a recursos naturales; vii) conservacion
de ecosistemas; viii) restauracion de ecosistemas; ix) pago por servicios ecosistémicos; y X)
practicas y manejo responsable.

En este sentido, uno de los elementos de mayor importancia es el sexto, “practicas de
tema ambiental”, que incluye tres variables especificas, visibles en la parte superior del
cuadrante “enlace” o el nimero seis de la figura 4.3. En primer momento, las dos variables,
“conservar” y “restaurar”, estan relacionadas con las acciones emprendidas en la localidad para
salvaguardar la biodiversidad de esta region. En este contexto, uno de los encuestados del sector

de autoridades municipales comento:

Aqui en Villa Guerrero existen montes comunales... o comunidades o ejidos forestales. .. para cuidar
los bosques, por ejemplo, en Santiago Oxtotitlan y Zacango, tienen aproximadamente 1,850 hectareas

cada pueblo... y san Miguel 500 hectareas (Encuesta a autoridad, 2024).

En relacién a esto, se identifican los Bienes Comunales de Zacango, una zona natural
protegida que colinda con el Nevado de Toluca. En esta area se encuentra “El Tepozan”, parte
de los bienes comunales de Zacango, que alberga ecosistemas como bosque y rios con una gran
extension y diversidad bioldgica (Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2023).

Las variables “conservar” y “restaurar” se complementan con las variables
“involucracién de las comunidades”, y, “vigilancia ciudadana”, correspondientes al elemento de
las “Interacciones sociales”. Donde ademds se vinculan con la variable de “coordinacion
institucional”.

La relacion entre variables “conservar” y “restaurar” se formaliza a través de la
interaccion entre la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en
coordinacién con la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) y los
comuneros de la localidad, realizan recorridos de vigilancia en el ANP Nevado de Toluca para
identificar trabajos de saneamiento forestal o la presencia de tala ilegal (PROFEPA, 2017). De
igual forma, se llevan a cabo acciones de reforestacion en los Bienes Comunales de Zacango.

Esto se refleja en una de las publicaciones de PROBOSQUE en redes sociales, donde en el 2018,
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con la participacion de técnicos de esta institucion y ejidatarios de la localidad, se sembraron 2
mil plantas de “pino de las alturas” (PROBOSQUE, 2018).

Asimismo, durante periodos presidenciales en el municipio, se han llevado a cabo otras
acciones que refuerzan estas dos variables significativas de la Gobernanza Ambiental-Territorial
Integral. Un ejemplo de ello es la participacion conjunta de la sociedad y el gobierno en
actividades de reforestacion, como la realizada en 2021, donde se plantaron mas de 39 mil
arboles en el “Parque de la Lagunilla” (Primero Eco Noticias del Estado de México, 2021).

En relacion con el elemento seis, “practicas ambientales”, se identifica la variable “pago
por servicios ambientales”, la cual se relaciona directamente con las variables mencionadas con
anterioridad, mas aun con las variables “ejecucion de programas” y ‘“coordinacion
institucional”. Esto se refleja en la implementacion del “Programa pago por Servicios
Ambientales Hidrologicos del Estado de México”, el “Programa EdoMéx Procarbono” y el
“Programa de Reforestacion y Restauracion Integral de Microcuencas”. En estos, en adicion a
los beneficios hacia los Bienes Comunales de Santiago Oxtotitlan, San Bartolomé y San Miguel,
asi como al Parque Monte de la Sierra y Las Joyas, el municipio contribuye al Ejecutivo estatal
con recursos destinados a un fideicomiso (PROBOSQUE, 2023).23

Respecto a las acciones de los floricultores (principales actores) que impactan el paisaje
natural de Villa Guerrero, se destaca la variable “practicas y manejo responsable” como
relevante. Segiin la percepcion de la poblacion, los floricultores llevan a cabo acciones
destinadas a reducir el impacto ambiental y gestionar de manera responsable el uso de

agroquimicos. En palabras de floricultores:

Hay mucha tala indebida por la flor, un ejemplo la autopista hacia Tenango... mi familia tiene

una barranca y nunca la hemos talado... por qué debemos cuidar (Encuesta a floricultor, 2024)

Muchos floricultores quieren tener mas y mas... yo cuando voy a la Ocotolera, es un espacio
verde para la convivencia de las familias... me gusta... debemos cuidar...yo he participado en
mi comunidad para plantar arboles... me conviene cuidarlos para el futuro de mis hijos, no por

la conveniencia del dinero (Encuesta a floricultor, 2024)

23 Otra de las actividades que resaltan en relacion a las variables de conservacion, proteccion, programas y
coordinacion es la produccion de plantas forestales con el fin de abastecer los programas de restauracion ecologica.
Es en Villa Guerrero, donde se encuentra un vivero, donde apenas el 30 de abril del 2024 existian 464, 007 plantas
(PROBOSQUE, 2023).
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En suma, los floricultores, en colaboracion con autoridades y asociaciones civiles como
AMOCALI A.C. y Campo Limpio, llevan a cabo capacitaciones para el tratamiento y
disposicion de residuos peligrosos. Conjuntamente, implementan acciones de separacion de
envases y empaques, asegurando su disposicion final en los diferentes Centros de Acopio
Primarios. De igual manera, se ha identificado la adopcion de productos organicos
(Ayuntamiento de Villa Guerrero, 2021). Mas alin, a pesar de ser una variable clave y reconocida
como esencial, algunos encuestados consideran que los floricultores deben esforzarse mas por

reducir su impacto en los ecosistemas. En palabras de algunos:

Falta concientizar mas a los productores sobre el uso de agroquimicos (Encuesta a autoridad,

2024).

Considero que hace falta mayor informacion para los productores acerca de estrategias de
conservacion que propicien una mejora en la productividad y gestion de recursos (Encuesta a

académico, 2024).

La contaminacion por la floricultura es amenazante para la comunidad... ademas no se llevan a

cabo sanciones por el municipio (Encuesta a ciudadano, 2024).

Es imperativo conocer las diferentes opiniones, pues reflejan la percepcion de la
sociedad ante las practicas del sector floricola. En tal sentido se centran en tres aspectos: el uso
de agroquimicos, la necesidad de estrategias de conservacion y la falta de sanciones
municipales. Estas percepciones evidencian la necesidad de una mayor concientizacion y
capacitacion de los productores para una Gobernanza Ambiental-Territorial Integral efectiva.

Retomando las variables clave, resalta la “normatividad”, donde sin duda, la LGEEPA
(1988) desempefia un papel crucial. En este contexto, el Capitulo I'V, Seccion I, articulos 19 y
20 subrayan la necesidad de contar con un Ordenamiento Ecologico del Territorio, esencial para
la armonia naturaleza-sociedad.

No obstante, al igual que con la variable anterior, los encuestados reflexionaron y

senalaron la necesidad de fortalecer las normas y leyes relacionadas con la expansion del sector
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floricola, ya que frecuentemente se observaba constantemente la tala de arboles. Desde esta

perspectiva se comento:

Es un poco complicado ya que siendo duefio de terrenos tiran arboles sin importar el impacto
ambiental, mientras esto les deje algo econémicamente; deberia haber una ley donde solo se
permitiese ciertos metros al floricultor, asi como no estar cercanos a casas (Encuesta a ciudadano,

2024)

Considero que el gobierno necesita mirar mas al campo y poner reglas para mejorar el medio
ambiente, y no nada mas de la floricultura sino también de la tala clandestina (Encuesta a

autoridad, 2024)

Finalmente, la variable, “acceso a recursos naturales”, cuyo propdsito es procurar la
equidad en el acceso a los recursos empleados en la floricultura, incluyendo la disponibilidad y
el acceso para las comunidades locales. En contraposicion a la percepcion mayoritaria de los
encuestados, quienes consideran que existen cantidades suficientes de recursos naturales, como
el agua, para satisfacer sus necesidades, se han identificado disputas.

Segun un reporte del periddico el Sol de Toluca, los productores de flor de doce
comunidades de Villa Guerrero han sido afectados por la apropiacion indebida de agua por parte
pobladores de San Bartolomé, otra localidad dentro de este mismo municipio (Rios, 2024).
Encima, un ciudadano encuestado de la localidad del Islote, Villa Guerrero, sefialdé que en su
localidad estima que el 70% del agua se destina a los “grandes empresarios de flor”, mientras
que solo el 30% restante es para la poblacion local. A pesar de la percepcion general de la
abundancia de recursos naturales, las realidades locales indican problemas y conflictos
relacionados con el acceso al agua. Es fundamental reflexionar sobre la necesidad de priorizar
la equidad y un acceso justo para todas las comunidades.

En resumen, la administracion de la actividad floricola y espacios naturales en Villa
Guerrero se enfrenta a multiples desafios que demandan una Gobernanza Ambiental-Territorial
Integrada. Las variables clave identificadas, como la conservacion y la involucracion de las
comunidades, junto con la normativa, resultan fundamentales para asegurar una equidad. Sin
embargo, ain se necesita mejorar la implementacion efectiva de esta, las cuales podran lograrse

con un esfuerzo y participacion activa de todos los actores involucrados.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion permiti6 identificar dindmicas, procesos e impactos que afectan a los
ecosistemas, asi como las respuestas disenadas por el Estado para hacerles frente, ain mas, las
posibles alternativas, como las variables de la gobernanza aqui estudiadas. En este contexto, la
realidad global observada en informes, noticias y articulos cientificos sobre la
multidimensionalidad de los problemas en los sistemas socioecologicos, se refleja y percibe de
manera local en el municipio de Villa Guerrero ante el fendmeno floricultura-naturaleza.

En un principio, el analisis detallado de los cambios de uso de suelo permiti6 reflexionar
sobre las transformaciones experimentadas en el paisaje. Es importante reconocer que, si bien
se han visualizado diferentes cambios de uso de suelo, como el cambio de zonas agricolas a
cuerpos de agua o a invernaderos, por mencionar un ejemplo, lo relevante fue identificar y
analizar los cambios en las zonas forestales. Esto trajo consigo estudiar el proceso de la
deforestacion, donde los ecosistemas de bosques y selvas bajas del municipio son los mas
afectados. Las 4 mil 500 hectareas de habitat modificadas en los ultimos 29 afios en Villa
Guerrero, se suman a las listas de deforestacion nacional y mundial. Sin embargo, no es s6lo un
namero mas, sino espacios extraidos por el afan humano en la busqueda del desarrollo y
crecimiento, espacios donde la biodiversidad y riqueza ecosistémica ha desaparecido.

Por otro lado, la intervencion del Estado frente a la problematica derivada de la
deforestacion, se presenta a través de politicas ambientales con la intencion de conservar y
restaurar los espacios naturales. Sin embargo, estas politicas se presentan débiles en su
implementacion, tal es el caso del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del area de estudio,
particularmente sus Unidades de Gestion Ambiental, las cuales, en su evaluacion, presentan un
escenario poco alentador ante la presion, expansion y los beneficios econdmicos que presenta
la floricultura como actividad econdmica. Esto debido a que trae consigo la fragmentacion del
ambiente, la pérdida de biodiversidad y contaminacion de agua, entre otros efectos. Lo que ha
comprometido el bienestar socioecoldgico, donde los servicios ecosistémicos, flora y fauna son
los principales perjudicados. La brecha observada entre las politicas gubernamentales y su
cumplimiento destaca la necesidad de repensar el quehacer del Estado.

Al contrastar la realidad del paisaje y el territorio de Villa Guerrero con los lineamientos

y politicas del Ordenamiento Ecolégico mediante el andlisis espacial y documental, se evidencia
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una transgresion significativa, ya que las actividades agricolas y floricolas se desarrollan en
areas de importancia natural al contar con acciones de restauracion, conservacion y proteccion.
Esto no solo ejemplifica la presion ejercida sobre el entorno, sino también el incumplimiento de
las politicas ambientales locales. Si bien, en su mayoria, las actividades economicas del sector
primario en esta region contribuyen en gran medida al bienestar socioeconémico, es crucial
reconocer que pueden desestabilizar sistemas ecoldgicos complejos, poniendo en riesgo los
servicios esenciales que estos nos proporcionan.

La situacion actual ha llevado a la consideracion de una administracion integral, en la
que los beneficios sociales y econdmicos se equilibren con los componentes bidtico y abidtico
presentes en el sistema ecologico. Por ello, esta investigacion busco tal integralidad a través de
la gobernanza ambiental y territorial, donde los elementos de participacion ciudadana,
coordinacion y capacidad institucional, democracia, estado de derecho y equidad, por mencionar
algunos, estuviesen presentes. En conjunto, la buisqueda de una gestion, conservacion y
proteccion de los ecosistemas, inherente a la gobernanza ambiental, y la exploracion de formas
de ordenacidn territorial para el desarrollo y crecimiento econémico, desde la perspectiva de la
gobernanza territorial, permiten generar una discusion y posibles acciones para enfrentar el
problema multidimensional estudiado.

Partiendo de esto, es crucial identificar las variables que componen la Gobernanza
Ambiental-Territorial Integrada para apreciar sus principios teodrico-conceptuales, cuidando en
todo momento las caracteristicas e identidades propias de Villa Guerrero. Disefiar consultas con
diferentes individuos provenientes de la academia, gobierno, floricultores y poblacion en
general para distinguir diferentes posturas, sin duda, enriqueci6 a este trabajo, pero sobre todo,
ayudaron a determinar las variables clave para esta gobernanza.

Estas variables, reconocidas en Villa Guerrero por sus ciudadanos, incluyen la
involucracion de las comunidades, la vigilancia ciudadana, las practicas de restauracion y
conservacion, la coordinacion institucional y los esfuerzos por los floricultores para repensar
sus modos de produccion, entre otras. Estas representan los primeros pasos hacia el equilibrio
socioecologico. Sin embargo, para lograr un desarrollo equitativo entre sociedad-naturaleza, es
necesario mejorar la implementacion de estas variables mediante una participacion activa de
todos los actores involucrados. A través de un esfuerzo conjunto, se podra asegurar la

preservacion e incluso la recuperacion del entorno natural.
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Anexo 1.

Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero, Estado de México
Cuestionario a poblacion
Estimado/a

Mi nombre es Luis Gerardo Dominguez Guadarrama, estudiante de la Maestria en
Administracion Integral del Ambiente de El Colegio de la Frontera Norte, estoy realizando
distintos cuestionarios para realizar un trabajo académico.

Tu experiencia es importante para entender como se puede participar para promover la
conservacion del entorno natural mientras se cultivan las flores. De igual manera, se espera
reconocer el valor de esta actividad como parte integral de la comunidad y el como puede
coexistir en equilibrio con la biodiversidad local de Villa Guerrero, Estado de México.

El cuestionario consta de ocho apartados y te tomard aproximadamente 20 minutos
completarlos. Sus respuestas se agregaran con la de otros ciudadanos de manera confidencial.
Estas se utilizaran solamente para fines académicos y bajo ninglin concepto seran utilizadas para

otros fines que no sean la propia a la investigacion.

Datos Generales

Edad: Sexo: Localidad: Ocupacion:

Seccion L.
La siguiente seccion tiene el objetivo de identificar su percepcion del territorio en el que se

desarrolla. Por favor, seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

a) Influencia de la floricultura en la vida de las personas y en mi (1|2 |3 |4 |5
comunidad

Estoy relacionado(a) con la floricultura o ésta tiene un impacto en mi vida 'y
en la de mi familia




(Cual es su relacion o el impacto que la floricultura tiene en su vida y en la de su familia?
(subraye la opcion)

Soy comerciante de flores

Soy jornalero (peén) de flores

Vendo productos para las flores (agroquimicos, abonos, semillas, etc.)

Vendo productos derivados de las flores (floreros, arreglos, etc.)

Mi casa, escuela o trabajo esta rodeada de cultivos de flores

Tengo algin familiar floricola

Otro ;cual?

Ninguno

La floricultura es la actividad agricola mas importante de Villa Guerrero,
Estado de México.

La floricultura en Villa Guerrero a ayuda a que las comunidades locales
tengan una mejor economia.

El cultivar flores a gran escala ayuda que los jornaleros floricolas de Villa
Guerrero tengan mejores empleos y mejores condiciones de trabajo.

La floricultura es un orgullo para las comunidades locales al destacar su
importancia y belleza de la region.

a) Influencia de la floricultura en el medio ambiente y territoriode mi |1 2|3 |4 |5
comunidad

De acuerdo a lo que he observado, a lo largo de los afios, el uso de tierras de
cultivo y de mercado para la floricultura ha ido en aumento.

Considero que en mi comunidad, han disminuido, desaparecido o han
migrado a otros lugares animales y/o arboles y/o plantas silvestres.
LA qué cree que se deba?

Considero que en mi comunidad la calidad del agua y/o del aire y/o de la
tierra ha disminuido y/o se encuentran contaminadas.
LA qué cree que se deba?

Las siguientes secciones se centran en identificar medidas clave para fomentar la floricultura en

armonia con el medio ambiente en la localidad de Villa Guerrero, Estado de México.

Seccion 11.
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

| | 1[2]3]4]5]

il



1. Como vecino de Villa Guerrero, he revisado informacion sobre nuestro
pueblo o he preguntado a las autoridades sobre las ayudas que reciben
los floricultores o incluso en como esta el medio ambiente.

2. Algunas personas o grupos de mi comunidad o las comunidades
cercanas o aledafias hacen cosas como platicas sobre como cuidar a la
naturaleza, recoger basura o plantar arboles.

3. He oido que en Villa Guerrero, la gente de las comunidades o los
floricultores se junta con las autoridades antes de hacer proyectos,
como el construir invernaderos.

4. He visto o me han contado que algunas comunidades o personas estan
cuidando los bosques que estan siendo protegidos en Villa Guerrero.

Seccion I11.
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Las personas que trabajan en el gobierno nos dejan ver facilmente los
documentos que tienen sobre los proyectos de nuestro territorio,
(como, por ejemplo, cuantas hectareas de invernadero se construyeron
al ano, namero de hectareas donde se cortaron arboles, etc).

2. Pienso que el gobierno ayuda a que la floricultura crezca, siempre y
cuando se cuide y respete el medio ambiente

3. Pienso que los que trabajan en el gobierno saben y tienen
conocimientos de como cuidar el medio ambiente.

4. He notado que los gobiernos son responsables y nos cuentan e
informan sobre los apoyos a los floricultores y el cuidado del medio
ambiente.

Seccion IV.
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Pienso que los encargados de proteger la naturaleza trabajan junto con
los que supervisan las empresas de flores, para enfrentar los problemas
del medio ambiente en nuestra comunidad.

2. He escuchado que hay eventos donde se retine el gobierno municipal,
estatal y federal para discutir asuntos relacionados con la floricultura
en nuestra comunidad.
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3. Pienso que muchas otras organizaciones estan involucradas en resolver
problemas ambientales, y no solamente las organizaciones
relacionadas con la floricultura.

4. Creo que las autoridades toman decisiones sobre la floricultura y el
medio ambiente en mi comunidad sin corrupcidén y sin estar
influenciadas por intereses econdmicos.

Seccion V.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. En Villa Guerrero, creo que hay reglas muy claras que nos dicen como
cuidar la naturaleza y ademas el como deben trabajar las empresas de
las flores para no perjudicarla.

2. He sabido o pienso que en Villa Guerrero se ponen limites sobre
cuantas tierras se pueden usar para cultivar flores y asi proteger los
espacios como bosques donde hay animales, plantas y arboles.

3. Creo que las personas a cargo se aseguran de que los que cultivan
flores sigan las reglas sobre el medio ambiente, como no cortar arboles
en lugares especiales y no usar productos que dafien mucho la tierra.

4. Me parece que en Villa Guerrero se castigan a las empresas de flores
que hacen cosas que afectan al medio ambiente, como tirar basura en
lugares incorrectos o usar productos que contaminan el agua.

Seccion VI.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Me parece que en Villa Guerrero el uso del territorio es equitativo, es
decir existen por igual invernaderos, de agricultura a cielo abierto y de
vegetacion natural, como bosques.

2. He notado que las comunidades afectadas por los invernaderos de
flores (como por ejemplo que contaminen sus rios) reciben algo a
cambio (como dinero) por los impactos a sus tierras y alrededores.

3. Creo que se cuidan bien los lugares importantes para la naturaleza en
Villa Guerrero.

4. En Villa Guerrero, todos tienen las mismas oportunidades para usar los
recursos naturales (como el agua).
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Seccion VII.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Pienso que, en Villa Guerrero, cuando se planean hacer mas
invernaderos de flores, se ponen de acuerdo para no perjudicar y
ademads cuidar a la naturaleza.

2. El gobierno de nuestro municipio hace cosas para proteger a la
naturaleza que podria dafiarse por los nuevos invernaderos de flores.

3. En Villa Guerrero se plantan arboles para que los lugares deforestados
vuelvan a ser como antes.

4. He escuchado que algunas personas que viven en Villa Guerrero
reciben dinero por cuidar de los bosques que tienen.

Seccion VIII.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Creo que si voy a una empresa de flores, esta me dira de forma clara y
honesta como es su produccion y si esta puede afectar a la naturaleza.

2. Creo que los que cultivan flores van a cursos o investigan para saber
cémo hacer menos dafio a la naturaleza.

3. He oido que los que cultivan flores reciben una ayuda cuando hacen
cosas buenas para la naturaleza y para cuidar el medio ambiente

4. Conozco a algunas personas que cultivan flores utilizando productos
que no dafen a la tierra y que contaminan el agua.

Por favor, siéntase libre de afiadir cualquier comentario adicional o sugerencia que considere
relevante para mejorar este cuestionario en el entorno de la floricultura y el medio ambiente. Su

retroalimentacion es valiosa. Gracias por su colaboracion.



Anexo 2.

Indicadores de Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero, Estado
de México
Cuestionario a floricultores

Estimado floricultor

Mi nombre es Luis Gerardo Dominguez Guadarrama, estudiante de la Maestria en
Administracion Integral del Ambiente del Colegio de la Frontera Norte, estoy realizando
distintos cuestionarios para realizar un trabajo académico.

Tu experiencia es importante para entender la dindmica y produccion de la floricultura y su
relacion con el entorno natural. De igual manera, se espera reconocer el valor de esta actividad
como parte integral de la comunidad y el como puede coexistir en equilibrio con la biodiversidad
local de Villa Guerrero, Estado de México.

El cuestionario consta de ocho secciones y te tomard aproximadamente 20 minutos
completarlos. Sus respuestas se agregaran con la de otros floricultores de manera confidencial.
Estas se utilizaran solamente para fines académicos y bajo ninglin concepto seran utilizadas para

otros fines que no sean la propia a la investigacion.

Datos Generales

Edad: Localidad: Tiempo dedicado a la floricultura: Tipo
de flor cultivada: Modalidad de cultivo: (invernadero) (cielo abierto)
Seccion L.

Las siguientes preguntas tienen el objetivo de identificar su percepcion del territorio en el que

se desarrolla. Por favor, seleccione la opcion que mejor represente su opinion.

De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 neutral, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

a) Influencia de la floricultura en mi comunidad 1121345

La floricultura es la actividad agricola mas importante de Villa Guerrero,
Estado de México.
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La floricultura en Villa Guerrero ayuda a que las comunidades locales tengan
una mejor economia.

El cultivar flores a gran escala ayuda a que los jornaleros floricolas de Villa
Guerrero tengan mejores empleos y mejores condiciones de trabajo.

La floricultura es un orgullo para las comunidades locales al destacar su
importancia y belleza de la region

b) Influencia de la floricultura en el entorno de mi comunidad 1121345

De acuerdo a lo que he observado, a lo largo de los afos, el uso de tierras de
cultivo y de mercado para la floricultura ha ido en aumento.

Considero que, en mi comunidad, han disminuido, desaparecido o han migrado
a otros lugares animales y/o arboles y/o plantas silvestres
LA qué cree que se deba?

Considero que, en mi comunidad la calidad del agua y/o aire y/o tierra ha
disminuido y/o se encuentran contaminadas
LA qué cree que se deba?

Las siguientes secciones tiene el objetivo de conocer su postura en relacion a acciones que
pueden ayudar a que la floricultura se desarrolle considerando los factores de la naturaleza y

comunidades de Villa Guerrero, Estado de México

Seccion 11.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112]3]4]5

1. Me informo constantemente sobre los cambios o leyes
medioambientales y del territorio que involucran a mi actividad como
floricultor (por ejemplo, en que lugares se pueden o no construir
invernaderos o cuales agroquimicos no estan permitidos)

2. Como floricultores nos involucramos en programas, como colecta de
envases de agroquimicos, platicas de cuidado hacia la naturaleza, entre
otras.

3. En general, creo que las autoridades se juntan con los floricultores para
platicar sobre medidas relacionadas con la disminucion de impacto
ambiental de la floricultura

4. Creo que los que nos dedicamos a cultivar flores vigilamos
constantemente el no impactar mucho a la naturaleza, por ejemplo, si
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veo que un agroquimico le hace mal a la tierra o a el agua, lo dejo de
usar.

De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

Seccion I11.

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

1

2

3

4

1.

Las autoridades permiten ver o consultar facilmente y sin restricciones
los documentos gubernamentales sobre las regulaciones ambientales y
del territorio para la floricultura.

Pienso que el gobierno ayuda a que la floricultura crezca, siempre y
cuando se cuide y respete el medio ambiente

Pienso que los que trabajan en el gobierno saben y tienen conocimientos
de cémo cuidar el medio ambiente.

Siento que los que trabajan en el gobierno son responsables y nos
cuentan sobre sus decisiones y acciones relacionadas con la floricultura
y el medio ambiente.

De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

Seccion IV.

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

1

2

3

4

1.

Siento que existe trabajo en equipo entre las organizacion floricolas,
como por ejemplo ASFLORVI y las autoridades para enfrentar los
problemas ambientales.

He sabido que en Villa Guerrero hay eventos donde se reunen las
autoridades para discutir asuntos relacionados con la floricultura y el
medio ambiente en la comunidad.

Siento que las autoridades toman en cuenta los intereses Yy
preocupaciones de los floricultores en las decisiones relacionadas con el
medio ambiente.

Las autoridades fomentan la confianza, la colaboraciéon y la no
corrupcion entre los floricultores y las instituciones ambientales.

De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

Seccion V.

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

| 1[2[3]4]5]
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1. Las reglas sobre el como cultivar flor y el cémo cuidar al medio
ambiente son claras y comprensibles para mi.

2. Creo que el territorio de Villa Guerrero est4 bien ordenado y se ponen
limites sobre cuantas tierras se pueden usar para cultivar flores,
cuidando de esta manera a las areas verdes como los bosques

3. Siento que las normas o leyes actuales de las autoridades no son
excesivamente restrictivos para la floricultura.

4. Existen sanciones por incumplimiento de regulaciones o leyes
ambientales hacia los floricultores.

Seccion VI.
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Me parece que en Villa Guerrero el uso del territorio es equitativo, es
decir existen por igual invernaderos, de agricultura a cielo abierto y de
vegetacion natural, como bosques.

2. He escuchado que algin floricultor ha tenido que dar algin pago o
multa por talar arboles indebidamente, quemar sus plasticos o
contaminar algln rio.

3. Creo que se cuidan bien los lugares importantes para la naturaleza en
mi comunidad.

4. En Villa Guerrero, todos los floricultores tienen las mismas
oportunidades para usar los recursos naturales, como el agua.

Seccion VII.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. En Villa Guerrero, se buscan constantemente nuevas formas de
mejorar las practicas agricolas para no afectar al medio ambiente.

2. Creo que en Villa Guerrero, se implementan acciones para restaurar y
mejorar la calidad del suelo, aire y agua.

3. Estoy abierto a colaborar con otras partes interesadas en proyectos de
restauracion ambiental (como reforestacion).

4. Considero que si me dan incentivos financieros (como dinero) cuidaria
espacios verdes, como bosques, en lugar de transformarlos en areas de
invernaderos
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Seccion VIIIL
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112]3]4]5

1. Me esfuerzo por comunicar de manera clara las acciones que tomo para
minimizar el impacto ambiental de mi actividad

2. Realizo evaluaciones periddicas para medir el impacto ambiental de
mis practicas floricolas o estoy dispuesto a permitir evaluaciones
externas de mis practicas medioambientales

3. El gobierno me da compensaciones (como dinero o no pagar algin
impuesto) siempre y cuando realice practicas amigables con la
naturaleza en mi actividad (como usar productos organicos)

4. Busco activamente maneras de generar un impacto positivo en la
biodiversidad, gestion de residuos, uso responsable de fertilizantes y
pesticidas y conservacion del agua en mi area de cultivo

Por favor, siéntase libre de afiadir cualquier comentario adicional o sugerencia que considere
relevante para mejorar este cuestionario en el entorno de la floricultura y el medio ambiente. Su

retroalimentacion es valiosa. Gracias por su colaboracion.

Anexo 3.

Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero, Estado de México
Cuestionario a autoridades gubernamentales

Estimado/a

Mi nombre es Luis Gerardo Dominguez Guadarrama, estudiante de la Maestria en
Administracion Integral del Ambiente del Colegio de la Frontera Norte, estoy realizando
distintos cuestionarios para realizar una investigacion académica.

Tu experiencia y conocimiento es importante para entender como se puede trabajar para
promover la conservacion del entorno natural mientras se cultivan las flores. De igual manera,
se espera reconocer el valor de esta actividad como parte integral de la comunidad y el como
puede coexistir en equilibrio con la biodiversidad local de Villa Guerrero, Estado de México.
El cuestionario consta de ocho secciones y te tomard aproximadamente 20 minutos

completarlos. Sus respuestas se agregardn con la de otras autoridades. Estas se utilizaran



solamente para fines académicos y bajo ningin concepto serdn utilizadas para otros fines que

no sean la propia a la investigacion.

Datos Generales

Edad: Sexo: Localidad: Puesto:

Seccion L.
La siguiente seccion tiene el objetivo de identificar su percepcion del territorio en el que se

desarrolla. Por favor, seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 neutral, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

a) Panorama socio-econdmico de Villa Guerrero, Estado de Méxicoen |1 |2 |34 |5
relacion a la floricultura intensiva

La floricultura es la actividad agricola mas importante de Villa Guerrero,
Estado de México.

La floricultura en Villa Guerrero ayuda a que las comunidades locales
tengan una mejor economia.

El cultivar flores a gran escala ayuda que los jornaleros floricolas de Villa
Guerrero tengan mejores empleos y mejores condiciones de trabajo.

La floricultura es un orgullo para las comunidades locales al destacar su
importancia y belleza de la region.

b) Panorama ambiental-territorial en Villa Guerrero, Estado de 1121345
México en relacion a la floricultura intensiva

De acuerdo a lo que he observado, a lo largo de los afios, el uso de tierras
de cultivo y de mercado para la floricultura ha ido en aumento.

Considero que, en mi comunidad, han disminuido, desaparecido o han
migrado a otros lugares animales y/o arboles y/o plantas silvestres
LA qué cree que se deba?

Considero que, en mi comunidad la calidad del agua y/o aire y/o tierra ha
disminuido y/o se encuentran contaminadas
LA qué cree que se deba?
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Las siguientes secciones se centran en identificar medidas clave para fomentar la floricultura en

armonia con el medio ambiente en la localidad de Villa Guerrero, Estado de México.

Seccion I1.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Me informo constante y debidamente sobre las politicas y acciones
gubernamentales en relacion con la floricultura, el territorio y
ambiente.

2. Existen espacios adecuados para que la ciudadania participe
activamente en la definicion de politicas y normativas relacionadas con
la floricultura y sus impactos en el entorno natural.

3. Las consultas ciudadanas son transparentes y garantizar la diversidad
de opiniones en la toma de decisiones respecto a la floricultura y su
impacto en el entorno natural.

4. Considero que existen mecanismos para la supervision y vigilancia de

los impactos ambientales derivados de la floricultura en nuestra
localidad.

Seccion I11.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. La informacion contenida en los documentos gubernamentales sobre
floricultura y medio ambiente se presenta de manera clara y
comprensible para el publico.

2. Considero que mi entidad gubernamental cuenta con mecanismos
formales de evaluacion y mejora continua para llevar a cabo
ejecuciones en el ambito de la floricultura y el medio ambiente.

3. Mi entidad gubernamental cuenta con las herramientas, conocimientos
y estudios cientificos antes de tomar las decisiones y acciones
relacionadas con proyectos floricolas.

4. Se establecen mecanismos formales para rendir cuentas sobre el uso
de recursos publicos en proyectos floricolas y su consecuente impacto
en el territorio y ambiente.

Seccion IV.
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De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

1

2

3

4

5

1.

Existe una comunicacion efectiva y colaborativa entre mi entidad
gubernamental y otras instituciones en el desarrollo de estrategias
conjuntas para gestionar proyectos floricolas con impactos en el
territorio y ambiente.

Las reuniones institucionales relacionadas con la floricultura y el
medio ambiente son programadas regularmente facilitando el
intercambio de informacion y coordinacion de esfuerzos.

La representacion de mi entidad gubernamental en foros, comités y
grupos de trabajo relacionados con la floricultura y/o medio ambiente
es efectiva y significativa.

Considero que mi municipio fomenta una cultura de integridad que
promueve la transparencia y la ética en todas las actividades
relacionadas con la floricultura y el medio ambiente.

Seccion V.

De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

1

2

3

4

5

Las regulaciones ambientales aplicables a la floricultura son
congruentes con los estandares internacionales y nacionales de
proteccion del medio ambiente.

La zonificacion territorial en mi municipio se ajusta a criterios
ambientales, garantizando la proteccion de areas sensibles frente a la
expansion de la floricultura.

Se implementan medidas efectivas para prevenir la concentracion
excesiva de proyectos floricolas en zonas vulnerables desde el punto
de vista ambiental.

Considero que existe un vigilancia ambiental que se realiza de manera
periddica y sistematica, permitiendo la identificacion temprana de
posibles impactos negativos de proyectos floricolas.

Considero que existen sanciones por incumplimientos a las normativas
ambientales relacionadas con la floricultura en Villa Guerrero.

Secciéon VIL

De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

[ 1[2]3]4] 5]
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1. Las politicas y regulaciones relacionadas con la floricultura garantizan
una distribuciéon justa de programas o proyectos, evitando
concentraciones desproporcionadas de estos en areas especificas.

2. Existen compensaciones que se ofrecen a las comunidades afectadas
por proyectos floricolas son justas y proporcionales a los impactos
generados en el territorio y los recursos naturales.

3. Las actividades floricolas en mi jurisdiccion se desarrollan con pleno
respeto a los derechos de tenencia de la tierra de las comunidades
locales.

4. Las comunidades locales tienen un acceso equitativo a los recursos
naturales, como el agua y la biodiversidad, a pesar de la presencia de
proyectos floricolas en la region.

Seccion VII.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. El municipio incorpora consideraciones ambientales de manera
integral en la planificacion de proyectos floricolas, desde su disefio
hasta su implementacion.

2. Elmunicipio implementa medidas para la conservacion de ecosistemas
naturales y biodiversidad, asi como la adopcion de practicas agricolas
sostenibles que minimicen la degradacion del suelo y la contaminacion
del agua en éreas floricolas.

3. Se llevan a cabo iniciativas de restauracion ambiental para rehabilitar
areas afectadas por proyectos floricolas, contribuyendo a Ia
recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

4. Existen mecanismos institucionales que promueven el pago por
servicios ambientales en el contexto de la floricultura, reconociendo la
contribucion positiva de los duefios de los bosques a la conservacion y
restauracion ambiental.

Seccion VIII.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Se promueve activamente la divulgacion de datos relevantes, como el
uso de agroquimicos y sus impactos, por parte de las empresas
floricolas para garantizar la transparencia ambiental.

2. Considero que existen evaluaciones ambientales que abordan de
manera integral aspectos como la calidad del suelo, el uso del agua y
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la biodiversidad, proporcionando un panorama completo de los efectos
de la floricultura.

3. Se implementan esquemas de pago que incentiven practicas
ambientales responsables en el sector floricola, reconociendo el valor
de la conservacion y restauracion ambiental.

4. Las empresas floricolas en mi municipio implementan practicas de
manejo responsable de residuos y productos quimicos, minimizando
impactos negativos en el entorno.

Por favor, siéntase libre de afiadir cualquier comentario adicional o sugerencia que considere
relevante para mejorar este cuestionario en el entorno de la floricultura y el medio ambiente. Su

retroalimentacion es valiosa. Gracias por su colaboracion.

Anexo 4.

Gobernanza Ambiental-Territorial Integrada en Villa Guerrero, Estado de México
Cuestionario a academia y/o sociedad civil

Estimado/a

Mi nombre es Luis Gerardo Dominguez Guadarrama, estudiante de la Maestria en
Administracion Integral del Ambiente de El Colegio de la Frontera Norte, estoy realizando
distintos cuestionarios para realizar una investigacion académica.

Tu experiencia y conocimiento es importante para entender cobmo se puede intervenir para
promover la conservacion del entorno natural mientras se cultivan las flores. De igual manera,
se espera reconocer el valor de esta actividad como parte integral de la comunidad y el como
puede coexistir en equilibrio con la biodiversidad local de Villa Guerrero, Estado de México.
El cuestionario consta de ocho apartados y le tomard aproximadamente 20 minutos
completarlos. Sus respuestas se agregaran con la de otros ciudadanos de manera confidencial.
Estas se utilizaran solamente para fines académicos y bajo ninglin concepto seran utilizadas para

otros fines que no sean la propia a la investigacion.

Datos Generales

Edad: Sexo: Lugar/es de trabajo: Profesion:

Cargo:
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Seccion L.
La siguiente seccion tiene el objetivo de identificar su percepcion del territorio en el que se

desarrolla. Por favor, selecciona la opcién que mejor represente su opinion.

De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

a) Panorama socio-econémico de Villa Guerrero con relacion ala | 12|34 |5
floricultura intensiva
La floricultura es la actividad agricola mas importante de Villa Guerrero,
Estado de México.

La floricultura en Villa Guerrero ayuda a que las comunidades locales
tengan una mejor economia.

El cultivar flores a gran escala ayuda a que los jornaleros floricolas de
Villa Guerrero tengan mejores empleos y mejores condiciones de trabajo.

La floricultura es un orgullo para las comunidades locales al destacar su
importancia y belleza de la region.

b) Panorama ambiental-territorial en Villa Guerrero, Estado de 112|345
México en relacion a la floricultura intensiva

De acuerdo a lo que he observado a lo largo de los afios, el uso de tierra de
cultivo y de mercado para la floricultura ha ido en aumento.

Considero que, en Villa Guerrero, han disminuido, desaparecido o han
migrado a otros lugares animales y/o arboles y/o plantas silvestres
LA qué cree que se deba?

Considero que, en Villa Guerrero la calidad del agua y/o aire y/o tierra ha
disminuido y/o se encuentran contaminadas
LA qué cree que se deba?

Las siguientes secciones se centran en identificar medidas clave para fomentar la floricultura en

armonia con el medio ambiente en la localidad de Villa Guerrero, Estado de México.
Seccion 11.

De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.
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a) Informacion publica 11213/4|5

1. Como académico y/o organizacion, he revisado o he preguntado a las
autoridades informacién del municipio, como por ejemplo cudl es el
panorama de la produccion floricola frente a la situacion del medio
ambiente.

2. He notado la existencia de juntas o reuniones para que las opiniones de
los académicos y organizaciones sean tomadas en cuenta en los
proyectos relacionados con la floricultura y el medio ambiente.

3. En Villa Guerrero, las autoridades consultan a académicos y/o sociedad
civil antes de implementar proyectos relacionadas con la floricultura.

4. He visto o me he enterado de que algunas comunidades o asociaciones
cuidan los bosques protegidos en Villa Guerrero.

Seccion 111.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112]314]5

1. En mi experiencia las autoridades permiten un fécil acceso a informes
gubernamentales sobre el panorama de la floricultura y sus impactos en
el medio ambiente.

2. Creo que las acciones gubernamentales contribuyen positivamente a la
proteccion del medio ambiente en el contexto de la floricultura.

3. Considero que quienes toman las decisiones en Villa Guerrero, en el
contexto de la floricultura, tienen conocimientos sélidos sobre la
proteccion del medio ambiente.

4. Considero que las autoridades son responsables, responden e informan
a las comunidades o actores interesados sobre nuevos proyectos
relacionados con la floricultura.

Seccion IV.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112]3]4]5

1. Considero que las autoridades encargadas de proteger a la naturaleza se
vinculan o relacionan con aquellas de supervisar la industria floricola, y
asi abordar los desafios socioambientales en el municipio.

2. Me he enterado que existen reuniones entre las autoridades locales con
otras instituciones para abordar desafios medioambientales en la region.
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3. Pienso que las autoridades involucradas en la toma de decisiones sobre
la floricultura representan todas las voces de actores u organizaciones.

4. Considero que las autoridades mantienen una ética de 0 corrupcion e
intereses econdmicos en las decisiones relacionadas con la floricultura
y el medio ambiente.

Seccion V.
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Considero que las leyes actuales relacionadas con la floricultura
intensiva y su impacto ambiental es clara permitiendo una proteccion
al ambiente.

2. Considero que las autoridades regulan la ubicacion y expansion de la
actividad floricola tomando en cuenta los aspectos ambientales (como
los bosques y otras especies).

3. Pienso que las autoridades llevan a cabo una vigilancia y control para
garantizar que las practicas de la floricultura cumplan con las normas
ambientales (como no deforestar en zonas de conservacion, no utilizar
productos altamente toxicos, entre otros).

4. Considero que en Villa Guerrero existen y se aplican sanciones hacia
empresas floricolas que no cumplan normas ambientales.

Seccion VI.
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Percibo que la distribucion de tierras en Villa Guerrero es equitativa si
la comparamos con la cantidad de parcelas, invernaderos y vegetacion
natural.

2. He identificado que las comunidades afectadas por la floricultura
reciben una compensacion por los impactos en sus tierras y entorno
natural.

3. Creo que se otorga una proteccion adecuada a areas de importancia
ecoldgica en la localidad de Villa Guerrero.

4. En Villa Guerrero hay igualdad de oportunidades para que todas las
personas tengan acceso a los recursos naturales y beneficios generados
por la floricultura.
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Seccion VII.
De la escala del 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4

de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112]3]4]5

1. Considero que Villa Guerrero cuenta con un programa o normativa que
sirva como guia para la floricultura, y asi asegurar un menor impacto
y la proteccion de la naturaleza.

2. El municipio cuenta con practicas de conservacion para proteger a la
naturaleza que pueda verse afectada por la expansion de la floricultura.

3. En Villa Guerrero, se realizan esfuerzos para restaurar areas afectadas
por la expansion de la floricultura, contribuyendo asi a la recuperacion
de ecosistemas naturales.

4. Me he enterado que algunas comunidades o duefios de bosques en
Villa Guerrero reciben un pago por cuidar de ellos.

Seccion VIII.
De la escaladel 1 al 5, (donde 1 significa totalmente en desacuerdo, 2 desacuerdo, 3 indeciso, 4
de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo) seleccione la opcidn que mejor represente su opinion.

112[3]4]5

1. Pienso que los floricultores cuentan con documentos o informes claros
y comprensibles sobre sus practicas e impactos en la biodiversidad.

2. Pienso que los floricultores realizan acciones constantes para conocer
y minimizar los impactos de sus précticas en el entorno natural.

3. Me he enterado que los floricultores reciben algun tipo de apoyo
cuando realizan practicas amigables hacia la naturaleza o Ia
conservacion del medio ambiente.

4. He conocido a floricultores que llevan a cabo un manejo responsable
de los recursos naturales, como el agua y el suelo, en el proceso de
produccion de flores.

Por favor, siéntase libre de afiadir cualquier comentario adicional o sugerencia que considere
relevante para mejorar este cuestionario en el entorno de la floricultura y el medio ambiente. Su

retroalimentacion es valiosa. Gracias por su colaboracion.
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Anexo 5.

Fotografias del area de estudio
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