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Resumen

El aumento en frecuencia e intensidad de eventos climaticos resalta la urgencia de avanzar en el
disefio e implementacion de medidas de adaptaciéon al cambio climatico y proteger a las
poblaciones vulnerables, particularmente, a nivel estatal y municipal en México. Existe un
consenso internacional de que las medidas de adaptacién contribuyen significativamente a
reducir los costos e impactos del cambio climético en el corto y largo plazo. Esta investigacion
analizé los factores relevantes que condujeron al disefio e implementacién del Plan de Accion
Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) con la finalidad de extraer
lecciones que sean Utiles para otros municipios en México. La tesis busca contribuir a reducir el
rezago existente respecto a la delimitacion de acciones en materia de adaptacion al cambio
climatico en el pais, tomando como estudio de caso las acciones de Guadalajara, Jalisco. La
investigacion incluye un marco teérico conceptual relativo a los sistemas socioecoldgicos,
adaptacion al cambio climatico, vulnerabilidad y gobernanza urbana con un enfoque de
investigacion cualitativo. Ademas, se obtuvo informacion relevante por medio de la aplicacion
de entrevistas semiestructuradas con actores clave. La sistematizacion de resultados arrojo una
serie de lecciones que se consideraron Utiles para ser aplicadas o mejoradas por otros municipios
en el pais. Los principales resultados demostraron la importancia de la colaboracién
intersectorial, el apoyo de actores clave en el proceso y la necesidad de compromiso politico.
Estos aspectos son necesarios para la construccion de estrategias de adaptacion al cambio

climatico a nivel local.

Palabras clave: Adaptacién al cambio climatico; vulnerabilidad; gobernanza urbana;

lecciones utiles.



Abstract

The increase in frequency and intensity of climate events highlight the urgency to advance the
design and implementation of climate change adaptation measures and protecting vulnerable
populations, particularly at the state and municipal levels in Mexico. There is an international
consensus that adaptation measures contribute significantly to reducing the costs and impacts of
climate change in the short and long term. This research analyzed the relevant factors that led
to the design and implementation of the Guadalajara Metropolitan Area Climate Action Plan
(PACmetro) with the aim of extracting lessons that could be useful for other municipalities in
Mexico. The thesis aims to help reduce the existing delay in defining actions for adaptation to
climate change in the country, taking as a case study the actions of Guadalajara, Jalisco. The
research includes a conceptual theoretical framework related to socio-ecological systems,
climate change adaptation, vulnerability, and urban governance, with a qualitative research
approach. Additionally, relevant information was obtained through the application of semi-
structured interviews with key stakeholders. The systematization of results yielded a series of
lessons considered useful for application or improvement by other municipalities in the country.
The main results highlighted the importance of intersectoral collaboration, the support of key
stakeholders in the process, and the need for political commitment. These aspects are necessary

for the construction of climate change adaptation strategies at the local level.

Keywords: Climate change adaptation; vulnerability; urban governance; useful lessons.
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INTRODUCCION

Las manifestaciones de los riesgos e impactos climaticos que han tenido lugar en los ultimos
afios a nivel global, exponen la fragilidad de los sistemas sociales y naturales para hacer frente
a los peligros climaticos y a los cambios asociados a la crisis climatica (IPCC, 2018; 2022). El
cambio climéatico estd relacionado con el incremento de temperatura debido a la alta
concentracion y emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera, por lo que es
preciso disefar soluciones que permitan abordar los retos climaticos y proteger a las poblaciones

que presentan una alta vulnerabilidad y exposicion (IPCC, 2018).

En este sentido, la literatura internacional (IPCC, 2018; 2022) recomienda generar esquemas de
accion mixtos, donde se integren soluciones que permitan disminuir las emisiones de GEI
paralelamente con acciones que permitan disminuir la vulnerabilidad social y aumentar las
capacidades de adaptacién como respuesta a la crisis climatica global y en favor de un desarrollo
sostenible. Sin embargo, de acuerdo con el Informe sobre la Brecha de Adaptacién de las
Naciones Unidas (UNEP, 2023), las acciones de adaptacion a nivel global son pocas e
insuficientes, mientras que los impactos debido al cambio climético son evidentes y ocurren

cada vez con mayor frecuencia e intensidad.

Es preciso generar estrategias que permitan incrementar la capacidad de adaptacion y resiliencia
de los sistemas sociales y naturales ante el cambio y la variabilidad climética, sobre todo en
contextos locales. Esto con la finalidad de atender las necesidades especificas de poblaciones
que presentan altos indices de sensibilidad y exposicion a los riesgos climaticos, tener un mayor
entendimiento de los factores subyacentes que generan vulnerabilidad, asi como del potencial
con que se cuenta para aumentar las capacidades de adaptacion y resiliencia (Adger et al., 2007;
Virapongse et al., 2016; Sanchez y Morales, 2018; GIZ, 2019). Por lo tanto, los mecanismos de
accion deben considerar no solo la participacion integrada del sector gubernamental, sino
también de aquellos sectores que influyen con acciones y en la toma de decisiones, y que son
clave en la construccion de esquemas de adaptacion, sobre todo a nivel local, debido al

conocimiento e influencia que pueden ejercer en su region o comunidad (Wamsler, 2016).



Aunque la crisis climatica afecta a todas las poblaciones del mundo, existen paises que presentan
condiciones sociales, politicas, econdmicas y naturales que los posicionan como mas
vulnerables frente a otros y que dependen en gran medida de los recursos que disponen para
hacer frente a los retos climaticos (UNEP, 2023). México es uno de los paises que presenta altos
indices de vulnerabilidad al cambio climatico (INECC, 2018a; 2019), lo que se ilustra por la
serie de eventos climaticos extremos que se presentan cada vez con mayor intensidad y
frecuencia, afectando sobre todo a grupos sociales con deficiencias econdémicas y sociales
(INECC, 2016; 2019).

Entre las principales manifestaciones del cambio climético que han tenido lugar en México se
destacan las siguientes: cambios en la precipitacion y en la disponibilidad del agua con
inundaciones y sequias en varias regiones del pais; riesgos y morbilidad debido a los cambios
extremos en la temperatura con presencia de olas de calor y climas extremos (méas célidos o0 méas
frios) en la mayoria de regiones; el incremento de enfermedades por vector (mayor presencia de
enfermedades como dengue o chikungunya); deslaves 0 movimientos en masa; afectacion en la
disponibilidad de alimentos (INECC, 2016; 2018a; 2021), asi como la pérdida de biodiversidad
que afecta los habitats naturales, la distribucion de especies y los ciclos de vida de plantas y
animales (IPCC, 2014; 2018; 2022).

Como se menciona en parrafos anteriores, una posible solucion para abordar los impactos y
riesgos climaticos es a través de la generacion de medidas y estrategias de adaptacion al cambio
climatico que consideren los factores que generan vulnerabilidad, las dindmicas ambientales y
sociales en el territorio, los recursos disponibles para hacer frente y los mecanismos de
colaboracién y gobernanza disponibles o con potencial de ser desarrollados (Adger et al., 2005;
Centro Mario Molina, 2014; Aylett, 2015; IPCC, 2014; 2018; 2022). Sin embargo, a pesar de
las crecientes y cada vez més frecuentes manifestaciones de los impactos del cambio climético
en México, aun existe una brecha amplia en la definicién e implementacion de esquemas de
adaptacion, sobre todo a nivel estatal y municipal (INECC, 2018b). Vale la pena destacar que si
bien el pais ha tenido avances en la formulacion de leyes especificas nacionales y estatales para
abordar los cambios climaticos, tal como la promulgacion de la Ley General de Cambio
Climético (SEMARNAT, 2012) asi como la elaboracién de los Programas Estatales de Accion



Climatica, a nivel municipal las medidas y planes de accién en materia de adaptacion aln
presentan una brecha muy amplia que agrava los riesgos, costos y perdidas que exacerba la

variabilidad climatica en las poblaciones (INECC, 2016).

Evidencia de lo anterior se demuestra con los resultados de la Evaluacion Estratégica del Avance
Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico que realizo el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético en 2018 (INECC, 2018b). Es esa evaluacion se consideraron 18
municipios para analizar las acciones implementadas o desarrolladas en temas de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico, donde solamente cinco de estos municipios (30 por ciento
aproximadamente), presentaba un programa de adaptacion. Entre los municipios que mayor
avance reportaron de acuerdo a este analisis realizado por el INECC se resalta al municipio de
Guadalajara, Jalisco por la presentacion de sus instrumentos de politica publica para hacer frente

a la actual crisis climatica.

Esta tesis resalta la urgencia de que los municipios en México disefien e implementen politicas
y medidas de adaptacion al cambio climéatico, tomando en cuenta los impactos climaticos
presentes y posibles riesgos futuros (IPCC, 2018; 2022). La tesis reconoce el retraso que se
presenta a nivel subnacional en el desarrollo de instrumentos de adaptacién climatica, de manera
gue su objetivo principal consiste en analizar los factores que intervinieron en el disefio e
implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climéatico en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, contenidas en el Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de
Guadalajara (PACmetro) para extraer lecciones que sean Utiles para otros municipios en
México. Este plan prevé la proteccion de las comunidades mas vulnerables, asi como el
incremento de resiliencia y de capacidades adaptativas en el municipio (IMEPLAN, 2020). Este
trabajo reconoce también la importancia de la colaboracion de actores clave en este proceso bajo

un mecanismo de cooperacion y de gobernanza urbana.

A continuacion, se detallan los antecedentes y el planteamiento del problema respecto a la
urgencia de desarrollar medidas de adaptacion a nivel municipal, asi como las preguntas y
objetivos de investigacion, la hipétesis del estudio, la metodologia empleada, la estructura del

documento y las limitaciones del estudio.



Antecedentes y planteamiento del problema

Este apartado presenta los antecedentes del proceso seguido en el desarrollo e implementacion
de las medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel nacional y subnacional en México.
Asimismo, presenta el planteamiento del problema destacando la necesidad de mejorar la
capacidad adaptativa y aumentar la resiliencia al cambio climatico a nivel municipal. Se parte
de la alta vulnerabilidad al cambio climatico que presenta actualmente México, la cual esta
generada por sus caracteristicas geograficas, en particular su localizacion entre dos océanos que
lo vuelven mas susceptible de sufrir impactos por diferentes fendémenos hidrometeorolédgicos en
todas las regiones del pais (INECC, 2019). Los efectos del cambio climatico en el territorio
mexicano se han vuelto mas evidentes generando graves consecuencias, sobre todo, en materia
de salud y bienestar para la poblacion, con la presencia de olas de calor y cambios de
temperatura, sequias, mayor dificultad para el acceso al recurso hidrico, inundaciones y deslaves
en algunas regiones, menor disponibilidad de alimentos, entre otros factores que afectan
significativamente a los sistemas sociales asi como a los sistemas naturales (afectacion a
ecosistemas y pérdida de biodiversidad) (INECC, 2019).

México ha presentado avances en materia de accion climética a nivel federal en los Gltimos 12
afios, entre estos se destaca la Ley General de Cambio Climatico en México promulgada el 6 de
junio de 2012 (SEMARNAT, 2012), misma que marcé los precedentes para el disefio de
estrategias y medidas que permiten abordar la crisis climética a nivel nacional y subnacional.
Esto a través de dos grandes componentes: la mitigacion de gases de efecto invernadero y el
desarrollo de resiliencia y el aumento de capacidad adaptativa. Es preciso sefialar que las
politicas y estrategias relacionadas con el componente de adaptacién, sobre todo en el nivel
subnacional, han tenido un menor peso frente a las acciones de mitigacion (INECC, 2018b),
como se documenta en las seis Comunicaciones Nacionales que México ha presentado ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC). Estas comunicaciones informan del
avance logrado en el cumplimiento de metas internacionales en materia de cambio climatico y
en ellas se puede observar una mayor atencion y definicion de las estrategias de mitigacion
respecto a las de adaptacién (INECC, 2018b). Aunado a esto, México presentd su Primera
Comunicacién sobre la Adaptacion ante la CMNUCC hasta el afio 2022 (INECC, 2022a).
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Asi mismo, los resultados de la Evaluacion Estratégica del Avance Subnacional de la Politica
Nacional de Cambio Climatico realizada por el INECC en 2018 (INECC, 2018b) indican que,
a nivel estatal y municipal los avances en materia de adaptacion son insuficientes y en algunas
regiones inadecuados. Por su parte, el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
(ANVCC) desarrollado por el INECC (2019), sefiala que 1,804 municipios en México de un
total de 2,469 (73 % del total de municipios en el pais) presentan alta y muy alta vulnerabilidad
actual al cambio climatico, con una tendencia a que esta cifra se incremente, considerando los
escenarios de cambio climatico futuros. El atlas resalta la necesidad de avanzar en las medidas
de adaptacion y aumento de resiliencia de los sistemas sociales y naturales a nivel nacional y en

particular a nivel subnacional.

Es importante destacar que los estudios y analisis en México, especialmente a nivel subnacional,
sobre los procesos relacionados con el disefio e implementacion de medidas de adaptacion al
cambio climatico son limitados. Para esta investigacion se recopilé informacion relevante sobre
el trabajo de otros autores. Destaca el trabajo de Gran y Ramos (2019) quienes realizaron un
andlisis de vulnerabilidad al cambio climatico en una zona de bajos recursos en el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), especificamente, en una colonia del municipio de
Zapopan llamada EI Colli. El analisis se enfocd en aspectos sociales y fisicos de la poblacién
frente a las medidas de adaptacién al cambio climatico, la percepcion del riesgo y la respuesta
de las autoridades municipales. Encontraron que una de las principales amenazas que afectan a
los habitantes de esta zona son las inundaciones, incrementadas por una infraestructura
inadecuada y condiciones del entorno no seguras, junto con la falta de recopilacion de
informacion oficial debido a su asentamiento irregular, lo que exacerba la vulnerabilidad de las

personas en esta zona.

En cuanto a la vulnerabilidad por exposicion a amenazas climaticas, Tellman et al. (2018)
realizaron un analisis histérico de la Ciudad de México a lo largo de siete siglos sobre el riesgo
hidrico enfrentado por la ciudad. Destacan que tanto la infraestructura fisica (edificaciones)
como la infraestructura suave o blanda (medidas politicas) influyen significativamente en la
reduccion o aumento de vulnerabilidades en las ciudades. Este estudio enfatiza la importancia

de la gobernanza en la adaptacién, donde el intercambio de informacion y la definicion de



vulnerabilidades tienen un impacto significativo en las decisiones y resultados a lo largo del
tiempo. Los autores consideran que el cambio climatico generarda nuevas amenazas para las
ciudades y exacerbara las vulnerabilidades existentes, por lo que es crucial abordar los factores

enddgenos para reducir la vulnerabilidad urbana.

llgen et al. (2019) abordan el enfoque de resiliencia urbana en ciudades, analizando como las
ciudades estan enfrentando los desafios del cambio climatico mediante el aprovechamiento de
redes internacionales para el intercambio de conocimiento y experiencias adquiridas por las
comunidades locales frente a los desafios climéticos actuales. Utilizando los casos de Rotterdam
(Paises Bajos) y la Ciudad de México, el estudio destaca la importancia del aprendizaje en los
procesos de resiliencia y la necesidad de mayor investigacion empirica en este campo. Entre las
ventajas del intercambio de conocimiento entre ciudades, se resalta la transferencia de
conocimientos y experiencias, la creacion conjunta de conocimientos, el empoderamiento de los
gobiernos locales, el refuerzo de las redes locales, la mejora de la memoria colectiva de las
ciudades participantes y el aumento de la capacidad de aprendizaje. Finalmente, se sefiala que
la literatura sobre resiliencia reconoce ampliamente que el aprendizaje es un aspecto clave en la
resiliencia de sistemas adaptativos complejos, incluidas las ciudades, y crucial para la

formulacién de politicas en condiciones de incertidumbre y complejidad.

Aguilar et al. (2019) estudiaron el proceso de construccion de resiliencia urbana en el Area
Metropolitana de Monterrey frente a las inundaciones causadas por huracanes. Su analisis se
centra en dos puntos clave, el complejo proceso de construccion de resiliencia, asi como el
mantenimiento en el tiempo del conocimiento coproducido que depende principalmente de la
gobernanza y el capital social local. Mencionan que el analisis de la resiliencia urbana y el
disefio de politicas requieren de la comprension integral de las ciudades como sistemas
espaciales adaptativos complejos, 1o que se relaciona directamente con la percepcion del riesgo
y la manera de abordarlo por parte de los actores urbanos. Como resultado se encontré que el
publico necesita estar mejor informado, pero también mas educado acerca de las implicaciones
de los escenarios politicos basados en el riesgo, debido a que la combinacion de conocimientos
inadecuados y decisiones desafortunadas conduce a la ocurrencia de desastres. Este andlisis

ilustré también, la necesidad de crear mecanismos que aseguren que el conocimiento producido



tenga continuidad y se acumule en el tiempo, pues debido a la experiencia en el Area
Metropolitana de Monterrey, las medidas de prevencion y gestion del riesgo se disolvieron luego
de tan solo tres afios de la creacion de un consejo disefiado para dar atencion y generar esquemas
de adaptacion, donde solamente una de las propuestas que se habian generado por este

mecanismo lleg6 a concretarse.

Debido a la falta de estudios en México sobre el disefio e implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico, se revisaron investigaciones de otras ciudades del mundo que
enfrentan desafios similares. Maggiotto, et al. (2021) estudiaron las olas de calor como uno de
los principales retos asociados al cambio climatico y la urbanizacién en relacion con la salud
publica y toman como estudio de caso a la ciudad de Lecce, Italia. Los autores sefialan que las
proyecciones climaticas no suelen incluir el fendmeno de sobrecalentamiento en areas urbanas
conocido como isla de calor urbano, por lo que los impactos sobre la salud de las personas
pueden subestimarse, sobre todo en poblaciones altamente vulnerables. Entre las estrategias de
adaptacion en ciudades destacan: la infraestructura verde (relacionada con areas verdes, techos
verdes, entre otras); infraestructura azul (se refiere a cuerpos de agua que permiten desarrollar
sistemas de refrigeracion a base de agua) y el uso de materiales que permitan reflectar el calor
en la infraestructura. El estudio considera lo sefialado por The Nature Conservancy respecto a
la importancia de los arboles y las zonas verdes como infraestructuras adecuadas para la salud
publica, sin embargo, precisan en la atencidn sobre la seleccion de plantas que contribuyan a la
mejora de calidad del aire urbano. Asimismo, se destacan redes internacionales para el
intercambio de conocimiento y de experiencias como son el Pacto Mundial de los Alcaldes por
el Climay la Energia donde se comparten mejores practicas en ciudades para enfrentar algunos

de los desafios del cambio climatico.

Otro estudio es el realizado por Runhaar et al. (2012) quienes presentan un analisis empirico
sobre la manera en que se conciben los problemas asociados al cambio climatico para la toma
de decisiones y acciones en Holanda; especificamente, consideran el estrés por calor y las
inundaciones por lluvias como fendmenos de analisis y su asociacion con el cambio climatico.
Entre los elementos a destacar esta la tendencia de municipios en diferentes partes del mundo
sobre la prioridad que se da a las politicas de mitigacion respecto a las de adaptacion. Los



resultados de ese estudio encontraron que los tomadores de decisiones no conciben el riesgo del
estrés por calor o las inundaciones como un problema urgente, debido a que sus politicas se
centran en la gestion del recurso hidrico mas que en entender las causas subyacentes que
conllevan a las inundaciones. Como posibles causas de esta postura se encontrd la incertidumbre
de los eventos, la desinformacion, la falta de incentivos o regulaciones o la falta de prioridad
politica frente a problemas que se consideran mas urgentes, como es la mitigacion de gases de
efecto invernadero. Sefialan que las medidas que se adoptan con mayor frecuencia tienen que
ver con espacios verdes publicos que son acciones que contribuyen a mejorar el ambiente y la
calidad espacial de la ciudad, y que las medidas de adaptacion se implementan para estimular y
generar espacios que sean atractivos para la inversion de las empresas en el territorio. También
sefialan que existen fuertes barreras para la produccion adecuada de adaptacion como la
fragmentacion institucional, falta de planes de reestructuracion, los altos costos y la falta de

recursos para la implementacién de acciones.

Por otra parte, Aguiar et al. (2018) examinaron 147 estrategias de adaptacion locales en Europa
para encontrar cuales son los factores desencadenantes, las barreras y responder a las preguntas
de cdmo y para quién se financia la adaptacion al cambio climéatico. Resaltan en su analisis que
enfocarse en analizar la vulnerabilidad al cambio climéatico es Gtil para comprender las
relaciones de causa y efecto y el impacto que se produce en las personas, los sistemas
socioecoldgicos y los sectores economicos. Entre los hallazgos se tiene que los principales
factores desencadenantes para la elaboracion de politicas de adaptacion climatica son los de
naturaleza politica, seguidos de los relacionados con el clima como son los fenémenos
climaticos extremos (olas de calor, sequias, tormentas y cambios en la precipitacion). Se resalta
que el analisis no llego a evaluar el éxito de los planes de adaptacion y que se requiere de mayor
investigacion para monitorear la efectividad de las medidas y acciones de adaptacion. Entre las
barreras mas mencionadas en las 147 estrategias analizadas por los autores se encontrd la falta
de recursos humanos y financieros, lo que evidencia la dependencia del apoyo financiero
externo para la adaptacion. Concluyen que no existe una forma arquetipica de planificacién para
las medidas y acciones frente al cambio climatico, ya que el estudio observo mdltiples intereses

y motivaciones por parte de los tomadores de decisiones.



Estos antecedentes permiten observar la dificultad de disefiar e implementar acciones de
adaptacion al cambio climéatico en areas urbanas en diferentes partes del mundo, aun en
sociedades con mayores recursos humanos, economicos, financieros y tecnologicos y con mayor
capacidad de gestion del desarrollo urbano, asimismo, contribuyen al entendimiento del

contexto del tema de esta investigacion.

Preguntas de investigacion

Principal. ¢ Cuales fueron los factores clave que influyeron en el disefio e implementacién de las
medidas de adaptacién al cambio climatico del municipio de Guadalajara, Jalisco, contenidas
en el Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro), y qué

lecciones pueden extraerse de estos procesos que sean Utiles para otros municipios en México?

Especificas

1- ;Qué elementos destacan del proceso que condujo al disefio del PACmetro?

2- ¢Qué estrategia implement6 el municipio de Guadalajara para la identificaciéon y definicion
de las acciones de adaptacion al cambio climatico?

3- ¢Cuéles son los actores clave que participaron en el disefio e implementacion del PACmetro
y qué tipo de colaboracion se establece entre ellos?

4- ;Cuales fueron los recursos (politicos, financieros, humanos, tecnolégicos) que mayor
influencia tuvieron en el disefio e implementacion de las medidas de adaptacion al cambio
climatico por parte del municipio de Guadalajara?

5- ¢Cuales han sido los principales obstaculos a los que el municipio se ha enfrentado en la

definicion e implementacion de medidas de adaptacion?

Obijetivos de investigacion

Principal. Analizar los factores que intervinieron en el disefio e implementacion de las medidas

de adaptacion al cambio climatico en el municipio de Guadalajara, Jalisco, contenidas en el Plan



de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) para extraer lecciones

que sean Utiles para otros municipios en México.

Especificos

1. Identificar los elementos que fueron relevantes sobre el proceso que condujo al disefio del
PACmetro.

2. Examinar cudl fue la estrategia implementada por el municipio para la identificacion y
definicion de las acciones de adaptacién al cambio climatico.

3. Mapear a los actores clave y analizar la participacion que tuvieron en el disefio e
implementacion del PACmetro, asi como la relacion que existe entre ellos.

4. Examinar cuéles fueron los recursos (politicos, financieros, humanos, tecnol6gicos) que
mayor influencia tuvieron en el disefio e implementacion de medidas de adaptacion al cambio
climatico por parte del municipio de Guadalajara.

5. Identificar los principales obstaculos a los que el municipio se ha enfrentado en la definicién

e implementacion de medidas de adaptacion.

Justificacion

Actualmente existe una brecha de informacion en el tema del cambio climatico a nivel municipal
en México, por lo que es de vital importancia que los municipios contemplen estrategias,
politicas y herramientas que conlleven a la adaptacion, reduccion de la vulnerabilidad y la
exposicion de su poblacion ante los eventos climaticos extremos. Por tal motivo esta
investigacion busca aportar elementos Utiles extraidos de un municipio que ya presenté un Plan
de Accion Climatica con alcance metropolitano, mismo que podria replicarse en otros

municipios y zonas metropolitanas del pais.

Se eligi6 como zona de estudio al municipio de Guadalajara, Jalisco por varios aspectos
relevantes. En primera instancia considerando los resultados de la Evaluacion Estratégica del
Avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico realizada por el INECC

(INECC, 2018b), la cual muestra a este municipio como uno de los més avanzados en acciones
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y estrategias para prepararse ante el cambio climatico. Otro aspecto relevante fue el
reconocimiento internacional que recibié el Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana
de Guadalajara (PACmetro) por parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético en 2021. Se resalta que, Guadalajara fue uno de los municipios en México
con mayor calificacion en el indice de Ciudades Sostenibles de 2021, desarrollado por el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) bajo el apoyo de Citibanamex y en
colaboracién con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el Centro Mario
Molina (CMM). En ese indice se reconoce el avance de Guadalajara en el disefio de agendas
climéticas que se encuentran en alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS)
(Gobierno de Guadalajara, 2021, IMCO, 2021). Estos aspectos convierten a Guadalajara en un

caso de estudio Util e interesante para comprender como ha desarrollado su agenda climatica.

Hipotesis

Los factores clave presentes en el disefio e implementacion del Plan de Accion Climatica del
Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) fueron: las negociaciones climaticas
intergubernamentales en las que particip6 el municipio de Guadalajara, la coordinacion efectiva
entre las instituciones locales y la participacion y colaboracion de actores clave. El conjunto de
estas acciones permitio desarrollar una estrategia local que considera acciones para la reduccion
de la vulnerabilidad social y el incremento de capacidades adaptativas frente al cambio

climético.

Metodologia del estudio

Esta tesis emple6 un enfoque de anélisis de corte cualitativo que permite entender fendmenos
complejos, como es el cambio climatico y las dindmicas sociales y naturales relacionadas a éste.
Se realiz6 una investigacion exhaustiva de informacion teodrica conceptual de fuentes
secundarias relativas a la adaptacion al cambio climatico, las estrategias y las limitaciones en la
identificacion de la vulnerabilidad social, riesgos y amenazas climaticas, asi como de

informacién normativa administrativa relativa al contexto del estudio de caso.
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Posteriormente, con la informacidon recabada se logré mapear a los actores clave de los
siguientes sectores: gobierno, academia, sociedad civil y el sector privado. En un siguiente paso
se aplicaron entrevistas semiestructuradas a esos actores para la recopilacion de informacion
primaria. Mediante la técnica de anélisis de contenido, se sistematiz0 la informacion de acuerdo
a las categorias de analisis, la informacién recabada de las entrevistas semiestructuradas y la
informacion de la literatura analizada para la construccion del marco tedrico conceptual. El

detalle del disefio metodoldgico se especifica en el Capitulo 111 de esta tesis.

Limitaciones del estudio

Esta investigacion se enfoco en el analisis de los factores que intervinieron en el disefio e
implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, contenidas en el Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de
Guadalajara (PACmetro) para extraer lecciones que sean Utiles para otros municipios en
México. EI PACmetro fue publicado en diciembre de 2020 y es la estrategia vigente que se
implementa en nueve municipios que conforman el Area Metropolitana de Guadalajara. Cabe
recalcar que la presente tesis se enfoca especificamente en las acciones y procesos del municipio
de Guadalajara, dada la limitacion en el tiempo y recursos disponibles para presentar los

resultados de la investigacion.

Estructura del documento

Esta tesis se compone de cinco capitulos. EI Capitulo | presenta el estado del arte junto con el
marco tedrico conceptual, donde se aborda el enfoque analitico de los sistemas socioecoldgicos,
complementado con los conceptos de vulnerabilidad, adaptacion al cambio climatico y de
gobernanza urbana. EI Capitulo Il presenta el contexto de adaptacién al cambio climético desde
lo global hasta lo local, en donde se presenta el estudio de caso que considera al municipio de
Guadalajara, Jalisco. EI Capitulo Ill presenta el disefio de la estrategia metodoldgica. El
Capitulo IV, incluye el andlisis de resultados y las lecciones Utiles extraidas de la investigacion.

Finalmente, el Capitulo V contiene las conclusiones a las que lleg6 el estudio.
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I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Debido a que no existe como tal una teoria que aborde el cambio climatico, este capitulo
presenta la revision del estado del arte y el objeto de estudio basado en un enfoque analitico de
los sistemas socioecoldgicos que ayuda a entender de manera general las interrelaciones
bidireccionales entre procesos biofisicos y procesos socioecondémicos en el contexto del cambio
climatico. EI marco tedrico conceptual se complementa con los conceptos de vulnerabilidad, de
adaptacion al cambio climéatico y con el de la gobernanza urbana que ayudan a suplir las
limitantes operativas de los sistemas socioecoldgicos (Adger, 2006; Hinkel y Klein, 2009;
Hinkel, 2010; Aylett, 2015; Sanchez y Morales, 2018; Cérdova y Romo, 2022).

|.1 Estado del arte

Naciones Unidas ha denominado reiteradamente al cambio climéatico como una de las amenazas
mas grandes que enfrenta la humanidad en este siglo (UN, 2022; UNEP, 2023; UNCC, 2024).
Esos sefialamientos alertan que el calentamiento global de la tierra y los océanos son una
amenaza a los sistemas naturales y los sistemas humanos. Particularmente importantes son los
altimos reportes del IPCC (IPCC, 2022; 2023), que analizan los muy limitados esfuerzos para
mitigar las emisiones de gases de efecto de invernadero, y el estudio de los impactos observados
y los riesgos proyectados para los ecosistemas, la biodiversidad y los sistemas sociales que

afectan practicamente todos los &mbitos de la vida humana y en cualquier parte del planeta.

Varias conclusiones de estos reportes del IPCC son relevantes para el tema de esta tesis: los
eventos climaticos extremos suceden cada vez con mayor frecuencia e intensidad y esto esta
asociado directamente con el incremento de la temperatura global; las emisiones de gases de
efecto de invernadero contintian aumentando y el cumplimiento de las metas establecidas en el
Acuerdo de Paris de Naciones Unidas (UN, 2015) es muy limitado; existe un marcado déficit
en las medidas de adaptacion implementadas hasta ahora, en particular en los paises en
desarrollo mismos que presentan mayor vulnerabilidad y menores recursos para adaptarse al

cambio climatico; las proyecciones del incremento de los costos en el mediano y largo plazo de
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los retos de la crisis climatica; las areas urbanas que son particularmente vulnerables a los

impactos del cambio climatico (IPCC, 2023).

El IPCC afirma que la adaptacion al cambio climatico debe ser una prioridad global debido a
los impactos cada vez mas evidentes y devastadores que el fenédmeno climatico esta generando
en diversas regiones del mundo (IPCC, 2022). El riesgo climatico es definido por el IPCC como
"las consecuencias potenciales de las interacciones dindmicas entre los peligros relacionados
con el clima en relacion con la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y
naturales” (IPCC, 2014; 2022). Esto es relevante ya que estudios o investigaciones sobre
adaptacion al cambio climatico asocian los factores de la vulnerabilidad, exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa para la definicion de acciones de adaptacion (Adger et al.,
2007; Fussel, 2007; IPCC, 2014; 2022).

La vulnerabilidad es entendida como “el grado en que un sistema es susceptible e incapaz de
hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad y los
extremos climaticos” (IPCC, 2007). Asi, la “vulnerabilidad es una funcion del caracter,
magnitud y rapidez del cambio climatico y la variacién a la que un sistema (social o natural)
esta expuesto, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion” (IPCC, 2007; SEMARNAT, 2012).
Diversos estudios como los de Adger et al. (2005; 2007), Adger (2006), Fussel (2007), Gumel
(2022), se enfocan en analizar la relacion que existe entre la exposicion y sensibilidad de la
poblacidn respecto a los riesgos o peligros climaticos, y las condiciones sociales, econémicas,
politicas y culturales que influyen en la respuesta que se tiene frente a una amenaza. Esos autores
consideran que el éxito de la adaptacion estara en funcion de los recursos de los que disponen

las poblaciones para resistir y reponerse de los impactos climaticos.

Una cuestion fundamental en los procesos de adaptacion es conocer y comprender cuales son
los factores subyacentes que generan o exacerban la vulnerabilidad, ya que esto permitira
desarrollar soluciones integrales y efectivas, sobre todo, de caracter preventivo (Sanchez y
Morales, 2018). Asi, en concordancia con Hinkel y Klein (2009), la adaptaciéon al cambio
climético debe entenderse como un proceso en donde se aprende y mejora con experiencias y

practicas sobre las acciones y estrategias que buscan generar capacidades adaptativas.
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Algunos autores como Adger (2006) o Fussel (2007) mencionan ademas que existen factores
propios de los sistemas que por si solos pudieran no repercutir significativamente en los niveles
de vulnerabilidad social, pero que, al interactuar con otros procesos o condiciones sociales,
pueden desencadenar una serie de condiciones que pueden generar amenaza O riesgo y que

pueden exacerbar la vulnerabilidad social.

Otros autores resaltan la complejidad de integrar maltiples escalas en los esfuerzos para reducir
la vulnerabilidad y crear adaptacién por la limitacion de recursos, los sesgos institucionales y la
falta de personal adecuado para implementar acciones y decisiones que fueron asumidas en
entornos politicos (Virapongse et al., 2016); mientras que Hinkel (2010) resalta el poco
conocimiento logrado hasta ahora de los procesos de adaptacion a través de los cuales las
diferentes variables de la vulnerabilidad interactian y pueden conducir a dafios futuros, y

reconocen la dificultan de analizar una vision a futuro de la vulnerabilidad.

Existen otros autores que sefialan que los estudios de vulnerabilidad aplicados en entornos
especificos no siempre mencionan los métodos utilizados en la investigacion y resaltan que
existe una falta de coherencia en la seleccion de variables (Sanchez y Morales, 2018). Sin
embargo, Hinkel (2010) menciona que existen ciertos métodos que podrian ayudar a la
identificacién de indicadores de una realidad compleja, separando los sistemas socioecoldgicos
en subsistemas naturales y subsistemas sociales y seleccionando variables de acuerdo al

argumento deductivo, recurriendo a la opinién de expertos para esta seleccion.

Los aportes de la literatura sobre vulnerabilidad y adaptacion arriba mencionados dejan ver que,
a pesar de su enorme importancia para los sistemas humanos y naturales, existen dificultades
para su estudio, planeacion e implementacion. Esos retrasos son particularmente notorios en
paises en desarrollo. En el caso de México, existen avances en las acciones para el cambio
climatico. El siguiente capitulo de antecedentes menciona las mas relevantes, pero también
resalta el retraso que existe en atender la adaptacion al cambio climatico a nivel nacional y
subnacional. México no cuenta hasta ahora con una Politica Nacional de Adaptacion a pesar de
que la Ley General de Cambio Climético en su articulo 28° establece que el pais debe de contar

con una. A nivel subnacional se han tenido avances en la elaboracion en los Programas Estatales
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de Accion ante el Cambio Climatico desde el 2012, como lo establece la Ley General de Cambio
Climatico (SEMARNAT, 2012). Sin embargo, el INECC menciona que hasta el 2020,
veinticinco entidades federativas contaban con uno de estos programas publicados a partir del
2012, pero en minimos casos han sido revisados, actualizados e implementados. Existe ademés
un desnivel entre las acciones de mitigacion y las de adaptacion con acciones concretas para las
primeras y acciones muy generales para la adaptacion, como lo documenta la evaluacion de la
politica subnacional realizada por un panel de expertos (INECC, 2018b). Ademas, los avances
logrados en el estudio del cambio climético, en particular en la adaptacién, documentados por
el IPCC en sus reportes de la Gltima década no han sido tomados en cuenta por los Programas

Estatales de Accién ante el Cambio Climético.

A nivel municipal existe una situacién mas desfavorable. Son pocos los municipios en México
que han elaborado Planes de Accion Climatica Municipales (PACMUN), a pesar de su impulso
por parte del INECC la década pasada. No hay datos claros del nimero de PACMUN publicados
en México. Algunos datos mencionan mas de 400 (ICLEI, 2018), pero no existe una cifra oficial
que corrobore esos datos, y en el mejor de los casos seria solo aproximadamente el 16 por ciento
de los 2,469 municipios de México. Los PACMUN adolecen de problemas similares a los
Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climaético, no han sido actualizados y muy pocos
han sido implementados; la parte de adaptacidn es muy general con pocas acciones especificas
y sin un diagnostico de la vulnerabilidad que las sustente (INECC, 2018b). Un problema
adicional a nivel municipal es la poca informacion disponible sobre amenazas climéticas. Datos
del INEGI mencionan que solo 37 por ciento de los municipios en México cuentan con un Atlas
de Riesgo (INEGI, 2022). Algunos autores han documentado las limitantes y problemas de esos
Atlas, destacando la poca atencion al andlisis de vulnerabilidad en ellos (Ruiz, Casado y
Sanchez, 2014) y por responder con acciones de respuesta ante emergencias, sin considerar los
escenarios de mediano y largo plazo, considerando factores asociados al riesgo como la

vulnerabilidad y la exposicion de las poblaciones (Alcantara et al., 2018).

Se toma como estudio de caso al municipio de Guadalajara en Meéxico y se tiene como objetivo
analizar los factores que intervinieron en el disefio e implementacion de las medidas de

adaptacion al cambio climético en el municipio de Guadalajara, Jalisco, contenidas en el Plan
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de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) para extraer lecciones
gue sean Utiles para otros municipios en México. Guadalajara sobresale a nivel subnacional por
contar con un Plan de Accion Climatica reciente, mismo que incluye un analisis de
vulnerabilidad como insumo para definir acciones de adaptacion. Destaca también por contar
con diversos estudios relevantes en el tema de la adaptacion al cambio climético, por las
dindmicas sociales, econdmicas, politicas y ambientales que empujaron a este municipio a
considerar estrategias de resiliencia con un incremento de las capacidades de adaptacion frente
a los riesgos y amenazas climaticas, y por contar con el respaldo del gobierno del estado en la

construccion de respuestas al cambio climatico.

Entre los estudios y publicaciones sobre la identificacion y evaluacion del riesgo climatico en
Guadalajara sobresalen las investigaciones del Dr. Arturo Curiel Ballesteros, quien ha dedicado
maés de 30 afios a analizar y generar conocimiento respecto a la identificacion de los riesgos
ambientales en la zona metropolitana de Guadalajara. El principal antecedente para la
identificacidn del riesgo en Guadalajara tiene su origen en el accidente quimico ocurrido en la
ciudad de Guadalajara en el afio 1992, donde la causa principal fue la combinacion de
acumulacion de gasolina en el sistema de alcantarillado y las altas temperaturas del ambiente
que generaron una explosion en la ciudad. En ese evento hubo al menos 200 personas que
perdieron la vida debido, entre otros factores estructurales a que no se contaba con un protocolo
para la gestion del riesgo en la ciudad (Curiel y Garibay, 1994). Gracias a su trabajo, el Gobierno
del Estado de Jalisco le solicité desarrollar el instrumento de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Estado de Jalisco en el 2001 (Gobierno de Jalisco, 2001), el cual contiene un
analisis de la situacién ambiental que incorpora factores sociales y econdmicos e incluye por
primera vez un diagnéstico ambiental de las actividades productivas y de los riesgos

ambientales.

Estos estudios fueron la base para el desarrollo de nueva informacion relacionada con la
interaccion de los sistemas naturales y ambientales en Jalisco. Existe otra investigacion que
aborda la relacion entre el bienestar humano y el desarrollo sostenible, donde el capital natural,
econémico, humano y social se consideran elementos determinantes para reducir la

vulnerabilidad ante los fendmenos ligados con el cambio climatico, y se hace una critica a la
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falta de recursos destinados por parte del gobierno en estas areas, lo que afecta

considerablemente la capacidad de respuesta de la poblacion (Curiel, 2014).

Posteriormente se publicé un estudio por parte de Curiel y Garibay (2015) en el que se genero
conocimiento para la adaptacion al cambio climatico en Jalisco, donde el principal insumo
fueron los escenarios de cambio climatico futuros proyectados y obtenidos por el INECC. Este
estudio enfatizo la necesidad de generar estrategias adecuadas para abordar los impactos en los
sistemas sociales y naturales en el territorio, resaltando como factor desencadenante el
incremento de la temperatura, los cambios en la precipitacion, la creciente demanda de recurso
hidrico, asi como los riesgos socio organizativos y sanitarios que se tienen que tomar en

consideracion para el desarrollo de estrategias de adaptacion.

La ultima publicacion arriba mencionada sirvié de base para el desarrollo del Plan Estatal de
Adaptacién al Cambio Climatico en Jalisco del gobierno estatal, elaborado en colaboracion con
la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ, por sus siglas en aleman) en 2019. Se identificaron
las amenazas climaticas que generan vulnerabilidad social, considerando los elementos de
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa, y se realizé un mapeo de la vulnerabilidad en
el estado donde resalta que Guadalajara es uno de los municipios que presentd la categoria mas
alta de vulnerabilidad ante el cambio climatico. Este estudio generd una serie de medidas que
deberian considerarse para abordar los riesgos y amenazas climaticas, asi como los arreglos
institucionales a llevarse a cabo para la ejecucion exitosa de acciones. Entre los principales
resultados que el Plan arrojo destaca la necesidad de mejorar el lenguaje y la comunicacion de
la adaptacion, la necesidad de involucrar a nuevos actores en temas de cambio climatico,

fortaleciendo su participacion y su capacidad de liderazgo en la toma de decisiones.

Otro estudio relacionado con el objeto de investigacion de la presente tesis es el trabajo que
realizd Ruiz (2020), en el que analiza el Plan de Accién Climatica Municipal basada en el
Bienestar y Sustentabilidad (PACMUBIS) de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, como estrategia
para abordar el cambio climéatico con enfoque en los derechos humanos. Este estudio aborda los
componentes de mitigacion y adaptacion, pero se especializa en analizar de qué manera se

protege el bienestar y se respetan los derechos humanos de la poblacion del municipio. El
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estudio aborda la importancia de la proteccién de los sectores mas pobres y vulnerables frente a
estos desafios. El trabajo concluye que, aunque el documento analizado cuenta con
planteamientos importantes, nunca fue implementado y solo se quedd en la fase de disefio
debido a diversos obstaculos municipales y la falta de continuidad en las acciones

principalmente por los cambios de gobierno junto con la rotacion de personal.

En cuanto a las capacidades para enfrentar los retos climaticos a nivel subnacional en México,
Guzman (2023) aborda las posiciones de liderazgo y rezago que los estados presentan respecto
a lo que mandata la LGCC (SEMARNAT, 2012). Guzméan considera como variable analitica a
la gobernanza multinivel y llega a la conclusion de que es necesario generar redes de
colaboracién y cooperacion entre los tres niveles de gobierno. Sus resultados arrojaron que
existe una gran brecha entre las acciones del nivel federal, en comparacion con las de los niveles
municipales, y enfatizan la necesidad de atencion a esta condicidn. Esta investigacion no
considero a otros actores necesarios en la toma de decisiones como lo es la academia, la sociedad

civil o el sector empresarial, y se baso unicamente en los actores gubernamentales.

Existen estudios y publicaciones como las de Adger et al. (2005), Aylett (2015), Cérdova y
Romo (2017; 2022) y Leal et al. (2023), que consideran el enfoque de la gobernanza urbana y
metropolitana. En ellos destacan la importancia de la participacion y colaboracién de actores no
solo gubernamentales, sino también de actores académicos, sociales y empresariales para buscar
soluciones integrales a problematicas complejas. Asimismo, sefialan la necesidad de avanzar en
el uso de enfoques integrales y holisticos para generar respuestas efectivas ante las dindmicas y

cambios que expone el cambio climatico sobre los sistemas sociales y naturales.

Considerando el objeto de estudio de esta investigacion, Cordova y Romo (2022) realizaron una
investigacion profunda y un analisis sobre la experiencia de los institutos de planeacion en
México, bajo el enfoque de la gobernanza urbana y metropolitana. En este estudio toman como
referencia 12 institutos de planeacion en México, que estan encargados de promover y aplicar
los principios de la gobernanza urbana y metropolitana y entre los que se encuentra el Instituto
de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN). Su

investigacion documenta los antecedentes que llevaron a la creacion de los institutos, su marco
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legal, asi como las redes de colaboracion que existieron para su instalacion y operacién. Cérdova
y Romo (2022) abordan el tema de la cooperacion con actores de la sociedad (academia,
sociedad civil, sector privado), asi como con otros agentes externos como agencias de
cooperacion internacionales, que permiten que los institutos puedan avanzar en el desarrollo de
sus actividades con recursos externos. Cordova y Romo consideran la limitacion que existe en
la asignacion presupuestal o en el cumplimiento de compromisos financieros con las
municipalidades relacionadas. Cabe sefialar que el IMEPLAN estuvo a cargo del Plan de Accion

Climéatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro).

Otro estudio relevante relacionado con la presente tesis es el realizado por Cuevas y Flores
(2023), en el cual se aborda el papel imperante que estan teniendo las ciudades en los retos
globales, como lo es el cambio climatico. Esta publicacion analiza y destaca los logros y desafios
que se han presentado en torno al Plan de Accion Climética del Area Metropolitana de
Guadalajara, denominado PACmetro. Su analisis menciona que los actores tradicionales que en
el pasado daban atencion a los asuntos politicos, no tenian la capacidad suficiente de abordar de
manera integral los diferentes desafios que impone el cambio climatico. Resalta también que
esos desafios deben ser abordados de manera intersectorial e involucrar a méas actores que
pertenecen a la sociedad. Destacan que el PACmetro cuenta con elementos suficientes para ser
efectivo en sus acciones, ya que cuenta con un marco legal robusto y tiene el apoyo y
colaboracion de diferentes actores que pueden hacer que su implementacion sea eficiente con

resultados locales e impactos globales.

Finalmente, cabe sefialar que existe informacién disponible para la construccion de agendas
climaticas locales en México como son guias metodoldgicas y los estudios relacionados con el
riesgo y la vulnerabilidad social de la poblacién humana, los sistemas econdmicos y los sistemas
naturales ante los riesgos climéticos; en ellos se ofrece informacién util sobre los riesgos y
amenazas que enfrentan los estados y municipios en México frente a la crisis climatica global.
Algunas de estas publicaciones pertenecen a centros e institutos de investigacion cientifica como
el Centro Mario Molina (2014), las guias metodologicas del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) para la elaboracion de los Atlas de Riesgos y Peligros estatal, y
municipal (CENAPRED, 2024), asi como la informacién generada por el IPCC (2007; 2014;
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2018; 2022; 2023), que ayudan a comprender el contexto del problema e identificar elementos
importantes a considerar para el desarrollo de agendas climaticas a nivel subnacional; sin
embargo, hace falta que esta informacion este asociada con los escenarios de cambio climatico
presentes y futuros, ademas que no incluyen algun mecanismo de intercambio de experiencias

que pudiera facilitar el disefio y desarrollo de las agendas climaticas locales.

Los estudios, investigaciones y publicaciones mencionadas en este apartado contribuyen con
informacion valiosa de los diferentes componentes que integran el abordaje del cambio
climatico en contextos locales. Sin embargo, no se identificé algun estudio que integre todos los
elementos que son necesarios para el desarrollo de las agendas de accién climética en materia
de adaptacion a nivel municipal, como son: la metodologia empleada para la identificacion y
medicion de vulnerabilidad social, los arreglos institucionales para el desarrollo de estrategias
de adaptacion y los mecanismos de la gobernanza urbana considerando el aporte que pueden
tener otros actores de la sociedad en los procesos de negociacién y toma de decisiones en el

territorio.

El cambio climéatico puede abordarse desde diferentes aristas ya que es un fenémeno que
interviene en diferentes contextos y procesos. Sin embargo, en un contexto de adaptacion local
intervienen factores como la capacidad de los actores clave para la movilizacion de recursos,
sus redes de conexion y sus formas de gobernanza, los acuerdos globales que requieren de
acciones locales, asi como las variables propias de los eventos climatolégicos extremos

causados por el calentamiento global.

1.2 Marco tedrico conceptual

Este apartado da inicio utilizando el enfoque analitico de los sistemas socioecoldgicos que ayuda
a abordar el cambio climatico y la manera que impacta o interactda en los sistemas sociales y
naturales, considerando que no existe como tal una teoria especifica del cambio climatico.
Algunos autores reconocen las limitantes operativas del enfoque de los sistemas socioecol6gicos
(Hinkel, 2010; Challies et al., 2014; Virapongse et al. 2016) por lo que este marco tedrico

conceptual se complementa con las aportaciones de ese enfogue y los conceptos analiticos de
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vulnerabilidad, adaptacion y gobernanza urbana en linea con los objetivos de investigacion de

esta tesis, lo que permitio generar una base solida para el analisis de los capitulos subsecuentes.

1.2.1 Los sistemas socioecoldgicos frente a las amenazas climéticas

Como se menciona anteriormente, existen ciertos desafios para abordar integralmente el cambio
climatico y los impactos que genera sobre los sistemas ecoldgicos y sociales. Uno de los
enfoques analiticos que ayuda a entender el dinamismo de los multiples procesos que confluyen
en un sistema abierto es el de los sistemas socioecoldgicos, ya que es un enfoque
interdisciplinario que reconoce la interconexién entre los sistemas naturales y sociales; este
enfoque considera dimensiones tanto economicas, politicas, sociales, culturales y ambientales
en la busqueda de soluciones holisticas que permitan la adaptacion de los sistemas ante fuerzas
de gran escala como lo es el cambio climéatico (Adger, 2006; Hinkel, 2010; Challies et al., 2014;
Folke, 2016; Virapongse et al., 2016).

El enfoque de los sistemas socioecoldgicos “refleja la idea de que la accion humana y las
estructuras sociales son parte integral de la naturaleza” (Folke, 2016). Asimismo, se considera
que “realizar una distincion entre los sistemas sociales y naturales es arbitraria” (Adger, 2006).
Estos autores explican que los sistemas naturales comprenden aquellos procesos bioldgicos y
biofisicos, mientras que los sistemas sociales son aquellos compuestos de reglas e instituciones

que buscan gestionar la intervencién del hombre sobre los recursos naturales.

En términos cientificos, los sistemas socioecoldgicos conceptualizan el medio ambiente como
un sistema abierto que consta de procesos y componentes ecologicos y sociales, donde se
incluyen los biomas, los humanos y la biodiversidad (Folke, 2016). Este enfoque considera las
practicas de gestion, adaptacion y uso de recursos que ocurren en diferentes escalas y ciclos
como parte del analisis. Por su parte, Virapongse et al. (2016) consideran que en un sistema
abierto los procesos que ocurren dentro de €l estan influenciados por fuerzas de gran escala, y
que dentro del sistema existe una condicion de dinamismo en red donde se reciben estimulos

directos e indirectos que repercuten en el comportamiento en su interior en diferentes escalas
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temporales y espaciales. Entre las fuerzas de gran escala se puede considerar el cambio
climatico, los procesos de globalizacion o el capitalismo mismos que intervienen sobre los

procesos de los sistemas sociales y naturales (Figura 1).

Figura 1. Enfoque de sistemas socioecol6gicos
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Fuente: Elaboracion propia con base en Virapongse et al. (2016)

Por esta razon se aboga por considerar enfoques holisticos que permitan integrar el
conocimiento cientifico, los saberes locales y las estrategias econémicas y politicas a través de
mecanismos colaborativos y sistémicos. Virapongse et al. (2016) sefialan que este tipo de
enfoques garantiza que se satisfagan las necesidades de las partes interesadas y que los
resultados sean sostenibles. Para ésto se reconoce que se requieren, ademas, esquemas de
gobernanza efectivos y una gestion adaptativa bajo el principio de “aprender haciendo” y
superar las complejidades propias de estos sistemas. El trabajo de Challies et al. (2014) resalta
la generacion de conocimiento y experiencias en las acciones que se disefian e implementan
frente al cambio climatico, permitiendo que esas acciones sean cada vez mas especificas y
atiendan directamente las necesidades de una realidad compleja, como lo es la vulnerabilidad

de los sistemas sociales.
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Por lo tanto, desde una perspectiva tedrica, los sistemas socioecoldgicos ofrecen un enfoque
para abordar problemas complejos mediante la aplicacién de conceptos multidisciplinarios y
con un enfoque de resiliencia, donde esta Ultima se refiere a “la magnitud de la perturbacion que
puede absorberse antes de que un sistema cambie a un estado radicalmente diferente siendo asi,
la capacidad de auto organizacion y la capacidad de adaptacion ante circunstancias emergentes”
(Adger, 2006; Folke, 2016).

De esta manera, el enfoque de los sistemas socioecoldgicos puede ayudar a los tomadores de
decisiones y a aquellos que gestionan los recursos naturales y sociales a comprender la
interaccion entre sistemas y les ofrece una vision mas integral de la situacion a atender, por
ejemplo, la vulnerabilidad social frente al cambio climatico (Virapongse et al., 2016). Sin
embargo, el enfoque de los sistemas socioecoldgicos no basta para abordar la complejidad de
los sistemas y, sobre todo, porque los problemas van mas alld de las fronteras politicas y
territoriales, donde la dinamica de la globalizacion tiene gran influencia en el comportamiento
de los factores que intervienen. Algunos autores (Hinkel, 2010; Virapongse et al., 2016)
mencionan que, para llevar la teoria a la préactica, el enfoque de sistemas socioecoldgicos

requiere del apoyo de otros conceptos mas operativos.

Entre las limitaciones del enfoque de los sistemas socioecol6gicos se encuentra la
operacionalizacion de conceptos de los sistemas sociales y naturales, asi como los problemas
que pueden surgir al abordar cuestiones normativas y politicas; por ejemplo, los conceptos de
adaptacion o vulnerabilidad pueden tener implicaciones discursivas complicadas, sobre todo
cuando el andlisis considera grandes fuerzas subyacentes que operan en la escala global,
nacional y local como la globalizacion, las fuerzas del mercado o las relaciones de poder
(Challies et al., 2014). Es por ello que el marco tedrico conceptual de esta tesis se complementa
con los conceptos de vulnerabilidad, el concepto de adaptacion, asi como el de gobernanza

urbana.
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1.2.2 Vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad, al igual que el enfoque de los sistemas socioecologicos, comparte
la caracteristica de ser complejo. Este concepto puede ser utilizado en diferentes contextos
donde se le asocia principalmente con el riesgo y la amenaza de sufrir un impacto. EIl concepto
de vulnerabilidad no tiene una definicion universal y es utilizado por expertos de diversas
disciplinas que lo definen de acuerdo con su enfoque de interés. Entre estas se encuentran las
ciencias ambientales, la gestion de desastres, la antropologia, la sociologia, la economia, la
geografia y las ciencias de la salud, entre otras (Adger, 2006; Gumel, 2022).

El estudio de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico considera las interacciones
entre los sistemas natural y social y como esas interacciones ayudan a entender las posibles
consecuencias de las amenazas del cambio climatico. El andlisis de la vulnerabilidad al cambio
climatico es contextual y ayuda a definir enfoques operativos para la adaptacion (Adger, 2006;
Fussel, 2007; Hinkel, 2010). La vulnerabilidad en el campo del cambio climatico debe
conceptualizar como las habilidades diferenciadas de un sistema hacen frente a factores de estrés
externos, expresados en la exposicion a los impactos climaticos. La vulnerabilidad esta en
funcién de dos dimensiones, una externa representada por la exposicion de un sistema a las
variaciones climéticas, y una interna que corresponde a factores no climaticos y que dependen
de la sensibilidad y capacidad de adaptacion frente a los estresores climaticos (Sanchez y
Morales, 2018).

El uso de este enfoque es comun en las organizaciones internacionales, asi como en el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), considerado a nivel
internacional como un referente esencial en este campo. Cabe destacar que México adoptd la
definicién de vulnerabilidad del IPCC del 2007, misma que incorpord en la Ley General de
Cambio Climatico (SEMARNAT, 2012). La LGCC establece que la vulnerabilidad es “el grado
en que un sistema es susceptible e incapaz de hacer frente a los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo la variabilidad y los extremos climaticos [...] asi, la vulnerabilidad es una
funcion del caracter, magnitud y rapidez del cambio climético y la variacion a la que un sistema
esta expuesto, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion” (IPCC, 2007; SEMARNAT, 2012).
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Por su parte, Sanchez y Morales (2018) sostienen que la evaluacién de la vulnerabilidad en el
contexto de la variabilidad climéatica y el cambio climatico no solo deberia ser util para
identificar individuos y comunidades que cumplen esta condicion, también es necesario conocer
los factores y elementos subyacentes que estan detras de que estos individuos y comunidades

presenten condiciones de vulnerabilidad.

Los componentes para determinar la vulnerabilidad aceptados en la literatura internacional son
la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de adaptacion (Adger, 2006; SEMARNAT, 2012;
IPCC, 2014; Centro Mario Molina, 2014; INECC, 2016). En primer lugar, la exposicion se
refiere a la naturaleza y el grado en que un sistema experimenta estrés ambiental o sociopolitico,
donde sus caracteristicas incluyen la magnitud, frecuencia, y duracion del peligro o amenaza.
En segundo lugar, la sensibilidad se refiere al grado en que un sistema se ve modificado o
afectado por perturbaciones. Finalmente, la capacidad adaptativa es la capacidad propia de un
sistema para evolucionar y adaptarse a los peligros ambientales o cambios en las politicas y
ampliar el rango de variabilidad que puedan afrontar (SEMARNAT, 2012; IPCC, 2014; INECC,
2016).

Otro factor importante a considerar es que, dentro de las metodologias para la determinacién y
evaluacion de vulnerabilidad se reconoce el estimulo de otros factores ademas de los climaticos;
por ejemplo, las fuerzas politicas, culturales, economicas, institucionales y tecnoldgicas.
Asimismo, se sefiala que la exposicidn, sensibilidad y capacidad de adaptacion esta en funcion
del tiempo, ya que lo que es vulnerable en un periodo no es necesariamente vulnerable, o al

menos no el mismo grado, en un siguiente periodo (Smit y Wandel, 2006).

De acuerdo con Sanchez y Morales (2018), el primer paso en el complejo proceso de generar
lineas de accion de adaptacion climéatica en un contexto de desarrollo urbano sostenible, serd
contar con informacion acerca de la vulnerabilidad que se busca atender. En este caso, conocer
por qué las personas y poblaciones son vulnerables y cual es o cuéles son los principales factores
gue generan o exacerban sus condiciones de vulnerabilidad. Esto facilita disefiar un plan de
accion conforme a las necesidades especificas y riesgos 0 amenazas identificados. Una vez que
se han identificado estos elementos, se debe considerar que los factores que inciden en la
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vulnerabilidad de los sistemas sociales pueden ser acumulativos (IMEPLAN, 2020),
incrementando la necesidad de contar con una respuesta pronta y eficaz, y sin dejar de lado que

las poblaciones mas desfavorecidas recibiran un doble impacto frente a estas amenazas.

De esta manera, siguiendo a Lampis (2012) la vulnerabilidad se presenta o acumula cuando en
relacion con la exposicién a un riesgo también hay vulneracion de los recursos, activos y
capitales para enfrentarse al riesgo. Una de las limitantes para abordar correctamente los
desafios del cambio climatico, especificamente la medicion y evaluacion de la vulnerabilidad
para generar acciones en materia de adaptacién, surge del entendimiento y definicién de

conceptos y la manera en que se decidira legitimar acciones.

Por su parte Hinkel (2010) resalta la importancia de la escala local en el analisis de la
vulnerabilidad al cambio climético y las limitantes de ese tipo de analisis en la escala nacional
o global. Sefiala que en algunos casos solo sera posible definir indicadores de medicién a la
vulnerabilidad en escalas locales, y si y solo si, los sistemas se pueden definir de manera estricta
y se pueden generar argumentos inductivos. Este autor centra su analisis en la construccion de
indicadores y cdmo estos son utilizados de acuerdo al enfoque de la investigacion o de la
construccion de agendas politicas. Menciona que las organizaciones politicas suelen recomendar
el desarrollo de indicadores y encargar esta tarea a equipos de consultores y académicos, ya que
los indicadores, por su propia naturaleza, parecen ser medios Utiles porque sintetizan situaciones
complejas. Asimismo, argumenta que las evaluaciones de vulnerabilidad se llevan a cabo con
propdsitos muy diferentes, ya que pueden ir desde identificar objetivos de mitigacion globales

hasta seleccionar medidas de adaptacion locales.

Entender la manera en que se define y mide la vulnerabilidad en un contexto de cambio climatico
es determinante para poder generar lineas de accién mas especificas en materia de adaptacion.
Definir o medir de forma errnea la vulnerabilidad de una poblacion, regién o comunidad, puede
derivar en una serie de malas practicas que en lugar de disminuir la vulnerabilidad la agrave.
Por lo tanto, autores como Adger (2006); Hinkel (2010); INECC (2022a) recomiendan que este
tipo de procesos se realicen considerando las dindmicas propias del territorio, de los sistemas

sociales y de los sistemas naturales asumiendo su caracteristica en funcion del tiempo y espacio.

27



1.2.3 Adaptacion al cambio climatico

La interaccion de los sistemas sociales y naturales enfrenta retos importantes para lograr
alcanzar un 6ptimo desarrollo y reducir la vulnerabilidad social frente a las amenazas y riesgos
climaticos. Una posible solucién para abordar ambos retos es generar lineas de accion en materia
de adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, actualmente, las acciones de adaptacion a nivel
global son pocas e insuficientes en contraste con los impactos asociados al cambio climatico
(IPCC, 2022).

De acuerdo con Hinkel (2010) la adaptacion al cambio climatico debe entenderse como un
proceso y no como un fin. Asimismo, el INECC (2022a) reconoce que este proceso debe ser
interdisciplinario, multidimensional y transversal, tomando en cuenta el conocimiento local de
la poblacion y reconociendo la influencia e incidencia de los actores clave del territorio. Por su
parte Smit y Wandel (2006) consideran que la adaptacion puede ser anticipada o reactiva que
depende del grado de espontaneidad y la capacidad y recursos que se emplean para enfrentar los
riesgos climaticos. Estos autores han estudiado los procesos de adaptacion en torno al cambio
climatico y han determinado que pocas veces se investigan los procesos a través de los cuales
se adoptan las medidas de adaptacion a la luz del cambio climéatico; ademas afirman que es
extremadamente improbable que se tomé algun tipo de accidn de adaptacion a la luz Gnicamente
del cambio climatico, donde las iniciativas practicas de adaptacion estan invariablemente
integradas con otros programas. Por ejemplo, en el caso de las ciudades la adaptacion deberia
estar inmersa en los planes de desarrollo urbano y los esfuerzos para lograr un desarrollo

sostenible local.

La adaptacion puede definirse como el proceso de ajuste que un sistema ejerce para anticipar,
resistir y reponerse ante un peligro de gran escala, donde se busca disminuir la vulnerabilidad
del sistema en cuanto a su exposicién o sensibilidad (SEMARNAT, 2012; IPCC, 2014; INECC,
2016). Una condicion necesaria para lograr la adaptacion es a través de la construccién y
fortalecimiento de la capacidad adaptativa, la cual es una habilidad o el potencial que presenta

un sistema social o natural para responder exitosamente a la variabilidad y el cambio climatico;
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esto incluye ajustes tanto en el comportamiento como en los recursos y tecnologias de los que

se dispongan e implementen como parte de un sistema social (Adger et al., 2007).

Adger et al. (2007) sefialan que la capacidad de adaptacion depende de multiples factores, como
son el desarrollo econémico, la tecnologia, factores sociales como el capital humano y las
estructuras de gobernanza. En los procesos de adaptacion, los ciclos de aprendizaje son una
herramienta atil donde intervienen vinculos formales e informales (Pahl-Wostl, 2009). Estos
ciclos de aprendizaje son propios del contexto donde se desarrollen y en ellos coexisten ciertos
elementos que condicionan el avance o retroceso en la generacion de capacidad adaptativa. En
una escala local, el capital social, las redes o vinculos sociales, los valores, las percepciones, las
costumbres, tradiciones y los diferentes niveles de conocimiento pueden condicionar la

capacidad adaptativa de una comunidad (Adger et al., 2007).

En la dimensidn social se reconoce que aquellas poblaciones o comunidades que se adaptan a
una variedad de estimulos, entre estos los de cardcter ambiental, son capaces de responder o
hacer frente a cambios rapidos y tienen una alta adaptabilidad o capacidad de adaptacion (Smit
y Wandel, 2006). Sin embargo, la evidencia de los impactos y consecuencias generados por el
cambio climatico ponen en duda esta Gltima afirmacion ya que pueden existir condiciones donde
quiza las poblaciones no podran reponerse facil o rapidamente debido a una capacidad

adaptativa diferencial entre las sociedades y dentro de ellas (Adger, 2006; Adger et al., 2007).

La diferencia en la capacidad de adaptacion entre paises se debe a multiples procesos de cambio
que interacttan para influir en la vulnerabilidad y responder a los desafios del cambio climatico
(Virapongse et al., 2016; Wamsler, 2016). A nivel local influyen también los elementos
individuales o de comunidad donde cobran especial importancia las relaciones entre los
miembros, la existencia de ejercicios reflexivos, la percepcion ante los riesgos climaticos y los
tipos de respuesta que se tiene ante éstos, asi como la facilidad de acceso a procesos de

participacion y toma de decisiones (Adger et al., 2007).

Aunque existe convergencia en la literatura que sefiala que el capital humano y social son

determinantes clave de la capacidad de adaptacion en todas las escalas, y que son equiparables
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en valor con los niveles de ingreso y capacidad tecnoldgica, la mayor parte de esta literatura
también sostiene que es de importancia observar y explorar el contexto regional y local en
cuanto a la capacidad de adaptacion, ya que esto podria contribuir con informacion significativa
en cuanto a las limitaciones y oportunidades y construir una respuesta mas adecuada (Adger,
2006; Adger et al., 2007; IPCC, 2014).

Por lo tanto, desarrollar capacidad de adaptacion en el contexto de cambio climatico no es una
tarea facil, sobre todo a nivel local ya que ademas de existir limitados estudios que aborden esta
escala de investigacion, se requiere contar con otras condiciones para que las respuestas sean
significativas y eficaces. En este sentido, el financiamiento y la cooperacion con otras entidades
nacionales e internacionales es importante, asi como contar con agentes de cambio sociales
dentro y fuera de las instituciones encargadas de generar las politicas y estrategias de adaptacion
(Wamsler, 2016). La participacion de actores clave y mecanismos de gobernanza efectivos es

necesaria para fortalecer la capacidad de adaptacion local (Pahl-Wostl, 2009).

Al igual que en el caso de la vulnerabilidad arriba mencionado, es importante distinguir las
diferencias en la adaptacién a una escala nacional y una local. Por ejemplo, Adger et al. (2007)
resaltan que la capacidad de adaptacién a nivel nacional puede responder a diferentes
necesidades como el bienestar social, el desarrollo econémico, la calidad ambiental, el capital
humano y social y las instituciones, las cuales pueden no ser lo suficiente especificas o eficaces
en el contexto local. Para ellos, esto puede llevar a malas practicas de adaptacion (mala
adaptacion) o podrian no funcionar en el largo plazo. Estos autores mencionan que la literatura
emergente de adaptacion cuestiona si en realidad las medidas implementadas aportan soluciones
efectivas y sostenibles a largo plazo ante eventos catastroficos relacionados con el clima, o si
actGan como una barrera para la adaptacion al largo plazo. Sugieren que, ante la ocurrencia de
estos eventos, el ambito politico puede encontrar una oportunidad para realizar cambios legales,

politicos o econdmicos para comenzar a reducir las vulnerabilidades estructurales.

En este sentido, Smit y Wandel (2006) exponen que a nivel local la capacidad para implementar
adaptacion puede verse influida también por factores como la capacidad de gestion, el acceso a

los recursos financieros, tecnoldgicos, de informacion, infraestructura, el entorno politico
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institucional dentro del cual se produce la adaptacién, la influencia politica y las redes sociales.
Por su parte Pahl-Wostl (2009) subraya la importancia de las redes informales a nivel local ya
gue no guardan un vinculo con el ciclo formal de politicas y gestion y pueden contar con una
mayor capacidad de autoorganizacion y apoyo a la innovacién y al pensamiento creativo.
Asimismo, Smit y Wandel (2006) mencionan que la presencia de una red de colaboracion puede
aumentar la capacidad de adaptacion al permitir mayor acceso a recursos econémicos, aumentar
la capacidad de gestion, proporcionar apoyo y al mismo tiempo los recursos econémicos pueden
facilitar la implementacion de nuevas tecnologias y garantizar el acceso a oportunidades de
capacitacion. Para Pahl-Wostl (2009) esto puede a su vez conducir a una mayor influencia
politica, siempre y cuando exista una ventana de oportunidad para influir y participar en los

procesos de toma de decisiones.

Es importante también considerar las limitaciones que presenta la construccion de la capacidad
de adaptacion, Adger et al. (2007), argumentan que existen barreras importantes que pueden
limitar la implementacidn de adaptacion, por ejemplo, la incapacidad de los sistemas naturales
para adaptarse al ritmo y la magnitud del cambio climatico, las limitaciones tecnologicas,
financieras, cognitivas y de comportamiento, sociales y culturales. Pahl-Wostl (2009) afirma
que existe un sesgo en el conocimiento para lograr la adaptacion, incluidos los flujos de
conocimiento que son importantes para la toma de decisiones en esta materia, los ciclos de
aprendizaje, y retomar los hallazgos y conocimiento generado en las escalas locales. Para Smit
y Wandel (2006) es importante diversificar el poder para generar acuerdos que conlleven a
acciones eficaces de acuerdo al entorno en el que se desea actuar, para avanzar en la adaptacion

de los sistemas ante el cambio climatico.

|.2.4 Gobernanza

El uso del concepto de gobernanza no es reciente ni propio de una solo disciplina. Al igual que
los conceptos anteriores, existen diferentes connotaciones y su uso depende del contexto en el
que se esté presentando. De acuerdo con Cordova y Romo (2022) la gobernanza es un espacio

de intercambio, negociacion y cooperacion intersectorial, donde diversos actores de los sectores
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gubernamentales, sociales, privados y académicos interactlan y participan con igualdad y
transparencia en la busqueda de soluciones integrales ante problematicas complejas. Para estos
autores la gobernanza urbana es una via eficaz para responder a la necesidad de interaccion,
comunicacion y deliberacion sobre ciertos asuntos que se comparten en un mismo territorio,
donde los intereses, las relaciones de poder y las formas de negociacién tienen un peso
significativo en la manera en que se gestiona y se define la planeacion en los centros urbanos o
en las grandes ciudades tanto en el corto como en el largo plazo. Por consiguiente, la gobernanza
urbana podria ayudar a abordar ciertas dindmicas relacionadas con la toma de decisiones sobre
las agendas climaticas locales, sobre todo aquellas que incluyen los esquemas de gobernanza
como eje rector de las politicas publicas y en las que participan una gama de actores con

necesidades y perspectivas diferentes en torno a un mismo territorio.

De acuerdo con Aylett (2015), los vinculos entre las politicas locales sobre cambio climatico y
otros sectores urbanos clave pueden presentar fortalezas o debilidades. Entre las fortalezas se
argumenta que las interconexiones entre sectores clave crean sinergias donde las politicas
climaticas pueden contribuir a lograr otros objetivos de desarrollo local en sectores como salud,
vivienda, infraestructura, empleo o acceso a servicios basicos, permitiendo que las politicas se
negocien eficazmente resolviendo conflictos de interés que puedan existir y posicionarse en una

lista de acciones prioritarias.

Entre las debilidades del concepto de gobernanza, Aylett (2015) sefiala que la misma red de
interconexiones puede generar conflictos y desafios ya que es probable que se requiera que
agencias gubernamentales locales que generalmente han estado aisladas, colaboren en un ambito
de politicas emergentes y en donde puede existir una significativa diferencia en cuanto a
capacidades, mecanismos y herramientas. Ademas, los esfuerzos locales para la generacion de
capacidades de adaptacion también pueden verse limitados por una serie de factores como el
acceso a financiamiento y recursos propios, limitaciones politico institucionales, politicas de

desarrollo y falta de informacion y capacitacion.

Sin embargo, este tipo de diferencias o conflictos se pueden gestionar mejor si existen instancias
que se desempefien como entes encargados de la coordinacién y negociacion entre actores y que
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pueden ayudar en la creacién de un consenso. De acuerdo con Cérdova y Romo (2022), la
gobernanza urbana a nivel subnacional o local en México es palpable en las acciones que han
desarrollado e implementado los institutos de planeacion. Una red de actores comprometidos en
encontrar soluciones integrales a problemas complejos participa en estos institutos. Estos
autores consideran que los institutos de planeacion a nivel subnacional en México representan
una via eficaz para la comunicacion intersectorial, el cumplimiento de acuerdos multinivel, la
captacion de recursos para acciones especificas; aseguran, ademas, una continuidad de acciones
en el tiempo previendo los cambios administrativos de partidos politicos. En este tipo de
mecanismos de gobernanza existen instrumentos como los consejos ciudadanos, los
observatorios urbanos y las auditorias ciudadanas, que tienen la facultad de exigir la rendicion

de cuentas y asi generar un mecanismo eficiente de monitoreo y evaluacion publica.

Por su parte, Di Gregorio et al. (2019) mencionan que la aplicacion de los principios de la
gobernanza dentro del marco de las agendas climaticas a nivel local puede ser una herramienta
atil para promover la distribucion del poder en la toma de decisiones frente a un desafio o reto
en un contexto especifico. Lo anterior, siempre y cuando se identifiquen las barreras u
obstaculos que puedan surgir en la practica, sobre todo ante fenémenos complejos como el
cambio climatico donde las estructuras de poder y la relacion de actores se dan en diferentes

escalas (internacional, nacional o subnacional).

Aungue las recomendaciones sobre la integracion de la gobernanza para lograr avanzar en
acciones de adaptacion al cambio climatico estan presentes en los discursos y acuerdos
internacionales, tales como el Acuerdo de Paris, la Declaracion de Glasgow o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Leal et al. (2023) consideran que esas recomendaciones presentan areas
de oportunidad importantes en su aplicacion local. Para ellos, ninguno de esos mecanismos
indica de manera especifica como se estan considerando a los actores locales para el desarrollo
de estrategias de gobernanza ambiental, o como estos interactlan en los diferentes niveles de

gobierno.

La discusion arriba mencionada deja ver que responder al desafio de generar y aumentar la
capacidad adaptativa frente a los riesgos climéticos es desafiante y dependera en gran medida
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del contexto en el que se desarrolle. Varios autores sefialan que no existe una solucion Gnica o
especifica que permita dar una respuesta general aplicable para todas las regiones del mundo, y
que cada proceso de adaptacion estara en funcion de los recursos con que se cuente, las
condiciones sociales, naturales, econémicas o politicas de cada proceso, asi como de las redes
de actores y la manera en que intervienen en el territorio (Adger et al., 2005; Adger et al., 2007,
Smit y Wandel, 2006; Pahl-Wostl, 2009; Cérdova y Romo, 2022).

Como los conceptos anteriores, la gobernanza tiene lineas discursivas amplias desde las que se
pueden abordar problematicas complejas. En el contexto de cambio climatico, la gobernanza
metropolitana es otra aproximacién que es Util para superar los desafios propios de la
descentralizacion del poder y la inclusion de otros actores no gubernamentales a la esfera de la
toma de decisiones climéticas. En este sentido, Leal et al. (2023) definen la gobernanza
metropolitana como aquella que considera la integracion y cooperaciéon de actores locales y
regionales que buscan integrar en conjunto una solucién a los problemas y desafios del cambio
climatico, fortalecerse con el apoyo de otros actores y crear una red de gestion metropolitana
local. Esto representa un reto importante ya que se requiere del consenso, colaboracion,
liderazgo y uso de recursos de diferentes actores gubernamentales, privados, de la sociedad civil,
de la academia, asi como la integracion de la participacién ciudadana para juntos establecer
acuerdos y lineas de accion dentro del contexto desafiante y dinamico del cambio climatico,

sobre todo en una escala local.

Se concluye que, este marco teérico conceptual considera que al igual que el cambio climatico,
los conceptos aqui presentados no son definitivos, ya que se caracterizan por su dinamismo y
evolucion en funcion al contexto, territorio y enfoque desde los que se aplican (Virapongse et
al., 2016). Al respecto, se hace hincapié en considerar que la adaptacion no es un fin, sino solo
el proceso a traves del cual los sistemas humanos y naturales pueden generar capacidades de
resiliencia y adaptacién ante los cambios, riesgos y amenazas o virtudes del cambio climatico
(Hinkel, 2010).

34



II. LA ADAPATACION AL CAMBIO CLIMATICO, UNA MIRADA DE LO
GLOBAL A LO LOCAL

Este capitulo aborda el contexto de la adaptacion al cambio climatico como un desafio global
que abarca la esfera internacional, con acciones y necesidades especificas de atencién en las
esferas locales, considerando que la adaptacion es especifica y contextual (IPCC, 2018; 2022;
2023). El objetivo de este apartado es describir el contexto de los compromisos internacionales
que guian las agendas publicas nacionales, estatales y municipales y que orientan las politicas y
acciones que son necesarias en materia de adaptacién y considerando la importancia de
desarrollar esquemas que permitan reducir la vulnerabilidad de las poblaciones y comunidades
alrededor del mundo, sobre todo para aquellas que poseen capacidades y recursos diferenciados
y que por ende la adaptacion de sus sistemas socioeconomicos representa una doble carga y
mayores costos (Smit y Wandel, 2006; Hinkel, 2010).

El IPCC reconoce en su Sexto Informe de Evaluacion (IPCC, 2023), que existe una
interdependencia entre el clima, los ecosistemas, las sociedades humanas y la biodiversidad.
Considera los siguientes elementos fundamentales para poder abordar de manera integral el
cambio climético: el valor de las diversas formas de conocimiento, el estrecho vinculo entre la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero, la importancia
de la salud de los ecosistemas, los desafios para alcanzar el bienestar humano y el desarrollo
sostenible, y la capacidad de los diferentes actores que inciden en la accion climatica (IPCC,
2023), elementos interconectados, que son dinamicos y pueden sufrir cambios o alteraciones en
el tiempo y por dinamicas antropocéntricas, lo que se encuentra en linea con el enfoque de los

sistemas socioecoldgicos (Adger, 2006; Folke, 2016).

De esta manera, el consenso internacional acepta la diversidad de acciones que son necesarias
para atender los maltiples desafios globales relacionados con el cambio climético, ademas de la
urgencia de implementar acciones para la reduccién de las emisiones de GEl, y la urgencia de
incrementar los esfuerzos, el compromiso y acciones que conlleven a la generacién e incremento
de la capacidad adaptativa y de resiliencia en los sistemas naturales y sociales (IPCC, 2023). Un

hecho que es innegable es que las actividades humanas, sobre todo aquellas que emiten GEl,
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son las responsables del calentamiento global y contribuyen significativamente al hecho de que
la superficie de la tierra haya alcanzado un aumento de 1.1° C por encima del periodo
preindustrial (considerado de 1850 a 1900), se destaca ademas que el periodo de 2011-2020 fue
el més calido registrado (IPCC, 2023). Entre las principales actividades que detonan este
calentamiento global, estan todas aquellas relacionadas con la produccion y uso insostenible de
energia relacionada con la quema de combustibles fosiles, el uso y cambio de uso de la tierra,
la deforestacion de bosques y selvas, la falta de una gestion sustentable del recurso hidrico, asi

como los patrones de consumo y produccion crecientes y cambiantes (IPCC, 2023).

Se debe considerar que el calentamiento global en las Gltimas décadas es alarmante dado los
efectos que representa para la salud de los seres humanos y de los ecosistemas, la afectacion en
la disponibilidad de recursos naturales y los impactos sobre la biodiversidad (IPCC, 2014; 2022;
2023). Ademas, al dia de hoy se reconoce que, las poblaciones o comunidades méas vulnerables
al cambio climético, no son precisamente responsables de las emisiones de GEI, al menos no de
manera historica, sin embargo, son las que presentan mayores desafios y obstaculos para poder
abordar esta crisis climatica (Hinkel, 2010; IPCC, 2023).

Asimismo, los riesgos asociados al incremento de temperatura ya son observables hoy en dia y
se prevé que éstos sigan aumentando en frecuencia e intensidad en caso de no actuar
inmediatamente y de manera adecuada (IPCC, 2022; 2023). Entre sus principales
manifestaciones destacan: la presencia cada vez mas recurrente de olas de calor en diversas
regiones del mundo, la generacion de islas de calor sobre todo en contextos urbanizados,
cambios en la precipitacién, mayor escasez de recursos hidricos, enfermedades que se asocian
directamente con el aumento de temperatura (afectando principalmente a nifios y adultos
mayores que pertenecen a los grupos vulnerables) y sequias en algunas regiones e inundaciones
en otras. Todos estos efectos generan impactos directos sobre los medios de vida de las personas,
la biodiversidad y la infraestructura de las ciudades y comunidades ademas del incremento de
los costos y recursos que seran necesarios destinar en el corto plazo para hacer frente a estos
desafios (IPCC, 2022; 2023).
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En el sexto Informe de Evaluacion del IPCC (2023) se presenta informacion cientifica que
respalda estos argumentos y se muestra de manera clara que los impactos adversos del cambio
climatico son antropogénicos, que seguiran intensificandose, y que la medida en que las
generaciones actuales y futuras se enfrenten a climas mas calidos, dependeré de las decisiones

gue se tomen en el corto plazo (el IPCC define el corto plazo al afio 2040).

La figura 2 presenta los cambios observados en la temperatura de la superficie global (1900-
2020) y los proyectados (2021-2100) en relacion con el periodo preindustrial (1850-1900). La
mayor intensidad en la franja de los escenarios se tendrd en los climas mas célidos y las
experiencias futuras dependeran de la forma en que se aborde el cambio climatico hoy en dia.
Sin embargo, esta figura muestra que el bienestar de las generaciones futuras se encuentra muy

comprometido debido a que se prevén altas temperaturas, ain actuando de manera inmediata
(IPCC, 2023).

Figura 2. Cambios observados y proyectados en la temperatura de la superficie
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Fuente: Extraido de IPCC (2023).

Por lo tanto, la necesidad de generar lineas de accion para incrementar la capacidad adaptativa

y de resiliencia en los sistemas sociales y naturales tiene un alcance global y es que, hasta hace
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pocos afios, la adaptacién aparecia en los planes de accion climéatica como un factor de atencion
secundario frente a la mitigacion (Lampis, 2012). Si bien es indiscutible que se requiere
incrementar los esfuerzos para la mitigacion de GEI, sobre todo de aquellos paises que los
generan en mayor proporcion, también es innegable que las acciones en materia de adaptacion
deben mejorar e incrementarse considerando el tiempo disponible, los impactos sobre todo a
nivel local y los costos que implicaran, de no tomar accién lo antes posible. En este sentido, es
atil considerar que las acciones de mitigacion y adaptacion son complementarias, y que para
que estas sean efectivas deben implementarse de manera sinérgica y no aislada (IPCC, 2018;
2022; 2023).

El IPCC, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco
Mundial y otras organizaciones internacionales resaltan la necesidad de contar con planes de
accion frente a los riesgos y amenazas del cambio climatico sobre los sistemas sociales y
naturales. Por ejemplo, el PNUMA subraya que la humanidad no cuenta con los recursos
necesarios ni suficientes para hacer frente a estos desafios (UNEP, 2023). Esto se agrava aun
mas, considerando que las proyecciones de los escenarios de cambio climatico indican que la
temperatura del planeta seguira incrementandose y que esto desencadenara una serie de factores
que pueden generar y aumentar la vulnerabilidad y exposicion de los sistemas sociales y
naturales (IPCC, 2014; 2022). Por lo que el componente de adaptacion, y las estrategias y
politicas que se deriven para su implementacion son tan importantes como las politicas y

acciones de mitigacion de GEI.

El informe sobre la brecha de adaptacion a nivel global, publicado por el PNUMA (UN, 2022)
indica que ante el incremento de los riesgos climéticos se deben atender tres elementos para
lograr una buena adaptacion: planificacion innovadora, financiacion adecuada y una
implementacion y cooperacion internacional mas profunda. Aungue se reconoce que existe un
avance en la generacién de planes de adaptacion, estos aun son muy generales y no reflejan
especificamente la manera en que la adaptacion se debe desarrollar en contextos locales y
precisa que es prioridad avanzar en el desarrollo de estudios y marcos que permitan abordar las

complejidades de la adaptacion al cambio climatico en cada contexto.
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Un campo de estudio en donde la adaptacion al cambio climatico esta tomando gran relevancia
son las ciudades, dadas las cifras actuales y proyectadas sobre la ocupacién poblacional que
estds tienen y tendran en los proximos afios y que requieren de medidas y acciones que
consideren los cambios sociales, naturales, econdmicos y climaticos (IPCC, 2018; 2022; UN,
2022; UNEP, 2023). Naciones Unidas prevé que en el corto plazo aproximadamente el 80 por
ciento de la poblacién mundial total habite en ciudades (Clement et al., 2021), donde si no se
tiene una estrategia de accion eficaz se corre el riesgo de que los indices de vulnerabilidad social
puedan incrementarse ain mas (IPCC, 2018; UN, 2022).

Las ciudades en paises en desarrollo enfrentan una serie de problemas para disefar e
implementar acciones de adaptacion al cambio climatico (IPCC, 2022), como la necesidad de
atender la brecha de financiamiento y capacidades locales. Autores como Sanchez y Morales
(2018) y Cérdova y Romo (2022), indican que es importante generar colaboracion entre actores
no solo gubernamentales, sino también aquellos que tienen incidencia en el territorio, como son
el sector privado, la academia y los actores de la sociedad civil, resaltando los beneficios de la
gobernanza urbana para abordar las complejidades de los sistemas socioecoldgicos asi como
para incidir en la efectividad de las medidas y acciones en materia de cambio climético en

contextos urbanos.

Otro aspecto de alta relevancia a considerar es que para alcanzar los compromisos relacionados
con la mitigacion de GEI y para la creacion e incremento de capacidades de adaptacion y
resiliencia, se requiere mayor colaboracion y acceso al financiamiento, sobre todo, por parte de
paises desarrollados hacia los que se encuentran en vias de desarrollo y que cuentan con una
mayor concentracion de personas en estado de vulnerabilidad al cambio climético, retomando
el compromiso establecido en 2015 a través de la firma del Acuerdo de Paris (UN, 2015; UN,
2022; UNEP, 2023).

De acuerdo al Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (2023), se observa que los flujos
financieros globales actuales son insuficientes y limitan la implementacion de las opciones de
adaptacion en los paises en vias de desarrollo, y se afirma que en algunos sectores se esta
implementando una mala adaptacion que puede traducirse en altos costos y la necesidad de

39



mayores recursos para su adaptacion en el futuro. Se reconocen avances en la implementacion
de medidas climéaticas como son la combinacion de medidas no estructurales, por ejemplo, a
través de la implementacion de sistemas de alerta temprana, asi como las medidas estructurales
tales como la mejora de infraestructura, acciones de reforestacion y reduccién de cambio de uso
de suelo con enfoques de gestion sostenible, la mejora en los cultivos y en las medidas de gestion
y almacenamiento de agua. Todo esto contribuye, sin duda, al objetivo mundial de desarrollar

adaptacion y resiliencia de los sistemas humanos y naturales (IPCC, 2023).

Sin embargo, en las escalas locales regionales, aun existe un sesgo en el disefio e
implementacion de medidas enfocadas a generar y aumentar la capacidad de adaptacion y
resiliencia, asi como en los sistemas de evaluacion y rendicion de cuentas. Considerando al pais
de México, solamente se cuenta con una Evaluacion Estratégica del Avance Subnacional de la
Politica Nacional de Cambio Climaético, realizada por el INECC en 2018 y en esta, destaca que
a nivel subnacional existen pocos e insipientes avances, sobre todo en materia de adaptacion,
pues existen municipios que aun no desarrollan agendas climaticas que incorporen esquemas de
mitigacion de GEI y de adaptacion, a pesar de los impactos evidentes y preocupantes que
presenta el cambio climatico sobre los sistemas sociales y naturales presentes cada vez con
mayor intensidad como son los huracanes, las inundaciones, olas de calor, sequias en varias
regiones del pais, presencia de enfermedades asociadas al incremento de temperatura y el
innegable aumento de la vulnerabilidad social ante estos impactos (INECC, 2018b; INECC,
2022a; SEMARNAT, 2023).

Como se menciona en el parrafo anterior, México no cuenta con otra evaluacién a nivel
subnacional posterior a la de 2018, aun cuando esta accion esta mandatada en la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC). Esta ley sefiala en su articulo 98 que “la Politica Nacional de
Cambio Climatico estard sujeta a una evaluacion periddica y sisteméatica a través de la
Coordinacion de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC,
asi como las evaluaciones periodicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer

en su caso, su modificacion, adicion, o reorientacion total o parcial” (SEMARNAT, 2012).
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En el caso mexicano, existe evidencia del sesgo en cuanto al avance en el disefio e
implementacion de medidas y acciones en materia de cambio climatico, sobre todo a nivel
estatal y municipal por lo que es preciso avanzar en el desarrollo de marcos y planes de accién
especificos que permitan reducir la exposicion y vulnerabilidad tanto de los sistemas sociales
como de los naturales frente a los desafios e impactos del cambio climéatico (INECC, 2018b).
En este sentido, existen ciudades como Guadalajara que se caracterizan y sobresalen por su
voluntad y compromiso ambiental y que han aprovechado las redes de colaboracion y
cooperacion locales, nacionales e internacionales, con el fin de hacer frente al desafio del cambio
climatico y fortalecer sus capacidades de adaptacion para proteger a su poblacién y reducir la
vulnerabilidad (IMEPLAN, 2020). Por lo tanto, se considera importante aprender sobre los
procesos que llevaron al disefio e implementacion de un Plan de Accion Climatica en el Area
Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) que considera la mitigacion y adaptacion como
respuestas a los impactos del cambio climéatico y que articula acciones y retomando los
principios de la gobernanza, por lo que esta investigacion busca extraer lecciones que puedan

ser Utiles para otros municipios en México.

I1.1 La adaptacion al cambio climético un desafio global

El principal instrumento con el que se da atencidén de manera global a los retos y desafios del
cambio climatico es el Acuerdo de Paris, tratado internacional que fue resultado de la
Conferencia de las Partes nimero 21 (COP21) celebrada en Paris el 12 de diciembre de 2015.
Su principal objetivo es limitar el aumento de temperatura de la superficie de la tierra por debajo
de los 2° C, preferentemente a 1.5° C en comparacion con los niveles preindustriales y aumentar
la capacidad de respuesta y adaptacion de todas las naciones en el mundo, especialmente de las
maés vulnerables (UN, 2015).

El Acuerdo de Paris tiene dos grandes componentes para abordar la actual crisis climatica; por
un lado, se encuentra el de mitigacion que especificamente se centra en las acciones que
conlleven a la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero; por otra parte, el

componente de adaptacion que tiene como objetivo aumentar la resiliencia y capacidad de
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adaptacion de todas las poblaciones del mundo. Dado el objeto de estudio de esta tesis, se presta
un mayor enfoque en la adaptacion, sin omitir que ambos componentes son fundamentales y
que deben ser abordados de manera complementaria para atender efectivamente el desafio
climético (IPCC, 2018; 2022; 2023).

Por consiguiente, se retoma lo sefialado en el Articulo 7 del Acuerdo de Paris, el cual menciona
que es necesario aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climatico, promover la resiliencia al clima y la reduccion de la vulnerabilidad de todas las
poblaciones del mundo, especificamente aquellas que cuentan con menores recursos y
capacidades para hacer frente a los efectos de cambio climatico. Asimismo, se menciona que se
velara porque los paises mas desarrollados destinen recursos a los paises en vias de desarrollo,
reconociendo que existen responsabilidades y capacidades diferenciadas, apelando a los
principios de la justicia climatica (UN, 2015).

El Acuerdo de Paris reconoce también que la adaptacion debe lograrse involucrando las
dimensiones locales y subnacionales para asegurar que los beneficios también seran visibles en
el largo plazo. Asimismo, establece que debe responder a las cuestiones de género con un
enfoque participativo y de rendicion de cuentas (UN, 2015). Este acuerdo insta a las naciones
del mundo a fortalecer los canales de cooperacion, de buenas practicas, el intercambio de
informacion, y a que incorporen y aumenten el conocimiento cientifico en torno a los escenarios

de cambio climético y los riesgos presentes y futuros (UN, 2015).

Este tratado ratificado por 194 paises incluyendo México, prevé que se emprendan acciones por
parte de las naciones de todo el mundo para que se implementen medidas como la formulacion
de planes y politicas que consideren los esquemas de adaptacion y reduccion del riesgo
climéatico. Estas politicas deben reflejar el compromiso y los esfuerzos por aumentar la
capacidad adaptativa y recomienda incorporar esquemas de evaluacién de vulnerabilidad tanto
de los sistemas sociales como naturales, a fin de detectar las necesidades especificas en el

territorio y poder desarrollar esquemas de accion efectivos (UN, 2015).
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También se especifica que los paises deberan presentar y actualizar periédicamente una
comunicacion sobre adaptacion con las prioridades, necesidades de apoyo, los planes y medidas
que se han resuelto a emprender para atender el desafio de reduccion de la vulnerabilidad y el
incremento de la resiliencia de sus sistemas (UN, 2015). De acuerdo con informacion generada
por expertos del IPCC, la adaptacion debe ser abordada considerando tres elementos:
planificacion, financiacién e implementacion. Estos elementos han sido constantes y se han
ratificado en los subsecuentes COP que han tenido lugar hasta el 2023 (UNCC, 2024).

Cabe resaltar que a nivel global se han presentado avances en el disefio de esquemas de
adaptacion reflejados en las politicas nacionales de los paises miembros de la CMNUCC. De
acuerdo con los resultados del Informe de Naciones Unidas del 2022, el 84 por ciento de las
partes habian establecido planes, estrategias, leyes y politicas de adaptacion, un 5 por ciento
mas que el afio 2021. Sin embargo, el mismo informe precisa que si bien los instrumentos estan
mejorando para incluir temas de género y la visibilizacién de grupos vulnerables como los
pueblos indigenas, atn no es suficiente, sobre todo, debido a la falta de esquemas de financiacion

adecuados y suficientes (UN, 2022).

Respecto a este Gltimo punto, un informe de las Naciones Unidas sobre la brecha existente de
adaptacion (UNEP, 2023) menciona que los costos de adaptacion al cambio climatico en paises
en vias de desarrollo oscilan entre los 160 y 340 mil millones de dolares para 2030 y entre 315
y 565 mil millones de ddlares para 2050 (UN, 2022), cifra que ademas se incrementara conforme
el tiempo y los estragos del cambio climatico se hagan presentes. La situacion es particularmente
importante para los paises que presentan una alta vulnerabilidad y no cuentan actualmente con
los recursos suficientes para hacer frente a esta crisis climatica, por lo que la cooperacion

internacional y la asistencia técnica y financiera son indispensables para estos paises.

Cabe sefalar que en el marco de la COP28 en 2023 se aprobd un acuerdo de financiacion para
atender las perdidas y dafios para que los paises mas vulnerables puedan hacer frente a los
estragos y cambios que ha provocado y que provocara el calentamiento global. Los
compromisos asumidos en la COP28 tuvieron como resultado la constitucion de un fondo de
maés de 600 millones de dolares que se destinaran a los paises menos favorecidos. Sin embargo,
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a pesar de establecer un Comité de Transicién de este fondo para definir las directrices para el
acceso al financiamiento y asistencia técnica, asi como otros detalles referentes al acceso de los
recursos, aun no esta claro quiénes seran las primeras naciones en recibir el apoyo y cuales seran
los mecanismos de acceso a este, por lo que actualmente existe un sesgo de actuacion al respecto
(UNCC, 2024).

Finalmente, entre las recomendaciones globales se precisa que se debe evitar que se reproduzcan
précticas de una mala adaptacion. De acuerdo con el IPCC, una mala adaptacion puede estar
relacionada con una participacion inadecuada de las partes interesadas (desde el sector
gubernamental hasta los actores clave de la sociedad), la falta de atencion a los contextos locales,
implementar acciones de desarrollo como enfoque de adaptacion solo en el corto plazo sin
prever las dindmicas y cambios que pueden surgir en el largo plazo, y no abordar las dindmicas
sociales considerando los principios de la justicia climética (UN, 2022).

I1.2 Acciones en materia de adaptacion a nivel nacional en México

México es un referente de los obstaculos para atender los retos del cambio climético. Por una
parte, se encuentra suscrito de manera internacional al cumplimiento de acuerdos en materia
climatica y busca aportar con acciones y medidas para salvar los desafios que presenta el cambio
climatico. A nivel pais cuenta con un sélido marco legal y normativo que le permite cumplir
con sus compromisos a nivel internacional y nacional. Sin embargo, es uno de los paises en el
mundo mas vulnerable al cambio climético, dadas las caracteristicas naturales que presenta y la
interaccion de las dinamicas de sus sistemas sociales que engloban procesos econdémicos,
politicos y culturales (INECC, 2016).

En la escala internacional destaca la participacion de México como parte de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Este organismo
internacional esta encargado de establecer las bases para la accion mundial en torno a la
mitigacion de GEI y la generacion de capacidades de adaptacidn desde el afio de 1992. México

atiende sus compromisos internacionales y el mandato de salvaguardar la seguridad y bienestar
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de su poblacion a través de la Politica Nacional de Cambio Climéatico (PNCC). Resalta que
desde 1997 ha presentado los informes Bienales de Actualizacion y las Comunicaciones
Nacionales sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC (INECC, 2021). Asimismo, en 2016
ratifico el Acuerdo de Paris y en funcién de los compromisos adquiridos en este tratado
internacional, se han realizado modificaciones y mejoras a la PNCC con el fin de cumplir con
los compromisos en materia de mitigacion de GEI y para desarrollar capacidades de adaptacion
y aumentar la resiliencia de su poblacion, de los ecosistemas, la biodiversidad, los sistemas de
produccion y de infraestructura estratégica que permitan proteger a su poblacién de los efectos
e impactos del cambio climatico (SEMARNAT, 2012; SEMARNAT, 2021).

A nivel nacional, se destaca el compromiso climatico que el pais ha mostrado durante los tltimos
afios en cuanto a la arquitectura de la PNCC, comenzando con la promulgacion de la Ley
General de Cambio Climético (LGCC) que tiene como objeto vigilar y hacer cumplir las
disposiciones para proteger a su poblacion, los ecosistemas y las formas de vida que estos
albergan frente a los riesgos y amenazas climaticas. Esta ley obliga a la nacion a desarrollar y
aumentar las capacidades de adaptacion y resiliencia, asi como propiciar la vision de un
desarrollo econémico sustentable promoviendo esquemas de bajas emisiones de GEI y con
estrategias de mitigacion y el cuidado de los reservorios de carbono (SEMARNAT, 2012).

De acuerdo a lo establecido en la LGCC, México cre0 el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC), para crear sinergias entre los tres niveles de gobierno a traves de sus secretarias
nacionales, entidades federativas y autoridades municipales. Este sistema promueve la
participacion de otros actores como la sociedad civil y el sector privado, que en comun acuerdo
generen estrategias de accion buscando proteger a los mas vulnerables del cambio climaticoy a
desarrollar medidas para disminuir o evitar la generacion de GEI y alcanzar el equilibrio que se
propone como parte del desarrollo econémico sustentable (Gobierno de México, 2017;
SEMARNAT, 2023).

Para lograr lo anterior, el pais ha desarrollado una serie de medidas que consideran la
planeacion, el financiamiento, instrumentos, evaluacion y mecanismos de inspeccion y

vigilancia. Uno de sus principales instrumentos de planeacion climéatica es la Estrategia
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Nacional de Cambio Climatico (ENCC) Visién 10-20-40, la cual se public6 en 2013y debi6 ser
actualizada en 2019 en materia de adaptacion (se debe actualizar cada seis afios, accion que esta
pendiente al 2024) y, en 2023 en lo tocante a mitigacion (actualizacion prevista cada diez afos)
(INECC, 2022c). Esta estrategia considera acciones especificas para los componentes de
adaptacion y mitigacion, asi como el establecimiento de un componente transversal en el que se
integran soluciones de mitigacién y adaptacion con una vision a 10, 20 y 40 afios
respectivamente. El apartado de adaptacion se compone por cinco ejes mediante los cuales se
busca la resiliencia y el aumento de las capacidades de adaptacion, con un enfoque de
gobernanza y participacién publica. Entre sus ejes se prevé la dimension socio-territorial que
considera la relacion entre los sistemas sociales y naturales en sintonia con los retos que impone
el cambio climético. El segundo eje corresponde a la seguridad y soberania alimentaria, le sigue
el eje ecoldgico, el hidrolégico y el de infraestructura estratégica y patrimonio. En estos ejes se
tiene como vision incluir los esquemas de gobernanza locales y la aplicacion de los enfoques de
adaptacion basados en comunidades, ecosistemas, reduccion de riesgos y desastres y las
soluciones basadas en la naturaleza (SEMARNAT, 2023).

Entre los instrumentos de los que dispone el pais para implementar su PNCC, destaca el
Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, el cual
contiene la informacion sobre las emisiones de origen antropogénico, asi como la estimacion de
la absorcion de los sumideros de carbono del pais. También es relevante el desarrollo del Atlas
Nacional de Riesgos que contiene informacién actualizada por dia, sobre el monitoreo y avisos
de fendmenos naturales y en materia de adaptacion. El atlas cuenta con indicadores a nivel
municipal en cuanto al peligro, exposicién y vulnerabilidad a fendmenos hidrometeoroldgicos,
geoldgicos y quimico-tecnoldgicos, y presenta para cada una de estas categorias el grado de
afectacion (CENAPRED, 2024).

Derivado de lo dispuesto en la ENCC se formuld y publicé el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC). Su version mas reciente comprende el periodo de 2021-2024, y esta alineado
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que entro en vigor en noviembre del 2021
(SEMARNAT, 2021). EI PECC reconoce en su primer objetivo prioritario disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion, los ecosistemas y su biodiversidad frente al cambio climético;
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también prevé reducir la vulnerabilidad de sus sistemas productivos y de la infraestructura
estratégica promoviendo los procesos de adaptacion y el aumento de la resiliencia
(SEMARNAT, 2021).

Cabe resaltar que, en materia de adaptacion al cambio climatico, la LGCC establece entre las
atribuciones del poder federal (articulo 7°) elaborar, actualizar, publicar y aplicar el Atlas
Nacional de Riesgo y la Politica Nacional de Adaptacion (articulo 28°) y emitir los criterios
para la elaboracion de los atlas de riesgo de las entidades federativas, considerando la
informacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico (ANVCC) (INECC,
2019). Establece ademas regular e instrumentar las acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético de conformidad con los tratados internacionales; formular y dirigir la politica
nacional que incluya los criterios de adaptacion y reduccion de las poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climético; elaborar y proponer las previsiones presupuestales, asi como
fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climético
(SEMARNAT, 2012).

En atencién a lo dispuesto en el parrafo anterior, el ANVCC fue elaborado por el INECC y
publico su primera edicién en 2019. En este se incluye el analisis de vulnerabilidad al cambio
climatico de acuerdo a una serie de indicadores que responden a las recomendaciones del IPCC
(2007) para analizar la vulnerabilidad de los sistemas sociales y naturales (Figura 3). La
elaboracion y publicacion del ANVCC permite que los estados y municipios puedan guiarse y
desarrollar estrategias de accion en materia de adaptacion conforme a las necesidades
especificas de su territorio, logrando abarcar las causas subyacentes que generan, incrementan
o0 detonan la vulnerabilidad de sus sistemas (INECC, 2019).

El ANVCC es un referente importante para la construccion de agendas climaticas locales y
presenta la metodologia empleada que permitio generar los indicadores de exposicion actual y
futura, indicadores de sensibilidad y los indicadores de capacidad adaptativa, en donde se resalta
la importancia de la gobernanza local por medio de la participacion social como uno de los
elementos principales para la evaluacion de la vulnerabilidad (INECC, 2019), sin embrago, se
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aprecian ciertas limitantes sobre las seis vulnerabilidades especificas que se consideran en el
ANVCC (Figura 3), donde tres de estas estan dirigidas exclusivamente a la produccion
ganadera. Si bien esto es importante para varias entidades del pais, no todas comparten esta
actividad econdmica y se debe avanzar hacia un enfoque mas amplio, donde se consideren, por
ejemplo, las poblaciones asentadas en zonas urbanas que enfrentan vulnerabilidades al cambio
climatico ademéas de las inundaciones y deslaves, sobre todo, referentes al incremento de
temperatura como son la presencia de olas de calor, islas de calor y de estrés hidrico (El
Occidental, 2023; CONAGUA, 2024, El Informador, 2024a; El Economista, 2024).

Figura 3. Esquema para la identificacion de vulnerabilidad al cambio climatico en México

Vulnerabilidad al cambio climatico y sus componentes de acuerdo al Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico (ANVCC) (INECC, 2019) conforme a lo sefialado por el IPCC (2007):
V=E+5-CA

Doénde: V=Vulnerabilidad; E= Exposicion; S= Sensibilidad; CA= Capacidad adaptativa

\
% ' Exposicién ]_[ﬁl’L Sensibilidad
y

Vulnerabilidades identificadas en el ANVCC:

Asentamientos humanos Poblacion Produccion Produccion
ganadera extensiva forrajera
Inundaciones Incremento potencial Inundaciones Estrés hidrico
Deslaves del dengue Estrés hidrico

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del INECC (2019)

Respecto a las vulnerabilidades especificas al contexto urbano y que no son consideradas ain
en el ANVCC, como son las olas de calor e islas de calor, asi como el estrés hidrico, conviene
revisar la presencia de afectaciones debido a la exposicion y sensibilidad tanto de los sistemas
sociales y naturales frente a estas amenazas en México. De acuerdo con informacion de notas
periodisticas como las de EI Economista (2023), el afio 2023 se consolidé como el afio con

mayor numero de muertes por calor extremo, con 372 defunciones desde al afio 2017, siendo
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Nuevo Ledn el estado que present6 la mayor cantidad de defunciones (101 muertes registradas

por este fendbmeno).

Asimismo, a pesar del registro de lluvias en el pais durante el afio 2023, de acuerdo con el
Monitor de Sequia de México de la CONAGUA, no se ha logrado mitigar el riesgo de sequias
y de acuerdo con la informacion proporcionada por esta comision el 54.84 por ciento del
territorio mexicano sufrié afectaciones debido a la presencia de sequias, con un incremento de
35.95 por ciento respecto al afio 2022, siendo las principales entidades afectadas Aguascalientes,
Chihuahua, Guanajuato, Estado de México, Morelos y Querétaro (UNAM Global, 2024). Esta
informacion sugiere considerar una revision y actualizacion del ANVCC sobre las
vulnerabilidades especificas que se consideran para dar atencion al desarrollo de esquemas de
adaptacion para la reduccion de exposicion y sensibilidad de las poblaciones ante los peligros
asociados al cambio climatico y que las medidas y acciones generadas como respuesta pueden

ser mas eficientes.

Continuando con la revision del marco institucional, México genera informacion oficial y
publica atendiendo las directrices internacionales, tomando en consideracién la informacion
generada por los tres grupos de trabajo del IPCC (INECC, 2021). El punto focal del IPCC en
México es el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el cual se encarga
de gue la informacién cientifica generada por el Panel Internacional de Expertos del IPCC sea
difundida y que se considere, sobre todo, por parte de los tomadores de decisiones en el pais
(INECC, 2021).

Consecuentemente, se gener0 la Sexta Comunicacién Nacional de México sobre Cambio
Climatico en 2018 (INECC, 2018a). En esta comunicacion se abordan diversos temas de
importancia frente a los desafios del cambio climéatico, como son las circunstancias nacionales
y los arreglos institucionales, una actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero de 1990-2015, las politicas y medidas de mitigacion, la vulnerabilidad
del pais y las medidas de adaptacion, el financiamiento, tecnologia y las capacidades del pais,
asi como la informacion, educacién, formacion y sensibilizacién de la poblacién (INECC,
2021).
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Asimismo, México presentd una actualizacion de su Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) ante la CMNUCC, en concordancia con el Acuerdo de
Paris y su LGCC en 2022. En ella se establecen nuevos compromisos y un aumento en el
componente de mitigacion, y el refrendo de los compromisos en materia de adaptacion,
siguiendo la informacion cientifica contenida en el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC
(INECC, 2022b). México se comprometié de manera no condicionada a realizar acciones
integrales que le permitiran reducir la vulnerabilidad de los sistemas sociales y avanzar en el
proceso de adaptacion, considerando la alta vulnerabilidad que presenta el pais a los cambios y
variabilidad climatica (INECC, 2016). Asimismo, hizo énfasis en la necesidad de recibir mas
apoyo por parte de los paises desarrollados, dadas las responsabilidades diferenciadas y las
emisiones histdricas y, al mismo tiempo, se comprometio a brindar apoyo a otros paises de

Ameérica Latina en el desarrollo de capacidades de adaptacion (INECC, 2022b).

De acuerdo con la actualizaciones de las NDC (INECC, 2022b), las acciones de adaptacion se
desarrollan en cinco ejes tematicos: a) Prevencidn y atencidén de impactos negativos en la
poblacion humana y en el territorio; b) Sistemas productivos resilientes y de seguridad
alimentaria; ¢) Conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y
de los servicios ecosistémicos; d) Gestion integrada de los recursos hidricos con enfoque de
cambio climatico; e) Proteccidn de infraestructura estratégica y del patrimonio cultural tangible
(INECC, 2022b).

Las NDC integran ademas elementos transversales como las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) y los enfoques de Adaptacién basada en Comunidades (AbC), la Adaptacion
basada en Ecosistemas (AbE) y la Adaptacion basada en la Reduccién del Riesgo de Desastres
(AbRRD), tal como se sefialan en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, vision 10-20-40
(SEMARNAT, 2023). Se incluy6 ademés un proceso de participacion en el que se recogio la
retroalimentacion de los tres 6rdenes de gobierno, expertos, academia, sectores productivos,

organizaciones de la sociedad civil y el publico en general (INECC, 2022b).

Entre algunas de las metas establecidas en la NDC del 2022 para el componente de adaptacion

se destacan las siguientes: 1. Implementar acciones en 50 por ciento de los municipios
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identificados como vulnerables de acuerdo con el ANVCC y el Programa Especial de Cambio
Climatico 2021-2024, priorizando a los grupos sociales con mayor rezago; 2. Promover
practicas de produccion y consumo sostenibles, la conservacion de los recursos genéticos y la
recuperacion de paisajes bioculturales; 3. Alcanzar al 2030 una tasa cero de deforestacion neta;
4. Implementar acciones para el uso sostenible de los recursos hidricos con enfoque de cambio
climatico; 5. Generar y fortalecer los instrumentos de financiamiento publico, asi como
promover la inversion privada, para proyectos de infraestructura y patrimonio cultural que

incorporen criterios de adaptacion (INECC, 2022b).

Si bien todas las acciones mencionadas en este apartado pueden sostener y reconocer el avance
que México presenta en su Politica Nacional de Cambio Climatico, también se deben analizar
elementos y factores sociopoliticos que a nivel estatal y municipal estan afectando el disefio y
desarrollo de las politicas y planes de accion climética. Es relevante considerar que el pais
presenta condiciones que pueden exacerbar la vulnerabilidad al cambio climatico. Por ejemplo,
de acuerdo con la Secretaria de Bienestar al cierre del 2023, el 50.8 por ciento de la poblacién
total del pais se encontraba en situacion de pobreza (Secretaria de Bienestar, 2023), aunado al
historial de eventos climéaticos extremos que han afectado la estabilidad de las poblaciones y de
los ecosistemas y que amenazan la seguridad alimentaria, la disponibilidad y calidad de los
recursos naturales, la salud publica, la biodiversidad y los medios de vida de la poblacion
(INECC, 2016).

En cuanto al avance de la politica de cambio climético, los resultados de la Evaluacion
Estratégica del Avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico concluyen que
al interior del pais la politica de adaptacion al cambio climatico presenta rezago y no ha sido
suficiente y en algunas regiones incluso es inadecuada, considerando ademas que al 2024 no ha
sido publicada la Politica Nacional de Adaptacién como mandata la LGCC en su articulo 28°
(SEMARNAT, 2012, INECC, 2018b). Los resultados de esa evaluacion también resaltan que es
preciso atender esta brecha a fin de proteger a las poblaciones, la biodiversidad, los ecosistemas
y los sistemas productivos frente a los efectos e impactos del cambio climatico lo antes posible;
es necesario evitar llegar a un punto donde los costos de adaptacién sean tan altos que sean
inalcanzables poniendo en peligro la seguridad general del pais (INECC, 2018b), considerando
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ademas la presencia de afectaciones y del riesgo inminente de la poblacién mexicana frente a
las manifestaciones del cambio climatico (SEMARNAT, 2023).

11.3 Jalisco. Acciones estatales en materia de adaptacion al cambio climatico

A nivel subnacional y de acuerdo con la informacién del ANVCC, se tiene que mas del 50 por
ciento de las entidades federativas en México presentan una alta vulnerabilidad a los impactos,
riesgos y costos del cambio climético, por lo que es urgente y necesario que se refuercen los
instrumentos y acciones en materia de adaptacion y resiliencia de los sistemas sociales, naturales
y econdémicos. Se requiere la implementacion de acciones transversales que permitan atender
los mdltiples desafios que se tienen hoy en dia, sobre todo, en poblaciones con deficiencias
socioecondmicas, mismas que presentan una alta vulnerabilidad, exposicion y sensibilidad a los
riesgos y amenazas climéticas (IPCC, 2018; 2022; INECC, 2019; SEMARNAT, 2023).

Dadas las atribuciones y funciones que tiene el INECC como parte de la Politica Nacional de
Cambio Climatico, en 2018 evalu0 la capacidad de respuesta a la vulnerabilidad de los impactos
del cambio climatico en seis estados y 18 municipios. Jalisco fue seleccionado para ese analisis
como parte de la region occidente junto con tres de sus municipios: Guadalajara, Cuautitlan de
Garcia Barragan y Puerto Vallarta. La seleccién de los estados y municipios se realizd
considerando criterios como poblacion, emisiones de CO; y actividades economicas (INECC,
2018b).

Jalisco ha destacado por contar con una serie de instrumentos normativos, de planeacion y
programaticos sobre cambio climético aplicables y vigentes. Es ademas un estado en donde se
cumplieron cinco de los criterios utilizados para la evaluacion: primero que la entidad contara
con una Ley de Cambio Climatico, la cual se promulg6 en 2015 en Jalisco la Ley para la Accion
ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco (LACCEJ) (Congreso del Estado de Jalisco,
2015); asi mismo, se evalué como criterio que la entidad contara con un Programa Especial de
Cambio Climatico, el Programa Estatal para la Accion ante el Cambio Climatico de Jalisco

(PEACC) fue publicado en 2015. Este es el instrumento de planeacion rector y orientador de la
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politica estatal en materia de cambio climéatico con alcances, proyecciones y previsiones en el

mediano y largo plazo (Congreso del Estado de Jalisco, 2015).

El tercer criterio de evaluacion correspondid al desarrollo de un Atlas de Riesgo Estatal. La
entidad cuenta con un portal en linea que en colaboracion con la CENAPRED incluye un mapa
interactivo sobre la entidad, aunque la informacion no es precisa en cuanto a los riesgos y
amenazas climaticas (Congreso del Estado de Jalisco, 2015). La Evaluacion subnacional
también consider6 como criterio la coordinacion interinstitucional entre el estado y sus
municipios en apego a las metas prioritarias sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
cumpliendo con este criterio. El quinto y Gltimo criterio de evaluacién, fue contar con un
inventario de emisiones de GEI, donde Jalisco destacd por la creacion del Inventario de
Compuestos y Gases de Efecto Invernadero (CyGEl), utilizando el 2014 como afio base. Este
inventario contiene la estimacion de las emisiones antropogénicas de CyGEI y de la absorcion
de los sumideros de carbono ubicados en el estado, y permite conocer también cuéles son los
sectores con mayores indices de emisiones de GEI. EI documento identifica las acciones que
tienen un potencial mayor de reduccion de emisiones y aquellas sobre las cuales se deba incidir
para lograrlo (SEMADET, 2018).

Por otro lado, Jalisco se destaca por su participacion y negociacion en la esfera internacional,
esto ha permitido que sus acciones y programas tengan un mayor alcance y a diversificar las
fuentes de financiamiento para la ardua labor de generar e implementar acciones en materia de
accion climatica. Asimismo, la entidad ha sido sede de mdultiples eventos de caracter
internacional, donde se han abordado los principales desafios que presenta el cambio climatico.
También ha logrado acuerdos y convenios en materia de cooperacion para alcanzar y salvar los
desafios que este fendmeno presenta en las poblaciones vulnerables. En este tenor, destaca la Il
Cumbre de Cambio Climatico de las Américas y la 45° reunion del IPCC que tuvieron lugar en
Guadalajara en 2016, asimismo en 2017 se llevé a cabo el Foro Internacional de Gobernanza
Ambiental en el Estado de Jalisco. En este ultimo foro se impulsaron alianzas estratégicas y se
lograron suscribir siete convenios de cooperacion entre el estado, municipios y organizaciones
de la sociedad civil, para llevar a cabo acciones de manera conjunta en favor de un medio

ambiente sano, sustentable y con gobernanza local (SEMADET, 2018).
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Otro aspecto a resaltar es que representantes de CMNUCC entregaron a Jalisco el Premio de la
Accidn Climatica Global bajo la categoria de Lideres Climaticos por el esfuerzo de coordinacion
a través del Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana (PACmetro) en la COP 26
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2021). Este plan es una hoja de ruta Unica en su tipo y es el
primer plan climéatico a escala metropolitana dentro del Grupo internacional de Liderazgo
Climatico C40 (IMEPLAN, 2020).

Las acciones implementadas por parte del estado de Jalisco, son una base importante para el
desarrollo de agendas locales y de acciones coordinadas por parte de las autoridades
municipales, las cuales pueden verse beneficiadas del andamiaje creado en este estado y de las
redes de colaboracion establecidas para llevar a cabo acciones climaticas que permitan proteger
a las poblaciones mas vulnerables, establecer estrategias de mitigacion de GEI, generar procesos
participativos con enfoque de gobernanza y prepararse ante los cambios presentes y futuros del
sistema climatico y la manera en que estos incidiran sobre los sistemas socioecoldgicos en la

region.

I1.4 Adaptacion al cambio climatico en contextos locales. El caso de Guadalajara

En este apartado se presenta la informacién relativa al estudio de caso de esta tesis, la cual
considera al municipio de Guadalajara, siendo este uno de los 125 municipios que conforman
al estado de Jalisco. Para comprender de qué manera los procesos sociales y naturales del
municipio afectan y moldean las estrategias de adaptacion, la primera parte de este capitulo
considera los siguientes elementos: contexto geografico y climatico; caracteristicas
demogréficas; recursos naturales; sectores econdmicos sensibles al clima; desafios ambientales;

oportunidades y legislacion vigente; el contexto de planeacion de acciones climaticas.

Posteriormente, se presentan las lineas de accion que se proponen en Guadalajara, considerando
las establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 (Gobierno de
Guadalajara, 2021) donde se especifica que se implementara el Plan de Accion Climatica del

Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro), el cual tuvo su primera edicion en diciembre
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del 2020, siendo la hoja de ruta actual que deben considerar los nueve municipios de Jalisco que
integran el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) (IMEPLAN, 2020). La informacion se
concentro en la Tablas 11.4.1 y 11.4.2 donde se encuentran las lineas de accion contempladas en
ambos instrumentos como parte del componente de adaptacion al cambio climético y la
reduccion de la vulnerabilidad en la regién y la manera en que las caracteristicas propias de
Guadalajara permean y moldean las acciones para el incremento de las capacidades de
adaptacion y de resiliencia. La informacion presentada en el presente apartado, sirvié de base

para el analisis de resultados que se presenta como parte del Capitulo IV de la presente tesis.

Contexto geografico y climatico

Guadalajara se localiza en la region centro del estado de Jalisco y colinda con los municipios de
Ixtlahuacan del Rio, Zapotlanejo, Tonala, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque (Mapa 11.4.1).
Cuenta con una superficie de 150.36 kilometros cuadrados y se encuentra a 1,541 metros sobre
el nivel del mar. La zona presenta un 89.9 por ciento de terrenos planos y pendientes menores a
5°. De acuerdo con el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco “la geologia
predominante es la toba con 92.5 por ciento, rocas igneas de origen explosivo, formadas por
material volcénico suelto o consolidado” (ITEG, 2021). El tipo de suelo predominante es el
regosol en un 85.3 por ciento con fertilidad variable. En cuanto a cobertura de suelo, predominan
los asentamientos humanos con 94.6 por ciento de la superficie, seguido de un 5.4 por ciento de
selva (IIEG, 2021).

Respecto al clima que presenta el municipio, el 96.4 por ciento de la superficie tiene un clima
semicalido-semihumedo. La temperatura media anual es de 21.7° C con temperaturas maximas
de 32° C y minimas de 9.9° C (IIEG, 2021). La precipitacion media anual es de 998 mm (l1EG,
2021). Sin embargo, en los dltimos afios se han presentado incrementos a la temperatura en la
ciudad y se ha superado el récord histoérico en Guadalajara que fue de 39.5 ° C en 2010,
alcanzando los 40.5° C durante el mes de junio en 2023 (EI Occidental, 2023).
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Mapa 11.4.1 Localizacion geogréafica de Guadalajara, Jalisco
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Asimismo, se han identificado la intensidad y distribucion espacial de islas de calor urbanas
superficiales del municipio, donde se presentan temperaturas mas calientes que otras areas
cercanas debido a la gran cantidad de construcciones que se presentan en ciertas zonas y generan
este efecto teniendo graves consecuencias sobre la salud, sobre todo en los grupos vulnerables,
mayor consumo de energia y por ende una mayor emision de GEI y afectar la calidad y
disponibilidad del agua (Gobierno de Guadalajara, 2021), para los afios 2023 y 2024 se tiene
registro que las zonas que presentaron el efecto de isla de calor se localizaron principalmente en

la zona centro, zona industrial y colonias ubicadas en la localidad de Huentitan (EI Informador,

2024b).
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Caracteristicas demograficas

Guadalajara es uno de los 125 municipios que conforman el estado de Jalisco, es la capital del
mismo Yy se encuentra ubicado en la region centro. Un dato destacable es su alta densidad
poblacional, sobre todo en los ultimos 10 afios. De acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el municipio
contaba con una poblacion total de 1,385,629 habitantes (compuesta por 51.9% de mujeres y
48.1% por hombres) y presentd una alta densidad de poblacion con 9,178.5 habitantes/Km? en
2020 (INEGI, 2020).

El crecimiento poblacional sostenido, asi como la expansion urbana desarrollada los ultimos
afios en Guadalajara, subraya la importancia de contar con estrategias locales efectivas para
atender los desafios y mejorar las oportunidades de gestion de recursos naturales, la
planificacion urbana, el desarrollo econémico y la proteccion a grupos vulnerables con énfasis

en las medidas de adaptacion ante el cambio climatico.

En aspectos socioecondémicos, aproximadamente el 25 por ciento de su poblacion vive bajo
condiciones de pobreza. El Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG)
presentd un informe del diagndstico del municipio de Guadalajara en 2021 con base en la
informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y con datos actualizados al 2020 del porcentaje y nimero de personas en situacion
de pobreza y de vulnerabilidad por carencias sociales. Los resultados muestran que el 24.8 por
ciento de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, es decir, 336,622 personas
comparten esta situacion en el municipio; asi mismo, el 27.2 por ciento que representan 368,541
personas de la poblacidn es vulnerable por carencias sociales, el 11.5 por ciento es vulnerable
por ingresos, y 36.5 por ciento es no pobre ni vulnerable (1IEG, 2021). Lo anterior, se traduce
en 879, 874 personas aproximadamente que presentan una alta probabilidad a ser vulnerables a
los impactos y manifestaciones del cambio climatico (63.5 % de la poblacion total del

municipio).
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La vulnerabilidad al cambio climatico afecta a todas las personas en cuanto a la exposicion y
sensibilidad a los riesgos y amenazas al cambio climatico, sin embargo, de acuerdo con el IPCC
(2018), la carga de los efectos del cambio climéatico es mayor cuando existen condiciones de
pobreza o de deficiencias socioecondémicas en las poblaciones; por lo que se debe cuidar que las
acciones que sean implementadas para generar o mejorar las capacidades de adaptacion,
atiendan las condiciones de vulnerabilidad, consideren la realidad del territorio y que estas no
exacerben el dafio que ya pueden estar presentando las poblaciones afectadas. EI IMEPLAN
reconoce como grupos vulnerables a aquellos que presentan condiciones de pobreza y
marginacién y que encuentran dificultades para satisfacer sus necesidades bésicas en términos
de educacidn, alimentacion, salud y vivienda. Los grupos identificados como mas vulnerables
en el municipio son: los grupos o comunidades indigenas, comunidades rurales, mujeres,
poblacion de bajos ingresos, trabajadores informales, poblacion con discapacidad, nifios y nifias,

personas adultas mayores, asi como las personas migrantes (IMEPLAN, 2020).

Recursos naturales

El municipio presenta recursos naturales de tipo hidrico y forestal que brindan servicios
ecosistémicos en esta region. Respecto a los recursos hidricos se tiene que el municipio se
encuentra localizado dentro de la Region Hidrologica Administrativa VIII Lerma-Santiago-
Pacifico y cuenta con una infraestructura hidraulica llamada la Presa “Osorio”. Los principales
usos del agua superficial en Guadalajara son para las actividades agricolas y pecuarias, seguido
del uso para la generacion de energia eléctrica, uso doméstico, uso publico urbano y para el
sector de servicios. Respecto al uso de agua subterranea en el municipio, esta es mayormente
utilizada por el sector industrial, el de servicios, publico urbano, doméstico y agricola.
Actualmente la disponibilidad de los acuiferos se encuentra muy comprometida tocando los
limites de la escasez (Comision Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015). Por otra parte, las
aguas residuales de la ciudad tienen un tratamiento muy limitado ya que solo se logra sanear el
1.9 por ciento del volumen total generado (Comisién Estatal del Agua del Estado de Jalisco,
2015).
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En cuanto a recursos forestales, estos albergan cinco Areas Naturales Protegidas (ANP) con una
superficie total de 1,023.78 hectareas que representa el 6.8 por ciento del territorio municipal.
Sus ANP’s son las Barrancas de los Rios Santiago y Verde, Bosque Colomos La Campana, La
Barranca del Rio Santiago, Parque Gonzalez Gallo y la Zona de Preservacion Ecoldgica de
Centro de Poblacion Parque Agua Azul. La cobertura forestal esta compuesta por los siguientes
tipos de vegetacion: bosque de coniferas, bosque de encino, bosque mesofilo de montafia,
bosque de pino y bosque de tascate, selva caducifolia, selva subcaducifolia, selva de galeria,

manglar, palmar natural, vegetacion hidrofila y vegetacion inducida (I1EG, 2021).

Asimismo, como se menciona anteriormente, el 94.6 por ciento de la superficie del municipio
se encuentra ocupado por asentamientos humanos (IIEG, 2021) y de acuerdo con el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 de Guadalajara, se presenta como reto la
distribucién territorial igualitaria de los espacios verdes publicos, donde se observa que en las
colonias que se encuentran en la periferia del municipio donde se presenta una mayor densidad
de poblacidn y un mayor indice de marginacion urbana y se presenta una deficiencia de espacios
verdes publicos (Gobierno de Guadalajara, 2021). De acuerdo con la informacion disponible
por el municipio, se tiene un estimado de 973, 483 arboles, lo que representa dos arboles por
cada tres habitantes, ubicados en la via publica como camellones, glorietas y banquetas (44 %),
seguidos al interior de predios particulares (35 %), en la Barranca de Huentitan (12 %) y en
parques y jardines (9 %). Sin embargo, se tiene registro al 2021 que al menos el 77 por ciento
del arbolado en Guadalajara, requiere algun tipo de manejo debido a que se encuentran en malas
condiciones tanto por ahogo en cemento, asi como la falta de espacio para la respiracion
radicular lo que los vuelve altamente susceptibles a sufrir la infestacion de plagas y
enfermedades y que compromete los servicios ecosistémicos que pueden brindar en la regién
(Gobierno de Guadalajara, 2021).

Asimismo, los recursos forestales de esta zona también se ven amenazados por distintos factores
entre ellos los incendios, la tala ilegal, sobrerregulacién de la actividad forestal, bajo valor en
las cadenas forestales, cambio de uso de suelo para la construccion de fraccionamientos o
actividades productivas, un bajo o nulo control de plagas, asi como la falta de investigacion
sobre su potencial productivo y de servicios ecosistémicos (SEMARNAT, 2022).
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Sectores econdmicos sensibles al clima.

Guadalajara se caracteriza como un centro econémico y cultural del estado de Jalisco. Se
compone por una estructura econémica que abarca distintas actividades que son clave en la
economia del municipio principalmente en dos grandes categorias: el de comercio con un 45.3
por ciento de distribucion y el de servicios que representa un 45.3 por ciento, mientras que el
sector industrial representa el resto con un 9.4 por ciento (IIEG, 2021). Sin embargo, esta
economia, aunque es dinamica y variada presenta una alta sensibilidad al clima y a los efectos

del cambio climético.

Los aumentos en la temperatura, los cambios en los ciclos de lluvia y la presencia de sequias
afectan directamente las actividades socio econdmicas de la region. Al mismo tiempo, las malas
précticas pueden exacerbar los niveles de contaminacion en la ciudad, por ejemplo, solamente
el 1.9 por ciento del volumen total de aguas residuales del municipio recibe saneamiento
(Comision Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015), ademéas en Guadalajara se han
incrementado los episodios de mala calidad del aire, de acuerdo con informacion publicada por
la Universidad de Guadalajara (2024a) durante el afio 2023 Guadalajara respiré contaminantes
7 de cada 10 dias. Lo anterior, aumenta la exposicion y sensibilidad de las poblaciones que son
vulnerables en el municipio, por lo que es importante que los instrumentos de regulacion,
ordenamiento territorial y los atlas de riesgos consideren las dindmicas de los sistemas

socioecondmicos como parte de las estrategias de desarrollo urbano (IMEPLAN, 2020).

Desafios ambientales

Uno de los desafios de las ciudades de todo el mundo es lograr un equilibrio entre el desarrollo,
la expansion urbana y la sustentabilidad. Guadalajara se encuentra inmersa en una dindmica
metropolitana, donde los procesos socio econdmicos demandan cada vez mas el uso y
disposicion de recursos naturales y de energia que requiere de una estrategia efectiva que
permita abordar las necesidades de su poblacion y salvar los desafios propios de las ciudades en

el contexto de cambio climatico.
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Como sefiala el enfoque de los sistemas socioecoldgicos, existen dindmicas sociales y
ambientales que estan intrinsecamente conectadas y las ciudades son un buen ejemplo para
analizar la interaccion entre sistemas y para entender que las respuestas que se desarrollen para
atender los desafios ambientales deben ser holisticas, integradoras y sinérgicas. Guadalajara,
como estudio de caso de la presente tesis, presenta ciertos desafios ambientales asociados
principalmente con la expansion urbana; la disponibilidad y calidad del agua; la necesidad de
desarrollar y mejorar la infraestructura ante las inundaciones; multiples desafios publicos
asociados con el aumento de temperatura como son la presencia de morbilidad y mortalidad, el
aumento de enfermedades transmitidas por vector, un mayor uso de energia para contrarrestar
las altas temperaturas y que se traduce en una mayor emision de GEI y contaminacion, mala

calidad del aire, asi como una sobreproduccion de desechos solidos urbanos.

Especificamente, el municipio de Guadalajara reconoce que la expansion urbana junto con el
retraso en la provisidn de un servicio de transporte colectivo en la ciudad, provoca que la ciudad
tenga un nivel excesivo de motorizacion, lo que desencadena de externalidades negativas y
modifica la configuracion y uso del espacio publico, con la perdida de areas verdes urbanas, la
pérdida de biodiversidad, el aumento de emisiones de GEI, la segregacion de peatones,
marginacion social y aumento de inseguridad, aumento de la vulnerabilidad social de ciertos
grupos. Ademas, la expansion de la ciudad desencadena una serie de problematicas relacionadas
con el incremento en el uso de energia, el aumento de emisiones de GEI, la disponibilidad y
calidad del agua y la generacion de residuos (Gobierno de Guadalajara, 2021). Al respecto, el
IMEPLAN reconoce que el crecimiento urbano desordenado cerca de las ANP’s ubicadas en la
region aumenta el riesgo en cuanto a inundaciones, deslaves de comunidades con asentamientos
irregulares, donde se encuentran personas de escasos recursos Yy que presentan alta
vulnerabilidad (IMEPLAN, 2020).

En cuanto a los recursos hidricos del municipio, la evidencia actual demuestra que existe una
sobreexplotacion de pozos subterraneos y una mala infraestructura hidraulica que compromete
el transporte eficaz del agua desde su fuente de abastecimiento que es el Lago de Chapala
(Universidad de Guadalajara, 2014; El Economista, 2024). Asimismo, la Comision Nacional del
Agua registro cifras al 31 de enero de 2024 donde el 84.8 por ciento de los municipios de Jalisco
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presentaron grados de sequia severa y especialistas del Instituto de Astronomia y Meteorologia
de la Universidad de Guadalajara advierten que, de no implementar medidas con cambios en el
corto plazo, las condiciones de sequia pueden agravarse y los dafios y riesgos futuros podrian

incrementarse (EI Economista, 2024).

Cabe resaltar, que la amenaza que mayor recurrencia presenta Guadalajara son las inundaciones,
las cuales colapsan anualmente la ciudad, generando riesgos y pérdidas para la poblacion del
municipio. Tan solo en 2023 se registraron 19 eventos de inundaciones que ocasionaron
alrededor de 200 sitios inundables, donde se registré la muerte de dos personas debido a esta
amenaza (Universidad de Guadalajara, 2024b). De manera historica se tiene el registro de 570
puntos de inundacion en el AMG, donde 180 son de alto riesgo (Universidad de Guadalajara,
2024b). Aunque la distribucion de estos 570 puntos de inundacion ocurren en toda al AMG, que
considera nueve municipios, la conectividad entre ciudades pone en riesgo a la poblacion en
general, pues se tiene registro de la movilidad de personas a diario entre municipios de la AMG
(IMEPLAN, 2020). EI Mapa 11.4.2 detalla el registro de los eventos de inundacion los cuales se
pueden distinguir en color azul en el mapa, sobre los cuales se observa una alta concentracion

en el municipio de Guadalajara.

Otra amenaza recurrente en Guadalajara se relaciona con el aumento de temperatura, sobre todo,
en los meses de marzo, abril y mayo previo al temporal de lluvias (Gobierno de Guadalajara,
2021). Los datos recientes disponibles han registrado temperaturas iguales o0 mayores a 38° C,
con presencia de islas de calor donde la temperatura ha alcanzado los 41°C en 2024 (El
Informador, 2024a). Asimismo, durante el 2023 y 2024 se han registrado un incremento en los
eventos de olas de calor, las cuales afectan a toda la poblacion, sobre todo en nifios y en adultos
mayores quienes son mas vulnerables a esta amenaza, debido a que pueden presentarse cuadros
severos de deshidratacion, comprometer la funcionalidad de los o6rganos y aumenta la
posibilidad de sufrir golpes de calor, quemaduras solares y enfermedades diarreicas. La
Secretaria de Salud Jalisco registré un total de 104 casos validados en el estado relacionados
con la presencia de temperatura extrema (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b) y hasta el 29
de mayo del 2024 se habian registrado 32 casos de atencién relacionados a este evento (El
Informador, 2024c).
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Mapa 11.4.2 Registro de eventos de inundacion en el Area Metropolitana de Guadalajara

INUNDACIONES HISTORICAS EN
EL AREA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA

REGISTRO DE EVENTOS
DE INUNDACION

SIMBOLOGIA

JUANACATLAN

Fuente: Extraido de la Plataforma de Universidad de Guadalajara, Geo Riesgos Jalisco (2024)

Otro factor de riesgo en la ciudad es el incremento de emision de gases de efecto invernadero el
cual se relaciona con mdaltiples factores como se menciond antes la expansion urbana, la
movilidad vehicular, las altas temperaturas, por mencionar solo algunos. Guadalajara se
posiciona como el segundo municipio emisor de GEI, solo después de Zapopan y que, junto con
el municipio de Tlajomulco de Zufiiga, suman el 63 por ciento de gases de efecto invernadero
de toda la metropoli (IMEPLAN, 2021), esta situacién genera consecuencias sobre la salud y
calidad de vida de la poblacion, por ejemplo, sobre la calidad del aire, donde al 2023 se
registraron en Guadalajara que siete de cada diez dias del 2023 se presentd mala calidad del aire
(El Informador, 2024d).

Finalmente, se resalta que los eventos extremos en Guadalajara han sido mas recurrentes e

inesperados, causando darfios a la salud de las personas, a la infraestructura y a los animales y

plantas, generando afectaciones econdémicas para la poblacion y el municipio. De acuerdo al
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Anadlisis de Riesgos Climaticos elaborado por C40 en colaboracion con el IMEPLAN vy el
Gobierno de Guadalajara, se tiene registro de 2,566 eventos registrados durante el periodo de
1904 a 2018 (IMEPLAN, 2020).

Oportunidades y legislacion vigente

La ciudad de Guadalajara tiene un alto potencial para desarrollar e implementar estrategias de
adaptacion reconociendo las virtudes de su dindmica social, econémica, politica y natural. Entre
las oportunidades que presenta el municipio es el proceso de integracion regional metropolitano
que ha seguido en los Gltimos afios. Los primeros antecedentes de integracién surgen en 1989 y
en 2009 se formalizé la declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) con una
extension de 3,265.46 km? (IMEPLAN, 2020). Esta se conforma actualmente por nueve
municipios del estado de Jalisco: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Juanacatlan, Tlaquepaque, Tlajomulco, Tonala, Zapotlanejo y Zapopan (Figura 4) (Gobierno de
Guadalajara, 2021).

Figura 4. Municipios y poblacién que conforma el AMG
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Fuente: Extraido de IMEPLAN (2020)
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En 2014 se fundo el Instituto de Planeacion y Gestién del Territorio (IMEPLAN) como un
Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal que funge como instancia coordinadora
metropolitana del AMG. ElI IMEPLAN busca establecer un sistema de colaboracion entre los
gobiernos municipal, estatal y federal en conjunto con los actores de la sociedad, y generar
espacios de dialogo y acuerdos entorno a la toma de decisiones de politicas publicas. Reconoce
que los problemas y necesidades ambientales, sociales y econdmicas van mas alla de los limites
administrativos publicos (division federal, estatal y municipal) y la fortaleza de implementar

redes de colaboracion a traves de la gobernanza (IMEPLAN, 2020).

La implementacién de acciones de caracter metropolitano esta sustentada con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) que es
de carécter federal. Esta ley asegura el cumplimiento de acciones y de colaboracion de los
gobiernos estatales y municipales para avanzar en el desarrollo de estrategias, que permitan
atender realidades complejas. Entre ellas se incluye la construccion de agendas climéticas para
mitigar o reducir los efectos del cambio climatico, vigilando que los municipios no pierdan
autonomia y se involucren en la toma de acciones necesarias en los contextos locales (Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016). Asimismo, la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, mediante el articulo 81 Bis, establece las instancias a través de las cuales se coordina
la gestion metropolitana y por medio de la Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de
Jalisco (LCMEJ) se define que las instancias de coordinacién metropolitana seran el Instituto
de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), la
Junta de Coordinacién Metropolitana, el Consejo Ciudadano Metropolitano y las Mesas de
Gestién Metropolitana (Gobierno de Guadalajara, 2021).

El contexto de planeacion de acciones climaticas

Con base en el andamiaje normativo y legal que existe en Jalisco, el Area Metropolitana de
Guadalajara y los municipios que la integran, surge el Plan de Accion Climatica del Area
Metropolitana de Guadalajara denominado PACmetro y publicado en diciembre del 2020. Este
es el instrumento rector de la agenda climatica metropolitana y municipal. Se resalta que este

instrumento es Unico en su tipo, no sélo en México, sino también en América Latina y sienta las
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bases para impulsar la colaboracidn regional para atender asuntos de gran escala, como lo es el
cambio climatico por medio de tres componentes fundamentales como son la mitigacion de GEl,
la adaptacion y resiliencia de la poblacion, asi como el fortalecimiento de esquemas
colaborativos y de gobernanza, en apego al Acuerdo de Paris de 2015 (IMEPLAN, 2020).

El PACmetro es el primer Plan de Accion Climatica municipal con escala metropolitana de las
96 megaciudades que forman parte del Grupo de liderazgo Climatico C40. Se resalta que por
parte de México solamente participan en esta red la Ciudad de México y Guadalajara. Las
ciudades que forman parte de esta red han demostrado tener mayor incidencia en generar
acciones que conlleven a la reduccion de emisiones de GEI para combatir el aumento gradual
de la temperatura, asi como por implementar estrategias que permitan generar una hoja de ruta
en materia de adaptacion (C40, 2024).

Por otra parte, el municipio cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDyG)
2021-2024 mediante el cual se busca atender las necesidades especificas del territorio y su
poblacion e incluye ejes que abordan el ordenamiento territorial, el medio ambiente, la
movilidad, obra publica y espacios verdes publicos. Se establecen una serie de objetivos,
estrategias y lineas de accion para que la ciudad avance en el cumplimiento de sus objetivos
alineados con las metas y lineas de accion metropolitanas y estatales (Gobierno de Guadalajara,
2021). Dentro del PMDyG se reconoce como antecedente de la accidn climética en la ciudad,
la elaboracion de los primeros avances del Plan de Accién Municipal (PACMUN) y se menciona
la importancia de realizar su actualizacién dada la vinculacion que guarda el municipio con los

compromisos climaticos (Gobierno de Guadalajara, 2021).

Finalmente, se resalta como una virtud del municipio el reconocimiento y presencia
internacional que ha tenido sobre todo en los ultimos afios, esto debido al avance que ha
presentado en la elaboracién de sus agendas climaticas. Se resalta en primer lugar, el
reconocimiento internacional que recibio el estado de Jalisco en el marco de la COP26, bajo la
categoria de Lideres Climaticos debido al desarrollo e implementacion de un instrumento
climéatico metropolitano, con el que se dara seguimiento y cumplimiento al Acuerdo de Paris
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2021).
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Asimismo, también se ha reconocido su avance en el disefio e implementacion de acciones con
las que se da atencion y seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De acuerdo
con los datos del indice de Ciudades Sostenibles (ICS), implementado por el Laboratorio
Nacional de Politicas Publicas (LNPP) del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE), en colaboracién con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el Centro
Mario Molina (CMM) y bajo el apoyo de Citibanamex, el AMG obtuvo un puntaje de 100 (en
una escala del 1 al 100) en el subindice que da atencion al ODS 13 referente a la Accion por el
clima (Gobierno de Guadalajara, 2021; IMCO, 2021). Este indice evalla ademéas los
instrumentos y mecanismos con que cuentan las regiones para hacer efectivas sus politicas
publicas. EI Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Guadalajara 2021-2024 demuestra
el aporte que las acciones del municipio tuvieron para que se obtuviera el puntaje de100 en el

subindice de Accidn por el clima.

El municipio de Guadalajara cuenta ademas con un Atlas Municipal de Riesgos publicado en el
2020, y el municipio participa en la Comision Estatal de Cambio Climatico. Guadalajara cuenta
con un Instituto de Planeacion Urbana y es uno de los primeros municipios en México con un
borrador del Plan de Accién Climéatica Municipal publicado en 2012 (Gobierno de Guadalajara,
2012). Guadalajara también es parte de redes de colaboracion y acuerdos internacionales. En
2017 el municipio firmo la Carta del Clima de Chicago mediante el cual la ciudad se unio al
Pacto Global de Alcaldes para el Clima y la Energia donde se comprometio a implementar
acciones para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Esto le brindé la
oportunidad de sumarse a la red de las megaciudades que conforman C40 y que mas tarde le

permiti6 avanzar en el desarrollo del PACmetro (Gobierno de Guadalajara, 2021).

Estrategia de adaptacion al cambio climatico en Guadalajara 2021-2024

Como se menciona en el apartado anterior, Guadalajara present6 en 2021 su Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 (PMDyG) siendo su principal instrumento de planeacion
el cual prevé el cumplimiento de sus objetivos en el corto, mediano y largo plazo e incluye dos
capitulos mediante los cuales se explica la participacién y compromiso que guarda el municipio
como parte de la agenda metropolitana para el logro de los compromisos ambientales y de los
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Obijetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 en alineacion con el Plan de Accién
Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) (IMEPLAN, 2020; Gobierno de
Guadalajara, 2021).

Un elemento destacable tanto en el PMDyG y el PACmetro, es que se rigen por el principio de
la gobernanza, donde el gobierno manifiesta que asume la responsabilidad como el principal
facilitador y promotor del desarrollo sustentable, gestionando la sinergia entre diversos actores
de la sociedad que estan inmersos en los procesos de planeacién, para alcanzar los resultados y
metas propuestas en la region (Gobierno de Guadalajara, 2021).

A continuacion, se describe la estrategia que propone el municipio en materia de adaptacion al
cambio climético, la informacion se concentr6 en dos tablas. La Tabla 11.4.1 presenta las
acciones y objetivos establecidos en el PMDyG de Guadalajara. Consecutivamente la Tabla
I1.4.2 presenta las acciones metropolitanas en materia de adaptacion, conforme a las dos

estrategias que plantea el PACmetro.

Tabla 11.4.1 Estrategias de adaptacion al cambio climético para Guadalajara contenidas en el
PMDyG 2021-2024

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Guadalajara 2021-2024
Desarrollo urbano: Actualizar el marco normativo con criterios de sustentabilidad y cambio
climatico para la construccion en la ciudad.

Difusion y aprendizaje movilidad: Sensibilizar y concientizar a usuarios de la via con criterios
de seguridad vial, sustentabilidad y cambio climético, asi como de perspectiva de genero.
Gobernanza ambiental: Desarrollar estrategias de educacion ambiental integrales para la
capacitacion de la ciudadania y funcionarios publicos sobre temas ambientales.

Espacios verdes urbanos: Conservar y mejorar la superficie verde interurbana y la salud del
arbolado.

Accion metropolitana: Implementar el PACmetro en el municipio e incentivar el
desarrollo y la certificacion de edificaciones sustentables.

Gestion de Residuos: Desarrollar una estrategia de gestion y tratamiento de residuos
organicos del municipio.

Contaminacion ambiental: Reducir los niveles de contaminacion ambiental mediante la
aplicacion de politicas regulatorias mas efectivas.

Fuente: Elaboracion propia con base en PMDyG (Gobierno de Guadalajara, 2021, pp. 99-101)
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Tabla I1.4.2 Estrategias de adaptacion al cambio climatico para Guadalajara y el Area

Metropolitana de Guadalajara

Estrategia 4. Transitar a una metropoli que
priorice el desarrollo urbano y econémico
climaticamente resiliente y sustentable

Estrategia 5. Elevar la calidad de vida de
los ciudadanos metropolitanos asegurando
su capacidad adaptativa y resiliente frente

a los riesgos climaticos, con énfasis en un

enfoque de adaptacién preventiva.

Se establecieron 32 acciones para atender los tres
principales riesgos climaticos: olas de calor,
inundaciones y movimientos en masa, respecto a su
impacto a la poblacion, infraestructura y medio
ambiente:

1. Dotar de capacidades a los gobiernos locales para
facilitar las acciones de prevencion.

2. Establecer el sistema de vigilancia, alerta
temprana, gestion de riesgos y atencion expedita
utilizando sistemas més efectivos de monitoreo de
comunicacién a la poblacion atendiendo sus
condiciones de vulnerabilidad.

3. Plan Revivamos el Rio Santiago para reducir la
vulnerabilidad hidrica por contaminacion y uso
insuficiente del agua.

4. Elaborar, publicar y actualizar los Atlas de
Riesgos Municipales ante el cambio climético que
consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y
futura.

5. Establecer areas de proteccién, conservacion y
recuperacion ambiental, asi como &reas naturales
protegidas a partir de la actualizacion en el POTmet.
6. Integracion transversal del componente de
adaptaciéon al cambio climético dentro de la
actualizacion del Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS) del AMG.

7. Reubicar a la poblacion que habita en zonas de
riesgos por movimientos en masa o inundacion en
los municipios del AMG.

8. Incluir en los Programas de Desarrollo Urbano, asi
como en los Reglamentos de Construccion
Municipal, la instalacion de sistemas de captacion de
aguas pluviales en los nuevos fraccionamientos y
ejecutarlo.

9. Instalacion de equipo de monitoreo de
precipitacion 'y riesgo por inundaciones en

Plantea 22 acciones vinculadas al aumento de
la capacidad adaptativa, la reduccién de
riesgos a la salud y la gestion del recurso
hidrico:

1. Atencion de urgencias epidemiolégicas y
por desastres.

2. Comunicar temas ambientales para ayudar
al conocimiento del cambio climatico.

3. Implementar procesos de participacion
social, programas de capacitacién, educacion
en materia de proteccidn civil para un capital
social informado y participativo.

4. Vigilancia de calidad de agua para uso y
consumo humano.

5. Programa Anual Preventivo Previo al
Temporal de Lluvias.

6. Desarrollar y Fortalecer las capacidades de
la poblacién del AMG para enfrentar los
riesgos climaticos de olas de calor,
inundaciones y mov. en masa.

7. Ahorro de energia en nuevas construcciones
publicas municipales.

8. Entrega de material impreso a
establecimientos (hoteles y restaurantes) a fin
de prevenir los casos de golpe de calor por el
incremento de la temperatura en la ciudad.

9. Adquisicion de sombrillas para agencias que
realizan recorridos turisticos y evitar golpes de
calor para los turistas.

10. Imparticion de cursos de capacitacion
sobre el protocolo de atencién a casos de
golpes de calor.

11. Informar sobre las medidas preventivas en
la temporada de verano y su relacion con el
cambio climatico.

12. Crear e implementar sistemas de vigilancia

69




comunidades.

10. Difundir en tiempo real a la poblacion a partir de
la coordinacién, internet y modernizacion de
estaciones de monitoreo de lluvia.

11. Aplicacién de recubrimiento
(impermeabilizacion) en color blanco en el techo del
edificio de la Secretaria de Turismo.

12. Programa de prevencion de riesgos
hidrometeoroldgicos: mantenimiento y construccion
de vasos reguladores; limpieza de cunetas y
alcantarillas, rehabilitacion y ampliacion del drenaje.
13. Sistema de monitoreo 'y  pronostico
hidrometeoroldgico.

14. Actualizacion y operacion del Atlas de Peligros
y Riesgos.

15. Redistribucion estratégica del recurso hidrico:
creacidon de infraestructura para captacion de agua de
lluvia y concientizacién del uso sustentable del agua.
16. Ciudades frescas (programas de manejo de
arbolado, corredores verdes, jardines polinizadores,
azoteas frescas, reforestacion, huertos urbanos,
produccién de arboles endémicos.

17. Revision y actualizacién del Programa de
Manejo Integral de Aguas Pluviales.

18. Elaborar e implementar protocolo de activacion
de riesgo en Bosques Urbanos.

19. Administrar, cuidar, manejar y mejorar el
Bosque Urbano lineal.

20. Administrar y manejar las ANP del AMG.

21. Educar en temas de cuestion ambiental.

22. Crear el Centro Metropolitano de Conservacion
de Vida Silvestre Urbana.

23. Crear plan de reforestacion continua
intermunicipal: conservacion ambiental, reduccion
de olas de calor y agentes contaminantes.

24. Creacion del Plan de Reforestacion continua para
sitios prioritarios.

25. Modificacion del reglamento para la creacion de
incentivos fiscales que promueven la Naturacion
Urbana Municipal.

26. Reforestacion de corredores intermunicipales
con vegetacion nativa.

27. Implementacion de reforestaciones para el
mejoramiento de las areas verdes.

y atencion a afectaciones a la salud
relacionadas con los riesgos climaticos para la
poblacién del AMG.

13. Capacitaciones de educacion ambiental en
temas de residuos, energia y agua.

14. Implementacion de talleres ambientales
para la sensibilizacion y concientizacién
ciudadana en sustentabilidad y cambio
climético.

15. Desarrollar un catadlogo de Educacion
ambiental con enfoque de cambio climatico.
16. Desarrollo e implementacion de un
protocolo de prevencion y atencién a casos de
golpe de calor presentados en turistas que
visitan el AMG.
17. Vigilancia
morbilidad.

18. Vigilancia epidemioldgica de hipotermia,
golpe de calor y agotamiento por calor.

19. Campafia de concientizacion,
descacharrizacion y fumigacion.
20. Acciones de control
arbovirosis.

21. Monitoreo y prevencién de enfermedades
transmitidas por vectores (Dengue).

22. Limpieza y desazolve de cauces, rios,
canales y arroyos.

epidemiologica de la

vectorial de
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28. Desarrollo e implementacion de programas de
manejo para las ANP.

29. Reforestacion en parques y areas verdes
municipales urbanas para la reduccion de riesgos
ante olas e islas de calor.

30. Capacitaciones para la creacién de huertos
urbanos.

31. Fomento y reconversion hacia una Agricultura
Sustentable.

32. Programas de reforestacion con especies nativas
de la region.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PACmetro (IMEPLAN, 2020).

Si bien el municipio de Guadalajara reconoce cuéales son las principales amenazas climaticas a
las que se enfrentan sus sistemas sociales y naturales, las acciones de accion climatica
contenidas en el PMDyG no son especificas y no se encontr6 distincion entre los componentes
de adaptacién y mitigacion de GEI, unicamente se sefiala la implementacion del PACmetro en

el municipio sin la definicion de indicadores para medir su avance o cumplimiento.

Por otra parte, como se observa en la Tabla 11.4.2 referente las lineas de accion del PACmetro,
las medidas propuestas para la atencion de las amenazas climaticas sefialan: la implementacion
de sistemas de alerta temprana para prevenir los riesgos e impactos climaticos, revivir el Rio
Santiago para contribuir al problema de vulnerabilidad hidrica por contaminacion y uso
insuficiente del agua, el establecimiento de areas de proteccion, conservacion asi como de
recuperacion ambiental, la reubicacion de la poblacion que habita en zonas de riesgos por
movimientos en masa o inundaciones, la instalacion de equipo de monitoreo de precipitacion
para atender de manera preventiva el riesgo por inundaciones, la limpieza de cunetas y
alcantarillas asi como la rehabilitacion y ampliacion del drenaje, la creacién de infraestructura
para la captacion de lluvia, el fomento hacia la agricultura sustentable, la atencion a urgencias
epidemioldgicas, la comunicacion efectiva y el aumento de capacidades en materia de educacion
ambiental tanto de los funcionarios publicos como de la poblacién, por mencionar algunas de
las 54 acciones propuestas en el PACmetro (IMEPLAN, 2020).

Mediante el establecimiento de estas medidas se busca atender especificamente las amenazas y

riesgos presentes en Guadalajara y los municipios que integran el AMG, las cuales se basaron
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un Analisis de Riesgos Climaticos elaborado por el equipo de C40 (C40, 2020), donde se realizd
un analisis de la vulnerabilidad social y econdmica de la region, ademas se consideraron las
caracteristicas naturales, sociales, politicas y econdmicas de cada uno de los nueve municipios
que conforman el AMG y, por medio de procesos de participacion con multiples actores clave
se logro establecer la priorizacion de acciones que serian incluidas en el PACmetro y que
consideran las caracteristicas particulares de la region, como son su topografia, clima, los

patrones de urbanizacion y sus vulnerabilidades socioeconémicas (IMEPLAN, 2020).

Asimismo, como se menciona anteriormente el PACmetro considera a la gobernanza como una
via eficaz para asegurar el cumplimiento y avance de estas lineas de accion tanto en materia de
mitigacién como de adaptacion. Asi, el instrumento considera la instalacion de un Mesa
Metropolitana de Gestion del PACmetro donde en conjunto con los actores clave, instancias
gubernamentales, el Consejo Ciudadano Metropolitano (integrado por ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil, academia y el sector privado) se dara seguimiento en cuanto
a la asignacion de recursos, la coordinacién de politicas publicas, procesos participativos y la
vinculacion entre actores del territorio que contribuirdn a vigilar y dar seguimiento a los

objetivos propuestos en el corto, mediano y largo plazo (IMEPLAN, 2020).

Finalmente, en materia de rendicién de cuentas, el IMEPLAN ha puesto a disposicion una
plataforma digital de acceso abierto que contiene un Mddulo de Seguimiento y Evaluacion del
Desarrollo Metropolitano (IMEPLAN, 2024) en la que se puede consultar el detalle de los
procesos que estan inmersos en la implementacion de la agenda climatica, el grado de avance
de las acciones, asi como la documentacion relativa a los acuerdos a los que se llegd en cada
una de las sesiones en las que se retnen las instancias encargadas de la implementacion del
PACmetro, con lo que se reafirma el compromiso de mantener una comunicacién abierta y
transparente hacia la ciudadania o personas interesadas en la gestién e implementacion del
PACmetro.

El detalle y anélisis de resultados de esta investigacion se incluye en el Capitulo 1V, donde se
reconocen los avances en materia de adaptacion, asi como las areas de oportunidad identificadas
en Guadalajara, a fin de avanzar y mejorar los procesos de construccion de capacidades de

adaptacion y resiliencia en la ciudad.
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III. ESTRATEGIA METODOLOGICA

I11.1 Disefio metodoldgico

El objetivo principal de esta tesis consiste en analizar los factores que intervinieron en el disefio
e implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, contenidas en el Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de
Guadalajara (PACmetro) para extraer lecciones que sean Utiles para otros municipios en
México. Lo anterior, a la luz del enfoque de los sistemas socioecoldgicos y considerando como
conceptos complementarios: la vulnerabilidad, la adaptacion y la gobernanza los cuales aportan
informacion valiosa al estudio. Asimismo, se incluye la opinién y el aporte de nueve actores
clave que fueron entrevistados para la presente tesis, lo que permiti6 realizar una triangulacion
de la informacion recopilada y que las lecciones extraidas sean integrales y efectivas para la

consideracion por parte de otros gobiernos y actores locales.

Para abordar eficazmente el objeto de estudio, esta tesis emplea un enfoque de investigacion de
corte cualitativo y la estrategia metodoldgica se compone por tres etapas: 1. Diagndstico de
estudio de caso; 2. Recopilacion de datos; 3. Anadlisis, procesamiento de la informacion y

obtencion de resultados de investigacion (Tabla I11.1).

Durante la primera etapa, se realiz6 una revision exhaustiva de la literatura internacional y
nacional sobre las dindmicas e interaccion de los sistemas sociales y naturales en el contexto de
cambio climatico, utilizando el enfoque de los sistemas socioecoldgicos donde se considero el
trabajo de autores como Adger (2006), Hinkel (2010), Challies et al. (2014), Folke (2016) y
Virapongse et al. (2016) quienes proporcionan una base de analisis sobre la interaccion de
elementos en los subsistemas que conforman tanto los sistemas sociales (econémicos, politicos,
culturales) como los naturales (procesos biofisicos), poniendo en contraste la necesidad de
contar con marcos analiticos y de respuesta integrales y holisticos ya que se requiere una gama
de herramientas y de informacidn para dar atencion a los procesos complejos como pueden ser

los impactos y manifestaciones del cambio climatico.

73



Asimismo, vale la pena resaltar que el enfoque de los sistemas socioecoldgicos no permite ser
operativo, por lo que se considerd integrar al analisis el concepto de vulnerabilidad, siendo
imprescindible en el analisis del estudio de caso, ayudando a entender la manera en que puede
ser abordado sobre todo en contextos locales. Respecto a la vulnerabilidad se revisaron los
aportes de Adger et al. (2005; 2007), Adger (2006), Fissel (2007) Hinkel (2010) y Gumel
(2022).

La revision de literatura también incluyé el concepto de adaptacién al cambio climatico, el cual
se considera un proceso de ajuste a los cambios presentados, considerando las herramientas y
recursos disponibles para hacer frente a los estragos o impactos que el cambio climético genera
sobre una region, sobre este concepto fue util revisar los aportes del IPCC (2014; 2018; 2022;
2023), Smit y Wandel (2006), Adger et al. (2007), Pahl-Wostl (2009), Wamsler (2016) y de
Sanchez y Morales (2018).

Finalmente, se incluyé un analisis sobre gobernanza, considerando que la base de los
instrumentos que presenta el municipio de Guadalajara, utilizan los principios de la gobernanza
como una via eficaz para la construccion de sus objetivos, la eficiencia en la implementacion y
los esquemas de rendicion de cuentas. Para este concepto se retomaron los estudios de Aylett
(2015), Di Gregorio et al. (2019), Cordova y Romo (2022) y de Leal et al. (2023). Con los
aportes de todos estos autores se definid el estado del arte en el tema de la investigacion y el

disefio del marco tedrico conceptual de la tesis.

Posteriormente se realizd una revision de fuentes secundarias referentes al municipio de
Guadalajara y las medidas de adaptacion al cambio climatico, partiendo de un enfoque general
a lo particular, considerando las acciones que se han implementado a nivel nacional en México
para aterrizar en las acciones que corresponden al municipio de Guadalajara. Esto incluy6 un
analisis de la informacion disponible sobre las amenazas climaticas en Guadalajara a través de
los Atlas de Riesgos metropolitano y municipal, asi como estudios reportados en la literatura
internacional, nacional y local. Asimismo, se revisd como fue analizada la vulnerabilidad social
dentro del PACmetro para determinar si esos resultados contribuyeron a la definicion de las

acciones de adaptacion en el plan. Para esto, se realizo un anélisis comparativo que considera la
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metodologia utilizada para la medicion de los riesgos climaticos y la vulnerabilidad social
incluida en el PACmetro, misma que se utiliza en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico del INECC (2019) y que toma las definiciones y conceptos de la Ley General de
Cambio Climéatico (SEMARNAT, 2012), a su vez basada en la definicion de la vulnerabilidad
del IPCC (2007).

De esta manera, se genero el diagnostico del estudio de caso sobre el proceso que el municipio
ha seguido para el disefio e implementacion de sus acciones de adaptacion al cambio climatico
y los factores sociopoliticos asociados a éste. Asimismo, la informacion revisada ayudo a
identificar y mapear a los actores clave considerados para ser entrevistados para esta tesis,
quienes se eligieron por su influencia en el disefio de acciones de adaptacion, asi como por su
incidenciaen el territorio y que formaron parte en algunas de las etapas del disefio y construccion
del PACmetro (Tabla I11.1 y Tabla I11.2). Esta informacién también fue Gtil para la definicion
de las variables de estudio y las categorias de analisis (Tabla I11.3), asi como para el disefio de

los guiones de entrevista, incluidos como anexos al final de esta tesis.

La etapa dos consistié en la recopilacién de datos a través de la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas con actores clave, los cuales destacan por sus aportes académicos en
Guadalajara, como representantes de la sociedad civil, actores gubernamentales desde el nivel
estatal, metropolitano y municipal, asi como la participacion del sector empresarial en Jalisco
vinculado con acciones en favor de alcanzar la sustentabilidad. Las entrevistas fueron transcritas
conforme a los aportes de las entrevistas, los cuales se retomaron durante la siguiente etapa para

el andlisis de la informacion correspondiente.

La tercera y ultima etapa consistié en el anélisis, procesamiento de la informacion y obtencion
de resultados de investigacion, para lo cual se utilizo la técnica de anélisis de contenido. De
acuerdo con Diaz et al. (2013) se interpretaron los significados que los actores clave percibieron
y expresaron en relacion al proceso de disefio e implementacion de las medidas de adaptacion
al cambio climatico en el municipio, los recursos de los que dispuso el municipio y los

obstaculos que atraveso para llegar hasta la implementacién del PACmetro.
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Posteriormente, se desarroll una matriz de categorizacién que incluye las variables, categorias
y subcategorias de andlisis (Tabla 111.3) que integré informacion relativa al objeto de estudio de
fuentes secundarias sobre el proceso de adaptacion del municipio, las respuestas relevantes
obtenidas por parte de los informantes, asi como la informacion contenida en el marco teérico
conceptual. Finalmente, se sistematizaron los resultados del estudio contrastando, comparando
y estableciendo nexos a través de la triangulacion de informacion incluida en la matriz de
categorizacion. A partir de este analisis se obtuvieron una serie de lecciones que se consideraron

Gtiles para otros municipios en México y que se presentan y detallan en el Capitulo IV.

Tabla I11.1 Disefio de estrategia metodoldgica

i My R ™y
N . 3. Analisis, procesamiento de |z
= 1. Diagnostico de estudio de caso ilzci : - i,
g =En 2. Recopilacion de datos informacion y obtencion dea
L resultados de investigaricn
L. AN AN y
¥ ¥ ¥
e N e >,
g 1. Revision exhaustiva de informacion de 1. Aplicacion de  entrevistas 1. Andlisis de contenido.
3 fuentes secundarias. semiestructuradas 3 actores 2. hatriz de categorizacion.
g E 2. Trebajo de gabinete para ordenar y dave. 3 Trinzgulacion y sistematizacicn
= clasificar la informacicn recopilada. de resultados
AN AN AN S
¥ ¥ ¥
/l;l-urmacl-ﬂn de theentes :ncum‘lil‘A (/— \ /— \I
| relaclonadas con la adagtackdn y vulnerabilidad 1 mdarco I:e&ri:n-:nn:ep‘tual
E al cambéo cmitico:
= 1. Literatura internacional ¥ nacicnal - 2 Respusstas/transcripriones
2. Infarmacidn dentifica IPCT lnrml:.lﬂﬂ [!E fUEHIJEE dE EI‘I‘LTE'."ISLEIS
informacién relacionada con el municipio de primarias: semiestructuradas
= Guadalajara {2012-2024] 19) Entrevistas con actores
E 1. Riesgos, amenazas ¢ impactos del cambio cleve de los sectores 3. Informacian secundaria
climdtica en la poblacidn. identificados. ’ . -
E 2. Insbrumenios de politica pdblica oe accién relacionzdz con E'l.l'nunl..ll:lll:l
z climatica que considers la adaptacan. de Guadalajara
2. Andlisis oo wulnerabilicad sccial
\\-1. Infarmacidn periodistica / \\ /} \
¥ v ¥
1. Estado del arte
2 Marco tedrico-conceptusl . .
g isendstico de ; ] Transcriprionas de 1. Extraccidn de lecdones
E 3 Dla@gsp::od: esru-:!m de caso ) en]trevistas ,E;:Edaﬁ a los (tiles para otros municipios en
5 4. Definidon de wvarisbles de estudio y , México
@ catzgorias de analisis actores clave. '
5. Mapeo de actores clave
6. Guiones de entrevista
A

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla I11.2 Lista de actores clave entrevistados

Sector Pers_ona Cargo Cédigo
entrevistada entrevista
Dr. Arturo Curiel | Profesor Investigador de la Universidad de | AACB
Ballesteros Guadalajara. Preside la Benemérita Sociedad de
Geografia y Estadistica del Estado de Jalisco.
Academia Dra. Ana Bertha Profesorg Investigadora de la Universidad de | AABCT
Cuevas Tello Guadalajara (SNI 2 ante el CONAHCYT).
Mtro. Sergio Graf | Profesor Investigador de la Universidad de | ASGM
Montero Guadalajara. Colaborador en A.C. CEIBA y
consultor externo en temas de medio ambiente.
Mtro. Arturo | Director de Gestion Transversal ante el Cambio | GEAJPC
Gobierno Javier Palero | Climético de la Secretaria de Medio Ambiente y
estatal Castro Desarrollo Territorial del estado de Jalisco
(SEMADET).
Lic. José de Jests | Miembro de equipo técnico en la implementacion GMJS
Gobierno Sandoval del PACmetro. Instituto de Planeacion y Gestion
metropolitano | Gonzélez del Desarrollo del Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN).
. Mtro. Giovanni | Jefe de Geomética. Direccion de Medio Ambiente | GMGG
Gobierno ; : s . S
municipal Garcia y Cambl_o Climatico. Gobierno del municipio de
Guadalajara
Mtro.  Augusto | Director General del Observatorio Ciudadano SCAC
Chacon Jalisco ¢cémo vamos?
Sociedad civil B_enavndes — . - -
Lic. Marcos | Encargado del movimiento ambiental juvenil en | SCMGF
Galindo Flores Guadalajara de la Organizacion Internacional
Friday’s For Future (FFF) Guadalajara.
Ing. Juan Manuel | Secretariado técnico de la Alianza Empresarial por | EJMJD
Empresarial | Jauregui Davila | el Clima en Jalisco. Pacto Empresarial por una
Economia Sustentable A.C. (PEES).
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 111.3 Variables de estudio y categorias de andlisis
Variables de Categorias de andlisis Subcategorias de analisis
estudio
Amenazas Amenazas climaticas en Guadalajara, 1. Opinion. Percepcion. Informacién
climaticas presentes y futuras
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- Vulnerabilidad social al cambio climéatico | 2. Acciones implementadas
Vulnerabilidad )
en Guadalajara

Medidas de adaptacion al cambio 3. Arreglos institucionales

Adaptacion liméti Guadalai
climatico en Guadalajara
J 4. Presupuesto
Actores clave y redes de colaboracién en
Gobernanza torno al proceso de adaptacion al cambio | 5. Redes de colaboracion

climético en Guadalajara
6. Retos. Obstaculos. Aprendizaje

Lecciones Utiles | Lecciones Utiles del proceso de disefio e

implementacion de medidas de = B s ST

adaptacion en Guadalajara

Fuente: Elaboracion propia

I11.1.1 Diagnostico de estudio de caso

Con la finalidad de analizar con mayor profundidad el fenémeno del cambio climético, en
particular, lo tocante al componente de adaptacion y la atencion de la vulnerabilidad social, se
selecciond el método de estudio de caso. De acuerdo con Yin (2003), el estudio de caso es un
elemento valioso a considerar en la investigacion cualitativa, ya que permite recoger
informacion mas precisa acerca de un fendmeno o suceso que se desea investigar. Este autor
precisa que este tipo de métodos pueden reforzarse, por ejemplo, por medio de entrevistas con
actores relevantes a fin de validar e indagar con mayor profundidad sobre las preguntas centrales

de investigacion.

Esta tesis considero importante revisar y seleccionar informacion de fuentes secundarias acerca
de los procesos relacionados con la generacion de lineas de accion en materia de adaptacion al
cambio climatico, la identificacion de la vulnerabilidad social, las estrategias que pueden ser
eficaces para abordar los retos climéticos, informacion de otros estudios en relacion al objeto de
investigacion, asi como aquella generada respecto al municipio de Guadalajara relacionadas con
la exposicion a amenazas climaticas, la identificacion de vulnerabilidad social, medidas de

adaptacion que ya estan en implementacion, entre otras que se consideraron relevantes.
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Entre la informacion analizada correspondiente a las fuentes secundarias relacionadas con la
adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico, se destacan las siguientes, siendo esta una lista

enunciativa méas no limitativa:

1. Literatura internacional y nacional sobre adaptacion, vulnerabilidad y capacidad adaptativa
relativas al cambio climatico (varios autores).

2. Evaluacion estratégica del avance subnacional de la politica nacional de cambio climético
(INECC, 2018b).

3. Informes de evaluacion, adaptacién y vulnerabilidad publicados por el IPCC (2007; 2014;
2018; 2022; 2023).

4. Riesgos, amenazas e impactos del cambio climatico en la poblacion. Antecedentes,
investigaciones previas correspondientes al municipio (varios autores).

5. Plan de Accion Climéatica Municipal PACMUN Guadalajara (Gobierno de Guadalajara,
2012).

6. Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara, incluido el anexo “Analisis
de riesgos climaticos de C40” (IMEPLAN, 2020, C40, 2020).

7. Informe de Avances en la implementacion del PACmetro 2023 (IMEPLAN, 2023).

8. Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 (Gobierno de Guadalajara, 2021).

9. Plan Estatal de Adaptacion al cambio climético en Jalisco (GIZ, 2019).

10. Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED, 2024)

11. Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN, 2021)

12. Municipios vulnerables al cambio climatico (INECC, 2021).

La informacion fue ordenada y clasificada en gabinete y se gener0 el diagndéstico del estudio de
caso sobre el proceso que el municipio de Guadalajara ha seguido para el disefio e
implementacion de medidas de adaptacion y factores sociopoliticos asociados. A continuacion,
con la informacién disponible sobre el estudio de caso fue posible identificar las variables de
estudio y los actores claves que formaron parte en algunas de las fases del proceso de adaptacion
del municipio. Esto permitié generar el mapeo de actores en cuatro grupos (Tabla I11.1 y Tabla
111.2):
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1. Sector gubernamental, que se divide en tres niveles: estatal, metropolitano y municipal
2. Sector académico
3. Organizaciones de la sociedad civil

4. Sector empresarial

Una vez identificados las variables de estudio y los actores clave, se establecieron las categorias
de anélisis y las subcategorias de andlisis y con base en esto se disefiaron perfiles de entrevistas
especificos para cada grupo de actores y las baterias de preguntas para cada sector (disponibles

en la seccidn de anexos).

La primera etapa de trabajo incluy6 un analisis comparativo de acuerdo con la informacion
disponible sobre las amenazas y riesgos climéaticos en Guadalajara a través del Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC) del INECC (2019), el Atlas Metropolitano
de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN, 2021), el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza de Guadalajara 2021-2021 (Gobierno de Guadalajara, 2021), y los
estudios reportados en la literatura, donde destacan publicaciones de académicos pertenecientes
a la Universidad de Guadalajara (Curiel y Garibay, 2015; Cuevas y Flores, 2023). El anélisis de
estos documentos consistié en examinar y comparar la manera en que se ha analizado la
vulnerabilidad social al cambio climatico, considerando las recomendaciones del IPCC (2007),
lo sefialado en la LGCC (SEMARNAT, 2012), el ANVCC (INECC, 2019) y finalmente como
fue integrado dentro del PACmetro dentro del anexo Analisis de Riesgos Climéticos
desarrollado por un equipo consultor de la red C40 (2020). EIl analisis gener6 un esquema
comparativo con la informacion encontrada incluido en el apartado del diagndéstico del estudio

de caso (Figura 3).

[11.1.2 Recopilacion de datos

Durante la segunda etapa se llevé a cabo la recopilacion de datos y de acuerdo a la bateria de
preguntas disefiadas durante la etapa uno, se procedio al contacto y aplicacion del instrumento
de entrevista semiestructurada con cada actor clave identificado. Se realizaron un total de nueve

entrevistas y el balance de estas fue el siguiente: tres personas que pertenecen al sector
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académico, las cuales debido a su trayectoria y aportes académicos fueron trascendentales para
el presente estudio. Asimismo, se contd con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno
subnacional donde se logré entrevistar a un representante del gobierno estatal, uno del
metropolitano y uno del municipal. Se entrevistaron a dos representantes de la sociedad civil,
quienes colaboran en movimientos sociales importantes en la metrépoli y trabajan
estrechamente con otras organizaciones y los gobiernos estatales para el logro de objetivos de
sustentabilidad. Finalmente, se entrevisto al director de la Alianza Empresarial por el Clima en
Jalisco, quien representa a mas de 100 empresas comprometidas con los Objetivos de Desarrollo
Sustentable en el estado de Jalisco (Tabla I11.2). Los guiones de las entrevistas aplicadas se
encuentran en los Anexos 1 al 5 de la presente tesis, estos incluyen un aproximado de 30

preguntas donde se consideraron las categorias y subcategorias de analisis.

Siguiendo a Diaz et al. (2013), la informacion obtenida de las entrevistas semiestructuradas
permitié generar una comprensién mas profunda que emerge de las preguntas y los testimonios
de los informantes. Las entrevistas se transcribieron y organizaron de acuerdo a las categorias

de andlisis descritas en la Tabla I11.3.

I11.1.3 Analisis, procesamiento de la informacion y obtencién de resultados de

investigacion

La fase final de la metodologia comprendio el analisis de la informacion recopilada de las
fuentes primarias y secundarias y se utilizd la técnica de analisis de contenido. De acuerdo con
Lépez (2002), esta técnica de investigacion pretende ser objetiva y sistematica en el estudio del
contenido manifiesto de la comunicacidn, en el que se analiza el mensaje que se emite y el que
es recibido. En el caso de este trabajo, se buscd conocer la percepcion y experiencia por parte
de las personas entrevistadas representantes de cada sector identificado, asi como indagar de
qué manera se recibe la comunicacion oficial en materia de adaptacion al cambio climatico en

el municipio de Guadalajara.
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Posteriormente, se realizé una matriz de categorizacién con la informacion reducida de acuerdo
a las categorias y subcategorias de analisis para la sistematizacion de resultados, con la finalidad
de contrastar, comparar y establecer nexos sobre los contenidos de las entrevistas, identificado
a cada actor de acuerdo con un codigo asignado mismo que se detalla en la Tabla I1.2.
Posteriormente se triangul6 la informacion entre el marco teérico conceptual de esta tesis, 10s
informes de investigacion de las entrevistas semiestructuradas y la informacion secundaria

relativa al proceso de adaptacion que ha seguido el municipio.

Derivado de esta técnica de analisis se obtuvieron las lecciones que la investigacion consider6
Gtiles de extraer para que sean replicadas y mejoradas en otros contextos locales. El resultado
final de la tercera etapa se encuentra detallado en el Capitulo IV. Analisis de resultados y

lecciones Utiles extraidas de la investigacion de la presente tesis.
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IV. ANALISIS DE RESULTADOS

El trabajo realizado a lo largo de esta investigacion, permitié analizar los factores que
intervinieron en el disefio e implementacién de las medidas de adaptacion al cambio climatico
en el municipio de Guadalajara, Jalisco contenidas, en el Plan de Accién Climatica del Area
Metropolitana de Guadalajara (PACmetro) para extraer lecciones que sean Utiles para otros

municipios en México.

A continuacidn, se presentan los resultados de la investigacion conforme a cinco apartados de
acuerdo a cada una de las variables de estudio de esta tesis: Amenazas climéticas;
Vulnerabilidad; Adaptacion; Gobernanza; Lecciones Utiles. En cada apartado se presenta un
cuadro resumen extraido de la matriz de categorizacion con los principales hallazgos y la
informacion obtenida por variable de estudio. Al final de este capitulo se presentan las lecciones
que el estudio considerd Utiles de extraer y que se espera que sean replicadas y mejoradas por
otros municipios y estados del pais, considerando lo sefialado por Hinkel y Klein (2009) quienes
apuntan que la adaptacion al cambio climatico es un proceso, no un fin en si mismo. La matriz
completa esté disponible para consulta como parte de los anexos de la presente tesis (Ver anexos
6 al 10).

Amenazas climaticas

De la informacion concentrada en la matriz de resultados se obtuvo el siguiente extracto (Tabla

IV.1) respecto a la categoria de analisis Amenazas climaticas.

Tabla 1V.1 Principales hallazgos sobre categoria Amenazas climéticas

SUBCATEGORIA FUENTES SECUNDARIAS FUENTES PRIMARIAS MARCO TEORICO
1. OPINION/ *5 Fenémenos perturbadores SIGmetro  * AACB: 2005, se demostr6 * La evidencia de los impactos y
PERCEPCION/INFORMACION | (C40, 2020). muertes por olas de calor. amenazas, recursos con que cuentan para
* 3 amenazas para GDL. 4 sectores * AABCT: Amenazas en Gdl  hacer frente, condicionan la capacidad de

receptores. (IMEPLAN, 2020). tienen que ver con el agua. adaptacién (Adger, 2005, 2006)
Definicion (IMEPLAN, 2021). * ASGM: Amenazas * Amenazas climaticas identificadas de
* Amenazas, exposicion y  relacionadas con la expansién  acuerdo con metodologias
wulnerabilidad en tiempo y espacio  urbana. internacionales, nacionales, subnacionales
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2.ACCIONES

3. ARREGLOS
INSTITUCIONALES

4. PRESUPUESTO

5. REDES DE
COLABORACION

6. RETOS, OBSTACULOS,
APRENDIZAJE

7. FACTORES EXTERNOS

(C40, 2020).

* Hemerografica: Temperaturas superan
40°C. (El Occidental, 2023).

* Atlas Nacional de Riesgos con
indicadores a  nivel
(CENAPRED, 2024).
*  Desarrollo de
IMEPLAN en 2019(IMEPLAN, 2019).
* Acciones en medio ambiente en el
PMD de GDL (Gob. de Guadalajara,
2021).

4. ARC de riesgos C40 (2020).

* GDL PACMUN (2012) (Gob. de
Guadalajara, 2012).

* Publicacién del Reglamento para la

municipal

SIGmetro  por

Proteccion del Medio Ambiente y CC
(Gob. de Guadalajara, 2015.)

* PMD 2021-2024 acciones (lbid.)

* Disefio y publicacion del PACmetro
(2020) Agenda conjunta (IMEPLAN
2020).

* No existe presupuesto especifico
etiquetado para acciones locales para la
evaluacion de amenazas climéticas
(Gobierno de Guadalajara, 2021).

* GDL, IMEPLAN,
Metropolitana de Bosques Urbanos,
SEMADET, SEDATU,
Intermunicipales, A.C. y poblacién en
general (IMEPLAN, 2020; Gob. de
Guadalajara, 2021).

Agencia

Juntas

* ARC de C40 destaca obstaculos para
la atencion de las 3 amenazas climaticas
(C40, 2020).

* Expansion urbana influye en la
presencia de amenazas climaticas,
sobreexplotacion  de
(UdeG,

Economista, 2024).

pozos, mala

infraestructura 2024; El

* La evidencia demuestra que el
aumento de temperatura actual esta

sucediendo mas rapido de lo esperado y

* GEAJPC: La definicion de
metodologias  condiciona la
wulnerabilidad.

* AACB: Estudio que permiti¢
la identificacion de 12
amenazas climaticas, contrasta
con 6 del ANVCC.

* AACB: Desarrollo de estudio
que llevd al PECC Jalisco,

amenazas y vulnerabilidad.

* AACB: Zapopan gané en
concurso de C40, se trabaja en
Plan de Accién, 12 amenazas.
Arreglos politicos se decide que
entra GDL metropolitano.

* AACB: Esta administracion
no muestra prioridad sobre el
medio ambiente.

* AABC: No hay presupuesto
especifico para atender temas
de cambio climatico 'y
wulnerabilidad.

*GEAJPC: Desde el 2019 no se
cuenta con presupuesto para la
evaluacion de riesgos,
amenazas y wulnerabilidad al
CC.

* Todos los actores
entrevistados coincidieron en la
importancia de las redes de
colaboracién, ya que desde sus
areas de influencia es gracias a
estas que se ha logrado avanzar
en acciones.

* GEAJPC: Falta de
presupuesto.

* AABC: El riesgo es general,
la wulnerabilidad es
diferenciada.

* SCAC: La sociedad civil no
cuenta con el personal
suficiente ni los recursos
suficientes.

* AABC: Los impactos del CC
son inminentes, no existe duda

de la amenaza de este
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(IPCC, 2014; INECC, 2022a).

* Interconexiéon de sistemas (Adger,
2006).

* Indicadores para la evaluacion e
identificacion de la vulnerabilidad frente a
las amenazas climaticas (Adger, 2006;
Hinkel, 2010) para avanzar hacia la
evaluacién de capacidades y recursos con
los que se cuenta (Smit y Wandel, 2006)
identificar areas de oportunidad, generar
consenso, gobernanza local (Cérdova y
Romo 2022).

* Cooperacion internacional, técnica y
financiera, importancia de involucrar a la
academia, otros actores son necesarios en
la toma de decisiones, gobernanza es
efectiva (Cérdova y Romo 2017; 2022,
Adger 2005, 2006, 2007, Aylett 2015)

* Alineacion de la politica nacional y
subnacionales e internacionales (IPCC,
2018, 2022, 2023).

* El IPCC resalta la importancia recursos
financieros. Acuerdos para la
transferencia de recursos de los paises mas
desarrollados hacia los menos
favorecidos.

* La estimacion de costos y pérdidas en el
mediano y largo plazo proyectan
escenarios dificiles de alcanzar. Principios

de la justicia climatica.

* ldentificacion y acciéon ante las
amenazas preciso trabajar bajo esquemas
de  colaboracién 'y  cooperacion.
Transferencia de recursos, tecnologia,
capacitaciones, informacién y el compartir
lecciones entre paises, es fundamental
para generacion de lineas de accién hacia
wulnerables (IPCC, 2022; 2023).

* La identificacion de las amenazas,
permitiria generar esquemas de accion
preventiva y no reactiva, a fin de evitar de
la manera mas efectiva posible los
impactos, costos y la vulneracién sobre
grupos amenazados (UN, 2022, IPCC,
2022).

* Sistema econémico actual que incide en
la produccién de GEI, que genera mas
escasez de

contaminacion, recursos



se asocia a las emisiones de GEI  fenémeno, wulnerabilidad  naturales. Desigualdad de recursos
derivadas de las actividades humanas  diferenciada. (econémicos, sociales, politicos,
(IPCC, 2014) culturales, etc.) (Lampis, 2012).
* Acciones antropogénicas que inciden en
la crisis climética (IPCC, 2018).

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Anexo 6.

En el andlisis de las amenazas climaticas se utiliz6 la definicién del Atlas Metropolitano de
Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), que sefiala como amenaza cualquier
factor externo con potencial para causar dafios ambientales, econdmicos y sociales en una
comunidad vulnerable sobre determinado periodo de tiempo (IMEPLAN, 2021). También se
considero la definicion del IPCC sobre riesgo climatico, que establece que este se puede definir
como las consecuencias potenciales de las interacciones y dindmicas entre los peligros
relacionados con el clima en relacion con la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas
humanos y naturales (IPCC, 2014; 2022).

Esto es relevante, si consideramos el enfoque analitico de los sistemas socioecoldgicos, el cual
considera un dinamismo de maltiples procesos que confluyen en un sistema abierto y “refleja la
idea de que la accion humana y las estructuras sociales son parte integral de la naturaleza”
(Folke, 2016). Adger (2006) considera que realizar una distincion entre los sistemas sociales y
naturales es arbitraria. Por lo que la investigacion considerd atil conocer cuales son las
principales amenazas a las que se enfrenta la ciudad de Guadalajara y de qué manera estas
afectan o ponen en riesgo a la poblacion, sobre todo aquella que pertenece o se considera como
vulnerable. Esto con la finalidad de analizar de qué manera esta respondiendo el municipio de
Guadalajara ante esta situacion y extraer lecciones de los procesos inmersos en estas dinamicas

de interaccion.

De acuerdo con la informacion recopilada sobre las amenazas climaticas que enfrenta el
municipio de Guadalajara, esta investigacion encontr6 que la ciudad presenta multiples desafios
ambientales y enfrenta diversas amenazas climéticas, mientras se busca encontrar un equilibrio
entre desarrollo, la expansion urbana y la sustentabilidad. Como se menciona en el Capitulo Il
de esta investigacion, el crecimientro y la dinamica urbana de Guadalajara esta influida por su

area metropolitana, ya que junto con ocho municipios mas conforman el Area Metropolitana de
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Guadalajara (AMG). Una caracteristica de esta area metropolitana es la demanda creciente de
suelo, recursos naturales y energia para satisfacer la necesidad de su poblacion (Gobierno de
Guadalajara, 2021).

Entre las principales amenazas climaticas que enfrenta la ciudad, y que a su vez se ven agravadas
debido a los procesos asociados a la expansion urbana, se encontrd que la calidad del agua y su
disponibilidad estd sumamente comprometida tocando en los limites de la escasez (Comision
Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015). Un problema adicional es que las aguas residuales
de la ciudad tienen un tratamiento muy limitado y solamente se logra sanear el 1.9 por ciento
del volumen total que es generado (Comision Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2015).
Asimismo, la expansion urbana trae consigo una serie de problematicas entre las que se
destacan: un mayor consumo y demanda de energia, el aumento en la generacion de desechos
solidos urbanos y una mayor generacion de gases de efecto invernadero (Gobierno de
Guadalajara, 2021).

Una de las amenazas climaticas que enfrenta la ciudad es el aumento de temperatura. La
presencia cada vez mas frecuente de olas de calor son agravadas por el fenémeno conocido
como isla de calor urbano. Al respecto, es relevante considerar que el area urbanizada cubre la
mayor parte de la superficie de Guadalajara, con un 94.6 por ciento de la superficie total del
municipio (IIEG, 2021). De acuerdo con la informacién obtenida en los periddicos locales se
encontro que se han superado los records historicos de altas temperaturas en los Gltimos afios ya
que desde 2010 se han presentado temperaturas de 39.5 °© C y en 2023 se tiene registro de
temperaturas que han alcanzando los 40.5 ° C (EIl Occidental, 2023). Esta situacion provoca
multiples desafios publicos como son la presencia de morbilidad y mortalidad, el aumento de
enfermedades transmitidas por vector, un mayor uso de energia que Se requiere para
contrarrestar las altas temperaturas y que se traduce en una mayor emision de GEI y
contaminacion y, por ende, la presencia de mala calidad del aire, afectando principalmente a la

poblacion de grupos vulnerables (Gobierno de Guadalajara, 2021).

Otra de las principales amenazas climéticas que enfrenta la ciudad son las inundaciones, lo que
demanda desarrollar y mejorar la infraestructura ante esta problematica. Anualmente la ciudad
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colapsa debido a las inundaciones presentes en la mayor parte del municipio, causando riesgos,
costos y pérdidas para la poblacion. Ademas de considerar que en la ciudad existe una movilidad
conectada entre los municipios que colindan con la ciudad de Guadalajara, como son Zapopan,
Tonald, Tlaquepaque y Tlajomulco de Zufiiga, lo que pone en riesgo a la poblacion que
diariamente atraviesa la ciudad para la realizacién de sus actividades (IMEPLAN, 2020;
Gobierno de Guadalajara, 2021).

En funcidn de las preguntas de investigacion rectoras para el analisis, especificamente sobre la
estrategia que siguio el municipio de Guadalajara para la identificacion y definicion de medidas
de adaptacion, vale la pena mencionar algunas de las acciones mas destacables y los arreglos
institucionales que el municipio ha generado a fin de atender las amenazas climéticas. En
primera instancia, considerar que el municipio ha seguido un proceso de integracion regional
metropolitano que fue formalizado en 2009 con la declaratoria oficial como Area Metropolitana
de Guadalajara (integrada actualmente por nueve municipios) (IMEPLAN, 2020). En el afio
2014 se fundo el Instituto de Planeacion y Gestion del Territorio (IMEPLAN) con el objetivo
de establecer un sistema de colaboracion entre los gobiernos municipal, estatal y federal en
conjunto con los actores de la sociedad, y generar espacios de dialogo y acuerdos entorno a la
toma de decisiones de politicas publicas. Conforme al marco legal nacional y estatal de caracter
metropolitano a través de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de
Jalisco (LCMEJ), se establecio que las instancias de coordinacion metropolitana seran el
Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
(IMEPLAN), la Junta de Coordinacion Metropolitana, el Consejo Ciudadano Metropolitano y
las Mesas de Gestion Metropolitana (Gobierno de Guadalajara, 2021), mediante las cuales se
dard seguimiento a las problematicas compartidas en la metropoli y de manera regional
implementar respuestas y dar atencion a las necesidades identificadas, como son las amenazas

climéticas.

Una de las primeras acciones implementadas por parte del IMEPLAN para la definicion de
acciones en materia climética fue la creacion de la plataforma digital llamada SIGmetro en 2017,

la cual utiliza una metodologia desarrollada para la identificacion de las amenazas climéticas en
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el AMG. Se presentan mapas tematicos que contienen la descripcion del peligro, la
vulnerabilidad, impactos y las amenazas a las que se enfrenta Guadalajara y los ocho municipios
maés que conforman el AMG (IMEPLAN, 2019).

La investigacion identific6 como un aspecto relevante del proceso de caracterizacion de las
amenazas climaticas sefialadas en el PACmetro para Guadalajara, la elaboracion de un Analisis
de Riesgos Climaticos (ARC). Este documento identifica factores socioeconémicos, naturales y
politicos que influyen sobre la vulnerabilidad y amenazas a las que estd expuesta la poblacién
del Area Metropolitana de Guadalajara. EI ARC fue esquematizado identificando la
peligrosidad, la vulnerabilidad y la exposicién en el espacio urbano, lo que permite analizar los
factores de riesgo en funcién de estos elementos para determinar el grado de una amenaza
climética (Figura 5) (IMEPLAN, 2020; C40, 2020).

Figura 5. Esquema del riesgo climatico y sus elementos determinantes identificados por C40

Fuente: Extraido de Analisis de Riesgos Climaticos (C40, 2020).

El ARC fue elaborado por un equipo consultor de la red internacional que conforma el Grupo
de Liderazgo Climatico C40, el cual brindé apoyo para la identificacion de los riesgos y
amenazas climaticas en la AMG como parte de sus compromisos con las ciudades que son
miembros. Cabe resaltar, que Guadalajara es miembro de esta red desde el afio 2018, gracias a
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las negociaciones intergubernamentales que el municipio de Guadalajara y el Estado de Jalisco
han suscrito desde el afio 2017. EI ARC fue el insumo principal para el disefio e implementacion
de acciones de adaptacion y mitigacion contenidas en el PACmetro (IMEPLAN, 2020; Gobierno
de Guadalajara, 2021). De acuerdo con autores como Adger et al. (2005) Adger (2006) y
Sanchez y Morales (2018), el conocimiento en torno a las amenazas climaticas es fundamental
cuando se busca construir capacidades de adaptacidn pues permite conocer a qué riesgo y peligro
se esta enfrentando un sistema social o natural, y si la vulnerabilidad existente se intensifica o
agrava, y en funcién de esa informacion, tomar las medidas de adaptacion que se consideren

necesarias.

Otro factor destacable en el proceso de identificacion de amenazas climaticas es la elaboracion
del Atlas metropolitano de Riesgos del AMG. Este documento ha sido referente fundamental
para la construccion de la actual agenda climética Plan de Accion Climatica del Area
Metropolitana de Guadalajara (PACmetro), publicado en 2021. El Atlas concentra informacion
relevante para la estimacion de las condiciones de riesgo y la definicion de acciones para evitar
que se alcancen niveles criticos o intolerables (IMEPLAN, 2021). El documento integra
cartografia sobre incendios forestales, olas de calor, inundaciones pluviales e informacion
probabilistica de sequias. Ademas, incluye informacidn de tres componentes fundamentales en
la gestion de los impactos y riesgos del AMG, siendo estos el peligro, la amenaza y la
vulnerabilidad fisica y social (IMEPLAN, 2021).

Un elemento importante tanto en el PACmetro como en el Atlas de Riesgos Metropolitano del
AMG, es que ambos instrumentos consideran el factor acumulativo respecto a las
vulnerabilidades especificas, reconociendo que la vulnerabilidad es contextual como lo sefiala
Hinkel (2010). EI PACmetro menciona que se requiere disefiar un marco de actuacion que
considere un enfoque integral (IMEPLAN, 2020, IMEPLAN, 2021).

La investigacion encontré que el PACmetro identifica cinco tipos de fendmenos perturbadores
que pueden incidir en el nivel de exposicion y riesgo frente a una amenaza climatica:
hidrometeoroldgicos, geoldgicos, quimico-tecnoldgicos, sanitario ecoldgicos y socio-
organizativos y estos forman parte del Inventario de Peligros Metropolitano (IMEPLAN 2021).
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Para la generacidn de las bases tedricas y metodoldgicas que permitieron la identificacion de los
riesgos y amenazas climaticas en el AMG, el IMEPLAN definio parametros para homologar y
estandarizar la informacion, ya que se contaba con datos variados provenientes de registros
historicos y datos oficiales de los tres niveles de gobierno. Ademaés, se reunid a expertos,
miembros de agencias y organismos publicos municipales, estatales y federales, grupos de

trabajo, académicos, asi como miembros del consejo ciudadano (IMEPLAN, 2020).

De esta manera, el PACmetro consider6 la informacion obtenida y definid las tres principales
amenazas sobre las que se deben crear medidas de adaptacién en Guadalajara, siendo estas las
olas de calor e islas de calor urbano, las inundaciones y los movimientos en masa (deslaves).
También se identificaron cuatro principales sectores que pueden estar en riesgo 0 presentar
condiciones de vulnerabilidad: la poblacion; las actividades econémicas; infraestructura; medio
ambiente (IMEPLAN, 2020).

Durante la compilacion y analisis de informacion se comprobo que las tres amenazas climaticas
consideradas en el PACmetro para Guadalajara aparecen en otros documentos y fuentes de
informacion consultados, como es la informacion periodistica sobre amenazas climaticas para
este municipio (El Occidental, 2023; El Informador 2024a; 2024b; 2024c; 2024d; El
Economista, 2023; 2024). Asimismo, los actores clave entrevistados coincidieron en que las dos
principales amenazas climaticas en Guadalajara se relacionan directamente con la presencia de
inundaciones y por las altas temperaturas presentes en los ultimos afios (Curiel; Graf; Cuevas;

Jauregui; Garcia; Sandoval; Palero; 2024).

El PACmetro es el instrumento rector de la accion climatica en el AMG, por lo que el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza del municipio de Guadalajara 2021-2024 (PMDyG),
elaborado en 2021 se mantiene en linea con el PACmetro (IMEPLAN, 2020). La investigacion
documento que el PACmetro considerd las amenazas climaticas conforme a lo estipulado tanto
en las metodologias internacionales (IPCC, 2007; C40, 2020), a nivel nacional de acuerdo a la
Ley General de Cambio Climéatico (SEMARNAT, 2012) y el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climético, donde se especifican seis tipos de amenazas climaticas (INECC, 2019).
Asimismo, a escala estatal el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climético del Estado
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de Jalisco (PEACC) (SEMADET, 2018), asi como en los instrumentos locales como es el Atlas
Metropolitano de Riesgos (IMEPLAN, 2021) y el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
de Guadalajara (Gobierno de Guadalajara, 2021). Esto permite una articulacion de acciones en
los tres niveles de gobierno, en atencion a los estdndares y compromisos climéaticos

internacionales.

Sin embargo, es importante reconocer las limitaciones que puede presentar el PACmetro en la
identificacion de las amenazas climéticas. Al respecto, dos actores clave entrevistados para esta
tesis (Curiel y Graf, 2024) mencionaron una amenaza climatica adicional no considerada en los
documentos oficiales que guian las acciones del municipio (PACmetro y el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza) misma que coincide con la informacidn obtenida con los periddicos
locales (EI Economista, 2024) y de investigaciones de la Universidad de Guadalajara (2014),
siendo esta la vulnerabilidad hidrica y su impacto en la disponibilidad y calidad de agua. Estos
actores destacaron la importancia de factores subyacentes a esta amenaza, en particular el
cambio de uso de suelo en la region (Curiel, 2024) y la expansion urbana en Guadalajara (Graf,
2024).

Esta investigacién considerd que la razén por la que el PACmetro no consideré la sequia y su
impacto sobre la poblacion de Guadalajara puede deberse a la metodologia empleada en el
ANVCC del 2019, la cual considera seis vulnerabilidades asociadas a los asentamientos
humanos como son las inundaciones, deslaves, incremento potencial del dengue, pero no
considera aun el estrés hidrico asociado a los contextos y dindmicas urbanas y se limita
Gnicamente a asociar el estrés hidrico con la produccion ganadera extensiva y la produccion
forrajera (INECC, 2019). Esta tesis encontro que la metodologia empleada en el ANVCC es un
referente importante para la construccion de agendas climaticas locales por lo que se considera
que ésta también debe ser actualizada en funcién de la dindmica y el contexto actual en el que

se encuentran inmersas las ciudades y considerar los contextos urbanos.

Otra limitante identificada respecto a las amenazas climaticas es la exposicion al aire
contaminado, donde de acuerdo con la revision periodistica se encontr6 informacion sobre una

mayoria notable de dias con mala calidad del aire sobre los dias con buena calidad en el
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municipio al menos durante los afios 2023 y 2024 (Universidad de Guadalajara, 2024a; El
informador, 2024d). Graf (2024) menciono6 durante la entrevista que hablar de vulnerabilidad

social, también es hablar de la mala calidad del aire.

Respecto al financiamiento para la accion climética en el municipio de Guadalajara, esta
investigacion encontré que no existe un presupuesto especifico para la identificacion y
caracterizacion de las riesgos y amenazas climaticas. Por el contrario, en los Gltimos 6 afios se
presentaron recortes presupuestarios que no permitieron atender directamente esta fase de
identificacién de amenazas climaticas y, que se relaciona directamente con la vulnerabilidad de
los sistemas sociales y naturales frente al cambio climatico. Las entrevistas que se aplicaron con
los actores del sector gubernamental (tanto estatal, metropolitano y municipal) destacaron que
no existe el personal suficiente en las direcciones o areas encargadas de la atencion al cambio
climético, lo que dificulta sobremanera el actuar respecto a la actual crisis climatica (Palero;
Sandoval; Garcia; 2024). La falta de un presupuesto destinado a la accion climatica pone en
duda la sostenibilidad del PACmetro, la creacion de capacidades a nivel local y la
implementacion de las acciones de adaptacion, esto de acuerdo con las recomendaciones
internacionales del IPCC (2018; 2022; 2023).

Finalmente, de acuerdo con la revision de la literatura internacional sobre adaptacion al cambio
climatico se encontrd que el proceso seguido en Guadalajara esta en linea con lo sefialado por
autores como Hinkel y Klein (2009) y Hinkel (2010) quienes consideran que la construccion de
capacidades de adaptacion es un proceso que se debe retroalimentar y mejorar conforme se
implementan acciones. Si bien la caracterizacion e identificacidn de las amenazas climaticas es
un punto favorable para el municipio, como leccion identificada se precisa que se deberia
avanzar hacia la caracterizacion e identificacion de los factores que estan detras de estas
amenazas. Se destaca el aprendizaje y avance que se aprecia si se compara el PACMUN
(Gobierno de Guadalajara, 2012) y el PACmetro (IMEPLAN, 2020), donde en el primero se
sugeria seguir una vinculacion metropolitana para la atencion de las problematicas ambientales
y en el 2020, el PACmetro ya refleja esta idea de manera concreta con la publicacion oficial de
la hoja de ruta metropolitana, asi como por incluir un analisis de vulnerabilidad como base para

la toma de decisiones y acciones.
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Tambien es relevante reconocer el enfoque limitado de las amenazas climaticas en el PACmetro
al no considerar el impacto del cambio climatico en los recursos hidricos que abastecen el
municipio, o los posibles dafios a la salud asociados con el incremento de la temperatura y la
calidad del aire, asi como la falta de un presupuesto asignado y especifico para la identificacién
de los riesgos y amenazas climaticas que permita la identificacion de la vulnerabilidad social
frente al cambio climatico en dinamicas urbanas y cambiantes. Se espera que estos aspectos
sean considerados en las futuras actualizaciones de los instrumentos de politica y accion
climética para identificar todos los factores que inciden en la vulnerabilidad a nivel local, como
lo sefialan algunos autores considerados para el marco tedrico de esta tesis (Adger, 2006; Hinkel,
2010; Virapongse et al., 2016).

Vulnerabilidad

La informacion relevante en este tema se organiza con base en el analisis de la variable de
vulnerabilidad respecto a las siete subcategorias de analisis consideradas en este trabajo: 1.
Percepcidn, opinién/informacion; 2. Acciones; 3, Arreglos institucionales; 4. Presupuesto; 5.
Redes de colaboracion; 6. Retos, obstaculos aprendizaje; 7. factores externos. La tabla IV.2

presenta esta informacion de manera resumida.

Tabla V.2 Principales hallazgos sobre categoria Vulnerabilidad

SUBCATEGORIA FUENTES SECUNDARIAS FUENTES PRIMARIAS MARCO TEORICO

1. OPINION/ * 2023 50.8% pob. total, en México  *AACB: Antecedente explosiones * Definicion vulnerabilidad IPCC (2007) LGCC
PERCEPCION/ presenta pobreza (Secretaria de 1992 Gdl llevo a estudiar (SEMARNAT, 2012).
INFORMACION Bienestar, 2023). vulnerabilidad (pob. suelos). * Clave factores subyacentes generan
* Mas del 50% de las entidades en  * AABCT: Distinguir riesgo es wulnerabilidad (Sanchez y Morales, 2018)
México presentan alta vulnerabilidad  global y vulnerabilidad es * Factores propios sistemas al interactuar produce
CC (INECC, 2019). diferenciada. vulnerabilidad (Adger, 2006; Fussel, 2007).
* IMEPLAN reconoce 9 gpos * GEAJPC: metodologia * Vulnerabilidad contextual, definir enfoques
vulnerables al CC (IMEPLAN, 2020).  vulnerabilidad, resultados diferentes  operativos para la adaptacion (Hinkel, 2010).
Gdl no aparecia vulnerable. * Factores internos y externos (Smit y Wandel, 06)
2.ACCIONES * PACmetro identifica vulnerabilidad  * GEAJPC: metodologia empleada, * Enfogue sistemas socioecoldgicos abordar
(IMEPLAN, 2019). GDL vulnerable hasta 2018. 2021 se  vulnerabilidad (Adger, 2006; Virapongse et al.,
* Atlas de riesgos nacional, indican 6 wulnerabilidades en  2016)
metropolitano, municipal (INECC, ANVCC. * Dificultad llevar la teoria a practica; factores
2019; 2021). * GMGG: Accion del municipiopara  intervienen en wulnerabilidad (Hinkel, 2010;

93



3. ARREGLOS
INSTITUCIONALES

4. PRESUPUESTO

5. REDES DE
COLABORACION

6. RETOS,
OBSTACULOS,
APRENDIZAJE

7. FACTORES
EXTERNOS

* Alineacion vulnerabilidad
internacional-local ~ (IPCC, 2007;
SEMARNAT, 2012).

* Evaluacion Subnacional, GDL

acciones (INECC, 2018b).

* Acciones transversales para proteger
a las poblaciones mas vulnerables
(INECC, 2018b).

* Acciones municipales para atender la
vulnerabilidad al CC (Gob. Gdl, 2021)

* Gdl, no contempla en su presupuesto
2023 acciones relacionadas con medio
ambiente, cambio
wulnerabilidad social al CC (Gdl, 22)

* IMEPLAN con otras Secretarias para

climatico,

determinacién  de  wulnerabilidad
(IMEPLAN, 2020).

* Colaboracién nivel municipal, Gob.
Guadalajara, Proteccion civil, Gestion
del Agua (Gdl, 2021).

*Poca técnica

capacitacion para

estudios de vulnerabilidad

(IMEPLAN, 2020)

*Interdependencia clima, ecosistemas,
sociedades, biodiversidad que influyen
en la wulnerabilidad y su atenci6n
(IPCC, 2023).

la identificacion de olas de calor.
* GMJS: MEPLAN considero los
resultados del ARC de C40 para
identificacion de vulnerabilidad.

* GMJS: No hay capacitacion para
analisis vulnerabilidad.

* AACB: No hay dialogo con el
gobierno en la identificacion de

amenazas Yy vulnerabilidad.

* GEAJPC: No hay presupuesto
asignado, se trabaja con estudios
hechos. * GMGG: El mun. no tiene
asignada una partida para CC.

*GEAJPC: Se utiliz6 la informacion
previa generada por el Universidad
de Gdl sobre temas de vulnerabilidad

y cambio climético.

* GEAJPC: dificultad establecer
criterios vulnerabilidad, condiciona
adaptacion. * GMGG: zonas de calor
para Gdl, no se consideran factores
sociales.

*AACB: Pardametros internacionales
IPCC, reconocen que la adaptacion
debe tomar en cuenta las variaciones

locales.

Virapongse et al., 2016).

* Enfoques holisticos abordar vulnerabilidad
social al CC (Challies et al. 2014).

* Incrementando la capacidad adaptativa
disminuye la vulnerabilidad (Adger, 2006).

* Instituciones Gob. encargar los estudios de
wulnerabilidad a equipos consultores (Hinkel,
2010).

* Medir erréneamente vulnerabilidad desencadena
malas practicas que agravan la vulnerabilidad
(Hinkel, 2010; INECC, 2022a).

* |IPCC especifica la necesidad de destinar
recursos a nivel local para evaluar, entender y
abordar la vulnerabilidad social (2014,2018,2022,
2023).

* Enfoques de los sistemas socioecoldgicos o la
gobernanza pueden ayudar con la reduccion de la

vulnerabilidad (Challies et al. 2014)

* Falta de seleccion de variables, identificacion de
indicadores (Sanchez y Morales, 2018) Métodos y
modelos, separar sistemas en subsistemas (Hinkel,
2010). * Operacionalizar procesos de los sistemas
sociales y naturales (Challies et al. 2014).

* Procesos de gran escala intervienen en la
wulnerabilidad (Virapongse et al., 2016)

* Un enfoque no alcanza para cubrir todas las
dindmicas (Virapongse et al., 2016; Hinkel, 2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 7.

El marco analitico de este trabajo destaca que el estudio de la vulnerabilidad es un proceso

complejo. La literatura internacional sefiala que la medicién y analisis de ésta en una escala

amplia puede dificultar o comprometer el resultado (Adger, 2006; Hinkel, 2010) y es mas

conveniente seleccionar una escala mas pequefia o local que permita operativizar los elementos

que pueden ayudar a su estudio. Ademas, se debe considerar que la vulnerabilidad depende del

contexto, por lo que los indicadores que se establezcan deberan ser lo suficientemente flexibles

para realizar ajustes necesarios y de acuerdo a las necesidades especificas de cada region
(Hinkel, 2010; Fissel, 2007; Virapongse et al., 2016).

En la literatura internacional (Adger et al., 2005, 2007; Adger, 2006; IPCC, 2014) se resalta que

los principales componentes para la identificacion de la vulnerabilidad son la exposicion, la
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sensibilidad y la capacidad de adaptacion, y que al interponerlos se pueden identificar individuos
0 comunidades que presentan o pueden volverse vulnerables debido a estresores externos a los
sistemas sociales y naturales como es el cambio climatico (Smit y Wandel, 2006). Asimismo,
enfatiza la importancia de considerar que las poblaciones con condiciones socioeconémicas
bajas pueden sufrir un doble impacto del cambio climatico, pues tienen una capacidad de
adaptacion mas limitada que otros grupos sociales con mayores recursos para hacer frente a esta

emergencia climatica.

Autores como Virapongse et al. (2016) sefialan que un solo enfoque no alcanza para realizar el
analisis de la vulnerabilidad y recomiendan la utilizacion de esquemas holisticos e integradores
gue permitan atender la gama de factores que intervienen en este tipo de procesos, sobre todo,
frente a fendmenos de gran escala como lo es el cambio climético, que tendra efectos y
reacciones diferenciadas de acuerdo a las condiciones y recursos con que se cuenta cuando se
reciben los impactos asociados a este. Durante el trabajo de campo, algunos de los actores
entrevistados externaron una preocupacion similar. Por ejemplo, la Dra. Cuevas menciono que
es primordial reconocer que el riesgo al cambio climatico es global, pero que la vulnerabilidad
es diferenciada y que no recibiran de la misma forma los impactos del cambio climético las
personas que cuentan con un nivel socioeconémico alto frente a los que presentan condiciones

sociales y econdmicas bajas (Cuevas, 2024).

Asimismo, el Acuerdo de Paris menciona que primordialmente se debe ayudar y atender a las
poblaciones que presentan condiciones donde se vulneran las oportunidades de desarrollo y para
enfrentar los desafios del aumento de temperatura. Este acuerdo internacional reconoce que los
paises en vias de desarrollo no son responsables propiamente de la actual crisis climatica, pero
si son quienes sufriran en primera linea sus estragos y, por ende, los paises desarrollados
tendrian que brindar una cooperacion y apoyo internacional hacia los menos favorecidos en un
esquema de responsabilidades diferenciadas (UN, 2015; IPCC, 2022, 2023).

Para dar atencion a estas recomendaciones, México ha seguido la linea marcada por el IPCC
(2007) para la identificacion de la vulnerabilidad al cambio climéatico, misma que esté presente
en la Ley General de Cambio Climatico (SEMARNAT, 2012). Esta definicion de la
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vulnerabilidad también fue retomada en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (INECC, 2019), donde se indica que mas del 50 por ciento de los municipios en
Meéxico presenta una alta vulnerabilidad al cambio climético y de acuerdo a los escenarios de
cambio climatico futuros, se espera que la cifra aumente al menos al 80 por ciento. Este contexto
permite sostener que es necesario avanzar en la definicién e implementacion de esquemas
adaptativos y de resiliencia de manera inmediata (IPCC, 2018; 2022; UN, 2022; IPCC, 2023).

En este sentido, en cuanto a las acciones y arreglos institucionales que implementé Guadalajara
para la atenciény disminucién de la vulnerabilidad social frente al cambio climético, se encontrd
que el PACmetro identifica cuatro sectores principales que pueden presentar vulnerabilidad al
cambio climatico: la poblacion, las actividades econdmicas, la infraestructura y el medio
ambiente (IMEPLAN, 2020). Considerando que la primera fase en la definicion de estrategias
de adaptacion al cambio climético fue el Analisis de los Riesgos Climéticos y la identificacion
de las amenazas climéaticas (C40, 2020; IMEPLAN, 2020), la segunda fase del proceso
corresponde al trabajo en conjunto entre maltiples actores para la generacion de estrategias de
accion que permitan atender las necesidades y las vulnerabilidades encontradas en el Anélisis
de Riesgos Climaticos. Para esto, el IMEPLAN gestiond la conformacion de un grupo de trabajo
con actores variados donde participd el sector gubernamental en sus tres niveles de gobierno y
con la participacion de instancias como Proteccion civil y de Gestidn del Agua, la academia,
redes internacionales, la sociedad civil y el sector privado para conocer su opinién y recibir
retroalimentacion (IMEPLAN, 2020). Este trabajo de participacion y socializacion permiti6 la
definicion de tres componentes con estrategias, metas, indicadores y acciones para abordar los
desafios climaticos, donde se considera de manera directa e indirecta la disminucion de la
vulnerabilidad y que forman parte de la estrategia de accion climatica del PACmetro
(IMEPLAN, 2020).

De esta manera, la agenda climéatica del PACmetro considera la siguiente ruta de actuacion: el
primer componente enfocado a la mitigacion contempla tres estrategias sectoriales para la
reduccion de emisiones con 16 metas, 18 indicadores globales y 54 acciones. El segundo
componente enfocado a las medidas de adaptacion con enfoque preventivo y con Soluciones
basadas en la Naturaleza, considerd dos estrategias sectoriales para incrementar la capacidad
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adaptativa con cinco metas, ocho indicadores globales y 54 acciones directas y dos transversales.
Finalmente, el tercer componente considera los principios de la gobernanza climatica para el
que se definieron tres estrategias, ocho metas, nueve indicadores globales y 14 acciones (Figura
6). Es importante recalcar que el PACmetro busca integrar de manera equilibrada y socialmente
inclusiva tanto el componente de adaptacion como el de mitigacion, resaltando la

interdependencia entre ellos para lograr una implementacion eficiente (IMEPLAN, 2020).

Figura 6. Objetivos y esquema de acciones consideradas en el PACmetro

Objetivo 1

Estrategla
Un netrépoli resiliente que a : ,: riale 8 SF
Objetivo 2 :\:.v; ».',‘ 1 in 52 A,,‘, v o O
Iy Accione

Fuente: Extraido del IMEPLAN (2020).

Entre las limitaciones y obstaculos encontrados en esta investigacion, se destacan algunos
aspectos importantes a considerar y mejorar. Hinkel (2010) sugiere que los procesos de
adaptacion al cambio climatico, orientados a abordar vulnerabilidades especificas, requieren de
ciclos de aprendizaje y mejora. Este enfoque reconoce que el proceso se retroalimenta

continuamente a medida que se implementan acciones y se identifican limitaciones.

En primer lugar, se destaca que, aunque el PACmetro incluye un Analisis de Riesgos Climaticos
en el que se identifican aspectos relacionados con la vulnerabilidad, como la exposicion y
sensibilidad de los grupos vulnerables frente a las tres amenazas climaticas, esta investigacion
encontrd que no se profundizé en detalle sobre los factores que influyen en dicha vulnerabilidad,
como sefiala el marco tedrico conceptual de esta tesis. EI PACmetro indica que no se ha

97



identificado exhaustivamente a la poblacion vulnerable frente al cambio climatico en el AMG
y carece de detalles sobre los factores sociales que pueden influir en esta condicion (IMEPLAN,
2020; C40, 2020). Asimismo, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Guadalajara
(PMDyG) reconoce elementos que generan vulnerabilidad en grupos especificos y los asocia
con las condiciones socioecondmicas bajas presentes en ciertos sectores del municipio, pero no
los vincula especificamente con el cambio climatico. Esto contrasta con las recomendaciones

de la literatura internacional y nacional (Adger, 2006; Hinkel, 2010; Sdnchez y Morales, 2018).

Se identifico que el PMDyG hace referencia al analisis de la vulnerabilidad del PACmetro para
su posterior atencion y disminucion de los niveles presentes en las comunidades. Sin embargo,
es importante considerar que el PACmetro trabaja con un enfoque metropolitano y busca atender
la vulnerabilidad en nueve municipios. Debido a esta escala de actuacion, pueden quedar fuera
detalles especificos propios del territorio del municipio de Guadalajara. Hinkel (2010) sefiala
que es crucial considerar la escala local para analizar la vulnerabilidad, ademas de reconocer
que esta es contextual y sera la base para tomar acciones en materia de adaptacion (Adger, 2006;
Fissel, 2007; Hinkel, 2010). En entrevista con Garcia (2024), quien colabora en la Direccion de
Medio Ambiente y Cambio Climético del Gobierno Municipal de Guadalajara, se menciond que
el municipio no ha recibido capacitacion para la identificacion y analisis de vulnerabilidad. De
acuerdo con Hinkel (2010) y las directrices del INECC (2022a), medir errobneamente la

vulnerabilidad puede desencadenar malas practicas que la agraven ain mas.

Siguiendo el ultimo punto del parrafo anterior, se hace énfasis en la importancia sobre la
seleccién de metodologias para identificar y evaluar la vulnerabilidad; si bien se encontro
coincidencia en la dificultad que representa medir y evaluar la vulnerabilidad en grandes escalas
(Adger, 2006), también se encontrd que esto puede ser posible si la vulnerabilidad es analizada
en una escala local y con enfoques inclusivos y participativos (Hinkel, 2010; Virapongse et al.,
2016). En las entrevistas llevadas a cabo por esta investigacion, Palero (2024), quien esta a cargo
de la Direccion de Gestion Transversal ante el Cambio Climético en la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) del estado de Jalisco, sefial6 la importancia de
seleccionar una metodologia adecuada para el analisis de vulnerabilidad ya que esto se vera
reflejado en las acciones que sean implementadas por el estado. Reconocié que hasta hace poco
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tiempo Guadalajara se estableci6 como un municipio vulnerable al cambio climatico, y esto
respondio a un cambio en la metodologia que se realizo a nivel nacional en el ANVCC en 20109.
Vale la pena recalcar también que de acuerdo con la Evaluacion Estratégica del Avance
Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico (INECC, 2018b), se identificé una
brecha en la construccién de agendas climéaticas que consideren la adaptacion al cambio
climatico y que incluyan andlisis de vulnerabilidad social (INECC, 2018b). Considerando que
el ANVCC fue presentado en 2019 y es posterior a la evaluacion subnacional del 2018, se espera
que los municipios y estados en México puedan realizar una evaluacion local de los niveles de
vulnerabilidad que presentan sus territorios y localidades para la definicion de acciones de
adaptacion que les permitan atender necesidades especificas e incidir en la reduccion de los
niveles de vulnerabilidad al cambio climatico. En estricto sentido y en apego a la LGCC, se
tendria que contar con una siguiente evaluacion estratégica subnacional por parte del INECC
para evaluar y comparar los resultados obtenidos en 2018 por parte de los gobiernos locales
respecto al establecimientos de sus agendas climaticas. Esta investigacion encontré que no
existe una siguiente evaluacion a nivel subnacional en materia de cambio climatico dentro del
periodo 2019-2024 en México, conforme a lo sefialado en la LGCC en el Titulo Sexto, Capitulo
Unico que comprende los articulos 98 al 105 referentes a la Evaluacion de la Politica Nacional
de Cambio Climatico (SEMARNAT, 2012).

Respecto al presupuesto asignado para la medicion o evaluacion de vulnerabilidad, esta
investigacion encontrd que no existe presupuesto especifico para el estudio de la vulnerabilidad
social frente al cambio climatico tanto en la escala estatal como municipal, solamente se cuenta
con partidas generales para la asignacion presupuestal de acciones de cambio climatico
(Gobierno de Guadalajara, 2021; 2023; Gobierno del Estado de Jalisco, 2023a). Esta
informacion fue corroborada en entrevista con los actores gubernamentales del nivel estatal y
municipal quienes confirmaron que no se contempla un presupuesto especifico para las acciones
de cambio climatico (nivel municipal, Garcia 2024) y que se trabaja con estudios que se han
hecho en el pasado de centros de investigacion o la academia, como son los estudios de la

Universidad de Guadalajara (nivel estatal, Palero 2024).
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Si bien se reconoce el gran esfuerzo y compromiso por parte de las autoridades, la sociedad, la
academia y el sector privado para la conformacion de la actual agenda climatica PACmetro, es
preciso que se destinen recursos en el futuro inmediato para la evaluacion y seguimiento de la
vulnerabilidad especifica que presenta cada uno de los municipios que conforman el Area
Metropolitana de Guadalajara. Esto ayudara a reducir la vulnerabilidad social frente al aumento
de temperatura y el incremento de capacidades de adaptacion y resiliencia y, sobre todo, para la
identificacion de los factores que estan generando o incidiendo en la vulnerabilidad. Es
importante que la definicion de acciones sea mas especifica y que los recursos sean gestionados
de manera eficiente, pues este tipo de analisis permite conocer a qué se es vulnerable, en qué
grado, quiénes son vulnerables y saber cuales son los factores que pueden incidir en la

acumulacion o aumento de vulnerabilidades (Sanchez y Morales, 2018).

Adaptacion

Este apartado presenta la informacion relacionada con la variable de estudio Adaptacion. De

acuerdo a la informacion concentrada en la matriz de resultados se obtuvo el siguiente extracto

(Tabla IV.3).

SUBCATEGORIA

Tabla IV.3 Principales hallazgos sobre categoria Adaptacion

FUENTES SECUNDARIAS

FUENTES PRIMARIAS

MARCO TEORICO

1. OPINION/
PERCEPCION/
INFORMACION

2.ACCIONES

* INECC reconoce que la adaptacion
permite atender los desafios del CC
(INECC, 2022b).

* Las ciudades son clave para el
desarrollo de adaptacion (IMEPLAN,
2020).

* PACmetro presenta un componente
(2) especifico para el aumento de
adaptacion y resiliencia, en equilibrio
con | mitigacién y aprovechando los
esquemas de gobernanza (IMEPLAN,
2020).

* El PMD considera co-beneficios
sociales con

adaptacién, no se

reconoce de manera directa (Gob. de

*AABCT: Fundamental desarrollar
adaptacion para prevenir y ser
resiliente ante el incremento de
1.5°C. Gob. no apuestan por
adaptacion por los procesos a largo
plazo, resultados concretos.
*SCAC: La adaptacion requiere Pol.
pub. Locales y estatales, ahora no

son claras.

*EJMJD: Sector empresarial 2024,

busca integrar  acciones de

adaptacion: agua y economia
circular. Alianza Empresarial por el
Clima

*SCAC: También debe haber
incentivos para las medidas de
adaptacion, no solo mitigacion.

*GMGG: Desde el municipio se
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* Adaptacion debe ser prioridad global (IPCC,
2022).

* Exito de la adaptacion en funcion de los recursos
de los que disponen (Adger, 2005; 2006).

* Adaptacién como proceso donde se aprende,
experiencias (Hinkel y Klein, 2009).

* Tipos de adaptacion, anticipada o reactiva (Smit
y Wandel, 2006).

* Adaptacion planificada, adaptacion publica
(Wamsler, 2016).

*Conviene explorar los contextos locales en
cuanto a las capacidades de adaptaciéon (Adger,
2005; 2006).
*Considerar procesos interdisciplinario,
multidimensional y transversal (INECC, 2022a).
*Lineas de accion en adaptacion tiene alcance
global y es necesario al igual que la mitigacion
(Lampis, 2012).

*PNUMA resalta 3 elementos para lograr una



3. ARREGLOS
INSTITUCIONALES

4. PRESUPUESTO

5. REDES DE
COLABORACION

6. RETOS,
OBSTACULOS,
APRENDIZAJE

7. FACTORES
EXTERNOS

Gdl, 2021).
* Resultados de la Evaluacion
Subnacional,  brecha  adaptacién

(INECC, 2018b).
* Diferentes enfoques de adaptacion a
AbC, AbN, AbE

nivel nacional

(INECC, 2022b).

* Proceso de integracion
(Gob.
Guadalajara, 2021; IMEPLAN, 2020)
* Fundacion y esquema de integracion
de gobernanza del IMEPLAN (2020)
* Acciones metropolitanas sustentadas
en la LGAHOTDH (Congreso, 2016).
* Flujos financieros insuficientes a
nivel global (IPCC, 2023)

* Recursos financieros generales, no

metropolitano, ventajas

especificos en el municipio GDL
(Gobierno de Guadalajara, 2022)

* Redes de colaboracion, establecidas
en el Consejo metropolitano AMG
(IMEPLAN, 2020)

* Colaboracion entre Secretarias e
instancias a nivel municipal (Gob.
Guadalajara, 2021)

* Colaboracion entre organizaciones
de la sociedad civil y la poblacién
(IMEPLAN, 2020)

* Parte de adaptacion muy general, sin
diagndsticos de wvulnerabilidad que
sustente (INECC, 2018b).

* Gdl no cuenta con un Plan Municipal
de Accion Climatica, diferente al
PACmetro (Gob. Guadalajara, 2021).
* Desarrollo urbano no asociado a
esquemas de adaptacion (IMEPLAN,
2020)

* México sujeto a acuerdos
internacionales como el Acuerdo de
Paris (INECC, 2016).

* Presentacion de compromisos, NDC,

metas mas ambiciosas (INECC, 2021).

tienen acciones en educacion
ambiental: escuelas y publico en
basura,

general: separacién de

cuidado del agua, cuidado de
arboles. Centro comunitarios con el
DIF, huertos urbanos. Acopio de
libros usados para reciclaje, manejo
de residuos.

*ASGM: En andamiaje  del
IMEPLAN es bueno, pero debe ser
menos estatal y mas municipal.
*SCAC: La sociedad civil empuja
temas que puedan ser de interés

social.

* GEAJPC: No se ha contado con
presupuesto en los afios 22-23-24
salvo el operativo (sueldos).

* GEAJPC: El estado cuenta Anexo
transversal de CC, pero se destina en
aproximadamente 17 dependencias.
* GMJS: IMEPLAN, el presupuesto
asignado para adaptacion depende de
los municipios.

*SCAC: La colaboracién entre
actores sociales es necesaria para
avanzar en temas de adaptacion, se
cuenta con una red en Jalisco, pero
no es especifica para la adaptacion.
*EJMJD: El
colaboracion actual en la Alianza es

esquema  de

fundamental para avanzar en
acciones.

* AACB: El cambio de gobierno de
2018 dejo fuera la investigacion
sobre las 12 amenazas identificadas.
* GEAJPC: Las

adaptacion son a largo plazo, no

acciones de

responden a la rotacion de gobierno
* GEAJPC: desarrollar indicadores
flexibles para dindmicas cambiantes
sociales y naturales. Definiran el
efecto que tendran sobre la atencion
a vulnerabilidades.

* GEAJPC: Enfoques de adaptacion
internacionales, basados en la
naturaleza, se invisibiliza el enfoque
basado en comunidades.

* GEAJPC: EI

mitigacion, no solo es local sino

peso hacia la

viene desde lo internacional

buena adaptacion (UNEP, 2023).
*Acciones de las ciudades en materia de
adaptacion (Clement et al., 2021).

*Hasta ahora acciones insuficientes en adaptacion
(UNEP, 2023).

*IPCC recomienda generar esquemas de accion
mixtos para generar soluciones, mitigacion y
adaptacion (IPCC, 2022)

* Importante generar colaboracion entre actores
para atender la adaptacién (Sanchez y Morales,
2018; Coérdova y Romo 2017; 2022)

* Se requiere incrementar la capacidad adaptativa
sobre todo en contextos locales, aqui se vive la
wulnerabilidad (Adger, 2006).

* Necesidad de crear presupuestos participativos
(Cérdova y Romo 2017; 2022).

* IPCC necesidad de atender la brecha de
financiamiento en adaptacién (IPCC, 2022;
UNEP, 2023)

* La capacidad de respuesta dependera de los
recursos financieros con que se disponga (Adger,
2006; IPCC, 2022, UNEP, 2023; Virapongse et al.,
2016).

* Participacion de actores clave y mecanismos de
gobernanza son clave para fortalecer la capacidad
adaptativa (Pahl-Wostl, 2009).

* Esquemas de gobernanza local pueden ayudar en
la conformacion e implementacion de esquemas de
adaptacion (Virapongse et al., 2016, Cérdova y
Romo, 2022).

* Aplicacion de esquemas holisticos e integradores
para abordar la adaptacion (Folke, 2016).

* Poco conocimiento logrado hasta ahora, conduce
a dafios futuros (Hinkel, 2010).

* Para generar lineas de adaptacion, se debe saber
que wulnerabilidad se busca atender (Sanchez y
Morales, 2018).

* Considerar la mayor cantidad de elementos para
la toma de decisiones en adaptaciéon (Lampis,
2012)

* Evitar las malas practicas de adaptacion, que
generan mayor wulnerabilidad (Adger, 2006;
Hinkel, 2010, INECC 2022a)

* A nivel global no existen recursos suficientes ni
adecuados (UNEP, 2023).

* Las cap. de adaptacion no tienen escalas
independientes ni separadas, todo influye (Smit y
Wandel, 2006).

* Barreras externas que condicionan la adaptacion
(Adger et al., 2007).

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 8.
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La informacién recopilada y analizada para esta investigacién tanto para el marco teérico, como
las entrevistas semiestructuradas y la informacion secundaria revisada, mostré una alta
coincidencia en la importancia de desarrollar esquemas que permitan incrementar las
capacidades de adaptacion y de resiliencia a nivel global, nacional y local, dadas las
manifestaciones actuales del cambio climéatico sobre los sistemas sociales y naturales y los
cambios e impactos que esta generando, sobre todo del riesgo y amenaza sobre los grupos mas
vulnerables (IPCC, 2022, 2023; UN, 2022; UNEP, 2023). Asimismo, se resalta la necesidad de
generar esquemas adaptativos locales que utilicen los recursos disponibles y que atiendan las
vulnerabilidades especificas y contextuales encontradas, de ahi que generar un analisis de

vulnerabilidad para la delimitacién de acciones de adaptacién sea tan importante.

Considerando el estudio de caso para esta investigacion y retomando el argumento de que las
ciudades son clave para el desarrollo de adaptacion (IMEPLAN, 2020), el analisis se enfocé en
las acciones que ha realizado el municipio de Guadalajara para la generacién de su hoja de ruta
climatica. Entre los factores clave que influyeron en el disefio e implementacion del PACmetro
se parte de un andamiaje de lo macro a lo particular. En primer lugar, a nivel nacional se tienen
los compromisos internacionales a los que México se ha suscrito, como el refrendo y
actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional en concordancia con el Acuerdo
de Paris (UN., 2015) y la promulgacion de leyes nacionales como es la Ley General de Cambio
Climatico que dicta las directrices que son necesarias para atender los desafios climaticos. A
nivel estatal, Jalisco cuenta con una serie de instrumentos normativos, de planeaciéon y
programaticos sobre cambio climatico: Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado
de Jalisco (LACCEJ) (Congreso del Estado de Jalisco, 2015); Programa Estatal para la Accion
ante el Cambio Climatico de Jalisco (PEACC) publicado en 2015 y los Atlas de riesgo estatales,
municipales y metropolitanos (INECC, 2018b). Ademas de acuerdo con la Evaluacion
subnacional realizada por el INECC (2018b), Jalisco cuenta con una coordinacion
interinstitucional entre el estado y sus municipios en apego a las metas prioritarias sefialadas en
el Plan Nacional de Desarrollo. Es un actor estatal que destaca por su participacion y
negociacion en la esfera internacional lo que le ha permitido que sus acciones y programas
tengan un mayor alcance, que los objetivos sean atendidos, y diversificar las fuentes de

financiamiento para la ardua labor de generar e implementar acciones en materia de accion
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climatica. De esta manera las acciones implementadas por parte del estado de Jalisco, son una
base importante para el desarrollo de agendas locales y de acciones coordinadas por parte de las
autoridades municipales, las cuales pueden verse beneficiadas del andamiaje creado en este

estado y de las redes de colaboracion establecidas para llevar a cabo acciones climéticas.

A nivel municipal, como se ha mencionado anteriormente, la accién climética ha seguido una
linea metropolitana, Guadalajara trabaja bajo un esquema de gobernanza junto a ocho
municipios mas, a las instancias municipales y estatales, representantes de la sociedad civil, la
academia, el sector empresarial, que ha sido la base para la elaboracion de sus dos principales
instrumentos de planeacidn de accion climatica: el PACmetro (nivel metropolitano) principal
instrumento de accion climatico y el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024
(PMDyG) (nivel municipal), mediante el cual se busca atender las necesidades especificas del
territorio y su poblacion e incluye un eje que aborda el ordenamiento territorial, el medio
ambiente, la movilidad, obra publica y espacios verdes publicos; ambos instrumentos en apego
a los acuerdos internacionales como es el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Gobierno de Guadalajara, 2021). Asimismo, se resalta como un aspecto positivo, la
presencia y participacion que el municipio de Guadalajara ha tenido en foros y compromisos
internacionales como son la firma de la Carta del Clima de Chicago y su union al Pacto Global
de Alcaldes para el Clima y la Energia ambos en 2017, asi como su integracién a la red del
Grupo de Liderazgo Climatico C40 en 2018, los cuales fueron precedentes importantes en el
desarrollo del PACmetro (Gobierno de Guadalajara, 2021).

Con base en el andamiaje normativo y legal que existe en México, en Jalisco, el Area
Metropolitana de Guadalajara y los municipios que la integran como Guadalajara, surgio el
PACmetro y que fue publicado en diciembre del 2020. Cabe resaltar que este es el primer Plan
de Accion Climatica con escala metropolitana a nivel mundial, siendo pioneros en aplicar
medidas de adaptacién y mitigacion con una escala metropolitana y que fue reconocido en la
COP26 bajo la categoria de Lideres Climaticos por la CMNUCC (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2021).
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Especificamente, las acciones de adaptacion que considera el PACmetro (Tabla 1V.3 del
Capitulo 11.4) se presentan a través de un componente especifico para la atencion de la
adaptacion donde sus dos principales estrategias son: “Estrategia 4, transitar a una metropoli
que priorice el desarrollo urbano y econdmico climaticamente resiliente y sustentable;
Estrategia 5, elevar la calidad de vida de los ciudadanos metropolitanos asegurando su
capacidad adaptativa y resiliente frente a los riesgos climaticos, con énfasis en un enfoque de
adaptacion preventiva” (IMEPLAN, 2020). Estas estrategias incluyen 32 y 22 lineas de accion
respectivamente, cada una de ellas indicando la accion a realizarse, el peligro climético que se
enfrenta, los sectores sensibles, el nivel de escala que tendra la accion (municipal, estatal o
metropolitana), el lider asignado (secretaria, municipio, organismo), la fase en la que se
encuentra (disefio o implementacidn), la temporalidad del alcance de la accion (corto, mediano
o largo plazo), la meta a la que contribuye, y los indicadores a través de los cudles se reportara
su avance y se dara seguimiento (ver ejemplo en la Figura 7) (IMEPLAN, 2020). EI PACmetro
menciona que esto permite llevar un mejor control, seguimiento y monitoreo del avance y

asegurar su cumplimiento en el largo plazo.

Figura 7. Ejemplo de lineas de accion definidas con desglose de acuerdo al PACmetro
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Fuente: Extraido de IMEPLAN (2020).

De esta manera y derivado de las acciones propuestas en el PACmetro, el municipio de
Guadalajara actualiz6 y consider6 las Soluciones Basadas en la Naturaleza para el incremento
de su capacidad adaptativa. Su impacto se muestra en el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza (PMDyG) publicado en el 2021, cuyo capitulo 5.6 dedicado al medio ambiente,
reconoce los problemas y amenazas identificadas en el PACmetro. En particular, se da atencién
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a las olas de calor como una amenaza para la poblacién, reconociendo que el municipio tiene en
su mayoria un suelo urbanizado y un estimado de 973, 483 arboles. El plan establece una
vinculacion con la Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos para mejorar, conservar y
dignificar espacios naturales. Este PMDyG menciona también actividades en materia de
educacion ambiental para promover habitos sustentables y responsables en la ciudadania como
son una mayor difusion de informacion y actividades de integracion comunal sustentables como

es el establecimiento de huertos urbanos y la mejora del espacio publico.

Aunque se reconoce el avance logrado en la definicion de medidas de adaptacion a nivel
metropolitano, esta investigacion encontro ciertas areas de oportunidad que deberian atenderse
sobre todo en la escala municipal y avanzar conforme a las recomendaciones internacionales en
materia de adaptacion. Entre las limitantes identificadas por este trabajo se pueden mencionar
las siguientes: establecer un equilibrio entre las acciones de mitigacion y adaptacion, con
medidas e indicadores especificos y evitar que las estrategias de adaptacién solo se consideren
como cobeneficios de la mitigacion (INECC, 2018b); la atencidn hacia los estudios y analisis
para la identificacion de la vulnerabilidad social frente al cambio climatico para establecer una
estrategia adecuada para el aumento de las capacidades de adaptacion (INECC, 2022a); la
selecciéon de metodologias conforme al contexto en el que se desean implementar acciones; el
establecimiento de metas y acciones con resultados en el corto y largo plazo, mediante la
integracion de esquemas de gobernanza holisticos e integradores (Folke, 2016; Virapongse et
al., 2016; Cordova y Romo, 2022) y contar con una adecuada estructura financiera para la
atencion de la adaptacién (IPCC, 2018; 2022; 2023)

Respecto al desbalance entre las medidas de mitigacion y adaptacion, vale la pena resaltar que
esta no es una problematica exclusiva del municipio de Guadalajara, sino que es una tendencia
a nivel mundial (IPCC, 2022; UN, 2022). El desfase entre mitigacion y adaptacién se menciona
también en los resultados de la Evaluacién Estratégica a nivel subnacional de la Politica de
Cambio Climatico que implementd el INECC en 2018. Esta evaluacion menciona que, en los
estados y municipios con una agenda climatica, los avances en materia de adaptacién no
presentan el mismo avance que la mitigacion. Sin embargo, se cuentan con los recursos

necesarios en México para integrar esquemas de organizacion y gobernanza local que puedan
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hacer frente a esta brecha, atender las necesidades de la poblacion, y donde la colaboracion entre

actores seré la clave para avanzar en estos desafios climaticos (Cérdova y Romo, 2022).

Entre los posibles factores que inciden en este desbalance, la investigacion encontrd, por
ejemplo, la influencia que el Grupo de Liderazgo Climatico (C40) pudo representar cuando
asesoro a Guadalajara y al IMEPLAN para el desarrollo del PACmetro. C40 mantiene un mayor
enfoque hacia las acciones en materia de disminucion de GEI y el alcance de metas globales
hacia la descarbonizacién para alcanzar el Acuerdo de Paris y no es especifico en las acciones
en materia de adaptacion (UN, 2015; C40, 2024). Esto puede ayudar a entender el énfasis en las
acciones de mitigacion que presenta el municipio como parte de su accién climatica. Sin
embargo, se precisa la oportunidad de contar con un marco legal y normativo, esquemas de
gobernanza y estudios como el Andlisis de Riesgos Climaticos como insumos valiosos para que
las acciones, medidas e indicadores en materia de adaptacion en Guadalajara puedan ser mas
especificos, enfatizando la necesidad de realizar un analisis de vulnerabilidad como base para

la delimitacion de las acciones climaticas.

Respecto al peso que se brinda a la mitigacion frente a la adaptacion, se preguntd a los
entrevistados cual era su posicidén y opinién al respecto; se encontré que los actores de la
academia y el gobierno (Cuevas, Curiel, Palero, 2024) reconocen que los resultados de la
adaptacion son a largo plazo y que ésto no responde a los tiempos gubernamentales ni permite
presentar resultados concretos que permitan que las acciones implementadas sean evidentes para
la ciudadania. Por parte del sector privado, (Jauregui, 2024) comparti6 la noticia que, en la
Gltima sesion del consejo de la Alianza Empresarial por el Clima, ya se estan considerando llevar
a cabo acciones del componente de la adaptacion, en particular, en la administracion y uso del
recurso hidrico y para implementar esquemas de economia circular, sin embargo, ain no se tiene
una ruta especifica para la implementacion de acciones en este sentido. Por parte del sector
social, Chacdn (2024), quien es director general del Observatorio Ciudadano Jalisco ¢cémo
vamos?, comento que al igual que en la mitigacion también deberian existir incentivos para la
adaptacion que se vean reflejados en las politicas publicas, pues considera que al menos en la
Gltima administracion federal y estatal ésto no quedo claro. Asimismo, Galindo (2024) quien es
representante de la organizacion internacional en Guadalajara Friday’s for Future indico que
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desde la sociedad civil es importante la sensibilizacion de las personas frente a la realidad que
se esta presentando y que las acciones de dialogo entre gobiernos y organizaciones sean eficaces
a fin de que se atiendan las necesidades de adaptacion y proteccion para las personas que habitan

en ciudades dindmicas como Guadalajara.

Asimismo, entre las limitantes se reconoce la falta de atencion brindada sobre todo a escala
municipal, para el analisis y estudio de la vulnerabilidad social frente al cambio climatico. Como
se destaca en el apartado anterior de vulnerabilidad, se reconoce que el PMDyG de Guadalajara
no cuenta con un estudio o analisis de vulnerabilidad al cambio climatico y considera el estudio
realizado por el equipo de C40 (Gobierno de Guadalajara, 2021). Sin embargo, el estudio de la
vulnerabilidad puede dar mejores resultados cuando se realiza en escalas méas pequefias (Adger,
2006; Hinkel, 2010) debido a que permite operativizar mejor las variables, encontrar factores
subyacentes sobre lo que incide en los niveles de exposicion y sensibilidad (Sanchez y Morales,
2018) teniendo como resultado un analisis que puede servir como base para la delimitacion de
acciones, buscando un enfoque preventivo y actuando de manera especifica sobre los hallazgos

encontrados respecto a las causas de la vulnerabilidad.

Otro aspecto encontrado como limitante, es el uso de metodologias internacionales para abordar
y desarrollar esquemas de adaptacion al cambio climéatico. Ademas del desbalance entre la
delimitacion de acciones en materia de adaptacion, también se encontr6 como area de
oportunidad el uso de enfoques complementarios y no exclusivos para el incremento de
capacidades de adaptacion. Por ejemplo, el PACmetro y el PMDyG de Guadalajara utilizan el
enfoque de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), como estrategia para la reduccion de la
vulnerabilidad social y la construccion de capacidades de adaptacion. Al respecto, se encontrd
que el INECC (2022a) reconoce diferentes enfoques de adaptacion a nivel nacional, entre estos
estan los enfoques enddgenos desde las comunidades como es la Adaptacion basada en
Comunidades (AbC), la Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) y la adaptacion basada en la

Reduccion del Riesgo de Desastres (AbRRD) abogando por esquemas holisticos e integradores.

En opinidn de los actores entrevistados, Palero (2024) comentd que este tipo de esquemas como
el de Soluciones basadas en la Naturaleza bajan desde la esfera internacional y normalmente se
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invisibiliza otros enfoques que pueden ser mas especificos como el de adaptacion basada en las
comunidades (AbC). Esto se constatd con nuestro estudio de caso, que implementa acciones
basadas en la naturaleza como es la reforestacion de arboles en el municipio y con las agencias
urbanas de bosques. Desafortunadamente, no se han considerado otras acciones para ir mas alla
y aprovechar el andamiaje metropolitano para establecer enfoques mixtos que integren a la
comunidad, las estrategias para la prevencion y atencion de desastres, en combinacién con los

ya presentes esquemas basados en la naturaleza.

Otra de las limitantes encontradas fue que no se establecen metas y acciones con resultados en
el corto y largo plazo mediante la integracion de esquemas de gobernanza holisticos e
integradores, como sefialan algunos autores como Folke (2016) Virapongse et al. (2016) y
Coérdova y Romo (2022). En alusién a esto, el PACmetro considera 54 acciones en materia de
adaptacion, mismas que deben ser atendidas por los nueve municipios que integran el AMG; sin
embargo, no se especifica la ruta especifica de cada una de estas 54 acciones para cada uno de
los municipios ya que es responsabilidad de cada municipio dar atencién y cumplimiento a estas
acciones. En este sentido, el PMDyG de Guadalajara reconoce como reto la distribucion
territorial igualitaria de los espacios verdes publicos y la atencion al menos al 77 por ciento del
arbolado en Guadalajara que requiere algun tipo de manejo debido a que se encuentran en malas
condiciones (infestacion de plagas y enfermedades) lo que compromete los servicios
ecosistémicos que pueden brindar en la region (Gobierno de Guadalajara, 2021). Pero no
menciona de qué manera atendera estos retos, ni el resto de las acciones que menciona el
PACmetro, como es la atencion a las inundaciones, a las olas de calor, a los movimientos en
masa, ademas de las amenazas no identificadas en el PACmetro y que son necesidad de atencion
por parte del municipio como es la calidad y distribucién del recurso hidrico, la exposicién a

contaminantes en el aire y la expansion urbana.

Otro de los retos mas importantes de atender a nivel mundial, es contar con un adecuado
presupuesto para el disefio e implementacion de acciones climaticas, previendo ademas que la
no actuacion incrementara los costos para la prevencion y atencion de los desafios climaticos
(UN, 2022; IPCC, 2018; 2022; 2023). La literatura internacional se enfoca también en este

punto. Adger et al, (2005), Adger (2006) sefialan que el éxito en el disefio e implementacion de
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las acciones en materia de adaptacion, dependera también de los recursos con que se cuenten
para desarrollarlas. Al respecto, Jalisco y Guadalajara, presentaron una falta de presupuesto
especifico destinado tanto para los estudios y analisis de vulnerabilidad, asi como un
presupuesto especifico para las acciones de adaptacion. De acuerdo con el Anexo Transversal
Cambio Climatico del estado de Jalisco (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023a) y al presupuesto
aprobado para 2023 para el municipio de Guadalajara (Gobierno de Guadalajara, 2023), no se
identificaron recursos especificos asignados para la atencion de las estrategias y acciones en
funcion de la adaptacion al cambio climatico. De hecho, a nivel municipal solamente se cuenta
con una partida asignada para la atencion al medio ambiente, dentro de la cual se engloban las
acciones de cambio climatico sin distincién entre la equivalencia entre la mitigacion y la
adaptacion (Gobierno de Guadalajara, 2021; 2023), esto fue ratificado por Garcia (2024) quien
colabora en el municipio y que fue entrevistado para esta investigacion. Garcia sefialo que, si
bien existen acciones en materia de cambio climético, al interior de la Direccion de Cambio
Climatico por parte del municipio, no se cuenta con una diferenciacion de acciones entre el
componente de adaptacion y el de mitigacion, aungue se sigue una linea de atencién y

cumplimiento del PACmetro.

Finalmente, se resaltan acciones que se han implementado por otras regiones del mundo que
aun no son contempladas en el PACmetro ni en el PMDyG de Guadalajara como son: el avance
en la infraestructura verde y el uso de materiales que permitan reflectar el calor en las
edificaciones, asi como la seleccion de plantas que ayudan a mejorar la calidad del aire
(Maggiotto et al., 2021), considerando la alta urbanizacion que presenta actualmente
Guadalajara, asi como la mala calidad del aire que se ha presentado en los ultimos afios. La idea
de retomar el conocimiento y aprendizaje de otros paises también fue sefialada por algunos de
los actores clave entrevistados, por ejemplo, Cuevas (2024) mencioné que en China se realizé
un cambio en la infraestructura vial, donde se utiliza un tipo de pavimento que funciona como
esponja y absorbe el agua de lluvia y permite su canalizacion para su posterior tratamiento y
uso. Curiel (2024) menciond las estrategias que utilizan en China para la seleccion de
indicadores sobre el aumento de temperatura como son los cambios en el comportamiento de
los animales, encontrando una relacion entre el aumento de temperatura y el aumento de

incidentes relacionados con las mordeduras de perros sobre humanos, esto permite al pais estar
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mejor preparados y establecer acciones para atender factores que pueden no ser considerados en

una escala macro.

Como apuntes finales de este apartado, aunque se reconoce el avance actual logrado por el
PACmetro al ser una agenda metropolitana para la atencion de la emergencia climatica actual,
se considera necesario también que el municipio de Guadalajara cuente con su propia agenda
climatica a nivel municipal, esto va a permitir que las estrategias de adaptacion sean mas
especificas y eficientes en cuanto a los riesgos climaticos, y atender aquellos detalles que en una
escala mas amplia pueden quedar fuera (Adger, 2006; Palero, 2024). Asimismo, es importante
asegurar el dialogo con otros actores ademas del gubernamental en el disefio e implementacion
de la adaptacion en Guadalajara. Esto ayudara a fortalecer los avances logrados por los
esquemas de gobernanza del PACmetro y facilitara atender detalles que muchas veces pueden
no ser considerados por un solo actor; asi mismo, al trabajar bajo esquemas de gobernanza local,
las acciones en materia de adaptacion al cambio climatico pueden ser legitimadas por mas

actores sociales y asegurar que estan tengan resultados en el largo plazo (Leal et al., 2023).
Gobernanza

De acuerdo a la informacion concentrada en la matriz de resultados se obtuvo el siguiente

extracto respecto a la categoria de anélisis Gobernanza (ver Tabla I1V.4).

Tabla IV.4 Principales hallazgos sobre categoria Gobernanza

SUBCATEGORIA FUENTES SECUNDARIAS FUENTES PRIMARIAS MARCO TEORICO

1. OPINION/ * Jalisco resalta por acuerdos y  *AABCT: Importancia de actores * La capacidad de adaptacion, cobran importancia
PERCEPCION/ colaboracién entre actores locales, para cumplimiento de las relaciones entre los miembros, percepcién y
INFORMACION subnacionales e internacionales  acuerdo internacionales. tipos de respuesta (Adger, 2006). * Fortalezas y

(SEMADET, 2018). *GEAJPC: Hablar de gobernanza, debilidades de la gobernanza (Aylett, 2015).
* Red de colaboracion empresarial con  también es hablar de jerarquias de *Gobernanza ayuda a la distribucion del poder y
esquema de gobernanza (Alianza  poder ocultas, propias del sistema toma de decisiones (Di Gregorio et al. 2019).
Empresarial por el Clima, 2022). econémico que generan CC'y * La gobernanza palpable en las acciones de
* Esquema de actores en la  vulnerabilidad. institutos de planeacion (Cérdova y Romo, 2022).
implementacion ~ del PACmetro  *SCAC: La gobernanza es * La integracion de mas actores ademas del
(IMEPLAN, 2020). imprescindible, no se resuelven solo  gubernamental, permite aprovechar la influencia
desde un sector. de otros (Wamsler, 2016).

2.ACCIONES * Esquema de Gobernanza y *AABCT: Destaca del PACmetroel  *La gobernanza metropolitana: integracion y
componente 3, PACmetro  éxito de poner de acuerdo a 9  cooperacion de actores locales y regionales
(IMEPLAN, 2020) municipios con recursos, integrar en conjunto una solucién a los problemas
* Gdl trabaja estrechamente con otras  necesidades y partidos politicos y desafios del cambio climatico, fortalecer con el
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3. ARREGLOS
INSTITUCIONALES

4. PRESUPUESTO

5. REDES DE
COLABORACION

6. RETOS,
OBSTACULOS,
APRENDIZAJE

7. FACTORES
EXTERNOS

Secretarfas para atencion de necesidad
y proteccién pob (Gob. GDL, 2021)

* Juntas intermunicipales, trabajan en
esquemas de gobernanza (SEMADET,
2021)

* La academia reconoce la importancia
de trabajar

bajo esquemas de

gobernanza (Cuevas y Flores, 2023)

* PACmetro en resultado de las redes
de colaboracién y compromisos
internacionales,
subnacionales como C40 (IMEPLAN,
2020).

* PMD Guadalajara (Gob. Gdl, 2021)
*Alianza Empresarial por el Clima

(2022)

nacionales y

* Presupuesto estatal y municipal 2023
GDL (general) (GDL, 2021)

* Poco presupuesto en organizaciones
de la sociedad civil, la academia, los
gobiernos subnacionales.

*El IMEPLAN en Guadalajara, cuenta
con recursos de diferentes actores
como son los 9 municipios, el Gob.
estatal (IMEPLAN, 2020)

*estrategia 6 gobernanza, instalacion
de una Mesa Metropolitana de Gesti6n
del  PACmetro,

recursos, coordinacién de politicas

para garantizar
publicas y el cumplimiento de metas
Coordinacion
AMG,
los  municipios,
IMEPLAN, sociedad civil, privado.

La Junta de
Metropolitana  del donde

colaboran estado,

*Se rescata el papel e importancia que
se tiene desde las ciudades, con
esquemas de colaboracion locales,
vision metropolitana

*Recursos financieros insuficientes

escala internacional

diferentes en un acuerdo en comdn.
*AABCT: Si fue
participar de las mesas de trabajo del
IMEPLAN para PACmetro, pero en
fase final.

*EJMJID: Alianza trabaja con 3

elementos principales: seguimiento,

invitada a

capacitacion y vinculacion.
*SCAC: Se ha

proyectos de evaluacion de acciones

trabajado en

en cambio climético.
*GEAJPC: El
PACmetro

proceso  del
estuvo  fuertemente
influenciado por factores politicos.
*EJMJD: Vision de Alfaro Urbanista
*ASGM: el modelo de gobernanza
de IMEPLAN es muy valioso, tiene
que ser mas municipal y menos
estatal.

*ASGM: El IMEPLAN actla en la
zona donde esta el mayor electorado
*AABCT: Presupuesto general de la
UDG.

*EJMID: La Alianza fundé con
apoyo del Reino Unido y
cooperacion de las empresas.
*SCAC: Soc. civil no acepta dinero
del gobierno, recursos propios

*GMGG: presupuesto general.

*EJMJD: Gobernanza dentro de la

Alianza. Empresas, Gob.
Instituciones de investigacion.

*GEAJPC: Redes de colaboracion
SEMADET,

Gestion  de

Proteccion civil,

Agua, Secretarias
sociales y econémico-productivas
participaron en PACmetro.

*GMJS:

participacién de mas de 140 actores

Imeplan identifica la
multiescala a lo largo del proceso del
PACmetro.
*AACB: Difiere,
participar los no empoderados.
*AABCT: Exito debido a la presién
internacional C40.

también deben

*GEAJPC: Influencia del IPCC

apoyo de otros actores y crear red gestion
metropolitana local. Descentralizacién del poder
(Leal, et al., 2023).

*Los enfoques predominantes para administrar y
gestionar los recursos naturales han seguido una
tendencia mecanicista y tecnocrética (Pahl-Wostl,
2009).

* Una red de actores comprometidos en encontrar
soluciones integrales a problemas complejos
participa en institutos planeacion (Cérdova y
Romo, 2022).

* Capacidad de ponerse de acuerdo 9 municipios,
diferentes, acuerdos sdlidos (Cuevas y Flores,
2023).

* La capacidad de gestion, arreglos institucionales,
factores que influyen en la cap. de adaptacion
(Smit y Wandel, 2006).

* La gobernanza a nivel local puede ser una
herramienta (til para la distribucién del poder en
la toma de decisiones frente a un desafio en
contexto especifico (Di Gregorio et al., 2019).

* Importancia de presupuestos participativos
(Cérdova y Romo, 2017).

* Se requiere definir lineas de accién claras en
cuanto a la transferencia de recursos financieros,
avanzar hacia arquitectura financiera climatica
donde se involucre también al sector financiero y
privado (urgente) (UNEP, 2023).

* Se destaca la importancia de la participacion y
colaboracién de actores no solo gubernamentales,
académicos, sociales y empresariales (Adger,
2005; Aylett, 2015, Cérdova y Romo, 2022).

* Contar con cooperacion y financiamiento de
otras entidades es importante (Wamsler, 2016).

* Gobernanza asegura los procesos de rendicion de
cuentas, coalicién, alianzas (Cérdova y Romo,
2022).

*Gobernanza (til para la descentralizacion del

poder, inclusién de otros actores, Gob.
metropolitana (Leal et al. 2023)

*Utilidad de esquemas de gobernanza como eje
rector de las politicas pablicas (Cérdova y Romo)
* En una escala macro enfoques predominantes

son mecanicistas y tecnocraticos (Pahl-Wostl, 09)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 10.
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Los hallazgos encontrados para la variable de gobernanza son valiosos para el presente estudio,
debido a que se constato lo indicado en la literatura internacional y nacional respecto a la ventaja
de implementar esquemas de accion locales, integrando una gama de actores en la
administracion y gestion del ambiente. En este sentido, se retoman las opiniones de los actores
clave, quienes de manera general coinciden en resaltar la importancia de generar esquemas de
gobernanza para la atencion de multiples problematicas que se pueden presentar en el territorio,

como es el caso de los impactos del cambio climatico y sus efectos.

Conforme a la revision de informacién documental sobre los procesos de gobernanza en
Guadalajara, se encontr6 que efectivamente el disefio y la construccion del PACmetro siguio un
proceso de integracion y colaboracion entre las instituciones locales y los actores del territorio.
El esquema y la ruta presentada en el documento oficial del plan sefiala la instalacion de mesas
de trabajo, la participacion de una red de actores gubernamentales de los niveles municipal,
metropolitano y estatal (Cuadro 1), la integracion de la academia, la sociedad civil y el sector
empresarial que aportaron elementos valiosos desde sus areas de influencia. Vale la pena resaltar
que, especificamente, el PACmetro tiene un apartado sobre la gobernanza en las fases de disefio,
implementacion y seguimiento de resultados a través de una plataforma digital del acceso
publico denominada Sistema de Medicién Evaluacién, Reporte y Revision. Este mecanismo
evalla los avances reportados por el Gobierno de Jalisco y los Gobiernos Municipales a través
de la Mesa Metropolitana de Gestion del PACmetro conforme a los indicadores establecidos
(IMEPLAN, 2020, IMEPLAN, 2023).

Dado que el enfoque principal de esta tesis se basa en conocer los elementos destacables que
condujeron al desarrollo e implementacion del PACmetro, se logro recoger informacion
primaria por parte de actores clave pertenecientes al sector gubernamental de cada una de las
tres escalas que se presentan en el Cuadro 1, obteniendo informacién del proceso de
construccion del PACmetro: por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET) (estatal), al Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN) (metropolitana) y a la Direccion de Medio Ambiente
de Guadalajara (municipal), de organizaciones de la sociedad civil como Jalisco ;c6mo vamos?

y Friday’s For Future, de académicos e investigadores reconocidos de la Universidad de
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Guadalajara y del representante de la Alianza por el Clima en el AMG. Todos estos actores
formaron parte en algunas de las fases sobre la construccion, disefio e implementacion del
PACmetro, por lo que sus aportes fueron muy valiosos para esta tesis.
Cuadro 1. Actores gubernamentales incluidos en el proceso de disefio y construccion
del PACmetro

Escala Municipal l Escala Metropolitana Escala Estatal

olitana de Agencia Estatal de Energia
de Jalisco

Direccion de Medic

Ambiente de Guadalajara

Direce de Med yolitana Secretaria de
Jreccion ae MeQo ¢ g ~
de Infraestructura para la Infraestructura y Obra

Ambiente de El Salto )
Ambiente ] Movilidad Publica

Direccion de Medic

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrclic
Territoria

Ambient;

brillos

Direccion de Ecologia de

el Desarrolle

Juanacatian

= tropelitana de
Direccion General de Guadalajara
Medic Ambien! Secretaria de Turismao

cia Técnica de

Secretaria de Salud
o Territorial
\tegral de

cia Técnica de ) ~
Integral del Secretaria de Educacion

4 Gerencia Técnica de

Direcelonicle '_ed“' - Movilioad Secretaria de Transporte

Ambiente d

Jefatura de Ec ay Agencia de Samidad
dad y Calidad

Zapotlanejo Agroalimentaria

Proteccion al Ambiente de

Fuente: Extraido de IMEPLAN (2020)

Al respecto, el IMEPLAN resaltd la importancia de colaborar y trabajar bajo un esquema
participativo y de retomar los principios de la gobernanza para llevar a cabo acciones desde su
rol de coordinacion y seguimiento intermunicipal. Sandoval (2024), quien colabora en el
IMEPLAN, indico que en el instituto no avanza en una accion o decision hasta que todos los
municipios y la Junta Metropolitana estan de acuerdo, abogan por un dialogo abierto y, sobre
todo, con un enfoque de colaboracion y un alto compromiso de responsabilidad. Precisé como
un logro reconocible la plataforma electronica que se instald para el seguimiento y reporte de
avance en los indicadores que contiene el PACmetro, donde todos los municipios, agencias y
organismos lideres de acciones contenidas en el instrumento, deben reportar sus avances en
cumplimiento, asimismo, esta informacion es de acceso abierto para cualquier persona que

desee observar las acciones implementadas por parte de sus autoridades locales.
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Entre las opiniones y percepciones recogidas en las entrevistas semiestructuradas, fue relevante
la anotacion que realizé Cuevas (2024) quien resalto la importancia de los actores locales para
el cumplimiento de acuerdos internacionales, como es la agenda PACmetro y el cumplimiento
del Acuerdo del Paris. Sefialé que el papel de los gobiernos subnacionales ha sido clave en la
atencion a la adaptacion climética, pues la vulnerabilidad se vive en un contexto local por lo que
la gobernanza permite interrelacionar lo internacional con lo local. En este sentido, Chacon
(2024) expreso que la gobernanza es imprescindible porque fendGmenos de gran magnitud como
es el cambio climéatico, no pueden ser resueltos desde un solo sector, ya que se requiere la
participacion de la sociedad civil e incentivos para que las ciudades avancen hacia la
metropolizacion. Por su parte Galindo (2024) resalt6 la importancia que ha tenido para Friday’s
For Future trabajar de la mano de otras organizaciones en Jalisco, pues de esta manera se logra

dar un mayor peso a la voz de la sociedad civil y que el dialogo con el gobierno pueda avanzar.

Cuevas (2024) también destacé el éxito que representd organizar y establecer acuerdos y
responsabilidades entre nueve municipios que presentan recursos, necesidades y partidos
politicos diferentes en un acuerdo comdn como el PACmetro. Durante su entrevista compartio
su experiencia al colaborar en una de las mesas de trabajo de revisién de indicadores en el
proceso de construccion del PACmetro y menciond que la dindmica fue mediante mesas de
trabajo divididas por sectores y componentes del cambio climatico. En su mesa pudo constatar
la dindmica y participacion de mas de 30 personas representando los sectores académicos,
gubernamentales, social y del sector privado, opinando sobre acciones actuales y las que se

deben tomar en el futuro. Respecto a esto, expreso lo siguiente:

“Fue increible ver a todos ahi, dialogando, opinando. Ademas, resaltar el papel fundamental
que tienen los actores locales, es més, no hay manera de que los compromisos internacionales
se cumplan si no lo llevan a cabo los actores locales. ¢Por qué? Porque ellos son los que estan
viviendo la vulnerabilidad, ellos son los que estan sufriendo esta contaminacién, estas
inundaciones, esta pobreza, esta falta de oportunidades, esta violacion de los derechos humanos

se vive a nivel local. ” —Cuevas (2024)
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Por otra parte, Curiel (2024) resaltd que la participacion en el disefio de las acciones de
adaptacion tuvo limitantes. Mencioné que fue invitado a participar en las mesas de trabajo con
IMEPLAN, sin embargo, desaprobo el formato en el que se recogian los datos de opinion, pues
estos se basaban en un formulario tipo encuesta que limitaba la respuesta por parte de los
entrevistados y que no se prestaban para el dialogo y la reflexion. Dado que en el pasado se
mantenian cuestiones similares en cuanto al dialogo abierto con IMEPLAN, opté por no

participar. Sobre esta experiencia su opinion fue la siguiente:

“...y la otra cosa es que me han invitado a todos l0s talleres que han hecho sobre el cambio
climatico, pero de alguna manera he venido rechazando una participacion porque no hay una
posibilidad de dialogo, es decir, de alguna manera te mandan de repente encuestas o preguntas,
pero donde tG puedes poner si 0 no, no puedes decir bueno, eso que esta planteando no es lo
que estés planteando a las alturas para el conocimiento que hay local en Guadalajara, pero
pues sigue siendo ese, entonces para mi es como no avanzar, no avanzar a los propdsitos

fundamentales que debe de ser proteger a la poblacion.” — Curiel (2024).

Otro aspecto relevante en el que coincidieron algunos de los actores entrevistados es que el
IMEPLAN tiene un fuerte componente politico en su estructura y acciones, y que responde mas
a los intereses del estado de Jalisco que a las necesidades de los nueve municipios (Chacon,
Graf, 2024). Donde indicaron que el componente politico con el que se maneja el IMEPLAN es
muy fuerte y en algunas ocasiones pudo limitar el avance en la identificacion de los riesgos y
amenazas climaticas y concretar acciones mas especificas para la reduccion de la vulnerabilidad
(Curiel, 2024). Los entrevistados también desatacaron que gran parte de las decisiones que se
tomaron frente al alcance metropolitano del PACmetro, tuvo que ver con las negociaciones y
acuerdos que se realizaron en una linea que respondié a un partido politico que lidera
actualmente al Gobierno de Jalisco, y que sentd las bases de la negociacion para que el
PACmetro se llevara a cabo primero en Guadalajara y no en Zapopan como se habia negociado

en un principio, y después a escala metropolitana y no municipal (Curiel, Graf, 2024).

Desde el sector academico y de la sociedad civil se resalto la importancia de colaboracion e

intercambio de informacion y de experiencias respecto al cambio climéatico y las medidas

115



necesarias para abordarlo. Cuevas y Curiel (2024) quienes trabajan como profesores
investigadores en la Universidad de Guadalajara, resaltaron la importancia de colaboracion que
han mantenido con otros colegas de Colombia y China. Por ejemplo, han podido compartir
avances e intercambiar informacién y colaborar en redes académicas que les han permitido
avanzar en sus trabajos e investigaciones. Asimismo, Chacén y Galindo (2024) resaltaron la
importancia de trabajar en red con otras organizaciones del sector social. De esta manera sus
opiniones y acciones han tenido mas peso y eco en cuanto a las decisiones que se toman en el

territorio y que pueden afectar o beneficiar a la poblacion.

Se resalta, también que los enfoques de gobernanza estan presentes no solo en las estructuras de
gobierno o el sector social, sino que se constatd que este principio de organizacién multi actor
también esta presente, por ejemplo, en la organizacion del sector empresarial en Jalisco desde
la Alianza Empresarial por el Clima. En esta alianza convergen aproximadamente 109 empresas
de laregidn, los gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil, asi como la participacion
y asesoria por parte del sector académico para atender temas de accion climatica bajo una
dinamica de debate y comunicacion efectiva (Alianza Empresarial por el Clima, 2022). Jauregui
(2024) reconoci6 que solamente mediante la gobernanza se puede llegar a acuerdos y acciones
concretas y sentar a la mesa a los sectores gobierno, empresas y generadores de conocimiento,
con la finalidad de tomar acuerdos y acciones de manera colaborativa. Al respecto sefialo lo

siguiente:

“...lo socializan para lo que le llaman la consulta publica, y entonces estos representantes de
empresas y asociaciones recogen todo el sentir de las empresas adheridas a la alianza y cuando
hay junta de consejo, de este consejo ejecutivo de alianza, como estd sentado a la mesa
SEMADET, entonces le dicen oye mira hay estas inquietudes por la ley, hay estas
recomendaciones, vemos estas areas de oportunidad, vemos estos errores en tu ley, en tu

propuesta y asi nos aseguramos de que habra un seguimiento y compromiso. ” —Jauregui (2024).

Finalmente, todos los actores entrevistados para esta tesis resaltaron las sinergias y
colaboraciones que han existido o el trabajo que se ha retomado para el avance e implementacion
de acciones frente a presupuestos limitados de la presente administracion. Las redes de
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colaboracién, por ejemplo, academia-gobierno-empresas-sociedad civil, se han fortalecido.
Resaltan el éxito de lograr la union y el compromiso de nueve municipios en torno a un
fendmeno de gran escala como es el cambio climatico, pero sin duda reconocen que las acciones
de adaptacidn necesitan ser mas especificas, con presupuesto especifico asignado y asumiendo
el compromiso de que los resultados que se obtengan de estas acciones tengan resultados en el

corto y largo plazo.

Respecto al presupuesto que destina el municipio de Guadalajara para implementar esquemas
de gobernanza, este es diferente para cada sector y para los diferentes niveles de gobierno local
(municipal, metropolitano y estatal). Destaca que el IMEPLAN cuenta con un recurso mayor
frente al que tienen los municipios para la implementacion de acciones en materia de cambio
climéatico. De acuerdo con el mecanismo de coordinacion metropolitana que presenta el
IMEPLAN, y con base en la Ley de Coordinacion Metropolitana (LCM) y el Estatuto Organico
de las Instancias de Coordinacion Metropolitana del AMG, el IMEPLAN se instituye como el
organo técnico articulador del sector metropolitano y coordinador de las instancias de
Coordinacion Metropolitana; también se destina recursos por parte de los nueve municipios que
lo integran, el gobierno estatal y la recaudacion de fondos o apoyos internacionales (IMEPLAN,
2020).

Lo anterior permite al IMEPLAN tener una mayor libertad financiera para el disefio, desarrollo
e implementacion de programas como el PACmetro. Por esta razon, se hace hincapié en la
importancia de destinar recursos participativos (Cérdova y Romo, 2017) a los gobiernos
municipales especificamente para las acciones para la identificacion de la vulnerabilidad, el
desarrollo de capacidades de adaptacion y el incremento de resiliencia como solucion y

respuesta ante los impactos y efectos del cambio climatico que se viven a nivel local.

Finalmente, esta investigacion encontrd que este tipo de proyectos de alcance metropolitano, en
el que se concentrd la participacion de mas de 140 actores multinivel para el disefio y desarrollo
de la agenda climatica PACmetro, permitié generar una mayor distribucion y descentralizacion
del poder, lo cual estd en sintonia con lo sefialado por Leal et al. (2023) quienes sefialan la
importancia de generar una hoja de ruta mas robusta para cubrir la mayor cantidad de aspectos
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sociales, econémicos, politicos y ambientales respecto a la actual emergencia climética. Se
espera que el PACmetro tenga una evaluacion en cuanto al alcance e impactos que genero la
implementacion de acciones en el territorio en el corto plazo, a fin de constatar si las acciones
planteadas han logrado incidir en la reduccion de la vulnerabilidad social y si se logré avanzar
en las &reas de oportunidad como son la identificacion de la poblacion vulnerable y los factores
sociopoliticos y econdmicos que estan detrds de esta vulnerabilidad presente y que estos
resultados sean socializados con la poblacion y redes de gobernanza local a fin de conocer su

opinion y percepcion respecto a estos avances.

Lecciones Utiles

El analisis realizado en este trabajo permitié extraer una serie de lecciones que pueden ser Utiles

para otros municipios en México. La Tabla IV.5 presenta de manera resumida las lecciones

identificadas.

SUBCATEGORIA

Tabla IV.5 Lecciones utiles extraidas del analisis

FUENTES SECUNDARIAS

FUENTES PRIMARIAS

MARCO TEORICO

1. OPINION/ *Se puede aprovechar la base legal *AACB: Planes de adaptacion que * Considerar que, aunque la crisis climatica afecta
PERCEPCION/ existente en México como es la LGCC integren la opini6n de las a todos, existen paises que presentan condiciones
INFORMACION para desarrollar potencial para hacer  comunidades (nivel de prioridad que los posicionan mas vulnerables frente a otros
frente a la crisis climatica en los  social). (UNEP, 2023) es necesaria la colaboracion y
contextos locales, aprovechar los  *ASGM: La opinion publica debe cooperacion tanto a nivel internacional como al
reglamentos, mecanismos y actores  estar bien representada. interior de los paises (INECC, 2018a;2023).
existentes en el territorio para generar ~ *AACB: Es preciso que los factores ~ *Se requiere reforzar los mecanismos de
esquemas de soluciones integrales, de riesgo y amenaza plenamente actuacion, sobre todo a nivel local, reconociendo
desde dentro de las comunidades y con identificados para la toma de la falta de capacidades y recursos y las
el respaldo legal y financiero por parte  decisiones. responsabilidades diferenciadas para hacer frente
del estado y la federacion. a la crisis climatica (IPCC, 2018; 2022).
2.ACCIONES *Tres etapas como proceso de creacion ~ *AABCT: Importante reconocer  *La integracion de diferentes actores que

del PACmetro: 1. revision estratégica
del trabajo pasado y presente; 2.
evaluacion de riesgos climéticos y
generacion de una linea base. 3.
identificar, priorizar y definir acciones
para el cumplimiento del Acuerdo de
Paris, (2, pp.13)
*Establecimiento  de

MERR para el seguimiento de

plataforma

acciones y cumplimiento de indicador.

acciones exitosas de otros paises
*GEAJPC: Considerar que
acciones de adaptacion son a largo

las

plazo, no responden a la rotacién de
gobierno.

*SCAC: No se ha sabido exponer
adecuadamente la urgencia de la
adaptacion.

*AABCT: Distinguir riesgo es
vulnerabilidad

global 'y es

diferenciada.
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intervienen y participan en el territorio puede
generar mayor incidencia de las politicas publicas,
gobernanza (Wamsler, 2016).

*Importancia de generar esquemas de accién a
largo plazo, més alla del discurso politico (Adger,
2006; UNEP, 2023).

*Preciso avanzar en el fortalecimiento de
capacidades, transferencia de recursos, tecnologia,
informacion de los paises méas desarrollados hacia
los més vulnerables (IPCC, 2018; 2023).



3. ARREGLOS
INSTITUCIONALES

4. PRESUPUESTO

5. REDES DE
COLABORACION

6. RETOS,
OBSTACULOS,
APRENDIZAJE

7. FACTORES
EXTERNOS

*En 2018 Guadalajara ratificé su
compromiso C40- PAC para 2020. En
dic de 2020, se presentd el PACmetro,
como instrumento  metropolitano
mitigacion, adaptacion y esquema de
gobernanza, Unico en México que
combina la  participacion y
colaboracion de los tres niveles de
gobierno y que funciona para planear,
gestionar 'y administrar  politicas
publicas

municipios AMG (IMEPLAN, 2020).

metropolitana en 9

* EI PACmetro consideré mecanismos
para canalizacion de recursos: Mesa
Metropolitana de gestion. Acelerar la
implementacion climatica mediante la
movilizacién 'y aseguramiento de
recursos  humanos, técnicos y
financieros. Aqui se especifica que en
el largo plazo las medidas de
adaptacion generan grandes ahorros
asociados a costos evitados. Se
reconoce un andlisis de la brecha
financiera considerando los recursos
disponibles y resultados que se podrian
obtener de ellos

* El PACmetro confirma que el
ejercicio metropolitano es posible, aun
cuando los nueve municipios del AMG
cuentan con agendas auténomas y
caracteristicas particulares, siendo un
ejemplo de alianzas virtuosas con el
objetivo central de salvaguardar a la

poblacién (IMEPLAN, 2020)

* Entre los principales problemas en
términos de dindmica econdmica a
nivel metropolitano en la AMG se
incluyen la concentracion territorial de
la riqueza, la alta wulnerabilidad y
exposicion a la pobreza y la
precarizacion del empleo (IMEPLAN,
2020).

*Se logré avanzar en este compromiso

a pesar de la pandemia por COVID19

* GEAJPC: SEMADET intenta que
los esquemas de gobernanza en
Jalisco consideren regiones y no
municipios individuales.

*GEAJPC:
metropolitana de 9 municipios,

Una politica
puede perder detalles importantes
que afecten la toma de decisiones, se
debe procurar que a la par existan
agendas municipales que atiendan
los detalles.

*GEAJPC: No hay presupuesto

asignado  para  medicion  de

wulnerabilidad, se trabaja con
estudios hechos

*GMGG: El municipio no tiene
asignada una partida especifica para
cambio climético, vulnerabilidad o
adaptacion

*GMJS: Las partes implementadoras

estdn a cargo de su presupuesto y
acciones.
*GMGG: el municipio trabaja

estrechamente con IMEPLAN y con
C40, participa en capacitaciones
técnicas que imparte C40, se trabaja
con vision de equipo.

*AACB: Importancia de la difusion
de informacién con la sociedad, pero
también importante en la mejora de
la estrategia de comunicacion sobre
loes riesgos y amenazas climaticas,
vinculacién de informacion con las
prioridades actuales.

*AACB: Le hace falta a IMEPLAN
Innovacién  en  estrategias  de
comunicacién (spots, videos cortos)
mas rapida y con mayor alcance.
*EJMJD: Tener en la misma mesa a
gobierno y empresas permite el

avance de acciones.

*Metodologia del INECC alineada a
internacional, pierde en los detalles

*Se requiere asegurar que las medidas de
adaptacion seran sostenibles en el largo plazo
(Adger et al., 2007).

*Los esquemas de gobernanza pueden ayudar en
la distribucion del poder y toma de decisiones (Di
Gregorio et al. 2019).

*Entender la adaptacion como proceso
interdisciplinario, multidimensional y transversal
(INECC 2022a)

*Se requiere incrementar la capacidad adaptativa
sobre todo en contextos locales, aqui se vive la
wulnerabilidad (Adger, 2006).

* El IPCC vy la literatura internacional reconoce
que la capacidad de respuesta dependera de los
recursos financieros con que se disponga (Adger,
2005; 2006; Virapongse et al., 2016; IPCC, 2022;
UNEP, 2023)

* Se reconoce que nivel mundial los recursos son
insuficientes para generar adaptacién, esto
impacta sobre las acciones que toman, los recursos
con que cuentan las poblaciones, y la manera en
climética

que se la crisis

(Virapongse et al., 2016).

responde ante

* Para la identificacion y accion ante las amenazas
climaticas se requiere trabajar bajo esquemas de
colaboracioén y cooperacion. La transferencia de
recursos, tecnologia, capacitaciones, informacion
y el compartir lecciones entre paises, estados es
fundamental para avanzar lo antes posible en la
generacion de lineas de accion que permitan
proteger a los grupos mas wvulnerables (IPCC,
2014; 2018; 2023).

* Participacion de actores clave y mecanismos de
gobernanza son clave para fortalecer la capacidad
adaptativa (Pahl-Wostl, 2009).

* Deben existir ciclos de aprendizaje propios del
contexto. Local. (Pahl-Wostl, 2009).

*Considerar el

enfoque  de  sistemas

socioecoldgico ayuda a los tomadores de
decisiones, con vision integral (Virapongse)
*Para generar lineas de adaptacion, se debe saber
que vulnerabilidad se busca atender (S&nchez y
Morales, 2018)

*Un solo enfoque no alcanza a cubrir todas las

dindmicas de la globalizacién (mixtos).

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 11.
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El analisis de resultados permitié recoger una serie de lecciones conforme a las variables
estudiadas como aporte de esta investigacion y que pueden ser Gtiles para mejorar tanto por el
municipio de Guadalajara y que pueden ser retomados por otros municipios en México para
avanzar en el desarrollo de estrategias que permitan incrementar las capacidades de adaptacion
y la reduccion de los indices de vulnerabilidad social frente al cambio climatico, reducir los

costos y perdidas y avanzar en linea con los principios de sustentabilidad y bienestar social.

Esta investigacion precisa que la atencién a los componentes del cambio climético que permiten
abordarlo, como es la mitigacion y la adaptacion, debe suceder y mostrar avances desde las
esferas internacionales y que sus resultados permeen en las siguientes escalas. Es deseable que
se cumplan los acuerdos internacionales en materia de cooperacion y desarrollo para avanzar en
el fortalecimiento de capacidades, transferencia de recursos, tecnologia, informacion de los
paises méas desarrollados hacia los més vulnerables (IPCC, 2018; 2023), lo que ayudaria en una
escala local a desarrollar esquemas de adaptacion al cambio climatico y generar respuestas que

permitan disminuir la vulnerabilidad social frente a los impactos y riesgos climaticos.

Se reconoce como elemento fundamental la base juridica y operativa sélida que existe en
México sobre la que se pueden construir agendas climaticas que permitan atender los desafios
climaticos, disminuir o prever los impactos climaticos y reducir la vulnerabilidad existente en
las poblaciones del pais. Destacan como instrumentos de planeacion estratégicos la Ley General
de Cambio Climatico (SEMARNAT, 2012), los atlas nacionales, estatales y municipales de
riesgo y vulnerabilidad al cambio climatico (INECC, 2019; 2022a), los planes de desarrollo de
los estados y municipios; asi como los documentos generados por el INECC (2022a) para la
creacion y aumento capacidades de adaptacion, las guias metodologicas del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED, 2024), asi como las publicaciones que pertenecen a
centros e institutos de investigacion cientifica como el Centro Mario Molina (2014), las cuales
ayudan a comprender el contexto del problema e identificar elementos importantes a considerar

para el desarrollo de agendas climaticas a nivel subnacional.

Una leccidn (til, es el proceso y enfoque metropolitano que se ha decidido aplicar en el Area
Metropolitana de Guadalajara para la atencion de las problemaéticas climaticas, ya que estas no
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son propias de un municipio y las dindmicas urbanas y de movilidad se mantienen en constante
interaccion con otras municipalidades. Asimismo, los enfoques metropolitanos pueden ayudar
a gestionar y distribuir mejor el poder entre los actores, a que los recursos disponibles puedan
ser utilizados de manera eficiente y que existan procesos de participacion y representacion
social, abogando por el uso de esquemas de gobernanza local. Es util considerar el andamiaje
para la integracion metropolitana a nivel nacional, aprovechando lo estipulado en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) que
permite el establecimiento de institutos como el IMEPLAN, que pueden ayudar a gestionar estos

esquemas de colaboracién multiactor.

Como parte de los elementos clave identificados por esta investigacion que permitieron el disefio
e implementacion del PACmetro se distinguieron tres fases indispensables: 1) realizar una
revision estratégica del trabajo pasado y presente conforme al territorio en el que se desea aplicar
una agenda de adaptacion climatica y retomar el conocimiento local en cuanto a la gestion de
los recursos naturales y los esquemas de organizacion comunal; 2) realizar una evaluacién de
riesgos climaticos y ejecutar analisis y estudios de vulnerabilidad social para la generacion de
una linea base de informacion, que sera un insumo elemental para la toma de decisiones y la
construccion de agendas de adaptacion, pues permitird conocer cudles son los factores
subyacentes que inciden en las vulnerabilidades identificadas y analizar los factores de riesgo
en funcion de estos elementos para determinar el grado de una amenaza; 3) la identificacion y
la priorizacién de acciones discutidas en consenso, utilizando enfoques de gobernanza local que
incluya: la integracion de nuevos actores en la esfera de decisiones, la consulta publica y la
participacion y opinion desde las comunidades afectadas, la opinion experta donde resalta el
papel de la academia, la integracion del sector privado desde la fase de disefio para que estén
familiarizados y comprometidos con las acciones que se pretenden realizar. Este proceso se basa
en la ruta de actuacion presentada en el PACmetro (IMEPLAN, 2020) y conforme a las

opiniones recabadas en las entrevistas semiestructuradas con los actores clave.

Se hace especial anotacion respecto a la realizacion de estudios de andlisis de vulnerabilidad y
los factores que la desencadenan (Hinkel, 2010; Sanchez y Morales, 2018). En el caso de
Guadalajara, se reconoce como leccion atil el haber realizado un diagndstico de la
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vulnerabilidad actual como insumo a la toma de decisiones y el disefio de acciones de
adaptacion. Pero a pesar de que Guadalajara cuenta con ese diagnostico y con la informacion de
su Atlas de Riesgos, las acciones de adaptacion en el PACmetro y en su Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza son limitadas y no dan respuesta especifica a las amenazas
consideradas en esos documentos. Las acciones se limitan a algunas acciones basadas en la
naturaleza para atender el incremento en la temperatura y las olas de calor, pero no hay acciones
claras para el problema de las inundaciones y los deslaves, asi como la vulnerabilidad hidrica y
sobre la calidad del aire. Tampoco hay otras acciones que ayuden a atender la amenaza de las
olas de calor complementarias a incrementar el arbolado urbano considerado por el PACmetro
y el Plan de Desarrollo Urbano de Guadalajara. Es también relevante recordar que el diagnostico
de vulnerabilidad del PACmetro no considera el problema del abasto de agua en Guadalajara y
no hay acciones de adaptacion para este problema. La investigacion realizada identifica a este
problema como uno de los retos de desarrollo actuales y futuros de Guadalajara.

En cuanto a los arreglos institucionales, destaca la visidén, negociacién y compromiso
intergubernamental que el municipio de Guadalajara ha tenido. Desde la firma de la Carta del
Clima de Chicago y su union al Pacto Global de Alcaldes para el Clima y la Energia en 2017,
asi como su integracién en 2018 a la red del Grupo de Liderazgo Climatico C40. Estos
compromisos internacionales también tuvieron influencia en el desarrollo y acciones en materia
de accién climatica. Se destaca como ventajas de asociacion la apertura para compartir
experiencias y contar con apoyo técnico como el que recibid el municipio por parte de C40 para
la realizacion del Analisis de Riesgos Climaticos (C40, 2020). La negociacion y participacion
en compromisos internacionales le ha permitido al municipio que sus acciones y programas
tengan un mayor alcance, reconocimiento internacional, asi como la diversificacion y acceso a

fuentes de financiamiento externas.

Otro elemento importante a considerar en el disefio e implementacion de agendas climaticas,
sera la adecuada seleccién de metodologias para el desarrollo de estrategias de adaptacion al
cambio climatico. Como se menciona anteriormente, retomar el conocimiento y las experiencias
por parte de otros municipios o incluso la experiencia de otros paises que han avanzado en el

desarrollo de agendas climaticas locales, es sumamente util. Esto considerando que el tiempo y
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los recursos financieros, humanos y naturales son escasos y que se debe actuar lo mas pronto
posible y de la manera mas eficiente. Las directrices internacionales son Utiles y pueden sentar
un precedente importante para la toma de decisiones, pero se debera considerar el contexto y las
necesidades especificas de un territorio, los recursos con que cuentan y las formas de
organizacion local a fin de considerar la mayoria de los elementos y que las agendas climaticas

puedan ser sostenibles en el tiempo.

La adecuada seleccién de metodologias y enfoques para abordar el cambio climatico debe prever
también establecer estrategias integradoras y holisticas que permitan atender los dos
componentes del cambio climatico de manera equilibrada. Actualmente se cuenta con evidencia
internacional sobre la desigualdad en avances en cuanto al desarrollo de esquemas de mitigacion
frente a los de adaptacion, donde los que corresponden a las estrategias para el incremento de
capacidades de adaptacién y la disminucion de vulnerabilidad social no suelen ser especificos
ni tienen indicadores bien definidos (IPCC, 2018; 2022; 2023: UN., 2022; UNEP, 2023).
Asimismo, a nivel nacional, de acuerdo a la Evaluacién Estratégica a nivel subnacional de la
Politica de Cambio Climético que realizo el INECC en 2018, se constata un mayor enfoque en
las estrategias de mitigacion sobre las de adaptacién. Sin embargo, los impactos, riesgos y costos
demuestran la importancia y la urgencia por desarrollar esquemas de adaptacion
complementarios con la mitigacién. Es también importante vigilar que las acciones en materia
de cambio climatico no sean aisladas para evitar malas practicas que deriven en una mala
adaptacion y sobre todo que las acciones sean sostenibles en el tiempo (UN, 2018; 2022; 2023;
UNEP, 2023).

Ademas, en linea con la Primera Comunicacion sobre la Adaptacion de México ante la
CMNUCC (INECC, 2022a), sera util considerar enfoques de adaptacion integrales, holisticos y
complementarios. Por ejemplo, Guadalajara y el AMG utilizan el enfoque de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) para la definicion e implementacion de acciones en materia de
adaptacion al cambio climatico, sin embargo, se puede ir mas alla y apostar por esquemas
integradores que consideren acciones desde las comunidades, como lo es el enfoque de
Adaptacién basada en Comunidades (AbC), la Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) asi

como la Adaptacion basada en la Reduccion del Riesgo de Desastres (AbRRD), de esta manera
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la respuesta ante los impactos del cambio climatico puede gestionarse de manera integral,
diversificar los recursos existentes y ademas generar esquemas colaborativos desde los

esquemas de gobernanza (INECC, 2022a).

Asimismo, un factor implicito y necesario para la realizacion de las acciones climéticas desde
su fase de disefio, implementacion y evaluacién de resultados es contar con un presupuesto
suficiente, especifico y adecuado para la implementacion de acciones de adaptacion (UN, 2022;
IPCC, 2022; 2023). Autores como Coérdova y Romo (2022) apuestan por presupuestos
participativos que permitan atender problematicas complejas como son las asociadas al cambio
climatico en contextos urbanos. En este sentido, destinar presupuesto para la identificacion de
los riesgos y amenazas climaticas, asi como de la vulnerabilidad social frente al cambio
climatico es fundamental, pues permitira que la definicion de acciones sea especifica y que los
limitados recursos se puedan emplear en la atencién de necesidades especificas del territorio en

el que se desea actuar y que los resultados sean sostenibles y visibles en el tiempo.

Una contribucion relevante de la agenda PACmetro, es un apartado de rendicion de cuentas y
monitoreo de avances y resultados que es de consulta publica. EI IMEPLAN desarroll6 una
plataforma electronica en la cual los municipios que conforman el AMG reportan su avance en
cuanto al cumplimiento de indicadores conforme a las metas propuestas en el documento,
también se presenta la informacion en cuanto a recursos ejercidos en acciones climaticas. Esto
puede ayudar a que la proyeccidn del presupuesto anual considere los elementos necesarios para

la toma de decisiones y asignacion presupuestal suficiente.

Esto dltimo, es particularmente importante pues como se pudo observar en los resultados
presentados en este capitulo, se encontro que los recursos financieros han sido una barrera dificil
de superar y dificulta el actuar de los gobiernos locales. Se esperaria que con un seguimiento
constante como el que se realiza en el Sistema de Monitoreo de Avances de indicadores que
implementa el IMEPLAN, se pudiera demostrar la urgente necesidad de contar con el
presupuesto que se requiere para los municipios y dar a conocer a la ciudadania de qué manera
se invierten los impuestos recaudados en acciones que les permitiran incrementar su calidad de

vida y la de las generaciones futuras.
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Se resalta la importancia de trabajar e implementar esquemas de gobernanza local para la
atencion, definicion e implementacion de acciones en materia de adaptacion al cambio climético
y la disminucion de vulnerabilidad social. El trabajo en conjunto entre maltiples actores que se
llevé a cabo en el Area Metropolitana de Guadalajara, demostré que es posible y que es
preferible frente a los retos sociales, econdmicos, politicos y ambientales que las ciudades
enfrentan y fortalecer los canales de comunicacion y las redes de apoyo a nivel local (IPCC,
2018; 2022). Conforme a lo sefialado por los actores entrevistados, estos resaltaron como leccién
aprendida que se debe considerar la opinién de las comunidades, asegurar que eésta
correctamente representada y que se refleje en los planes de adaptacion que sean disefiados; es
también importante asegurar que los factores de riesgo y amenazas estén plenamente

identificados para la posterior toma de decisiones (Curiel; Graf; 2024).

Es deseable que los mecanismos de gobernanza permitan realizar una redistribucion del poder
e involucren mas actores en la toma de decisiones para llegar a generar una mayor incidencia
en la implementacién de las politicas publicas (Wamsler, 2016), y de esta manera evitar caer en
malas practicas de la adaptacion que puedan leerse solo como parte del discurso politico (Adger,
2006; UNEP, 2023). En este sentido, es recomendable que existan mecanismos locales que
permitan la retroalimentacion y los ciclos de aprendizaje propios del contexto local como sefiala
Pahl-Wostl (2009) en cuanto a los esquemas de gobernanza. La plataforma de seguimiento del

PACmetro es un ejemplo de la creacion de ciclos de aprendizaje.

Al mismo tiempo, es importante saber exponer adecuadamente las necesidades de la adaptacion
al cambio climatico, como comenté Chacdn (2024) durante la entrevista. También es necesario
generar estrategias de comunicacion mas innovadores como recomendo Curiel (2024) que sean
mas rapidas como son spots o videos cortos, pero con informacion relevante y con un mayor
alcance. En este sentido, se pueden aprovechar los canales de comunicacién que brindan las
redes sociales para difundir la informacion relevante acerca de las medidas de adaptacion que
se pueden realizar a nivel individual y de comunidad, y aquellas que son necesarias a fin de que
las personas comiencen a reconocer la importancia de las medidas para enfrentar el cambio

climatico con una vision preventiva y de cooperacion.
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V. CONCLUSIONES

Una de las conclusiones relevantes de este trabajo es que a nivel internacional se observa una
falta de iniciativas y estrategias en materia de adaptacion al cambio climatico que permita
disminuir los costos, los impactos y la exposicion de la poblacion, sobre todo aquella que se
presenta condiciones de vulnerabilidad debido a factores socioecondémicos. La adaptacion al
cambio climatico es un problema de desarrollo y un reto a la seguridad nacional tanto en México
como en el resto del mundo. Naciones Unidas lo considera una tarea urgente e imprescindible
(UN, 2022). La literatura internacional documenta el enorme reto de reducir la vulnerabilidad y
crear procesos de adaptacion en paises en desarrollo como México. Destaca el Informe de la
Brecha de Adaptacidn realizado por las Naciones Unidas (UNEP, 2023) y el ultimo reporte del
IPCC (IPCC, 2022) que documentan los limitados recursos financieros, técnicos y humanos
para cubrir las necesidades de adaptacion en paises en desarrollo. Estos reportes resaltan que los
escenarios de cambio climatico futuros prevén que la temperatura del planeta y los eventos
extremos seguirdn incrementandose durante las proximas décadas. Asimismo, instan a todas las
naciones del mundo a avanzar en la creacién de acciones de adaptacion, y llaman a las naciones
mas desarrolladas a asumir su responsabilidad de las emisiones de GEI presentes en la atmosfera
(IPCC, 2018; 2022; 2023; UN. 2022; UNEP, 2023). Sin embargo, el reto también se encuentra
en el disefio de las medidas de adaptacion, ya que se debe saber en primera instancia a que se es
vulnerable y quienes son vulnerables, de esta manera se pueden crear una serie de medidas que
sean integrales y contextuales, iniciando en los contextos locales (Adger, 2006; Hinkel, 2010;

Virapongse et al., 2016).

En linea con este contexto internacional, esta investigacion pudo reconocer que a pesar de los
avances que ha tenido la agenda climatica en México, actualmente existe una brecha en el
desarrollo de agendas climaticas de escala local; sobre todo respecto al desarrollo de medidas
de adaptacidn con resultados visibles no solo en el corto plazo, sino también en el largo plazo,
y que contribuyan a atender y reducir la vulnerabilidad social frente al cambio climético. La
evidencia actual de los impactos del cambio climatico presentes en todas las regiones del mundo
afecta de manera desproporciona a los paises y comunidades que no cuentan con recursos

suficientes y adecuados para resistir y reponerse de estos estragos (IPCC, 2018; 2022; 2023,;
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UNEP, 2023). El caso de México es particularmente preocupante dada su vulnerabilidad a esos

impactos y el retraso en impulsar la adaptacion.

Como se observd a lo largo de los capitulos aqui descritos, se destacan como principales
amenazas climaticas en México: las olas de calor que han sido cada vez mas frecuentes e
intensas en varios estados de la republica mexicana durante los ultimos afios; la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico; las inundaciones en algunas regiones y las sequias presentes en
otras afectan los medios de vida y la calidad de vida y la linea de bienestar de la poblacién
mexicana, y el aumento de casos por morbilidad y mortalidad debido al incremento de
temperatura (INECC, 2019; 2021; 2022a). Aunado a esto, las politicas publicas presentes para
atender este tipo de desafios ain no son lo suficientemente robustas o efectivas, como lo
document6 la Evaluacién Estratégica Subnacional sobre la Politica de Cambio Climético en
México. Esta evaluacion concluye que en particular las agendas climéaticas municipales
presentan una brecha significativa en comparacion con las necesidades y retos climaticos
actuales (INECC, 2018b; 2022a). Esta investigacion constatd que existe un rezago no solo en la
definicion de medidas de adaptacion a nivel subnacional en el pais, sino también en los
mecanismos de evaluacion de las medidas y politicas existentes. Después de esta Evaluacion
Estratégica Subnacional que realizé el INECC en 2018 no existe evidencia de una siguiente
evaluacion, conforme a lo mandatado en la LGCC, Titulo Sexto, Capitulo Unico que comprende
los articulos 98 al 105 referentes a la Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climético
(SEMARNAT, 2012).

Entre los elementos que esta investigacion destaca sobre el proceso que condujo al disefio del
PACmetro, se encontro que la dimension politica tuvo un mayor peso en la creacion de la agenda
climatica local. En este sentido, las negociaciones intergubernamentales climaticas en las que
participd el gobierno del Estado de Jalisco y el gobierno Municipal de Guadalajara, asi como la
colaboracién internacional para el desarrollo del PACmetro. Como se menciond anteriormente,
Guadalajara firmé la Carta del Clima de Chicago mediante la cual se unié al Pacto Global de
Alcaldes para el Clima y la Energia en 2017, y posteriormente obtuvo la aprobacion para
pertenecer a la red internacional de ciudades con liderazgo climéatico C40 en 2018. Esto implico
que el municipio se organizard y movilizara al interior con la finalidad de acceder al apoyo y
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colaboracidn de esta red (Gobierno de Guadalajara, 2021). Esa colaboracion fue esencial para
la construccion de la agenda climética de Guadalajara no solo por la asesoria técnica obtenida,

sino también por el peso de los compromisos internacionales que el municipio asumio.

La construccion de la agenda climatica de Guadalajara fue posible también gracias a un robusto
marco legal y juridico que permitio establecer acuerdos y compromisos de escala metropolitana.
Se tuvo como base a nivel nacional la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), mediante la cual se orienta el desarrollo
metropolitano y los esquemas de gobernanza en México. A nivel local, el estado de Jalisco
cuenta con la Ley de Coordinacion Metropolitana (LCM) y el Estatuto Organico de las
Instancias de Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara lo que
permitié establecer acciones concretas coordinadas entre municipios en el AMG bajo el modelo
de gobernanza (IMEPLAN, 2020). Este marco legal es relevante no solo para Guadalajara, sino
para todos los municipios en México. De acuerdo con informacion del IMEPLAN, existen
alrededor de 78 metrdpolis (Sandoval, 2024) que comparten las caracteristicas de la AMG, por
lo que la experiencia de construccion del PACmetro podria abonar para que estas metropolis
también desarrollen una agenda metropolitana y se aprovechen los recursos politicos,
econdémicos, humanos y naturales presentes en estos territorios utilizando el modelo de

gobernanza.

Otro aspecto relevante sobre la agenda climatica PACmetro, es que incluye un Analisis de
Riesgos Climaticos en el cual se abordan factores socioecondmicos que inciden en los niveles
de vulnerabilidad presentes en el AMG y con base en los resultados de este andlisis elaborado
por un equipo consultor de C40 con apoyo de las instancias gubernamentales locales, se trabajé
en el disefio de las medidas de adaptacion. Sin embargo, este tipo de modelos que incluyen
andlisis de vulnerabilidad social para la determinacion de medidas de adaptacion al cambio
climatico deben integrarse a las politicas municipales, ya que como se observo en el marco
tedrico conceptual para poder abordar correctamente la vulnerabilidad social se deben conocer
aspectos como a qué se es vulnerable, qué detona la vulnerabilidad, en qué grado se es
vulnerable, quiénes son vulnerables y cudles son los recursos con que cuentan para hacer frente

a los impactos del cambio climéatico (Adger, 2006; Hinkel, 2010; Sanchez y Morales, 2018) y
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la investigacion confirm6 que propiamente Guadalajara no cuenta con un analisis de
vulnerabilidad del municipio, salvo el que se tiene a nivel metropolitano en conjunto con ocho
municipios mas, por lo que se debe apuntar a atender este rezago Yy evitar reproducir practicas
que puedan llevar a una mala adaptacion, es decir, que los resultados no sean sostenibles en el
tiempo o que no atiendan las vulnerabilidades identificadas, pudiendo incluso exacerbarlas
(IPCC, 2018; UN, 2022).

Los resultados de la investigacion resaltan la importancia del proceso participativo
implementado en el PACmetro en favor de una gobernanza urbana para la accion climatica. Esto
facilitd el intercambio de experiencias y la construccion de redes de colaboracion que han sido
fundamentales para avanzar en la ejecucion de acciones desde los diferentes sectores: social,
privado, académico y gubernamental. EIl proceso de gobernanza urbana ayuda a solventar en
parte los limitados recursos financieros disponibles en el municipio, pero es esencial reconocer
que éste es uno de los obstaculos méas importantes que enfrentan los municipios en México para
construir acciones climaticas eficaces. A pesar de los logros del PACmetro documentados en
este trabajo, la falta de financiamiento para la adaptacion al cambio climatico es un problema
no resuelto en Guadalajara. La falta de presupuesto permed en algunos aspectos que son
importantes de atender, como es la caracterizacion de la poblacién vulnerable y sus factores
subyacentes. Asimismo, se observo que el municipio y el estado tuvieron recursos limitados
para la ejecucion de acciones relacionadas con el cambio climético. De hecho, se encontré que
no existe una categoria especifica en el presupuesto municipal ni estatal para la ejecucion de

acciones del componente de adaptacién al cambio climatico.

Otro obstaculo identificado fue la dificultad para asegurar la permanencia de acciones de
adaptacion en el largo plazo, ya que los resultados de estas no siempre responden a los periodos
de gobierno (seis afios aproximadamente en México). Este trabajo considera que se debe
asegurar que las redes de gobernanza sean lo suficientemente sélidas para trascender las
administraciones locales y estatales, aunado a que existan mecanismos de evaluacién de
politicas publicas que permitan a la poblacion estar informadas sobre el avance en la ejecucion
de las acciones, asi como los resultados obtenidos de la implementacion de estas, y generar un
flujo de comunicacion abierta y de legitimacion de las politicas implementadas en el territorio.
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La hipétesis propuesta en esta investigacion sefial6 que: Los factores clave presentes en el
disefio e implementacion del Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara
(PACmetro) fueron: las negociaciones climaticas intergubernamentales en las que participo el
municipio de Guadalajara, la coordinacion efectiva entre las instituciones locales y la
participacién y colaboracion de actores clave. El conjunto de estas acciones permitid
desarrollar una estrategia local que considera acciones para la reduccion de la vulnerabilidad
social y el incremento de capacidades adaptativas frente al cambio climéatico. Al respecto, esta
investigacion comprueba y acepta esta hipotesis dado que los resultados de la investigacion
arrojaron que uno de los componentes fundamentales que permitio el desarrollo e
implementacion de la agenda climatica PACmetro se debié a las negociaciones previas
intergubernamentales en las que participo el municipio de Guadalajara y el Estado de Jalisco. A
través de estas acciones se logré una coordinacion institucional al interior de las Secretarias del
Estado de Jalisco y de los nueve municipios que conforman el AMG, esto ademas se encuentra
en linea con los resultados de la Evaluacion Estratégica Subnacional que realizé el INECC en
2018, asi como la participacion y colaboracion por parte de los actores clave como fueron la
academia, organizaciones de la sociedad civil y empresas, quienes formaron parte activa de
grupos de trabajo y mesas de discusion para la mejora en el disefio del PACmetro, manteniendo
una comunicacién abierta y efectiva que tuvo como resultado la publicacion oficial del
PACmetro al cierre del afio 2020.

A pesar de las limitaciones y obstaculos encontrados en el estudio del proceso que llevo a la
creacion de la agenda climatica de Guadalajara, fue posible destacar una serie de lecciones que
pueden considerarse Utiles a otros municipios en México, sobre todo considerando el rezago
actual a nivel subnacional que existe en el pais en cuanto al desarrollo e implementacion de

agendas de adaptacion al cambio climatico.

A lo largo de esta tesis se acentud que el cambio climético no representa solamente una amenaza
ambiental, también afecta significativamente a las poblaciones, la infraestructura, los medios de
vida, la economia, sobre todo en contextos locales donde se presentan condiciones de
vulnerabilidad y rezago social. De acuerdo con informacion obtenida de la literatura
internacional (Adger et al., 2005; Adger, 2006; IPCC, 2014, 2018, 2022) y nacional (Curiel et
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al., 2015; Sanchez y Morales, 2018; INECC, 2019) se constata que solo a través del desarrollo
de esquemas y lineas de accidén de adaptacion se podra reducir la vulnerabilidad de las
comunidades, y elevar su capacidad adaptativa y de resiliencia ante los riesgos y amenazas

asociadas al cambio climatico.

El trabajo resalta la imperiosa necesidad de que las estrategias que se propongan sean integrales
y puedan perdurar en el tiempo, sobre todo en el largo plazo (GlZ, 2019). El caso de Guadalajara
resulté ser de utilidad para visualizar soluciones que pueden permitir disminuir la vulnerabilidad
ante el cambio climético e integrar la adaptacion en el disefio e implementacion de nuevos

esquemas de desarrollo urbano sustentable.

El diagnostico de la vulnerabilidad realizado en el marco del PACmetro debe considerarse como
un aspecto esencial en el disefio de una estrategia y acciones de adaptacion a nivel local. La
experiencia de Guadalajara es positiva en este sentido y es un precedente (til a otros municipios
en México. Pero el estudio de esa experiencia muestra también que, a pesar de contar con un
diagndstico de la vulnerabilidad, esa informacion no necesariamente se aprovecha en el disefio
de acciones de adaptacion para todos los aspectos identificados en ese analisis. Las limitadas
acciones de adaptacion hasta ahora consideradas en Guadalajara contrastan con las necesidades
identificadas en el diagndstico de su vulnerabilidad. EI esquema de seguimiento y evaluacion
del PACmetro puede ser una herramienta Gtil para crear un proceso de aprendizaje que permita
ampliar y mejorar la estrategia de adaptacion local. La gobernanza urbana y el apoyo politico
pueden ser vitales para mejorar el proceso de adaptacion actual. Es recomendable que otros
municipios consideren el seguimiento y la evaluacion de sus acciones de adaptacion y fortalecer

la gobernanza inclusiva a nivel local como parte importante de su estrategia climatica.

Una ultima reflexion de este trabajo es que crear una agenda de adaptacién a nivel local es un
proceso complejo con multiples dimensiones. La experiencia de Guadalajara es sin duda una de
los precedentes méas importantes en este momento en México. El andlisis realizado en esta
investigacion contribuye a resaltar la importancia de los impactos del cambio climatico a nivel
local, y ayuda a otros municipios a tener en cuenta obstaculos y oportunidades que les permita
acortar la curva de aprendizaje para adaptarse al cambio climatico.
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ANEXOS

Anexo 1. Guion de entrevista para actores clave del sector académico

Obijetivo: Analizar las estrategias y politicas implementadas por el municipio de Guadalajara,
Jalisco, que abordan el desafio de adaptacion al cambio climético y que buscan reducir la
vulnerabilidad de sus sistemas sociales. Identificar actores clave y conocer como inciden en el
proceso de adaptacion a nivel municipal y extraer lecciones Gtiles tomando como caso de
referencia a Guadalajara. (Proceso de aprendizaje continuo sobre la adaptacion en el contexto

local).

Introduccion: Presentacion formal, descripcion del objetivo de la entrevista, agradecimientos

por su colaboracion, uso de la informacion con fines académicos y de investigacion.

Datos Nombre
generales Centro de Investigacion o Universidad
Afios dedicados a la investigacién
Conceptos Preguntas Qué informacion se busca
clave
Contexto ¢Cémo define usted el cambio climatico? Percepcion del fenémeno

¢Qué nivel de prioridad, considera que tiene el
cambio climéatico en la administracién publica
actual?

Categorizacion (Alto, medio, bajo)

¢(Cémo define usted la adaptacion al cambio
climatico?

Conocimiento en materia de
adaptacion

¢Qué factores considera que son claves para
enfrentar el cambio climatico?

Lista de factores

Vulnerabilidad

¢Ha realizado alguna investigacién donde se aborde
la vulnerabilidad social al cambio climatico en un
contexto local?

Indagar sobre investigaciones
realizadas

¢Cudles considera que son causas subyacentes que
generan vulnerabilidad social al cambio climatico?

Factores subyacentes que inciden en
la vulnerabilidad social

Adaptacién

¢Cual es su percepcion sobre las politicas y
estrategias que implementa el municipio de
Guadalajara respecto a la adaptacion al cambio
climético? ;Considera que son eficientes, por qué?

Percepcion sobre agenda publica de
cambio climético de acuerdo a su
experiencia y conocimiento

¢Ha realizado investigacion sobre adaptacion al
cambio climatico en contextos locales? ¢;Desde qué
perspectiva abordo el tema, cual fue el enfoque de
su estudio?

Conocer si ha realizado
investigaciones en materia de
adaptacién al cambio climético

¢La universidad o centro de investigacion para el
que usted colabora, ha sido tomado en cuenta para
la toma de decisiones en materia de adaptacion al
cambio climatico? ;Qué nivel de incidencia
considera que ha tenido? (Alto, medio, bajo, nulo).

Nivel de incidencia en la toma de
decisiones

¢Usted ha colaborado con informacién técnica o

Experiencia profesional en la




cientifica o académica en la elaboracién de estudios
técnicos o en la realizacion de instrumentos de
accion climatica como el PACmetro?

realizacion de estudios técnicos o
cientificos de adaptacion al CC.

¢ Tiene conocimiento de la agenda metropolitana de
accion climatica de Guadalajara, PACmetro?

Conocimiento previo al PACmetro

¢Cuél es su opinidn respecto a las acciones y
estrategias contempladas en el PACmetro,
especificamente, en materia de adaptacion al
cambio climatico? ¢Considera que son viables,
suficientes?

Opinién y percepcidn sobre la
eficiencia en materia de adaptacion al
CC.

En la universidad o centro de investigacion en la que
usted colabora, (realizan  acciones  de
concientizacién, difusion de informacién o alguna
actividad relacionada con adaptacion al cambio
climatico en contextos locales?

Acciones o actividades relacionadas
con difusion del conocimiento sobre
adaptacion al cambio climatico.

¢Usted o algin colaborador ha recibido apoyo o
financiamiento para la realizacién de estudios
cientificos o académicos en materia de adaptacion
al cambio climéatico? ;Qué opinidn tiene al
respecto?

Recursos y financiamiento.
Experiencia

¢Qué relevancia e importancia considera usted, que
representa el sector académico, frente al desafio de
generar capacidades de adaptacion al cambio
climético y por qué?

Relevancia de participacion del
sector académico en la construccion
de capacidades de adaptacion.

Gobernanza | ¢Considera que el sector académico ha sido tomado | Cdmo se toma en cuenta al sector
en cuenta en la toma de decisiones en materia de | académico
adaptacion al cambio climéatico? (SI. NO. POR
QUE)
¢Existe una red de actores académicos o cientificos | Conocer si existe una red de
a nivel local que desarrollen investigacion en | colaboracion y participacion con
materia de adaptacion al cambio climatico? ¢Usted | otros actores
participa en esta red?
¢Qué ventajas considera usted, existen al trabajar | Identificacion de ventajas al trabajar
con un enfoque de gobernanza o gobernanza | bajo un enfoque de gobernanza
metropolitana en materia de adaptacion al cambio
climético?
¢Qué barreras identifica para implementar un | Identificacion de barreras al trabajar
enfoque de gobernanza y de gobernanza | bajo unenfoque de gobernanza
metropolitana en materia de adaptacion al cambio
climético?

Lecciones ¢Considera usted que existen lecciones que puedan | Extraer lecciones Gtiles para replicar

ser Utiles en la construccion de agendas climaticas,
que se puedan extraer o mejorar desde el sector
académico?

0 mejorar.

Comentarios
adicionales

¢Tiene  algdn  comentario  adicional o
recomendacion que desee compartir?

Espacio para opinién, reflexion o
recomendaciones del entrevistado.




Anexo 2. Guion de entrevista para actores clave del sector gobierno (municipal y

estatal)

Obijetivo: Analizar las estrategias y politicas implementadas por el municipio de Guadalajara,
Jalisco, que abordan el desafio de adaptacion al cambio climético y que buscan reducir la
vulnerabilidad de sus sistemas sociales. Identificar actores clave y conocer como inciden en el
proceso de adaptacién a nivel municipal y extraer lecciones Gtiles tomando como caso de
referencia a Guadalajara. (Proceso de aprendizaje continuo sobre la adaptacion en el contexto

local).

Introduccion: Presentacion formal, descripcion del objetivo de la entrevista, agradecimientos

por su colaboracion, uso de la informacion con fines académicos y de investigacion.

Datos Nombre
generales Profesion
Cargo
Afios desempefiando el cargo
Conceptos Preguntas Qué informacion se busca
clave
Contexto ¢Como entiende usted el cambio climético? Percepcion del fendmeno

¢Qué nivel de prioridad, considera que tiene el
cambio climatico en la administracion actual?

Categorizacion (Alto, medio, bajo)

¢(Cémo define usted la adaptacion al cambio
climético?

Conocimiento en materia de
adaptacion

¢Qué factores considera que son claves para
enfrentar el cambio climatico?

Lista de factores

Vulnerabilidad

¢Qué colonias en Guadalajara, considera usted, que
son las que presentan mayor exposicion a los riesgos
climéticos?

Identificacion de zonas prioritarias o
consideradas como mas vulnerables

(Cudles podrian ser las causas que generan
vulnerabilidad social al cambio climatico?

Factores subyacentes que inciden en
la vulnerabilidad social

Adaptacién

¢Cudles son las politicas publicas o estrategias
implementadas en materia de adaptacion al cambio
climatico en Guadalajara?

Identificacidn de politicas y
estrategias en materia de adaptacion
al CC.

¢Se  cuenta  con  presupuesto  asignado
especificamente para atender los objetivos de
adaptacion al cambio climético, separado de los
objetivos de mitigacién?

Conocer si el presupuesto esta
clasificado para adaptacion y
mitigacion, o si se trabaja en
conjunto con ambos componentes.

¢Existié una metodologia para identificar y medir la
vulnerabilidad social al cambio climéatico en el
municipio?

Indagar que proceso previo existio
para la identificacién y medicién de
vulnerabilidad social en el municipio

¢Existe algin mecanismo de evaluacién para medir
la efectividad de estas estrategias sobre la
vulnerabilidad social al cambio climético?

Conocer si existe un proceso de
evaluacion a posteriori. Cémo se
evalla.

¢Considera que existe capacidad de adaptacién al
cambio climatico en Guadalajara? (SI. NO. POR

Conocer si existe capacidad de
adaptacion en la region, cdmo se




QUE?

percibe.

¢Existe una red de colaboracion gubernamental para
la implementacion de estrategias y politicas de
adaptacion al cambio climatico? ;Es multinivel?

Conocer redes de colaboracion
gubernamentales y a qué nivel existe
esta red.

Gobernanza | ¢Existe participacion o colaboracion con actores no | Conocer si existe una red de
gubernamentales? ;Cuéles considera que son | colaboracion y participacion no
actores clave y por qué? gubernamental y cuales se consideran
Por ejemplo, sector privado, académico, actores | actores clave
internacionales, sociedad civil, poblacion.
¢Existe un mecanismo de participacién ciudadana? | Conocer si existen mecanismos de
¢{Como se incorporan las necesidades que la | participacién ciudadana
poblacién expresa en la agenda publica?
¢Existe un espacio donde converjan todos los | Conocer si existe un mecanismo
actores para la toma de decisiones en materia de | integrado respecto a la red de actores
adaptacion al cambio climatico? clave
¢Con que frecuencia existen procesos de | Alta, media, baja
participacion y colaboracidn con otros actores?
¢Qué ventajas tiene trabajar en colaboracion? Identificacion de ventajas en redes de

colaboracion
¢Qué barreras se han presentado para trabajar en | Identificacion de barreras en redes de
colaboracion con redes de actores? colaboracion
¢Cual es el panorama a corto, mediano y largo plazo | Conocer la vision y alcance de la
en materia de cambio climatico para el municipio? | politica publica en materia de
adaptacion.
Lecciones Dado que Guadalajara es un referente de adaptacion | Extraer lecciones Utiles para replicar

al cambio climético y que recibio el reconocimiento
internacional de la CMNUCC, ;qué lecciones
considera que se pueden extraer, replicar o0 mejorar
por parte de otros municipios o agentes locales del
proceso de adaptacion al cambio climatico?

0 mejorar.

Comentarios
adicionales

¢Tiene  algin  comentario  adicional o
recomendacion que desee compartir?

Espacio para opinion, reflexion o
recomendaciones del entrevistado.




Anexo 3. Guion de entrevista para actores clave del sector gobierno (metropolitano
IMEPLAN)

Obijetivo: Analizar las estrategias y politicas implementadas por el municipio de Guadalajara,
Jalisco, que abordan el desafio de adaptacion al cambio climético y que buscan reducir la
vulnerabilidad de sus sistemas sociales. Identificar actores clave y conocer como inciden en el
proceso de adaptacién a nivel municipal y extraer lecciones Gtiles tomando como caso de
referencia a Guadalajara. (Proceso de aprendizaje continuo sobre la adaptacion en el contexto
local). Introduccién: Presentacion formal, descripcion del objetivo de la entrevista,

agradecimientos por su colaboracién, uso de la informacion con fines académicos y de

investigacion.

Datos Nombre
generales Institucion
Afios desempefiando el cargo
Conceptos Preguntas Qué informacién se busca
clave
Contexto ¢Cémo entiende usted el cambio climéatico? Percepcion del fenémeno

¢Qué nivel de prioridad, considera que tiene el
cambio climatico en la administracion publica
actual?

Categorizacion (Alto, medio, bajo)

¢Cémo define usted la adaptacion al cambio
climético?

Conocimiento en materia de
adaptacion

¢Qué factores considera que son claves para
enfrentar el cambio climatico?

Lista de factores

Vulnerabilidad

¢Cudles fueron los criterios para la seleccién de la
metodologia de identificacion y mediciéon de
vulnerabilidad incluida en el PACmetro?

Conocer que metodologia se empled
para la identificacion de
vulnerabilidad al CC

Aungue Guadalajara cuenta con un Atlas de riesgo
(2011 y 2020), (cudles considera que han sido las
barreras para que al 2022, ain no se realice la
identificacion exhaustiva de la poblacion vulnerable
frente al cambio climatico? Esto de acuerdo al
Informe de avances en la implementacién del
PACmetro 2023.

Aclaracion sobre las barreras para la
identificacion exhaustiva de
poblacion vulnerable al CC.

¢Como se decidi6 que el enfoque de soluciones
basadas en la naturaleza, puede ayudar a reducir la
vulnerabilidad en la metrdpoli frente a los riesgos
climaticos y mejorar la calidad de vida de las
personas?

Porque este enfoque y no otro
(Soluciones basadas en la
conservacion, en comunidades,
soluciones tecnolégicas, energéticas,
infraestructura sostenible, u otros)

Adaptacion

¢De qué manera considera que influye o se alinea el
PACmetro con otras estrategias y politicas
municipales para abordar la adaptacion al cambio
climético?

Conocer si existe alineacion de
politicas y estrategias.

(Existe 0 existi6 presupuesto asignado Yy/o
financiamiento  adicional para la creacion,
implementacion y seguimiento de acciones del

Conocer si existe presupuesto
asignado o adicional en materia de
cambio climatico y si es especifico
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PACmetro, especificamente, las relacionadas con el
componente de adaptacion?

por componente.

¢Qué estrategia metodoldgica se utiliza para medir
la efectividad en la reduccién de vulnerabilidad al
cambio climatico diferenciada por municipio
(considerando que PACmetro abarca nueve
municipios)?

Conocer la estrategia metodoldgica
que se utiliza para la efectividad en la
reduccién de vulnerabilidad, de
acuerdo con los indicadores del
PACmetro 2023.

¢(El PACmetro cuenta con un mecanismo de
evaluacion? ¢Existe la participacién ciudadana en
esta evaluacion asi como el rendimiento de cuentas?

Conocer si existen mecanismos de
evaluacion, y de evaluacion con
participacion ciudadana.

(Considera que el PACmetro influye en la
generacién y aumento de capacidad adaptativa en
Guadalajara?

Indagar sobre el proceso de
construccién de capacidad adaptativa.

¢Cuentan con algin mecanismo que asegure que la
poblacion tiene comprension y entendimiento sobre
vulnerabilidad y accion ante el cambio climético?

Como se aseguran que las personas
realmente entienden la complejidad
del fenbmeno y riesgos climaticos.

Gobernanza | Siguiendo la trayectoria de 10 afios del IMEPLAN | Mapear actores relevantes
frente al desafio atender el cambio climatico, ;qué
actores considera que han sido relevantes para la
construccion y generacion del PACmetro?
¢Como sucedié la colaboracién con la red | Entender las redes de colaboracion
internacional C40, ellos buscaron colaborar con | con C40
Guadalajara, o fue una accion gubernamental que
busco la asesoria y colaboracion técnica y financiera
de C40?
¢Se tiene colaboracion con los centros de | Conocer si existe colaboraciéon con
investigacion y academia de Guadalajara u otros | centros de investigacion y academia
municipios? en el municipio.
¢Se consider6 el trabajo cientifico y académico | Conocer si se tomo en cuenta el
previo a la construccién del PACmetro? trabajo previo
¢Se integra la opinién publica en la estructura del | Conocer si existen mecanismos de
PACmetro? (Existen procesos de participacion | participacion ciudadana
ciudadana?
¢Cuales son las ventajas de contar con una hoja de | Ventajas de colaboracién
ruta metropolitana? metropolitana
¢Cudles fueron los principales desafios de integrar | Desafios o desventajas de
una agenda metropolitana multinivel? colaboracion metropolitana
¢Guadalajara reporta avances a nivel internacional | Como se reportan los avances por
en materia de cambio climatico? ;Qué pasa con los | municipio
reportes de los otros ocho municipios?
¢Cbémo se diferencian las acciones reportadas por un | Como se calculan avances
municipio que se derivan de wuna agenda | diferenciados
metropolitana que involucra a ocho municipios
mas?
¢Cudl es el panorama a corto, mediano y largo plazo | Conocer la vision y alcance de la
en materia de cambio climatico para el municipio? | politica piblica en materia de

adaptacion.
Lecciones Dado que Guadalajara es un referente de adaptacion | Extraer lecciones Utiles para replicar

al cambio climatico y que recibi6 el reconocimiento
internacional de la CMNUCC, ;qué lecciones
considera que se pueden extraer, replicar o mejorar
por parte de otros municipios o agentes locales del
proceso de adaptacion al cambio climatico?

0 mejorar.

Comentarios
adicionales

;Tiene  algdn  comentario adicional 0
recomendacién que desee compartir?

Espacio para opinion, reflexion o
recomendaciones del entrevistado.
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Anexo 4. Guion de entrevista para actores clave de la sociedad civil

Objetivo: Analizar las estrategias y politicas implementadas por el municipio de Guadalajara,
Jalisco, que abordan el desafio de adaptaciéon al cambio climatico y que buscan reducir la
vulnerabilidad de sus sistemas sociales. Identificar actores clave y conocer como inciden en el
proceso de adaptacion a nivel municipal y extraer lecciones Gtiles tomando como caso de
referencia a Guadalajara. (Proceso de aprendizaje continuo sobre la adaptacion en el contexto

local).

Introduccion: Presentacion formal, descripcion del objetivo de la entrevista, agradecimientos

por su colaboracion, uso de la informacion con fines académicos y de investigacion.

Datos Nombre
generales Organizacion
Puesto
Afios desempefiando el puesto o colaborando en la
organizacion
Conceptos Preguntas Qué informacion se busca
clave
Contexto ¢Como entiende usted el cambio climético? Percepcion del fenémeno

¢Qué nivel de prioridad, considera que tiene el
cambio climéatico en la administracién publica
actual?

Categorizacion (Alto, medio, bajo)

¢{Cémo define usted la adaptacion al cambio
climatico?

Conocimiento en materia de
adaptacion

¢Qué factores considera que son claves para
enfrentar el cambio climatico?

Lista de factores

Vulnerabilidad

¢Qué entiende usted por vulnerabilidad al cambio
climético?

Percepcion o entendimiento de
vulnerabilidad al cambio climético

¢Cuales podrian ser las causas que generan
vulnerabilidad social al cambio climético?

Factores subyacentes que inciden en
la vulnerabilidad social

Adaptacién

¢Qué entiende usted por medidas de adaptacion al
cambio climatico?

Entendimiento de adaptacién al
cambio climatico

En la organizacion que colabora, ¢Cuales son las
acciones que considera que se implementan para
reducir la vulnerabilidad social al cambio climético?

Identificacién de acciones en materia
de adaptacion al CC desde la
sociedad civil

¢De qué herramientas o instrumentos disponen en
su organizacidn para difundir informacidn acerca de
la importancia de desarrollar adaptacién al cambio
climético?

ldentificacion de herramientas o
instrumentos de actuacion

¢Reciben apoyo del gobierno u otras entidades que
financien actividades relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico?

Recursos y financiamiento

¢Qué relevancia e importancia considera usted que
representan las organizaciones de la sociedad civil,
como en la que usted colabora, frente al desafio de

Relevancia de participacion de la
sociedad civil en la construccion de
capacidades de adaptacion.
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generar capacidades de adaptacion al cambio
climatico y por qué?

¢ Tiene conocimiento de la agenda metropolitana de
accion climatica, PACmetro? ;Qué opinion tiene de
este instrumento?

Conocer su opini6n respecto al
PACmetro

Gobernanza | ¢(Existe participacion o colaboracién con actores | Conocer si existe una red de

gubernamentales o con otros actores que considere | colaboracion y participacion con
que participan en la toma de decisiones? otros actores
¢Laorganizacion en la que usted colabora, mantiene | Identificacion de redes de actores de
colaboracion con otras asociaciones de la sociedad | la sociedad civil
civil? (Existe una red de asociaciones civiles en el
municipio que atiendan temas de adaptacion al CC?
¢Existe un mecanismo de participacion ciudadana | Conocer si existen mecanismos de
en las que ustedes participen y de qué manera lo | participacion ciudadana en los que
hacen? colaboren
(El gobierno de Jalisco o del municipio de | Conocer su nivel de incidencia en la
Guadalajara los tom6 en cuenta para el desarrollo | elaboracién del PACmetro.
del PACmetro?
¢Qué ventajas tiene trabajar en colaboracion con | Identificacion de ventajas en redes de
otros actores locales? colaboracion
¢Qué barreras se han presentado para trabajar en | Identificacion de barreras en redes de
colaboracion con redes de actores locales? colaboracion

Lecciones ¢Considera usted que existen lecciones que puedan | Extraer lecciones Utiles para replicar

ser (tiles para otros municipios o agentes locales en
la construccion de agendas climaticas, que se
puedan extraer 0 mejorar?

0 mejorar.

Comentarios
adicionales

¢Tiene  algin  comentario  adicional o
recomendacion que desee compartir?

Espacio para opinidn, reflexion o
recomendaciones del entrevistado.
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Anexo 5. Guion de entrevista para actores clave del sector empresarial

Objetivo: Analizar las estrategias y politicas implementadas por el municipio de Guadalajara,
Jalisco, que abordan el desafio de adaptacion al cambio climético y que buscan reducir la
vulnerabilidad de sus sistemas sociales. Identificar actores clave y conocer como inciden en el
proceso de adaptacion a nivel municipal y extraer lecciones Gtiles tomando como caso de
referencia a Guadalajara. (Proceso de aprendizaje continuo sobre la adaptacion en el contexto
local).

Introduccion: Presentacion formal, descripcion del objetivo de la entrevista, agradecimientos

por su colaboracidn, uso de la informacion con fines académicos y de investigacion.

Datos Nombre
generales Organizacion
Puesto (Explicar funciones relacionadas con el CC)
Afios desempefiando el puesto o colaborando en la
organizacién/empresa
Conceptos Preguntas Qué informacion se busca
clave

Vulnerabilidad

¢ Tiene conocimiento del instrumento generado para
atender los asuntos relacionados con el CC
denominado PACmetro?

¢Qué opinién tiene del PACmetro?

Conocimiento general del PACmetro

;Conoce a que es vulnerable la poblacién de
Guadalajara frente al cambio climatico?

Conocimiento sobre la poblacién
vulnerable

gubernamentales o con otros actores que considere
que participan en la toma de decisiones en la
adaptacion al CC?

Adaptacion En materia de adaptacion, ;conoce las medidas y | Conocimiento y opinién sobre
acciones indicadas en el PACmetro para disminuir | medidas de adaptacion al CC
los riesgos y amenazas de la sociedad ante el CC? | incluidas en el PACmetro.
¢Qué opinién tiene de estas acciones? ¢Estd de | Sugerencia de acciones adicionales.
acuerdo con las acciones?
¢Qué acciones adicionales considera que se deben
incluir?
¢Existen acciones desde el sector empresarial que | Identificacion de acciones en materia
busquen contribuir con acciones de adaptacion al | de adaptacion al CC desde el sector
cambio climatico? empresarial/privado
¢Reciben apoyo del gobierno u otras entidades para | Recursos y financiamiento
la implementacion de acciones relacionadas con el
cambio climatico? ¢existe un presupuesto
especifico para las acciones de adaptacién al cambio
climatico dentro de su organizacién/empresa?
¢Qué papel considera usted que pueden tener las | Relevancia de participacion del
empresas, como en la que usted colabora, frente al | sector empresarial/privado en la
desafio de generar capacidades de adaptacién al | construccion de capacidades de
cambio climatico y por qué? adaptacion.

Gobernanza | ¢Existe participacion o colaboraciéon con actores | Conocer si existe una red de

colaboracion y participacién con
otros actores




¢La organizacion en la que usted colabora, mantiene
colaboracion con otros actores, empresas, que se
relacionen con acciones de adaptacién al cambio
climatico (explicar)? ¢Existe una red de empresas o
empresarios en el municipio que atiendan temas de
adaptacion al CC? (explicar)

Identificacion de redes de actores en
el sector empresarial/privado

¢Existe un mecanismo de participacion ciudadana
en las que ustedes participen en las iniciativas
pUblicas municipales y de qué manera lo hacen?

Conocer si existen mecanismos de
participacion ciudadana en los que
colaboren

¢El gobierno de Jalisco o del municipio de
Guadalajara los tom6 en cuenta para el desarrollo
del PACmetro? ¢Qué tipo de participacion
tuvieron?

Conocer su nivel de incidencia en la
elaboracién del PACmetro.

¢Qué ventajas tiene trabajar en colaboracién con
otros actores locales?

Identificacion de ventajas en redes de
colaboracion

¢Qué barreras se han presentado para trabajar en
colaboracion con redes de actores locales?

Identificacién de barreras en redes de
colaboracion

Lecciones

¢Considera usted que existen lecciones que puedan
ser Utiles para otros municipios de Jalisco y México
0 agentes locales en la construccion de agendas
climaticas, que se puedan extraer o mejorar?

Extraer lecciones Utiles para replicar
0 mejorar.

Comentarios
adicionales

¢Tiene  algin  comentario  adicional o
recomendacién que desee compartir?

Espacio para opinion, reflexion o
recomendaciones del entrevistado.




Anexo 6. Matriz de resultados. Variable de analisis Amenazas climaticas

Categoria de anélisis

Amenazas climaticas

Subcategorias

Documentos revisados

Entrevistas semiestructuradas

Marco teérico

1. Opinién
[Percepcion/
Informacion

1. Definicion amenaza de Atlas Metropolitano de riesgos
AMG. (5)
2. 5 fenémenos  perturbadores  SIGmetro  (5)
3. 3 amenazas para GDL.: olas e islas de calor; inundaciones;
mov. masa con 4 sectores receptores: poblacion; act.
econdmicas; infraestructura; medio  ambiente  (4)
4. Amenazas en funcién de exposicion y vulnerabilidad en
tiempo y espacio (5)
5. Olas de calor: indice de Confort humano (rango de 30 a
35°C) (1) poblacion respetos mas vulnerable de esta amenaza,
nivel alto(5, 6)
6. Hemerogréafica: Temperaturas superan 40°C durante abril,
mayo y junio en Gdl ®3)
7. Condiciones que generan una isla de calor: industria, fracc,
urbanizacion y densificacion (5)
8. Inundaciones, GDL presenta alta vulnerabilidad. Factores
detonantes: capacidad de red de drenaje; cambios
precipitacion; crecimiento urbano; entubamiento urbano (5).
9. Mov. en masa: factores: lluvias extremas; act. sismica;

condiciones socioecondmicas bajas con infraestructura
wulnerable (5)
10. Hecho innegable que el aumento de temperatura es
responsabilidad de act. humanas (12)

11. Aumento de calentamiento global es preocupante para el
bienestar humano y ecosistemas, efectos observables (12)
12. Condiciones geogréaficas y climaticas de Guadalajara (21)
13. Sequia severa en 84.8 de los municipios en Jalisco (24)
14. Altas temperaturas y sequias presentes en Guadalajara al
2024 (25)

1. AACB: Antecedentes, explosiones 1992. 2005
utiliza la ecuacién wulnerabilidad, exposicion y
amenaza por primera vez. vulnerabilidad por
exposicion a contaminantes en GDL. se demostrd
por primera vez que la gente moria por olas de calor.
2. AABCT: Amenazas en Gdl tienen que ver con
el agua
3. ASGM: Amenazas relacionadas con la
expansion urbana

1. La evidencia de los impactos y amenazas, recursos con que cuentan para
hacer frente, condicionan la capacidad de adaptacion, 4)
2. Las amenazas aumentan el riesgo de los mas vulnerables (4, 8, 9)
3. Fragilidad del sistema para hacer frente a los impactos y amenazas del CC
(1,16)

4. Relacion de presencia de amenazas con la vulnerabilidad.
5. Amenazas climaticas identificadas de acuerdo con metodologias
internacionales, nacionales, subnacionales (15, 22)
6. Las amenazas climaticas es uno de los factores que incide en la
vulnerabilidad social frente al cambio climatico (4, 33) vulnerabilidad y su
evaluacion, indicadores (9) puedes generar lineas de accién en materia de
adaptacion (4,9) México identifica en sus Atlas de riesgos los grupos mas
vulnerables y su ubicacion (22) a nivel local hace falta avanzar en la sig. etapa
una vez que los grupos wulnerables han sido identificados y construir
esquemas de accion, para esto es Util la gobernanza (12, 11) porque a la
gobernanza sobre todo a nivel local es efectiva (26, 30) porque capacitas y
empoderas a actores locales, aprovechas las sinergias e incrementas el
potencial en el territorio para actuar, prevenir y resistir los impactos del
cambio climatico (adaptacion, 22).




2. Acciones

1. Ciudades son clave para enfrentar la crisis climatica (2)
2. ANVCC precedente metodolégico para identificar
amenazas y posteriormente actuar, retoma def. IPCC (2007) y
LGCC (2012) )
3. Desarrollo de SIGmetro por IMEPLAN en 2019 para
seguimiento de amenazas y peligros mediante mapas. (1)
4. Acciones en medio ambiente en el PMD de GDL (estrategias
arbolado y éareas verdes para olas de calor) (6).
5. Anivel nacional se cuenta con el Atlas Nacional de Riesgos
con indicadores a nivel municipal 17)

2. AACB: Estudio que permiti6 la identificacion de
12 amenazas climaticas, contrasta con 6 del
ANVCC.

3. AACB: Desarrollo de estudio que llevé al PECC
Jalisco, amenazas y vulnerabilidad

1. Generacion de indicadores para la evaluacion e identificacion de la
vulnerabilidad frente a las amenazas climéticas (4, 9) para avanzar hacia la
evaluacioén de capacidades y recursos con los que se cuenta para enfrentar
estos retos climaticos (20) identificar areas de oportunidad, generar consenso,
gobernanza local (12) construccién de hojas de ruta y acuerdos en adaptacion
(22) alineacién con compromisos nacionales e internacionales (16, 17)
busqueda de fuentes de financiamiento, cooperacién técnica, capacitaciones
(16, 17), implementacion de acciones y evaluacién de resultados (1, 3)
rendicién de cuentas y retroalimentacién (3) lecciones y ajustes de accién
para avanzar en la mejora.
2. Es necesario considerar la informacion cientifica generada sobre los
riesgos presentes y futuros, considerar la variabilidad climatica y los
escenarios de cambio climatico a corto, mediano y largo plazo, para
establecer lineas de accion efectivas que aseguren su éxito en la
implementacion y su permanencia en el tiempo (1,2,15,16,17)

3. Arreglos institucionales

1. Avances de GDL en Accién Climética desde PACMUN
(2012) y publicacion del Reglamento para la Proteccion del
Medio Ambiente y CC (2015). PMD 2021-2024 acciones. (6)
2. Disefio y publicacion del PACmetro (2020) Agenda
conjunta (2).

1. AACB: Zapopan gand en concurso de C40, se
trabaja en Plan de Accion, 12 amenazas. Arreglos
politicos se decide que entre GDL metropolitano.

1. Cooperacion internacional, técnica y financiera es necesaria para la
implementacion de accion sobre la evaluacion de la wvulnerabilidad,
transferencia de tecnologia para la evaluacién de amenazas climaticas y
riesgos futuros, importancia de involucrar a la academia en la generacién de
conocimiento, otros actores son necesarios en la toma de decisiones,
gobernanza es efectiva (12, 4, 11) importancia de contar con marcos legales
s6lidos y justos (3) alineacién de la politica nacional y subnacionales en
sintonfa con acuerdos internacionales (1,2,15,16) consulta plblica y
ciudadana (12) integracion de mesas de didlogo y acuerdos en los tres niveles
de gobierno (30) generacién de acuerdos y compromisos e implementacion.
Lo anterior, es un andamiaje que permite atender aspectos sociales,
econdémicos, politicos, climaticos, naturales, frente a la crisis climatica.
Riesgo es compartido, la vulnerabilidad es diferenciada, se requiere
cooperacion y accion conjunta, de abajo hacia arriba, medicion de resultados
e impactos, comunicacion efectiva con la poblacion, retroalimentacion,
ajustes y avances en la toma de decisiones y acciones. Mecanismos que
aseguren acciones a largo plazo, aun considerando los cambios de
administracion (acuerdos legales vinculantes y poblacién informada que
exige a sus gobernantes y que acta en funcion de su bienestar).




4. Presupuesto

El presupuesto en México es limitado para las acciones del
sector medio ambiente, no existe presupuesto especifico
etiquetado para acciones locales para la evaluacion de
amenazas climaticas. A nivel subnacional los gobiernos de los
municipios deben destinar recursos para todas sus actividades
de un presupuesto general. Falta de personal en areas de
cambio climatico, falta de presupuesto. Responsabilidad y
consecuencias de impactos se viven a nivel local.

1. AACB: Se requiere prioridad y voluntad politica
sobre los riesgos climaticos, considerar el trabajo
generado por la academia. Esta administracion no
muestra prioridad sobre el medio ambiente. Los
académicos trabajamos en proyectos de su red, la
UdeG muestra compromiso en temas ambientales, al
menos durante la presente administracion.
2. AABC: No hay presupuesto especifico para
atender temas de cambio climatico y vulnerabilidad,
cada investigador busca recursos, la UdeG cuenta
con una bolsa de recursos, pero para investigaciones
en general.
3. GEAJPC: SEMADET, desde el 2019 no se cuenta
con presupuesto para la evaluacion de riesgos y
amenazas Yy wulnerabilidad, se trabaja con la
informacion que ya esta generada.

1. El IPCC resalta la importancia de contar con recursos financieros para
hacer frente a la crisis climética. En consenso internacional se han llegado a
acuerdos para la transferencia de recursos de los paises mas desarrollados
hacia los menos favorecidos producto de acuerdos internacionales como el
Acuerdo de Paris y COP26, 27 y 28, sin embargo, la canalizacién de recursos
no es efectiva aln, no es suficiente. La estimacion de costos y pérdidas en el
mediano y largo plazo proyectan escenarios dificiles de alcanzar si no se
cuentan con los recursos necesarios para hacer frente. Los principios de la
justicia climatica reconocen que las consecuencias del cambio climatico no
son responsabilidad total de quienes ya estan sufriendo vulnerabilidad y los
impactos del cambio climético, y que debe existir un marco y acuerdos de
responsabilidades diferenciadas.
2. Es preciso avanzar en la definicién de acuerdos de transferencia de
recursos, sobre todo, financieros considerando las proyecciones de los costos
que se derivaran de no contar con medidas de accion adecuadas tanto en
mitigacién como en el fortalecimiento de capacidades de adaptacion y
resiliencia.

5. Redes de colaboracion

1. Conjunto de Secretarias y organizaciones que colaboraron
para el desarrollo del Atlas Metropolitano de Riesgos (1).
2. GDL, IMEPLAN, Agencia Metropolitana de Bosques
Urbanos, SEMADET, SEDATU, Juntas Intermunicipales,
AC. y poblacion en general (2,6).
3. Atlas de riesgos subnacionales, consideran la unién de
secretarfas, agencias locales, universidades y centros de
generacion de informacion, asi como la colaboracién con otros
niveles de gobierno para la identificacion de riesgos y
amenazas y el desarrollo de esquemas y protocolos de accion
ante el riesgo.
4. IMEPLAN cuenta con una plataforma digital (SIGmetro)
para la identificacion de acuerdo a la ubicacion geogréfica y
datos de los censos econémicos y de informacion del INEGI
para la identificacion de los riesgos y amenazas, para esto se
requiere de la informacion generada por parte de otras
secretarias, municipios, agencias locales.

Todos los actores entrevistados de los sectores
academia, gobierno, sociedad civil y privado,
resaltaron la importancia de las redes de
colaboracién. Dr. Curiel y la Dra. Ana Bertha,
concuerdan en que la presente administracion
federal no demostr6 interés o prioridad sobre las
acciones climaticas, sin embargo, resaltaron la
importancia de la colaboraciéon en red con otros
paises,

El sector privado, ya se estdn considerando
esquemas de economia circular en el territorio para
atender este tipo de amenazas (beneficio
empresarial, con-beneficios sociales)
Los actores de los sectores gobierno como
SEMADET y Gob. de Guadalajara, encontraron en
las redes de colaboraciéon una oportunidad para
trabajar en acciones (universidades, agencias de
cooperacion, poblacién, alianzas empresariales,
asociaciones civiles).

1. Para la identificacion y accion ante las amenazas climaticas se requiere
trabajar bajo esquemas de colaboracién y cooperacion. La transferencia de
recursos, tecnologia, capacitaciones, informacién y el compartir lecciones
entre paises, estados es fundamental para avanzar lo antes posible en la
generacion de lineas de accién que permitan proteger a los grupos mas
wvulnerables @, 15, 16, 17)
2. Las redes de cooperacion y colaboracion pueden ayudar a salvar los
desafios climaticos, aprovechar los espacios de dialogo como las COP,
impulsar la colaboracién entre paises es vital para hacer frente a la crisis
climatica.




6. Retos
[obstéaculos
laprendizaje

1. ARC de C40 obstaculos Olas de calor con proyecciones de
CC, debido a la temporalidad disponible (5).
2. ARC de C40 obstaculos inundaciones, falta de proyecciones
de precipitacion con resoluciéon horario o diaria (5).
3. ARC de C40 obstaculos mov. en mas, para analisis debido
a la invasion urbana desordenada, complicaciones para la
aplicacion de métodos estadisticos o probabilisticos (5).
4. Poca informacion disponible a nivel municipal sobre
amenazas 8)
5. Expansion urbana influye en la presencia de amenazas
climéticas, sobreexplotacion de pozos, mala infraestructura
(23, 24)
6. Falta de prioridad a nivel nacional sobre accién climatica,
frente a las consecuencias evidentes del cambio climatico,
sobre todo en contextos locales, donde se presenta la
wulnerabilidad.

7. Guadalajara presenta un PACmetro para atender los desafios
climaticos, pero la identificacion de los escenarios y
proyecciones climaticas aun presenta areas de oportunidad, se
requiere informacién mas precisa que deben brindar los
municipios, sin embargo, estos, no siempre cuentan con lo
necesario para generar esta informacién. Bucle que genera e
incide directamente sobre la vulnerabilidad social y las
acciones que deben implementarse.

1. AACB: Al hacer el cambio de Zapopan a GDL en
C40, se pierde el abordaje metodolégico, no se
incluy6 en PACmetro.
2. AACB: No se considera el trabajo realizado
anteriormente, porque existen acuerdos politicos de
por medio.
3. GEAJPC: Falta de presupuesto para acciones
climaticas, la continuidad de proyectos y la
generacién e identificacion de necesidades
especificas en el territorio.
4. AABC: El riesgo es general, la vulnerabilidad es
diferenciada. Las amenazas y riesgos no son lo
mismo en una zona rica que en una zona pobre, las
prioridades sociales no estdn enfocadas en medio
ambiente, las prioridades van en funcién de
seguridad.

5. SCAC: La sociedad civil no cuenta con el
personal suficiente ni los recursos suficientes para
trabajar sobre todo aquello que se identifica que
afecta a la poblacion.

1. EL intercambio de experiencias entre actores que comparten caracteristicas
similares en recursos, territorio, puede ayudar a avanzar en la generacion de
lineas de accidn. Sin embargo, dependera mucho sobre el contexto, ya que
los factores que generan riesgo y amenaza son diferentes en cada lugar, no
impactan de la misma manera, debido también a los recursos con que se
cuenta para prevenir, resistir y reponerse.
2. Es por esto que se debe avanzar en el fortalecimiento de capacidades,
transferencia de recursos, tecnologia, informacién de los paises mas
desarrollados hacia los mas wulnerables.
3. Lajusticia climatica reconoce que los mas vulnerables al cambio climatico,
no son responsables propiamente de la crisis que enfrentan.
4. La identificacion de las amenazas, permitiria generar esquemas de accion
preventiva y no reactiva, a fin de evitar de la manera mas efectiva posible los
impactos, costos y la vulneracion sobre grupos amenazados.

7. Factores externos

1. Acuerdo de Paris considera las amenazas del aumento de
temperatura (13)
2. Condiciones de sequia pueden agravarse con la presencia de
fenémenos como La Nifia o el Nifio, cambio climatico (24)
3. El aumento de temperatura generan condiciones que
desencadenan  una  serie de  probleméticas  (2)
4. La evidencia demuestra que el aumento de temperatura
actual esta sucediendo mas rapido de lo esperado y se asocia a
las emisiones de GEI derivadas de las actividades humanas
(40).

5. El incremento y el consecuente aumento de temperatura
causaria la liberacién de emisiones adicionales por el deshielo
de permafrost (IPCC, 2018), lo cual aumentaria su
concentracion en la atmosfera y aceleraria el cambio climético
(22).

1. Impactos del CC evidentes con mayor frecuencia
e intensidad (24) aumenta la vulnerabilidad (1, 16)

1. Sistema econémico actual que incide en la produccién de GEI, que genera
mas contaminacion, escasez de recursos naturales. Desigualdad de recursos
(econémicos, sociales, politicos, culturales, etc.)
2. Acciones antropogénicas que inciden en la crisis climatica.




Anexo 7. Matriz de resultados. Variable de andlisis Vulnerabilidad

Categoria de
analisis

Vulnerabilidad

Subcategorias

Documentos revisados

Entrevistas semiestructuradas

Marco teérico

1. Opinién/
percepcion/
Informacion

1.Al 2023 50.8% de la poblacion total en México presenta
condiciones de pobreza (29)
2. Més del 50% de las entidades en México presentan alta

wulnerabilidad al cambio climatico @)
3. Crecimiento poblacional sostenido en Guadalajara,
condiciones socioeconémicas (21)
4. Carga desproporcionada hacia poblaciones con condiciones
socioeconémicas bajas (22)
5. IMEPLAN reconoce grupos vulnerables aquellos que no
satisfacen necesidades basicas )

6. Los acuiferos en Guadalajara se secan (29)

1. AACB: Antecedente explosiones 1992 Gdl llevo a estudiar
vulnerabilidad.

2. AACB: Vulnerabilidad no solo en la poblacién, suelos,
pérdida, disposicion de alimentos, no considerado por
IMEPLAN.

3. AABCT: Vulnerabilidad en GDL agua, factores naturales,
urbanos que se agravan con cambio  climatico.
4. AABCT: Distinguir riesgo es global y wulnerabilidad es
diferenciada.

5. GEAJPC: Peso de metodologia para medir la vulnerabilidad,
puede generar resultados diferentes y acciones diferentes. Gdl al
principio no era wvulnerable, cambio de metodologia y si fue
vulnerable.

6. GEAJPC: Mucho tiene que ver la fuente de informacion para
medir la vulnerabilidad (Censo de INEGI que se basa en la info
estatal). Esto influye en los resultados, dado los métodos de
levantamiento de informacion.

1. Vulnerabilidad definida por IPCC (2) y por la LGCC
2. Clave conocer los factores subyacentes que generan vulnerabilidad (6)
3. Factores propios de los sistemas que al interactuar se produce
wulnerabilidad (4,5)
4. Andlisis de vulnerabilidad es contextual y ayuda a definir enfoques
operativos para la adaptacion (4,5,9)
5. Vulnerabilidad en funcién de dos dimensiones: interna y externa (6)
6. Estudio de la wulnerabilidad reconoce estimulos externos (20)
7. Considerar la escala local para analizar la wvulnerabilidad (9)
8. Componentes de la vulnerabilidad, exposicién, sensibilidad, capacidad
de adaptacion (4, 15, 29)
9. Capacidad adaptativa y resiliencia para disminuir la vulnerabilidad (4)




2. Acciones 1. Guadalajara cuenta con un Plan de accién climética, | 1. GEAJPC: Jalisco tiene PECC, para identificar municipios | 1. Informacion validada por el IPCC sobre riesgos y amenazas climaticas
estudios de  wulnerabilidad 'y  adaptacion  (2) | wvulnerables. Primer estudio AMG no es vulnerable, segundo | (15,16,17,1)
2. Estudios Dr. Curiel, identificacion de amenazas (9) | estudio 2015-2018 AMG vya es vulnerable, agua. Se debe a | 2. Necesario conocer los factores subyacentes que generan vulnerabilidad
3. Existen Atlas de Riesgos a nivel nacional, metropolitanoy | metodologia empleada. | (6)
municipal @ Y 11) | 2. GEAJPC: En 2021 el INECC cambi6é la metodologia, | 3. Enfoque de sistemas socioecoldgicos para abordar la vulnerabilidad (4,
4. Consenso internacional acepta la diversidad de acciones | determinacién de 6 vulnerabilidades, primer, segundo y tercer | 8)
necesarias para atender la vulnerabilidad, a escala local (12) | nivel. 4. Dificultad para llevar la teoria a la préctica y entender los factores que
5. Medicion de wvulnerabilidad de acuerdo a estandares | 3. GEAJPC: EL PECC de este periodo tiene mucho peso en la | intervienen en la wulnerabilidad 9, 8)
internacionales 'y en apego a la LGCC (7) | parte de la vulnerabilidad social: 1) alineacion con politica | 5. Enfoques holisticos para abordar la abordar la vulnerabilidad social al
6. En INECC evalu6 la capacidad de respuesta sobre la | nacional; 2)equipo de trabajo interdisciplinario y 3) por faltade | CC (19)
wulnerabilidad al cambio climéatico en 18 municipios, GDL | presupuesto para ejecutar acciones, se decidié lo social porque | 6. Los esquemas de accion mixtos, mitigacion y adaptacion ayudan a
resalté por acciones (8) | existen estudios previos realizados e informacién publica | generar soluciones que disminuyen la vulnerabilidad social al CC (1, 16)
7. El PACmetro evalu6 e identifico los principales grupos | disponible sobre la que ya se puede trabajar. | 7. Incrementando la capacidad adaptativa, se puede disminuir la
wulnerables presentes en la AMG, aquellos que presentan | 4. GMGG: Estudio en 2018 para identificar las olas de calor: | vulnerabilidad, sobre todo, en contexto local donde se vive la
condiciones de pobreza y marginacion, identificacion de 9 | marzo, abril y mayo. Identificacién de zonas mas vulnerables al | vulnerabilidad (4)
grupos (2, pp. 26) | calor. Acciones prioritarias de arbolado en esas zonas.
8. PACmetro considera la identificacién de la vulnerabilidad | 5. GMGG: Desde el municipio se desarrollé una metodologia
para el desarrollo de sus estrategias, metas e indicadores (2, | para el calculo de olas de calor, mismas que solicité después el
pp. 50-58) transporte, centros de salud, incrementar las reas | IMEPLAN  para  considerarlas en el  PACmetro.
bajo conservacion y desarrollar y robustecer los instrumentos | 6. GMJS: EI IMEPLAN considero los resultados del ARC de C40
de gestion de riesgos (pp. 50). | para la identificacion de la vulnerabilidad, misma que se basa en
9. El desarrollo urbano tiene consecuencias sobre la poblacion | el quinto informe del IPCC 2014. Escalas urbanas para
y repercusiones en a contaminacion, pérdida de capital | realizar proyecciones climaticas ajustadas y modelos para la
natural, sobreexplotacion de acuiferos con sequias e | identificacion de la poblacion vulnerable.
inundaciones mas intensas 2, pp. 50) | 7. ASGM: vulnerabilidad social en zonas marginales,
10. De acuerdo al reporte de avances del PACmetro 2023, para | también tiene que ver con calidad del aire, contaminacion del
el mun de GDL se identificaron a 180 personas afectadas por | agua.
una eventualidad por riesgos climéticos (esta informacion se
basa en informacién publica, las personas que viven en
situacion de calle son altamente vulnerables).

3.Arreglos 1. Se requiere la implementacién de acciones transversales | 1 GMJS: No ha habido capacitacion para analisis de | 1. El entendimiento de conceptos, permite llegar a la adecuada toma de

institucionales

para proteger a las poblaciones mas wulnerables (7)
2. PACmetro establece directrices para abordar la amenaza a

los grupos wulnerables )
3. Acciones municipales para atender la vulnerabilidad al CC,
olas de calor (6)

4. Coordinacion entre las diferentes secretarias e instancias
para proteccion de los mas vulnerables (2,6)

wulnerabilidad (IMEPLAN)
2. AACB: No hay buen dialogo con el gobierno, sobre todo en la
identificacién de amenazas y vulnerabilidad

decisiones (21)
2. La instituciones gubernamentales suelen encargar los estudios de
vulnerabilidad a equipos consultores 9)
3. El medir erréneamente la vulnerabilidad desencadena malas practicas
que  puede  agravar la wulnerabilidad (4, 9, 22)
4. La determinacion de la vulnerabilidad, reconoce el estimulo de otras
fuerzas (politicas) (20)
5. Identificar las amenazas que generan vulnerabilidad permite generar un
plan adecuado (30, 6)

4. Presupuesto

1. El gobierno de Gdl, no contempla en su presupuesto 2023
acciones relacionadas con medio ambiente, cambio climético,
wulnerabilidad social al cc (30)
2. IPCC especifica la necesidad de destinar recursos a nivel
local para evaluar, entender y abordar la vulnerabilidad social
(2014,2018,2022, 2023)

1. GEAJPC: No hay presupuesto asignado para medicién de
wlnerabilidad, se trabaja con  estudios  hechos
2. GMGG: El municipio no tiene asignada una partida especifica
para cambio climatico, wulnerabilidad o adaptacién
3. GMJS: Las partes implementadoras estan a cargo de su
presupuesto y acciones.

5.  Redes
colaboracién

de

1. Redes de colaboracién de IMEPLAN con otras Secretarias
para la determinacién de vulnerabilidad y peligros climaticos
(1,2)

2. Colaboraciéon a nivel municipal, Gob. Guadalajara,
Proteccién civil, Gestion del Agua (6)

1. GEAJPC: Se utilizé la informacién previa generada por el
Universidad de Gdl sobre temas de vulnerabilidad y cambio
climatico.

1. Enfoques de los sistemas socioecolégicos o la gobernanza pueden
ayudar con la reduccion de la vulnerabilidad (19)
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6. Retos/
obstaculos/
aprendizaje

1. Estudios previos del Dr. Curiel permitieron generar el

PEACC (10)
2. Poca capacitacion técnica para estudios de vulnerabilidad
@

3. Factores que han incidido para el analisis y la inclusion de
variables de wulnerabilidad social (5)
4. De acuerdo al Reporte de avance de implementacion del
PACmetro 2022: al 2023 en GDL no se ha realizado una
identificacion exhaustiva de la poblacién vulnerable al CC
(42, pp. 66)

1. AACB: Influencia de factores politicos para avanzar entre el
conocimiento generado desde la académica en la identificacion
de wulnerabilidad y las acciones necesarias.
2. AABC: Falta la identificacion de otros grupos vulnerables por
IMEPLAN, como automovilistas expuestos al calor. Estudios
que sustentan.
3. GEAJPC: La metodologia usada, el levantamiento de datos
tiene gran influencia en la identificacion de vulnerabilidad.
4. GEAJPC: La dificultad de establecer criterios para la
definicion de vulnerabilidad, condiciona que no se tenga una
politica estatal de adaptacién, incluso nacional.
5. GMGG: Se calcularon las zonas de calor para Gdl
Unicamente tomando factores climaticos, aun no se
consideran factores sociales.
6. GMGG: Las cuestiones de vulnerabilidad social por parte
del municipio de GDL aln no estan consideradas, se piensan
incluir mas adelante.
7. GMGG: Se busca desde el municipio avanzar en la
obtencién de informacién de otras Secretarias del municipio

sobre vulnerabilidad e implementar estrategias de
socializacion.

8. GMJS: IMEPLAN, la categorizacién del riesgo, no ha sido
completado hasta la fecha.

9. No se han tomado decisiones a la escala necesaria, hay un
discurso que no corresponde a la actuacién (Gdl, Zapopan no
tienen a los mas pobres).
10. ASGM: No se ha logrado atender el fenémeno que genera
mayor vulnerabilidad: expansion urbana. Entre mas extendida la
ciudad genera emisiones.

1. Falta de seleccion de variables, identificacion de indicadores (6)
Métodos y modelos que ayudan, separar sistemas en subsistemas (9)

2. Poca atencion a andlisis de  wulnerabilidad  (10)
3. Enfogue de sistemas socioecoldgico integrador con procesos
colaborativos y sistémicos 8)

4. Enfoque de sistemas socioecoldgico ayuda a los tomadores de
decisiones, con vision integral (8)
5. Dificultad para operacionalizar procesos de los sistemas sociales y
naturales (29)
6. Dificultad para llevar la teoria a la practica (8 y 9)

7. Factores
externos

1. Interdependencia clima, ecosistemas, sociedades,
biodiversidad que influyen en la vulnerabilidad y su atencién
(12)

1. AACB: Parametros internacionales del IPCC, reconocen que
la adaptacién debe tomar en cuenta las variaciones locales.

1. Procesos de gran escala que intervienen y generan condiciones de
vulnerabilidad: cambio climatico, dindmica de interaccion socioecolégico
(8)

2. Un solo enfoque no alcanza para cubrir todas las dindmicas y efectos de
globalizacién,  procesos  econémicos,  politicos (8 'y 9)
3. Fuerzas externas como el mercado, relaciones de poder, inciden en la
vulnerabilidad (19)
4. La crisis climatica afecta a todos, pero no de la misma manera, depende
de las condiciones y recursos con que las poblaciones cuentan (24)




Anexo 8. Matriz de resultados. Variable de analisis Adaptacion

Categoria de analisis

Adaptacion

Subcategorias

Documentos revisados

Entrevistas semiestructuradas

Marco tedrico

1. Opinién/
Percepcion
/Informacion

1. EI INECC reconoce la necesidad de implementar esquemas de
adaptacion para atender desafios del CC (18, 16)

2. PACmetro es un instrumento de planeacion estratégica que
integra lineas de accion especificas para la atencion de la
adaptacion (2)

3. EI PMD considera acciones con cobeneficios sociales que
pueden atender la adaptacion (6)

4. Llamados de urgencia sobre implementacion de adaptacion
(IPCC, 2007, 2014, 2022, 2023)

5. Los habitantes de las ciudades de todo el mundo se enfrentan a
amenazas sin precedentes, pero ain estan a tiempo de adaptarse a
los impactos del cambio climatico y aprovechar las oportunidades
para el desarrollo de estrategias de mitigacion basadas en el
desarrollo de soluciones y tecnologias innovadoras que
contribuyan a esta transformacion social. La transicion de las
ciudades hacia un futuro bajo en emisiones, a partir de modelos de
desarrollo compatibles con el clima, permitira avanzar hacia una
recuperacion verde y justa (2).

6. EI PACmetro busca integrar de manera socialmente inclusiva y
equitativa los componentes de adaptacion y mitigacion, resaltando

la interdependencia para una implementacion eficaz y eficiente (2).

1. AABCT: Fundamental desarrollar adaptacién para prevenir
y ser resiliente ante el incremento de 1.5°C.

2. AABCT: Los gobiernos no entran a la adaptacion por el
riesgo, resultados concretos y corto plazo en su
administracion.

3. AABCT: En esta administracion el medio ambiente no fue
prioridad. Resaltd el papel de los Gob. subnacionales y
locales.

4. SCAC: La adaptacion pasa fundamentalmente por politicas
publicas locales y estatales y estas no son tan claras. Se espera
que el sig. gobierno destine presupuesto para estas acciones.
5. ASGM: El tema més importante de adaptacién para GDL
es el agua

1. Adaptacion debe ser prioridad global (1)

2. Exito de la adaptacion en funcién de los recursos de los
que disponen (4)

3. Adaptacién como proceso donde se aprende, experiencias
U

4. Tipos de adaptacion, anticipada o reactiva (20)

5. Adaptacion planificada, adaptacion publica (23)

6. Necesidad de fortalecer la capacidad adaptativa, 2007 (4)

2. Acciones

1. Pocos avances a nivel subnacional para generar capacidades de
adaptacion, brecha de adaptacion (8)

2. No hay mas evaluaciones de politica a nivel subnacional, solo
INECC 2018 (8)

3. Guadalajara resalta a nivel municipal por compromisos y
acciones, PACmetro (2)

4. Anivel nacional, ENCC (16)

5. Diferentes enfoques de adaptacion a nivel nacional AbC, AbN,
AbE (18)

6. GdI cuenta con acciones climaticas identificadas en el PMD (6)
7. Resultados de Guadalajara en el indice de Ciudades Sostenibles
(6)

8. Guadalajara cuenta con Atlas Municipal de Riesgos publicado
en 2020 (6)

9. EI PACmetro incluye programas, estrategias, proyectos y
acciones en la fase de desarrollo e implementacion dentro de los 9
municipios que integran la AMG, los de escala metropolitana son
coordinados por el IMEPLAN y ejecutados por las entidades
metropolitanas y los de impacto metropolitano se impulsan e
implementan desde el &mbito estatal (2)

10. EI PACmetro tiene tres objetivos principales: 1) relacionado
con la mitigacion; 2) relacionado con la adaptacion; 3) relacionado
con el esquema de gobernanza, cada uno contiene estrategias,
metas, acciones e indicadores como ruta para su cumplimiento, se
enfatiza la atencion prioritaria de grupos vulnerables identificados
en la metrépoli (2).

11. El objetivo 2, que se relaciona con la adaptacion considera 2
estrategias sectoriales, 5 metas, 8 indicadores, 56 acciones (2,

1. AACB: Primer PEACC a cargo de la Uag y UDG
desarrollé el apartado de adaptacién, muertes por calor.

2. AACB: Estuvo a cargo del Plan de Accién de Adaptacion
Zapopan con 12 tipos de amenazas.

3. EJMJD: Sector empresarial 2024, busca integrar acciones
de adaptacion: agua y economia circular. Alianza Empresarial
por el Clima

4. Hay acciones habilitadoras que la federacion considera
como adaptacion, aunque hace falta diferenciarlas entre los
dos enfoques.

5. SCAC: También debe haber incentivos para las medidas de
adaptacion, no solo mitigacion.

6. GMGG: Desde el municipio se tienen acciones en
educacion ambiental: escuelas y pablico en general:
separacion de basura, cuidado del agua, cuidado de arboles.
Centro comunitarios con el DIF, huertos urbanos. Acopio de
libros usados para reciclaje, manejo de residuos.

7. GMJS: desde IMEPLAN se busca la participacion de
actores, sesiones bilaterales con la ciudadania y podcast "1.5 y
ya: el cambio que importa”, temas de sensibilizacion por radio
y a nivel primaria.

1. Conviene explorar los contextos locales en cuanto a las
capacidades de adaptacion, esto es significativo (4)

2. Considerar procesos interdisciplinario, multidimensional y
transversal (22)

3. Adaptacion planificada, adaptacion publica (23)

4. Lineas de accion en adaptacion tiene alcance global y es
necesario al igual que la mitigacion (21)

5. PNUMA advierte la necesidad de generar lineas de accion
en materia de adaptacion (24)

6. PNUMA resalta 3 elementos para lograr una buena
adaptacion (24)

7. Acciones de las ciudades en materia de adaptacion (25)

8. IPCC recomienda generar esquemas de accién mixtos para
generar soluciones, mitigacion y adaptacion (1, 16)

9. Desarrollo sustentable, disminucién de vulnerabilidad (1,
16)

10. Hasta ahora acciones insuficientes en adaptacion (24)
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pp.23).

12. Para la generacion de las estrategias de adaptacion se
identificaron variables y escenarios climaticos en el AMG,
resumen de los resultados asociados a las proyecciones climaticas
analizadas para la AMG (2, pp. 45).

13. Tabla 6.2 Receptores sensibles y cadenas de impacto (2, pp.
46)

14. Composicion espacial del riesgo climético, esquema conceptual
del riesgo climético y sus elementos determinantes, incluido en el
ARC de C40, incluye mapas sobre las principales amenazas
inundaciones, olas de calor y mov en masa, resultados del analisis
de C40 (2, pp. 47-49)

15. EI PACmetro incluye el estatus de la capacidad adaptativa
actual de la AMG: mecanismos, instrumentos para aumentar la
resiliencia y disminucién de vulnerabilidad y para la gestion del
riesgo (2, pp.49-50) Se resalta que ninguno de los documentos
estratégicos analizados considera las condiciones de clima en el
futuro. (2, pp. 50)

16. Desglose de las estrategias y medidas de adaptacion
consideradas en el PACmetro (2, pp. 50-58)

17. Para esto se genera la estrategia 4. plantea dos metas
vinculadas con la gestion del riesgo climatico en la infraestructura
y los ecosistemas, asi como en instrumentos de planeacion, asi
como acciones basadas en la naturaleza (2, pp. 51-55)

18. La estrategia 5 del PACmetro considera elevar la calidad de
vida de los ciudadanos metropolitanos, asegurando su capacidad
adaptativa y resiliente frente a los riesgos climaticos, con énfasis
en un enfoque de adaptacién preventiva (2, pp. 55-58).

19. En el reporte de avance 2023 del PACmetro, se encuentra un
esquema actualizado sobre las metas y medidas entorno a la
mitigacion, adaptacion y gobernanza (42, pp.34)

20. Reporte de avance en acciones de adaptacion al 2023. Con
avance 28, en implementacion 18 con potencial de reporte 64, total
110 (42, pp. 64)

21. Reporte de avance, soluciones basadas en la naturaleza.
estrategia 4. Desarrollo Urbano resiliente y sustentable (42, pp. 65)
22. Acciones de Guadalajara al 2023: Atlas de riesgo (2011 y
2020) (42, pp. 65)

23. Adaptacion en Infraestructura al 2023 (42, pp. 68) Cobertura
arbérea en GDL (42, pp. 69) GDL presenta 10 bosques urbanos
(42, pp. 73) Generacion de con-beneficios al 2023 (42, pp. 75)
24. AL 2023, Estrategia 5. Resiliencia frente a riesgos climaticos
(42, pp. 76), nidos de lluvia GDL 550 nidos de lluvia (42, pp. 79)
Escuelas de lluvia GDL 36 (42, pp. 79)

25. Co beneficios de Estrategia 6. actualizacion al 2023 (42, pp.
84)

26. Matriz de avance de adaptacion por municipio del PACmetro al
2023 (42, pp. 85)

3.Arreglos
institucionales

1. El municipio ha seguido un proceso de integracion
metropolitano, ventajas (6, 2)

2. Fundacion y esquema de integracion de gobernanza del
IMEPLAN (2)

3. Acciones metropolitanas sustentadas en la LGAHOTDH (26)
4. Disefio e implementacion del PACmetro (2)

5. Trabajo previo realizado PACMUN (6)

1. GMGG: Las acciones del municipio en temas de CC,
responden a la linea que marca el PACmetro.

2. ASGM: En andamiaje del IMEPLAN es bueno, pero debe
ser menos estatal y mas municipal

3. SCAC: La sociedad civil empuja temas que puedan ser de
interés social

1. Adaptacién como proceso interdisciplinario,
multidimensional y transversal (22)

2. Importante generar colaboracién entre actores para atender
la adaptacion (6,12)

3. Se requiere incrementar la capacidad adaptativa sobre todo
en contextos locales, aqui se vive la vulnerabilidad (4)

4. Presupuesto

1. Flujos financieros insuficientes a nivel global (12)

1. GEAJPC: No se ha contado con presupuesto en los afios

1. Necesidad de crear presupuestos participativos (12)
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2. Recursos financieros generales, no especificos en el municipio
GDL (30)

3. Recursos inadecuados e insuficientes a nivel global (31, 32)

4. Anexo transversal Cambio Climatico general. SEMADET (33)

22-23-24 salvo el operativo (sueldos). En 2019 y 2021 se tuvo
algun recurso especifico para desarrollar proyectos de
adaptacion. Después ya no hubo. Contrario a todo el
presupuesto que tiene actualmente IMEPLAN.

2. GEAJPC: El estado cuenta con presupuesto asignado en el
Anexo transversal de CC, pero se destina en
aproximadamente 17 dependencias.

3. GMJS: IMEPLAN, el presupuesto asignado para
adaptacion depende de los municipios.

2. Recursos insuficientes para generar adaptacion (8)

3. IPCC necesidad de atender la brecha de financiamiento en
adaptacion (1, 24)

4. La capacidad de respuesta dependera de los recursos
financieros con que se disponga (4, 1, 24, 8)

5.Redes de
colaboracién

1. Redes de colaboracidn, establecidas en el Consejo metropolitano
AMG (2)

2. Colaboracidn entre Secretarias e instancias a nivel municipal (6)
3. Colaboracién entre organizaciones de la sociedad civil y la
poblacion (2)

1. AACB: Derivado de una invitacién de un colega de UAG
realiz6 el apartado de adaptacion. Redes

2. GMJS: La red de colaboracion de IMEPLAN con C40
implementa dos estrategias especificas de mitigacion.

1. Participacion de actores clave y mecanismos de
gobernanza son clave para fortalecer la capacidad adaptativa
(26)

6. Retos/
Obstéaculos
[aprendizaje

1. Parte de adaptacién muy general, sin diagndsticos de
vulnerabilidad que sustente (8)

2. Lineas de adaptacion a nivel federal no adecuadas que
repercuten en la accién subnacional (8)

3. GdlI no cuenta con un Plan Municipal de Accién Climatica,
diferente al PACmetro (6)

4. El desarrollo urbano tiene consecuencias sobre la poblacion y
repercusiones en a contaminacion, pérdida de capital natural,
sobreexplotacion de acuiferos con sequias e inundaciones mas
intensas (2, pp. 50) Prioriza la necesidad de implementar acciones
para la gestion del recurso hidrico (2, pp. 51). Para esto se genera
la estrategia 4. plantea

dos metas vinculadas con la gestion del riesgo climatico en la
infraestructura y los ecosistemas, asi como en instrumentos de
planeacion, asi como acciones basadas en la naturaleza (2, pp. 51-
55)

1. AACB: El cambio de gobierno de 2018 dejo fuera la
investigacion sobre las 12 amenazas identificadas y un
calendario mensual sobre amenazas y vulnerabilidades para la
poblacion en general.

2. GEAJPC: Las acciones de adaptacion son a largo plazo, no
responden a la rotacion de gobierno a los compromisos
adquiridos en 6 afios, tomarte la foto de cumplir.

3. GEAJPC: La complejidad de desarrollar indicadores
flexibles que respondan a las dindmicas cambiantes sociales y
naturales. Definiran el efecto que tendréan sobre la atencién a
vulnerabilidades.

4. GEAJPC: Los indicadores de adaptacion deberia estar
socializados y extraidos de la propia comunidad involucrada.
5. SCAC: No se ha sabido exponer adecuadamente la urgencia
de la adaptacion.

6. GMGG: Se busca trabajar en acciones como jardines de
lluvia para el estrés hidrico, aun son solo ideas no acciones
concretas. Enfoque de soluciones basadas en la naturaleza.
Para esto se trabaja en la propuesta de un incentivo con
SIAPA para la reduccién del costo del servicio para la
poblacién en general.

1. Complejidad de integrar escalas para reducir
wulnerabilidad y crear adaptacion por diversos factores (8)

2. Poco conocimiento logrado hasta ahora, conduce a dafios
futuros (9)

3. Abordar la adaptacion con conceptos multidisciplinarios,
holisticos (4, 18)

5. Para generar lineas de adaptacion, se debe saber que
wulnerabilidad se busca atender (6)

6. Considerar la mayor cantidad de elementos para la toma de
decisiones en adaptacion (21)

7. Evitar las malas practicas de adaptacion, que generan
mayor vulnerabilidad (4, 9, 22)

8. Adaptacion como secundaria frente a la mitigacion (21)

9. Pocos estudios sobre los procesos de adaptacion
determinados solo por el cambio climético, otros factores que
se relacionan (20)

10. La innovacion y la tecnologia no son suficientes por si
solos, debe acompafiarse con otras estrategias (8)

11. Medidas de adaptacion sostenibles en el largo plazo, 2007
4

12. Pocos estudios en evaluacion de cap. adaptativas (27)

7.Factores externos

1. Acuerdo de Paris, Articulo 7 sobre adaptacion, se lograra
integrando dimensiones locales, paises en vias de desarrollo (13)
2. México sujeto a acuerdos internacionales como el Acuerdo de
Paris (14)

3. Presentacion de compromisos, NDC, metas mas ambiciosas (11)
4. Avances a nivel nacional de México, LGCC, Planes estatales
(17)

1. GEAJPC: Enfoques de adaptacion internacionales, basados
en la naturaleza, se invisibiliza el enfoque basado en
comunidades, PACmetro, PEACC y PECC padecen de esto.
2. GEAJPC: El peso hacia la mitigacion, no solo es local sino
viene desde lo internacional, desde el desarrollo de tecnologia,
la cooperacion influye en las politicas. IPCC esquema de
arriba hacia abajo.

1. A nivel global no existen recursos suficientes ni adecuados
(24)

2. Se prevé que en corto plazo 80% de la pob total viva en
ciudades (25)

3. Las cap. de adaptacion no tienen escalas independientes ni
separadas, todo influye (20)

4. Barreras externas que condicionan la adaptacion (4, 2007)
Barreras tecnoldgicas, financieras, cognitivas (26)

5. Acuerdos internacionales presentan fallas para su
aplicacion local (13)




Anexo 9. Matriz de resultados. Variable de analisis Gobernanza

2.Esquemas de colaboracidn y cooperacién entre actores
del PACmetro (2)

3. Redes de colaboracién entre actores gubernamentales y
no gubernamentales (28)

4. Red de colaboracion entre empresas, Alianza
Empresarial por el Clima, esquema gobernanza (34)

5. Conformacion de la AMG (2, pp. 15)

6. Esquema de actores involucrados en la implementacion
del PACmetro (municipal, metropolitano, estatal) (42, pp.
25)

internacionales, la vulnerabilidad se vive en lo local. Se interrelaciona lo
internacional y local.

3. GEAJPC: El PACmetro cont6 con financiamiento de una agencia de
cooperacion internacional, misma que contrato a los consultores para el
ARC, un equipo para mitigacion y otro equipo para adaptacion.

4. Hablar de gobernanza, también es hablar de jerarquias de poder ocultas,
propias del sistema econémico que generan CC y vulnerabilidad.

5. SCAC: EI IMEPLAN es fruto de un acuerdo politico entre municipios y el
gobierno del estado, hacer que funcione como estaba, no ha sido tan sencillo.
6. SCAC: La gobernanza es imprescindible, no se resuelven solo desde un
sector. Se necesita el empuje de la sociedad civil. Incentivos para la
metropolizacion.

7. ASGM: C40 entro a GdI por acuerdo de gobierno. La mayor parte del
enfoque de atencion al CC en GDL se concentrd aqui por intereses politicos.
C40 firmo con Guadalajara porque ahi estaba el alcalde que seria
gobernador. En Gdl se concentra el mayor electorado, las fuerzas de poder
politico.

8. ASGM: C40 se concentrd primero en GDL, después le intereso una
perspectiva metropolitana.

9. ASGM: EI IMEPLAN es un organismo intermunicipal controlado por el
gobierno estatal. Figura de gobernanza y arreglos institucionales dependen
totalmente del estado. La organizacién del IMEPLAN tiene una préctica
estatal, porque el jefe del IMEPLAN termina siendo el gobernador.

Categoria de Gobernanza
analisis
Subcategorias Documentos revisados Entrevistas semiestructuradas Marco tedrico
1. Opinién/ 1. Jalisco resalta por sus acuerdos, colaboracion 1. AABC: Zapopan gan6 para entrar a C40, politicamente se decidi6 que 1. La capacidad de adaptacion, cobran importancia las
percepcion/ subnacional e internacional, sede de eventos entrard GDL con visién metropolitana para ampliar el alcance del proyecto. relaciones entre los miembros, percepcién y tipos de respuesta,
informacion internacionales (20) 2. AABCT: Importancia de actores locales, para cumplimiento de acuerdo 2007 (4)

2. Definicién y factores de gobernanza (12)

3. Fortalezas y debilidades de la gobernanza (11)

4. gobernanza palpable en las acciones de institutos de
planeacion (12)

5. Gobernanza ayuda a la distribucion del poder y toma de
decisiones (28)

6. Esquemas de gobernanza necesarios para atender problemas
complejos como cambio climéatico (4, 8, 26)

7. La integracion de mas actores ademas del gubernamental,
permite aprovechar la influencia de otros actores sobre el
territorio (23)
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1. Esquema de gobernanza en la estructura del PACmetro
(2

2. Gobernanza al interior de otros sectores como el privado
(34)

3. Gdl trabaja estrechamente con otras Secretarias para
atencion de necesidad y proteccion pob (6)

4. La academia reconoce la importancia de trabajar bajo
esgquemas de gobernanza (35)

5. Juntas intermunicipales, trabajan en esquemas de
gobernanza (28,6)

6. Alineacion del PACmetro con el marco institucional e
instrumentos existentes a nivel nacional, estatal,
metropolitano y municipal (2, pp. 20)

7. EI PACmetro tuvo un proceso participativo, donde se
sostuvieron mas de 30 reuniones multinivel, bilaterales y
multisectoriales con actores clave (proceso participativo y
anexo plantilla de accion climéatica, este incluy6 un taller
de planificacion de la Adaptacion Climatica (2, pp. 24).

8. Actores involucrados en el proceso participativo del
PACmetro (2, pp. 25)

9. EI PACmetro establece dentro de la estrategia 6,
relacionada con el enfoque de gobernanza, la instalacién
de una Mesa Metropolitana de Gestién del PACmetro para
el seguimiento a la implementacién del Plan se afianzara la
alineacion de esfuerzos transversales que garanticen, entre
otros, la asignacion de recursos, coordinacion de politicas
publicas y cumplimiento de acciones para cumplir con las
metas de mitigacion y adaptacion establecidas (2, pp. 60)
10. A partir del 2021, se comenzé un proceso de
actualizacion y mejora del PACmetro presentado en 2020,
y se iniciaron procesos participativos y técnicos con el fin
de robustecer y retroalimentar el PACmetro (42, pp. 19)
11. En 2021 se implementd la Estrategia de
Involucramiento de Actores para la identificacion de
acciones a partir de politicas, programas y proyectos de las
dependencias involucradas y alineadas a los objetivos del
PACmetro (42, pp, 19, 27)

12. En la publicacion de avances del PACmetro 2023, se
especifica que se llevo a cabo una colaboracién con
profesionales en finanzas climaticas y captacion de
recursos para proyectos ambientales. Participacion de
diferentes entidades municipales, ONG especializadas,
lideres empresariales, fundaciones locales y otras entidades
del &mbito financiero (42, pp. 26)

13. Ciclo de reporte anual PACmetro aprobado en 2023,
matrices Excel con informacion de 4 apartados de
seguimiento (42, pp. 31)

14. Matriz de avance de Gobernanza de acuerdo al
PACmetro 2023desglose por municipio (42, pp. 99)

1. AABC: Colaboracién con la UNAM para estudio de percepcion de
cambio climatico en la poblacion de Jalisco. Sinergia de prioridades (salud-
CQ).

2. AABCT: Destaca del PACmetro el éxito de poner de acuerdo a 9
municipios con recursos, necesidades y partidos politicos diferentes en un
acuerdo en comun.

3. AABCT: la presente administracion de la UDG demostré mayor interés
en sustentabilidad. CUTonala, docentes y redes de colaboracion.

4. AABCT: Si fue invitada a participar de las mesas de trabajo del
IMEPLAN para PACmetro, pero en fase final. Compromiso, formalismo.
5. AABCT: El sector privado se suma a la accién climatica en parte porque
si hay beneficio para ellos.

6. EJIMJD: Mayoria de metas son en mitigacion, Alianza Empresarial,
debido al compromiso internacional de descarbonizacién en 2050.
Comienzan a interesarse en temas de agua y economia circular (adaptacion
con-beneficios).

7. EIMJD: Alianza trabaja con 3 elementos principales: seguimiento,
capacitacion y vinculacion.

8. SCAC: ¢Jalisco, Como vamos? evalla las acciones de alcaldes,
gobernador de temas en general que afectan a la poblacién de Jalisco. Se ha
trabajado en proyectos de evaluacion de acciones en cambio climético.

9. SCAC: Se trabaja en investigar temas que a la sociedad interesen. PMD.
10. GMGG: Existen acciones que se desarrollan en el municipio como la
metodologia de las islas de calor y que después se socializan con IMEPLAN
y se busca que se repliquen con alcance metropolitano.

11. GMJS: El IMEPLAN necesita la aprobacién de todos los municipios,
mediante talleres y foros, todos deben estar de acuerdo para avanzar.

12. GMJS: IMEPLAN actualizara en 2025 el PACmetro, que incluird un
nuevo analisis de riesgos climaticos.

13. GMJS: IMEPLAN, Cuenta con un mecanismo de Monitoreo, Evaluacion
y Reporte (MER) para la evaluacion de las acciones. partes involucradas en
el PACmetro gubernamentales y ciudadanas-WW 'y
ConsejoCiudadanoMetropolitano.

14. GMJS: Cada afio se realiza un evento a puertas abiertas para la
ciudadania en general.

15. ASGM: El reconocimiento internacional si corresponde, esta dado por
los arreglos institucionales y lo que dice que hara, no por los resultados
obtenidos.

16. SCMGF: Desde la sociedad civil buscamos la sensibilizacion de las
personas. Acciones de dialogo con los gobiernos y organizaciones

Beneficios de trabajar bajo esquemas de gobernanza, retos y
beneficios (12, 8, 13)

Esquemas de colaboracion a nivel local, de abajo hacia arriba
Empoderamiento y colaboracion de actores no solo
gubernamentales sino de otros sectores, asegura que haya
mejor incidencia en el territorio, se pueden aprovechar las
redes de colaboracion y generar acuerdos que conlleven a
acciones efectivas ante la crisis climatica.

Los esquemas de gobernanza han demostrado que se obtienen
mejores resultados, los recursos pueden aprovecharse de
manera eficiente.

El intercambio de experiencias es Util para evitar la pérdida de
tiempo y recursos necesarios para hacer frente a la crisis
climética.

El consenso internacional recomienda los esquemas de
gobernanza, sobre todo a nivel local, a fin de que los paises
puedan hacer frente a la crisis climatica y para el cumplimiento
de los compromisos internacionales.

La gobernanza permite la transferencia de recursos, tecnologia,
fortalecimiento de capacidades, empoderamiento de grupos
wulnerables, visibilidad internacional, cooperacion y desarrollo.




3.Arreglos
institucionales

1. PACmetro en resultado de las redes de colaboracion y
compromisos internacionales, nacionales y subnacionales
como C40 (27)

2. PMD Guadalajara (6)

3. Juntas intermunicipales, visién de cuenca (28)

4. Alianza Empresarial por el Clima (34)

1. GEAJPC: El proceso del PACmetro estuvo fuertemente influenciado por
factores politicos, Alfaro presidente municipal, después Gobernador en
2018, se buscé favorecer al IMEPLAN donde figuraba mas Movimiento
Ciudadano, se opta por hacer el Plan de Accién no municipal sino
metropolitano. Relaciones de poder y de negociacion, influencia de partido
politico y vision del partido. EI PACmetro cerr6 sin haber atendido
observaciones importantes por ejemplo de adaptacion, debido a los tiempos
politicos (entrada de Ismael del Toro de MC.) Después se publicé un avance
y ajuste, donde se consideraron temas de vulnerabilidad.

2. EIMJD: Vision de Alfaro Urbanista, permitié avanzar en estrategias de
energias limpias con las empresas.

3. Gdl es parte de la Red C40, se tiene el compromiso de creacién del
PACmetro con un esquema Unico de Gobernanza Metropolitana en México.
4. GMJS: Para el desarrollo del PACmetro se construy6 una linea base con
el conocimiento disponible, mismo que fue verificado para poder ser usado.
Se tuvo gran aportacion de la academia en los grupos focales.

5. ASGM: el modelo de gobernanza de IMEPLAN es muy valioso, pero
tiene que ser mas municipal y menos estatal. Todo el andamiaje y figura del
IMEPLAN es muy positiva, todas las zonas metropolitanas deberian tener
una.

6. ASGM: El IMEPLAN actla en la zona donde esté el mayor electorado y
la vision del Gobernador Alfaro es muy urbanista.

6. ASGM: Considerar la capacidad diferenciada entre municipios (Zapopan
vs Ixtlahuacan de los Membrillos)

1. Capacidad de ponerse de acuerdo 9 municipios, diferentes,
acuerdos solidos (14)

2. La capacidad de gestion, arreglos institucionales, factores
que influyen en la cap. de adaptacion (20)

4. Presupuesto

1. Presupuestos desde los municipios al interior y nivel
metropolitano (2)

2. Presupuesto estatal y municipal 2023 GDL (30, 33)

3. Poco presupuesto en las organizaciones de la sociedad
civil, la academia, los gobiernos subnacionales.

4. EI IMEPLAN en Guadalajara, cuenta con recursos de
diferentes actores como son los 9 municipios, el Gob.
estatal, por lo que sus capacidades de accion tienen mayor
incidencia en el territorio. Por lo que es un modelo que se
puede considerar para ser replicado, siempre que existan
acuerdos definidos y acciones efectivas.

1. AABCT: Cuenta con presupuesto para investigacion SNI2. Presupuesto
general de la UDG, no necesariamente debe ser medio ambiente, sino estar
alineadas al enfoque nacional.

2. EJIMJD: La Alianza Empresarial, fundd con apoyo del Reino Unido y
cooperacion de las empresas (A.C. donataria PEES).

3. SCAC: Jalisco, Cémo vamos, no acepta dinero del gobierno, trabaja con
recursos propios, donaciones, recurso internacional (ocasional).

4. GMGG: el presupuesto para cambio climatico baja de la misma
asignacion general que se le da al municipio. No hay presupuesto especifico
con etiqueta de cambio climéatico.

5. La Union Europea, Euroclima y WRI han jugado un papel importante en
soporte técnico al IMEPLAN, temas de mitigacion y adaptacion.

1. Importancia de presupuestos participativos (12)

2. La cooperacion y colaboracion entre actores se reconoce
desde el nivel internacional, se hace hincapié en la necesidad
de generar lineas de accion cooperativas bajo los enfoques de
la gobernanza, para aprovechar al maximo sus beneficios.

3. Los acuerdos internacionales en materia de financiamiento,
no han sido efectivos ni suficientes (UNEP, 2023) se requiere
definir lineas de accion claras en cuantos, a la transferencia de
recursos financieros, avanzar hacia arquitectura financiera
climatica donde se involucre también al sector financiero y
privado (urgente). Los costos actuales y proyectados
demuestran la poca capacidad de los gobiernos para hacer
frente a los impactos climaticos.

4. La evidencia de los impactos demuestra la fragilidad de los
sistemas para hacer frente al cambio climético, grupos mas
wulnerables primera linea de enfrentamiento de retos
climaticos, recursos insuficientes, necesidad de canalizacion de
recursos de paises mas desarrollados hacia los menos
favorecidos.




5.Redes de
colaboracién

1. Para alcanzar las metas de mitigacion y adaptacion se
requiere la cooperacion y financiamiento internacional (12)
2. Reconocimiento de avances a nivel internacional,
CMNUCC, COP 26 (28)

3. Redes de colaboracion al interior y exterior del pais (6)
4. Dentro del PACmetro, la estrategia 6 contiene las
acciones necesarias y que se relacionan con el enfoque de
gobernanza, resalta la instalacién de una Mesa
Metropolitana de Gestion del PACmetro, para garantizar la
asignacion de recursos, coordinacion de politicas pablicas
y el cumplimiento de metas de mitigacion y adaptacion
establecidas (2, pp. 60).

5. EI PACmetro reconoce que es fundamental la
participacion coordinada de todos los actores que
interactian en la metrépoli (2, pp. 60). Consejo Ciudadano
Metropolitano (CCM), Alianza para Accién Climatica del
AMG ACA-GDL. Estrategia 6. Gobernanza (2, pp. 60)
Tabla 7.1 Tabla de actores involucrados identificados (2,
pp. 61).

6. La Junta de Coordinacion Metropolitana del AMG,
donde colaboran los municipios, estado, Imeplan, sociedad
civil, privado, aprobaron el 14 de diciembre del 2020 el
PACmetro (42).

7. El 14 de diciembre de 2020 se instaur¢ el "Dia de la
Accion Climatica Metropolitana™ en reconocimiento a los
trabajos realizados y la trascendia del PACmetro en la
AMG

1. AACB: Redes de la UDG con la UAG, UNAM, Instituto de Geografia.
Coinciden en que los mapas de IMEPLAN no son tan efectivos, como lo
serfa desarrollar indicadores.

2. EJMJD: Colaboracion en red y gobernanza dentro de la Alianza.
Empresas, Gob. Instituciones de investigacion. Financiamiento nacional e
internacional.

3. GEAJPC: Redes de colaboracion SEMADET, Proteccion civil, Gestion de
Agua, Secretarias sociales y econémico-productivas participaron en
PACmetro.

4. GEAJPC: SEMADET reconoce el trabajo realizado por el Dr. Curiel.
Clima Cambiante, Estudio de percepcion social frente al CC.

5. SCAC: Se tiene dialogo con IMEPLAN y se en su momento Mario Silva
les pidi6 revisar el PACmetro, después el sali6 y el seguimiento se perdid.
6. SCAC: Forman parte del Secretariado de la AC. PEES- Alianza
Empresarial por el Clima

7. GMGG: el municipio trabaja estrechamente con IMEPLAN y con C40,
participa en capacitaciones técnicas que imparte C40, se trabaja con vision
de equipo.

8. GMGG: Existe un representante de C40 que colabora especificamente con
el municipio 'y con IMEPLAN

9. GMGG: El municipio participa en foros y talleres de capacitacion
internacionales como C40 y BID, para aprender de acciones de otras
ciudades en América Latina, por ejemplo.

10. GMGG: El municipio colabora estrechamente con el laboratorio de la
UdeG G para desarrollar ideas como los jardines de lluvia.

11. GMJS: IMEPLAN, recibe de C40: asistencia tec. vinculacion en la red,
visibilizacion en espacios internacionales, capacitaciones. Hasta el
momento, no se ha tenido capacitacion técnica para la elaboracién de
estudios de vulnerabilidad social.

12. GMJS: Imeplan identifica la participacion de mas de 140 actores
multiescala a lo largo del proceso del PACmetro.

13. GMJS: No existe tiempo definido para la colaboracién con C40,
mientras la ciudad cumpla sus compromisos, contindia con la membresia.
Ecologista Jalisco, dentro del plan PACmetro

1. Se destaca la importancia de la participacion y colaboracion
de actores no solo gubernamentales, académicos, sociales y
empresariales (4,11,12,13)

2. Contar con cooperacion y financiamiento de otras entidades
es importante (23)

3. Gobernanza asegura los procesos de rendicion de cuentas,
coalicion, alianzas (12)

4. Importancia de diferentes actores que convergen en un
mismo territorio (13)

5. Generar esquemas de colaboracién y gobernanza local

6 Importancia del intercambio de experiencias, capacitaciones,
transferencia de recursos.

7. Colaboracion y cooperacion internacional de los mas
favorecidos hacia los menos favorecidos.

8. Lineas de accion que surjan desde el contexto local, ahi se
conocen las verdaderas necesidades y entonces se debera
contar con capacitacion local que les permita identificar qué
necesitan para hacer frente a la crisis climatica con informacion
previa para una gestion mas eficiente de los recursos.

9. Los esquemas colaborativos entre actores locales son
efectivos para hacer frente a la crisis climatica.

10. Necesario que el sector privado y financiero sean
involucrados para contar con esquemas de acceso a
financiamiento més inclusivos y con recursos por parte de
empresas que también inciden en la vulnerabilidad social,
esquemas de responsabilidades entre gobierno, empresas,
sector social, mecanismos de dialogo y acuerdos, instancias
reguladoras (IMEPLAN)

11. Esquemas de colaboracion local, metropolitana efectivos
para atender problematicas comunes: la escasez y
contaminacion del agua, calidad del aire y emisiones de GElI,
recursos naturales, vulnerabilidad social, riesgos climaticos
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6. Retos/
obstaculos
laprendizaje

1. Seguimiento y cumplimiento de compromisos de escala
metropolitana (2)

2. Reproduccion de esquemas de colaboracion
metropolitana en México, se puede tomar como ejemplo
los avances del IMEPLAN,

3. EI IMEPLAN deberia responder mas hacia las
necesidades de los municipios que del estado (Opinion de
Sergio Graf)

4. Los esquemas de gobernanza deben ser generados en el
territorio local, de abajo hacia arriba.

5. Se rescata el papel e importancia que se tiene desde las
ciudades, con esquemas de colaboracidn locales para hacer
frente a la crisis climatica, sin embargo, ain no es
suficiente, se requiere avanzar en el disefio de agendas y
planes climaticos locales.

6. Se cuenta con un marco legal solido en México para la
accion climatica, pero la atencion y responsabilidad esta
ahora en los gobiernos locales, sin embargo, no siempre se
cuenta con los recursos suficientes y necesarios a nivel
local. Por lo tanto, los esquemas de colaboracién e
involucramiento de actores son necesarios y pueden ayudar
a la atencion en primera instancia de los grupos mas
vulnerables y de la poblacion en general para hacer frente a
la crisis climética actual.

1. AACB: 2 obstaculos buena relacion IMEPLAN: Incongruencia entre
detener el crecimiento expansivo de GDL y ahora ya son 9 municipios en la
AMG. 2. Los escenarios para dialogo son cerrados a modo de encuentra, sin
espacio para ampliar el conocimiento y considerar el trabajo realizado. Mala
estrategia de comunicacién encargada a los mas jovenes.

2. AACB: Trabajo previo realizado no se vio reflejado en ARC de C40.
Omisién de 12 amenazas, lista incompleta, se neg6 a trabajar con ellos.
Politicamente correcto.

3. AACB: Difiere del concepto de gobernanza de IMEPLAN: también deben
participar los no empoderados.

4. AABCT: Lecci6n: 9 municipios de acuerdo. Exito debido a la presion
internacional C40.

5. AABCT: Ventajas de gobernanza: legislacion y compromisos definidos,
recursos financieros. Evitar las malas practicas: greenwashing (empresas y
gobiernos).

6. GEAJPC: La Ley para la accién ante el CC de Jalisco, mandata que todos
los municipios tengan un Programa Municipal de CC, GDL no lo tiene, solo
un borrador de 2012.

7. GMJS: Ventajas de trabajar con gobernanza: vision unificada del Acuerdo
de Paris, metas a corto, mediano y largo plazo, mecanismos de seguimiento,
reconocimiento internacional y atraccién de financiamiento climatico,
transparencia climética, mecanismo de gobernanza climéatico.

8. GMJS: Desafios: coordinacion en la diversidad de actores, cambios de
administraciones estatales y municipales.

9. SCMGF: Desarrollar estrategias que en la implementacion si lleve a
atender las necesidades de las personas.

1. Gobernanza para la atencién y establecimiento de
compromisos (12)

2. Gobernanza (til para la descentralizacion del poder,
inclusion de otros actores, Gob. metropolitana (13)

3. Utilidad de esquemas de gobernanza como eje rector de las
politicas publicas (12)

4. Atencién de desafios de gobernanza, diferencia capacidades,
mecanismos, recursos propios (11)

5. Beneficios en los esquemas de gobernanza como rendicién
de cuentas y seguimiento (12)

6. Gobernanza (til en entornos locales, desafios en un nivel
macro (26)

7.Factores
externos

1. Falta de presupuesto a nivel general.

2. Esquemas de transferencia de recursos internacionales
no han avanzado y no estan definidos aun al 2024,
considerando la evidencia impactos del cc en diferentes
partes del mundo, y los estragos sobre las poblaciones mas
vulnerables.

1. GEAJPC: Influencia del IPCC, mayoria de hombres, pocas mujeres, poca
ciencia tradicional, elite.

1. En una escala macro enfoques predominantes son
mecanicistas y tecnocraticos (26)
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Anexo 10. Matriz de resultados. Variable de analisis Lecciones Utiles

Categoria de

Lecciones Utiles

analisis
Subcategorias Documentos revisados Entrevistas semiestructuradas Marco teérico
1. Opinién/ 1. México presenta condiciones politicas, econdmicas, naturales etc., 1. AACB: Factores de riesgo y amenaza plenamente 1. Aunque la crisis climatica afecta a todos, existen paises que
percepcion que lo posicionan como pais altamente vulnerable al CC (37, 38), identificados para la toma de decisiones (inundacién- presentan condiciones sociales, politicas, econémicas y naturales

/Informacion

pero también cuenta con gran potencial para generar esquemas de
colaboracion al interior como al exterior del pais para hacer frente a
la crisis climatica, esquemas de gobernanza (12) actores variados,
instrumentos, acuerdos, leyes, reglamentos (son fundamentales y ya
existen en el pais como es la LGCC) (36).

2. Partiendo de la base legal con que cuenta México, es preciso
avanzar en el desarrollo de agendas locales (12, 37,38) utilizar las
lecciones aprendidas por aquellos estados o municipios que han
avanzado en la accion climatica (2) generar esquemas de
colaboracién, espacios de dialogo e intercambio de experiencias,
considerando el saber local (4.12), con énfasis en la adaptacion, pues
mediante este componente se pueden aumentar las capacidades de
los sistemas sociales y naturales frente a la crisis climatica (12,22).

cambio de uso de suelo).

2. AACB: Planes de adaptacion que integren la opinién de
las comunidades (nivel de prioridad social).

3. AACB: Tomar casos de estudio para aprender,
Australia.

4. AACB: Acciones durante la Pandemia COVID-19
afectaron a la poblacién por decisiones meramente
politicas y no cientificas (como cierre de parques pUblicos)
5. AABCT: Prioridad de la gente es seguridad no medio
ambiente, no hemos llegado a pedir justicia climatica.

6. AABCT: Su participacion en PACmetro pudo ser
formalismo, tiempos por reducidos para atender
observaciones recibidas por los participantes (marzo y
diciembre 2020).

7. GEAJPC: Se invisibiliza el metabolismo de la ciudad en
el PACmetro, faltan principios de justicia climatica.

8. ASGM: La opinién pUblica debe estar bien representada.

que los posicionan mas vulnerables frente a otros (24) por lo que es
necesaria la colaboracidn y cooperacion tanto a nivel internacional
como al interior de los paises (localmente, gobernanza) (31,32)

2. La vulnerabilidad tiene diferentes factores desencadenantes, si
bien la ubicacion de la poblacién puede contener un factor de riesgo,
existen otros elementos dentro de los sistemas sociales y naturales
que también inciden en la vulnerabilidad (4)

3. Ante los impactos y amenazas climaticas se requiere reforzar los
mecanismos de actuacion, sobre todo a nivel local, reconociendo la
falta de capacidades y recursos y las responsabilidades diferenciadas
para hacer frente a la crisis climatica (IPCC, 2018,2022)

4. Clave conocer los factores subyacentes que generan
vulnerabilidad (6) 5. Gobernanza ayuda a la distribucién del poder y
toma de decisiones (28)

6. Las amenazas climaticas son factores que incide en la
wulnerabilidad social frente al cambio climético (4, 33)
vulnerabilidad y su evaluacién, indicadores (9) puedes generar
lineas de accién en materia de adaptacion (4,9) En México) a nivel
local hace falta avanzar en la sig. etapa una vez que los grupos
vulnerables han sido identificados y construir esquemas de accion,
para esto es Util la gobernanza (12, 11) porque a la gobernanza sobre
todo a nivel local es efectiva (26, 30) porque capacitas y empoderas
a actores locales, aprovechas las sinergias e incrementas el potencial
en el territorio para actuar, prevenir y resistir los impactos del
cambio climético (adaptacion, 22).

2. Acciones

1. EIPACMUN de Guadalajara, reconocia que las politicas de
planeacion y crecimiento urbano estaban afectando directamente de
manera negativa la calidad de vida de la poblacién, aumentando su
vulnerabilidad ante el cambio climético y proponia un esquema de
acciones metropolitanas integrales hacia la resiliencia climatica (39).
2. EIPACMUN admitia que existia un rezago en el conocimiento
dentro del sector publico, como en la falta de informacién y
educacion en la poblacion en relacién el cambio climatico, por lo que
buscaba atender el area de oportunidad en la construccién de
capacidades y difusion de informacion de calidad a la poblacion (39).
3. EIPACMUN reconocia la necesidad de vinculacién con
instituciones académicas y expertos para encaminar las politicas
publicas hacia la generacion de acciones concretas de mitigacion y
adaptacion (39).

4. El PACmetro considera el andlisis de los principales riesgos y
peligros climéticos a los que se ve expuesta el AMG con proyeccién
al 2050 (2). Se incluye como anexo técnico el informe de resultados
y hallazgos generado por C40 (5).

5. PACmetro contiene lineas de accion especificas para los cuatro
sectores de atencién: poblacién; ecosistemas; actividades
econdmicas e infraestructura para atender la problematica
identificada y que permitird incrementar la capacidad adaptativa en
instituciones, sistemas urbanos y poblacién (2). (Como mencioné

1. AABC: Como estrategia utiliza valores considerados
por otros paises para la investigacion, China-mordeduras
de perro-Incremento de calor. Generd un calendario
mensual de amenazas que usa la UdG para la prevencion
de la poblacion.

2. AABCT: Reconoce acciones exitosas de otros paises
como China, ciudades esponja.

3. GEAJPC: Las acciones de adaptacion son a largo plazo,
no responden a la rotacién de gobierno

4. SCAC: No se ha sabido exponer adecuadamente la
urgencia de la adaptacion.

5. AACB: Considerar el trabajo previo que ha generado la
academia, para la toma de decisiones.

6. AABCT: Distinguir riesgo es global y vulnerabilidad es
diferenciada.

7. AACB: Reconocer que la vulnerabilidad no solo en la
poblacion, suelos, pérdida, disposicion de alimentos,

8. Considerar que a vulnerabilidad social esta
interrelacionada con la calidad de los recursos naturales,
ciclico.

1. La identificacién de las amenazas, permitiria generar esquemas
de accion preventiva y no reactiva, a fin de evitar de la manera mas
efectiva posible los impactos, costos y la vulneracién sobre grupos
amenazados.

2. La integracion de diferentes actores que intervienen y participan
en el territorio puede generar mayor incidencia de las politicas
puUblicas, gobernanza (23)

3. El mensaje del Gobernador, se relaciona con la literatura
internacional que especifica la necesidad de generar esquemas de
accion locales IPCC, Adger, Wamsler, Pahl-Wostl.

4. Importancia de generar esquemas de accion a largo plazo, mas
alla del discurso politico (4, 24, 1)

5. EL intercambio de experiencias entre actores que comparten
caracteristicas similares en recursos, territorio, puede ayudar a
avanzar en la generacion de lineas de accion. Sin embargo,
dependera mucho sobre el contexto, ya que los factores que generan
riesgo y amenaza son diferentes en cada lugar, no impactan de la
misma manera, debido también a los recursos con que se cuenta
para prevenir, resistir y reponerse.

6. Preciso avanzar en el fortalecimiento de capacidades,
transferencia de recursos, tecnologia, informacion de los paises mas
desarrollados hacia los més vulnerables.

7. La justicia climatica reconoce que los mas vulnerables al cambio

XVi




Sergio Graf, el reconocimiento internacional del PACmetro se debe a
lo que se dice que se va a hacer, no por los resultados obtenidos, los
que se constataran una vez que el tiempo permita medir los
resultados de la implementacion).

6. El PACmetro demuestra la voluntad politica para la mejora del
entorno (2)

7. El Gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro, sefiala en su mensaje
introductorio al PACmetro que la generacién de acciones
contundentes basadas en evidencia y desde lo local son
fundamentales para la accion y el consenso climatico (2) (Esto se
relaciona con la literatura que especifica la necesidad de generar
esquemas de accién locales IPCC, Adger, Wamsler, Pahl-Wostl).

8. EI PACmetro resalta el establecimiento de acciones en el corto,
pero sobre todo en el largo plazo, para asegurar la paulatina
disminucién de emisiones de GEI y el incremento de la capacidad
adaptativa.

9. Tres etapas como proceso de creacion del PACmetro: 1. revision
estratégica del trabajo pasado y presente; 2. evaluacion de riesgos
climaticos y generacion de una linea base. 3. identificar, priorizar y
definir acciones para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, (2,
pp.13)

10. EI PACmetro incluye una ficha resumen del contexto general del
AMG, donde se especifican también las probleméticas de la AMG
(2,pp. 17)

11. La plataforma MSEDmetro en una plataforma con diferentes
madulos de seguimiento y evaluacion del desarrollo metropolitano,
dentro del médulo Mesas de Gestion Metropolitana, existe un
apartado llamado Gestion del PACmetro en donde se muestran los
avances y seguimiento de acuerdo, lista de participantes. Esta
plataforma era un compromiso a corto plazo, en la presentacion del
2020, al 2024 la plataforma esta en funcionamiento con un reporte de
avance sobre los indicadores, cuenta con diferentes médulos de
informacion en la que se encuentra la lista de participantes e
informacion sobre los acuerdos tomados y el avance respecto a estos
(41)

12. Publicacion de avances en la implementacion del PACmetro
(proceso cronoldgico) (42, pp. 21-23)

13. Respecto al avance de acciones reportadas al 2023, se cuenta con
un desglose de avance en las medidas y se integra al final una matriz
de avance de adaptacion por municipio del PACmetro al 2023 (42,
pp. 85) Leccion exitosa

14. Reconocimientos internacionales recibidos al 2023 (42, pp. 107)
ambos reconocimiento resaltan el componente de mitigacion

climético, no son responsables propiamente de la crisis que
enfrentan. Acuerdo de Paris, literatura internacional.

8. Es atil atender los procesos que conllevan a la seleccion de
variables, identificacion de indicadores (6) Métodos y modelos que
ayudan, separar sistemas en subsistemas (9)

9. Para generar lineas de adaptacion, se debe saber que
wulnerabilidad se busca atender (6)

10. Evitar las malas précticas de adaptacién, que generan mayor
wulnerabilidad (4, 9, 22)

11. Se reconoce que la innovacidn y la tecnologia no son suficientes
por si solos, debe acompafiarse con otras estrategias (8)

3.Arreglos
institucionales

1. En 2018 Guadalajara ratificd su compromiso con el Grupo de
Liderazgo Climético C40, de generar su PAC para 2020. En
diciembre de 2020, se present6 el PACmetro, como instrumento
metropolitano que considera la mitigacién, adaptacion y un esquema
de gobernanza, Unico en México que combina la participacion y
colaboracién de los tres niveles de gobierno y que funciona para
planear, gestionar y administrar politicas publicas metropolitana en
nueve municipios que conforman el AMG (2).

2. Cuatro compromisos especificos para 2050: metropoli carbono
neutral 2050; definicion coémo se adaptara la metrépoli; informar
avance en implementacion a la poblacion; desarrollar y robustecer
los mecanismos de gobernanza (2).

3. Con el PACmetro se busca mejorar la calidad de vida,

1. GEAJPC: SEMADET intenta que los esquemas de
gobernanza en Jalisco consideren regiones y no municipios
individuales.

2. GEAJPC: Una politica metropolitana de 9 municipios,
puede perder detalles importantes que afecten la toma de
decisiones.

3. EI IMEPLAN tiene un consejo ciudadano, pero no es
exclusivo para medio ambiente, menos cambio climatico,
es para todos los temas de gestion y planeacion de la
AMG.

1. Se requiere asegurar que las medidas de adaptacion seran
sostenibles en el largo plazo, 2007 (4, 22, 26)

2. Para aumentar la capacidad de adaptacion, cobran importancia las
relaciones entre los miembros, percepcion y tipos de respuesta, 2007
)

3. Los esquemas de gobernanza pueden ayudar en la distribucion
del poder y toma de decisiones (28)

4. Los esquemas de gobernanza necesarios para atender problemas
complejos como cambio climético (4, 8, 26)

5. La integracién de més actores ademas del gubernamental, permite
aprovechar la influencia de otros actores sobre el territorio (23)

6. EL intercambio de experiencias entre actores que comparten
caracteristicas similares en recursos, territorio, puede ayudar a
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principalmente de los que se encuentran en zonas vulnerables ante
los riesgos climéaticos (2) (tipo de vulnerabilidad relacionada a dénde
se encuentra la poblacién, hace falta considerar otros factores que
generan la vulnerabilidad, va mas alla que solo la ubicacién de las
personas) analisis propio.

4. El PACmetro reconoce que una planificacion urbana resiliente y
sostenible genera con-beneficios y hacen de la metrépoli un lugar
seguro y sustentable para sus habitantes (2) (esto coincide con el
antecedente del PACMUN donde se exponia que la expansion
urbana generaba vulnerabilidad) (el Dr. Curiel menciona que integrar
més municipios como parte de AMG genera mayor expansion y el
incremento de problemas asociados).

5. Las acciones del PACmetro ademas de promover el desarrollo
sustentable, la mitigacion, adaptacion y gobernanza como eje, esta
alineado al Acuerdo de Paris, se reconoce el papel de las ciudades
para el cumplimiento de los acuerdos globales (2).

6. EI PACmetro toma en cuenta los marcos de politicas pablicas y la
estructura de gobierno en sus tres drdenes (2)

7. EI PACmetro es Unico en su tipo en las otras 78 metrépolis que
hay en México, tnico en la red global de C40 donde participan 96
ciudades comprometidas con la accion climatica (2)

8. La articulacion del PACmetro, se basa en la Ley General
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) es el instrumento orientador del desarrollo
metropolitano y de la gobernanza metropolitana en México. En el
ambito local, desde la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se
da origen a la Ley de Coordinacion Metropolitana (LCM) y al
Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacién Metropolitana
del Area Metropolitana de Guadalajara, IMEPLAN como 6rgano
técnico articulador del sector metropolitano (2, pp. 19).

avanzar en la generacion de lineas de accion.

7. Adaptacién como proceso interdisciplinario, multidimensional y
transversal (22)

8. Importante generar colaboracion entre actores para atender la
adaptacion (6,12)

9. Se requiere incrementar la capacidad adaptativa sobre todo en
contextos locales, aqui se vive la vulnerabilidad (4)

4. Presupuesto

1. EI PACmetro considera mecanismos que aseguren la canalizacion
de recursos como la Mesa Metropolitana de gestion, asi como las
incluidas como parte de la estrategia 7. Acelerar la implementacién
climatica mediante la movilizacién y aseguramiento de recursos
humanos, técnicos y financieros. Aqui se especifica que en el largo
plazo las medidas de adaptacion generan grandes ahorros asociados a
costos evitados. Se reconoce un analisis de la brecha financiera
considerando los recursos disponibles y resultados que se podrian
obtener de ellos (2, pp. 62).

2. Esta evaluacién de recursos se tiene contemplada una vez por afio
a fin de valorar y gestionar las medidas necesarias en los
presupuestos municipales y las Leyes de Ingresos correspondientes.
Adicionalmente, se propondra una revisién anual a los presupuestos
municipales, a fin de identificar potenciales contribuciones e
interacciones con las medidas de mitigacion y adaptacion (2, pp. 62).
3. Este tipo de estrategias permite identificar nuevas fuentes de
financiamiento no detectadas anteriormente, asi como oportunidades
para la alineacion de politicas publicas e incentivos que pudieran
entrar en conflicto con la agenda climética.

4. El anélisis de la brecha de financiamiento al 2020, arroj6 que el
50% de las acciones identificadas como prioritarios, contaban con
fondos de manera parcial o total (2,pp. 60)

5. El PACmetro especifica que se utiliza el Banco de Proyectos y el
Dictamen de Impacto Metropolitano, para la identificacién de
proyectos y la bisqueda para canalizar recursos (2, pp. 60).

6. A nivel Estatal se buscaba consolidar un Fondo Estatal para la

1. GEAJPC: No hay presupuesto asignado para medicién
de vulnerabilidad, se trabaja con estudios hechos

2. GMGG: El municipio no tiene asignada una partida
especifica para cambio climatico, vulnerabilidad o
adaptacion

3. GMJS: Las partes implementadoras estan a cargo de su
presupuesto y acciones.

4. GEAJPC: No se ha contado con presupuesto en los
afios 22-23-24 salvo el operativo (sueldos). En 2019 y
2021 se tuvo algun recurso especifico para desarrollar
proyectos de adaptacion. Después ya no hubo. Contrario a
todo el presupuesto que tiene actualmente IMEPLAN.

5. GEAJPC: El estado cuenta con presupuesto asignado en
el Anexo transversal de CC, pero se destina en
aproximadamente 17 dependencias.

5. La Unién Europea, Euroclima y WRI han jugado un
papel importante en soporte técnico al IMEPLAN, temas
de mitigacion y adaptacion. Cooperacion internacional
para resultados y acciones en el territorio.

1. EI IPCCy la literatura internacional reconoce que la capacidad de
respuesta dependera de los recursos financieros con que se disponga
(4,1,24,8)

2. Se enfatiza en la necesidad de crear presupuestos participativos
(12)

3. Se reconoce que nivel mundial los recursos son insuficientes para
generar adaptacion (8) esto impacta sobre las acciones que toman,
los recursos con que cuentan las poblaciones, y la manera en que se
responde ante la crisis climatica.

3. IPCC necesidad de atender la brecha de financiamiento en
adaptacion (1, 24)

4. La capacidad de respuesta dependera de los recursos financieros
con que se disponga (4, 1, 24, 8)

5. La evidencia de los impactos demuestra la fragilidad de los
sistemas para hacer frente al cambio climéatico, grupos mas
vulnerables primera linea de enfrentamiento de retos climaticos,
recursos insuficientes, necesidad de canalizacion de recursos de
paises mas desarrollados hacia los menos favorecidos.

6. La cooperacion y colaboracion entre actores se reconoce desde el
nivel internacional, se hace hincapié en la necesidad de generar
lineas de accién cooperativas bajo los enfoques de la gobernanza,
para aprovechar al maximo sus beneficios.

7. Los acuerdos internacionales en materia de financiamiento, no
han sido efectivos ni suficientes (UNEP, 2023) se requiere definir
lineas de accion claras en cuantos, a la transferencia de recursos
financieros, avanzar hacia arquitectura financiera climatica donde se




Proteccion Ambiental, una bolsa de recursos para proyectos
enmarcados en el Eje Estratégico de Cambio Climatico, cooperacion
internacional a partir de asistencias técnicas (2, pp.62) Parece que
este fondo no fue creado

7. De acuerdo al reporte de avances al 2023, se contd con Taller de
Financiamiento climatico con organismos internacionales para el
aumento de capacidades institucionales (42, pp. 101)

involucre también al sector financiero y privado (urgente). Los
costos actuales y proyectados demuestran la poca capacidad de los
gobiernos para hacer frente a los impactos climaticos.

8. Se propone la inclusién del sector privado y financiero para hacer
frente a la crisis climatica actual, esquemas mas accesibles para
todos, tasas de rendimiento bajas, esquemas combinados de subsidio
y préstamos, cooperativas locales con capacitacion técnica y
financiera (casos de éxito como FINDECA en Oaxaca)

5.Redes de
colaboracién

1. EI PACmetro se desarroll6 en colaboracion con el Grupo de
Liderazgo de C40 con base en el Sistema de Planificacion de la
Accion Climéatica de C40, con los cuales se generaron insumos
técnicos necesarios e incluidos en el PACmetro (2).

2. EI PACmetro confirma que el ejercicio metropolitano es posible,
aun cuando los nueve municipios del AMG cuentan con agendas
auténomas y caracteristicas particulares, siendo un ejemplo de
alianzas virtuosas con el objetivo central de salvaguardar a la
poblacion (2) (se relaciona con lo comentado por la Dra. Ana Bertha
sobre el éxito de unién de 9 municipios diferenciados en capacidades
y recursos, el comentario de Sergio Graf sobre el andamiaje y
esquemas de colaboracion).

3. El Gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro expresé en la
introduccion del PACmetro que la crisis climatica demanda la
alianza y compromiso colectivo, y que por esa razén Jalisco asumié
la responsabilidad de generar una agenda sdlida asumiendo los
compromisos del Acuerdo de Paris a nivel subnacional,
metropolitano y local (2).

4. En 2018 Guadalajara se sumo a la red global C40, donde ha
obtenido acompafiamiento técnico para la construccion de las
acciones climaticas de largo plazo (2)

5. Estrategia 7. Se reconoce que el fortalecimiento de capacidades se
ha identificado como una ventana de oportunidad para apuntalar la
participacion de actores clave. Por ello, es de especial importancia
identificar necesidades técnicas, a fin de preparar a funcionarios(as)
estatales, municipales y metropolitanos en temas prioritarios y
vinculados con las metas de adaptacion y mitigacion establecidas en
este Plan, incluido el acceso a fuentes de financiamiento (2, pp. 62).
6. De acuerdo con actualizacion al 2023 del PACmetro, se buscod
potenciar proyectos estratégicos a través de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (42, pp. 102)

7. Actualizacion de avances al 2023: Congreso Internacional de
Resiliencia Metropolitana, plataforma para compartir experiencias,
financiado por la Unién Europea del 22 al 24 noviembre 2023 (42,
pp. 106) se resaltd el trabajo de la gobernanza metropolitana

1. Importancia de redes no formales que influyen en la
gestion (26)

2. EJMJD: Colaboracién en red y gobernanza dentro de la
Alianza. Empresas, Gob. Instituciones de investigacion.
Financiamiento nacional e internacional.

3. GMGG: el municipio trabaja estrechamente con
IMEPLAN y con C40, participa en capacitaciones técnicas
que imparte C40, se trabaja con visién de equipo.

4. GMGG: El municipio participa en foros y talleres de
capacitacion internacionales como C40 y BID, para
aprender de acciones de otras ciudades en América Latina
por ejemplo.

5. GMJS: Imeplan identifica la participacion de mas de
140 actores multiescala a lo largo del proceso del
PACmetro.

6. SCMGF: redes de la sociedad civil, con conexiones
climéticas, Ecologista Jalisco, dentro del plan PACmetro
7. AACB: Derivado de una invitacién de un colega de
UAG realiz el apartado de adaptacién. Redes

8. Importancia de la cooperacion y colaboracion
internacional, por ejemplo, Reino Unido y C40 con
Guadalajara, que derivé en la generacién del PACmetro,
atencion a la vulnerabilidad ante el cambio climéatico.

9. Investigadores de la UDG reconocen la importancia de
la colaboracion entre universidades, no solo en el estado,
sino de otros paises como Colombia o China, con quienes
tienen redes de colaboracion para el intercambio de
experiencias y de conocimiento.

10. Importancia de la difusién de informacion con la
sociedad, pero también importante en la mejora de la
estrategia de comunicacion sobre loes riesgos y amenazas
climéticas, vinculacién de informacion con las prioridades
actuales (por ejemplo, CC con Salud o seguridad) de esta
manera generas una conexion de dos amenazas reales
sobre la poblacién y su entendimiento.

1. Para la identificacion y accion ante las amenazas climaticas se
requiere trabajar bajo esquemas de colaboracion y cooperacion. La
transferencia de recursos, tecnologia, capacitaciones, informacion y
el compartir lecciones entre paises, estados es fundamental para
avanzar lo antes posible en la generacion de lineas de accién que
permitan proteger a los grupos mas vulnerables (1, 15, 16, 17)

2. Las redes de cooperacion y colaboracién pueden ayudar a salvar
los desafios climaticos, aprovechar los espacios de dialogo como las
COP, impulsar la colaboracién entre paises es vital para hacer frente
a la crisis climatica.

3. Participacion de actores clave y mecanismos de gobernanza son
clave para fortalecer la capacidad adaptativa (26)

4. Esquemas de colaboracién desde el contexto local, evitar los
enfoques de arriba hacia abajo.

5. Importancia de las acciones transversales, acuerdos definidos,
esquemas de colaboracidn (aprovechar la gobernanza).

6. Los esquemas de gobernanza metropolitana o local pueden
ayudar a la atencion de probleméaticas comunes que no diferencian
limites entre estados o municipios, como es el cambio climético y
sus impactos.

7. Se reconoce la importancia de la participacion y colaboracion de
actores no solo gubernamentales, académicos, sociales y
empresariales (4,11,12,13)

8. Los esquemas de gobernanza pueden ayudar a asegurar que los
procesos de rendicién de cuentas sean mas claros y efectivos,
generar coalicion y alianzas e incidir con mayor fuerza en el
territorio y frente a las amenazas y riesgos climaticos (12)

7. Colaboracion y cooperacion internacional de los mas favorecidos
hacia los menos favorecidos.

8. Lineas de accion que surjan desde el contexto local, ahi se
conocen las verdaderas necesidades y entonces se debera contar con
capacitacion local que les permita identificar qué necesitan para
hacer frente a la crisis climatica con informacion previa para una
gestion mas eficiente de los recursos.

6. Retos/
obstaculos/
aprendizaje

1. En el PACmetro se reconoce que el crecimiento poblacional y
urbano ha transformado los cauces de agua que recorren la ciudad de
Guadalajara, consecuencias y que la gestion sustentable del recurso
hidrico es tema primordial (2, pp. 15)

2. Tratamiento de aguas residuales, manejo de residuos, altos niveles
de contaminacion del aire (2, pp.16)

3. Entre los principales problemas en términos de dindmica
econdmica se incluyen la concentracion territorial de la riqueza, la
alta vulnerabilidad y exposicion a la pobreza y la precarizacion del
empleo (2, pp. 17).

4. EI PACmetro reconoce la importancia de generar esquemas
colaborativos entre los dos componentes del CC, a fin de evitar un
mala inversion, conflictos de intereses y la pérdida de oportunidades

1. AACB: Reconoce trabajo de IMEPLAN para la
generacion de mapas, pero considera que es mejor
desarrollar indicadores para la toma de decisiones.

2. Le hace falta a IMEPLAN Innovacion en estrategias de
comunicacion (spots, videos cortos) mas rapida y con
mayor alcance.

3. AABCT: Ciudades esponja, China

4. EJMJD: La Alianza Empresarial comenzé como
proyecto gubernamental estatal, hoy es A.C. previendo su
permanencia ante los cambios de gobierno.

5. EJIMJD: Tener en la misma mesa a gobierno y una red
de empresas permite el avance de acciones, sugerencias y
quejas.

1. Deben existir ciclos de aprendizaje propios del contexto. Local.
(26)

2. En un contexto local hay elementos que pueden condicionar la
cap. de adaptacion, 2007 (4)

3. El intercambio de experiencias entre actores que comparten
caracteristicas similares en recursos, territorio, puede ayudar a
avanzar en la generacion de lineas de accion.

4. Imprescindible avanzar en el fortalecimiento de capacidades,
transferencia de recursos, tecnologia, informacion de los paises mas
desarrollados hacia los més vulnerables.

5. La identificacion de las amenazas, permitiria generar esquemas
de accion preventiva y no reactiva, a fin de evitar de la manera mas
efectiva posible los impactos, costos y la vulneracién sobre grupos
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(2, pp. 26).

5. En el apartado de mitigacion, por ejemplo, hay condiciones
relacionadas con la vulnerabilidad de las personas, por ejemplo, de
las personas que trabajan informalmente en los dep6sitos de basura
(2, pp.31).

6. Una leccion positiva es la evaluacion del riesgo que se realiz6 en
el AMG por parte de C40, a través de informacion histérica de
amenazas o peligros relacionados con el clima y las proyecciones de
clima futuro permite identificar los principales riesgos climaticos en
el futuro, lo que en conjunto con la identificacion de las capacidades
para reducir sus impactos negativos, permite identificar la necesidad
de acci6n para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de
los sectores que componen el AMG, el ARC de C40 considera cuatro
sectores que agrupan a los receptores sensibles (2, pp. 45).

7. Derivado de la revision estratégica realizada a los instrumentos y
documentos existentes, consideraba las condiciones de clima en el
futuro (2, pp. 50).

8. Una leccion positiva, es haber realizado un analisis sobre la base
con que cuenta el AMG sobre su capacidad adaptativa, para poder
revisar donde estan, que hace falta y que se debe mejorar (analisis
propio) (2)

9. Al final del apartado de cada una de las dos estrategias
relacionadas con la adaptacion se encuentro un esquema que
considera informacién importante a considerar como es sumar a lo
que ya se implementa, sinergias, mala inversién, compensacion, con-
beneficios, consecuencias no deseadas, Utiles para la toma de
decisiones en el territorio (2, pp. 55 Estrategia 4).

10. La estrategia 5 relacionada con el componente de adaptacion,
considera un enfoque de acciones de adaptacion preventiva, esto es
positivo pues no es reactiva. (2, pp. 55-58)

11. La estrategia 8. del PACmetro considera el sistema de monitoreo,
evaluacion, reporte y revision (MERR), para asegurar el avance en la
implementacion de acciones y el

aumento sostenido de la ambicion climética, a través de la gestion
eficaz del sistema. La Mesa Metropolitana de Gestién del PACmetro
serd responsable de definir e instrumentar procedimientos necesarios
para verificar el progreso, generar informes que soporten la toma de
decisiones y comunicar informacion relevante a actores
involucrados, partes interesadas y a la sociedad en general (2, pp. 63)
Para la socializacion de actividades el PACmetro prevé informar a
través del Médulo de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo
Metropolitano (MSEDmetro) (2, pp.63).

12. La plataforma MSEDmetro era un compromiso a corto plazo, en
la presentacion del 2020, al 2024 la plataforma esta en
funcionamiento con un reporte de avance sobre los indicadores,
cuenta con diferentes médulos de informacion en la que se encuentra
la lista de participantes e informacion sobre los acuerdos tomados y
el avance respecto a estos (41). Leccién positiva. Se cuenta con un
mddulo especifico para reportar y socializar el avance de las acciones
estipuladas en el PACmetro. Acceso publico de la informacion,
rendicion de cuentas.

13. El apartado del PACmetro contiene un capitulo sobre los desafios
y oportunidades al 2050, con temas sobre las emisiones residuales,
integracion de inventarios, escenarios climaticos, accion climatica
inclusiva (grupos vulnerables prioridad), gobernanza local (fortalecer
esquema, experiencia del IMEPLAN en la gestion de financiamiento

6. EJIMJD: Conviene mirar otros esquemas de politica
como el de Dinamarca.

7. EJMJD: Cuando gobierno de involucra hay 3 grandes
problemas: intencién politica, corrupcion y rotacion de
administraciones.

8. GEAJPC: Se debera revisar la manera en las que
participa la poblacion, informada, consiente de sus
problematicas y necesidades. Buena representacion.

9. GEAJPC: La Gobernanza horizontal también desde salir
desde las oficinas de trabajo.

10. Se rescata como leccion Gtil del PACmetro trabajar por
region metropolitana, aunque sin dejar fuera quiza a otros
municipios que también comparten problemas ambientales
pero que estan fuera de los limites de la AMG, la
naturaleza no responde a los limites politicos.

11. El municipio de Gdl busca evaluar sus estrategias de
arbolado cada 5 afios, para conocer cdmo va avanzando.
Esto por iniciativa del municipio.

12. GMJS: El seguimiento de evaluacion de IMEPLAN se
venia realizando de manera manual en Excel, en 2024
cambia y pasa a la plataforma informética SIMER
(incluidos los 9 municipios)

13. GMJS: Existen otras 78 metropolis en México, que
podria replicar el esquema de gobernanza empleado por
IMEPLAN.

14. ASGM: Deberia ser el arreglo institucional
cofinanciado por los municipios, el menos favorecido que
reciba apoyo del estado. Esto no sucede

15. SCMGF: Necesidad de que las organizaciones de la
sociedad civil, realmente se organicen, que colaboren.
Influir significativamente y no de manera aislada.

amenazados.

6. Considerar el enfoque de sistemas socioecol6gico ayuda a los
tomadores de decisiones, con vision integral (8)

7. Atender la brecha que existe entre la falta de seleccion de
variables, identificacion de indicadores (6) Métodos y modelos que
ayudan, separar sistemas en subsistemas (9)

8. Poco conocimiento logrado hasta ahora, puede conducir a dafios
futuros (9)

9. Para generar lineas de adaptacion, se debe saber que
wulnerabilidad se busca atender (6)

10. La innovacion y la tecnologia no son suficientes por si solos,
debe acompafiarse con otras estrategias (8)

11. Se debe asegurar que las medidas de adaptacion sostenibles en el
largo plazo, 2007 (4) factores politicos administrativos, cambios de
gobierno.

12. Evitar las malas practicas de adaptacion, que generan mayor
wulnerabilidad (4, 9, 22)

13. Reconocer que la gobernanza es (til para la descentralizacion
del poder, inclusién de otros actores, Gob. metropolitana (13)

14. Utilidad de esquemas de gobernanza como eje rector de las
politicas publicas (12)

15. Aprovechar los beneficios en los esquemas de gobernanza como
rendicion de cuentas y seguimiento (12)

16. Gobernanza (til en entornos locales, desafios en un nivel macro
(26)
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climatico), revision del PACmetro (identificar lecciones aprendidas y
barreras encontradas), el PACmetro completo se actualizara cada 5
afios, reforzar redes con actores (2, pp. 67).

14. Respecto al avance de acciones reportadas al 2023, se cuenta con
un desglose de avance en las medidas y se integra al final una matriz
de avance de adaptacion por municipio del PACmetro al 2023 (42,
pp. 85) Leccion exitosa

7.Factores
externos

1. Se resalta que el disefio y presentacion del PACmetro en
diciembre de 2020, tal como se habia establecido el compromiso ante
el Grupo de Liderazgo Climatico de C40, se logré a pesar que se
atravesaba un desafio global que fue la Pandemia por el COVID-19
durante el 2020 (2).

1. EJMJD: Enfoque nacional de regresar al uso de energias
sucias, limito el avance a nivel subnacional para el uso de
energia limpia.

2. GEAJPC: Metodologia del INECC alineada a
parametros internacionales, no se considera mala, pero se
pierden los detalles pequefios propios de contextos locales.
Metodologia de arriba hacia abajo (opina debe ser de abajo
hacia arriba)

1. IPCC reconoce que las acciones antropogénicas que inciden en la
crisis climatica.

2. Un solo enfoque no alcanza para cubrir todas las dinamicas y
efectos de globalizacion, procesos econdmicos, politicos (8 y 9)

3. Fuerzas externas como el mercado, relaciones de poder, inciden
en la vulnerabilidad (19)

4. La crisis climatica afecta a todos, pero no de la misma manera,
depende de las condiciones y recursos con que las poblaciones
cuentan (24)

5. A nivel global no existen recursos suficientes ni adecuados (24)
6. Las cap. de adaptacion no tienen escalas independientes ni
separadas, todo influye (20)

7. Acuerdos internacionales presentan fallas para su aplicacion local
(13)

8. En una escala macro enfoques predominantes son mecanicistas y
tecnocraticos (26)

9. Elite del poder y conocimiento, consideracién de género en IPCC
10. Actualizacion de informacion que se genera desde el consenso
internacional que permear en la toma de decisiones a nivel nacional
y subnacional.




Codificacion de anexos 6 al 10 correspondientes a la matriz de resultados
La informacién de las tablas que siguen a continuacion indica el nimero de referencia que se
incluye en la columna correspondiente a la informacion secundaria, informacion primaria y

marco tedrico de la matriz de resultados conforme al apartado de Bibliografia.

Informacioén secundaria

# Referencia conforme a Bibliografia
1 IMEPLAN (2020)

2 IMEPLAN (2021)

3 El Occidental (2023)

4 IMEPLAN (2019)

5 Grupo de Liderazgo Climético C40 (2020)
6 Gobierno de Guadalajara (2021)
7 INECC (2019)

8 INECC 2018b

9 Curiel, 1994; 2001

10 Glz, 2019

11 INECC, 2021

12 IPCC, 2023

13 U.N. 2015

14 INECC, 2016

15 Gobierno de México, 2017

16 INECC, 2022c

17 CENAPRED, 2024

18 INECC, 2022b

19 Secretaria de Bienestar, 2023

20 SEMADET, 2018

21 IIEG, 2021

22 IPCC, 2018

23 Universidad de Guadalajara, 2014
24 El Economista, 2024

25 El Informador, 2024a

26 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016
27 C40, 2024

28 SEMADET, 2021

29 El Informador, 2024a

30 Gobierno de Guadalajara, 2022
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31 UNEP, 2023
32 U.N. 2022
Gobierno del Estado de Jalisco, 2023a. Anexo Transversal
33 e
Cambio Climatico
34 Alianza Empresarial por el Clima (2022)
35 Cuevas y Flores, 2023
36 SEMARNAT, 2012. LGCC
37 INECC, 2018a
38 INECC, 2023
39 Gobierno de Guadalajara (2012) PACMUN borrador a ICLEI
40 IPCC (2014)
41 Plataforma MSEDmetro (IMEPLAN, 2024)
42 IMEPLAN (2023)

Informacidon primaria. Codigos de entrevistas de actores

La siguiente tabla contiene el detalle corresponde al codigo asignado para cada uno de los
actores clave entrevistados.

Caodigo | Sector Persona entrevistada Organizacion
AACB Academia Dr. Arturo Curiel Ballesteros | Universidad de Guadalajara
AABCT | Academia Dra. Ana Bertha Cuevas Tello | Universidad de Guadalajara
ASGM Academia, A.C. | Mtro. Sergio Graf Montero Universidad de Guadalajara
Alianza Empresarial por el
EJMJD |Empresarial Juan Manuel Jauregui Davila | Clima
Mtro. Arturo Javier Palero
GEAJPC | Gob. Estatal Castro SEMADET
Gobierno
GMGG | municipal Mtro. Giovanni Garcia Gobierno de Guadalajara
Gob.
GMJS Metropolitano | Lic. José Sandoval IMEPLAN
Mtro. Augusto Chacon
SCAC Sociedad civil | Benavides Jalisco, Como vamos?
Friday’s For Future
SCMGF | Sociedad civil |Lic. Marcos Galindo Flores Guadalajara
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Referencias marco tedrico.

# Referencia marco téorico conforme a Bibliografia
1 IPCC, 2022

2 IPCC, 2007

3 |SEMARNAT, 2012

4 | Adger 2005-2006-2007

5 Flssel, 2007

6 Sanchez y Morales, 2018

7 Hinkel y Klein, 2009

8 | Virapongse et al., 2016

9 Hinkel, 2010

10 |Ruiz, Casado y Sanchez, 2014
11 | Aylett 2015

12 | Cordova 'y Romo 2017; 2022
13 |Leal et al. 2023

14 | Cuevas y Flores, 2023

15 |IPCC, 2014

16 |IPCC, 2018

17 |IPCC, 2023

18 |Folke, 2016

19 |Challies et al. 2014

20 | Smit y Wandel, 2006

21 | Lampis, 2012

22 | INECC 2022a

23 | Wamsler, 2016

24 | UNEP, 2023

25 |Clementetal., 2021

26 | Pahl-Wostl, 2009

27 | Di Gregorio et al. 2019

28 |INECC, 2016

29 |IMEPLAN, 2020

30 |INECC, 2018a

31 |INECC, 2023

32 | INECC 2021. Municipios vulnerables
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