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Resumen. Esta tesis analiza el Parole Humanitario de Estados Unidos para personas



venezolanas como representacion del proceso de externalizacion y expansion de las politicas
migratorias de los Estados Unidos en los ultimos afios. Se muestra como las politicas y
programas migratorios construidos bajo la narrativa de avanzar hacia un modelo de
gobernabilidad migratoria que garantice una migraciéon ordenada, segura y regular, se
encuentran intimamente ligados a los modelos securitarios y a los regimenes de frontera. Se
parte de la pregunta siguiente: ;Cudles han sido los efectos e impactos de la externalizacion de
fronteras, representada en el Parole Humanitario, para las personas venezolanas viajando

irregularmente hacia Estados Unidos?

Palabras clave: Migracion, Fronteras, Régimen Fronterizo.

Abstract. This thesis analyzes the U.S. Humanitarian Parole for Venezuelans as a
representation of the process of externalization and expansion of U.S. migration policies in the
last years. It shows how migration programs designed under the narrative of advancing towards
a migratory governance model that ensures orderly, safe, and regular migration, are intimately
linked to security models and border regimes. It responds to the following question: What have
been the effects and impacts of the externalization of borders, represented in the Humanitarian

Parole, for Venezuelan people traveling irregularly to the United States?
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INDICE GENERAL




INTRODUCCION ... oottt e e et e e e e s e e et et e s e e e e e s e s e e st e es e e e e e eesee e 2

CAPITULO 1: MARCO TEORICO — METODOLOGICO .....cccvverririrrinrieerneeersnneenenees 10
1.1. MArco CONCEPLUAL.........eiuiiiiiii e 10
1.2. Estrategia MetodOIOQICA. ........coiiiiiieriiiieise e 33

CAPITULO 2: LAS FRONTERAS.......ovititetetese s st tests s sessenssss s snssnen s, 47
2.2. La externalizacion de las fronteras (2009-2017) ....c.oovevevereriniesieieeesese e 49
2.3. El refinamiento de las restricciones (2017-2020) .......ccoeouereerereenieenieneeseesieseeseeniens 62
2.4. De la frontera fisica y legal a la frontera digital (2021-2023) .......ccccovevevivereeiieieennns 76

CAPITULO 3: LAS PERSONAS. ..ottt st tese s snes st ens s en s sen s sensssnan 87
3.2. La externalizacion de las fronteras (2009-2017) .....coevvereieneneneienc e 90
3.3. El refinamiento de las restricciones (2017-2020) ........cccceieereiiieieeneeie s eseere s 92
3.4. De la frontera fisica y legal a la frontera digital (2021-2023) ........cccevvvvrernrencnnnee 100

CAPITULO 4: EL PROCESOD......cci ittt sne s s e 127
4.1, El Origen del PrOCESO ......covveieiiiciie ettt sttt nre e 127
4.2. Limitaciones de acceso Y feCt0S aVEISOS .........coerveruerereresirieeieienie e 131

4.2.1. Limitaciones de acceso e inelegibilidad .............ccccooiiiiiiiiiii 131
4.2.2. El Procesamiento de los casos (FUNCIONaMIento).........ccccvevveeveieeieeiiesiesieenens 133
4.2.3. Los requisitos burocraticos Y 10S tIemMPOS ........cocviirririneeese e 135
4.2.4, ETECLOS QUVEISOS. ... eeiveeieeeieiieeieeniesteesieeseesteesteeseesseesseeseesseesseessesseesseensessessseansens 136
4.3. Valoraciones Y PANOTAMA ..........coveiuiiieiieeieeeesteesteeee e e ste e reesteeaesreesteeresnaesaeeneens 145

CONCLUSIONES ..ottt sttt te et e e te e e e sa e e nnesnesreaneeneans 155

REFLEXIONES FINALES ...ttt 159

BIBLIOGRAFIA ...ttt 165

LiStA 08 ENTrEVISTAS: .. eveeeeeiesiie ettt esre e te s e sneeseeeneeeneenneenenas 165

BIDHOGIafia oo 167

ANEXOS ettt ettt reereeres 192

indice de Graéficos:



o O A W DN

©

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

. Gréfico:
. Gréfico:
. Gréfico:
. Gréfico:
. Gréfico:
. Gréfico:

. Gréfico:

. Gréfico:

Grafico:

Grafico:

Grafico:

Gréfico:

Gréfico:

Gréfico:

Gréfico:

Gréfico:

Gréfico:
Gréfico:

Gréfico:

Graéfico:

Graéfico:

Fechas de aplicacion de 1as entreVistas..........ccceeveeiiieieece e 36
Composicion de 10S grupos de VIGJe ........cccuiereiririeiinesieieese e 38
Edad de 1as personas entrevistadas ...........ccceveverereniiiniseseeeee e 39
Medios de transporte de las personas entrevistadas ............ccccevvveveiveivereennn, 40
Motivo de eleccion del destino Previsto ........coccvvereiciieieiencree e 42
Métodos usados por las personas migrantes venezolanas iban de salida para
recopilar informacion sobre su destino. ........ccccccevveiieie i 83
Personas de Venezuela encontradas por la Patrulla Fronteriza en la frontera sur
terrestre de Estados Unidos (Octubre 2019 - Agosto 2023)........ccccceeevvruenee. 101
Personas de Venezuela presentadas y canalizadas por la autoridad migratoria
mexicana (Octubre 2019 - AgOSt0 2023) .....c.cccvevveviiiieieeie e 102
Eventos de extranjeros cruzando irregularmente por el Darién (Panama) (2020-
2023) .ttt a ettt e bt naere e 104
Evolucion de personas venezolanas encontradas por la Patrulla Fronteriza por
Condado de Texas (2019 — 2023) .....ceeverrerererienieniesiesee s 111
¢ Conoce algun programa de regularizacién para migrantes de América del Sur?
................................................................................................................... 115
¢Como valora los Programas de Regularizacion de América del Sur para sus
INEENCIONES? ..ttt bbbt sb e bbb nneas 115

¢Ha cambiado la intencidn de su viaje después de la instalacion del Parole
HUMANITAMIO? ...t 116

Eventos de personas venezolanas registradas, presentadas y/o canalizadas y
encontradas por la autoridad migratoria de los Panama, México y Estados
Unidos respectivamente (Octubre 2021 — Agosto 2023) ........cccevveveevreennenn. 124

Personas migrantes venezolanas que tienen patrocinador en Estados Unidos 132

Personas migrantes venezolanas que cuentan con pasaporte y pasaporte vigente.
................................................................................................................... 135

Personas migrantes venezolanas que conocen el Parole Humanitario ............ 150

Valoracidn de las personas migrantes venezolanas con relacion a sus intereses
sobre el Parole HUMANITArio ..........cccveveeieiieiecc e 150

Personas migrantes venezolanas que estan pensando aplicar al Parole
L LU gL T | 7= o S S 151

Personas migrantes venezolanas que afirman haber cambiado de intencion de
viaje tras la instalacion del Parole Humanitario............cccccoeveveiiece e, 151

Acciones que tomarian las personas migrantes venezolanas que aplicaran al
Parole Humanitario y no fueran elegidas ..........ccccevvveiiieiieiiic v 152

indice de Mapas:



~N oo oA WDN

10

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Mapa:
. Mapa:
. Mapa:
. Mapa:
. Mapa:
. Mapa:
. Mapa:

. Mapa:
. Mapa:
. Mapa:

. Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Mapa:

Poblacion mexicana actual en Estados Unidos por condado............ccccccevveneee. 15

Estados de aplicacion de 1as entreVistas ........cccceveveveiiiesieeieeiese e 37
Estados de origen de las personas migrantes de salida entrevistadas................ 41
Destino previsto por las personas migrantes de salida entrevistadas ................ 41
Estados de destino de las personas migrantes de retorno entrevistadas ............ 42
Lugares de residencia de las personas entrevistadas ............cccoeveveerieneniensnnen. 45
Total de eventos de fallecimientos de personas migrantes en su transito hacia
Estados Unidos o en su intento de cruce (Enero 2014-Julio 2019)................. 54
Estados de origen de las personas migrantes de salida entrevistadas.............. 105
Destino previsto por las personas migrantes de salida entrevistadas .............. 105
Destino previsto en Colombia por las personas migrantes de salida entrevistadas
................................................................................................................... 106
Destino previsto en Estados Unidos por las personas migrantes de salida
ENETEVISTAUAS ...ttt ettt 106
Estados de cruce de las personas migrantes venezolanas encontradas por la
Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2020).........cccceverereneneneneninnnnnns 107
Estados de cruce de las personas migrantes venezolanas encontradas por la
Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2023).........cccceveiereneneninenenennns 107

Eventos de extranjeros procedentes de Venezuela encontrados por la autoridad
migratoria, por Condado en la frontera sur terrestre sur de Estados Unidos
(740720 ) USRS 109

Eventos de extranjeros procedentes de Venezuela encontrados por la autoridad
migratoria, por Condado en la frontera sur terrestre sur de Estados Unidos

(FY2023) ..ottt sttt bt eneas 109
Condados de cruce de las personas migrantes venezolanas encontradas en Texas
por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2020) .........ccccccevveveiieiieennnne 110
Condados de cruce de las personas migrantes venezolanas encontradas en Texas
por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2021) .......ccccceeevenincnnnnnnnns 110
Condados de cruce de las personas migrantes venezolanas encontradas en Texas
por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2022) .........cccecevereienennnnnns 110
Condados de cruce de las personas migrantes venezolanas encontradas en Texas
por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2023) .........cccoceveninennnnnnnns 110
Origen de beisbolistas venezolanos que debutaron en las Ligas Menores de
Beisbol de Estados Unidos entre 2022 y 2023..........ccooeeveevieeieeiie e 143
Lugar de origen de las personas a quien se aplico la encuesta (2023) ............ 143

indice de Tablas:



1. Tabla: El ‘espacio de palabras clave' en los estudios de fronteras y los principales
contextos sociales e INSITUCIONAIES ..........ccovvirieiiiie e 25
2. Tabla: Muestra de personas entrevistadas .........ccecveeereeieiieeieere e 44

3. Tabla: Condados de cruce irregular por la frontera sur de Estados Unidos de personas

venezolanas (2019 — 2023).....cc.voeiieieeie et 108

. Tabla: Condados de cruce irregular hacia Estados Unidos de personas venezolanas

0L T 072 WO 109

1. Infografia: Sistema de EaSION .........ccceieiiiieieie et e 29

2. Infografia: Presencia de Grupos Armados Irregulares (GAI) en la frontera venezolana y su

~N O O B~ W N P

Z0NA A INFIUBNCIA. c.coeeeeeeeeeeeeeee s 95

indice de Iméagenes:

. Imégen: Ofertas y solicitudes de patrocinadores para el Parole Humanitario en Facebook
................................................................................................................... 140
indice de Vifetas llustrativas:
. Vifieta llustrativa:  La primera CaraVana............cocueverierierieneniesesieeeieee e 58
. Vifieta Hustrativa:  TOIeranCia Cero..........ccviieiieiiiieie e 65
. Vifieta lustrativa:  Atencion al CHENTE ......c.ooviiiiii e 72
. Vifieta llustrativa:  L0s autobuses desapareCidos ............cocererireririeeiienienie e 82
. Vifieta llustrativa: Ecuador, Constitucion abierta, fronteras cerradas ..............c..cuc....... 118
. Vifeta llustrativa:  El descorche del tapon del Darién ............ccccoceveiviienninicncnecnenns 121
. Vifieta llustrativa: Home Run del Parole Humanitario.............cccccovvveiieiceeine e, 142

Indice de Fotografias:



1. Fotografia: Hérika Martinez: Migrantes venezolanos frente a la Patrulla Fronteriza. El

PaS0, TEXAS ... 0
2. Fotografia: Hérika Martinez: Miembro del ejército mexicano patrulla la zona fronteriza
entre México y Estados Unidos. Ciudad Juarez México..........ccecevvrvrvrvsnanns 1
3. Fotografia: Heérika Martinez: Personas migrantes saltan la valla con concertinas instalada
por el gobernador de Texas. Ciudad Juarez, MEXiCO ..........cccocevveerveriesieesinennnns 9
4. Fotografia: Hérika Martinez: Zapatos olvidados y familia migrante cruzando la frontera.
Ciudad JUAIEZ, IMEXICO ......oveiiiiiiiisiesiie et 32
5. Fotografia: Herika Martinez: Guardia Nacional norteamericana vigila la zona fronteriza.
Ciudad JUAIEZ, IMEXICO ......oviviieiiiiiiesie et 46
6. Fotografia: Hérika Martinez: Guardia Nacional mexicana vigila la zona fronteriza. Ciudad
JUAEZ, IMIBXICO ...ttt sttt ettt e e st e e s e st e e s sate e e sbeeas 48
7. Fotografia: Hérika Martinez: Personas migrantes viajan encima del tren de carga. Ciudad
JUAEZ, IMIBXICO ...ttt ettt sttt e st e e st e e st e e st e e s snte e s sreeas 61
8. Fotografia: Hérika Martinez: Personas pasan entre las concertinas para llegar a Estados
Unidos. Ciudad JUArEZ, MEXICO .......ceeeieuiieieiiesieee e 75
9. Fotografia: Hérika Martinez: Personas migrantes acampan frente al muro fronterizo.
Ciudad JUAIEZ, IMEXICO .....ocveiiiiiiiiiiesiieeeie e e 86
10. Fotografia: Hérika Martinez: Persona migrante cruza el Rio Bravo. Ciudad Juérez,
IMIEXICO ... ettt ettt b ettt et bbbt reenes 89
11. Fotografia:  Alex Rigol: Personas migrantes suben a un camién de carga para llegar a la
frontera con Colombia. San Cristdbal, Venezuela..........cccocooovviiiinennnnne. 99
12. Fotografia: Hérika Martinez: Familia de migrantes cruza el Rio Bravo. Ciudad Juarez,
IMIEXICO .ttt sttt et be s teereenaena e st et e tenaenneereaneas 112
13. Fotografia: Hérika Martinez: Mujer migrante tras ser devuelta a México por la Patrulla
Fronteriza de Estados Unidos. Ciudad Juarez, MeéXiCo.........cccecvrvrrrerennnnee 120
Hérika Martinez: Personas migrantes venezolanas muestran su bandera en la zona fronteriza.
Ciudad JUAIEZ, IMEXICO ......oveiiieiiieieeiceeee ettt 126
14. Fotografia: Hérika Martinez: Bebé migrante devuelto a México bajo el Titulo 42 recibe
alimento. Ciudad JUArez, MEXICO ........cvueriirieieiese st 144

15. Fotografia: Hérika Martinez: Personas migrantes haitianas caminan frente al muro
fronterizo. Ciudad JUArez, MEXICO ........ccueverierieiiieceeee e 154

16. Fotografia: Hérika Martinez: Personas migrantes son trasladadas en autobus. Ciudad
JUAIEZ, MBXICO ..vvevee ettt sne e e nne e 164






PREFACIO

En las Gltimas décadas hemos asistido a la construccion de un andamiaje politico migratorio
liderado por los Estados Unidos, entendido como un despliegue progresivo de la estructura
fisica y legal que ha tratado de regular y controlar los flujos migratorios. Este despliegue
progresivo ha tenido varias fases, que se comparan como cada uno de los niveles de un

andamio.

El proceso de expansion y externalizacion de las politicas migratorias restrictivas las ha
terminado convirtiendo en necropoliticas fronterizas. Usar el término de necropolitica
pretende hacer referencia al uso del poder social y politico que determina quienes pueden vivir
y quienes pueden morir. El régimen de fronteras actual global se puede enmarcar en esa
definicidn, en tanto las politicas migratorias dictan que las personas que se encuentran fuera

del sistema de Estados son desechables.

Uno de los lugares donde esa necropolitica fronteriza alcanz6 su maxima expresion fue sido

en Ciudad Juarez.

Ciudad Juarez es el centro, el punto de encuentro entre dos mundos separados por una frontera
que sirve de mecanismo para clasificar a las personas y representa el apartheid global en el
que se basa el orden mundial social actual. A diario se percibe como las personas
experimentan el cruce de la frontera en términos de honor o verguenza (Khosravi, 2010). En
Ciudad Juérez estos cruces son parte de la rutina (Padilla H. , 2011). Las personas cruzan a
diario la frontera para ir a trabajar, a visitar familiares, ir de compras o a esquiar. Son viajes
legales, actos honorables que suelen ir asociados a un estatus social respetado. Por otro lado,
cada dia, otras personas cruzan el rio Bravo, se internan en el desierto o esquivan serpentinas
para buscar un futuro mejor. Son viajes ilegales, despreciables y que generan el rechazo social.
Los segundos, los transgresores de fronteras, junto a sus complices, son aptos para el

sacrificio.

Los habitantes de Ciudad Juarez conocen de primera mano las necropoliticas, no Unicamente
migratorias (Padilla & Heimpel, 2022). La violencia a raiz de la guerra contra el narcotréafico,
la persecucion y criminalizacion de las resistencias en la ciudad contra esas mismas violencias,

asi como la apropiacion y estigmatizacion de Juarez y su gente (Delgadillo, 2020), son



resultado de las necropoliticas. Ahora la necropolitica ha sido redirigida hacia quienes van de

paso.

Por lo anterior, hablar de la necropolitica migratoria en Ciudad Juérez resulta especialmente

relevante.

El Campamento

El anuncio de la extension del TPS para personas venezolanas por parte de
Estados Unidos en la primavera de 2022 provoco un efecto llamada para personas venezolanas
que decidieron emprender su viaje irregular a través de la selva panamefia del Darién. Los

datos de las autoridades migratorias de Panama, México y Estados Unidos hablan por si solas.

Uno de los lugares donde se evidencio la llegada de personas migrantes venezolanas fue en
Ciudad Juarez. “Desde el mes de julio se noté que la comunidad venezolana fue llegando a la
ciudad, primero unos pocos y luego ya en grupos mas grandes” (Min: 03:14). Tras el cierre
de la frontera para personas venezolanas (Miller & Long , 2022) las autoridades migratorias
norteamericanas dejaron de recibirlas a pesar de seguir llegando. Las personas empezaron a
acumularse en el “bordo hasta que se termind formando un campamento en el mes de octubre

de 2022” (Entrevista # 16, Min: 06:22).

“Debia ser el 12 de octubre cuando un grupo de veinte personas entre familias, nifios y adultos
Ilegaron al rio y tuvieron miedo de cruzar el rio. A la vez les daba miedo regresar a la ciudad
por comida. Se quedaron ahi, asustados, pasando la noche al raso a un lado del rio” (Entrevista
# 7, Min: 18:20). Los siguientes dias “llegaron nuevos grupos con idea de cruzar y otros que
habian sido devueltos por Estados Unidos” (Entrevista # 7, Min: 18:41) y se fue formando un

grupo mas grande.

“Para el 15 de octubre debia haber un poco mas de 200 personas, todos venezolanos. Algunas
organizaciones les llevaban comida, regaderas portatiles, asistencia médica, etc.” (Entrevista

# 16, Min: 19:42) y de esta manera el campamento improvisado fue tomando forma.

Cuando ya habia alrededor de 800 personas, una noche llevaron casas de campafa. En ese
momento “se formalizo el campamento espontaneo en el bordo” (Entrevista # 7, Min: 21:11).

Progresivamente casas de camparia, cobertores sostenidos con palos de madera, colchonetas



y hasta cobijas puestas sobre pedazos de carton se fueron colocando poco a poco junto al
bordo del Rio Bravo, caudal que marca el limite entre México y Estados Unidos (Carmona,
2022).

Una vez se formalizo el campamento, se empezaron a dar todo tipo de eventos. “En las
mafianas se realizaban protestas pacificas; por ejemplo, un dia se juntaban para cantar el himno
nacional venezolano, otro dia iban con banderas de Venezuela, otro dia con banderas de
México y estaban ahi todo el dia” (Entrevista # 7, Min: 20:23).

Dentro del lugar la gente inici6 una nueva vida temporal. “Habia gente que trabajaba ahi
dentro cortando cabello, otros salian durante el dia a vender dulces, a limpiar vidrios en el
semaforo, otros consiguieron trabajos en la construccién o en restaurantes. Otros, en cambio,
iban a pasar el dia alli y regresaban a las iglesias donde los habian recibido a dormir o si tenian
dinero, a alguno de los hoteles del centro” (Entrevista # 7, Min: 23:29).

“Un dia recibimos una invitacion dirigida a los albergues y asociaciones religiosas que
Ilevabamos afios apoyando a las personas migrantes para asistir a una reunién convocada por
parte del Gobierno del Estado de Chihuahua. Acudimos y durante la reunion nos pidieron que
habilitdramos espacios en los albergues para recibir a mas migrantes. Nosotros dijimos no
poder, que los espacios estaban sobrepasados y que recibir a mas personas seria generar
condiciones de hacinamiento. Ante la solicitud del estado, la esposa de un Pastor les pregunto
¢y ustedes si nosotros les recibimos ustedes como pudieran apoyarnos? Dijo nada, nosotros
no tenemos nada para darles” (Entrevista # 16, Min: 08:46).

En el bordo debian haber cerca de mil personas durmiendo, cada grupo en carpas, los mas de
veinticinco albergues de la ciudad estaban saturados y ademas calculo que “habia alrededor

de 15,000 personas en situacion de calle” (Entrevista # 16, Min: 14:17).

Incluso en conjunto, el Gobiernos del Estado de Chihuahua y el Gobierno Municipal de
Ciudad Juarez “intentaron habilitar un albergue, pero era la sociedad civil quien apoyabamos
con buena parte de alimentos y a los quince dias de operar nos decian que ya no podian mas.
Nosotros nos reiamos y les deciamos que ahora se daban cuenta de lo que implicaba gestionar
un albergue, que asi estaban las y los lideres de los albergues desde que cuatro afios atras

decidieron abrir sus puertas, aunque nunca se hubieran tomado el tiempo de verlo” (Entrevista
# 16, Min: 11:52).



El Rechazo

Aunque la tension en Ciudad Juarez alrededor de la migracion no era un fenémeno nuevo, las
condiciones de gobernanza migratoria habian decaido y solo quedaba espacio para las

respuestas unilaterales y de tipo represivo.

En ese contexto “empezaron a surgir discursos abiertamente racistas, xendfobos y represores

por parte de las autoridades” (Entrevista # 7, Min: 25:13).

El presidente municipal de Judrez, Cruz Pérez Cuéllar, dijo “Vamos a tener una postura mas
fuerte en este sentido, en cuidar la ciudad (...) ha llegado un momento crucial para poner un
alto y tener un punto de quiebre en este sentido. Es fundamental, porque pueden afectar la
economia de la ciudad” (Silerio, 2023). Estas palabras muestran de alguna manera incluso
como el sector privado juarense se asusto con la simple posibilidad de pensar que los puentes
se cerraran y el comercio se viera afectado por los migrantes y empezaron las posibles

presiones hacia la esfera politica.

Los politicos a su vez, quienes no querian que se percibiera ingobernabilidad de la ciudad y
el Estado, enarbolaron “discursos autoritarios tratando de responder a la realidad” (Entrevista
# 16, Min: 12:32). “Las autoridades municipales solicitaron a la ciudadania que no apoyara a
los migrantes e incluso reprendieron a algunos grupos religiosos que lo hacian” (Entrevista #
7, Min: 25:51), Pérez Cuéllar, presidente de Ciudad Juarez dijo que “el nivel de paciencia”
hacia los migrantes se estaba agotando y sefialé supuestas afectaciones a la poblacién por su
presencia en las calles de la ciudad (Silerio, 2023). Maria Eugenia Campos, Gobernadora de
Chihuahua, solicité a la Federacién utilizar la fuerza para detener el flujo migratorio (Coria,
2023).

Se coordinaron las autoridades de los tres niveles de gobierno de forma ejemplar como pocas
veces se habia visto antes, con el objetivo de desarticular cualquier sintoma de organizacion
entre migrantes. El gobierno del Estado de Chihuahua, en colaboracion con la Guardia
Nacional solicitaba a los migrantes que se retiraran del campamento (Carmona, 2022), “el
gobierno municipal de Ciudad Juérez llamaba al Instituto Nacional de Migracion (INM) para
que hicieran redadas en la ciudad” (Entrevista # 7, Min: 27:10) y se permitian abusos por parte

de autoridades hacia los migrantes (Ureste & Murillo, 2023).



Estas colaboraciones represivas contra los migrantes “llenaban progresivamente la Estacion
Migratoria de la ciudad” (Entrevista # 7, Min: 27:10).

“En conversacion con Agentes del Instituto Nacional de Migracion (INM), de las ultimas
personas que ingresaron en Estacién Migratoria habian llegado alli porque la Direccién de
Derechos Humanos del municipio habia llamado al Instituto Nacional de Migracion (INM)
solicitando que hicieran una redada bajo pretexto de garantizar el interés superior de un grupo
de nifios cuya familia se encontraba pidiendo dinero en un semaforo” (Min: 28:20). “Cuando
el INM llegd al semaforo, identifico que los nifios eran indigenas mexicanos, a quienes no

pusieron atencion, y se lanzaron sobre los venezolanos” (Entrevista # 7, Min: 28:33).

“El clima de persecucion, detencion arbitraria y trasladados a la Estacién Migratoria que

sufrieron los migrantes en ese periodo los ejemplifican dos casos” (Entrevista # 7, Min:

31:13).

“Mario?, venezolano, solicitante de la condicion de refugiado en México, que se encontraba
trabajando informalmente para para el gobierno municipal de Ciudad Juarez fue detenido
mientras trabajaba. Su funcion era arreglar los botones de panico de la zona centro de la ciudad
que son parte de la estrategia de incrementar la seguridad de las mujeres en la zona centro del
Instituto Municipal para las Mujeres (IMM). Trabajar para el gobierno y tener un tramite

migratorio en curso en México no fueron suficientes para evitar su detencion.

Raimundo?, también solicitante de la condicion de refugio en México, sali6 a comprar
medicinas para su esposa al Del Rio y el INM lo detuvo antes de volver al hotel. No llevaba
los documentos consigo. La esposa fue a la estacion migratoria a presentar sus documentos,

pero nunca la recibieron” (Entrevista # 7, Min: 31:13).

“Un dia despertamos y llegando al campamento vimos que durante la noche habian instalado
barreras formadas por muchas serpentinas cortantes y atras los militares. Fue muy impactante
ver a las personas correr intentando cruzar y topando con los alambres cortantes y el rechazo
de las autoridades” (Entrevista # 7, Min: 15:17).

Por el supuesto riesgo de incendio que, para la Proteccion Civil del Estado de Chihuahua

1 Nombre Ficticio
2 Nombre Ficticio



existia en el campamento, debido a las fogatas que los migrantes encienden cerca de las
tiendas de campafia para mitigar el frio (Redaccion BBC, Desalojan el campamento
improvisado en Ciudad Juarez en el que migrantes venezolanos llevaban mas de un mes
esperando cruzar a EE.UU., 2023), “ecl campamento del bordo fue desmantelado con
violencia, llegaron policias, no policias normales, con antimotines” (Entrevista # 16, Min:
36:08). Antimotines, retroexcavadoras y con un operativo conjunto de los tres niveles de
gobierno y de diversas dependencias (Carmona & Gallegos , 2022) el campamento fue

desaparecido.

La lucha para detener la migracion mediante la represion, la criminalizacion continud durante

el invierno y primavera de 2023.

El Incendio

La noche del 27 de marzo de 2023 ocurrié un incendio dentro de la Estacién Migratoria de
Ciudad Juérez. El fuego mato6 al menos a 40 personas y dejé al menos a otras 26 gravemente

heridas (Gonzalez J.).

Entre los fallecidos y heridos eran migrantes detenidos en la instalacion y eran ciudadanos
de Colombia, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Venezuela, siendo el mayor

nimero guatemaltecos (Verza & Lee , 2023).

Andrés Manuel Lopez Obrador en conferencia de prensa a la mafiana siguiente, el incendio se
inicié cuando los internos del centro prendieron fuego a los colchones en protesta por su

probable deportacion inminente (Redaccion BBC News , 2023).

Las imagenes de seguridad obtenidas por la prensa muestran al personal del INM huyendo de
las Ilamas y el humo mientras dejaban a los detenidos encerrados en su celda (Villa, 2023).
En un lapso de 32 segundos, se observa a funcionarios uniformados que parecen alejarse
cuando el incendio estalla en una esquina del recinto. Migrantes al interior intentan sin éxito
abrir una puerta con barrotes mientras el humo se esparce rapidamente (Redaccion BBC,
2023). A las 10 de la noche empezamos a ver humo saliendo por todos lados, todos se fueron
corriendo, pero dejaron a los hombres encerrados. A todos los sacaron del area, pero dejaron

a los hombres encerrados. Nunca abrieron la puerta (Redaccion CNN, 2023).



“Se habla de que dentro de la estacion migratoria habia un negocio de cigarros, encendedores
y otras cosas. Un chico quiso hacer humo para que abrieran la puerta y la situacion termind
en un desastre. Aunque el presidente responsabilizo a los migrantes, las muertes pudieron ser
evitadas si quienes estaban al resguardo hubiesen actuado con empatia y con principio de
humanidad. No fue algo que no estuviera a su alcance, si lo estaba y no quisieron” (Entrevista

# 16, Min: 20:23).

Segun lo que dijeron los sobrevivientes, “habian mas de 200 personas alla adentro y eso que
aproximadamente 2 horas antes del incendio, salieron dos autobuses hacia Ciudad de México
llenos de gente” (Entrevista # 7, Min: 31:59).

“Yo llegué cuando el fuego habia terminado y estaban dispuestos en el suelo muchos cuerpos
en el suelo envueltos en papel de aluminio. La gente entraba y salia del area del incendio, yo
no tuve el corazon para hacerlo. Me quedé mirando todo el ajetreo desde lejos y noté que habia
trece mujeres afuera, en las rejas metalicas, y me fui hacia ellas” (Entrevista # 16, Min: 16:23).
“Me acerqué, tomé de la mano a una de ellas y le dije, “sé que no te conozco, solamente quiero
orar por ti”’, nos juntamos todas y empezamos a llorar juntas. Fue un momento horrible. Habia
muchas familias llorando. Las personas querian saber donde estaban sus familiares, pero no
podian porque quienes estaban dentro no tenian teléfono y nadie decia nada. Las llamadas
desde Centroamérica a las familias afuera se repetian. Todas estabamos en shock™ (Entrevista
# 16, Min: 19:50).

“Estando all4, recuerdo que conversé con un buen amigo de la Cruz Roja, ya eran cerca de las
2:30am y me decia que estaban trasladando a los migrantes con quemaduras a los centros de
salud, pero que cuando veian que eran los migrantes, no los querian recibir” (Entrevista # 16,
Min: 25:59).

“Estuve alli hasta que llego el Servicio Médico Forense (SEMEFO) a retirar las hileras de

personas tiradas en el suelo y nos dijeron que ya no podiamos estar en el lugar” (Entrevista #

16, Min: 18:28).



Las Otras Victimas

Tras el incendio de la Estacion Migratoria de Ciudad Juarez, en una comparecencia publica,
Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de Seguridad Ciudadana de México, anuncid que se cerraba
la Estacion Migratoria asi como se rescindia el contrato con la empresa privada de seguridad
de ese espacio (Escobar, 2023) y la Fiscalia General de México anuncié una investigacion
contra el director del Instituto Nacional de Migracion (INM), Francisco Gardufio Yafez
(Rodriguez, 2023) asi como mencion6 que se tenian identificados inicialmente ocho personas
probablemente responsables de los hechos: dos agentes federales, un agente estatal de

migracion, asi como cinco elementos de la empresa de seguridad privada (TeleSur, 2023).

Entre las personas que fueron vinculadas a proceso se encuentra Juan Carlos Meza, quien fue
durante afios coordinador del Grupo BETA en Ciudad Juérez y que fue vinculado al proceso
por homicidio y lesiones derivadas del mismo hecho en tanto el Grupo BETA fue constituida

como Unidad de Proteccion Civil de la Estacion Migratoria de Ciudad Juarez (Sosa, 2023).

Para hacerse a la idea de quien es Juan Carlos Meza, basta con leer parte del comunicado
colectivo publicado el 26 de abril de 2023, tras su encarcelamiento, y en el que se demuestra
que es una persona querida entre la comunidad humanitaria que desde hace afios trabaja en la
ciudad. En el documento podemos leer “En nuestro compromiso con el trabajo humanitario,
convivimos con Juan Carlos por ser el coordinador del Grupo BETA. Estamos aqui porque
avalamos y podemos dar fe de la integridad moral de quien ahora se encuentra en una situacion
complicada que a todos nos preocupa. Queremos dar a conocer que Juan Carlos Meza
Cumplido siempre se condujo con un compromiso y humanidad admirable dentro del Grupo
BETA. Muchas veces su trabajo lo realizé incluso a altas horas de la noche, en el desierto, o
en la precariedad institucional, donde prevalecié siempre su conviccion de ayudar a los

migrantes”.

“Cuando ocurri6 el incendio de la estacion, €l se encontraba estaba fuera de la ciudad, en un
operativo de rescate. Cuando lleg6 al lugar de los hechos esa noche, no hablaba, me vio, pero
estaba como inerte. Me vio, vino hacia mi y lo abracé. Le dije, amigo, tu sabes que te admiro

y que te quiero y que lo que ti estas sintiendo y yo lo conozco” (Entrevista # 16, Min: 34:46).

“Mas tarde, hablando con Juan Carlos, me dijo en repetidas ocasiones que él nunca recibio

formalmente la transferencia de esas responsabilidades, asi como su abogado ha mencionado



en diversas ocasiones que él nunca firmé documento alguno donde se estableciera esa
transferencia” (Entrevista # 16, Min: 36:20).

Asimismo, en septiembre de 2023, tras varios meses de prision preventiva, los abogados
defensores compartieron que la FGR omitié pruebas en el juicio de vinculacién a proceso de
su cliente, como los videos de las cAmaras de seguridad dentro del recinto federal, ademas de
que se le acuso a pesar a que €l se encontraba adscrito a la zona de Tornillo, a 60 kilometros

del lugar donde ocurrié el incidente (Villegas, 2023).

Representantes de 600 templos cristianos y 20 organizaciones civiles, academia, ciudadania,
extrabajadores del Instituto Nacional de Migracion (INM), miembros del Grupo BETA y
familiares, entre otros, han protestado en diversas ocasiones ante el Ministerio Publico y la
Fiscalia General de la Republica (FGR) de hacerlo chivo expiatorio al considerarlo
responsable del incendio (Villalpando R. , 2023).

En noviembre de 2023, la defensa consiguid eliminar la prision preventiva, el juez establecid
una fianza de 20 millones de pesos mexicanos (cerca de 1 millén de ddlares estadounidenses)
(Villegas, 2023).

Esta tragedia no fue un hecho fortuito, ni un accidente. Por el contrario, fue resultado de

multiples procesos y tuvo una doble génesis.

Por un lado, en términos de lo acontecido ese dia preciso, fue la negligencia y omisién de
medidas de emergencia de los agentes encargados de la estacion migratoria lo que provoco
las muertes. Por otro lado, también el incendio y las muertes migrantes en Ciudad Juarez
fueron el resultado de un complejo y largo proceso de control migratorio estatal y de caracter
regional (impuesto desde EU), y uno de cuyos ejes de accion y expresion son las dindmicas
de criminalizacion y contencion territorial del Instituto Nacional de Migracion (INM) hacia
ciertas poblaciones extranjeras, particularmente las del norte de Centroamérica v,

recientemente, también los venezolanos (Castillo, 2023).



Ellos murieron por que alguien no encontro la llave.

Ellos murieron por la falta de protocolos.

Ellos murieron por el mal funcionamiento de la autoridad migratoria.
Ellos murieron por un operativo migratorio irregular.

Ellos murieron por los discursos xen6fobos y represivos.

Ellos murieron por intereses politicos locales.

Ellos murieron por el miedo de unos pocos a perder dinero.

Ellos murieron porque México decidio pedirles visa para ingresar al pais.
Ellos murieron porque existia el Titulo 42.

Ellos murieron porque México acepto recibirlos.

Ellos murieron porque militares estan en las fronteras persiguiéndolos.
Ellos murieron por la hipocresia de las politicas migratorias.

Ellos murieron por los intereses geopoliticos regionales.

Ellos murieron por la falta de empatia y humanismo.

Ellos murieron porque les dejamos morir.

Juan Carlos sigue en prision, siendo una victima mas de la necropolitica migratoria y su
hipocresia. ..






INTRODUCCION

En las ultimas décadas hemos asistido a la construccion de un andamiaje politico migratorio
liderado por Estados Unidos, entendido como un despliegue progresivo de la estructura fisica
y legal que ha tratado de regular y controlar los flujos migratorios. Este despliegue progresivo
ha tenido varias fases, que se comparan como cada uno de los niveles de un andamio. Estos
niveles no solo hacen referencia a las acciones especificamente de Estados Unidos, sino
también a las acciones de terceros Estados-nacidn que responden, en mi opinion, a la voluntad

del primero.

La construccion de este andamio inici6 en los afios noventa, pero se aceler6 entre 2009 y 2023,
periodo que comprende este estudio. Esta aceleracion se evidencia ante el incremento de
acciones politicas en materia migratoria orientadas a contener la migracion hacia Estados
Unidos y que de manera directa e indirecta ha llevado a una sucesién y empalme de crisis
coyunturales de diversa indole: humanitaria, econémica, sanitaria y de seguridad en una region
en la que se daban simultaneamente crisis estructurales de seguridad o urbanas (Padilla H. ,
2022).

A la par que la externalizacion de fronteras en distintos niveles, emanaron visiones
multilaterales con enfoques opuestos. La principal visién alterna, liderada por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), construy6 el esqueleto politico y legal para ofrecer respuestas
mas integrales a la migracion y que se plasmaron en la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes en 2016 y la firma del Pacto Mundial para la Migracion en 2018
(ONU, 2018) (ONU , 2018 ). Esta vision multilateral y comprehensiva, adoptada por la

mayoria de los Estados-nacion del continente, no fue firmada por Estados Unidos.

De esta manera se establecieron dos visiones diferenciadas sobre la forma de plantear la mejor
manera de gestionar la migracion: la unilateral y de seguridad, liderada por Estados Unidos y
la multilateral, liderada por Naciones Unidas. Las coyunturas migratorias entre 2009 y 2023 y
como cada vision estuvo presente en los didlogos y discusiones migratorias, ha sido

ampliamente estudiada por la academia de Estados Unidos y México, entre otros, y ha sido el



foco de la agenda mediatica. Asimismo, a pesar de no ser materia de este estudio, frente a estas
dos visiones, también aparecio la respuesta de un gran entramado humanitario alentado por la

sociedad civil.

A pesar de estar en el foco mediatico, ha habido una serie de programas y politicas que pasaron
desapercibidas o en segundo plano, posiblemente por tantos sucesos en materia migratoria.
Mientras que algunas politicas Ilamaron més la atencion, como las dirigidas a toda la poblacion
migrante -los Protocolos de Proteccion al Migrante (MPP, por sus siglas en inglés) instalado
en 2019, el Titulo 42 y el CBP One en 2020-, otros programas pasaron desapercibidos, como

el Parole Humanitario que inicié en 2022 para venezolanos y se expandio en 2023.

La seleccion del Parole Humanitario como caso de estudio se debe a que, desde la perspectiva
del autor, se reviste de una importancia especial en tanto representa uno de los primeros
programas de refronterizacion virtual dirigido a al flujo migratorio intra regional de personas
venezolanas, el mayor del Gltimo lustro. Ademas, siguiendo la metafora del andamio,
representa la consolidacién del nuevo tipo de nivel, el digital y de las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC), instalado en el andamio de la politica migratoria de
Estados Unidos. Antes del Parole Humanitario, los programas que usaban las TIC o el espacio
virtual estaban mas orientados a la gestion de la movilidad transfronteriza y comercial. Los
programas de gestion transfronteriza virtual mas conocidos son el Visa Waiver, implantado en
1986, (U.S Department of States, s.f) y la solicitud electrénica vinculada al Visa Waiver
iniciado en 2008 (USAGov, 2023).

Asimismo, hubo programas migratorios, como el Programa de reasentamiento de afganos
(conocido como P-2) de 2021 o el programa Uniting for Ukraine (U4U, por sus siglas en inglés)
iniciado en 2022, que ya permitian visualizar el nuevo piso del andamio. Sin embargo, fue la
instalacion del Parole Humanitario en 2022 para personas venezolanas la cristalizacion del
trasladado de la frontera fisica y legal también al campo virtual, llegando a los celulares y
computadoras de las personas migrantes, desde los cuales, deben llenar documentos a través

de la web y celulares antes de iniciar su viaje.



Este traslado de la frontera configura una capa mas en el paisaje mental de quien decide
emigrar. Ejemplo de ello es como CBP One funciona como una frontera digital para los
solicitantes de asilo en Ciudad Juarez (Martinez, 2024). Si bien no es materia de estudio de la

presente tesis, se considera relevante retomarlo para otras investigaciones.

El Parole Humanitario arrancé como un programa que pretendia abrir un canal migratorio
seguro, ordenado y regular, exclusivamente para personas de nacionalidad venezolana en su
fase inicial (octubre a diciembre de 2022). El programa fue activado después de ver el efecto
Illamada que tuvo en los migrantes venezolanos el anuncio de extension del Estatus de
Proteccion Temporal (TPS) para Venezuela por parte de Estados Unidos en julio de 2022. Para
entonces, el nimero de personas venezolanas viajando irregularmente hacia Estados Unidos
rompio récords historicos. Este efecto llamada se dio por lo menos por tres factores: la cascada
de desinformacion sobre politicas y programas migratorios de Estados Unidos emanada de
tantos cambios en los Gltimos afios; el aprovechamiento y desinformacion malintencionada
generada por las redes de trafico ilicito; y el impacto de las redes sociales en la toma de
decisiones de las personas.

Posteriormente el Parole fue expandido en enero de 2023 a los nacionales de Cuba, Haiti y
Nicaragua. A través del Parole, las personas de las nacionalidades referidas, junto a sus
familiares inmediatos, pueden solicitar viajar a Estados Unidos de manera segura y ordenada.
Como se abordara ligeramente mas adelante, aunque no es tema de este estudio, se resalta la
pertinencia de andlisis posteriores que permitan la comparacién de los impactos en la poblacion

en movilidad de estos paises.

La necesidad de hacer un tramite virtual y conocer el resultado antes de iniciar el viaje, influye
en el paisaje mental de quienes tienen previsto emprenderlo, aunque no lo hayan hecho adn.
Quienes tienen intencion de emigrar hacia Estados Unidos, en el momento en que cruzan la
puerta de sus hogares, lo hacen cruzando ya la primera frontera, siendo conscientes de que no
son los migrantes seguros, ordenados y regulares que el Norte Global espera. Esto supone que
durante las tres fases del viaje (decision, preparacién y viaje) (Khosravi, 2010), la persona

carga con el conocimiento de que es un extranjero no deseado desde antes de salir de casa 'y lo



predispone en su toma de decisiones.

La instalacion del Parole Humanitario puso las bases para la posterior activacion de un
mecanismo de refronterizacion virtual, la aplicacion CBP One, que si bien estaba activa desde
2020, no proceso solicitudes de asilo hasta 2022. Tanto el Parole Humanitario como CBP One,
son parte de politicas que histéricamente habian servido para para mantener a distancia a los
solicitantes de asilo y evitar que llegaran a sus territorios (Pombo M. D., 2022) o para regular
la movilidad transfronteriza y que ahora se aplican para las personas migrantes irregulares sin

estatus legal.

Si el objetivo era mantener a distancia a las personas o bien que no tuvieran que exponerse a
procesos migratorios irregulares e inseguros, los datos de las autoridades migratorias de la
region evidencian que ese fin no se ha cumplido. La cifra de migrantes que cruzaron la selva
del Darién en 2023 fue de 520.085 personas ), un 109% mas alta que en 2022, antes de la
activacion del Parole Humanitario en noviembre de ese afio. La mayoria de los migrantes
provienen de Venezuela, siendo alrededor del 25 % menores de edad (América, 2024). Esta
informacidén muestra que dichos programas no han ofrecido una respuesta a las necesidades
reales de las personas migrantes. En cualquier caso, como lo plantea esta tesis, la evaluacion
particular del programa debe ser mas amplia y no solo quedarse en un andlisis de su impacto

en los flujos migratorios.

De acuerdo con lo anterior, la presente investigacion tiene dos objetivos principales: estudiar
la fronteray las politicas migratorias de Estados Unidos, particularmente el Parole Humanitario
de Estados Unidos para personas venezolanas y, por el otro, reflexionar sobre sus impactos y
efectos en las decisiones de las personas migrantes irregulares de Venezuela frente a esas
politicas. Con estos objetivos, se realiza un recorrido histérico desde 2009 hasta 2023
identificando los momentos clave del contexto migratorio en Estados Unidos, abordando
principalmente aquellas situaciones que impactan a las personas migrantes venezolanas y que
tiene un efecto en sus decisiones, y finalmente se termina analizando el Parole Humanitario

para personas venezolanas cono programa migratorio.



La presente investigacion se centra en como nace y funciona el proceso para personas
venezolanas, no obstante, a pesar de no ser el tema principal de esta investigacion, se abordara
de manera sucinta como ha funcionado también para las demas nacionalidades que
posteriormente fueron incluidas de manera que en el futuro pueda retomarse el anélisis

comparativo.

Tomando en cuenta los objetivos de esta investigacion, se ofrecerd respuesta a la siguiente

pregunta principal de investigacion:
¢Cuales han sido los efectos e impactos de la externalizacion de fronteras,
representada en el Parole Humanitario, para las personas venezolanas viajando

irregularmente hacia Estados Unidos (incremento o no del flujo, cambios en los

perfiles, motivaciones, etc.)?

A partir de la pregunta principal de investigacion, emanan diversas preguntas secundarias que

se responderan a lo largo de la investigacion:

¢, El Parole Humanitario es accesible para las personas migrantes venezolanas?

¢El Parole Humanitario responde o resuelve las necesidades de las personas

migrantes venezolanas?

¢ Como es percibido y utilizado el Parole Humanitario por parte de las personas

migrantes venezolanas?

¢ Influye el Parole Humanitario en su decision de migrar?

¢ Pueden entenderse el Parole Humanitario como programa migratorio de seguridad

enmarcado en una narrativa derecho humanista?



Los resultados obtenidos en esta investigacion ayudaran a confirmar o refutar la siguiente

hipdtesis general que propone esta tesis:

El Parole Humanitario para personas venezolanas es un programa migratorio de
seguridad enmarcado en una narrativa de derecho humanista, que pretende reducir
el flujo migratorio irregular y el uso de las redes de trafico de personas, pero gue,
por el contrario, lo incentiva y agudiza la vulnerabilidad de estas personas al no ser

accesible ni responder a sus necesidades.

Esta tesis esta dividida en cuatro capitulos. EI primer capitulo desarrolla el marco tedrico bajo
el cual se analizaran los objetos de estudio de la tesis: las politicas migratorias y las personas.
Asimismo, se detalla la propuesta metodoldgica seguida para realizar la investigacion. El
segundo capitulo (Las Fronteras) aborda principalmente el contexto politico, migratorio,
economico y social en el que se desarrollan las diferentes politicas y programas migratorios y
su evolucion a lo largo de los Gltimos veinte afos. El tercer capitulo (Las Personas) realiza un
recorrido por el contexto politico, migratorio, econémico y social de la migracion venezolana
de los ultimos afios y presenta los resultados del trabajo de recoleccion de informacion sobre

personas migrantes.

El cuarto capitulo (EI Proceso) presenta los resultados del analisis del Parole Humanitario y su
impacto y efectos en las personas a quien va dirigido y fue incluido tomando en cuenta a (Tapia,
2017), quien postula que lo transfronterizo viene a ser una escala de menor rango que se vincula
con lo nacional y lo global, pero que se ancla en un territorio. Esta escala es afectada por las
interacciones que ocurren en torno a las fronteras, que en ocasiones son expresiones de la
globalizacién y en no pocas ocasiones, manifestaciones de lo nacional. En esa escala territorial
las personas son centrales para explicar la interaccion y los vinculos que se producen al cruzar
la frontera, hacer de ella un recurso y, en muchos, casos una oportunidad. Estos intercambios
se dinamizan por la existencia de la frontera, gracias a ella y en ocasiones a pesar de ella, de
modo que es la frontera, en su expresion territorial, la que actia como referencia para dichos

vinculos.



Finalmente, es importante mencionar que los capitulos dos y tres estan divididos por periodos
temporales iguales, es decir, usando como referencia los distintos mandatos de las
administraciones de Estados Unidos segun si fueron demaocrata (2009-2017, con B. Obama 'y
2021-2023 con J. Biden) o republicana (2017-2021 con D. Trump).

En cada uno de los capitulos, en sus partes y sus correspondientes secciones, se identifican los
modelos de gobernabilidad migratoria de los Estados-nacién objeto de anélisis. Para ello se
usa la definicion de Marmora (2010), que presenta los modelos de gobernabilidad migratoria
como la articulacion entre las percepciones y demandas sociales sobre las causas,
caracteristicas y efectos de los movimientos migratorios; y la intencionalidad y las
posibilidades de los Estados-nacién para dar respuestas a dichas demandas en un marco de
legitimidad y eficacia. Asimismo, se abordan en el recorrido histérico las coyunturas que

pusieron en crisis los modelos o parte de ellos.

La intencion de realizar este estudio a través de un recorrido historico se debe al interés de
abordar la externalizacion de las fronteras del Norte Global, en este caso, de Estados Unidos -
la forma en que se da, los espacios, los implementadores, las resistencias, etc.-, asi como
conocer el impacto y efectos que estos procesos tienen en las personas migrantes venezolanas

-en sus intenciones, condiciones de viaje y decisiones-.






CAPITULO 1: MARCO TEORICO - METODOLOGICO
1.1. Marco conceptual

Siguiendo con los objetivos de esta tesis, se analizan, en primer lugar, las politicas
migratorias, en especifico, el Parole Humanitario y, en segundo, cOmo estos programas tienen
un impacto y efectos en las decisiones de migrar de las personas venezolanas. Para ello se
parte de la conceptualizacion de las fronteras, consideradas por autores como Kearney
(2003), Canclini (2001) y Appadurai (1996) o Paasi (2022) y sobre las personas que deciden
cruzar dichas fronteras, particularmente de manera irregular, motivados por una variedad de
razones y factores tanto internos como externos, que a su vez se ven influenciados por el
contexto (situacion politica, econdmica, social, migratoria, etc.) en el que se toman estas
decisiones en un momento particular. Para el analisis de los flujos migratorios y las personas

migrantes, se toma como referencia a Massey, Durand, & Malone (2002).

Para comprender la dialéctica entre las fronteras y los flujos migratorios se abordaran
aspectos relacionados con la gobernabilidad migratoria y su crisis (Marmora L. , 2002), asi
como los esquemas de gobernanza migratoria (Aylién, 2007) como respuestas a las crisis de
gobernabilidad. Parte de las respuestas a las crisis de gobernabilidad migratoria han sido la
externalizacion y expansion de las fronteras, para lo que se usara como referencia a autores
como Popescu (2011). La evaluacion de dichas respuestas, reflejadas en las distintas politicas
migratorias, y en particular del Parole Humanitario, se hara utilizando elementos de Marmora
(2010). Por ultimo, el andlisis de los Estados-nacion, artifices de las politicas, y de su entorno

y poder, se hara partiendo del sistema de Easton (1969) y de la concepcién de Lukes (2007).

a) Frontera

Kearney (2003) definid las fronteras como filtros de valor y complementa Khosravi (2010),
como elementos que diferencian a los individuos. Mientras que para algunos la frontera
confiere un excedente de derechos, para otros, es una barrera de color. El viajero “legal”
cruza la frontera gloriosamente y, al hacerlo, en muchas ocasiones logra mejorar su condicién

social y econdmica; mientras que el transgresor de la frontera es antiético: vergonzoso y
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antiético (se les llama “ilegales” y se les describe como victimas sin privilegios, pobres e

inatiles (Khosravi, 2010).

Como definié Kearney (2003) para hablar de la frontera entre Estados Unidos y México, son
actualmente en la region de América, un “espacio fluido y poroso, constantemente
traspasado”. Estas fronteras a lo largo del continente, al igual que el autor refiere para el caso
de México y Estados Unidos, han tenido dos momentos histéricos que las definen. La época
de los Estados-nacion, cuando los limites (tanto entre fronteras, como entre identidades)
estaban claramente definidos en el espacio de separacidn entre los diversos paises fronterizos,
por lo que la frontera era un concepto “absoluto”, un espacio delimitado. Un segundo
momento, la época de la globalizacion, en el que ya “no resulta posible identificar tales
limites, ni entre identidades, ni entre fronteras y todo se confunde, se vuelve ambiguo y
poroso” y si bien las lineas fronterizas divisorias se mantienen, no lo han hacen las

identidades en tanto se han construido comunidades transnacionales.

En la misma linea, Tapia (2017), afirma que las fronteras las fronteras son espacios donde se
desenvuelven actores que las habitan y las cruzan con identidades distintas (tanto regional,
como nacional, transfronteriza y transnacional), ubicados en posiciones diferentes, casi

siempre asimétricas.

Se puede entonces hablar de un proceso gradual de “hibridacion” de las fronteras en términos
de Canclini (2001). EI autor menciona como la frontera ya no sélo se ubica en los limites
territoriales entre paises, sino que todo el pais se hace zona fronteriza. Definiendo asi el
espacio fronterizo como: “una linea sin anchura [...] una zona social y cultural de amplitud
indeterminada y se podria decir que corre profundamente desde México hasta Canada”. Si
bien el autor escribia esto en 2001, recientemente México ha firmado acuerdos que de facto
lo han convertido en tercer pais seguro donde se han extendido los limites de Estados Unidos
mas alla de lo territorial, lo que hace evidente la expansion de la zona fronteriza. Lo propio

estd ocurriendo con otros paises de la regién como es el caso de Guatemala.

Canclini (2001) y Kearney (2003) al hacer referencia a la transformacion de las fronteras,
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aludian a la crisis de gobernabilidad en la frontera México y Estados Unidos. Actualmente
se puede aplicar a las fronteras entre el Norte/Centro y Sur/Periferia en el continente
americano. Si bien tenemos fronteras fisicas que delimitan los territorios, no resulta posible
identificar un limite fisico, cultural, identitario entre ambos ya que encontramos sur/periferia

en el Norte/Centro y Norte/Centro en el Sur/Periferia.

De acuerdo a Paasi (2022), quien comparte que en la actualidad, la academia ha separado las
fronteras del concepto de fronteras asociadas a una linea divisoria fisica. Diversos autores
consideran que las fronteras son flexibles y dinamicas en el espacio. También se considera
que la frontera toma forma a través de una diversidad de formas y ubicaciones de acuerdo a
sus objetivos. De esta manera las fronteras se convierten en espacios dinamicos,
fragmentados y efimeros, es decir, se convierten en categorias espacio-temporales y redes de
control que pueden alargar y acortar distancias y movilizar o hacer esperar a las personas.
(Axelsson (2022) en Paasi (2022)).

Si planteamos el caso de la frontera virtual de Estados Unidos en forma de CBP One, el
Parole Humanitario, o el ESTA, vemos una frontera virtual fragmentada y dinamica o incluso
en ocasiones efimera, en funcién del objetivo que se tiene con las diversas poblaciones a
quien impacta. De acuerdo con esos objetivos, se alargan o acortan las distancias segun se
agilicen o faciliten los tramites o bien se extiendan y compliquen. El propésito del Estado es
tratar de separar a las personas y las circulaciones consideradas de riesgo o malignas de las
gue se consideran libres de riesgo o dignas de proteccion (Graham (2010) en Paasi (2022)).

En cualquier caso la construccion de fronteras virtuales por parte de los Estados conlleva que
las personas interioricen que incluso donde se encuentran (origen o transito), se encuentra la
frontera. Para ello han usado innovaciones tecnoldgicas cada vez mas sofisticadas que se
movilizan para practicar un control tanto geopolitico como biopolitico selectivo sobre los
cuerpos humanos (moviles) (Dijstelbloem (2021) en Paasi (2022)).

Ante ello, las personas interiorizan en su mayoria la existencia de las fronteras virtuales y
adoptan dos respuestas: cruzar o no esa frontera. Quienes deciden correr el riesgo de cruzarla,
lo hacen a través de las vivencias expresadas por otros quienes ya han realizado el viaje. El
fendmeno es que a través de internet se vierten la experiencias en diversas redes sociales.

Estas vivencias colectivas que se comparten en las redes son el recurso de afrontamiento de
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quien decide migrar a pesar de esas fronteras virtuales impuestas por los Estados.

Las fronteras virtuales, por lo tanto, igual que las fisicas y legales, son una construccion social
(Oliveras, 2024) que toma forma tras la interiorizacion que tienen las personas de las barreras
y procesos a los que son empujados. Estas fronteras tienen una dimension material como son
el disponer de distintos dispositivos, como celulares y cargadores de teléfono, electricidad,
saldo/datos moviles y/o internet, entre otros; asi como una dimension simbodlica inmaterial
que se refleja, por ejemplo, en la necesidad de superar el doble analfabetismo funcional y
digital en el que se encuentran las personas.

Como resultado, los Estados centran cada vez mas sus reacciones en la dimension material
de la frontera virtual para detener a las personas y por su parte los migrantes usan cada vez

mas lo politico y lo simbdlico para superar las barreras y continuar sus viajes.

Asimismo, las I6gicas de la migracion bajo las que se entendera los movimientos migratorios,
seran aquellas que Massey, Durand, & Malone (2002) describen por la que los individuos
hagan célculos de costo-beneficio; que los grupos familiares traten de minimizar los riesgos
y superar las barreras que se imponen al capital y al crédito; que tanto los individuos como
los grupos familiares recurran al capital social para facilitar los movimientos a escala
internacional; que el contexto socioeconomico dentro del cual se toman las decisiones de
emigrar est¢ determinado por fuerzas estructurales que funcionan tanto a los niveles
nacionales como a los internacionales y que, a su vez, se vea influenciado por la migracion

misma.

No obstante, en las representaciones mediaticas sobre las nuevas fronteras digitales, segin
Méndez-Fierros (2023), sobresalen las voces de representantes de empresas de tecnologia
digital, al lado de las opiniones de representantes de las fuerzas de seguridad nacional de
Estados Unidos, son las fuentes informativas unicas de las narrativas difundidas. Hacen uso
de tecnicismos especializados que visten de inescrutabilidad las descripciones del potencial
de los arsenales tecno-digitales para blindar la frontera ante la amenaza de terroristas,
narcotraficantes y personas en condicion de movilidad irregular. De esta manera las l6gicas

de la migracién se ven condicionadas.
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Ante la difuminacion de las fronteras a la que se hace referencia y a la continuacién de los
flujos migratorios expulsados del Sur Global y atraidos hacia el Norte Global, los Estados-
nacion tratan de mantener el control a través de esquemas de gobernabilidad o de gobernanza

de la migracion mediante diversas politicas migratorias.

b) Gobernabilidad migratoria

En la presente tesis el autor usa los conceptos de gobernabilidad y crisis de gobernabilidad
descritos por Marmora (2010) asi como el concepto de gobernanza descrito por Lallande
(2018) para enmarcar el andlisis de las politicas publicas migratorias en la region.

La gobernabilidad migratoria hace referencia al ajuste entre las percepciones y demandas
sociales sobre las causas, caracteristicas, y efectos de los movimientos migratorios; y las
posibilidades e intencionalidad de los Estados para dar respuestas a dichas demandas en un
marco de legitimidad y eficacia. En el caso de la gobernabilidad de las migraciones, el Estado
debe conjugar los derechos y demandas de dos tipos de poblacion: la nativa y la migrante, en
el marco de la interaccion econémica, social, cultural y politica en el que se mueven estas
dos poblaciones (Marmora L. , 2010).

La gobernabilidad migratoria tradicional se baso en el cumplimiento de las normas internas
de cada pais. El cumplimiento de la ley les otorgaba a las politicas migratorias su legitimidad,
en el marco de la soberania del Estado. Es a partir de la crisis petrolera de 1973, momento en
el cual los paises desarrollados receptores de migracion inician sus politicas restrictivas,
donde comienza también a visualizarse de una forma cada vez mas evidente la “crisis de

gobernabilidad migratoria”, que llega hasta nuestros dias (Marmora L. , 2010).

Desde inicio del siglo XXI se dio un incremento generalizado de los flujos migratorios
irregulares dirigidos hacia america del Norte, se ampliaron los perfiles en ellos (presencia de
mujeres y nifiez) asi como se diversificaron los factores de expulsion (violencia generalizada
en Centroamérica, desastres o falta de oportunidades econémicas por causas ambientales. Por
otro lado, se ha dado un incremento en los flujos migratorios regulares, especialmente tras la
firma del tratado de libre comercio para norteamérica que atrajo a perfiles profesionales

cualificados hacia EE. UU., asi como el hecho de que las segundas y terceras generaciones
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de poblacién de Centroameérica y Meéxico que residian en EE.UU. consolidaron sus

comunidades transnacionales.

Esta expresion de lo transfronterizo en las ciudades o conglomerados urbanos situados en las
fronteras se ejemplifica en el Mapa 1 y es resultado de la interaccion promovida por la
historia, la globalizacion, la sociedad red y la hibridacién que genera la integracion y la
emergencia de las regiones transfronterizas, como son los casos de los antiguos territorios
mexicanos que pasaron a manos norteamericanas en 1848. Asi la nocion de metrépolis
transfronteriza es Util para definir a otros pares binacionales de ciudades fronterizas vecinas
(Alegria, 2008).

1. Mapa: Poblacion mexicana actual en Estados Unidos por condado
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FUENTE: Censo publico de los Estados Unidos (2020).

A pesar de que las migraciones actuales de ambos tipos no son las mayores que se tienen
registradas en la historia —las del siglo pasado fueron superiores en términos relativos- en
ningln tiempo pasado las politicas destinadas al control de los flujos migratorios habian

alcanzado tanta significacion y relevancia (Arango Vila-Belda, 1985).

A pesar de no tratarse de la mayor migracion relativa de la historia para EE.UU., la
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combinacion de ambos tipos de flujos migratorios lleva a reforzar la existencia de una
situacion de desgobernanza migratoria (Marmora L. , 2010) en la region en tanto ni Estados
Unidos ni México, ni otros paises de la region, son capaces de controlar los movimientos que
ocurren a través de sus fronteras ni dentro de sus territorios, particularmente porque las
personas, gracias al desarrollo de las TIC se logran coordinar e informar para realizar sus
viajes (regulares o irregulares). Al mismo tiempo, al aparecer nuevas tematicas relacionadas
con la movilidad humana como las comunidades transnacionales, promocion de los derechos
de las personas migrantes en transito, la influencia de las segundas generaciones migrantes
irregulares (Dreamers, etc.) hacen que surjan nuevos actores sociales que plantean demandas
relacionadas con la migracion a los Estados, quienes no logran ofrecer las respuestas a cada
demanda.

La “crisis migratoria” ha sido vista como una manifestacion de las dificultades de los
gobiernos para dar respuesta a las situaciones presentadas, debido a los condicionantes que
en las tltimas décadas han tenido, los Estados-Nacion, para la gobernabilidad migratoria. En
la actualidad la crisis de gobernabilidad migratoria se expresa en la proliferacion de espacios
transmigratorios, en el aumento de las migraciones forzosas no tradicionales, el aumento de
migrantes en situacion irregular, el resurgimiento de la discriminacién xendfoba y el llamado
“negocio migratorio” que comprende, entre otros, el trafico de migrantes y trata de personas

y la corrupcion administrativa (Marmora L. , 2010).

Pries (1999) habla precisamente de un nuevo tipo de migracion: la transmigracion y con ella
de los transmigrantes. La migracion ya no es la situacion de vida excepcional, sino que se
convierte en una forma de existencia. El espacio social de la vida cotidiana de los
transmigrantes y las instituciones sociales involucradas no se limita a un lugar unilocal, sino
que se entreteje entre diferentes lugares, y se halla en un espacio plurilocal y trasnacional.
Teniendo en cuenta el hecho empirico de la transmigracion deben reconsiderarse numerosos

conceptos tedricos como el de Estado-nacién, sociedad nacional y migracion.

En México, siguiendo a Brunet-Jailly (2022), esta condicion de transmigrantes se acentla
por las disputas transfronterizas resultantes de lineas fronterizas mal ajustadas o

delineadas en el pasado colonial que desconocieron la realidad ancestral, asi como los

16



procesos de globalizacion actuales. Ambos afectan las relaciones internacionales entre
estados contiguos. Ejemplo del primer caso es la distribucion de pueblos originarios entre
México y Guatemala y la presencia de las pandillas en Centroamérica y sur de México
como ejemplo del segundo caso.

Es claro que, en materia de entrada, salida y residencia de personas, el poder estatal ha
perdido el control tradicional. Este control se ha debilitado a raiz de una serie de
circunstancias tales como: la creciente facilidad de desplazamiento de las personas, el
aumento de formas delictivas internacionales, la mayor conciencia internacional sobre los
derechos humanos de la persona migrante, el incremento de los espacios de integracion
econdmica regional, el creciente poder autonomo del sector privado y la mayor presencia de
los paises de origen en la atencidon y proteccion de sus nacionales migrantes (Marmora L. ,

2002).

En ese sentido, la difuminacion de las fronteras de las que hablaba Kearney representa un
desafio para los Estados-nacién del Norte/Centro, ya que no cuentan con un territorio
claramente definido ni con una poblacion constante o estructuras gubernamentales capaces
de gestionar eficazmente a ambas. Como dice Tapia (2017), son las movilidades las que
construyen el territorio, que unen espacios y ciudades fronterizas que crean la
transfrontericidad o lo transfronterizo, a nivel territorial. Incluso a pesar de la existencia
de limites y las dificultades que en ocasiones representa el cruce. El Estado-nacion se
vuelve fluido, cambiante, fragmentado y disperso (Appadurai, 1996) y esto se ha acentuado
en laregion desde los afios noventa, pero particularmente a partir de 2018, cuando se produce
un cambio en el sistema migratorio (Seele & Ruiz, 2020).

Ante lo que Kearney definiéo como “un asalto al poder” de los Estados-nacion, y la falta de
capacidad de ofrecer respuesta a las necesidades y demandas de la migracidn, éstos iniciaron
la recuperacion de la gobernabilidad migratoria instalando modelos de securitizacion a través
de batallas administrativas, mediante politicas publicas migratorias con un enfoque de
seguridad, asi como mediante la batalla cultural que se libra en los medios de comunicacién

y en las redes sociales.
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La respuesta de EE.UU. a la crisis migratoria fue precisamente el establecimiento de un
modelo de gobernabilidad migratoria de tipo securitario. EI modelo de la “securitizacion”
tuvo como eje de las politicas migratorias, el de la seguridad nacional, social cultural y laboral
del pais receptor. Las politicas migratorias se disefian como parte de la seguridad nacional y
en base a la doctrina que la sustenta. En ¢l es donde se desarrollan las mas avanzadas

tecnologias de control de fronteras y de residencia de extranjeros.

Dentro de esta vision de la seguridad, la persona migrante es visto como una amenaza
potencial debido a su posible vinculacion con el terrorismo internacional, o bien al
narcotrafico, a la delincuencia en general. Esta amenaza se extiende también a la cultura o
formas de vida del pais receptor, en la medida en que el migrante mantenga sus habitos
culturales, lengua o religion, si estas no son las mismas que las predominantes en el lugar de
recepcion (Marmora L. , 2010) a pesar de que los datos que muestra el andlisis de lzcara
(2017), quien entrevistd a un total de 133 traficantes de migrantes entre 2011 y 2015 en
diferentes municipios de Tamaulipas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Veracruz, la Ciudad de
México, el Estado de México y Chiapas, apuntan a que el nexo entre trafico de migrantes y
terrorismo es infundado. El dato que muestra de modo mas tangible la ausencia de lazos entre
el trafico de migrantes y el terrorismo es que ningun fragmento de las trascripciones indicaba
que alguno de los entrevistados hubiese facilitado o presenciado la entrada irregular de

terroristas.

Sin embargo, el hecho de que el poder tradicional sobre las politicas migratorias al interior
del Estado-nacion ha ido cambiando en las Gltimas décadas ha hecho que haya pasado de ser
un poder concentrado en un sector del gobierno (en general de los encargados de la seguridad
de fronteras e interior), ha pasado a ser compartido cada vez mas con el Poder Judicial y el
Legislativo, con participacion de los partidos politicos (politica de Estado) y, en los ultimos
aros, se ha presentado como un espacio de confluencia de Organismos no Gubernamentales,
iglesias, medios de comunicacién y colectividades de migrantes (politica de Sociedad). El
Estado tiene, en estos casos, un amplio campo en el cual debatir y consensuar, externo e

interno, en el proceso de construccion de una gobernabilidad migratoria (Marmora L. , 2010).
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Sin embargo, la gobernabilidad en un Estado tendria que observarse junto a otros factores
mas alla del propio, por ejemplo, resulta interesante la mirada de Paasi (2022) cuando habla
de las fronteras regionales y las fronteras estatales. Entonces ese poder tradicional sobre
politicas migratorias también compartiria con escenarios como la globalizacion (econémica)
neoliberal, el desarrollo desigual y las rivalidades geopoliticas y geoeconomicas. Por
ejemplo: inmigracion; esfuerzos hacia la integracion regional y el establecimiento de redes;
fortalecer el etnorregionalismo/nacionalismo; fragmentacion de identidades e intereses
sociales y regionales; el auge de los movimientos de autonomia e independencia; formas
cambiantes de gobernanza; la reescalonamiento y devolucion de espacios territoriales;
(ciudad-)regionalismo; el aumento de las regiones/cooperacion transfronterizas; las fusiones
de espacios territoriales; regionalizacion supraestatal; la invencion de nuevos espacios de
planificacion ‘blandos'; resiliencia y sostenibilidad regionales, o marca y marketing

regionales.

Ante este escenario cada vez son més frecuentes los debates sobre los modelos de gobernanza
frente a los modelos de gobernabilidad. Es asi como ante escenarios de crisis, como la
migratoria, se han establecido de facto mecanismos de gobernanza migratoria que de alguna
manera provocan que las decisiones que toman las autoridades en materia migratoria tengan
un mayor costo y requieran un mayor consenso social. Precisamente eso es resultado de la
influencia de los diversos factores que mencionaba Paasi (2022). La participacion de la
sociedad civil, de la academia o del sector privado en la elaboracién de politicas migratorias

refleja esa amplitud donde el Estado comparte la elaboracion de politicas.

La gobernanza, en el caso de referencia para el campo migratorio, se entiende como los
procesos y arreglos institucionales establecidos asi como las medidas adoptadas para alcanzar

un resultado politico deseado entre las partes que llegan a estos acuerdos (Lallande, 2018 ).

A pesar de que no existe un algoritmo que sirva para construir la gobernanza, si existen ciertas
condiciones que enumera Holsti (1967) en Aylién (2007) como aquellas necesarias para
construirla. Entre estas condiciones destacan la existencia de objetivos, intereses y

necesidades similares o complementarias entre las diversas partes que se involucraron en la
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respuesta, una distribucion equitativa de costes, riesgos y beneficios entre las partes,
confianza en que las otras partes cumplirdn con sus obligaciones, que las interacciones se
desarrollen en términos de reciprocidad y confianza mutua y finalmente el célculo de los
actores de coste/beneficio que les muestra que sus intereses individuales estdn mejor
defendidos, de manera mas barata, en un “espacio comun” como el ofrecido por la

cooperacion o esquema de gobernanza.

Asociado a la gobernanza vienen aspectos como el pluralismo, la descentralizacion, el
desarrollo participativo o la buena gestion de los asuntos publicos (Aylion, 2007), aspectos
que son nuevos y rompedores en el &mbito migratorio y aun no son un esquema comun, cOmo

si siguen siendo los modelos de gobernabilidad migratoria.

La imposibilidad de gobernar las migraciones ha planteado a los gobiernos la necesidad de
avanzar hacia esquemas de gobernanza migratoria para intentar el dominio de los flujos.
Los esquemas de gobernanza no implican per sé objetivos distintos a quienes plantean
esquemas de gobernabilidad, solo formas distintas. Para el caso migratorio en américa latina,
tanto los esquemas de gobernabilidad como de gobernanza han buscado controlar las
migraciones, aunque de distintas maneras.

Entre los actores méas destacados que se han invitado a participar en los procesos y arreglos
institucionales para alcanzar el control de las migraciones, se encuentran los actores
humanitarios. En los Gltimos diez afios hemos visto como el papel de estos actores ha sido
cada vez méas importante a lo largo del continente americano.

Las organizaciones internacionales y Agencias han desplegado discursos humanitarios
defendiendo la necesidad de actuar por el bien de otros, en proteger la vida de quienes se ven
fisicamente vulnerables. Estos discursos han recibido fuerte reconocimiento tanto por parte
de autoridades gubernamentales como de las sociedades, posicionando los postulados del
Pacto Mundial para la Migracién (PMM) como el camino a seguir.

En palabras de Basualdo (2023), los actores humanitarios han difundido discursos y practicas
humanitarias en medio de procesos de control y securitizacion de las migraciones, asi como
han promovido la construccion de las figuras de las victimas humanitarias en politicas
dirigidas a regular la movilidad o que incluyen a las personas catalogadas como migrantes o

refugiadas dentro de sus objetos de intervencion.
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Mediante esta publicidad se consagré el principio de que "una migracion ordenada y en
condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad"”, que ha pasado a formar parte
de la visién que sostienen todos aquellos actores comprometidos con el "nuevo régimen
internacional para la migracion ordenada de personas” (Domenech, 2013).

Desde esta perspectiva, basada en las nociones de equilibrio y eficacia y en una logica de
costo-beneficio pragmatica y utilitarista, que advierte la imposibilidad de controlar
eficazmente a través de medidas de indole restrictiva a los flujos migratorios, especialmente
aquellos de caracter irregular, los migrantes son clasificados sobre la base de una supuesta
(in)utilidad, estableciendo una serie de ventajas o beneficios y desventajas o perjuicios (no
s6lo econdmicos) de la inmigracion (Domenech, 2013).

En general, desde la perspectiva de la gobernabilidad migratoria postulada en el Pacto Global
para la Migracion, se plantea un esquema de control ya no basado exclusivamente en el
aumento de las restricciones sino mecanismos de regulacion que permitan conducir,
direccionar, canalizar los flujos migratorios. De ahi las recomendaciones a los Estados para
implementar programas gubernamentales, que eviten las "migraciones irregulares” y busquen
modos alternativos a las medidas restrictivas para enfrentarlas, entre ellas la promocion de
programas de regularizacion migratoria (Domenech, 2013).

De esta manera, aparecen politicas y programas que ofrecen respuestas humanitarias a
quienes cumplen con ciertos requisitos pero que criminalizan a quienes no los cumplen. Por
lo tanto, la narrativa humanitaria conlleva la legitimacion del control migratorio y fronterizo
(Basualdo, 2023).

El Parole Humanitario que se estard abordando en la presente tesis es un ejemplo de ello.
Mientras se abre un canal de migracion ordenada, segura y regular para quienes cumplen con
ciertas condiciones para preservar su bienestar, se incrementan los riesgos de quienes se ven
obligados a migrar de forma irregular. Se abre el canal de migracién regular con el Parole

Humanitario, pero se pone limite y reducen las cuotas para solicitar asilo en frontera.

¢) Externalizacion fronteriza

Ante la crisis de gobernabilidad de las migraciones que los paises del Norte Global estan

viviendo desde hace décadas, los Estados-nacion entendieron que el control de la inmigracion
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no puede abordarse con éxito cuando se combate en las fronteras propias. La respuesta los
gobiernos y grupos de interés ha sido el de trasladar las practicas de control fronterizo propias
hacia las fronteras de otros paises colindantes para hacer frente a estos problemas mucho
antes de que lleguen a las propias fronteras y logren traspasarlas. De este modo, se entiende
que la posibilidad de controlar en el propio territorio los fendmenos transnacionales
mencionados no es posible abordarlo realmente debido a las causas profundas a que van

asociados (Popescu, 2011).

Los paises del Norte global han impulsado desde hace décadas politicas para mantener a
distancia a los solicitantes de asilo y evitar que lleguen a sus territorios (FitzGerald, 2019).
Estas politicas de “control a distancia” parten tanto de formas de presion contra particulares
—por ejemplo de las empresas de transporte terrestre o aéreas al limitar la compra de boletos
a quienes no poseen ciertos documentos (Huerta, 2021) o ferroviario cuando FERROMEX,
en septiembre de 2023, detuvo la circulacion de sus trenes cuando los migrantes venezolanos
lo empezaron a usar como medio de transporte (Staff M. , 2023)- como de acuerdos
internacionales, regionales o binacionales para garantizar el bloqueo y la readmision de los
solicitantes de asilo en terceros paises considerados como “de transito”. Las diversas formas
de cooperacion para la externalizacion de los controles fronterizos han supuesto muchas
veces, para los paises periféricos, ganancias politicas o ingentes apoyos econémicos para el
desarrollo y para la militarizacién. Es decir, la externalizacion de las fronteras no sélo debe
ser analizada como una imposicion neocolonial, sino que debe ser observada también en
funcién de intereses estratégicos de paises periféricos (Geng, Heck, Hess, (2019) en Pombo
M. D. (2022).

En la década de 2010 toman fuerza diversas visiones sobre como los Estados-nacion
pretenden dar respuesta a las migraciones. Las dos principales visiones promovidas por los
Estados-nacion son por un lado la visidn unilateral, coercitiva y basada en un modelo de
securitizacion; y por el otro, una vision multilateral, multiactor y méas cercana al modelo de
beneficios compartidos y de gestion humana (Marmora L. , 2010) con propuestas de

esguemas de gobernanza.
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Es importante destacar la existencia de una tercera vision derecho humanista que ofrece
respuestas mucho mas amplias que las anteriores, liderada por redes de la sociedad civil y
ciudadania articulada entre paises alrededor del mundo.

Si bien no se abordara en la presente tesis porque al haber quedado excluida por parte de los

Estados-nacion objeto de este estudio, se considera relevante para futuras investigaciones.

Esta tercera vision se refleja en las palabras de Malkki (1995) en Khosravi (2010), donde
aborda los limites del sistema de Estados global, o el orden nacional de las cosas para
proteger a las personas. El planteamiento de que todo el sistema esté organizado de acuerdo
con los Estados-nacién, asume la idea que fuera de éstos no hay espacio para la humanidad
en tanto las personas alli no tienen estatus legal y politico (Khosravi, 2010), lo que
precisamente las convierte en las victimas sacrificables de las actuales necropoliticas

migratorias.

En linea con Arendt (1951) en Khosravi (2010), el problema que enfrentan las personas
migrantes y aquellas que viven al margen del orden nacional, es que sus derechos emanan
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que depende del sistema de Estados-
nacion: dado que los derechos humanos se basan en los derechos civiles, es decir, en los
derechos de los ciudadanos y por lo tanto solo pueden ejercerse a través del sistema de
Estados-nacion. Los derechos humanos son entonces los derechos de los ciudadanos. Los
que estan fuera de ese orden, constituyen una poblacion sobrante. Podria llegar a identificarse
la pérdida del hogar y del estatus politico con la expulsion de la humanidad y, por lo tanto,
el sistema puede deshacerse de él.

Regresando a la primera vision, la liderada en el continente americano por Estados Unidos
desde los afios noventa, pero se acelerd a partir de 2009, cuando se dan nuevas respuestas
unilaterales y bilaterales orientadas a frenar la migracion irregular. Se vuelve una prioridad
reforzar el control en la frontera sur. La segunda vision, fue liderada por Naciones Unidas,
con un enfoque multilateral y asumiendo a las personas migrantes como sujetos parciales de
derechos, que cristalizara en el Pacto Mundial para la Migracion (PMM) firmado en
Marruecos en 2018. Ambas visiones evolucionaron de manera paralela, dialogando,

aprendiendo y retroalimentandose mutuamente, y estableciendo el marco en el que se
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desenvolverian las politicas migratorias fisicas, legales y digitales. Se debe considerar que
esta evolucion paralela de ambas visiones estuvo marcada por la rapida propagacion del
COVID-19, que acelerd la transformacion de las fronteras y la forma de entenderlas tal y
como expone (Murphy, 2022).

A partir de la celebracion del Foro Mundial sobre Migracion (2018), ha acontecido un cambio
en la narrativa sobre la migracion que ha posicionado el discurso de la “migracion segura,
ordenada y regular” como la migracion legitima, asociada al desarrollo economico y la que
permite garantizar el mantenimiento de los Estados de bienestar o los programas de bienestar
social. Por otro lado, ha puesto a la migracion que, de acuerdo con a los Estados-nacion, no
es ordenada, que no es regular, que tampoco es segura -y es mucho mas cara-, como un foco

de alerta, una problematica social y un riesgo para la identidad de los lugares de destino.

Paasi (2022), en su recorrido histérico sobre sobre los estudios de frontera que se puede
observar en la tabla “espacio de palabras clave”, identifica que, a partir de 2020, estos se
centran cada vez mas alrededor de la movilidad humana, los muros, los biométricos, la

refronterizacion o la crisis de refugiados y derechos humanos, entre otros.
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1. Tabla: El 'espacio de palabras clave' en los estudios de fronteras y los principales contextos
sociales e institucionales

1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020
T -
2 Residual Natural/artificial borders Borders as neutral lines
a (Lebens)raum Diffusion Movement Border landscapes
c
B i i o i e o e e e 8 e 5 . e i e
o | Bominant Consolidating territorial borders Internationalization (Cross-)border spaces & social practice Borders/mobility
¢ (Core) Territory Identity Scale  Bordering/Ordering Virtual borders Kinetics/kinopolitics
Linearizing rationality of bordering Locational analysis Interaction Integration Mobility Tourists/Migrants/Labor/Refugees Walls Biometrics Body
k (Lebens)raum Geometric system Distance Networks Belonging Cross-border regions Borderiess world Mobile borders
e Border-crossings Perceived borders/landscapes Supra-state regions Border time-spaces
y Ethnic borders "Othering" Boundary producing practices Bordering
T et B e e T T
) Emergent Circulation Functional organization of space Place Production of walled border spaces Violence Polymorphic borders
r Expansion Space economy Territory Borderscapes Emotions/Affects Speed Rhythm
d Borders as texts Aesthetics Art Performance Memory
s Open borders No borders Ethics/ Morals Penumbral borders
Philosophy, metho Phenomenology Post-modernism Post-structuralism Ethnography Narrative
methodology Empiricism Positivism Behavioralism Realism Structuration  Feminism
Cartography and the power of maps Soci ructionism
"Bounded” space Territarial borders of state "containers’ Relative-Functional borders Social space Relational-topological borders "Humanitarian borders”
Geopolitical Social Geoeconomic social Landscapes of social/symbolic power/technical control
Pre-scientific Borders-as-given Borders as practical choices

B Borders as neutral settings for control

o

r |Discipline- Natural border/Artificial border Boundary-Border-Frontier-Borderland

centred Functional borders Cultural borders Economic borders

d Turnerian frontier thesis Absolute and relative wall Border landscapes Perceptual borders

e

r Trans-frontier Borders as social constructs, prosesses, institutions, relational entities

Symbolic boundaries & territorial borders, Critique of territorial trap
Critical views Everyday life and borders Banal nationalism
Geohistory of borders International labour market
"Boundedness” Distinct ’real’ entity or mental category Instrument of classification Border/bordering as social practice, discourse, bio/geopolitical regime
Embedded statism/Territorial trap Boundedness as a form of territory/territoriality

Socio-spatial Nationalism/national identity/state building  Geopolitics International cooperation Trade Integration Spatial divisions of labour Globalization Rescaling of the state
practice Demarcation Delimitation Colonialism/imperialism Decolonialization Uneven development Neoliberalism Regionalism Neo-nationalism Activism
Interest of Practical and instrumental Technocratic Critical /emancipatory

Institutions Events| 'Sovereignty' World War | Tariffs quotas Marshall Plan Cold War Citation indexes The end of Cold War 9/11 EU Funding Refugee/human right crisis

Int. Law Passport World War Il UN OEEC OECD Academic Capitalism Climate Change Population Growth

(Paasi A. , 2022)

Por lo anterior, se puede pensar que esta evolucion y la nueva narrativa que cred las
condiciones necesarias para justificar la expansion de las fronteras entre el Norte y Sur de
América a traveés de dispositivos legales (las politicas migratorias), dispositivos tecnoldgicos
(de vigilancia, las redes, el internet, los celulares) y los dispositivos culturales (la
interiorizacion subjetiva), entre otros. Esta expansion de las fronte se ha dado en dos

direcciones:

1. La frontera se amplia y traslada hacia los lugares de origen y transito:

a) Fisicamente: La expansion de las fronteras fisicas se ha externalizado de los paises
del Norte Global a paises terceros del sur global, a partir del ejercicio de poder de su
posicion dominante. Para el caso de estudio, redadas en lugares de trabajo de
migrantes, las deportaciones masivas, los centros de detencion, la politica de

Tolerancia Cero y la separacion familiar, las Conferencias de Cozumel y Miami, la
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construccion del Muro Fronterizo, el despliegue de las Guardias Nacionales en
fronteras, el incremento de controles migratorios en carreteras, o la participacion del
sector privado en tareas de control migratorio, entre otros

b) Virtualmente: Las politicas experimentales (Programa de reasentamiento de afganos,
el programa U4U o el TPS para venezolanos (a partir de octubre de 2022), las tres
implementadas por los Estados Unidos) estan obligando a las personas a iniciar su
proceso migratorio a partir de imponer las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) como filtro que les indicard si son o no candidatos a ser
migrantes “seguros, ordenados y regulares”. Este cambio en las politicas migratorias
ha trasladado de facto la frontera a los celulares o PC desde donde las personas deben
hacer las aplicaciones y por ende a la mente de quienes han pensado en emprender un
viaje, aunque no lo hayan hecho aun. Algunos ejemplos son el Programa de
Proteccion al Migrante (MPP, por sus siglas en inglés), el Titulo 42, los
requerimientos de Visa o los acuerdos de tercer pais seguro (entre Estados Unidos y

Guatemala), entre otros.

2. La frontera se amplia y traslada hacia el interior de los lugares de destino:

a) Las narrativas constantes en medios, redes sociales y discursos publicos han creado
un marco cultural por el que las personas migrantes que viajan de forma ordenada,
regular y segura, son beneficiosas para las sociedades del Norte/Centro. Quienes
caen en esa categoria, salvo excepciones, suelen ser las personas de clases
privilegiadas, mientras que quienes viajan de forma irregular e insegura representan
una amenaza. Estas segundas suelen ser las personas de las clases trabajadoras del
sur global/periferia. Ser parte de un tipo de migrante u otro condicionara el bienestar
que se puede lograr una vez se llega al lugar de destino. El segundo grupo, enfrentara
la barrera debido a la discriminacion, el rechazo y la imposibilidad de integrarse,
creandose una frontera invisible para ellos al interior de los paises receptores
(Khosravi, 2010). Ejemplo de este desplazamiento van desde los discursos politicos
xen6fobos, medios de comunicacion con un enfoque criminalizador y rechazo,

aporofobia cultural, entre otros).
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La recuperacion por parte de los Estados-nacion del control efectivo del territorio y de la
poblacion a través de los instrumentos mencionados representan la evolucidon que estan
viviendo los sistemas de control de poblacion a nivel global para perpetuar la division entre

el sur/periferia y el Norte/Centro que garantice la continuidad del actual modelo global.

¢) Sistema politico

Para comprender el funcionamiento de los sistemas politicos, la teoria que se usara es el
sistema politico de Easton (1969). Segun este autor, el sistema politico es un conjunto de
interacciones que son estables a través de las cuales se ejerce la politica en un contexto
limitado por la poblacién y que estd formado por agentes, instituciones, organizaciones,
comportamientos, creencias, normas, actitudes, ideales, valores y sus respectivas
interacciones, que mantienen o modifican el orden del que resulta una determinada
distribucion de utilidades, conllevando a distintos procesos de decision de los factores, que
modifican la utilizacidn del poder por parte de lo politico a fin de obtener el objetivo deseado.

Este modelo de sistema politico es una teoria de sistemas, ya que trata al sistema politico
como un conjunto de elementos interrelacionados que interacttian con su entorno.
Dicho modelo, de forma muy esquematica, esta compuesto por diversos elementos:

Inputs (Entradas): Representa las demandas o percepciones de la ciudadania. Pueden

ser opiniones publicas, necesidades econdmicas, presiones de grupos de interés u
otros factores del entorno.

- Caja Negra: tras el ingreso de los inputs al sistema politico, son sometidos a un
proceso de conversion o adaptacion. Es decir, las demandas se transforman en
decisiones y acciones politicas.

- Outputs (Salidas): Las salidas son el resultado del proceso de conversion que sufren

los inputs. Son las decisiones politicas, leyes, politicas publicas y acciones
gubernamentales que el sistema produce como respuesta a las demandas.

- Retroalimentacion (Feedback): Después de que las salidas se implementan en la

sociedad, se produce la retroalimentacion. La retroalimentacion es la transformacion

de los outputs en inputs nuevamente.
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- Entorno: El entorno es el contexto mas amplio en el que opera el sistema politico.
Incluye aquellos elementos externos que influyen en el sistema, como la economia,

la cultura, la tecnologia o bien la geopolitica, entre otros.

La interaccion de estos elementos alrededor de diversas teméticas sociales -economia,
educacién, migracion, por ejemplo- son lo que caracteriza al sistema politico. Dichas
interacciones operan mediante flujos entre entradas y salidas (inputs y outputs) a través de
un cambio dindmico que se retroalimenta (feedback). Las entradas son las demandas y
apoyos que el sistema recibe de los intereses de la sociedad. Estas entradas se trasladan del
ambiente social al sistema politico responsable de la agregacion y articulacion de esas
demandas, funciones que cumple la caja negra (caja negra), formada por aquellos que ocupan
determinados roles, sean individuos o grupos, los cuales son capaces de orientar los
contenidos del proceso politico; que actuan como filtro del sistema, a través de mecanismos
de reduccion y selecciéon de demandas. Los outputs son la respuesta del sistema a aquellas
demandas, las decisiones y acciones que se toman tras el proceso de decision; que cuando
interacttan con el entorno, generan nuevas demandas y apoyos, por lo que el proceso vuelve
a comenzar. Este modelo se ha denominado circuito de retroalimentacion, o de auto
reproduccion, o de autoperpetuacion (feedback) y permite a las autoridades sondear el estado
del sistema y corregir errores y perturbaciones (Magre & Martinez Herrera, 2007).

Easton crea un modelo de circuito cerrado que concentra distintos elementos y que se puede

ejemplificar de la siguiente forma en la Infografia que se comparte a continuacion:
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1. Infografia:  Sistema de Easton

N Sistema econémico
Ambito Sistema cultural
Intrasocial || Estructura social et SISTEMA POLITICO
Ete. Caja N
< 4 (Caja Negra)
D [Autoridades, partidos politicos
. . Apovos » P p ’
Ambito ST |’ntt:-zrnaC|on‘al — élites, instituciones, etc.]
£ ial Economiainternacional
LTI Sociedad Internacional
€ 4

OUTPUTS

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Easton, D. (1969)

Como cualquier otro asunto concerniente a la politica, la politica migratoria que se
implementa en un pais es parte de los outputs que salen resultado de la caja negra. Las
politicas migratorias, y en particular el Parole Humanitario, que se analizarén a lo largo de la
tesis seran entonces resultado de este proceso y los criterios para evaluarla seran aquellos que
establece Marmora (2010).
Marmora (2002) define las politicas publicas migratorias como las decisiones de un Estado
que establece términos, condiciones y derechos para la movilidad internacional, inmigracién
e insercidn de extranjeros en el pais, emigracion, repatriacion y reinsercion o integracion de
nacionales.
Una primera clasificacion que el autor nos propone es cuando tomamos en cuenta la
perspectiva, objetivo y forma de las politicas publicas migratorias:
- En cuanto a la perspectiva podran ser programadticas, cuando se trata de politicas a
corto plazo o bien coyunturales, cuando se trata de politicas a medio/largo plazo.
- En cuanto al objetivo, podran ser generales, cuando la politica abarca diversas ramas
y aspectos de la movilidad internacional o bien especificas, Politica que abarca

aspectos especificos en algin tema en particular (por ejemplo, el retorno de
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connacionales, la regularizacion de extranjeros, o politicas para turistas, por
ejemplo).

Respecto a la forma podran ser explicitas si cuentan con un respaldo legal o por
escrito o bien implicitas en caso de no contar con el respaldo de algin documento y
mas bien se implementa de facto. Por lo general ello implicard que no hay una
planificacion ni explicacion detallada, lo cual la convierte en una politica por lo

general, de caracter discrecional.

La poblacién a quien va dirigida la politica migratoria, es decir, el objeto, es un segundo

elemento que nos permite definirla. En funcién de su objeto seran:

Amplio si se trata de una politica cuyo impacto serd la poblacion de un lugar en
general.

Acotado si se trata de una politica cuyo impacto sera para una poblacion en particular.

En tercer lugar, el limite de la politica también es un elemento que nos permitira clasificarla.

De acuerdo con su limite la politica sera:

Estrecho, si se trata de una politica que esta orientada a funciones especificas tales
como el control o la verificacion migratoria de entradas, salidas o estancias de las
personas en un pais.

Amplio si la politica esta dirigida a &mbitos de derechos generales como puede ser la

migracion y la salud, la educacion, la justicia, seguridad, registros, etc.).

Los niveles donde se elaboren e implementen las politicas migratorias también seran un

elemento para definirlas. En ese sentido, el autor identifica diversos niveles:

Estructuras internacionales, cuando se trata de politicas elaboradas en un ambito
internacional como son tratados internacionales o pactos globales, entre otros.

Estructuras nacionales cuando se formulan dentro del &mbito de un Estado-Nacion y
se incorporan en una constitucion nacional, en leyes especificas, reglamentos, normas
secundarias, programas especificos, decretos y ordenes ejecutivas o acciones

especificas.

Otro de los aspectos es la forma en que se gestionan dichas politicas a nivel institucional:

Autoritarias cuando se trata de politicas verticales y disefiadas dentro de la caja negra

sin participacion externa y solo con intervencion del gobierno.
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- Democraticas cuando existen procesos de disefio, discusion, participacion social y
ciudadana, entre otros y son diversos los actores que participan en su disefio e

implementacion.

El funcionamiento de la caja negra que resulta en las politicas migratorias es algo que Easton
(1969) no abordd a detalle, por lo que se usara el analisis que hizo Lukes (2007) sobre el

poder.

En ese sentido, se entendera que la migracion y los no ciudadanos no son una prioridad para
los agentes alrededor del Estado. La prioridad es la lucha por el poder en casa, el resto son
campos de batalla donde se define quienes ostentan el poder. El poder ofrece la posibilidad
de imponer una agenda econdmica, politica, social o ideolégica (Lukes S. , 2007). Como el
poder tiene vida propia a raiz del choque de mdaltiples intereses, siempre busca mantener el
privilegio geopolitico de quienes se encuentran cercanos a él y la hegemonia del sistema que

les ofrece dichos privilegios.

Esto en Estados Unidos se traduce en que los grupos de interés alrededor del poder “estan
aterrados por perder el voto, el poder y la posicién de privilegio que tienen en sus
comunidades y en el Congreso, lo que lleva a que no haya espacio para valorar la importancia
que tienen los inmigrantes en este pais” (Entrevista # 17, Min: 12:22) ni en plantear una

alternativa a la forma de responder a la migracion.
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1.2. Estrategia metodoldgica

La investigacion conducida en esta tesis se ha construido a partir de una metodologia mixta
convergente (Creswell, 2015); es decir, la aplicacion simultanea de métodos cuantitativos y
cualitativos. Su combinacion ofrece la robustez necesaria para responder las preguntas de
investigacion. Haber elegido una metodologia mixta radica en que el analisis que se puede

extraer de esa combinacion garantiza mayor profundidad en la reflexién sobre el tema.

Para la recoleccion de datos cualitativos se realizaron entrevistas semiestructuradas a
personas vinculadas con la migracion de forma diversa, y para la recoleccion de datos
cuantitativos se aplicé una encuesta a personas migrantes venezolanas que estaban en un
proceso migratorio. Para el analisis de la informacion cuantitativa se ha realizado un andlisis
estadistico descriptivo de los datos de la encuesta levantada y de los datos oficiales de
autoridades. Respecto al andlisis de la informacion cualitativa se ha hecho un analisis de
contenidos o de discurso, basado en la codificacion de entrevistas, siendo ésta una
codificacion abierta, en tanto previamente habia definido categorias de anélisis relevantes al
inicio que he definido previamente a partir del marco tedrico y que se fueron ampliando a lo
largo del proceso de entrevistas y revision de las transcripciones. La misma metodologia se

uso para la revision de literatura.

Una vez analizada la informacidn, se usaron los criterios de Marmora (2010), expuestos en

el marco teorico, para evaluar el Parole Humanitario como politica migratoria.

Comprender el fendmeno migratorio en la region y analizar el impacto del Parole
Humanitario en dichos flujos ha requerido, por un lado, analizar tendencias migratorias
historicas basadas en informacion cuantitativa a nivel regional, lo que ha permitido realizar
un analisis macro. A su vez, profundizar en el impacto de dichas politicas en las personas ha
requerido de informacion cuantitativa relacionada con los perfiles, intereses y percepciones
de las personas que se encuentran migrando actualmente. Por otro lado, para dar mayor
profundidad al andlisis de los objetos de investigacion, se ha usado informacion cualitativa,

lo que ha permitido realizar un analisis micro.
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En cuanto a la recoleccion de informacién cuantitativa se ha llevado a cabo de diversas

maneras:

1.

Se ha hecho uso de fuentes de informacidn cuantitativa existente como son las bases
de datos publicos de los organismos migratorios de los diversos gobiernos de la region
de la década 2014 a 2023 -Panama (Migracion Panama, 2023), México (Unidad
Politica Migratoria, 2023) y Estados Unidos (U.S Customs and Border Protection,
2023)- para identificar las tendencias historicas y cambios en las dinamicas
migratorias.

Al tratarse de informacion oficial de las autoridades mencionadas, ofrece las garantias
suficientes para ser usadas con confianza.

Una de las principales limitantes que ofrece esta informacion es que debe
interpretarse de manera correcta para evitar relaciones espurias. Los datos de las
autoridades migratorias de México y Estados Unidos muestran el nimero de personas
presentadas y encontradas, respectivamente. Esto significa que, si bien podemos
identificar tendencias sobre la dimension del flujo migratorio y sus variaciones, esta
informacidén muestra exclusivamente la parte del flujo migratorio detectado por la
autoridad y no la totalidad, por ello que no deban extrapolarse los datos de las
autoridades a la imagen total real de los flujos, solo usarse como una aproximacién o
tendencia. En el caso de Panama4, los datos de las autoridades hablan de registros, por
lo que la imagen que ofrece goza de mayor confianza, tampoco es la muestra exacta
de la realidad.

Los datos de las autoridades permiten identificar las rutas migratorias principales. Sin
embargo, los constantes cambios en las politicas migratorias impactan y modifican el
paisaje mental -entendido como la manera de visualizar la geografia y su relacion con
las fronteras- de las personas migrantes y en consecuencia éstas adaptan su
comportamiento, ya no viajando unicamente de sur a norte, si no que, de acuerdo con
la coyuntura, usan estrategias de supervivencia distintas, incluyendo el entregarse a
las autoridades en ciertos momentos. Esto hace que deba también usarse como
referencia la construcciéon de las rutas migratorias basada en los datos de las

autoridades.
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El uso de estadisticas alternativas, por ejemplo, de los albergues de la sociedad civil,
permiten complementar la informacion de autoridades y contar con analisis que gocen

de mayor confianza.

2. Ante la falta de fuentes de informacion estadistica sobre migracion por parte de las

autoridades de Venezuela, se disefid, aplico a personas migrantes venezolanas y
procesd, una encuesta que ha permitido caracterizar las personas migrantes
venezolanas que estaban viviendo alguna de las diversas fases de sus experiencias
migratorias -inicio, salida, transito y retorno- y se encontraban a lo largo de la frontera
entre Venezuela y Colombia.
La aplicacion de la herramienta tuvo una duracion de 30 dias entre el 12 de julio y el
12 de agosto de 2023, fue aplicada en papel, con un sistema de numeracion,
posteriormente capturada y procesada mediante Kobo Collect y que generé una base
de datos estructurada que ha permitido extraer la informacion necesaria (Ver Anexo:
Encuesta cuantitativa).

Las caracteristicas del levantamiento de informacion de personas venezolanas migrantes se

comparten a continuacion:
La aplicacién de la herramienta tuvo una duracién de 30 dias, iniciando el 12 de julio y

concluyendo el 12 de agosto de 2023. En el Gréfico 1 se puede observar el nimero de

cuestionarios realizados por dia en ese periodo.
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1. Grafico:  Fechas de aplicacién de las entrevistas
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

El cuestionario contaba de 17 preguntas divididas en dos blogues. En primer lugar, las
preguntas cerradas relacionadas con el perfil socio demogréfico de las personas, sobre sus
experiencias migratorias y finalmente sobre el Parole Humanitario y programas de
regularizacion. Por otro lado, preguntas abiertas donde se solicitaba a las personas compartir
sus deseos sobre cambios en politica migratoria de Estados Unidos, México y América del
Sur.

El levantamiento de cada cuestionario La aplicacion de cada cuestionario tenia una duracion
aproximada de 15 minutos en promedio y se aplicaron gracias al apoyo del personal que
trabaja en los albergues para personas migrantes y en los puntos moviles de asistencia y
proteccion que se encuentran instalados en los puntos de transito migratorio mas relevantes
de la frontera colombo-venezolana ubicados en los Estados fronterizos de Venezuela de
Tachira (76.1%), Zulia (9.9%) y Apure (13.9%), como se puede observar en el Mapa 1.

Una vez se habian completado todos los cuestionarios, se recogieron en papel o escaneados,
segun el caso, y se procesaron uno a uno en la herramienta Kobo disefiada para esta

evaluacion. Una vez capturadas todos los cuestionarios, se procedio a la limpieza de la base
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de datos para lograr elaborar los insumos necesarios que permitieron realizar el andlisis de la

informacion que se usara a lo largo de la presente investigacion.

2. Mapa: Estados de aplicacion de las entrevistas

i3

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

La muestra levantada fue de 423 encuestas y refleja informacion de 267 grupos de viaje, que
estaban conformados por un total de 826 personas.

De las 423 personas que fueron entrevistadas, el 73.8% (312) eran migrantes que iban de
saliday el 26.2% (111) eran migrantes que iban de regreso al pais. No se recopil6 informacion
sobre el tiempo de estadia previsto por parte de las personas que venian ingresando a
Venezuela, por lo que no resulta posible afirmar que fueran personas que venian de regreso
a vivir al pais.

El 57% (241) de las personas entrevistas se identificaron con el género masculino, el 42.8%

(181) con el femenino y solo 1 persona (0.2%), se identificé con otro género.

El estigma relacionado con la diversidad de género en Venezuela, junto a que el

levantamiento fuera en espacios de la iglesia permite pensar que el miedo a expresar la
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identidad de género real fuera el motivo de que solamente una persona se identificara con un

género no binario.

El 63.2% (267) de personas viajaba acompafada en grupo y el 36.8% (156) viajaba sola. El
promedio de los grupos fue de 3.19 personas por grupo, no obstante, la moda fue de 2. Debe
destacarse que el género representaba un aspecto relevante vinculado con los grupos de viaje.
El 75% (142) de las mujeres viajaban en grupo Yy sus grupos eran ligeramente mayores al de
los masculinos. En cuanto a la composicion de los grupos, la pareja/conyugue (35%), los
hijos(as) (32.2%) y amigos(as) (13.7%), eran los principales acompafiantes, como se puede

ver en el Gréfico 2.

Esto habla de los riesgos diferenciados que cada género encuentra en la ruta y como una de

las estrategias para mitigarlo en buscar acompafarse de un grupo.

2. Gréfico:  Composicion de los grupos de viaje
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.
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Respecto al promedio de edad de las personas entrevistadas, como se observa en el Gréafico
3, era de 30 afos, aunque la moda fue de 28. No se observaron diferencias significativas de
edad segun el género.

3. Gréfico: Edad de las personas entrevistadas
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

En cuanto al modo de viaje de las personas entrevistadas, que se muestra en el Grafico 4, el
59.3% (251), eran personas caminantes, es decir, personas que salian o regresaban al pais
caminando a un lado de las carreteras, llevando sus pertenencias y pidiendo a los automdviles

apoyo. El 30.7% (130) eran personas que viajaban hacia o desde la frontera en transporte
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publico oficial (autobuses o taxis), y finalmente el 9.9% (42), eran personas que Viajaban
hacia o desde la frontera en transporte no oficial y por lo tanto sin parar en terminales de
autobus o taxi oficiales.

4. Gréfico:  Medios de transporte de las personas entrevistadas
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Transporte Publico Formal

Transporte Puablico Informal

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

En relacion con el lugar de origen de las personas que iban de salida (emigrantes), como
podemos ver en el Mapa 2, que la mayoria provenian de la antigua zona industrial del centro
del pais, asi como del occidente. Los principales Estados expulsores fueron Zulia (14.9%%),
Distrito Capital (14.6%), Carabobo (14.2%) y Lara (10.4%) seguidos de Aragua (8.4%),
Yaracuy (4.9%) y Barinas (4.9%).

Respecto al lugar de destino de las personas que iban de salida (emigrantes), como podemos
ver en el Mapa 3, por orden de mayor a menor, los destinos previstos eran Colombia (37.1%),
Estados Unidos (36.7%), Peru (12.8%), Chile (8%), Ecuador (5.1%) y Otros (0.3%). A lo
largo del Capitulo 4 (Las personas y el Proceso), se puede encontrar informacion detallada

sobre los Departamentos y Estados de destino de las personas.
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3. Mapa: Estados de origen de las personas | 4. Mapa: Destino previsto por las
migrantes de salida entrevistadas personas migrantes de salida

entrevistadas

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

Entre los Estados venezolanos hacia donde tenian previsto retornar las personas, como se ve
en el Mapa 4, los destinos previstos eran aquellos ubicados en la region central de Venezuela.
Destacan Carabobo (13.5%), Barinas (12.6%) y Aragua (11.7%) como principales destinos,
seguidos por el Distrito Capital (Caracas) (8.1%), Sucre (6.3%), Cojedes (6.3%) y Apure
(6.3%) asi como Miranda (5,4%).

Entre quienes mencionaron encontrarse en un viaje de regreso a VVenezuela, los lugares donde
las personas habian iniciado su viaje, todas mencionaron paises de América del Sur. Los
principales paises desde donde provenian eran Colombia (13.5%), Peru (7.1%), Ecuador
(3.5%), Chile (2.4%), México (0.2%) y Brasil (0.2%).
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5. Mapa: Estados de destino de las personas migrantes de retorno entrevistadas

.

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

Entre los motivos que las personas compartieron que las llevaron a elegir un destino es
particular, como se observa en el Grafico 5 la gran mayoria menciond las oportunidades
laborales (58.9%), el tener redes familiares o amistades en ese destino (34.5%), por ser la
ruta migratoria mas econdmica (4%) o bien mas segura 1.9%). El 0.7% mencion6 haber
elegido el destino por sugerencia del facilitador de viaje.

5. Gréafico:  Motivo de eleccidn del destino previsto
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.
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Las limitantes de usar esta herramienta son diversas. La primera y principal es que, al
desconocerse el universo total a estudiar, debe aplicarse a modo de sondeo Yy los resultados
no pueden extrapolarse a la realidad y que, para contar con un nivel de confianza suficiente
para extrapolarse, deberia levantarse una muestra de aproximadamente el doble de la
capturada en el mismo periodo de tiempo.

Otro de los retos de esta metodologia es que, al solicitar colaboracion de un equipo de
recoleccion de informacién, se debe invertir tiempo en revisar conjuntamente el cuestionario
para asegurar que las personas comprendan las preguntas y asegurare que eviten condicionar
las respuestas de las personas entrevistadas.

Otro reto ha sido que, una vez se ha empezado la recoleccidn simultanea en diversos puntos,
no se pueden hacer ajustes en la herramienta en tanto eso incidiria en la muestra.
Finalmente, aspectos basicos como la letra de quien captura la informacion o papel mojado

por agua o café que diluyen la tinta, han sido otros de los obstaculos.

Respecto a la recopilacion de informacion cualitativa se ha llevado a cabo mediante dos
técnicas, la revision de literatura de tipo cualitativo y entrevistas semiestructuradas. Esta
informacidn ha servido tanto para
1. Revision de literatura: La revision de literatura sirvid para construir el marco
contextual y el analisis del Parole Humanitario y se bas6 en identificar estudios,
informes, notas periodisticas y cualquier otro insumo relevante que han permitido
fundamentar la investigacion.
2. Las entrevistas semiestructuradas se enfocaron, segun la persona entrevistada, en
la comprension y descripcion detallada de los objetos de estudio.
Se realizaron 17 entrevistas semiestructuradas a distintos actores clave que han
estado o estan involucrados en el campo migratorio en la region. Inicialmente se
habian contemplado cinco entrevistas semiestructuradas, sin embargo, a medida
que iban realizando las mismas se fue ampliando la necesidad de continuar con
las conversaciones para enriquecer la investigacion.
Las entrevistas se realizaron de forma virtual usando la plataforma de TEAMS,
grabando las sesiones -con previo consentimiento de las personas entrevistadas-

y usando el mecanismo de transcripcion de la misma herramienta.
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Se ha entrevistado a diversas personas cuyo vinculo con la migracion fuera
diverso. Por ello, han sido entrevistadas personas vinculadas con las autoridades
gubernamentales, de la sociedad civil organizada, asociaciones religiosas u
organizaciones de fe, personas académicas, que se desempefian en organizaciones
internacionales y en Agencias de Naciones Unidas, periodistas y abogadas, en el
ambito del deporte y personas migrantes.

La Tabla 1 muestra mayor detalle de las personas entrevistadas, asi como se puede
encontrar el formato de entrevista semiestructurada que se usé como guia
orientativa en el anexo (Ver Anexo: Entrevista Semiestructurada).

Finalmente,

Por ultimo, se realizaron entrevistas a personas que se encontraban en 6
ubicaciones geogréficas distintas del continente americano. Ademas, para los
casos de paises con mayor representacion, se busco que las personas estuvieran

en distintas geografias tal y como se puede ver en el Mapa 5.

2. Tabla: Muestra de personas entrevistadas
T —— ACTORES NOMBRE INSTITUCION CIUDAD PAis
ENTREVISTA #
1 10 July Rodriguez Apoyo a Migrantes Venezolanas [ Ciudad de México  |MEXICO CENTRO
2 8 Verdnica Supliguicha |Alas de Colibri [0 Quito ECUADOR
3 5 Organizacion de la Sociedad Civil (0SC) |Gretchen Kuhner Instituto para las Mujeres en la Migracién (IMUMI) |00 Ciudad de México ~ [MEXICO CENTRO
4 15 Ramon Mérquez ExDirector del Hogar-Refugio para Migrantes "La 72" |0 Ciudad de México ~ [MEXICO CENTRO
5 12 Maureen Meyer WOLA [0 Nueva York ESTADQOS UNIDOS - ESTE
6 1 René Flores Red Franciscana 10 Ciudad de Panamé ~ |PANAMA
7 2 Asociacién/Organizacién Religiosa Frank Hartman Red Franciscana [0 Ciudad de Guatemala| GUATEMALA
8 13 Edgar Magallanes  [Servicio Jesuita para Migrantes (0 Caracas VENEZUELA
9 4 Alejandra Macias  |Asylum Access 0 Ciudad de México | MEXICO CENTRO
10 L X Diego Llorente Ayuda en Accion (0 Ciudad de México MEXICO CENTRO
Organizacion Internacional X X
11 14 Yael Schacher Refugees International {0 Washington D. C. ESTADQS UNIDOS
12 16 Rosa Mani ABARA 0 Ciudad Juarez MEXICO NORTE
13 17 Lider Politico-Social Adelaida Ferro Venezuelan-American Caucus [0 Miami ESTADOS UNIDOS - ESTE
14 1 Agencia ONU Funcionario Andnimo Anénimo Anénimo
15 7 Periodista Erika Martinez El Diario de Judrez 0 Ciudad Judrez MEXICO NORTE
16 3 Abogada Taylor Levy Abogada Privada [0 California ESTADQS UNIDOS - OESTE
17 ] Deportista Pedro Castellanos  |ExJugador de la MLB/LMB 0 Mérida MEXICO SUR
FUENTE: Elaboracion propia.
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6. Mapa: Lugares de residencia de las personas entrevistadas

FUENTE: Elaboracion propia.

Una de las limitantes principales de este método es que se corre el riesgo de que la percepcion
y valoracién subjetiva de las personas entrevistadas pudiera extrapolarse a una realidad
compleja, sin embargo, se logré superar con la muestra diversa de personas entrevistadas.

Por otro lado, el lugar fisico desde donde se observan los acontecimientos condiciona la

percepcion de estos, por ello es que se decidio entrevistar a personas de diversos paises.

A lo largo de la tesis se han incluido Vifietas llustrativas que son resultado de las recoleccion
de informacién realizada a lo largo de la tesis, asi como informacion obtenida de las
entrevistas. Las vifietas no constituyen un elemento central de la tesis, pero si pretenden
complementar la narrativa que las personas lectoras hagan a lo largo del texto y mostrar con
relatos de hechos especificos la informacién que se encuentra a lo largo del documento.
Asimismo, el uso recurrente de fotografias a lo largo del documento pretende acercar a las
personas lectoras a la realidad que se narra.
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5. Fotografia: Hérika Martinez: Guardia Nagional norteamericana vigila la zona fronteriza. Ciudad Juarez, Mexico
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CAPITULO 2: LAS FRONTERAS

El analisis del Parole Humanitario de los Estados Unidos para venezolanos y su impacto en
los flujos migratorios, parte del entendido que las medidas tomadas por parte de Estados
Unidos en octubre de 2022 y enero de 2023 se enmarcan en la discusion tedrica de cémo
desde hace décadas los Estados-nacion del Norte Global intentan consolidar su soberania
(Kearney, 2003) y que existe en la actualidad una serie de crisis de gobernabilidad migratoria
(Méarmora L. , 2010) que no lo permiten. La mayoria de las politicas migratorias de los paises
del Norte Global, principales receptores de migrantes (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021),
tienden reforzar el “apartheid mundial mediante mecanismos que mantengan a las personas
pobres donde estan mientras que las personas ricas puedan movilizarse” (Entrevista # 5, Min

49:43), es decir, mantener la division entre el Norte y el Sur globales.

El capitulo se divide en tres secciones que siguen un orden cronolégico. A lo largo de este
capitulo se realiza un recorrido de la historia inmediata en el que se identifican los momentos
claves del tema migratorio en la region y particularmente vinculadas a los Estados Unidos.
Las secciones estdn divididas de acuerdo con los mandatos de las administraciones de
Estados Unidos segun si fueron demaocrata (2009-2017, con Obama y 2021-2023 con Biden)
o0 republicana (2017-2021 con Trump). En cada una de las secciones se identificaran los
modelos de gobernabilidad migratoria (Marmora L. , 2010) en los Estados-nacion de la

region, asi como las coyunturas de crisis de dichos modelos.
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2.2. La externalizacién de las fronteras (2009-2017)

El reforzamiento de la soberania en la frontera sur de Estados Unidos mediante el control de
la migracion entre 2009 y 2017 se da cuando B. Obama se encontraba en la Casa Blanca. Si
bien durante todos esos afios la administracion fue demdcrata, se deben diferenciar los dos
mandatos del mismo presidente. EI primer mandato de B. Obama estuvo marcado por
respuestas unilaterales y securitarias que pretendian frenar la llegada de personas migrantes
irregulares y reducir el nimero de personas que se encontraban dentro del pais de forma
irregular. En ambos casos el objetivo eran principalmente personas originarias de México y
Centro América. Los demdcratas liderados por B. Obama llegaron a la Casa Blanca con la
promesa en campafia de un programa de regularizacion migratorio para quienes se
encontraban de forma irregular (Lind, 2014) en el pais; esto les dio el 75% del voto latino
registrado para votar (Lopez, 2008). Por ello era un imperativo para la administracion
implementar esa reforma. Para acercar posiciones con los republicanos y lograr que
aprobaran la reforma en el Congreso, decidieron endurecer las politicas migratorias en su

frontera sur.

El endurecimiento de las politicas migratorias se dio en primer lugar, con la continuacion de
la construccion del muro fronterizo en aquellos tramos en que estaban en ejecucion (Nicol,
2018) que habia arrancado en la anterior administracion republicana tras la firma del Secure
Fence Act en 2006 (Congress of the United States of America, s.f) aunque se detuvo la
construccién de los tramos que no habian pasado la fase de estudio y planeacion (Isacson,
2020) asi como se incrementd el numero de unidades de la Patrulla Fronteriza (BP, por sus
siglas en inglés), pasando de 15,442 elementos en 2008 a 19,500 al final del mandato de B.
Obama (Ramirez, 2018) y que fueron desplegados a lo largo de toda la frontera sur de Estados
Unidos (The White House Archives, President Obama., 2014).

En segundo lugar, las autoridades migratorias de Estados Unidos usaron la expulsién fisica
de personas que se encontraban de forma irregular en el pais como practica habitual, llegando
a remover la mayor cantidad de migrantes irregulares en toda la historia de Estados Unidos
(Chishti, Pierce, & Bolter, 2017), la mayoria de ellas mexicanas (N4ajar, 2016). Por estas

practicas es que B. Obama se gand el apodo de Deporter in Chief (Natonial Public Radio,
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2017). No solo debe verse las expulsiones como nimeros frios, si no que al analizar quienes
fueron removidos en ese primer mandato, encontramos que se trataba de personas que
Ilevaban afios viviendo en Estados Unidos, que habian llegado de jovenes alld y que por lo
tanto tenian un fuerte arraigo en el pais (Sanders, 2016). En ese periodo “las personas eran
detenidas en redadas domiciliarias, en el trabajo o por haber cometido faltas administrativas

y que terminaban siendo removidas” (Entrevista #12, Min: 14:28).

La mano dura del primer mandato no frend la llegada de migrantes irregulares. Ante la
Ilegada de esas personas, “hubo un cambio en la retdrica del gobierno, cuando empezaron a
hablar de flujos mixtos y a reconocer que no se trataba de migrantes econdémicos tradicionales
sino de un flujo de personas que huia de la violencia y persecucion de las pandillas en
Centroamérica” (Entrevista #12, Min: 05:32).

Mas de 60 mil nifios, nifias y adolescentes no acompafiados superaron la capacidad de los
centros de detencion y tuvieron que habilitar espacios de la Guardia Nacional, contratandose
abogados para avanzar mas rapido en la dictaminacién de casos y proceder a su deportacion
(Villafuerte Solis, 2018 ). Esta situacion, junto a la presion de la oposicién republicana,
extendieron la percepcion generalizada de la incapacidad del gobierno federal para atender
la migracion (Rosenblum, 2015) y la necesidad de politicas de mayor contencién. A la
presidn nacional pidiendo mano dura contra los migrantes, se le sumaban acciones como las
del Sheriff Joe Arpayo en Arizona (Tashman, 2017), quien tomO medidas contra los
migrantes irregulares que posteriormente fueron perseguidas judicialmente (ACLU media,
2013). Estas acciones saciaban la peticién publica de los sectores conservadores y sus
demandas por tomar el control de la frontera. El control de la frontera no se logrd, pero si se
plantd y regé la semilla de la xenofobia y rechazo a los migrantes irregulares que germinarian

a nivel institucional pocos afios mas tarde.

Este caldo de cultivo tuvo dos efectos en la forma de responder a la migracién. El primer
efecto fue la forma en que se ejecutd la politica migratoria, que a partir de ese momento no
fue la tradicional por la que el ejecutivo presenta las propuestas de ley “ante el Congreso

(poder legislativo) previo a su implementacion, sino por medio de Ordenes ejecutivas”
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(Entrevista# 12, Min: 15:50) e implementacion directa del ejecutivo. Esto se acentuo después
de que la reforma migratoria fuera bloqueada en el Congreso y los ejemplos de este cambio
en la forma de implementar la politica migratoria son los casos del DACA (The Obama
Fundation, 2022), la eliminacion de la politica coloquialmente conocida como pies secos,
pies mojados para cubanos (Meissner, 2017) o la negacion de la admision de 5,000 haitianos

que quedaron varados en Tijuana (Paris, 2018).

El segundo efecto fue la percepcion de que con medidas unilaterales no bastaba para frenar
la migracion, se requeria de medidas multilaterales y multiactor.

Esta percepciodn se acentud durante la llamada crisis de la nifiez no acompafiada.

En 2014, el aumento significativo en la llegada de menores no acompafados a la frontera sur
de Estados Unidos se catalogé como “la crisis de la nifiez no acompafada”, cuando se registro
un aumento sustancial en el nimero de nifios y adolescentes que cruzaron la frontera sur de
Estados Unidos sin la compafiia de un adulto y puso en tension el sistema de recepcion y
procesamiento de nifiez migrante no acompafada de Estados Unidos (Chishti & Hipsman,
2014).

Esa coyuntura mostr6 que Estados Unidos es un “pais donde hay fuerzas muy conservadoras
que aprovechan las crisis migratorias que se dan para crear narrativas contrarias a las
supuestas politicas de desarrollo o politicas mas benevolentes” (Entrevista # 6, Min: 11:22)
que pretenden enfocarse en las causas raiz de la migracion. Esto hace que las politicas
restrictivas estén enraizadas de tal manera que resulta complicado un cambio de paradigma
o de enfoque “a pesar de las diversas batallas judiciales que paralizaron varias medidas y ha

obligado a ciertos cambios de politicas” (Entrevista # 6, Min: 11:40).

La incapacidad para controlar la frontera sur mediante medidas unilaterales como las
deportaciones masivas y la construccion del muro fronterizo, junto a la percepcion pablica
de la necesidad de militarizar la frontera como mejor respuesta para controlar la migracion,
activaron esfuerzos multilaterales, de los que deben destacarse dos. El primero, en julio de
2014, la firma del Programa para la Frontera Sur de México (Castafieda A. , 2016). Un

acuerdo bilateral entre Estados Unidos y México por el cual, a cambio de apoyo financiero,
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México se comprometia a endurecer el control de su frontera sur para frenar la migracién
bajo una narrativa de proteccion al migrante. EI segundo, en septiembre de 2015, la firma de
la Alianza de la Prosperidad del Tridngulo Norte (APTN) (Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 2016). Un acuerdo que sirvio para destinar mas recursos a la Iniciativa de
Seguridad Regional para Centroamérica (U.S. Department of State, 2011) (CARSI, por sus
siglas en inglés) y a reforzar el control de la migracion desde los lugares de origen y transito
(Villafuerte Solis, 2018 ).

La firma de ambos acuerdos reforzd y expandio las barreras fisicas -mediante el despliegue
de agentes migratorios, persecuciones o pilares alrededor del tren para evitar su uso, entre
otros- para los migrantes irregulares, incrementando los costes para quienes viajaban
irregularmente hacia el norte durante su paso por México. La Declaracion frente el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU en el 30° Periodo de sesiones, del 15 de septiembre de
2015, del Hogar-Refugio para migrantes “La 72” de Tenosique, Tabasco, detallaba que este
Programa no tiene ni la intencion ni la consecuencia de proteger la dignidad humana de las
personas migrantes. Unicamente busca blindar la frontera sur a cualquier precio para impedir
el trénsito de las personas hacia los Estados Unidos (Hogar-Refugio para personas migrantes
“La 727, 2015).

El uso de transportes publicos regulares como las compafiias de autobuses, empezaron a pedir
documentos de estancia regular en el pais a los migrantes que pretendian comprar un boleto
de autobus, se establecieron controles migratorios en las terminales de transporte terrestre,
aéreo y maritimo, se instalaron retenes migratorios a lo largo de las carreteras de todo el pais
-incluyendo los Centro de Atencién Integral al Trafico Fronterizo (CAITF) o conocidas
coloquialmente como superestaciones de control en Huixtla o Playas de Catazaja (Diario
Oficial de la Federacion , 2014), entre otras-. El 6 de octubre de 2023, el Poder Judicial de la
Federacion declard discriminatoria la solicitud de documentos migratorios para viajar por las
carreteras del pais (Clinica de Accion Legal e Instituto para las Mujeres en la Migracién
(IMUMI), 2023).

El viaje de forma irregular se volvié mas dificil -mediante el tren de carga conocido
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coloquialmente como La Bestia, por ejemplo- en tanto se llevaron a cabo medidas para evitar
su uso bajo un discurso que alegaba motivos de seguridad humana para impedir que las
personas subieran al tren. Estas medidas consistieron en cambiar los viejos durmientes de las
vias para incrementar la velocidad del tren en ciertos tramos, instalar pilares en los puntos de
menor velocidad y donde cominmente los migrantes ascendian y descendian, mas controles
militares a lo largo de la ruta que detenian el tren y la ausencia de autoridades en zonas donde
los grupos delictivos hacian presencia para extorsionar y secuestrar migrantes. Esto
ejemplifica el uso de infraestructura hostil para detener el avance de migrantes. El uso del
tren se dejé de dar hasta que en entre 2022 y 2023 las personas venezolanas, ante la
imposibilidad de viajar por carretera o aire, retomaron su uso para llegar principalmente a
Ciudad Juérez, hecho que nunca habia sucedido, hasta el punto de que Grupo México de
transportes detuvo el tren debido a la cantidad de personas que lo usaban y el riesgo que ello

suponia (Grupo Meéxico Prensa, 2023).

En el comunicado de “La 72” del 7 de julio de 2015 (Hogar-Refugio para personas migrantes
“La 727, 2015), compartian que los delitos cometidos en contra de las personas migrantes
por parte de la delincuencia comun, el crimen organizado y las autoridades han aumentado.
Hemos documentado, orientado, acompafiado a decenas de denunciantes ante la Fiscalia
especializada en delitos contra migrantes de Tabasco y ante la delegacion de la PGR en
Tenosique; cabe sefialar que las autoridades mas denunciadas son el INM y la Policia Federal.
Hasta ahora, segun las mismas autoridades NO hay consignaciones. Entre el 1 de agosto de
2014 y 30 de junio de 2015, se tenian registrados los siguientes datos estadisticos de victimas:
Asaltados (461), Secuestrados (42), victimas del INM (336), abuso de autoridad (224) y

extorsiones (128).

Asimismo, notificaban de la muerte de 10 personas migrantes en la region en 2015, cuatro
de ellas, estando las autoridades involucradas.

En el periodo enero 2014 a julio de 2019, se identificaron 1,729 registros en los que se
contabilizaron 1,998 fallecimientos de personas migrantes. De ellos, 1,270 se registraron en
Estados Unidos; 662 en territorio mexicano, y 66 en el norte de Centroamérica (Unidad
Politica Migratoria (UPM), 2020) (Ver Mapa 6).
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7. Mapa: Total de eventos de fallecimientos de personas migrantes en su transito
hacia Estados Unidos o en su intento de cruce (Enero 2014-Julio 2019)
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FUENTE: Morir en el camino: Fallecimientos de personas migrantes en México.
Revista Rutas. Estudios sobre Movilidad y Migracién Internacional, afio 1, nimero 2,
abril-junio de 2020. Centro de Estudios Migratorios. Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPM). Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion
y Migracion. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Quienes superaban las barreras fisicas instaladas en México, se encontraban con las barreras
fisicas instaladas en la frontera sur de Estados Unidos. El muro fronterizo, obra heredada de
la administracion republicana de G. Bush (Office of the Press Secretary, 2006), era la
respuesta a la demanda publica de mayor blindaje de la frontera después de la crisis de la
nifiez no acompafiada. Continud el avance en la construccién del muro fisico, la vigilancia
electronica, la instalacion de sensores remotos y la permanencia de aviones no tripulados,
ademas del incremento progresivo de los elementos de la Patrulla Fronteriza, reforzado con
efectivos de la Guardia Nacional (Villafuerte Solis, 2018 ).
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Las medidas militares para el control migratorio del Programa para la Frontera Sur de México
(Knippen, Boggs , & Meyer, 2015) reforzaron la posicion cercana de Estados Unidos y
México a los modelos de securitizacion (Marmora L. , 2010). La poca informacién, junto a
una gestion unilateral y vertical de la politica migratoria, puso en duda la legitimidad de las
autoridades por parte de la ciudadania y la sociedad civil organizada, al demostrarse que los
efectos del Programa vulneraban los derechos de las personas migrantes (Knippen, Boggs ,
& Meyer, 2015). La migracion irregular en la frontera sur continuaba incrementandose
(Unidad Politica Migratoria (UPM), 2015) a la par que lo hacian las vulneraciones de
derechos de los migrantes (Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez, A.C.,
2015), incluida su muerte (Unidad Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas
(UMP), 2020)).

Alejandra Macias comparte como “bajo el discurso de promover una migracién, segura,
ordenada y regular, por un lado, junto a la militarizacion por el otro, lo que provocaron fue
que no haya una migracién segura. Las personas deben buscar vias inseguras para transitar
por los paises y cruzar fronteras, lo que las expone a ser victimas de pandillas o del crimen
organizado y en una condicion de mayor vulnerabilidad por tener que utilizar estas vias mas
inseguras” (Entrevista #4, Min: 16:35).

La sociedad civil y la ciudadania, gracias a su capacidad de organizarse, lograron posicionar
la problematica en la agenda publica. Un ejemplo de ello fue el Viacrucis migrante realizado
en 2014, que arrancd en el Naranjo, Guatemala y lleg6 a la Ciudad de México en forma de
caravana, liderada por migrantes y acompafiada por liderazgos sociales del &mbito migratorio
de México y Centro América (Adazahira Chavez, 2014) (Ver vifieta ilustrativa 1: La primera

caravana, p.49).

La organizacion social generé mayores costos para el Estado en su implementacion politicas
restrictivas, por lo que el mismo Estado, por comision y omisién, respondid con ataques
contra las personas defensoras de los derechos humanos que intentaban socorrer a quienes
transitaban irregularmente por el pais y denunciar lo que ocurria (Autores Varios (AA.VV.),
2017). El Informe Defensores sin Muros (Frontline Defenders, PRAMI y Red TDT, 2019)
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da buena cuenta de la represion que han sufrido, y sufren, quienes defienden los derechos

humanos de las personas migrantes.

“El hostigamiento y de criminalizacion hacia la labor de defensores de Derechos Humanos
fue una constante, era otra tactica” (Entrevista # 15, Min: 22:12). Ramon Marquez cuenta
como en el albergue de “La 727, al ser “el Unico actor que visibilizaba y denunciaba, se
encontré con un ambiente de hostilidad, violencia e impunidad. Empezaron las amenazas, el
hostigamiento, la vigilancia, la persecucién y la criminalizacion hacia el equipo. De las
primeras amenazas fueron de muerte, se dictaron primero medidas cautelares de la Comision
Nacional de Derechos Humanos” (Entrevista # 15, Min: 25:53), “luego se formaliz6 la
incorporacion de “La 72” al mecanismo para la proteccion de personas defensoras de
Derechos Humanos y periodistas en el mecanismo del Gobierno Federal de México y
finalmente la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dictd medidas
cautelares” (Entrevista # 15, Min: 29:14). Comenta que, viendo las cosas en la distancia,
“estas medidas cautelares no fueron efectivas para el cese de agresiones, amenazas Yy
hostigamiento” (Entrevista # 15, Min: 29:30) contra quienes trabajaban en el albergue
Incluso, en un comunicado del mismo albergue (Hogar-Refugio para personas migrantes “La
72”, 07 de octubre de 2016), después de detallar como ocurridé una de estas amenazas de
muerte y extorsiones cerraba diciendo No es nueva la situacion en donde nuestro equipo es
amenazado de forma andnima inmediatamente después de hacer una denuncia pablica de

estas dimensiones.

Durante los dos mandatos de Obama, el foco de atencién de las politicas migratorias fueron
los flujos migratorios irregulares de Centro América y México. Se tratd de responder con
medidas de seguridad. Primero unilaterales y luego bilaterales, con la colaboracion de
México y los paises de Centro América. Estos esfuerzos no frenaron la migracion irregular
como esperaban y demuestran los datos oficiales de las autoridades migratorias de Estados
Unidos y México (Unidad de Politica Migratoria (UPM), 2016), pero si establecieron
barreras fisicas y legales que quedarian asentadas para todas las personas migrantes
irregulares en el futuro.

Las medidas de seguridad no cesaron la migracion irregular, pero al haberse implementado
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bajo el discurso de que se tomaban para favorecer su integridad, les transferia la
responsabilidad de todo lo que les pasara. Las imagenes del sufrimiento de los migrantes se
tornaban en su contra debido a la politica de gobierno de la criminalizacion. Iméagenes de
gente que caia o la tiraban del tren, escalando y cayendo del muro, ahogandose en el rio,
deshidratados en el desierto, detenidos en redadas, asesinados y violados por criminales...
los migrantes eran quienes decidian irresponsablemente ponerse a ellos y a sus familias en
esa situacion. Al asumir que ellos eligen voluntariamente ese camino, se les asocia y
responsabilizaba a los problemas que enfrentan. La redefinicion de un problema social como
delito y etiquetar a uno de los grupos afectados por el cdmo delincuentes es una estrategia
politica que tiene por objetivo legitimar una mayor intervencion en asuntos que antes no se

consideraban delictivos (Khosravi, 2010).

A la criminalizacion se le sumé que la implementacion de las politicas migratorias por medio

de decretos ejecutivos en lugar de por medio de la aprobacion del poder legislativo.

“Aunque los democratas tenian el Congreso a su favor, no tenian la mayoria calificada
necesaria en el Senado” (Entrevista # 17, Min: 10:31). “El Senado en este caso estaba
dividido 50/50 entre demdcratas y republicanos, por lo que para pasar una reforma migratoria
requeria mayoria calificada. Por ello los demdcratas requerian 9 votos republicanos, pero la
polarizacién politica que se estaba dando a través de discursos xenofobos y racistas, no
permitid que esos nueve votos, que en cualquier otro tema se hubieran conseguido, en este

caso no se dieran” (Entrevista # 17, Min: 11:16).

El funcionamiento por decreto ejecutivo hizo que los programas y politicas destinadas a
migrantes fueran mas inestables y con un alcance menor en tanto se trataba solo de medidas
temporales que generaban inseguridad juridica para las personas migrantes, quienes no
podian acceder a estancias permanentes o ciertas dependencias gubernamentales ponian
travas administrativas para el ejercicio de los derechos de migrantes, por ejemplo y solo

temporales.
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“Esto suponia una la limitacion de derechos y el miedo constante a que eventualmente puedan
ser anuladas” (Entrevista # 17, Min: 14:11) sus estancias temporales.

Esta inseguridad se vio “en los casos de DACA o los intentos de eliminar el TPS para
Honduras, por ejemplo” (Entrevista # 12, Min: 21:27) y que “llevo a que progresivamente se
fueran recortando las vias regulares por las que las personas podian ingresar a Estados
Unidos” (Entrevista # 12, Min: 09:11).

“Como hispana en Estados Unidos, mas alla de las administraciones presidenciales, la gran
frustracion es que el Congreso de los Estados Unidos no se siente a discutir una verdadera
reforma migratoria” (Min: 07:29). “No hemos tenido decisiones migratorias importantes
desde la Administracion Reagan hace més de 30 afios” (Entrevista # 17, Min: 07:53).

1. Vifeta llustrativa:  La primera Caravana

Ramdn Marquez, quien fue Director del Hogar-Refugio para personas migrantes “La 72” en
Tenosique, Tabasco, durante mas de cinco afios entre 2015 y 2020, compartio su experiencia de

cdmo se dio la primera Caravana de Migrantes en México.

La aparicién de 72 cuerpos de migrantes asesinados en 2010 en San Fernando, Tamaulipas y de
49 cuerpos de migrantes mutilados en 2012 en Cadereyta, Nuevo Ledn (Varela, 2011) “fueron el
punto de partida” (Entrevista # 15, Min: 31:32).

Esos sucesos mostraron la necesidad de tener “una voz articulada de denuncia donde
organizaciones, albergues, periodistas, ciudadania, empezaran a formar un frente comin”

(Entrevista # 15, Min: 31:42).

En ese momento “la jerarquia de la iglesia, muy alejada de la iglesia de base, desmantelaron la
pastoral de movilidad humana”, dejando un vacio en términos de didlogo y coordinacion y “se

agudizaron los esfuerzos para articular ese frente” (Entrevista # 15, Min: 32:30).

La primera caravana fue a mediados de abril de 2014 y “nacié como una accion politica de un
grupo de organizaciones y de defensores de Derechos Humanos. Queriamos denunciar la
impunidad de las masacres y también las violencias diarias contra las personas migrantes”
(Entrevista # 15, Min: 33:26). “Hay que pensar que en aquellos afios habia muchisima violencia
en el tren. El crimen organizado cobraba cuotas por tramos, de 100 délares cada tramo, lanzando
del tren a quienes no podian pagar incluso por el espacio que queda entre dos vagones del tren para
que la maquina destrozara el cuerpo, habia secuestros y violaciones sexuales encima del mismo

tren. La iniciativa nacio como un llamado para caminar de la frontera acompafiando a las personas
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migrantes que ingresaban a México por el sur de Tabasco hasta Tenosique y tomar el tren hasta
Palenque” (Entrevista # 15, Min: 34:36)

Se logré una convocatoria importante que se sumaron entre organizaciones, defensores de
derechos humanos o periodistas (Henriquez, 2014). “En un primer momento fuimos hasta
Guatemala y entramos por el Naranjo, hicimos el recorrido en barca hasta un rancho y de ahi
empezamos a caminar. A medida que avanzabamos nos ibamos encontrando a personas migrantes
que se sumaban. Esos kildmetros fueron terribles. Sufriamos en medio del calor y humedad

tabasquefia de marzo a 40°, pero logramos llegar a Tenosique™ (Entrevista # 15, Min: 35:36).

“Creo que fue como la noche del Jueves Santo, si no recuerdo mal, cuando empez6 a correr el
rumor entre los migrantes de que iba a haber una toma del tren y que las organizaciones iban a
recorrer la ruta, y la gente lo vio como un blindaje frente al hostigamiento. La gente empezé a
congregarse en el albergue de La 72 a tal grado que me atrevo a decir que no estabamos preparados
para que llegara tanta gente” (Entrevista # 15, Min: 36:45). “Habia como 350 personas en el
albergue, desde dias antes nadie se queria mover, no se iban caminando ni habian tomado los trenes

anteriores” (Entrevista # 15, Min: 37:25) la gente esperaba el momento de salir en grupo.

“Rubén Figueroa estaba en contacto con el maquinista y alrededor de las 2:30am de la mafiana
entra el tren a Tenosique y como es habitual, pita al llegar a la estacion y todo el mundo sale
corriendo”. Llegamos cuando el tren paraba, subimos y esperamos. Ahi nos tuvieron hasta las 7am,
cuando creo que como era un tema visible y politico decidieron desenganchar la maquina y se fue
hacia  Palenque  sin los  vagones”  (Entrevista # 15, Min: 38:01).
“La primera reaccion fue de pensar, hay que organizar el desayuno, recibir a toda la gente en
albergue. Estaba todo saturadisimo. Después de desayunar se hizo una asamblea con la gente,

donde hablamos y decidimos qué hacer” (Entrevista # 15, Min: 38:45).

“La decisién fue la de salir caminando y esa misma tarde salimos en grupo. Caminamos 15 o 20
km y nos detuvimos a dormir en una cancha. No habia nada articulado. Al inicio, desde el albergue
se intentaba preparar la comida y llevarla en coche donde estaban las personas; después fuimos
avisando a las parroquias de las diversas comunidades para que pudieran apoyar con alimento y
dejarnos dormir en las canchas de los polideportivos. Los dos primeros dias fueron de mucho
caminar, luego se empez6 a dado conseguir camionetas y al final hasta autobuses™ (Entrevista #
15, Min: 36:45).

“Llegando a la division entre Tabasco y Chiapas, en Playas de Catazaja, los migrantes que estaban
en la Casa del Caminante J’tatic Samuel Ruiz de Palenque se encontraron y sumaron contingente.

Ahi ya creo que ya era un grupo de 600 personas” (Entrevista # 15, Min: 37:28).

En paralelo, otro contingente se habia organizado en Ixtepec, Oaxaca, desde donde partié otro

contingente (Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Judrez A.C., 2015).

59




Llegaron los contingentes a la Ciudad de México una semana después con alrededor de 1200

personas.

“Se establecieron grupos de migrantes y defensores para negociar con el gobierno y hubo mesas
de didlogo nacional donde el Instituto Nacional de Migracion (INM) otorgé de manera masiva
tarjetas de visitante por razones humanitarias a quienes formaban la caravana” (Entrevista # 15,
Min: 41:36).

“En ese momento el via crucis migrante se desmantel6 oficialmente, no obstante, hubo un grupo
de defensores decidieron avanzar y se dirigieron a la Casa del Migrante de Saltillo y de ahi hasta
Matamoros, Tamaulipas” (Entrevista # 15, Min: 39:37).

Estando all4, hubo un incidente de seguridad muy grave en donde el crimen organizado llego a la
Casa del Migrante de y amenaz6 con llevarse a todas las personas. “Ahi el padre Francisco
Gallardo moviliz6 de urgencia a toda la gente de regreso a Saltillo en buses”.
“Ahi nos dimos como el crimen organizado habia estado muy pendiente de todo lo ocurrido con
los contingentes esto y cuando se tocaron fibras muy sensibles las cosas se tensaron. Fue como
decirnos que “cuidado con el negocio, no nos traigan a 300 personas aca a mi territorio porque

esto lo controlamos nosotros ” (Entrevista # 15, Min: 40:42).

“Tres semanas después de haber regresado de Ciudad de México, en el albergue otros migrantes
empezaron a organizar otro éxodo migrante y se juntaron 300 personas. La posicion del albergue
fue que no ibamos a acompafiar porque consideramos que otro contingente era riesgoso
conociendo cdmo INM actuaba en aquellos afios, pero si ayudasemos en la parte de asistencia
humanitaria en el camino”.

“Finalmente, la caravana sali¢ y dos dias después, poco antes de llegar a Emiliano Zapata, el 30
de abril del 2014 hubo un operativo de migracién muy fuerte, con mucha violencia, no sélo contra
migrantes, también contra Rubén Figueroa y Fray Aurelio, quienes eran incluso beneficiarios de
medidas de proteccion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)” (Entrevista
# 15, Min: 45:12). En comunicado oficial (Hogar-Refugio para personas migrantes “La 72”,2015),
“La 72” mencionaba que los participantes en el operativo hicieron uso de la fuerza para bajar a
algunas personas del tren, tirando de ellas con violencia, mientras el carguero estaba en
movimiento, asi como que el operativo generd enfrentamientos a golpes entre migrantes y agentes

del INM, los primeros intentaban salvaguardar su integridad ante el uso excesivo de la fuerza.

De las 400 personas migrantes, se llevaron a 350 y las deportaron de manera inmediata. No hubo

tiempo ni de poder activar un mecanismo para documentar todo esto.

"Fue un episodio muy violento, una golpe en la mesa de migracion diciendo: no vamos a permitir

nada mas esto; el mensaje fue muy claro, fue una vez y no mas” (Entrevista # 15, Min: 44:45).
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2.3. El refinamiento de las restricciones (2017-2020)

Las dos visiones generales que los Estados-nacién tenian sobre cdémo responder a la
migracion evolucionaron de manera paralela a lo largo de los afios, distantes en el periodo
anterior, pero retroalimentandose entre ellas. Las dificultades para identificar una estrategia
de accién comun entre toda la sociedad civil por su naturaleza heterogénea, con visiones
distintas sobre los objetivos, los diversos &mbitos de intervencion, su naturaleza organizativa
y de obtencion de recursos, la forma de entender las luchas o los protagonismos, fueron
algunos de los factores que hicieron que cada quien tejiera sus propias redes para avanzar por
su cuenta hacia sus objetivos y a su manera. Esa fragmentacion, que se podria decir continta
hoy en dia, no permitieron posicionar en la agenda publica las visiones alternativas sobre

como responder a las migraciones.

La llegada de D. Trump a la presidencia de los Estados Unidos en 2017 y la firma del Pacto
Mundial para la Migracion (PMM) en 2018 permiten visualizar las dos visiones

hegemonicas y la tensién entre ellas al inicio del periodo de esta seccion.

La busqueda de respuestas multilaterales y multiactor que promovian algunos Estados-
nacién, empezé a tomar forma a partir de la Aprobacién de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, s.f.) en 2015 y se reforzé en octubre de 2016 con la Declaracion
de Nueva York (Naciones Unidas, 2016); finalmente cristalizaria en la firma del Pacto
Mundial sobre Migracién en diciembre de 2018 en Marruecos. Esta propuesta de respuesta
intergubernamental global no vinculante presentaba una vision integral para atender el
fendmeno mediante respuestas orientadas a promover que las migraciones fueran seguras,
ordenadas y regulares, ademas de beneficiar a todas las personas (Global Impact for
Migration, 2018).

El Pacto Mundial sobre Migracion (PMM) es el primer documento de alcance global que
presenta un marco de cooperacion no vinculante juridicamente pero que aborda el tema
migratorio y que su firma establecié un marco sobre el que se buscaba promover la migracion

segura, ordenada y regular a partir del didlogo multilateral y que fomente una migracion con
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perspectiva humana que busque el bienestar de las personas migrantes en todos los procesos

migratorios (PMM, p.3)

Las politicas migratorias que emanan a nivel nacional, regional y local de los Estados que
suscribieron el pacto deberian estar basadas en los diez principios rectores del PMM. Es
decir, centradas en las personas, basadas en la cooperacion internacional, respetando el
principio de soberania nacional, basado en el Estado de derecho y garantias procesales, en el
desarrollo sostenible, el respeto a los derechos humanos, en la perspectiva de género e infantil
y con enfoques pangubernamental y pansocial (PMM, pp. 3-5). “Dentro del principio de
derechos humanos se menciona preservar los principios de no regresion y no discriminacion,
por lo que, cualquier politica en materia migratoria, deberia buscar eliminar cualquier forma

de discriminacion, racismo, xenofobia e intolerancia” (Gutiérrez, 2023).

Esa vision no fue ratificada por parte de Estados Unidos, con D. Trump a la cabeza desde
2017, y quien tenia su propia vision sobre la migracién, radicalmente diferente a la del PMM.
Desde la campafia electoral promovié el modelo de securitizacion, presentd la migracion
como un problema de seguridad nacional (Dwyer, 2020) y criminalizd y estereotipd la
migracion en discursos xendfobos y racistas (Human Rights Watch, 2016).

Desde su entrada a la Casa Blanca las respuestas unilaterales y la imposicion fueron la forma
de hacer politica mas comun, no solo hacia los migrantes del continente latinoamericano sino
de todo el mundo, como, por ejemplo, con las prohibiciones de entrada al pais para migrantes
y refugiados musulmanes como Siria, Iran, Libia, Somalia, Yemen e Irak (Bassets & Faus,
2017). EIl privilegio geopolitico se us6 mediante amenazas y coaccion para alinear a
conveniencia a los deméas Estados en cuanto politicas migratorias. Amenazar con cerrar “el
Tratado de Libre Comercio, la imposicion de aranceles, condicionar de la inversién
extranjera directa o la asistencia al desarrollo la deuda externa, entre otros” (Villafuerte Solis,
2018 ), fueron algunos de los elementos usados para imponerse.

La dureza contra los migrantes para disuadirlos de viajar irregularmente hacia Estados
Unidos fueron la marca de la politica migratoria del mandato de Trump. “Si no los separas

vendran méas”, decia el presidente norteamericano en diciembre de 2018 (AFP, NOTIMEX
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Y PL, 2018). La politica de tolerancia cero, por la que se trataba a migrantes irregulares como
autores de un delito por el que debian ser juzgados, implicaba que perdian la custodia de sus
hijos (Redaccidn, 2018). Segun la organizacion Kids in Need of Defence (KIND) (2020, p.4)
(Kids in Need of Defense, 2020), se documentaron 5,400 casos de nifiez separada
forzosamente de su familia en contra del marco juridico internacional, mas de 1,000 menores
de 10 afios. Ademas, las condiciones inhumanas en los centros de procesamiento- se aplico
desde enero de 2017 y dejaban clara la postura de la nueva administracion frente a la

migracion irregular. (Ver vifieta ilustrativa 2: Tolerancia Cero, p.56).

La criminalizacion de la migracion se volvié un elemento central de la politica de Estados
Unidos durante el mandato de Trump, se crearon “delincuentes para castigarlos. Redefinieron
un problema social como delito y etiquetaron a uno de los grupos afectados por el de
delincuentes” (Khosravi, 2010), lo que legitim6 la imposicion de una agenda politica

ultraconservadora y limitadora de derechos.

Las medidas contrarias a los derechos humanos que Estados Unidos implementd aterrizaron
en forma de barreras fisicas y legales que los migrantes enfrentarian desde su lugar de origen
hasta la frontera de México con Estados Unidos. La Iniciativa Mérida (Vélez, (2018) y F.,
(2023), el Plan para la Frontera Sur de México (Castafieda A. , 2016), los simulacros de CBP
en el Puente Internacional Paso del Norte (Amaro, 2018), los migrantes haitianos latigados
por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos montada a caballo (J., P., G., & P., 2021), la
barrera de boyas con cuchillas (Redaccién, 2023) y los perros robot para detener migrantes
(Soichet, 2022), son ejemplo de ello.
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2. Vineta llustrativa: Tolerancia Cero

La politica de tolerancia cero se caracteriz6 por la mano dura contra los migrantes encarnada en la

separacion familiar y las condiciones en detencion.

Human Rights Watch (HRW) documenté (Human Rights Watch, 2019) como funcionarios
de Estados Unidos separaban a nifios y nifias migrantes de sus familias en las zonas fronterizas.
En algunos casos. Como consecuencia, en algunos casos analizados por Human Rights Watch y
documentados en el informe, nifios de tan solo cinco afios fueron mantenidos en centros de la

Patrulla Fronteriza sin sus cuidadores adultos.

Ante la enorme cantidad de nifiez separada, se instal6 a 50 kilémetros de El Paso, en la ciudad
polvorienta y fronteriza de El Tornillo la llamada coloquialmente ciudad carpa un espacio que fue
el vivo ejemplo de la politica de Tolerancia Cero. “Se puede ver a los adolescentes jugando al
fatbol detrés de cercas de alambre de ptias con un fondo de cientos de carpas con techo blanco”
[...] que “fue disefiada para albergar temporalmente a 450 nifios” (Noticias Telemundo, 2018), de
los cudles, el consul de México en El Paso confirmaba que se trataba de nifiez centroamericana,

no mexicana (NetNoticias, 2018).

La duraciéon promedio de la estadia de los nifios en Tornillo era de 59 dias segun el Departamento
de Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas en inglés); los nifios pasaban la mayor parte
del dia en carpas completamente cerradas con aire acondicionado, donde reciben educacion,
comidas y actividades recreativas. La actividad favorita, segun los encargados de cuidarlos es el

fatbol. Los nifios tienen tres horas de tiempo recreativo cada dia (Noticias Telemundo, 2018).

Fernando Garcia, Director de la Red Fronteriza de Derechos Humanos, compartia “Tornillo no es
una guarderia, es una carcel para nifios y eso es injustificable; cada dia que pasa y esos nifios estan
en esa lugar se estd causando un impacto psicoldgico [...] Eso es injustificable” (Villalpando R. ,

2018).

Debido a que Tornillo se encontraba en terreno federal, no estaba sujeto a inspecciones estatales,
lo que dificultaba el monitorear el cumplimiento de las condiciones de alojamiento de los nifios

alojados (Noticias Telemundo, 2018).

“La historia de los menores migrantes que eran separados de sus padres al momento de cruzar la
frontera obviamente me conmovio y despertd mi interés por comprobar que realmente estaba

ocurriendo eso, que tenian a los menores solos, bajo carpas, lejos de sus padres.

El lunes 18 de junio de 2017, un compafiero de trabajo y yo fuimos detenidos durante 16 horas por
la Patrulla Fronteriza cuando tomabamos fotos a través de la malla fronteriza del centro de

detencién temporal para menores migrantes ubicado en Tornillo, Texas, frente al Valle de Juarez.

Mientras veiamos a los menores primero formados afuera de las carpas del albergue y después
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jugando futbol, de pronto llegd una Patrulla Fronteriza.

Aungue nos identificamos como periodistas desde el primer momento, la Patrulla Fronteriza retuvo

y traslado a tres estaciones diferentes.

En la primera estacion nos entrevistaron, nos tomaron fotografias; fue un momento muy dificil
para mi. Después nos hicieron firmar que autorizdbamos para que hicieran una copia de todo el
material que habiamos tomado en las cdmaras y en los teléfonos celulares, incluidas llamadas y

mensajes. Esperamos horas en lo que un fiscal revisaba nuestro material.

Un agente nos confesd que nunca habia pasado algo similar con periodistas, pero si con policias
mexicanos, a quienes trasladaron con todo y sus armas después de haber pisado suelo
estadounidense sin saberlo.

Mientras nos interrogaban, pude observar a un sinnumero de familias, la mayoria
centroamericanas, que llegaban a la central de la Patrulla Fronteriza custodiadas por agentes. Veia
cémo llegaban mujeres con sus hijos, en algunos casos con sus esposos y también habia hombres
y adolescentes solos. Todos esperaban sentados en el suelo su turno para ser interrogados y
posteriormente trasladados a una celda. Vi incluso a dos hombres que llegaron esposados por un

agente estadounidense.

Un agente que parecia de origen mexicano escuchaba emocionado canciones de Los Tigres del
Norte mientras interrogaba a los migrantes de manera sonriente. Me daba la impresion de que eso

de alguna manera rompia la tensién en el ambiente.

Los nifios se veian cansados, posiblemente de dias de viajar desde sus paises hasta ahi. Y otros se
mostraban completamente ajenos a lo que ocurria y les sonreian a los agentes a través de los
cristales.

A las 10:30 de la noche nos dijeron que el fiscal habia decidido que solo nos aplicaria una sancién
administrativa y nos recomendaron buscar a un abogado en cuanto regresaramos a México. A
través de los espejos veia mujeres asomandose con sus hijos en brazos, nifios dormidos en la misma

celda que sus mamas y en otra, hombres envueltos en plasticos térmicos de color plateado.

Aungue nos trataron de tranquilizar, teniamos miedo, estdbamos llenos de incertidumbre y
pedimos que nos dejaran en la celda de entrevistas donde nos habian tenido hasta entonces, donde
se leian mensajes tallados en la pared por migrantes que estuvieron alli como “Bebo” y “Chikitin

14”. Nos dijeron que no podiamos estar juntos por ser hombre y mujer.

Nos pusimos mas nerviosos cuando vimos que uno de los hombres dentro de las celdas no dejaba

de temblar y cdmo los plasticos con los que cubrian sus cuerpos no dejaban de moverse por el aire.

A mi me toco en una pequefia celda con grandes ventanas de vidrio, en la cual habia una pequefia

divisidn entre el area para dormir y los bafios. Habia una taza de bafio y un lavabo con aspecto de
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bebedero, pero me sentia intimidada de usarlos al saber que estaba siendo vigilada.

En mi celta habia una pequefia banca de madera, de aproximadamente un metro de largo, en la
cual me dormi a ratos, siempre esperando el momento de salir, preocupada por mi familia e
imaginando la desesperacion de las familias de migrantes que estaban en las otras celdas. Me

dieron un pléastico térmico plateado para cubrirme del frio.

Frente a mi celda habia un reloj, lo que hacia la percepcion del paso del tiempo mas lento. Aunque
dormi a ratos, la posicion incomoda en la pequefia banca, el frio en los pies, el frio de la pared
junto a los nervios de estar en una celda y ademas en otro pais me despertaban. Fue eterna la espera

para que dieran las 7 de la mafiana, cuando nos dijeron que podriamos salir.

[...] Una hora después, un nuevo agente nos saco de la celda, y me hicieron firmar las hojas de
detencién. Uno de los agentes nos hablaba con voz muy alta y muy molesto. Me dijo que eso no

podia quedar asi, que éramos un mal ejemplo para la gente.

Mientras yo firmaba los documentos, mi compafiero volted a ver la televisidn, donde transmitian

un partido del Mundial de futbol, el mismo agente se molesté por eso y lo reprimid.

También se molesté porque en un momento, debido al frio del lugar y los nervios, mi compafiero
encorvo la espalda y meti6 las manos a la bolsa del pantalén, aunque ellos ya lo habian revisado y

sabian que no traia nada. Los veia muy molestos.

Me pidieron firmar la cancelacién de mi visa por 5 afios, a lo que les pregunté qué pasaba si no
firmaba, eso le molesté mas y me dijo con voz muy fuerte que yo habia cometido un delito, que si
no firmaba me volverian a meter a la celda, que me llevarian con juez, que pasarian dos, tres o
cinco dias, que quiza me llevarian a la carcel y que finalmente me iban a deportar sin la visa.

Buscaba intimidarnos, y realmente lo logro.

Después de 16 horas de estar detenidos, a primera hora de la mafiana, continuaban las
recriminaciones por haber confundido la frontera y la presién psicolégica, haciéndome sentir como
si hubiera atentado contra la vida de alguien o contra la seguridad nacional de su pais. Yo lo Unico
que hacia era tomar fotografias y sin querer nos acercamos de méas. Mi intencién nunca fue pedir
asilo politico a Estados Unidos, me lo preguntaron una y otra vez. Tampoco queria trabajar en

Estados Unidos, ni entrar de manera ilegal.

Al recordar las imagenes de los menores acostados en el suelo, envueltos en el plastico plateado
movido por el aire, pienso que mi miedo se multiplicaba en ellos al infinito, estando lejos de sus

padres, de su pais, sin saber cuando volverian a encontrarse.

Desde que ocurri6 eso, tengo dolores de cabeza, y aunque dudamos en hacer publica la experiencia,
decidimos hacerlo para prevenir que otros compafieros pasaran por lo mismo, sobre todo porque

donde fuimos, es una zona donde muchos han hecho tomas de fotografia y video y es facilmente
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confundible la frontera y no hay ningin sefialamiento de la divisién fronteriza.

La narracion que Hérika Martinez, fotoreportera de Ciudad Juarez, escribi6 en su diario personal
y aceptd compartir (Entrevista nimero 7, Min: 01:13) para este trabajo, tras vivir en parte el peso

de la Tolerancia Cero, permiten hacerse una idea del impacto de esas politicas a miles de personas.

Finalmente, en junio de 2018, el gobierno de Trump anunci6 el fin de la politica de separacién
familiar forzada del gobierno, ante el fuerte repudio publico después de que trascendieran
imagenes de nifias y nifios en jaulas, se filtraran grabaciones de agentes fronterizos que se burlaban
de nifias y nifios que lloraban, y se difundieran otras noticias sobre el alcance y el impacto de la
politica del gobierno (Human Rights Watch, 2019).

La disputa entre la vision multilateral de beneficios compartidos y la vision unilatreral
securitaria tuvieron su batalla en la arena de los medios de comunicacion y espacios
transnacionales como foros publicos o reuniones intergubernamentales de alto nivel.

En cuanto a la vision humanista de la sociedad civil, que denunciaba una agenda xendfoba
del PMM, la necesidad de privilegiar la seguridad humana, la reunificacion familiar, la
regularizacion migratoria y que las autoridades atendieran las causas de salida forzada de los
lugares de origen (Entrevista Radio "En Orbida”, 2017), entre otros puntos, no logré entrar
con fuera en esta disputa publica y quedd relegada de la agenda publica y las arenas de

combate.

Por un lado, la visién multilateral de beneficios compartidos que promovia el PMM fue
difundida en medios y tuvo un buen recibimiento por los Estados-nacién y ciudadania como
un buen esfuerzo resultado de la gobernanza global (Cachén Rodriguez, 2021). Por otro lado,
la visidn securitaria fue promovida en espacios intergubernamentales regionales como la
Conferencia de Prosperidad y Seguridad en Miami, Florida de junio de 2017 (U.S
Department of State, 2017) o en la Conferencia de Seguridad de Centroamérica, Cozumel,
México de abril de 2017 (Aranda , 2017).

La batalla por imponer la vision securitaria de Estados Unidos para extender las barreras
fisicas y legales hacia terceros paises de forma intervencionista la ejemplifican las reuniones
en Tapachula, Chiapas, de los Comandos Norte y Sur de Estados Unidos con funcionarios

mexicanos en enero de 2017 o las reuniones en Ciudad de México entre el Presidente Enrique
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Pefia Nieto con la CIA, los Departamentos de Seguridad y de Estado de Estados Unidos para
abordar: migracion, seguridad, fronteras en febrero y julio de 2017 (Presidencia de la
Republica, Gobierno de México, 2017).

Las dos visiones sobre la migracion, que representan dos visiones del mundo, se
ejemplificaron en 2018 con la llegada de André Manual Lépez Obrador a la presidencia de
México. El multilateralismo como forma, la vision de beneficios compartidos y un enfoque
humanista mostrado durante los primeros meses de mandato de AMLO en México -plasmado
en el nombramiento de perfiles académicos, cientificos y derecho humanistas en posiciones
orgéanicas clave para en el tema de la movilidad humana (AMLO, 2018)-, se anteponian al
unilateralismo y coercion, la vision securitaria y criminalizacion de la migracion por parte de
D. Trump en Estados Unidos.

Las caravanas de migrantes de 2018 y 2019 sirvieron de justificacion para que las fuerzas
conservadoras de Estados Unidos presionaran a traves del ejecutivo norteamericano, a los
demaés paises de la regidn para que éstos asumieran politicas de contencion de la migracion.

Inicialmente el gobierno de México recibio las caravanas con politicas humanitarias, pero
rapidamente las presiones de Estados Unidos llevaron a un cambio radical (Ebrard, 2023).
De abrir las fronteras y ofrecer condiciones de estancia regular en el pais a los migrantes, se
paso a desplegar la Guardia Nacional en las fronteras para detener la migracion irregular y a
recibir solicitantes de asilo expulsados desde Estados Unidos bajo los Protocolos de
Proteccion al Migrante (MPP, por sus siglas en inglés). Las politicas de México, con estas

medidas, instalaban nuevas barreras fisicas y legales.

Los Protocolos de Proteccién al Migrante (MPP), activados en enero de 2019 (U.S
Department of Homeland Security, 2019), fueron una de las primeras barreras legales que
Estados Unidos implemento para dificultar el acceso a la proteccion internacional de las
personas. No fue la Unica, también la firma del acuerdo de tercer pais seguro con Guatemala
(ACA, por sus siglas en inglés) (Labrador & Rauda, 2019) en febrero de 2021, por ejemplo.
El MPP consistia en recibir las solicitudes de asilo en los puertos fronterizos de manera

estructurada de acuerdo con los cupos establecidos discrecionalmente por las autoridades
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migratorias norteamericanas, (CBP, por sus siglas en inglés) y posteriormente devolver a
México a quienes habian iniciado el proceso de solicitud de asilo (Trump Administration
Archive, 2018).

Los pocos cupos diarios ocasionaron la aparicion de listas de espera autogestionadas entre
las personas solicitantes de asilo, autoridades locales y organizaciones de la sociedad civil.
Esto generd sefialamientos de posibles actos de corrupcion por parte de quienes manejaban
las listas hacia quienes se registraban; bien para darles acceso al registro o a la posicion en
que las ponian en la lista, o bien por la vulnerabilidad derivada de la condicion de estancia
irregular en que quedaban las personas solicitantes hasta que, tras meses de espera, eran
Ilamadas por CBP vy tras la cita con el juez migratorio que iniciaba su proceso de asilo,

reingresaban a México.

El sistema establecido era perverso en tanto fomentaba que las personas rompieran la ley. El
tiempo de espera para ser llamado por primera vez por CBP duraba meses -en Ciudad Juarez
hubo méas de 20,000 personas en la lista controlada por el Consejo Estatal de Poblacion
(COESPO)- y en ese tiempo, al encontrarse en condicién irregular en México, no podian
acceder al trabajo formal, entre otros. Las personas que no esperaran su turno y se internaban
irregularmente a Estados Unidos para entregarse a la Patrulla Fronteriza (BP, por sus siglas
en inglés), eran procesados por CBP y regresados a México mucho mas rapido. A corto plazo,
el cruzar irregularmente a Estados Unidos les iniciaba sus procesos de asilo mas rapidamente
y les otorgaba derechos en México, pero al medio/largo les limitaba sus derechos en Estados

Unidos al quedar una mancha negra en su expediente migratorio.

A las dificultades para acceder al asilo, quienes ya lo habian solicitado, eran regresadas a
México a esperar sus procesos en la corte, que nuevamente tardaban meses, durante los cuales

las personas se encontraban en condiciones de vulnerabilidad (Pachico & Mayer, 2020).

El MPP fue una barrera legal que limité el acceso al derecho de asilo en los Estados Unidos
para miles de personas. Una nueva barrera legal se instal6 después de que en febrero de 2020

se declarara oficialmente la pandemia global por COVID-19. La activacion del Titulo 42 por
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medio de una orden ejecutiva en marzo de 2020 por Estados Unidos supuso la activacion de
una figura legal en materia de salud que permitia a las autoridades migratorias de los Estados
Unidos rechazar a todas las personas que se internaban irregularmente a los Estados Unidos,
incluso cuando solicitaban proteccion internacional, y expulsarlas por el puerto fronterizo
mas cercano -rompiendo el principio internacional de non refoulment-, bajo el argumento de
prevenir un mayor contagio por COVID-19 en Estados Unidos (Willcox, 1994). La orden
ejecutiva fue llevada a los tribunales y en 2021, durante el juicio, el Centro de Control y
Prevencién de enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés), comunico que esa medida no
era necesaria debido a que las vacunas y tratamiento del virus ya se habian generalizado (U.S
Department of Health and Human Services Centres for Disease Control and Prevention, s.f).
Hablando con Maureen Meyer, vicepresidenta de WOLA, considera que “la relevancia del
MPP radica en que fue la primera vez que México accedio a aceptar la devolucion de personas
no mexicanas en sus fronteras e ingresar a su territorio nacional y que de ahi vino el Titulo
42” (Entrevista # 12, Min: 09:11). “Es importante resaltar eso porque marca un cambio en la
politica internacional de México, en como desean relacionarse con Estados Unidos en el tema

migratorio” (Entrevista # 12, Min: 10:27), incluyendo como entiende su soberania nacional.

Las barreras legales impuestas por Estados Unidos no solo habian limitado el acceso inicial
al asilo, instalado instrumentos perversos que animaban a las personas a cometer
irregularidades que irian en su contra en sus procesos, sino que, con el Titulo 42 quedaba
suspendido de facto para la mayoria de las personas.

Estas barreras legales, ademas, se veian complementadas por las que México impuso, sobre
todo desde la firma del Programa para la Frontera Sur hasta la actualidad y que relata
Alejandra Macias. “No se hace una identificacion de las personas que requieren de proteccion
internacional y se procede a una deportacion de manera masiva, violando el principio de no
devolucion sin garantizar que haya una deteccion de quienes requieren proteccion
internacional™ (Entrevista #4, Min: 22:22).

La practica de expulsar de su territorio a los migrantes en contra de todos los marcos legales
internacionales mediante el Titulo 42, provocé que los grupos criminales se involucraran mas

activamente en el negocio de la migracion, generando ganancias para ellos y pérdidas
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incalculables para los migrantes. El actual régimen fronterizo fomenta indirectamente el
trafico de seres humanos; sin duda existe una interaccion dialéctica entre las fronteras y el
trafico. Cuando un migrante indocumentado es expulsado por las autoridades, vuelve a cruzar
la frontera en sentido contrario el mismo dia o pocos dias despueés, por lo que cada deportado
es un nuevo cliente para los traficantes (Khosravi, 2010). Esto ocurria a lo largo de la frontera
México-Estados Unidos y era en lugares como la localidad de Puerto Palomas, Chihuahua
donde se notd (Martinez Prado, “Un violento corredor migratorio”, 2021), cuando secuestros
y extorsiones a migrantes se volvieron algo comun. (Ver vifieta ilustrativa 3: Atencion al

cliente, p.63).

Entre estructuras multilaterales globales y los Estados-nacion, es en los segundos donde
reside el poder. Los paises suscritores del PMM -incluidos los abanderados, como México-
han abandonado la vision multilateral y de beneficios compartidos para adoptar las politicas
de contencién y securitizaciéon. Ello los ha obligado a hacer malabares discursivos para
justificar un cambio tan drastico en la forma y el fondo de sus politicas migratorias. El

pragmatismo pasé por encima de los principios éticos y filosoficos.

3. Vifieta llustrativa: Atencion al cliente

Puerto Palomas es una pequefia localidad ubicada en el estado de Chihuahua, a unos 150
kilbmetros de Ciudad Juérez. Tiene una poblacién aproximada de 4,000 habitantes y se encuentra
en la frontera con Estados Unidos, frente a la ciudad de Columbus, en el estado de Nuevo México.
Es una zona desértica, donde el clima no ofrece clemencia, calor extremo en verano y frio extremo

en invierno.
Esa localidad encarna la frontera, lo binacional, el espacio de todos y de nadie.

La madrugada del 9 de marzo de 1916, el lider revolucionario Pancho Villa, liderando a un grupo
de aproximadamente 400 hombres, cruzd de forma irregular la frontera y atacd por sorpresa la
ciudad de Columbus, encendiendo la mecha de un conflicto entre México y Estados Unidos

(Beauregard & Seisdedos, 2023). Este evento se conoce hoy en dia como la Batalla de Columbus.

Desde entonces, ambas localidades quedaron vinculadas por la historia y desde 1996 conmemoran
anualmente ese hito histérico con una cabalgata binacional que pretende recordar la historia en
comun de México con Estados Unidos y celebrar los lazos de amistad que unen a ambos paises a
pesar de estar cruzados por una frontera (Solorio, 2023), que por un lado los separa y por el otro

los une.
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La frontera como parte de la vida y como se vive esa division en esa region la plasma el titular de
El Diario de El Paso que dice Ni la nieve, la pandemia o las restricciones en el cruce internacional
han quebrado la voluntad de organizadores y jinetes de la Cabalgata Binacional, que a lo largo de
25 afios celebra la Fiesta de la Amistad con la que se conmemora la entrada de Pancho Villa a
Columbus, Nuevo México en 1916 (Carrillo Arteaga, 2023).

Esta inquebrantable voluntad se da entre quienes cabalgan y la ciudadania y también para
traficantes o contrabandistas. La dialéctica entre frontera y tréafico es parte de lo cotidiano en esa
region, donde la distancia con las ciudades principales y la existencia de infraestructura clave
genero las condiciones para que las organizaciones criminales pudieran extender sus brazos para

llevar a cabo sus actividades ilicitas.

La implementacion del Titulo 42 durante la pandemia permitia a las autoridades migratorias de
Estados Unidos detener a los migrantes que cruzaban de forma irregular al pais y devolverlos de
manera inmediata por el puerto fronterizo mas cercano. Para quienes cruzaban por Nuevo México,

Puerto Palomas fue la localidad mas cercana.

Desde marzo de 2020 se increment6 el nimero de personas migrantes que se dirigian a la regién
con intencién de cruzar hacia el Norte y aquellas que regresaban expulsadas hacia México. Ambas
coincidian en la localidad de Rodrigo M. Quevedo, conocido como Puerto Palomas. Esta poblacién
pertenece al municipio de Ascension, que juntamente con el municipio de Janos, son las regiones
fronterizas de Chihuahua que, junto a Ciudad Juérez, que colindan con Nuevo México. Los tres se

reforzaron como enclaves estratégicos para el cruce irregular de la frontera.

En entrevista con un funcionario de Naciones Unidas que estuvo presente en la regién, comenta
gue las personas expulsadas “quedaban aisladas, en el Gnico albergue de la zona” (Entrevista # 11,
Min: 34:45) y tenian dos opciones, volver a cruzar hacia el Norte (si tenian la fortuna de haber
contratado un coyote que les ofreciera varias oportunidades de cruce) o moverse a Ciudad Juérez.
Las personas quedaban en manos de las redes del trafico y tomaran la decisién que tomaran, debian
pagar el permiso para moverse. La Unica forma de salir era en autobus, pero las “compafiias no

vendian boletos a los migrantes expulsados” (Entrevista # 11, Min: 35:31).

“Las personas no podian salir de Puerto Palomas hasta que no pagaran como alguna cuota”
(Entrevista # 11, Min: 37:36) y “una vez pagada, eso te daba derecho a salir de la localidad y evitar

que te llevaran a la Estacion Migratoria de Janos” (Entrevista # 11, Min: 38:53).

“Entrevistando a migrantes detenidos en Janos, las personas nos decian: yo me entregué, me
deportaron por Puerto Palomas y ahi la policia me trajo a Janos, directo a la estacion y como no

pude pagarlo lo que me pedian aqui en migracion, me metieron en la estaciéon migratoria”
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(Entrevista # 11, Min: 40:53).

Este testimonio da cuenta de cdmo los migrantes se convirtieron en una fuente de ingresos para la
ciudadania, para las autoridades y traficantes en la region. A pesar de que “cuando hablabas con
las autoridades de Puerto Palomas, Janos o Ascension, siempre la respuesta era eso no pasa aqui,

no sabemos de qué estas hablando ” (Entrevista # 11, Min: 37:55).

De entre todos los actores vinculados a la migracidn en la region, el Instituto Nacional de
Migracion (INM), a través de la Delegacion de Janos, eran los encargados de la gestion migratoria
en el pais, dotando de una posicion “privilegiada” a la institucion en tanto son quienes tienen
facultad legal e instrumentos necesarios para ejercer ese rol central, como la Estacion Migratoria
de Janos, que es conocida coloquialmente como la Estacién de Castigo de todas las que existen en

México y est& construida como un panéptico.

Cuando se revisan las estadisticas de personas presentadas por parte de la autoridad migratoria en
los Estados y Municipios de México, se observan ciertas tendencias que permiten extrapolar si una
region esta siendo mas o menos usada como ruta migratoria. En el caso de Janos, sin embargo, uno
observa que no existe una tendencia. En los ltimos afios, los datos que INM presenta de esa region
suelen ser cero, en meses puntuales aleatorios, ascienden de forma abrupta a trescientos y vuelven

a cero. Asi sucesivamente a lo largo de los afios.

Teniendo claridad de que la zona ha sido y es una region usada habitualmente para el transito
irregular de personas que van en todas direcciones, hace pensar en la existencia de un sistema de

pagos y cuotas que abrian o cerraban los caminos de las personas irregulares.

A las 18:00 horas del viernes 15 de abril de 2022, en la carretera Janos-Casas Grandes hubo una
balacera contra oficiales, donde hombres armados dispararon en contra de varios vehiculos que
iban en comision oficial (Latinus, Abril) donde viajaban agentes de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEl) y el subdelegado de Migracion de Janos, quien fallecié en el episodio
(Holiguin, 2022).

En una nota de prensa del Sol de Zacatecas, se mencionaba que los municipios de Janos,
Ascension, Nuevo Casas Grandes, Buenaventura o Galena han tenido mandos de policia

involucrados con grupos criminales (Desconocido, Z6calo de Monclova).

Es complicado resolver qué ocurri6 en la carretera de Casas Grandes y cudles fueron los motivos

del ataque, pero el control de los clientes irregulares tuvo algo que ver.
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2.4. De la frontera fisica y legal a la frontera digital (2021-2023)

La llegada de J. Biden a la presidencia de Estados Unidos abria la puerta a un cambio en el
enfoque migratorio de sus predecesores, sin embargo, pronto se vio que a pesar de algunos
cambios discursivos y el intento de terminar con el MPP no iban a cambiar la vision. “Cuando
Ilegd” Biden “esperaba que la politica migratoria cambiaria, que iba a ser mas humanitaria,
especialmente en la frontera sur” de Estados Unidos, “pero lo que hemos visto es la misma
politica de Trump, con otro nombre nada mas. Ya no tenemos MPP, pero si tenemos otros
programas parecidos”, como “por ejemplo el Assylum Ban”. “La gente que ahora en 2023
va a los puertos de entrada para hacer una fila y entrar de manera regular esperando su turno
para entregarse, los consideran como que entraron de una manera irregular y no califican para
el asilo. Otra cosa que esté ocurriendo es que todas las entrevistas de miedo creible”, como
parte de las solicitudes de asilo, “las hacen dentro de los centros de detencion de CBP, pero
los abogados no tienen acceso” (Entrevista # 13, 03:49 a 7:40), compartia la abogada
migratoria, Taylor Levy en entrevista y que muestra precisamente la continuidad de las

politicas restrictivas.

Los intentos de cambiarle la cara a la politica migratoria, con la finalizacion del MPP
(Homeland Security, 2021) -a pesar del bloqueo judicial inicial (Homeland Security, 2022)-
la promesa de la regularizacion migratoria en Estados Unidos durante la campafia electoral
(Hunnicutt, 2019) e incluso “la mayor ampliacion vias legales para que personas migrantes
pudieran acceder a Estados Unidos de las tltimas dos décadas” (Entrevista # 12, Min: 18:10)

se desvanecieron.

En términos précticos, las politicas migratorias de Estados Unidos, “las administraciones
demdcrata y republicana han sido diferentes en las formas, pero en el fondo, ambas se han
cimentado sobre la base de la contencidon” (Entrevista # 6, Min: 07:20); “se ha visto con las
diversas crisis, cuando se han desenmascarado las politicas migratorias hipdcritas”
(Entrevista # 6, Min: 10:55) que buscan mantener el relato del suefio americano. Todos
hablan de planes de desarrollo que no se concretan o de canales seguros para la migracion

gue no se abren, mientras que si criminalizan, detienen, expulsan e incluso llevan a la muerte
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a esas mismas personas a quienes pretenden ayudar.

“Los oficiales electos republicanos hablan mucho del valor de la democracia estadounidense
y son muy vocales este denunciandola y atacando el gobierno de Nicolas Maduro, pero
cuando se trata de apoyar a los inmigrantes que estan escapando de esa dictadura de la que
hablan nunca han dado apoyo. Mas bien ocurre lo contrario, cada vez que hay algun beneficio
para los migrantes, critican que se nos den esos beneficios. Es un doble discurso y nos
volvieron sus peones en el juego” (Entrevista # 17, Min: 09:31).

“En Estados Unidos hay muchos puestos de trabajo de primera linea disponibles porque no
son populares entre los estadounidenses y son los inmigrantes los que terminan llenando esos
puestos de trabajo” (Entrevista # 17, Min: 12:48). “Lo que producimos los inmigrantes para
el Producto Interno Bruto (PIB) del pais es uno de los aportes principales al crecimiento en
este pais” (Entrevista # 17, Min: 12:29). Aun y asi, la migracion se usa como arma politica
que, usada en ciertas batallas para atacar al adversario o para defenderse. No es una

preocupacion, es un problema.

Es cierto que, como menciona Adelina, “la Administracién Biden ha sido ha tenido un cariz
infinitamente mas humano que el que tuvo la administracion Trump” (Entrevista # 17, Min:
04:25). Una de las medidas que permiten afirmar eso es la designacion de Venezuela fue
como uno de los paises incluidos dentro del Estatus de Proteccion Temporal (TPS, por sus
siglas en inglés) (U.S Citzenship and Inmigration Services, 2023).

Esto “fue una promesa del presidente Biden que dijo que en sus primeros cien dias cumpliria”
(Entrevista # 17, Min: 05:52) y asi fue. Este beneficio migratorio temporal para las personas
venezolanas significaba que debido a las condiciones en origen que impedian regresar a su
origen de manera segura, se les ofrecia una estancia temporal a las personas venezolanas
hasta que cambiaran las condiciones en origen que llevaron a la designaciéon del TPS,
garantizando de forma temporal una estancia en el pais, acceso a empleo, autorizaciones de
viaje 0 poder buscar otro estatus migratorio en el pais (U.S Citizenship and Inmigration
Services). “Son muy pocas las decisiones migratorias en décadas que abarquen un ndmero
tan grande de personas beneficiadas, en este caso, casi medio millén de venezolanos”
(Entrevista # 17, Min: 07:10).
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La otra cara de la moneda es que, por primera vez en la historia, “se puso un limite al namero
de personas que podian solicitar asilo en Estados Unidos” (Entrevista # 14, Min: 10:45). Al
inicio la aplicacion (American Inmigration Council, 2023), que fue lanzada oficialmente en
octubre de 2020 como un portal informativo sobre servicios migratorios de CBP (U.S
Customs and Border Protection., 2023), se transformo en la aplicacion donde solicitar asilo
y que permitia que 740 personas (Montoya Galvez, 2023) al dia pudieran ingresar
regularmente en Estados Unidos por diversos puertos fronterizos de ingreso, después de pasar
por el proceso de registro y validacion de la aplicacion, progresivamente el niumero se
incrementd a 1,000 personas, luego a 1,250 personas en Mayo de 2023 (U.S Customs and
Border Protection, 2023) y finalmente a 1,460 personas diarias en junio de 2023 (U.S
Customs and Border Protection, 2023). Se puede afirmar que nunca habian existido tantas
opciones para migrar de forma regular a Estados Unidos, pero en términos generales es menor
el nimero de personas que puede iniciar un proceso migratorio. Se habilitaron méas opciones
disponibles para que las personas pudieran migrar de forma regular, pero no se hicieron
accesibles.

La llegada al poder de los talibanes en Afganistan en agosto de 2021 y el conflicto armado
entre Rusia y Ucrania en febrero de 2022, llevaron a Estados Unidos a arrancar programas
piloto para el reasentamiento de quienes necesitaban huir de sus paises. Para ello, se
establecio por un lado el programa de reasentamiento de personas afganas, que previo a su
llegada a Estados Unidos, hacian escala en Meéxico, donde recibian el apoyo de la
cooperacion internacional (Border Lines, 2021) y por otra parte, en respuesta a la llegada de
personas ucranianas a Tijuana con intencion de cruzar irregularmente a Estados Unidos a
partir de febrero de 2022, establecieron el programa Unidos por Ucrania (U4U, por sus siglas
en inglés). Este programa, que ademas de responder a las necesidad de las personas
ucranianas, reforzo la idea de la posibilidad de gestionar los flujos migratorios desde los
lugares de origen debido a barreras fisicas -la distancia geografica-, legales -tramites en las
embajadas de Estados Unidos en Europa- y digitales -el uso de las TIC- (U.S Customs and
Border Protection).

En este contexto Adelina, “un grupo de organizaciones vimos lo que se hizo con los

ucranianos y pensamos que podria pasar también con los venezolanos. Empezamos a escribir
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cartas, recoger firmas y las enviamos a la administracion” (Entrevista # 17, Min: 22:10)
planteandoles “que consideraran otorgar el Parole Humanitario a Venezuela de la misma
forma en que lo habia hecho con Ucrania” (Entrevista # 17, Min: 06:20). “Al poco tiempo
nos respondieron diciendo que se instalaria el proceso y fuimos invitadas a multiples
reuniones durante semanas en las que nos capacitaron sobre como iba a ser proceso de forma
detallada para apoyar a la comunidad venezolana” (Entrevista # 17, Min: 22:53).

“Personalmente creo que dentro de la administracion ya habia gente ya pensando en esa

posibilidad” (Entrevista # 17, Min: 22:15) antes de que enviaramos las cartas.

Durante el afio 2021 la migracion irregular hacia Estados Unidos continuaba siendo una
constante. Las barreras fisicas y legales hacian que los costos y dificultades del viaje hicieron
que fuera necesario recurrir a los servicios de coyotes y facilitadores de viaje. El control del
crimen organizado de las rutas migratorias (Parker & Dudley, 2022) -a diferencia de coyotes
locales en el pasado- empezaron a convertir experiencias de trafico en experiencias de
secuestro, trata de personas y muerte. Inda (2006) en Khosravi (2010) afirma que el régimen
de fronteras actual es una necropolitica fronteriza: las fronteras (y politicas fronterizas) no
matan ni quieren muertes de migrantes, pero estan dispuestas a tolerar bajas. Sacrificar a los
transgresores de fronteras forma parte de la adoracién al Estado-nacién y el reconocimiento
de su soberania. Esta reflexion sirve para ejemplificar la realidad que vivian las personas
migrantes. (Ver vifieta ilustrativa 4: Los autobuses desaparecidos, p.73). Tanto Khosravi
(2010) como Benedeti & Renoldi (2023) hablan de como se usan metaforas zooldgicas para
hablar de las personas migrantes y de los transgresores de fronteras, lo que termina haciendo

mas tolerable sus muertes.

Durante el verano de 2021, el Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana
(FICOSEC) estimé que nada mas por los cruces que ocurrian por Ciudad Juarez, las
organizaciones dedicadas al crimen organizado ingresaban mas de 26 millones de dolares al
mes (Martinez Prado, "Dejan migrantes mas de 600 mdp mensuales al crimen”, 2021). Esto
refleja como la fortificacion de las fronteras y las barreras no solo no detuvieron la migracion,
sino que las fronteras pasaron a ser una de las principales fuentes de ingreso para aquellos a

quienes presuntamente perseguian esas medidas.
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En junio de 2022 tuvo lugar la conferencia y Declaracion sobre Migracion y Proteccion de
Los Angeles, donde se dio a conocer un nuevo programa migratorio que contemplaba
diversas acciones multilaterales de aplicacion en varios paises. De alguna manera se
planteaba como si se tratara de programas migratorios con diversas aristas, cada una de ellas

con caracteristicas distintas.

Estos programas migratorios multilaterales tuvieron su fundamento en que el gobierno de los
Estados Unidos, tras afios de evolucion de sus politicas migratorias, lanzaron un nuevo
proceso de gestién migratoria que incluyé la participacién del Gobierno de México y del
Gobierno de Panama y que se dio a conocer como el Esquema temporal de administracion
del flujo migratorio o de manera informal como el proceso para venezolanos. Este programa
que entro en vigor en octubre de 2022 (U.S Embassy Caracas, 2022) presento la novedad de
que las personas venezolanas que se quisieran beneficiarse de él debian usar las TIC -desde
lugar de destino alguna persona conocida y de origen ellas mismas- como mecanismo para
acceder a un proceso de migracion regular y ordenada, y a partir de ahi se les informaba si

calificaban o no para ese proceso.

Tras la entrada en vigor de este programa, se produjo un importante descenso en el nimero
de encuentros de la BP con personas venezolanas en su frontera sur (U.S Customs and Border
Protection, 2023) asi como en Panama (Migracion Panama, 2023) y México (Unidad Politica
Migratoria, 2023).

De esta manera, la frontera ya no solo estaba establecida de manera fisica y legal si no que
llegaba de manera simbdlica (virtual) a los teléfonos y computadoras de las personas que
realizaban el tramite por ese medio. Esto condicionaba el paisaje mental de las personas y las
obligaba a iniciar el viaje irregular en caso de no ser candidatas, sabiendo de antemano que
no formaban parte de la categoria de migrantes seguros, ordenados y regulares que el Norte
estaba dispuesto a aceptar. De alguna manera, su viaje iniciaba sabiendo que no serian
bienvenidos. En este sentido, la dimensidn virtual condiciona la construccion de del paisaje

mental enmarcada en una serie de percepciones y sentimientos hacia él, derivadas de la
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movilidad del sujeto y que permite observar la dimensién simbolica y vivencial del paisaje
(Reyes Tovar & Lamy, 2017).

El establecimiento de la frontera virtual de alguna manera representa el resultado de la
evolucion de politicas migratorias de Estados Unidos de los Gltimos veinte afios, quien ha
construido un sistema migratorio basado en la detencion, “incurriendo en enormes gastos en

centros de detencion y procesos de deportacion y remocién” (Entrevista # 14, Min: 14:56).

En enero de 2023 el proceso para venezolanos evoluciono a lo que se conocié como el Parole
Humanitario (U.S Citizenship and Inmigration Services, 2023), que incluy6é otras
nacionalidades como Nicaragua o Haiti y que sirvio también como preambulo para la
instalacion de la aplicacion CBP One, otro proceso por el cual, de manera distinta, también
se traslado la frontera digital a los teléfonos de las personas migrantes. Pareciera que la
migracion venezolana se contuvo de manera puntual, sin embargo, el nuevo incremento de
personas venezolanas encontradas por parte de BP en su frontera sur en abril y mayo esté a
niveles previos de la instalacién del proceso en octubre de 2022.

Habra que ver si la ideologia virtual, o la frontera virtual para el caso de estudio, definida
como una mezcla de futurismo tecnoldgico, evolucionismo social y neoliberalismo

econdmico (Berardi, 2003) tiene el resultado esperado.

El uso de la inteligencia artificial ha venido creciendo en el contexto de la migracién. El
despliegue de estas tecnologias no es nuevo, pero el interés por su empleo en el campo
migratorio ha aumentado mucho en los ultimos tiempos. Desde hace afios, las autoridades
estatales encargadas de la migracion vienen utilizado diferentes tecnologias, incluidos
sistemas de inteligencia artificial, para mejorar la tramitacion administrativa y la adopcién
de decisiones en asuntos referentes a la migracion, pero ahora la inteligencia artificial se esta
empleando cada vez mas en todo el ciclo migratorio, por ejemplo para facilitar los controles
de identidad antes de la partida, respaldar la presentacion y tramitacion de las solicitudes de
visado, reforzar los procedimientos de fronteras, producir analisis de datos sobre distintos
aspectos de los visados, como las solicitudes, su presentacion y el cumplimiento de las

condiciones, y pronosticar las tendencias migratorias (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021).
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La experiencia nos dice que, igual que ocurrio con las fronteras fisicas y digitales, estas
medidas terminan nuevamente sirviendo para regular el acceso o limitarlo a la movilidad
mundial que se ha convertido en una nueva forma de estratificacion social en un mundo
inmerso en un proceso globalizador (Khosravi, 2010 ). Las capacidades relacionadas con la
inteligencia artificial se concentran en el Norte Global, la linea divisoria fortalece la division
Norte-Sur. Al menos 75 de 176 paises del mundo utilizan activamente tecnologia de
inteligencia artificial para fines de vigilancia (OIM, 2022, p.304) y los mayores usuarios de
la vigilancia por inteligencia artificial son las democracias liberales (51% de ellas)
precisamente del Norte Global (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021).

El uso de latecnologia y la inteligencia artificial en los procesos migratorios esta dando lugar
a la extraterritorialidad de las elites mundiales y a la territorialidad forzada del resto. En
consecuencia, ha surgido una subclase mundial inmévil (Khosravi, 2010), cuyo paisaje
mental est& condicionado por la frontera en sus celulares y el saber que no son los migrantes
seguros, ordenados Yy regulares. Esto resulta importante porque como sefiala Moya et. al.
(2017), los migrantes viven diversos estresores que comportan riesgos fisicos y emocionales.
En la misma linea, la OIM resalta en su Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022
(McAuliffe & Triandafyllidou, 2021) que uno de los aspectos problematicos de la tecnologia
aplicada a migrantes es el impacto negativo de esas tecnologias en la protecciéon de los

derechos humanos de los migrantes.

4. Vifeta llustrativa: Los autobuses desaparecidos

Los migrantes venezolanos que cruzan la frontera actualmente, a diferencia de los mexicanos y de
los centroamericanos que vienen a Estados Unidos, no cuentan con redes familiares o amistades
que radiquen en Estados Unidos desde afios atrds. Las redes que por lo general tienen son

familiares y amigos que entraron en el Ultimo afio o dos.

Si bien hay familias venezolanas que tienen décadas en Estados Unidos, éstas responden a un perfil
de personas que, por lo general, no se encuentra migrando de forma irregular hacia alla en la

actualidad.

La gran mayoria de personas tiene familia o conocidos que entraron hace seis a ocho meses. Por

€s0 “es comun escuchar frases como voy para un pais en donde no conozco a nadie, en donde no
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tengo ni idea de c6mo serd, yo nada mas sé que voy a trabajar” (Entrevista # 7, Min: 40:07).

Actualmente eso esta cambiando. El sondeo que se hizo entre personas migrantes venezolanas que
estaban en un proceso migratorio hacia Estados Unidos, como se puede ver en el Grafico 6, mostro
que el 74.6% de las personas se informaba sobre coémo llegar a su destino mediante informacion
de la familia y/o amigas(os), el 11.4% mediante redes sociales como Facebook o Instagram, el
10.8% mediante grupos de WhatsApp y el 3.2% por informacion proporcionada por los

facilitadores de viaje.

6. Grafico: Métodos usados por las personas migrantes venezolanas iban de
salida para recopilar informacién sobre su destino. (Solo quienes iban de
salida y las personas podian seleccionar multiples respuestas)

Facebook o
Instagram, 11

Grupos de
Familia y/o amigos(as), 75 WhatsApp, 11

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante
venezolana en la frontera colombo-venezolana.

El 13 de octubre de 2022 sali6 una nota de prensa en el medio de comunicacion Omnia que alertaba
con su titular Desaparece camion con todo y pasajeros entre Villa Ahumada y Juérez. En la nota
se detalla que el camidn fue interceptado en la carretera a ciudad Juérez, por varios vehiculos con
hombres armados, los cudles amenazaron al conductor y a los tripulantes y se los llevaron con
rumbo desconocido (Redaccidn, Desaparece camion con todo y pasajeros entre Villa Ahumada y
Juarez, 2022). El viernes 14 de octubre, La Opcion de Chihuahua complementaba la informacion
anterior en una nota que explicaba que un camién de pasajeros con cerca de 50 personas

desaparecio (Editorial, Aseguré GN cami6n con indocumentados, 2022).

Esto provoco que se lanzaran en redes sociales alertas dirigidas a los operadores de autobis para
gue tomaran precauciones y evitar circular de noche por la zona como la siguiente: Méas de 10
autobuses secuestrados en 1 semana en el tramo Villa Ahumada y Flores Magén no transite en esta
zona de noche, piden mas de 1 millon de pesos de rescate solo por los operadores (Anonimo,

Alertan por secuestros de autobuses en la zona de Villa Ahumada, 2022).

A pesar de la informacion, el caso no tuvo mayor repercusion mediatica hasta que la siguiente

semana aparecieron dos personas muertas. Segun diversas notas de prensa del 17 de octubre, como
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la de ElI Resumen de Noticias se trataba de operadores de autobls y estaban reportados
desaparecidos (Anénimo, Hallan muertos a los 2 choferes de autobls secuestrados en Villa
Ahumada, 2022) o de La Parada Digital, que compartia que De manera extraoficial, se dio a
conocer que fueron encontrados sin vida, dos choferes de un camién de pasajeros que fueron
secuestrados hace casi una semana, cuando viajaban de la carretera de Chihuahua a Ciudad Juarez
a la altura de Villa Ahumada.

No se dio mayor seguimiento publico al caso ni hubo actualizaciones por parte de las autoridades

del suceso.

Conversando recientemente sobre los autobuses desaparecidos con la fotorreportera Hérika
Martinez, quien ha cubierto los temas migratorios de Ciudad Juérez desde 2016, compartia “sabes,
coincidi una vez con tres migrantes que me dijeron que habian llegado a Ciudad Juérez hacia dos
meses, que viajaban en dos camiones. Decian que, sin embargo, en Villa Ahumada secuestraron
el camion y obligaron a los conductores a llevarse el autobus a un lugar desconocido”. Eran como
policias, porque iban casi uniformados de policias, iban vestidos de azul, con casco (Staff, Acusan
extranjeros a INM de retenerlos por 6 dias, 2022). “Tras mas de 1 hora de trayecto, llegaron a un
poblado desolado. Fue ahi, en una escuela abandonada donde se dieron cuenta que ya habia otro
camién secuestrado y que quienes iban en los dos camiones eran personas de muchas
nacionalidades” (Entrevista # 7, Min: 39:37).

Los migrantes expresaban que “los secuestradores les pidieron sus teléfonos y revisaron si tenian
contactos guardados de Estados Unidos. Al parecer ninguno de los venezolanos tenia ningln
contacto del otro lado. Cuando vieron que los venezolanos no traian mucho dinero y que la mayoria
no tenia contactos en Estados Unidos empezaron a reirse entre ellos y les decian “secuestramos a

puros pobres, no [...] no, pues secuestramos a puro pendejo” (Entrevista # 7, Min: 40:19).

Ante ese panorama, “cuentan que llenaron un camién con pura gente venezolana y los escoltaron
de regreso hasta llegar a Villa Ahumada y les dijeron a los dos choferes: Regrésense hacia el sur”
(Entrevista # 7, Min: 41:06).

Los choferes emprendieron el camino hacia el sur, pero en el mismo poblado, pasando el arco de
Villa Ahumada, después de recorrer 500 metros, tomaron la decision de dar la vuelta y llegar a
Juarez. “Quizés hacer el trayecto hasta Chihuahua o Ciudad de México se les hacia muy largo o
quien sabe, pero al dar la vuelta de regreso a Ciudad Juarez, los alcanzaron y bajaron a los choferes

y se los llevaron” (Entrevista # 7, Min: 41:32), dejando a los migrantes en el autobds sin conductor.

Segun detalla La Opcion de Chihuahua en su nota del 14 de octubre (Editorial, Asegur6 GN
camién con indocumentados, 2022), fuentes de la Guardia Nacional indicaron (hubo) un operativo
efectuado al detectar un camién de pasajeros detenido a un costado de la carretera ya que este

presentaba una falla mecénica, al realizar una exhaustiva revision los elementos federales
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detectaron que la mayoria de los pasajeros se trataba de personas que se trasladaban de manera
ilegal por el pais. Mensajero Politico, el 18 de octubre (Sanchez, 2022) mencionaba que el mismo
camion iba repleto de migrantes que se dirigian a los Estados Unidos, sin embargo, por una
circunstancia que aun no es confirmada por las autoridades de seguridad, el camién tuvo que

realizar una parada.

Comentaban los chicos que cuando la Guardia Nacional los encontro, les dijeron que les iban a dar
albergue en Ciudad Juéarez, sin embargo, los llevaron detenidos a la Estacion Migratoria, donde
estuvieron tres o cuatro dias y los devolvieron hasta el sur (Entrevista # 7, Min: 42:28) a pesar de
que tenian Formas Migratorias Mltiples (FMM) (Staff, 2022).

“Nadie supo qué paso con los choferes hasta que vieron las noticias y se dieron cuenta que eran
las personas que las notas de prensa mencionaban haber sido encontradas con sefiales de tortura”
(Entrevista # 7, Min: 41:58).

De los otros migrantes, “cubanos, guatemaltecos, hondurefios y de otras nacionalidades, que si

tenian familia en Estados Unidos no supieron nada mas” (Entrevista # 7, Min: 40:40).

“Cuando yo tuve contacto con los chicos, me contaron esa historia y que ya habian hecho por
segunda vez el viaje de regreso, en esta ocasion en tren. Eran de las primeras personas que

empezaban a llegar en el tren a la ciudad” (Entrevista # 7, Min: 43:37).

“Traté de seguir en contacto con ellos, pero cuando me dieron la entrevista estaban angustiados,
estresados y se sentian temerosos, no quisieron decir sus nombres reales y tampoco compartir sus

datos de contacto para seguir en comunicacién” (Entrevista # 7, Min: 44:17).

Camiones secuestrados, personas migrantes desaparecidas y familias extorsionadas como un
modus operandi como explica El Diario de Juarez en una nota del 18 de octubre sobre un grupo
armado intercepta los camiones dentro del estado de Chihuahua para amenazarlos y pedirles una

“cuota” para dejarlos avanzar (Staff, Denuncian asaltos en camiones de turismo, 2022).

Nadie ha salido a explicar qué ocurrié, que sigue ocurriendo ni qué continuara ocurriendo. “Las
autoridades no daban a conocer la situacion y para ellos era mejor que no se supiera nada”
(Entrevista # 7, Min: 37:12). Tuvo que ser hasta que los migrantes que fueron liberados, expulsados
al sur, lograron llegar de nuevo a la ciudad y coincidieron por casualidad con Hérika, que

empezaron a hablar y permite que esta informacion se vaya haciendo publica.

Los transgresores de fronteras son vistos como menos humanos y por lo tanto aptos para el
sacrificio (Khosravi, 2010). Son el resultado de que la Frontera de México con Estados Unidos

que es donde el tercer mundo fricciona con el primero y sangra (Inda (2006) en Khosravi (2010)).

¢Serd por ello por lo que la desaparicion de autobuses no llamoé la atencién mas que a medios de

comunicacion locales y no se ha dado ningin seguimiento?
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9. Fotografia: Hérika Martinez: Personas migrantes acampan frente al muro fronterizo. Ciudad Juérez, México
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CAPITULO 3: LAS PERSONAS

La migracion venezolana se ha convertido en el fendmeno migratorio de mayor envergadura
en el continente latinoamericano. En los Gltimos afios, millones de venezolanos han sido parte

de un éxodo masivo de ciudadanos que salieron del pais en busca de mejores oportunidades.

Esta diaspora ha tenido un impacto profundo en los paises vecinos como Colombia, Brasil y
Pert. Ademas, muchas naciones de otras partes del mundo también fueron testigos de la
llegada de venezolanos. Este éxodo ha tenido un impacto significativo en la region y ha
generado desafios tanto para los migrantes, los Estados-nacion receptores, asi como para la
propia Venezuela, que ha perdido en relativamente pocos afios la parte inferior de su piramide

demogréfica y por lo tanto a parte importante de su poblacion en edad de trabajar (PET).

Fukuyama proclamaba el fin de la historia en 1992 (Fukuyama, 1992), sin embargo, la
historia demostro estar lejos de su fin. En el caso de Venezuela, el pais se destapé como una
arena de combate entre dos bloques de paises que pelean por la influencia sobre una de las
naciones con mayores recursos naturales del mundo y que refleja la disputa por posiciones
privilegiadas en un mundo multipolar.

Igual que ocurrié durante la guerra fria, no hay suceso politico de relevancia en Venezuela o
vinculado a esta nacién, que no encaje en mayor o menor medida dentro de las l6gicas de la
confrontacién entre bloques mas o menos heterogéneos que podrian definirse de manera
simplista entre el blogue occidental, liderado por Estados Unidos, y el bloque oriental,

liderado por la misma Venezuela, con el respaldo de Rusia como principal aliado.

El presente capitulo pretende hacer un recorrido a los procesos de emigracion venezolana de
los Gltimos afios, sus causas Yy las respuestas entre los paises receptores para finalizar con el

analisis del Parole Humanitario que Estados Unidos habilité para personas venezolanas.

El texto trata de abordar los sucesos puntuales y enmarcarlos dentro de esta disputa mayor,
entendiendo que ninguna accion en el ambito migratorio se ha dado sin contemplar la

geopolitica regional.
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En esa linea y siguiendo las hipotesis de investigacion, se pretende entender si Estados
Unidos habilitd méas opciones disponibles para que las personas venezolanas pudieran migrar
de forma regular y si son realmente accesibles, asi como entender el por qué Estados Unidos
implementaria medidas de este tipo que podrian incluso ser discriminatorias a o0jos de las

demas nacionalidades del continente.

Durante la redaccion del presente texto, se siguen alternando los sucesos relacionados con la
migracion venezolana, como ha sido la publicacién de dos comunicados donde Estados
Unidos como de Venezuela aceptan haber mantenido conversaciones oficiales para de
deportar/repatriar a personas migrantes y el levantamiento de sanciones de Estados Unidos a
ciertas aerolineas venezolanas para ingresar en territorio norteamericano. Estos comunicados
relacionados con la migracion deben leerse en clave geopolitica regional para el continente
en tanto son la antesala a posibles cambios en la region. Otro comunicado de ambas naciones
presenta una ronda de dialogo entre naciones en Bahamas (Miller D. d., 2024).
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3.2. La externalizacion de las fronteras (2009-2017)

Entre los afios 2009 a 2017 Venezuela se encontré inmersa en diversos procesos de tension
politica, econémica y social. EI nimero de personas emigrantes que se desplazaron hacia
Estados Unidos (US Customs and Border Protection, 2018) y México (Unidad de Politica
Migratoria (UPM), 2018) no era significativa en comparacion con otras nacionalidades del
continente. Venezuela habia sido histéricamente uno de los paises del continente receptores
por excelencia (Viloria, 2015). Fue a partir del 2012 cuando el ambiente en el pais se fue
tensando.

El descontento en contra del Gobierno nacional venezolano (Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social (OVCS), 2013) se fue dando a medida que se daba un deterioro
importante de las condiciones de vida de la ciudadania, dificultandose el acceso a servicios
de salud bésica, alimentacion y a servicios publicos como la electricidad o el agua (Patifio,
2022). Especificamente las protestas de 2014 en contra del primer gobierno de Nicolas
Maduro y las politicas econdmicas adoptadas por su gobierno en el pais, que tenia la inflacion
mas alta del mundo para ese momento (CIA World Factbook , 2020), y que atravesaba una
escasez cronica de productos basicos (Redaccion, Medieval Policies, 2011), sumado a los
reclamos ciudadanos ante la vulneracion de los derechos civiles (EFE, 2014), altos niveles
de violencia delictiva (Perfil, 2012) con 206,592 venezolanos asesinados durante el periodo
de gobierno de la revolucién bolivariana hasta 2013 (Cooperante, 2015). Las protestas
terminaron con un saldo de 43 fallecidos, méas de 486 heridos y 1,854 detenidos (Marco,
2017) y 33 casos de tortura, segun el Foro Penal Venezolano (Urbina, 2014). Segun
el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), en 2013 se registraron 4,410
protestas (NotiCol, 2014). Las “guarimbas”, como se conocieron esas protestas, termino
coloquialmente usado en Venezuela para referirse a barricadas callejeras (Etimologia de
Guarimba) fueron comunes en las localidades de San Cristdbal, capital del Estado Tachira'y
la localidad de Mérida, capital del Estado Mérida, ambos ubicados al oeste del pais, cerca de
la frontera con Colombia. Estas condiciones darian lugar a las primeras oleadas significativas
de emigrantes que decidieron abandonar el pais.

La primera salida notoria de personas fue entre el 2012 y 2015. “Esta salida fue conocida
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como la primera fuga de cerebros, eran personas de 30 a 40 afios que se iban principalmente
hacia Europa y Estados Unidos” (Entrevista # 10, Min: 09:16). “Eran personas con perfiles
profesionales fuertes y con una buena formacion académica y profesional” (Entrevista # 10,
Min: 04:26) y que, “por lo general, fueron muy bien recibidas” (Entrevista # 10, Min: 11:37)

en los lugares de destino.

La segunda oleada fue entre 2015 y 2017, una “fuga abierta de cerebros de todo el pais”
(Entrevista # 10, Min: 09:47). Las personas que se fueron en esa época “eran personas cuya
preparacion académica no era universitaria, pero por lo general si tenian buenas capacidades
técnicas y de oficios; esto les permitia insertarse en los campos laborales de los paises
receptores, principalmente Colombia” (Entrevista # 13, Min: 05:11).

Ambas oleadas, por lo general, “al principio fueron bien recibidas, sobre todo porque en las
décadas pasadas, Venezuela habia recibido a muchas personas que huian de conflictos,
pobreza, etc. y estando en Venezuela se casaron o tuvieron hijos” lo cual generd vinculos
familiares entre personas de todo el continente. “A medida que se incrementaba” el nUmero
de personas que llegaban a los otros paises y qué éstas ya no tenian esos vinculos, “la
situacion se fue deteriorando” (Entrevista # 10, Min: 17:26).

Podria decirse que migraron primero las clases altas con estudios universitarios y
posteriormente las clases medias con estudios técnicos y conocimiento de oficios, dada la

correlacion que existe entre estatus social y educacion.

Como apunta Dinorah Arceta, Coordinadora de Incidencia para el Instituto para las Mujeres
en la Migracion (IMUMI), quien participd en la entrevista con Gretchen Kuhner “no
habiamos tenido esta migracién desde Venezuela anteriormente en ningin momento”
(Entrevista # 5, Min: 04:45), y cuando empezaron a llegar las personas venezolanas de
manera significativa a partir de 2018, “no hubo tiempo de prepararnos para responder a esos

flujos que venian del Cono Sur, particularmente de Venezuela” (Entrevista # 5, Min: 06:23).

Durante este periodo la movilidad de personas venezolanas paso desapercibida al ser muy

reducida en comparacion con la migracion centroamericana hacia Estados Unidos.
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Asimismo, quienes emigraron en ese periodo contaban con herramientas que les permitian
retomar sus vidas en el nuevo pais por sus propios medios, a diferencia de quienes emigraron

en las siguientes oleadas.

3.3. El refinamiento de las restricciones (2017-2020)

Mientras Estados Unidos mantenia su cruzada para extender las barreras fisicas y legales
hacia terceros paises de Centro América e imponerles su agenda, en Venezuela ocurrian
diversos procesos electorales. Dichos procesos ocurrian en los distintos poderes (ejecutivo y
legislativo) y diversos niveles (gobernadores en octubre de 2017, alcaldias en diciembre de
2017, Consejos Comunales en diciembre de 2018, Consejos legislativos Estatales en mayo
de 2018 y la Presidencia Nacional, en enero de 2019). Todos estos procesos electorales y sus
resultados pondrian progresivamente al pais en el ojo mediatico global y detonarian el inicio
del mayor flujo de emigracion que Venezuela ha vivido en su historia.

Aunado al contexto electoral, las condiciones del pais en el afio 2018, en palabras de Mazuera
et. al. (2023, p.6), se caracterizaban por la hiperinflacion alcanzada, que de acuerdo con el
indice Nacional de Precios al Consumidor de la Asamblea Nacional (INPCAN), en
septiembre de ese afio, se ubicaba en 488.865 %, y se proyectaba a cerrar el afio en 4.292.102
% Yy la reconversion monetaria, con la cual se paso del bolivar fuerte al bolivar soberano
(Bs.S) y se eliminaron cinco ceros a la moneda oficial (Banco Central de Venezuela (BCV),
2018).

Estas condiciones, entre otras, dieron pie a una emigracion sin precedentes cuya direccion
principal fueron otros paises de América Latina, aunque con un incremento significativo de
personas que decidian ir a los Estados Unidos (Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), 2018). La inseguridad generalizada y la busqueda de mejores

oportunidades de trabajo eran principales motivos de salida del pais (Mazuera, 2023).

En ese momento se inicié la construccion del mecanismo de respuesta humanitario a las
necesidades de las personas migrantes y refugiadas de Venezuela en abril de 2018 por parte

de las Naciones Unidas, conocida como la Plataforma de Coordinacion Interagencial para
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Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), mecanismo sin precedentes en el continente y
diferente a otras respuestas humanitarias clasicas en contextos de movilidad. La activacion
de una estructura humanitaria se da en contextos donde los gobiernos no tienen capacidad de
responder a una crisis determinada. Ante esta crisis, el Inter-Agency Standing Comittee
(IASC, por sus siglas en inglés) determina la severidad y necesidad y de acuerdo con ello,
procede a activar el sistema de Clusters sectoriales, una estructura de liderazgo guiada por la
Coordinacion Humanitaria designada para dicha crisis y la peticion de fondos de emergencia
(CERF, por sus siglas en inglés) (Inter-Agency Standing Comitte (IASC), s.f.). Actualmente,
estan declaradas como emergencias humanitarias de maximo nivel (L3), los casos de la
Republica Democrética del Congo, Haiti, Ucrania y Sudan (Inter-Agency Standing Comitte
(IASC), s.f).

La decision de determinar 0 no si un contexto se puede considerar emergencia, la severidad,
necesidades y estructura a instalar, estd condicionada por aspectos politicos, en tanto
determinar una situacion de crisis muestra a las autoridades nacionales como incapaces de
responder a su ciudadania. La determinacién de una crisis en América Latina es un hecho
poco comun, salvo en el Caribe o Centro América.

Que en América del Sur se activara una respuesta humanitaria con diversas plataformas
regionales geogréficas, sectores y grupos de trabajo, una oficina de coordinacion humanitaria
en Panama, asi como se establecieran procesos de canalizacion de fondos para asuntos
humanitarios anuales, pero sin llamarlo emergencia formalmente, logré el objetivo de
beneficiarse de una emergencia sin que los Estados se vieran afectados por los costos
politicos de declarar una emergencia ante la que eran incapaces de gestionar. Es precisamente

éste hecho lo que hace que la respuesta humanitaria sea diferente de otros casos.

La tercera oleada de emigrantes de 2017 fue una mezcla perfiles. Por un lado, estaban quienes
escapaban del hambre y de situaciones mas criticas. Sin recursos econémicos, sin trabajo, sin
ahorros ni tan siquiera formacion académica o profesional. Por otro lado, habia personas que
“emigraban como forma de evitar represalias por parte de las autoridades en medio de un
ambiente de protestas en contra del Gobierno, bien en las calles o en redes sociales”
(Entrevista # 13, Min: 06:34).
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Todas las personas se veian cruzadas, en cualquier caso, por un contexto de exposicion a
diversas violencias emanadas de un Estado débil, con poca capacidad de mantener una
presencia fuerte en la mayoria de las regiones (Autores Varios (AA.VV), 2023). A modo de
ejemplo y mencionando solamente algunos casos, en los estados fronterizos de “Tachira,
Zulia o Apure, las guerrillas extorsionan a los ganaderos y las bandas criminales a los
comerciantes” (Entrevista # 13, Min: 11:53) y las disputas por el territorio entre grupos
irregulares, dejo en medio a las personas (Brodzinsky, 2023). En los estados de “Falcon y
Sucre”, los principales puertos de salida al Mar Caribe para todo el continente suramericano,
la presencia de actores irregulares dedicados al contrabando de todas las mercancias
imaginables, imponen su ley (FundaRedes, 2023). En los “estados centrales de Aragua o
Distrito Capital” (Entrevista # 13, Min: 12:33), la fuerte presencia de grupos delincuenciales
condiciona la vida (Oropeza, 2023). Finalmente, el vasto y rico en minerales “estado de
Bolivar” (Entrevista # 13, Min: 10:21), el estado no tenia fuerza y tuvo que hacer alianzas

con los grupos irregulares armados para mantener el control (FundaRedes, 2021).
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2. Infografia:  Presencia de Grupos Armados Irregulares (GAI) en la frontera venezolana y
su zona de influencia
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Antes de la tercera oleada, pocos meses antes del arranque de un afio lleno de elecciones, el
ambiente politico alrededor de Venezuela empez0 a erizarse -mas de lo habitual- con la
Declaracion de Lima en agosto (Declaracion de Lima, 2017), donde representantes de 17
paises de América Latina expresaron por escrito el rompimiento de relaciones con Venezuela
y condenaron a las autoridades venezolanas de dictatoriales y violadoras de derechos
humanos. Esta declaracion de caracter politico y orientada a reforzar el concepto de la falta
de democracia en Venezuela, que incluyé amenazas de carécter politico y econémico a la
nacion, fue seguida por diversas medidas orientadas a facilitar la movilidad personas
venezolanas en la region como la armonizacion de procedimientos/requisitos para el ingreso
a los paises de la Comunidad Andina en agosto de 2018 (Centro de Justicia y Paz (CEPAZ),
2018), la fundacion del Proceso de Quito en septiembre de 2018 o la nueva declaracion del
Grupo de Lima en enero de 2019 (Proceso de Quito, 2019), justo después de la reeleccion de
N. Maduro (Electoral, 2018). Entre finales de 2018 e inicios del 2019, fueron momentos
criticos para Venezuela, donde ademas de mantenerse el importante flujo de emigrantes
(Banco Mundial, 2019), ocurrieron dos hechos que agudizaron la crisis por la que pasaba el
pais: las sanciones y el bloqueo econdmico impuesto por Estados Unidos y sus aliados en
febrero de 2019 (Rengifo, 2023) -vigente a la fecha- y el intento de golpe de estado por parte
de la oposicion venezolana en marzo de 2019 (Zamorano, 2019).

En medio de la inestabilidad generalizada, la llegada de la pandemia por COVID-19 fue uno
de los factores mas influyentes dentro de la ya deteriorada economia venezolana. Las
medidas de aislamiento derivaron, de acuerdo con el Observatorio Venezolano de Finanzas
(OVF), en el cierre de establecimientos comerciales y en la paralizacion de sectores clave
como la manufactura y el comercio (OVF, 2020), pues como sefiala la ENCOVI 2019-2020,
al menos el 43 % de los hogares venezolanos reportaron -desde la declaratoria de emergencia
sanitaria- imposibilidad para trabajar o pérdida de ingresos (ENCOVI, 2020) (Mazuera,
2023).

Sin embargo, en esta coyuntura de mayor paralisis de la economia y falta de oportunidades
laborales se dio en todo el continente, por lo que durante la pandemia se registré un

incremento de personas que retornaban a Venezuela, muchas de ellas mediante el Plan Vuelta

96



a la Patria (Plan Vuelta a la Patria: Cifras actualizadas al 10/02/2020, 2020), habilitado por

las autoridades venezolanas.

La tercera oleada de emigrantes, considerada como el mayor flujo de emigracién venezolana
de la historia del pais, tuvo como destino principal de la mayoria de las personas sino
Colombia, Pert y Chile (Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela , 2023), aunque ya entonces algunas personas empezaron a

vislumbrar la posibilidad de ir a Estados Unidos.

Al no sentir la emigracion venezolana como una amenaza y por motivos politicos mas
amplios, las barreras legales que diversos paises implementaron para frenar la migracion
hacia Estados Unidos que pasaba por sus territorios, incluyeron exenciones que permitian a
los venezolanos acceder a beneficios que ninguna otra nacionalidad tenia. Un ejemplo de ello
fue la aplicacién de la fraccion segunda del articulo 13 de la Ley de Refugiados de México
para los solicitantes de proteccion internacional de origen venezolano (Gobierno de México,
2022) o los programas de regularizacién y acuerdos de proteccion que se dieron en América
del Sur a raiz del Proceso de Quito (Proceso de Quito, s.f.). Esta flexibilidad legal que ofrecia
a las personas venezolanas la posibilidad de viajar de forma segura y regular a México, por
ejemplo, ingresar a los Estados Unidos en tanto estaban exentas del Titulo 42 (Border Lines,
2023) inicialmente, e incluso, una vez en Estados Unidos, las acciones de rechazo a la
migracion por politicos conservadores y xenofobos como Gregg Abbott (Border Lines,
2023), Gobernador de Texas, quien “subia a los migrantes venezolanos en camiones y los
mandaba a Chicago o Nueva York” (Entrevista # 7, Min: 10:35). Para los migrantes “era un
beneficio ya que ademas de recibirlos, les trasladaban hacia sus destinos™ (Entrevista # 7,
Min: 09:12).

“Los venezolanos llegaban a México primero en avion y por lo general no solicitaban asilo,
entraban como turistas y cambiaban su condicion de estancia ya estando en el pais, lo que les
permitia vivir en México si lo deseaban. Solamente solicitaban la condicién de refugio en
caso de caer en situacion de detencion” (Entrevista # 4, Min: 12:09). “No fue hasta que

Estados Unidos presion6 a México para imponer una Visa para el ingreso de venezolanos a
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México, en enero de 2022, cuando cambio la dinamica” (Entrevista # 4, Min: 15:41).

July Rodriguez, que apoya personas migrantes venezolanas en sus procesos migratorios a
través de su organizacion Apoyo a Migrantes, expresa que “ahora se les impone la visa para
que no vengan; solo consiguen visa quienes tienen mas de 700 dolares mensuales y un
minimo de 1,500 délares en su cuenta durante los ultimos 3 meses” (Entrevista # 10, Min:
30:22), “y eso que quienes vienen a México es para irse a Estados Unidos” (Entrevista # 10,
Min: 24:49). “En cambio, a quienes solicitan el refugio, al 99% las reconocen como
refugiadas” (Entrevista # 10, Min: 28:51). Esta flexibilidad de México para venezolanos
contrasta con que no se les ofrecia a personas de otras nacionalidades, aliadas de Estados
Unidos, cuyas condiciones en origen pudieran ser parecidas -Honduras o El Salvador- pero
que si se identificaban como un flujo que contener por parte de Estados Unidos.

Esa flexibilidad en América del Sur actu6 como un polo de atracciéon que desvio el mayor
flujo de personas migrantes intrarregional, logrando que no llegara a Estados Unidos. Esto
tiene sentido leyendo las palabras de John Kelly, secretario de Seguridad Nacional de Estados
Unidos en mayo de 2017 (Redaccion, 2017), cuando dijo que la proteccion de nuestras
fronteras en el sur comienza a 15 mil millas de distancia. Que la financiacion de la respuesta
humanitaria a flujos venezolanos en América del Sur ha sido principalmente proveniente de
Estados Unidos (Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de

Venezuela , 2023), da aln mas sentido a esas palabras.
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3.4. De la frontera fisica y legal a la frontera digital (2021-2023)

En marzo de 2021 Estados Unidos anuncié su Programa de Proteccion Temporal (TPS, por
sus siglas en inglés) para personas venezolanas (U.S Citzenship and Inmigration Services,
2023) que ya se encontraban dentro de su territorio. Ese anuncio sacudié cambio las
dindmicas migratorias de las personas venezolanas que a la postre, sacudirian las dindmicas

migratorias de toda la region.

Los datos de las autoridades migratorias de Estados Unidos (U.S Customs and Border
Protection, 2023) que se reflejan en el Grafico 7, muestran cémo entre octubre de 2019 y
abril de 2021 el numero de personas venezolanas encontradas mensualmente en la frontera
sur de Estados Unidos pasé de 265 a 6,172 respectivamente. Este dato solo refleja la porcion
del flujo migratorio que fue detenido, pero no de aquellas personas que lograron llegar a sus

destinos, por lo que sirve Unicamente para identificar tendencias.

Ante el incremento de personas venezolanas con direccion a Estados Unidos, una de las
primeras acciones que trat6 de contener los flujos fue la entrada en vigor del Estatuto de
Proteccion Temporal (TPP) en Colombia en mayo de 2021. EI TPP ofrecia una opcién para

regularizarse en Colombia y tener una condicién de estancia regular en el pais.

Si el objetivo era desviar los flujos, no tuvo éxito. Los datos de CBP muestran cémo el flujo
de personas migrantes venezolanas encontradas por la Patrulla Fronteriza (BP, por sus siglas
en inglés) se mantuvieron relativamente estables entre mayo y septiembre de 2021 con un

promedio de 7,500 personas venezolanas encontradas al mes.

Entre octubre de 2021 y enero de 2022, esa cifra se duplico hasta un promedio de 20,500
personas al mes. En enero de 2022, México empezd a solicitar visa para ingresar a su
territorio a los venezolanos, lo cual redujo de nuevo el promedio mensual de venezolanos

encontrados por la BP a 4,200 por mes (Grafico 8).
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7. Gréfico:

Personas de Venezuela encontradas por la Patrulla Fronteriza en la frontera sur terrestre de

Estados Unidos (Octubre 2019 - Agosto 2023)

450000

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

&%

B Southern Border USA FY 2020-2023

NI
@@f&

f@ v 'Q'Q'»”w’”'»”'f’w”’ff’ff’

'»0 ,’9 A N A o

& ‘\\5‘?0('&5\?:050\\5@%00&05@%0‘\ & ¥ & &

B SA Southern Border USA FY 2020-2023  VZL Southern Border FY 2020-2023

FUENTE: Elaboracion propia con datos de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de Estados Unidos.
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8. Gréfico:

(Octubre 2019 - Agosto 2023)

Personas de Venezuela presentadas y canalizadas por la autoridad migratoria mexicana
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Migracion (INM), Gobierno de México

La imposicion de la visa como un requisito para viajar a México la migracion regular, pero

no la migracion irregular como muestra el Gréfico 8, solamente la vuelve més costosa y
riesgosa.

Verénica Supliguicha, desde Ecuador, comparte los efectos de cuando el gobierno de L.
Moreno impuso la visa a las personas venezolanas. Cuando “se impuso la visa para la
poblacion venezolana, lo que incrementaron fueron las redes de trafico y trata buscando a
migrantes”, posteriormente, la llegada de la pandemia cerro los espacios regulares de transito
a través de las fronteras y “termind precarizando y volviendo doblemente clandestina a la
poblacidon venezolana” (Entrevista # 8, Min: 19:20). “La trata de personas muta, en los
perfiles que busca, en las formas de operar, en los mecanismos de captacion, las
circunstancias y el perfil los tratantes” (Entrevista # 8, Min: 08:55), sin duda la imposicion

de visa en el Ecuador -igual que en México- abrid un nicho de oportunidad para los
criminales.
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Desde que se impuso la visa en Ecuador, “ha sido comin encontrarnos chicas que salieron
de Venezuela y que en Colombia vivieron episodios en donde eran victimas de trata. Ahora
las tienen 15 dias o0 un mes y luego las abandonan. De esa manera se incrementa la impunidad
ya que las chicas no identifican los lugares ni los tratantes y por lo tanto no se judicializan
los casos ni se pueden acoger a beneficios por ser victimas de trata” (Entrevista # 8, Min:
18:42). “Tenemos casos en donde vivieron varios episodios de trata solamente en su trayecto
por Colombia. Eso es cada dia mé&s comun, lo que hacen es captar a victimas a lo largo del
trayecto porque saben que estan en condicion de vulnerabilidad, las captan, las explotan,
sobre todo sexualmente, y de 2 semanas a un mes, las abandonan” (Entrevista # 8, Min:
33:17). Al continuar el viaje, son captadas nuevamente por alguien al acecho. De esta manera
“hay impunidad y la victima no sabe tan siquiera que es una victima, desconoce que muchas
otras chicas pasan por lo mismo” (Entrevista # 8, Min: 34:20).

Incluso, en los pocos casos donde hay judicializacion, “hay tanta gente que esta involucrada
en las redes de trafico y trata de personas, y son tan grandes los intereses econémicos, que
no les interesa solucionarlo” (Entrevista # 10, Min: 43:32).

Deberia asumirse que la misma dinamica que Veronica detalla del Ecuador, se dio en México,
pais en donde su poblacién es una historica victima de la trata de personas en todas sus
modalidades (US Department of State, 2023).

Con efecto inmediato de la implementacion del régimen de visa mexicana para personas
venezolanas, se detonaron los viajes por la selva del Darién, en Panama4, lo que trajo como
consecuencia, dadas las condiciones extremas en las que atraviesan esta selva, el dafio fisico
a las personas y en particular para las nifias, nifios y adolescentes, asi como en sus familias,

incluyendo familias diversas (Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI), 2022).
Los datos del Grafico 8 que muestra el incremento de migracion venezolana irregular en

México junto al Gréfico 9, de personas venezolanas cruzando por el Darién, confirman esta

situacion.
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9. Grafico:  Eventos de extranjeros cruzando irregularmente por el Darién (Panama) (2020-
2023)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Servicio Nacional de Migracion (SMN), Gobierno de Panama.
Las barreras fisicas y las barreras legales lograron apagar parcialmente un fuego antes de que

se hiciera demasiado grande en cuanto al nimero de personas migrando hacia norteamérica.

Sin embargo, los rumores en la primavera de 2022 de que Estados Unidos extenderia que las
personas venezolanas que ya se encontraban viviendo all&, podrian continuar ingresando al
TPS, deton6 nuevamente el nimero de quienes decidieron emprender viajes irregulares desde
América de Sur hacia el Norte. En tanto la mayor parte de quienes decidieron emprender el
viaje se encontraban en América del Sur, cruzaban la Selva panamefia del Darién. Alrededor
de 3,000 personas cruzaban diariamente en noviembre de 2022 y para final de ese afio,
alrededor del 70% de personas que ingresaban a Panama por el Darién, eran venezolanas

(Migracién Panama4, 2023).

Ante la falta de informacion sobre estas personas y con el objetivo de caracterizar de forma

orientativa a las personas que cruzaban por el Darién, se realizo en el marco de la presente
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investigacion un sondeo.

Los resultados del sondeo y que pueden extrapolarse de forma cautelosa a quienes cruzaban
el Darién entre 2022 y 2023, como se ve en el Mapa 7, el lugar de origen la mayoria de las
personas es la antigua zona industrial del centro del pais y el occidente. Los principales
estados expulsores fueron Zulia (14.9%%), el Distrito Capital (14.6%), Carabobo (14.2%) y
Lara (10.4%), seguidos de Aragua (8.4%), Yaracuy (4.9%) y Barinas (4.9%).

En cuanto al lugar de destino de las personas que cruzaban la frontera entre Venezuela y
Colombia, como se observa en el Mapa 8, por orden de mayor a menor, los destinos eran
Colombia (37.1%), Estados Unidos (36.7%), Perl (12.8%), Chile (8%), Ecuador (5.1%) y
Otros (0.3%).

8. Mapa: Estados de origen de las personas | 9. Mapa: Destino previsto por las
migrantes de salida entrevistadas personas migrantes de salida
entrevistadas
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

Entre quienes mencionaron que su destino era Colombia, como se puede ver en el Mapa 9,
el 44.8% se dirigia al departamento de Santa Fe (Bogota), el 20.7% a Antioquia (Medellin),
el 9.5% a Santander (Bucaramanga) y el 6.9% al Valle del Cauca (Cali). Se puede observar
que el destino son las principales ciudades de Colombia, asi como el Estado de Santander,

con una relacion histérica con Venezuela (Mazuera, Albornoz, Morffe, & Ramirez, 2016).

Entre quienes mencionaron que su destino era Estados Unidos, como se puede ver en el Mapa
10, los tres principales destinos mencionados por las personas fueron Texas (29.8%), Florida
(27.2%) y Nueva York (14%). A cierta distancia también un nimero significativo de personas

menciono tener como destino los Estados de Arizona (7.9%) e Illinois (4.4%).

10. Mapa:  Destino previsto en Colombia 11. Mapa:  Destino previsto en Estados Unidos
por las personas migrantes de salida por las personas migrantes de salida entrevistadas
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entrevistadas

A\

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en la frontera

colombo-venezolana.

Los destinos previstos por las personas en el sondeo coinciden con las tendencias que se

pueden sacar de los datos que ofrecen las autoridades gubernamentales.

No solo se observa un incremento de las personas de América del Sur y en particular
venezolanas viajando hacia Estados Unidos en los ultimos afios, sino también un cambio en
las rutas que usaban y que habla de la modificacion de los destinos de las personas de acuerdo
con la naciente diaspora que se confirmaba dentro de Estados Unidos, particularmente en

Texas, Florida y Nueva York.

Los Mapas 11, y 12 y la Tabla 2 ilustran precisamente como en 2019-20203, las personas
venezolanas cruzaban a Estados Unidos por Texas (47%) y Arizona (44.6%) principalmente.
Entre 2021 y 2022 las optaron cada vez por cruzar via Texas (72.1%), ampliando la distancia
con Arizona (24.1%) y California (3.7%). Actualmente, en 2022-2023*, casi el 93% de las

personas venezolanas que cruzan irregular a Estados Unidos lo hacen por Texas.

12. Mapa:  Estados de cruce de las personas 13. Mapa:  Estados de cruce de las personas
migrantes venezolanas encontradas por la

migrantes venezolanas encontradas por la

3 Afio fiscal (FY, por sus siglas en inglés) 2020
4 Ao fiscal (FY, por sus siglas en inglés) 2023
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Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2020) Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2023)

FUENTE: Elaboracién propia con datos de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de
Estados Unidos.

3. Tabla: Condados de cruce irregular por la frontera sur de Estados Unidos de personas
venezolanas (2019 — 2023)

FY2020 FY?2021 FY?2022 FY2023 LEYENDA FY?2020-2023 %
2,787 48,678 187,716 198,512 TOTAL 437,693 100%
215 2,964 2,343 5,667 California
11,189 2.6%
7.7% 6.1% 1.2% 2.9% % CA
1,242 11,877 44,560 6,345 Arizona
64,024 14.4%
44.6% 24.4% 23.7% 3.2% % AR
18 133 55 4,490 Nuevo México
4,696 1.1%
0.6% 0.3% 0.03% 2.26% % NM
1,312 33,704 140,759 183,009 Texas
358,784 81.9%
47.1% 69.2% 75.0% 92.2% % TX

FUENTE: Elaboracion propia con datos de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de
Estados Unidos.

Asimismo, se han relacionado los sectores de trabajo de la Patrulla Fronteriza y los condados
fronterizos del sur de Estados Unidos. Con ello, se han elaborado los Mapas 13 y 14 asi como

la Tabla 3 que muestran la evolucién de las zonas de cruce de venezolanos por Condado.
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14. Mapa:  Eventos de extranjeros
procedentes de Venezuela encontrados por la
autoridad migratoria, por Condado en la
frontera sur terrestre sur de Estados Unidos
(FY2020)

15. Mapa:  Eventos de extranjeros
procedentes de Venezuela encontrados por la
autoridad migratoria, por Condado en la
frontera sur terrestre sur de Estados Unidos
(FY2023)

GeoMar Bl oroemaft, TomeTiorm

FUENTE: Elaboracion propia con datos de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de

Estados Unidos.

4. Tabla: Condados de cruce irregular hacia Estados Unidos de personas venezolanas (2019 —

2023)
FY 2020 - 2023

Sector de la Patrulla Frontreriza Condado Total

CALIFORNIA SAN DIEGO FIELD OFFICE _ SAN DIEGO SECTOR SAN DIEGO 8,641
(26%)  EL CENTRO SECTOR YUMA SECTOR, CA IMPERIAL 2,548
YUMA SECTOR, AZ YUMA 56,140

TUCSON FIELD OFFICE (1/3)  TUCSON SECTOR (1/3) PIMA 2,628

ARIZONA

(144%)  TUCSON FIELD OFFICE (1/3)  TUCSON SECTOR (1/3) COCHISE 2,628
TUCSON FIELD OFFICE (1/3)  TUCSON SECTOR (1/3) SCAFL\'J; 2,628

NEW EL PASO SECTOR, NM (1/2) DORIA ANA 2,348
M(?ﬂ/go EL PASO SECTOR, NM (1/2) LUNA 2,348
Z';;;ASO FIELD OFFICE, TX | pASO SECTOR, TX (1/2) EL PASO 43,593

Z';;;ASO FIELD OFFICE, TX | pASO SECTOR, TX (1/2) HUDSPETH 43,593

TEXAS  BIG BEND SECTOR PRESIDIO 2,231
(8L9%)  DELRIO SECTOR (1/3) VAL VERDE 56,042
DEL RIO SECTOR (1/3) KINNEY 56,042

DEL RIO SECTOR (1/3) MAVERICK 56,042

LAREDO SECTOR LAREDO FIELD OFFICE WEB 35,205

RIO GRANDE VALLEY SECTOR STARR 65,946
100,0% TOTAL= 43,8784

FUENTE: Elaboracion propia con datos de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de

Estados Unidos.
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En tanto es Texas aquel Estado que muestra mayor porcentaje de personas venezolanas

cruzando de forma irregular y una mayor variacion en los condados por donde cruzan las

personas, se comparten a continuacion los Mapas 15, 16, 17 y 18 y el Gréfico 10 podemos

observar de forma orientativa la evolucion de los puntos de cruce de la poblacion venezolana

por Texas.

16. Mapa:  Condados de cruce de las personas
migrantes venezolanas encontradas en Texas por
la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2020)

17. Mapa:  Condados de cruce de las
personas migrantes venezolanas encontradas
en Texas por la Patrulla Fronteriza de
Estados Unidos (2021)

10

Seriel

)"

18. Mapa:  Condados de cruce de las personas
migrantes venezolanas encontradas en Texas por
la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (2022)

19. Mapa:  Condados de cruce de las
personas migrantes venezolanas encontradas
en Texas por la Patrulla Fronteriza de
Estados Unidos (2023)

G
1

1003

A

FUENTE: Elaboracion propia con datos de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de Estados Unidos.

110




10. Gréfico: Evolucion de personas venezolanas encontradas por la Patrulla Fronteriza por
Condado de Texas (2019 — 2023)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de Estados Unidos.

Que los condados con mayor incremento de detenciones de venezolanos cruzando
irregularmente a Estados Unidos en los Gltimos afios sean los condados de Starr y Webb, por
lo tanto, posiblemente también de cruce, permitirian confirmar que la naciente diaspora
venezolana en Estados Unidos se encuentra en Texas, Florida y Nueva York principalmente,
al ser los condados mas cercanos a la Costa Este y por lo tanto desde donde resulta mas

econdmico trasladarse una vez en el pais.
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Para explicar el motivo de porque las personas venezolanas emigradas decidieron abandonar
sus proyectos migratorios iniciales en América del Sur para irse hacia Estados Unidos, Edgar
Magallanes comparte que esta salida masiva hacia Estados Unidos se debe a diversos

factores.

El primer factor es “la poca efectividad del didlogo entre las autoridades gubernamentales
venezolanas y la oposicion para desbloquear la situacién en el pais (Min: 40:16), haciendo
que los factores de expulsion sigan -la corrupcion, la violencia, la falta de mantenimiento de
la infraestructura, la explotacion del territorio o las sanciones- y que impactan en las
personas” (Entrevista # 13, Min: 42:26).

Un segundo factor es “la reduccion de financiamiento de la respuesta humanitaria en la
region, que termind por incrementar la carga para los Estados” (Entrevista # 13, Min: 41:24)
y dejarles el problema en casa e irse.

La mayoria de iniciativas para promover la recepcion e integracion de las personas
venezolanas en América del Sur como el Programa de Proteccion Temporal (PPT) en
Colombia (Migracion Colombia), el Programa de Regularizacion en Ecuador (Migracion
Ecuador, 2023), el Permiso Temporal de Permanencia (CPP) (Superintendencia Nacional de
Migraciones) en Peru o la Operacion Acogida en Brasil (Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome) estuvieron sustentados econémica y
politicamente “por la cooperacion internacional, principalmente de Estados Unidos, lo cual
estamos viendo tiene limitaciones que podemos observar hoy en dia ante la disminucién
drastica de financiamiento” (Entrevista # 13, Min: 09:15).

Una muestra de esta reduccion es que el Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP) 2023/2024 de la Plataforma Inter agencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (R4V) establece que para 2023 se requerian USD1.72 billones y USD1.57 billones
para poder responder a las necesidades relacionadas con las personas venezolanas en
América Latina y el Caribe (Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y

Migrantes de Venezuela , 2023).

La reduccion de la ayuda humanitaria debe pensarse como efecto del cambio de estrategia de
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quienes financiaban la respuesta humanitaria después de comprobar que las posibilidades de
cambio que se preveian en Venezuela fracasaron, por ejemplo, el intento de golpe de Estado
de la oposicion en 2019 (Zamorano, 2019) y la renuncia del lider de la oposicion (Redaccion,
2022). El actual descongelamiento de relaciones entre Venezuela y Estados Unidos es
también prueba de ello (AFP, 2023).

Un tercer factor que considerar fue “la desmotivacion de los Estados receptores de la
migracion venezolana en Ameérica del Sur” (Min: 41:19). “Los gobiernos” de América del
Sur “hacen lo que dice Estados Unidos y eso salta a la vista” (Min 31:01); “pensaron que la
situacion en Venezuela iba a cambiar en el corto o medio plazo” (Min: 34:46), y “recibieron
a las personas venezolanas pensando que iba a ser algo temporal, pero ya se ha demostrado
que no lo es” (Entrevista # 10, Min: 35:25).

Los programas impulsados por la cooperacion internacional y aceptados por los Estados-
nacion de la region, fueron una respuesta coyuntural a medio plazo pensadas para recibir
migrantes hasta que se diera un cambio en las condiciones en el lugar de origen -un cambio
de gobierno-. Por ello, se siguen sin superar las trabas que dificultan el ejercicio real de
derechos para las personas venezolanas emigradas en la regién como por ejemplo el acceso
a servicios de salud publica en Per (Miranda & Mendoza, 2019). Las condiciones de los
paises de destino han sido otro factor que no ha permitido una Optima integracion. Las
economias inestables y basadas en la informalidad junto a la inseguridad creciente han sido
factores clave. “Muchos venezolanos en Colombia recibieron el permiso temporal de
permanencia, pero luego no pudieron acceder a un trabajo digno, incluso para los mismos
colombianos es dificil” (Entrevista # 13, Min: 08:25). En Ecuador, uno de los principales
destinos de los venezolanos en el continente, fue asesinado un candidato presidencial
(Solano, 2023) y esta viviendo “una crisis social, politica, violencia estatal, en resumen, una
crisis de seguridad grave” (Entrevista # 8, Min: 29:24). (Ver vifieta ilustrativa 5: Ecuador:

Constitucidn abierta, fronteras cerradas, p.108).

No solo la salida de personas venezolanas de los paises de América del Sur hacia Estados

Unidos es un indicador que la integracion no fue efectiva, sino que también los es el
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desconocimiento que las personas migrantes venezolanas tienen de los diversos programas

de regularizacion a los que podrian acceder.

En el ejercicio de sondeo realizado en el marco de la presente investigacion se pregunté a las
personas migrantes sobre su conocimiento de los diversos programas que se disefiaron para
ellas. Unicamente el 9.5% mencion6 conocer algtn programa de regularizacion en América
del Sur para personas venezolanas (Ver Gréfico 11). Entre quienes respondieron
afirmativamente, los programas mencionados fueron el Permiso por Proteccion Temporal
(PPT) (Migracion Colombia) de Colombia (85%), el actual Programa de Regularizacion
Migratoria (Migracion Ecuador, 2023) de Ecuador (12.5%) y el Permiso Temporal de
Permanencia (CPP) (Superintendencia Nacional de Migraciones) de Peru (2.5%).

Cuando se les pregunté sobre cémo valoraban dichos programas para sus intereses, el 62.5%
menciono que le eran favorables, el 25% indiferente y el 12.5% que le eran desfavorables
por algin motivo (Ver Gréafico 12). A pesar de que pareciera que la valoracion de los
programas entre quienes los conocian es positiva, el 95% de personas dijo que no habia

cambiado de intencidn de viaje a pesar de conocer estos programas (Ver Grafico 13).

11. Grafico: ¢Conoce algun 12. Grafico: ¢Como valora los Programas
programa de regularizacién para de Regularizacion de América del Sur para
migrantes de América del Sur? sus intenciones?

(Solo quienes afirmaron conocer algin programa)

W Nc

ms

= Favorable = Indiferente = Desfavorable

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante
venezolana en la frontera colombo-venezolana.
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13. Gréfico: ¢Ha cambiado la intencidn de su viaje despueés de la instalacion del
Parole Humanitario?
(Solo quienes afirmaron conocer algun programa)

FUENTE: Elaboracién propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante
venezolana en la frontera colombo-venezolana.

Un cuarto factor es que los “Estados receptores como Colombia, Ecuador o Peru vieron que
la llegada de gente continda, pero los fondos de asistencia se reducen” (Entrevista # 13, Min:
42:38) y se le suma “la inestabilidad econdmica, politica, incluso de seguridad en algunos
casos” (Entrevista # 13, Min: 52:10) por la que ellos pasan ahora, lo que les esta llevando a
tomar medidas para limitar la migracion a sus paises, uno de los casos mas claros, el de Chile
(Acufa & Jofre , 2023).

El endurecimiento de las politicas migratorias pasa por la promocion de narrativas
criminalizadoras hacia las personas migrantes pobres (Fajardo & Ulloa , 2021) por parte de
los medios de comunicacién y las autoridades gubernamentales. Las guerras siempre
empiezan mucho antes de que se oiga el primer disparo, comienzan con un cambio del
vocabulario en los medios (Episodio #1: Los bulos en los medios, 2022). (Ver vifieta

ilustrativa 5: Ecuador: Constitucion abierta, fronteras cerradas, p.108).

Las narrativas criminalizadoras contra migrantes llevado a la violencia fisica contra los
migrantes (Fieser & Bristow, 2018), como es el caso de lo ocurrido en Iquique, Chile
(Organizacion de Estados Americanos (OEA)., 2021) donde se quemaron las carpas y
pertenencias de los venezolanos (Entrevista # 13, Min: 32:24) al grito de jNo méas migrantes!
(Gonzélez A. , 2021). No fueron casos aislados. En Bolivia se reportaron expulsiones
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arbitrarias de migrantes venezolanos en 2019 (Aliaga, 2019). En Pacaraima, Brasil, una turba
atacO campamentos de personas venezolanas al grito de Fuera, fuera, fuera, vuelvan a
Venezuela (BBC, 2018). En Colombia, desde 2017 se repitieron por todo el pais ataques
contra los venezolanos como las declaraciones del alcalde de Bucaramanga diciendo que las
venezolanas son fabricas de hacer chinitos (nifios) pobres (Colombia Redaccion, 2019) y la
posterior aparicion de panfletos de un grupo criminal que amenazaba al sector privado
exigiendo a los comerciantes reemplazar el personal venezolano de sus negocios en 48 horas
(Nacional, 2019). En Panama aparecieron anuncios en los que bares panamefios ofrecian
descuentos a quienes golpearan a inmigrantes venezolanos (Redaccion Panama, 2017) y en
Perd, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) afirmé que el 35% de
venezolanos habia sufrido xenofobia (Gonzalez D. , 2018)

En Curazao mas de mil personas fueron deportadas y obligadas a pagar sus pasajes de
regreso, asi como en Trinidad y Tobago eran encarceladas y expulsadas sin un debido proceso
(Ebus, 2018).

En cuanto al rol de los medios de comunicacion en estos contextos, Hérika Martinez, foto
reportera que cubre el tema migratorio desde hace afios en Ciudad Juarez compartia que “no
podemos olvidar que no escribimos solamente para las personas locales, parte importante de
nuestros lectores son las personas migrantes que estan en la ciudad” (Min: 51:57). El
verdadero periodismo es intencional... Se fija un objetivo y se intenta provocar algun tipo de
cambio. El deber de un periodista es informar, informar de manera que ayude a la humanidad
y no fomentando el odio o la arrogancia. La noticia debe servir para aumentar el
conocimiento del otro, el respeto del otro (Iglesias, Los bulos en los medios, 2023). “Es una
responsabilidad como periodistas informar objetivamente para que los mismos migrantes
puedan tomar decisiones informadas” (Min: 52:14), “especialmente en contextos de

desinformacion generalizada los ultimos afios” (Entrevista # 7, Min: 53:21).
La salida hacia Estados Unidos de las personas venezolanas resolvid por ahora para los

Estados de América del Sur parte del problema, pero a la vez ejemplificé el fracaso de los

programas de recepcidn e integracion para personas venezolanas.
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5. Vifieta llustrativa: Ecuador, Constituciéon abierta, fronteras cerradas

La Constitucién de Ecuador (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) reconoce el derecho
ala libre movilidad de las personas dentro del territorio nacional. Este derecho garantiza que todos
los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros que se encuentren en el pais puedan desplazarse
libremente, sin restricciones injustificadas, dentro de los limites establecidos por la ley.

Ademés de la constitucion, tiene un marco legal, como es la Ley Organica de Movilidad Humana,
gue garantiza esta movilidad interna e internacional. Es decir, garantiza que todas las personas,
independientemente de su origen o condicion, puedan ejercer su derecho a la movilidad de manera
justa, segura y no discriminatoria, tanto a nivel nacional como internacional (Ley Organica de
Movilidad Humana de la Republica del Ecuador, 2017).

Veronica dice que “nuestra Constitucion refiere que ningln ser humano sera considerado ilegal,
que las personas pueden ingresar al territorio ecuatoriano y creemos en la ciudadania universal,
considerando que no deberia haber fronteras y promoviendo la libre movilidad” (Entrevista # 8,
Min: 05:54).

“La Constitucion del 2008 surgié desde una légica de progresién de derechos, sin embargo,
irbnicamente, el mismo Gobierno que la promovio, en ese momento empezo a solicitar visas a
diversas nacionalidades™” (Entrevista # 8, Min: 22:25). “Ecuador, promotor del libre transito
migratorio se convirtié en un lugar comun para el trafico de personas que viajaban al continente
con destino a Estados Unidos, y cuando salieron noticias que dos terroristas habian ingresado a

Ecuador con destino al Norte, se empez0 a solicitar las visas” (Entrevista # 8, Min: 23:30).

Aungue la peticion de visa fue llevada a los tribunales con una demanda de inconstitucionalidad
actualmente las politicas migratorias se han endurecido en los Ultimos afios. Para las personas
venezolanas, la peticion de pasaporte vigente como medida de control migratorio fue desestimada
por el poder judicial en 2018 (Reuters, 2018).

La tensién contra la poblacion migrante iba en aumento. En Quito, en octubre de 2018, se
enfrentaron una protesta de la poblacion venezolana reclamando derechos con una protesta de
ciudadania local exigiendo mano dura contra la migracidn quienes amenazaron con quemar Vivos

a los inmigrantes (YouTube, 2018).

En 2019, latension llegd a uno de sus picos. Tras el asesinato de una mujer ecuatoriana embarazada
a manos de su pareja, venezolana, se desat6 una caceria xen6foba y aporofébica contra la poblacion
venezolana en el pais, en la que los videos muestran como la policia no actud para defender a las
personas y que fueron indirectamente respaldadas por el presidente, cuando en lugar de condenar
la violencia refirié que he dispuesto la conformacion inmediata de brigadas para controlar la

situacion legal de los inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de trabajo y en la
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frontera. Les hemos abierto las puertas, pero no sacrificaremos la seguridad de nadie

(Desconocido, Brotes de xenofobia por caso de feminicidio en Ecuador, 2019).

Ante eso “el gobierno articul6 un discurso bastante punitivo y fomento la narrativa de que los
ecuatorianos deben unirse para defenderse en contra de los migrantes. Esas declaraciones
detonaron una ola de xenofobia brutal que hizo que en las regiones fronterizas tuviéramos reportes
de que a las personas venezolanas que estaban en hoteles durmiendo, llegaba la poblacion local y
guemaba sus colchones, su ropa, estuvieron a punto de linchar a varias personas. Fue un momento
brutal, una noche horrible. Después de eso, como solucién, el Gobierno presenté su medida de
pedirles visa” (Gobierno del Ecuador, 2019) “para que no tuvieran que recibirlos” (Entrevista # 8,
Min: 24:56).

En una nota del New York Times se podia leer como en distintos puntos de Ibarra, grupos similares
invadieron y saquearon residencias y hostales donde vivian grupos de venezolanos gritando
“Matenlos, hijueputas, asesinos, les vamos a sacar la madre o Saquenlo, saquenlo para quemarlo”
(Ledn, 2019).

Quien hace el relato, tiene poder y quien tiene poder es siempre, siempre, un actor politico
(Iglesias, Diario Pablico, 2022).

A pesar de que la libre movilidad es un derecho constitucional y que propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de
la condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, especialmente Norte-Sur, el Ecuador ha pasado de ser un pais hospitalario a ser un pais
tolerante a regafiadientes. La tolerancia es lo opuesto a la hospitalidad (Khosravi, 2010). El rechazo
al extrafio se impone paulatinamente. No basta con tener un marco legal fuerte, la hospitalidad es

resultado de un trabajo permanente a todos los niveles.

Solo en un mundo en el que el espacio de los Estados-nacién haya sido deconstruido y en el que
los ciudadanos pueden reconocer y aceptar a los no ciudadanos, a los refugiados, a los apétridas y
a los indocumentados, solo en un mundo asi puede pensarse en la supervivencia ética y politica de
la humanidad (Agamben (2000) en Khosravi (2010)).
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Los venezolanos hablan del suefio americano, de la mejora de estatus social, de realizarse, de
hacerse hombres. Es en videos compartidos en las redes sociales donde se puede ver la
dialéctica entre la experiencia de migrar y el demostrar la masculinidad, la hombria.

Estos videos recuerdan a como las personas centroamericanas en 2014 hablaban del suefio
americano, antes de experimentar que se trataba mas bien de una pesadilla.

Se ha creado en Venezuela una cultura de migracion que cada dia estda mas omnipresente
entre todas las personas y poco a poco va ganando peso en las familias. La decision de migrar
forma parte de la experiencia cotidiana (Khosravi, 2010). El hijo que estudia en Ecuador, el
tio que trabaja en Colombia, el primo que se fue a Estados Unidos o el nieto nacido en Espafia
y que regresan por vacaciones, son parte de la cultura venezolana, igual que lo son para los
mexicanos, guatemaltecos o ecuatorianos, entre otros. Venezuela, entendida como su
territorio, su gente y sus simbolos, ya no pueden entenderse como en el pasado, ya que, Si
bien su territorio y simbolos contintan siendo similares, su poblacion se encuentra dispersa

en otros territorios del planeta.

6. Vifeta llustrativa: El descorche del tapon del Darién

Para imaginarse lo que significa el viaje por el Darién, Fray René Flores, miembro de la Red
Franciscana en Panama cuenta que “El Darién es una selva considerada inhéspita, sin sefial
telefonica, sin caminos definidos. Los Unicos recorridos que se pueden realizar son caminos que
por muchos afios han usado los indigenas de las tres comunidades que viven alli” (Entrevista # 1,
Min: 06:51). “El trayecto por la selva puede durar entre 5y 12 dias, segin la composicion del

grupo o la estacion del afio” (Entrevista # 1, Min: 09:50).

“Normalmente” las personas “van guiadas por una persona indigena” (Entrevista # 1, Min:
10:17). Sin embargo, eso no libra a las personas de los dos principales peligros que existen en la
selva. “Por un lado, la naturaleza, donde animales como las culebras o los insectos pueden ser
mortales junto al hecho que las personas no cuentan con la proteccion adecuada”. Recuerda René
del caso de “una pareja de haitianos, que viajaban con su nifio, y que para prevenir picaduras de
mosquitos echaron demasiado veneno dentro de la carpa y se durmieron. El veneno no solo
termind con los mosquitos si no que murieron dentro de la casa de campafia” (Entrevista # 1,
Min: 12:28).

Por el otro lado el segundo de los retos que esas 3,000 personas diarias que entraban a la selva
debian enfrentar eran “los grupos armados que buscan robarles las cosas a las personas [...]

escuchamos de abusos y violaciones hacia las mujeres” (Entrevista # 1, Min: 14:33)
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Mucha gente se esta arriesgando porque es dificil encontrar un trabajo que le permita vivir a uno
en Venezuela. “No solo para uno, hemos escuchado de situaciones donde el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), consciente de esas dificultades para tener ingresos, esta facilitando
préstamos de 2,000 dolares a las familias para que alguien de esa familia se vaya a Estados
Unidos y la familia que se queda, es quien debe responder por la deuda con sus respectivos
intereses” (Entrevista # 13, Min: 11:30).

El alto transito de personas por alli en los Gltimos afios “ha cambiado las condiciones del viaje por
la selva y esta teniendo un fuerte impacto ambiental” (Entrevista # 13, Min:12:45). Por un lado,
existe una industria de cientos de miles de ddlares entre restaurantes, hostales, vendedores
ambulantes, cambistas, lancheros o lideres indigenas que viven en esa frontera (Malooney, 2022)
que prepara a las personas previo a ingresar a ella y a lo largo de la ruta “hay tres refugios
espontaneos que se han establecido a lo largo del trayecto por la selva donde los indigenas les
venden a los migrantes desde comida, ropa, mochilas que tiraron o perdieron otros migrantes,
teléfonos, tarjetas de saldo y otros insumos que les pueden ser (tiles en el cruce” (Entrevista # 1,
Min: 13:58).

Cuando las personas han cruzado la selva suelen encontrar las dos Estaciones de Recepcion
Migratoria (ERM) que el Gobierno de Panama gestiona: San Vicente y Lajas Blancas. Sin
embargo, en palabras de Maikol, migrante venezolano con destino a Estados Unidos y varado en
Costa Rica al momento de esta comunicacion explicaba que “esos refugios son una locura, hay
demasiada gente, €so es de locos™.
Después de la selva las personas se mueven generalmente en autobUs a través de Centroamérica.
“Entre Costa Rica, Honduras, El Salvador, sin duda en Guatemala es donde encuentran el peor
trato. La policia es quien mas ataques y robos perpetra. Alrededor del 80% de las personas que
atendemos y que han sido robadas, ha sido por ellos. Aqui a la policia la conocemos como los
ladrones legales” (Entrevista # 2, Min: 12:22).

De todos modos, aun con “las experiencias traumaticas de la selva” (Entrevista # 2, Min: 08:15),
las personas expresan que su principal preocupacion es México, no el Darién. Asi lo explicaba
Maikol en una conversacion antes de emprender su viaje hacia Estados Unidos. Los motivos “por
el trato de la gente y por la violencia que los amigos y familiares que ya cruzaron nos cuentan.

Uno debe ya salir de aqui mentalizado para todo lo que nos espera”®.

5 Comunicacién por WhatsApp con Maikol. Migrante en transito. 21 de agosto de 2023
& Conversacion con Maikol. Migrante en transito. 25 de julio de 2023
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En junio de 2022, en medio del cruce masivo de personas venezolanas por el Darién, tuvo
lugar la conferencia y Declaracion sobre Migracion y Proteccion de Los Angeles. Pese a que
el tema migratorio no era uno de los ejes oficiales de la Cumbre, en la firma de los acuerdos,
aparecio como uno de los resultados méas destacados (Instituto para las Mujeres en la
Migracion AC (IMUMI), 2022), en tanto se dio a conocer un nuevo programa migratorio
maltiple que preveia diversas acciones diversas y de aplicacion variada en diversos ambitos
nacionales. Se trataba de diversos programas migratorios simultaneos, cada uno con sus

aristas y caracteristicas distintas y de aplicacion coordinada.

Este programa migratorio multiple, se basaba en que Estados Unidos lanz6 un nuevo proceso
de gestion migratoria que requeria previamente la participacion del Gobierno de México y
del Gobierno de Panama y se dio a conocer como el Esquema temporal de administracién
del flujo migratorio o de manera coloquial como el proceso para venezolanos. Entrd en vigor
en octubre de 2022 (Department of Homeland Security , 2022) y la novedad méas grande en
relacién con otros programas migratorios orientados a un flujo migratorio intrarregional,
radicaba que las personas venezolanas que se quisieran beneficiarse de él debian usar las TIC
-desde lugar de destino alguna persona conocida y de origen ellas mismas- como medio para

iniciar un proceso de migracion regular y ordenada.

Tras la entrada en vigor de este programa, se produjo un importante descenso en el nimero
de encuentros de la Patrulla Fronteriza con personas venezolanas en la frontera sur (US
Customs and Border Protection, 2018) de Estados Unidos, asi como en Panama (Migracion
Panama, 2023) y México (Unidad Politica Migratoria, 2023) y como muestra el Grafico 14.
El mismo grafico nos muestra que la reduccion fue coyuntural ya que el nimero de personas
venezolanas registradas, presentadas y encontradas por parte de las autoridades migratorias
de Panama, México y Estados Unidos se ha incrementado progresivamente hasta superar los

maximos historicos con mas de 2,000 personas venezolanas internandose cada dia a la selva.
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14. Gréfico: Eventos de personas venezolanas registradas, presentadas y/o canalizadas y
encontradas por la autoridad migratoria de los Panama, Mexico y Estados Unidos
respectivamente (Octubre 2021 — Agosto 2023)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del Servicio Nacional de Migracion (SMN), del Gobierno de Panama, del Instituto
Nacional de Migracion (INM), Gobierno de México y de US Customs and Border Protection (CBP), Gobierno de Estados
Unidos.

Uno de los aspectos significativos que muestra el Grafico 14 es que México ha tomado un
rol mas protagdnico en cuanto al aseguramiento de personas migrantes venezolanas de lo que
lo habia hecho en el pasado. Esto refleja el proceso de externalizacion de las fronteras de
Estados Unidos hacia el sur y como la frontera que las personas deben superar ya no es un
muro, un rio o linea, sino que es todo México (desde Tapachula/Tenosique hasta

Tijuana/Ciudad Juarez/Matamoros) y se expande progresivamente hacia Centroamérica.

La informacién reciente sobre la transferencia de funciones de control y verificacion
migratoria de México a la Guardia Nacional por medio de decreto ejecutivo y la consecuente
desaparicion o reduccion de funciones del Instituto Nacional de Migracion (INM)
(Dominguez, 2023) resulta permite comprender que las respuestas que siguen en materia
migratoria son de mayor caracter militar y de seguridad. No solo para la migracion irregular,
también para la regular; la imposicion de visa de visitante sin permiso para realizar

actividades remuneradas para las personas que pasen por México como parte de un transito
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aeroportuario (Instituto Nacional de Migracion, 2023) muestra que se esta avanzando hacia

un esquema de control de personas como el que tiene Estados Unidos.

La externalizacion se llevo a tal grado que no se trataba ya de intercambios de tecnologia o
formacion militar entre dos naciones, sino que incluso este intercambio ocurrid entre distintos
niveles administrativos de dos naciones distintas. Es el caso particular del acuerdo entre el
gobierno federal de Estados Unidos y el gobierno municipal de Ciudad Juérez, donde la
Patrulla Fronteriza (BP) de Estados Unidos entreg6 vehiculos todoterreno y equipo tactico
diverso a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal (SSPM) de Ciudad Juarez, para que

pudieran extender patrullajes de forma mas amplia (Alvarado, 2023).

“Contencion, no hay otra palabra. La relaciéon entre Estados Unidos y México en el tema
migratorio siempre ha sido de presionar a México para que detenga y deporte a las personas
migrantes; es una presion constante para la contencién migratoria, aunque se haya vuelto mas

complejo en los ultimos afios” (Entrevista # 5, Min: 09:01) mencionaba Gretchen Kuhner.

Recientemente Panama anuncié nuevas medidas de militarizacion en la selva del Darién
(Desconocido, 2023) para contener la migracién, sin embargo, ya se escucha sobre la apertura
de nuevas rutas que van de Necocli a San Andrés (Colombia) y después a Nicaragua o bien

ingresan a Panama por el Océano Pacifico (Gobiernos de Colombia y Panama, 2023).

La frontera ya no solo se ha ampliado la frontera fisica y robustecido la frontera legal, sino
que también se trasladd al espacio simbolico de teléfonos y computadoras de las personas
por medio del Parole Humanitario o CBP One. Este traslado y ampliacién de la frontera
condiciona el paisaje mental de las personas y las obliga a iniciar el viaje irregular en caso
de no ser candidatas, sabiendo de antemano que no forman parte de la categoria de migrantes
que en el origen no tienen oportunidad, en el transito seran perseguidos y en el destino

rechazados. Estas condiciones provocan estrés cronico y multiple (Loizate, 2006).
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CAPITULO 4: EL PROCESO

4.1. El origen del Proceso

La figura juridica del Parole Humanitario refiere al proceso legal que permite la entrada o
permanencia a un pais, de personas de ciertas nacionalidades por motivos humanitarios. Este
proceso se ha utilizado para casos en los que una persona enfrenta circunstancias
excepcionales y urgentes, como persecucion, amenazas a su vida o seguridad, razones

médicas graves o situaciones de emergencia.

En el caso de Estados Unidos, el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos
(USCIS) puede otorgar la Parole Humanitario a personas que tienen razones humanitarias
para ingresar al pais tales como recibir tratamiento medico, visitar a familiares en situaciones
criticas o asistir a un funeral. Esto no constituye un estatus migratorios de estancia
permanente y generalmente se otorga por un periodo limitado. Los solicitantes deben
demostrar la necesidad de obtener el Parole y cumplir con ciertos los requisitos establecidos
por las autoridades migratorias.

El sistema de visas norteamericano otorga alrededor del “80% de visas a familias y el 20%
restante a trabajadores altamente calificados” (Entrevista # 14, Min: 03:39). El sistema de
visas y el Parole Humanitario, entre otros, descansa sobre la vision tradicional del sistema
migratorio de Estados Unidos, que externaliza las responsabilidades sociales en los entes

privados como las familias o las empresas.

Bajo esa logica y tras el incremento de flujos migratorios venezolanos por el Darién, Panama
durante la primavera de 2022, llevé a Estados Unidos a activar en octubre de 2022 la figura
del Parole Humanitario especificamente para estas personas en un intento de evitar que

viajaran de forma irregular.

Inicialmente el programa habilito 24,000 cupos para las personas venezolanas.

Posteriormente, a inicios de 2023, el Parole Humanitario fue ampliado a 30,000 cupos
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mensuales y expandido para que otras nacionalidades como Haiti, Cuba y Nicaragua, también

pudieran beneficiarse.

La firma de la Declaracion de Los Angeles plasmé la voluntad de ampliar las opciones
regulares para la migracion, la necesidad de ofrecer mejores respuestas para las personas con
necesidades de proteccion internacional, coordinacion para responder a emergencias
humanitarias y cooperacion para combatir el trafico de personas (Instituto para las Mujeres
en la Migracion AC (IMUMI), 2022). Ahi naci6 el Parole Humanitario para venezolanos,
presentado oficialmente al inicio como Esquema temporal de administracion del flujo
migratorio, por el que las personas migrantes venezolanas, junto a sus familiares inmediatos,
podian solicitar viajar a Estados Unidos de manera segura y ordenada, y que se fundamento
en cuatro ejes:

1) Apertura de un nuevo canal migratorio regular hacia EUA inspirado en el Uniting
for Ukraine (U4U) (US Citizenship and Immigration Services, 2022) y que estaba
dirigido por el Departamento de Seguridad de los Estados Unidos (DHS).

2) Implementacion de medidas de seguridad en Panamd, México y Estados Unidos
para frenar la migracion irregular (mas controles migratorios, militarizacion,
intercambio de informacion, mas recursos econdomicos y humanos, etc.).

3) Incremento de los canales de movilidad laboral regional al ampliar los EUA el
numero de visas tipo H-2 (Trabajadores temporales no agricolas) que emite
anualmente. Seran 65 mil nuevas plazas (20 mil especificamente para
Centroamérica y Haiti) que se suman a las actuales.

4) Desembolso de un paquete economico humanitario para la region de USD240$
millones para el nuevo proceso migratorio, USD376§ para asistencia humanitaria
a la situacion de Venezuela y USD200§ para asistencia humanitaria en general

para México y Centroamérica.

El nuevo plan arrancd inmediatamente tras la conferencia con el intento de frenar las personas
ingresando en condicion irregular a los Estados Unidos. En ese momento, quienes ingresaban
irregularmente a los Estados Unidos eran devueltas a México bajo el Titulo 42 (Border Lines,
2023) y las declaraba inelegibles para el nuevo proceso a partir del 12 de octubre. Luego del
fin de Titulo 42, el 11 de mayo de 2023, México seguia recibiendo a estas personas, pero
bajo el Titulo 8 (Instituto para las Mujeres en la Migracion AC (IMUMI), 2022).
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Una vez se contuvo la migracion irregular hacia los Estados Unidos, se establecieron 24 mil

cupos/espacios para que las personas venezolanas que lo desearan pudieran ingresar al nuevo

proceso (U.S Citizenship and Inmigration Services, 2023). y que operaba de la siguiente

forma (Comité Internacional de Rescate , 2022):

©)

Las personas debian contar con un patrocinador en los Estados Unidos que
garantizara el apoyo economico y de cualquier tipo en tanto las personas
aceptadas en el nuevo proceso, no tenian el derecho a trabajar tras su llegada
a Estados Unidos y cambiar posteriormente su condicion migratoria. Este
patrocinador debia aplicar en la pagina del Departamento de Seguridad
Nacional (DHS) con el formulario I-134 e indicar especificamente a quién
querian patrocinar, presentar la declaracion del origen de sus ingresos y
certificar la capacidad de hacerse responsable por las personas a quien
pretendia patrocinar.

Tras una revision de antecedentes penales al patrocinador, las personas
patrocinadas recibian una notificacion electronica de USCIS donde se
informaba sobre como crear una cuenta en la aplicacion myUSCIS y les
proporcionaran las instrucciones sobre los proximos pasos a seguir.

Después de confirmar la informacion biografica en myUSCIS y completar las
declaraciones de elegibilidad exigidas, se recibian instrucciones a través de la
aplicacion sobre como acceder a la aplicacion movil CBP One, donde se debia
ingresar informacion biografica y una fotografia del momento.

Tras completar el paso anterior, se recibia una notificacion en la cuenta de
myUSCIS que confirmaba si Control de Aduanas de Estados Unidos (CBP)
proporcionaria 0 no una autorizacion adelantada para viajar a los Estados
Unidos para buscar obtener el permiso de permanencia temporal discrecional,
otorgado caso por caso.

Las personas podian ser inelegibles en caso de que hubieran sido removido
(deportado) de los EUA en los ultimos cinco afios (entre 2017 y 2022);
hubieran ingresado mas tarde del 12 de octubre de manera irregular a los
EUA; hubieran ingresado mas tarde del 12 de octubre de manera irregular a
Meéxico o Panama; si no se contara con una constancia de ingreso regular
previa al 12 de octubre (FMM y/o Sello en Pasaporte, para el caso de México),

tuviera una Residencia Permanente en un tercer pais (por matrimonio, vinculo

129



familiar, etc.) o tuviera doble nacionalidad (ademas de la venezolana); hubiera
sido reconocido como Refugiado en cualquier pais; y no cumplir con los
requisitos sanitarios y de vacunas mencionados anteriormente.

o En caso de obtener la autorizacion de viaje, las personas debian viajar via
aérea a Estados Unidos’ en un plazo no mayor a 90 dias. La autorizacién de
viaje no era la autorizacion de ingreso al pais.

o Cuando la persona llegaba al puerto de entrada en el aeropuerto, Control de
Aduanas de Estados Unidos (CBP) valoraba otorgar o no el permiso de
permanencia temporal de acuerdo con verificaciones adicionales. Por lo tanto,
si las personas eran consideradas una amenaza para la seguridad nacional o
seguridad publica se les negaba el permiso y eran referenciadas al Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE, por sus siglas en
inglés) seran referenciados.

o Quienes recibian el permiso de permanencia temporal para ingresar y
quedarse en Estados Unidos por un lapso de dos afios, y que cumplieran con
los requisitos de salud, podian solicitar la autorizacion de trabajo a USCIS

bajo el formulario I-765.

7 Cada persona asume el costo de su viaje.
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4.2. Limitaciones de acceso y efectos adversos

4.2.1. Limitaciones de acceso e inelegibilidad

Si tomamaos en cuenta las personas venezolanas que pudieran tener interés en aplicar al Parole

Humanitario, de las 7,320,225 personas venezolanas emigrantes en el mundo, 6,136,402

estaban en América Latina y el Caribe (Refugiados y migrantes de Venezuela., 2023) nos

encontramos que:

1.

1,137,162 personas venezolanas, eran solicitantes de la condicion de refugiado en los
paises del conteniente americano y tenian pendientes la resolucién de su tramite,
segun los datos de R4V de 31 de diciembre de 2022; mientras que un total de 234,376
personas venezolanas habian sido reconocidas como refugiadas segiun los datos de
R4V del 31 de diciembre de 2022 (R4V, 2023) y por lo tanto no elegibles para el
nuevo proceso migratorio.

4,319,891 de personas contaban con permisos de residencia en los paises del
continente mencionado, segin los datos de R4V del 28 de marzo de 2023 (R4V,
2023), por lo tanto, tampoco serian elegibles para el nuevo proceso migratorio.

Las personas que pudieran ser patrocinadoras debian estar regularmente en Estados
Unidos, asi como cumplir con las obligaciones administrativas en dicho pais (pago
de impuestos, capacidad econdmica, etc.) y justificar el origen de los fondos para
mantener a las personas patrocinadas. Asimismo, el ser patrocinador(a) implica
hacerse responsable econdémicamente de una persona y/o su familia por un periodo
de dos afios. Buena parte de las personas residentes en los EUA quedaran excluidas
para ser patrocinadoras.

“La necesidad de un patrocinador en los Estados Unidos que esté dispuesto firmar y
jurar que va a apoyar y pagar y todo para para la persona que hizo la aplicacion,
durante 2 afios en los Estados Unidos, es otro factor limitante. Y es que esa persona
debe ser residente permanente o ciudadano en los Estados Unidos en primer lugar y
en segundo, debe ganar bastante para demostrar que con su nivel de ingresos puede
apoyar a la persona o la familia que hizo la aplicacion y eso es un requisito bastante
dificil de cumplir ya que pocas personas quieren firmar un compromiso asi”
(Entrevista # 3, Min: 16:03). “El poco incentivo para que ciudadanos se ofrezcan para
ser patrocinadores” (Min: 17:08) “junto al hecho que la mayoria de las personas no

tienen alguien entre sus redes de apoyo que tengan el musculo econdmico para ejercer
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de patrocinadores, que no tengan estancias regulares en Estados Unidos” (Min: 30:01)
“ni tampoco recursos para pagar abogados que les ayuden en sus casos” (Min: 29:27)
“hace que pocos logren ser candidatos reales” (Entrevista # 3, Min: 16:38). “La
mayoria de los venezolanos no tenian ese ese contacto alla ese arraigo, decian “mi
hermano entr6 hace dos meses y luego encontro trabajo, pero no aplicaba como como
patrocinador econdémico porque no era ni ciudadanos ni residente” y ademas no le
podia asegurar al Gobierno de Estados Unidos de que se haria econdémicamente
responsable 2 afios de esa persona” (Entrevista # 7, Min: 15:39).

Para reafirmar que la mayoria de los venezolanos en Estados Unidos no tienen opcioén
de acceder a un patrocinio, se muestran los resultados del sondeo.

A estas personas se les consultd si conocian o no el Parole Humanitario y entre
quienes respondieron afirmativamente, el 86.5% afirmé No tener un patrocinador en
Estados Unidos y el 7.2% desconocerlo. Es decir, el 93.7% de las personas migrantes

venezolanas no tenian acceso claro a la figura de patrocinador (Ver Grafico 15).

15. Gréfico: Personas migrantes venezolanas que tienen patrocinador en
Estados Unidos
*Sélo quienes afirmaron conocer el Parole Humanitario

= No
= No lo sabe
mSj

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la
frontera colombo-venezolana.

“El mayor problema que hemos tenido con el proceso ha sido conseguir sponsors.
Hay una plataforma que se llama Welcome US (Welcome US, 2023), que es la tnica

plataforma seria y formal, que fue usada con los ucranianos, y permite hacer match
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entre los beneficiarios y posibles patrocinadores, aunque no se conozcan” (Entrevista
# 17, Min: 25:48).

4. El no haber ingresado a Panama ni México de forma irregular después del 12 de
octubre, por lo que “toda la gente que ya estaba en Costa Rica, Panama, Honduras,
etc. quedod fuera de alguna manera. Mucha gente estaba en camino cuando empez6 el
programa, entonces esas personas estaban bien jodidas porque no podian aplicar al
programa si no volvian a su lugar de origen o lograban una condicién de estancia
regular donde estaban” (Entrevista # 3, Min: 28:08). Esto significaba que, si una
aplicacion iniciada por un patrocinador era para alguien ubicado en México o
Panama, la personas debia presentar la constancia de ingreso regular previa al 12 de
octubre (FMM y/o Sello en Pasaporte, para el caso de México).

5. El hecho que el programa que basara en buena parte en el uso de las tecnologias de
la informacion (TIC’s) para personas cuyo acceso a dispositivos digitales, internet
estable y conocimiento de su uso, pudiera ser limitado, hacia que una parte importante
de personas quedaran excluidas. Por un lado, debido a los retos para acceder a
tecnologia o internet en el origen o bien por la brecha digital existente. El

anlfabetismno funcional se junt6 con el analfabetismo digital.

4.2.2. El Procesamiento de los casos (Funcionamiento)

Sobre el funcionamiento del proceso, Taylor Levy explica que cuando inicié el Parole
Humanitario en octubre de 2022, funcionaba de tal manera que “los primeros casos que
aplicaban eran los primeros casos en ser revisados por parte de las autoridades (first come
first serve). Por lo tanto, la fecha de aplicacion estructuraba el orden de revisién de todos los
casos. La administracion se dio cuenta de que la demanda era enorme, de hasta un millon de
aplicaciones” (Entrevista # 3, Min: 09:16). “Aquellos casos que realmente tenian opciones
de “ganar” eran muy pocos y éstos pocos, solian quedar rezagados por la enorme cantidad de
aplicaciones gque habian entrado antes” (Entrevista # 3, Min: 09:36). Ahi fue cuando la
administracion norteamericana decididé ajustar el funcionamiento. “El cambio de sistema
significo que el sistema de revision de aplicaciones se hacia ahora de dos maneras. La mitad
de las aplicaciones se revisaban por orden de registro, como hasta ese momento; la otra mitad
se haria por medio de un proceso de seleccidn aleatoria de casos, sin tomar en cuenta la fecha

de registro de la aplicacion” (Entrevista # 3, Min: 09:59).
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Si bien el cambio tenia razones que permitieran acelerar la revision de posibles aplicaciones
con fundamento para ser aceptadas, provoco un efecto no deseado en tanto “actué como un
nuevo incentivo para que las personas registraran diversas veces sus mismas aplicaciones ya
que eso incrementaba la probabilidad de que sus casos fueran seleccionados en la revision de
los casos aleatorios, y en ultima instancia, provoco gque todo programa siga siendo mucho
mas lento. Ayer mismo (26 de julio de 2023), un abogado me comentaba que por fin le
llegaron las confirmaciones relacionadas con la aplicacion de una familia que habian
registrado el 3 de noviembre de 2022 (Entrevista # 3, Min: 10:43).

Precisamente, debido también a los tiempos de procesamiento de las solicitudes, junto al
analfabetismo digital, erosionan el paisaje mental de las personas, por lo que muchas de ellas
han decidido no seguir esa via. “Es tanto el tiempo que las personas deben esperar que no
vayan a pensar mucho en aplicar, sino que van a buscar otras alternativas. Han estado
esperando mucho tiempo y ya estdn desesperadas. Por eso toman maneras de migrar
irregularmente o usar alternativas como el CBP One” (Entrevista # 3, Min: 11:31).
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4.2.3. Los requisitos burocraticos y los tiempos

Los requisitos burocraticos para acceder al Parole fueron una dificultad desde el inicio,
especialmente en tanto se solicitaba a las personas que tuvieran un Pasaporte vigente, lo cual
es una situacion excepcional entre la poblacién venezolana como muestran los resultados del

sondeo que se comparten en el Grafico 16 a continuacion.

16. Grafico: Personas migrantes venezolanas que cuentan con pasaporte y
pasaporte vigente.

m No
m Si (Vencido)

m Si (Vigente)

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

Precisamente el Grafico 16 muestra que las personas migrantes venezolanas que se
encontraban aun en Venezuela, pero en medio de un proceso migratorio, solamente el 20.6%
de las personas encuestadas tenia pasaporte y de éstas, menos del 8% lo tiene vigente. Esto
significa que un requisito administrativo relacionado con tener un pasaporte vigente excluy6
automaticamente al 87,5% de las personas a quien pretendia beneficiar.

Fray René Flores, de la Red Franciscana en Panama, en entrevista comparte que “el problema

que trae la mayoria de los venezolanos es que no logran sacar el pasaporte para viajar” de
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forma regular. “Ni tampoco tienen tiempo y recursos para cubrir por los costos que ello
implica” (Entrevista # 1, Min: 30:31).

4.2.4. Efectos adversos

Las condiciones para acceder al Parole tuvieron efectos adversos para las personas que

querian entrar al sistema regular y funcionaron como un incentivo para que las personas

tomaran decisiones que iban en contra de sus propios derechos y en contra de las leyes.

Entre los efectos adversos se destacan algunos casos:

- Corrupcion para obtener pasaportes:
o En tanto uno de los principales retos para las personas a la hora de acceder al

Parole humanitario era el de disponer de pasaporte, junto al hecho que el
funcionamiento inicial fuera de “first come first serve, llevdo a que mucha
gente se viera obligada a caer en practicas de corrupcién para obtener el
pasaporte ya que quienes no pagaban, no obtenian citas para tramitar el
pasaporte” (Entrevista # 1, Min: 14:46). “Lo mas comun es que las personas
se vieran obligadas a pagar desde multas grandes hasta mordidas que subian
hasta 2,000 dolares o incluso mas” (Entrevista # 1, Min: 18:24).
Si tomamos en cuenta el historial de corrupcion vinculado a la tramitacion de
pasaportes en Venezuela (AFP, 2019), queda claro que el deber recurrir a
practicas fuera de la ley fue una obligacion para las personas. Es con estos
ejemplos cuando cobra mas sentido que nunca la reflexién de Khosravi (2010)
al decir que un viajero debe estar a la altura de su pasaporte, ya que somos
nosotros quienes pertenecemos a ellos y no al revés.
Este efecto adverso relacionado con los pasaportes “se ha dado para todas las
nacionalidades que se incluyeron en el Parole Humanitario, de hecho, suele
ser un problema también para las personas que obtienen el estatus de
refugiado u obtienen una visa para viajar a Estados Unidos. Hoy en dia existen
alternativas probadas para evitar esta situacion, por ejemplo, mediante un

chequeo biométrico” (Entrevista # 14, Min: 36:25). “Que no se solicite
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pasaporte es posiblemente uno de los factores de que CBP One haya tenido
tantas solicitudes” (Entrevista # 14, Min: 36:46).
- Renuncias a solicitudes de refugio o condiciones de estancia regular:

o Uno de los requisitos para aplicar al Parole Humanitario era que la persona no
podia tener una residencia permanente en un tercer pais (por matrimonio,
vinculo familiar, etc.), tener una doble nacionalidad (ademads de la venezolana)
asi como no haber sido reconocida como refugiada en cualquier pais. Como
se mostraba en los datos referenciados de Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), la mayor
parte de las personas quedaban excluidas por este criterio. “Este requisito hizo
que muchos de los casos calificaran para el programa ya que mucha gente
venezolana tiene residencia permanente o doble nacionalidad de Colombia,
Chile o en Brasil. Ademas, si la persona venezolana que queria aplicar era
familiar o esposa(o) de alguien que es de Colombia o su hija(o) naci6 en Chile,
por ejemplo, también le aplicaba la restriccion” (Entrevista # 3, Min: 15:25).
“Si bien muchas personas cuentan con residencias regulares permanentes o
temporales en otros paises, esto no significa que las personas se encontraran
a gusto en esos paises. Cuando se abrid el programa empezamos a escuchar
que muchos venezolanos que llevaban tiempo viviendo en Chile, Brasil o
Colombia no querian que el Gobierno norteamericano supiera que contaban
con la residencia en alguno de esos paises ya que los descalificaba para el
Parole Humanitario, entonces renunciaban a sus residencias o procesos
activos en estos paises” (Entrevista # 3, Min: 19:01).

- Viajes de regreso peligrosos:

o Cuando las personas renunciaban a sus condiciones de estancia regular o
abandonaban los procesos que tenian abiertos en terceros paises, regresaban
de forma irregular hacia Venezuela, “aunque tuvieran miedo o no tuvieran un
lugar claro donde ir, pero lo hacian con la esperanza de calificar en el Parole
y esperar a que sus casos fuesen revisados” (Entrevista # 3 Min: 19:26). Este
viaje irregular a través de las fronteras de América del sur, ahora de regreso a

su lugar de origen, cruzando fronteras irregulares y transitando por diversos
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paises por rutas ocultas y exponiéndose a condiciones climaticas adversas con
preparacion y equipamiento inadecuado, puso nuevamente a las personas en
situaciones de riesgo, tanto por efecto de la naturaleza como las acciones de
actores gubernamentales o irregulares, que controlan las fronteras y ven al
migrante como una fuente de ingresos. La extorsion, la agresion y la violacion
de migrantes por parte de funcionarios, son casi equivalentes a los perpetrados
por los bandidos dice Hagan (2008) en Khosravi (2010), algo que las personas
migrantes confirman constantemente al narrar sus viajes. Por ello muchos
venezolanos ven con mejores 0jos usar los caminos irregulares (trochas) para
volver al pais que los puertos regulares, a pesar de legalmente no hay

impedimento para que un ciudadano ingrese a su propio pais.

- Trata de Personas:

o

“El poco incentivo para que ciudadanos o residentes norteamericanos se
ofrezcan para ser patrocinadores” y la reducida didspora de personas
venezolanas en Estados Unidos que pudieran ejercer ese rol, llevo a que quien
tenia interés en aplicar al Parole, empezara a “buscarlos por medio de
Facebook, de WhatsApp, de Tik Tok y otras redes sociales. Esto creé un gran
mercado de falsos patrocinadores” (Entrevista # 3, Min: 17:08), lo que “abrid
espacio para que se dieran casos de trata de personas” (Entrevista # 3, Min:
17:41).

Cuando hablamos de casos de trata de personas se habla de la “captacion,
transporte o traslado, acogida o recepcion de una persona usando medios
como la fuerza, el engafio o la coaccion, entre otros, con la nica finalidad de
explotar a esa persona”. Entre las diversas modalidades de explotacion se
encuentran “la explotacién sexual, la explotacion laboral, la mendicidad
forzosa, la adopcion ilegal, la trata con fines de reclutamiento forzado para
conflictos armados o fines delictivos, el trafico de 6rganos, tejidos y fluidos
de personas vivas u otra categoria abierta” (Entrevista # 8, Min: 06:42).

“No son muchos los casos de trata de personas bajo modalidad de explotacion
sexual” vinculados a los patrocinadores, “sino mas bien bajo la modalidad de

explotacion laboral. Las personas se ofrecen como patrocinadores, luego
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obligan a las personas a trabajar para ellas bajo sus condiciones y siempre
sujetas a la amenaza de retirar el patrocinio. Las personas estan tan
desesperadas que aceptan venir incluso en esas condiciones” (Entrevista # 3,
Min: 30:51).

“Las oleadas migratorias de personas venezolanas y las condiciones de
vulnerabilidad en que se encuentran estas personas crean el caldo de cultivo
para que sean victimas de trata” (Entrevista # 8, Min: 13:49).

El importante papel que tienen las redes sociales en Venezuela como espacio
donde las personas obtienen informacion de otros paises, junto a la falta de
regulacion de estos espacios, permite que las redes de trata tengan campo libre
para captar posibles victimas.

Basta con hacer un recorrido rapido por las redes sociales para encontrarse
con cientos de grupos donde se ofrecen falsos patrocinadores para las personas
que desean aplicar a algin programa de Estados Unidos, entre ellos el Parole
Humanitario (Imagen 1).

Algunas de las propuestas muestran que la vulnerabilidad en origen, la
necesidad y la desesperacion de las personas por llegar a Estados Unidos, son
lo que Veronica catalogaba de “un cdctel perfecto para que la gente caiga en
redes de trata de personas” (Entrevista # 8, Min: 38:32).
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1. Imégen:

Ofertas y solicitudes de patrocinadores para el Parole
Humanitario en Facebook
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FUENTE: Elaboracion propia con ejemplos de intercambio de patrocinadores encontrados en redes sociales

entre agosto y septiembre de 2023
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- Aplicaciones fraudulentas:

o Otro de los efectos adversos que tuvo la instalaciéon del Parole Humanitario
para las personas fue que buena parte de los migrantes venezolanos se
encontraba de forma irregular en alguno de los paises en la ruta hacia Estados
Unidos en el momento de su publicacion. Sin embargo, si no se podia
comprobar una estancia regular en Panama o México las personas ya no
podian calificar. Para sortear esto “mucha gente hizo las aplicaciones
escondidas y usando medios fraudulentos al estar desesperadas. En ocasiones
el gobierno norteamericano no se da cuenta de esos fraudes en un momento
inicial y les deja entrar en caso de cumplir los demas requisitos. Pero si las
personas hicieron también solicitudes de asilo u de otro tipo, las autoridades
pueden llegar a darse cuenta de que las aplicaciones fueron fraudulentas y eso
pudiera tener un impacto negativo para su casos en el medio y largo plazo”
(Entrevista # 3, Min: 28:50).

“Ha habido muchas aplicaciones que son falsas. Hay gente que ha llegado al
aeropuerto con un proceso de Parole y resulta que era falso y que fueron
enganados, entonces han sido deportados inmediatamente” (Entrevista # 17,
Min: 27:53).

- Separacion Familiar:

o El Parole no contempla que haya casos de nifiez no acompainada ni separada
que puedan ser incluidos en el programa. Esto hace que “cuando hay casos
donde un nifio, nifia o adolescente que quedd a cargo de un familiar que no
son los padres o tutores y estas aplican al Parole, este caso de nifiez que ya
habia quedado a cargo de otro familiar queda nuevamente separado y
posiblemente ahora por una persona mas alejada del ntcleo familiar”
(Entrevista # 14, Min: 32:57), lo que expone a mayores riesgos a esta nifiez
separada en origen.

- Incentivo a la migracion irregular:

o Para la nifiez no acompafiada, al no estar incluida en el Parole Humanitario

hace que en aquellos casos donde quien se hizo cargo de su tutoria

inicialmente, ademés de ya tener padres o madres migrantes y que sus tutores
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legales o cuidadores decidan migrar, “anima a esta nifiez no acompafada a
que viajen de forma irregular por el Darién” (Entrevista # 14, Min: 34:24).

o Sibien las limitantes mencionadas dejaron a muchas personas sin posibilidad
de acceder al Parole Humanitario, la instalacion del proceso pudiera haber
actuado como un factor mas de atraccion al despertar entre las personas que

tal vez no lo habian contemplado, el interés de migrar a Estados Unidos.

7. Vifeta llustrativa: Home Run del Parole Humanitario

El Parole Humanitario “es algo que ha sido stper buena noticia para la gente que gana, pero este

nlmero es muy pequefio” (Entrevista # 3, Min: 09:00).

Conversando con Taylor Levy sobre el impacto real que tuvo el Parole Humanitario y si ella
consideraba que habia tenido un impacto positivo, menciona que “cuando inici6 el Parole
Humanitario, quienes aplicaban eran personas que tenian un nivel alto de ingreso econémico, con
perfiles de personas privilegiadas y que tenian la fortuna de contar con redes de apoyo en los
Estados Unidos” (Entrevista # 3, Min: 23:38) que “en la mayoria de las ocasiones no expresaban
un miedo particular por su situacion de vida en Venezuela”, sino que “eran personas que desde
hacia tiempo ya tenia la intencién de mudarse a Estados Unidos e incluso ya habian iniciado
tramites de solicitud de visas en embajadas o consulados norteamericanos, la mayoria por

reunificacion familiar” (Entrevista # 3, Min: 24:22).

Cuenta que, en reuniones con otros abogados, ella vio las aplicaciones, no las hizo directamente,
pero si se involucré con los colegas para ayudarles. “Estuve en muchas juntas con otros abogados
cuando hacian las aplicaciones para estas personas y en general, los patrocinadores eran familiares

0 antiguos gerentes de los patrocinados” (Entrevista # 3, Min: 24:51).

Una de las cosas que le llam6 mas la atencion de poner rostro a los patrocinadores fue descubrir
gue en ocasiones, las personas aceptadas en el Parole para viajar a Estados Unidos “eran miembros
de las Ligas Menores de Béisbol de Estados Unidos y eran los representantes de los mismos
equipos quienes solicitaban el Parole para traer a los jugadores y luego tramitarles la visa de

trabajo” (Entrevista # 3, Min: 26:06) cuando ya estaban jugando con sus equipos.

En una llamada con Pedro Castellanos, exjugador de beisbol de los Colorado Rockies en Estados
Unidos y de los Diablos Rojos de México, comentaba que “los chicos que pretenden jugar en las
grandes ligas se forman en academias privadas. Una vez se han formado, organizan eventos para

que los scouts de las Grandes Ligas los puedan ver” (Entrevista # 9, Min: 02:42).

“En algunos casos los jugadores van directo a Estados Unidos, pero normalmente pasan primero
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por la Liga de Beisbol Dominicana” (Entrevista # 9, Min: 03:22). “En cualquiera de los casos, son
los equipos de las Grandes Ligas aquellos responsables de tramitar todo el tema de los papeles y
de los documentos de viaje” (Entrevista # 9, Min: 03:22).

De los 470 jugadores venezolanos que han jugado en las Liga Mayores de Béishol (MLB, por sus
siglas en inglés) de origen venezolano desde 1912, 32 de ellos fueron inscritos entre 2022 y 2023
(Major League Baseball (MLB)). El origen de éstos es similar al lugar de donde salian la mayoria
de las personas entrevistas en el sondeo que se hizo para esta investigacién (Aragua, Carabobo,

Distrito Capital, Lara y Zulia) como se puede ver en los Mapas 19 y 20.

20. Mapa: Origen de beisbolistas | 21. Mapa:  Lugar de origen de las
venezolanos que debutaron en las personas a quien se aplicé la

Ligas Menores de Beisbol de Estados | encuesta (2023)

Unidos entre 2022 y 2023

o

Coon beenalogia die Bing Con tecmaboghs die Bing
£ mMicrosaft, OpenStrestiap @ Micrasoft, Dpensiresttap

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en
la frontera colombo-venezolana.

La informacion sobre cuantos prospectos cada academia ha firmado es interno de cada empresa,
por lo que no hay un conteo total de casos a nivel pais” (Entrevista # 9, Min: 10:32). Sin embargo,
al revisar algunos articulos, se menciona que la cantidad de prospectos venezolanos que reciben
bonos millonarios se multiplico por cuatro en solo seis afios (ARI y Connectas, 2022) y anualmente
son firmados entre 350 y 400 peloteros (No Son Juegos, 2022), en muchos casos con bonos
superiores al millon de délares (Serrano, 2022).

Después de conversar sobre el vinculo del béisbol y el Parole Humanitario, Yael compartia que
tiene la impresién de que en parte el Parole “ha actuado parcialmente como promotor de una

especie fuga de cerebros o talentos de personas” (Entrevista # 14, Min: 30:10).

Resulta complejo establecer el vinculo directo entre el Parole Humanitario y los prospectos
venezolanos que van a las Ligas Menores de Estados Unidos o sus familias. Lo que resulta claro
es que “la mayoria de los perfiles que califico al programa no eran personas buscando proteccion
y eso quedo claro desde el principio del programa” (Entrevista # 3, Min: 26:58), reforzando la idea
de que “todo esta conectado al tema de la pobreza, son las raices, la pobreza. Si tienes dinero

puedes comprar una visa y vas a donde quieras” (Entrevista # 5, Min: 48:03).
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4.3. Valoraciones y Panorama

El Parole Humanitario fue instalado bajo la narrativa de crear vias regulares y seguras para la
migracion, pero se enmarca en un acuerdo mas amplio donde la naturaleza de contencion queda
evidenciada en las condiciones iniciales impuestas para activarlo. La colaboracién entre el
gobierno estadounidense, mexicano y panamefio para expulsar, recibir y contener personas, a
cambio de un paquete econdémico, evidencia las condiciones de salida del Parole Humanitario

acordadas en la Conferencia de Los Angeles.

Marmora (2010) comparte que un mismo programa migratorio tiene diversas aristas que
conviven simultdneamente y/o se transforman, por lo que no se deberia tener una vision
reduccionista de las politicas y/o programas migratorios que se pretende evaluar. Esto mismo
ocurre al analizar el Parole Humanitario.

Para valorar de manera objetiva el Parole Humanitario debe entenderse su funcion dentro del
sistema migratorio de Estados Unidos, asi como se debe analizar su funcionamiento para todas

las nacionalidades incluidas en el, no solamente el impacto en las personas venezolanas.

A pesar de que no hay datos publicos sobre el Parole Humanitario, en conversaciones con
DHS, Yael Schacher, menciona que las autoridades le compartieron que, al 6 de septiembre de
2023, “alrededor de 280,000 personas habian ingresado en Estados Unidos bajo la modalidad
del Parole Humanitario. De estos, mas de 70,000 eran haitianos, alrededor de 55,000
venezolanos y la menor nacionalidad eran las personas nicaraguenses” (Entrevista # 14, Min:
28:42). Adelina complementa diciendo que “entre todas las nacionalidades van cerca de un

millon y medio de aplicaciones” (Entrevista # 17, Min: 29:54).

Quienes entraron por medio del Parole Humanitario a Estados Unidos, al terminar sus dos afios
de estancia temporal en el pais, deberan decidir qué hacer. Las opciones que deberan elegir las
personas variaran, de forma generalista, entre solicitar asilo, el programa de ajuste en el caso
de los cubanos (US Citizenship and Immigration Services (USCIS)), regresar a sus lugares de
origen o a tercer pais.

“Lo mas probable que la mitad de las personas que entraron bajo Parole al pais, soliciten asilo”

145



(Entrevista # 14, Min: 15:56). Entonces, si calculamos que, en un afo, usando como referencia
las estadisticas de DHS de seis meses, de las 500,000 personas de todas las nacionalidades que
accedieron a Estados Unidos bajo el Parole Humanitario, 250,000 de ellas estaran solicitando
asilo en los préximos afios. “Esto significa que sus solicitudes de asilo serian por el proceso
afirmativo” (US Citizenship and Immigration Services (USCIS)), “por lo que las personas
tendrian mayores probabilidades de ser reconocidas que si se presentaran en la frontera de

forma irregular y solicitaran iniciar el mismo proceso” (Entrevista # 14, Min: 15:32).

Usando los datos del sondeo que se realizo entre julio y agosto de 2023, el 73.8% iba saliendo
del pais y el 36.4% tenia como destino Estados Unidos. De ellas, el 35.7% tenia pasaporte,
pero el 51% lo tenia vencido. Es decir, del total de personas que mencionaron ir a Estados
Unidos, el 17.3% tenia pasaporte y lo tenia vigente. Entre las personas que cumplian con el
requisito del pasaporte vigente, el 76.1% afirmd conocer el Parole Humanitario y el 61% tener
un patrocinador. Unicamente el 14.2% mencion6 tener previsto aplicar al Parole.

A modo de resumen, de todas las personas entrevistadas en el sondeo que mencionaron
dirigirse a Estados Unidos, solamente el 2.6% cumplian los requisitos para ingresar al
programa y tener intencion de hacerlo.

Esta revision de datos nos dice que alrededor del 97% de las personas con intencién de viajar
a Estados Unidos tenia previsto hacerlo de forma irregular o bien solicitando asilo llegando a
la frontera o por medio de CBP One.

En tanto Estados Unidos no es firmante de la Declaracién de Cartagena (Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 1967) ni tiene figuras juridicas de
proteccion complementaria (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), 2019), “la probabilidad de que personas venezolanas sean elegibles para el asilo es
muy reducida” (Entrevista # 14, Min: 07:51), especialmente si las personas solicitan el asilo
en frontera, lo que significa iniciar el proceso defensivo (US Citizenship and Immigration
Services (USCIS)), es decir, “las personas entran generalmente a centros de detencion y bajo
un proceso de remocion inmediata que deben tratar de frenar por medio de aplicar al asilo y
que termina siendo un abogado intentando convencer a un juez de que la persona solicitante

cumple con unos estandares sumamente elevados” (Entrevista # 14, Min: 14:06).
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Ademas del asilo defensivo al que las personas que se presentan en la frontera deben enfrentar,
actualmente existe otra limitante. “Historicamente las solicitudes de asilo no tenian un limite
establecido, sin embargo, ahora estamos viendo que las autoridades estan estableciendo cuotas
especificas de aproximadamente 40,000 al mes” (Entrevista # 14, Min: 10:45). Es decir, las
personas encuentran un limite al nimero de solicitudes y si consiguen uno, condiciones

negativas al solicitar el asilo en frontera.

En ese sentido, la instalacion del Parole Humanitario “amplia el nimero de personas que
pueden ingresar de forma regular en Estados Unidos” (Entrevista # 14, Min: 08:31) “ya que
afiade 30,000 cupos mensuales bajo la modalidad del Parole que “libera” potencialmente
40,000 cupos del asilo” (Min: 10:50). Es positivo tener mas cupos, pero es la cara amable de
“un sistema migratorio mucho maés acotado y controlado” (Entrevista # 14, Min: 10:50) que se

cierra.

En general los migrantes que llegan a Estados Unidos “no tienen claridad de qué van a hacer
0 si son elegibles para el asilo”. ElI Parole Humanitario, en medio de este sistema mas
controlado y acotado les “ofrece una oportunidad de dos afios para poder pensarlo y decidir
qué querran hacer y preparar condiciones mas favorables para ellos, sea la decision que sea”
(Entrevista # 14, Min: 45:40).

En dltima instancia, la instalacion del Parole significa que “la administracién norteamericana
entiende que las personas venezolanas, cubanas o nicaragiienses no cumplen con las
condiciones para solicitar asilo” (Entrevista # 14, Min: 48:29), asi que debido a cuestiones
geopoliticas les abre alternativas para venir, lo que, de alguna manera, “es discriminatorio
hacia personas de otras nacionalidades que pudieran vivir situaciones parecidas” (Entrevista #
14, (Entrevista # 14, Min: 47:39).

En cuanto al funcionamiento para las diversas nacionalidades que estan incluidas desde la
ampliacion del Parole en enero de 2023 (U.S Citizenship and Inmigration Services, 2023) ha
sido muy disparejo ya que “cada nacionalidad presenta condiciones muy diferentes que hacen

que haya funcionado de una forma completamente distinta” (Entrevista # 14, Min: 27:01).
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El principal denominador comin que encontramos entre todas las nacionalidades es que el
requisito del pasaporte “ha provocado problemas de corrupcion, asi como limitantes para el

acceso al programa” (Entrevista # 14, Min: 18:32).

Los haitianos “son la principal nacionalidad que ha llegado a Estados Unidos bajo el Parole
Humanitario, principalmente reubicados desde Republica Dominicana” (Entrevista # 14, Min:
17:46).

Las personas haitianas tienen una larga tradicion migratoria, desde los afios 70’ han estado
viniendo a Estados Unidos y se cred una fuerte diaspora en el pais desde entonces. Tras el
terremoto de 2010 hubo una gran oleada de emigracion que inicialmente se dirigié hacia
América del Sur para trabajar en las obras de los Juegos Olimpicos (Desconocido, 2013) y el
Mundial de futbol (Desconocido, 2013 ) en Brasil o hacia Chile (Orrego, 2022). Ningun Estado
les ofreci6 una respuesta real, lo que les obligd por afios a deambular de un lado a otro tratando
de sobrevivir. Uno de los casos méas conocidos fue el de Tijuana, donde tras la negativa de
Estados Unidos de aceptarlos y quedar varados en 2016 (Pombo M. P., 2018), formaron la

colonia cologquialmente conocida cono Little Haiti (Gonzélez M. , 2019).

Por primera vez, el gobierno de los Estados Unidos abrid con el Parole una puerta para que
esta nacionalidad tuviera una oportunidad.

Los haitianos, con una diaspora importante en Estados Unidos (Oliver & Nodarse , 2022), “han
visto como el Parole es un programa que si esta funcionando para ellos” (Entrevista # 14, Min:
20:28). Las fuertes redes pais se activaron para asegurar un sistema de patrocinadores que
ayudd a viajar al pais a quienes estaban fuera.

Por otro lado, en el caso de las personas cubanas, cuya relacion migratoria con Estados Unidos
(Batalova & Wei , 2023) es larga y tienen una fuerte didspora (Yates, 2021), “también ha
funcionado para ellos y ha sido recibido de forma muy positiva ya que desde que la
administracion Obama retird los beneficios del pies secos, pies mojados (Library of Congress,
1966) tuvieron que pasar por el mismo sistema que las demas nacionalidades, mientras que
ahora, al llegar por medio del Parole, pueden pedir su ajuste de forma rapida y sencilla tras un
ano” (Entrevista # 14, Min: 22:23).

Ademaés, para las personas haitianas y cubanas, la Cuban Haitian Entract Act de 1980
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(Congress of the United States of America, 1980), “les permite obtener beneficios del Estado
parecidos a los que las personas refugiadas tienen cuando llegan a Estados Unidos” (Entrevista
# 14, Min: 26:35), por lo que las condiciones de estadia bajo el Parole sean ain mas favorables.
En era el caso de las personas nicaraglienses, a pesar de que su diaspora es reducida pero no
inexistente en Estados Unidos (Moslimani, Noe-Bustamante , & Shah , 2023), “posiblemente
el requisito del pasaporte ha hecho que muy poca gente se haya beneficiado del programa”
(Entrevista # 14, Min: 22:04).

Finalmente, para personas venezolanas, para quienes el programa tiene un afio de
funcionamiento, a diferencia de las otras nacionalidades, “no se ha demostrado necesariamente
efectivo debido al hecho que su diaspora en Estados Unidos es reducida” (Entrevista # 14,
Min: 18:17). Por lo tanto, quienes pueden o quieren ejercer como patrocinadores para estas
personas son pocas.

No fue hasta alrededor de 2015, durante la segunda oleada de emigracion, que las personas
venezolanas empezaron a dirigirse hacia Estados Unidos y “muchos de ellos viajaron con
visados de turista o por medio de programas de reunificacion familiar, por lo que no lograron
un estatus permanente que les permite hoy en dia fungir como patrocinadores” (Entrevista #
14, Min: 07:08).

Entrando a detalle sobre el impacto del Parole en las personas venezolanas, los datos de la
encuesta aplicada a personas migrantes venezolanas a modo de sondeo en los Estados
fronterizos de Venezuela de Zulia y Tachira entre julio y agosto de 2023 muestran que el
programa no ha ofrecido una respuesta a las necesidades de las personas migrantes, por lo
menos, no a las personas mas vulnerables, que es a quién se alcanzo con el sondeo.

El 73.8% (312) de las personas encuestadas afirmaran no conocer ni haber escuchado del
Parole humanitario tras mas de un afio de su instalacion. EI 26.2% (111) afirmé si conocer o

haber escuchado del programa (Ver Grafico 17).
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17. Grafico: Personas migrantes venezolanas que conocen el Parole Humanitario

No Si

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

De entre las personas que refirieron conocer el Parole Humanitario, el 38.7% lo valoraba
positivamente para sus intereses, el 35.1% refirid que era desfavorable para sus intenciones y
para el 26.1% de las personas era indiferente (Ver Gréfico 18).

18. Grafico: Valoracion de las personas migrantes venezolanas con relacion a sus
intereses sobre el Parole Humanitario
(Sélo quienes afirmaron conocer el Parole Humanitario)

m Favorable = Desfavorable = Indiferente

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.
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19. Grafico: Personas migrantes venezolanas que estan pensando aplicar al Parole
Humanitario
(Sélo quienes afirmaron conocer el Parole Humanitario)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacion migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.

Si continuamos analizando los datos de este sondeo, entre quienes afirmaron conocer el Parole
Humanitario, el 78.4% (87) afirm6 no pensar en aplicar al programa, mientras que el 11.7%
(13) si habia pensado hacerlo. Finalmente, el 9.9% (11), no lo tenia claro (Ver Grafico 19).

Entre quienes refirieron conocer el Parole Humanitario, el 74.8% (83) afirmé que el hecho de
conocer el programa no habia provocado ningln cambio en su intencion de viaje. Para el 25.2%

(28), si habia provocado un cambio en sus planes (Ver Grafico 20).

20. Grafico: Personas migrantes venezolanas que afirman haber cambiado de
intencion de viaje tras la instalacion del Parole Humanitario
(Sélo quienes afirmaron conocer el Parole Humanitario)
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75

FUENTE: Elaboracién propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.
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Por ultimo, se les pregunto a las personas cual seria su decision en caso de aplicar y recibir una
respuesta negativa en sus casos y como se puede observar en el Grafico 21, las principales
respuestas fueron la de continuar su viaje de forma irregular hacia los Estados Unidos (42.3%)
y continuar su viaje y solicitar asilo en Estados Unidos (18%). Un 15.3% no lo tenia claro. El
20.7% se quedaria en América del Sur o se iria a otro pais. De los paises hacia donde irian las
personas en caso de no calificar al Parole Humanitario, por orden de preferencia fueron Chile,
Colombia, Ecuador, Per y Panama. El 3.6% restante regresaria a Venezuela.

“Es tanto el tiempo y los requisitos, que cualquier persona no va a pensar mucho si aplicar al
programa en lugar de buscar alternativas, estas personas han estado esperando tanto tiempo
que ya estan desesperadas. No pueden seguir esperando y por eso toman maneras de migrar

irregularmente” (Entrevista # 3, Min: 11:31).

21. Grafico: Acciones que tomarian las personas migrantes venezolanas que
aplicaran al Parole Humanitario y no fueran elegidas
*So6lo quienes afirmaron conocer el Parole Humanitario

Cruzar irregularmente a
Estados Unidos

Continuar el viaje y
Regresar a Venezuela solicitar asilo en Estados
Unidos
Ir a otro pais No lo tiene claro

Quedarse en América del
Sur

FUENTE: Elaboracion propia con datos del sondeo realizado a poblacién migrante venezolana en la frontera
colombo-venezolana.
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Recientemente veinte Estados de Estados Unidos controlados por republicanos (Redaccion,
2023) presentaron una demanda a inicios de 2023 ante un juez federal en Texas para que ponga
fin al Parole Humanitario antes de final de afio (Garcia, 2023). “Florida y Texas encabezaron
la demanda contra DHS” (Entrevista # 3, Min: 38:57). “Ya fue asignado un juez y va a ser “un
hueso” ya que es un perfil muy conservador y que casi seguro va a terminar con ¢l Parole
Humanitario” (Entrevista # 3, Min: 39:04). “Posiblemente el veredicto esté a finales de
septiembre si tomamos en cuenta la fecha del juicio y el pensar que lo van a cerrar tiene que
ver con que el juez seleccionado es el mismo que termind con el programa de DACA para los
jévenes” (Entrevista # 3, Min: 39:45).

Posiblemente el Parole Humanitario seré suspendido antes de finalizar el 2023, sin embargo,
el hecho que sea por las demandas de una vision que, a pesar de lo desarrollado en el texto,
entiende que el programa es demasiado garantista con las personas migrantes y “base la
litigacion exclusivamente en su nivel de eficacia tomando en cuenta los niveles de detenciones
de migrantes en la frontera sur de Estados Unidos como referencia sin ahondar en otros
aspectos” (Entrevista # 14, Min: 25:19), diciendo que pone en riesgo la seguridad nacional de
Estados Unidos, deberia abrir espacios a la reflexion sobre la politica migratoria

norteamericana.
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CONCLUSIONES

En la presente tesis se establecieron como objetivos el estudio de las fronteras y las politicas
migratorias, particularmente el Parole Humanitario de Estados Unidos para personas
venezolanas, y por el otro, la reflexion sobre la situacion de las personas migrantes irregulares
de Venezuela frente a esas politicas. Para el analisis de los objetos de estudio, se establecieron
diversas preguntas de investigacion sobre los efectos e impactos de la externalizacion de
fronteras, representada en la instalacion del Parole Humanitario, en las personas venezolanas

viajando irregularmente hacia Estados Unidos.

A partir de esta pregunta principal se establecieron diversas hipotesis que afirman que el Parole
Humanitario de Estados Unidos para personas venezolanas incentivé el flujo migratorio de
esta poblacion migrando irregularmente hacia Estados Unidos, que no se tratd de un programa
accesible a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, por lo tanto, que no respondia a
sus necesidades reales sino que incluso agudizé su vulnerabilidad y que se traté de un programa

migratorio de seguridad enmascarado en una narrativa derecho humanista.

Recapitulando sobre las preguntas e hip6tesis de investigacion, durante el desarrollo de esta
tesis se pudo identificar como, tras la aplicacion del Parole, hubo una reduccion inicial de la
migracion irregular pero pasado poco tiempo, se dio un aumento sin precedentes de migrantes
venezolanos en irregulares viajando hacia el Norte y que continua hasta la fecha. EI programa
tiene por objetivo principal ampliar las opciones de migracion regular y reducir el uso de las
redes de trafico de personas que ponen en riesgo a los migrantes. Los datos que se han
presentado a lo largo del presente estudio muestran la existencia de una relacion entre la
aplicacién del programa y el incremento del flujo migratorio irregular de personas venezolanas

hacia Estados Unidos, en su mayoria usando las redes de trafico de personas.

Esta relacion se debe a que el programa generd una expectativa inicial, lo que explicaria el
descenso inicial de migrantes irregulares, pero que no cumplié con las necesidades reales de

las personas mas vulnerables, lo que explica el posterior incremento de migrantes.

Los datos expuestos de la encuesta aplicada a modo de sondeo en los Estados fronterizos de

Venezuela de Zulia y Tachira entre julio y agosto de 2023 nos muestra precisamente que el
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programa no ofrecid una respuesta real a sus necesidades. Entre las personas encuestadas que
mencionaron dirigirse a Estados Unidos, solamente el 2.6% cumplian con los requisitos para
ingresar al programa y tenian intencion de hacerlo. Este dato que ejemplifica que no respondio

a sus necesidades.

Ademas de no resolver las necesidades las personas, el Parole Humanitario, expuso a las
personas a diversos riesgos: corrupcion para obtener pasaportes, renuncias a solicitudes de
refugio o condiciones de estancia regular en otros paises, viajes peligrosos de regreso a
Venezuela, trata de personas, aplicaciones fraudulentas con posibles consecuencias negativas,
0 separacion familiar, asimismo; incentivo la migracion irregular, en particular de la nifiez no

acompariada y/o separada.

La brecha entre las necesidades de la poblacion venezolana y los beneficios del Parole puede
explicarse por el planteamiento en el que se basa el programa: la existencia de vinculos entre
las personas migrantes y personas que se encuentran ya en Estados Unidos en situacion regular
que puedan fungir como patrocinadores. En tanto no existe una poblacion venezolana en
condiciones para fungir como sponsors el programa no tuvo los resultados esperados. Es decir,
evidencid que en tanto no habia una poblacion venezolana que cumpliera las condiciones

necesarias para fungir como sponsor, el programa no tuvo los resultados esperados.

Lo anterior como se identificd en la tesis, sirvié para personas de origen haitiano y cubano,
con una amplia didspora en Estados Unidos en condiciones de fungir como sponsor, pero tuvo
menor impacto en las personas nicaragienses y venezolanas cuya historia migratoria es
reciente hacia Estados Unidos. Es decir, es una poblacién reducida y que no cumple en su
mayoria, los requisitos establecidos por el Parole. Haber establecido un programa Unico para

cuatro nacionalidades con caracteristicas tan distintas supuso un error de inicio.

Los criterios de elegibilidad establecidos en el programa dejaron fuera a la poblacién mas
vulnerable de dos de las cuatro nacionalidades. Al basarse en las redes y contactos que aseguran
que lo privado -individuo, familia o empresas- se hiciera cargo de los migrantes -en lugar del
Estado-, beneficio principalmente a personas con mayor poder adquisitivo y con redes mas
consolidadas. Siendo éstas Ultimas de mayor beneficio para las sociedad receptora -por los
recursos econdémicos, fisicos o intelectuales de esos migrantes- y por lo tanto propiciando lo

que otros autores definieron como fuga de talentos, causando un impacto negativo adicional
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para los paises de origen.

La dltima de las hipotesis que postula esta tesis es si el Parole Humanitario es un programa
migratorio de seguridad enmascarado en una narrativa derechohumanista. Los resultados de la
tesis postulan no obstante, que el Parole se podria definir como un programa migratorio
humanista, cuyos criterios lo limitan a una porcion pequefia de poblacion relativamente
privilegiada, pero enmarcado en una narrativa o politicas de mayor control, regulacion y
limitacion de la migracion de las personas mas vulnerables. Se trata de un programa
humanitario a corto plazo pero que legitima la expansion de las fronteras fisicas, legales y

virtuales a medio plazo.

Sobre la anterior afirmacion, si bien el marco discursivo en el que nace el Parole Humanitario
es el de ampliar las opciones de migracion regular y reducir el uso de las redes de trafico de
personas gque ponen en riesgo a los migrantes, presentando a los migrantes como sujetos de
derechos, tal y como se anima a los Estados en el Pacto Mundial para la Migracion. El hecho
de que Estados Unidos no lo haya firmado pone en duda este principio y hace pensar que su
fundamento es el refuerzo del control de sus fronteras y la soberania nacional. Definitivamente,
no fue construido a partir de la estructura internacional del Pacto Mundial, sino mas bien sobre
las leyes y la vision securitaria nacional y cuya opacidad apuntala una gestion vertical y

unilateral.

Ademas, el lanzamiento del Parole Humanitario para personas venezolanas, se dié en acuerdos
méas amplios donde la naturaleza de contencion quedd evidenciada desde un inicio en las
condiciones para su arranque. La colaboracion entre los gobiernos estadounidense, mexicano
y panamefio para expulsar, recibir y contener personas, a cambio de un paquete econémico, es
parte de la evidencia de las condiciones de salida del Parole Humanitario acordadas en la
Conferencia de Los Angeles para demostrar su vision securitaria. Los subsiguientes acuerdos
e intercambios en materia de contencion migratoria entre los tres paises son evidencia del

enfoque con que se revistio el programa.

Por otro lado, si como se encontrd en el trabajo de campo, se calcula que la mitad de las
personas venezolanas quienes han ingresado a Estados Unidos bajo el Parole Humanitario
terminaran solicitando asilo en un afio, significa que sus solicitudes seran por el proceso

afirmativo (US Citizenship and Immigration Services (USCIS)), haciendo que estas personas
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tengan mayores probabilidades de ser reconocidas que si se hubieran presentado
irregularmente en la frontera sur. Esto es especialmente relevante en el contexto en que los
cupos disponibles de solicitudes de asilo se han limitado por primera vez en la historia de
Estados Unidos.

En los términos de politicas publicas establecidos por autores citados a lo largo del texto, la
legitimidad del Parole Humanitario para venezolanos deberia ser escasa si tomamos en cuenta
la inequidad en el acceso al programa, la inseguridad juridica sobre la que descansa, la poca
transparencia en su gestion y, particularmente, porque justifica a medio plazo un proceso de
restriccion de la migracién en lugar de facilitar respuestas integrales a los problemas y

necesidades de las personas.

Como se ha afirmado, el Parole es un programa humanitario a corto plazo pero que legitima la
expansion de las fronteras fisicas, legales y virtuales a medio plazo. El programa no ofrece
informacidn objetiva para las personas, no tiene una normativa adecuada y no cumple con
eficiencia administrativa, por lo que no ha resultado eficaz en su objetivo humanitario de corto
plazo. Por otro lado, si se puede afirmar que resulta eficaz para contener temporalmente los
flujos migratorios para fortalecer y expandir las fronteras. EI Parole Humanitario se seleccion6
como ejemplo del trasladado de la frontera de Estados Unidos hacia los paises del sur de
América Latina y como uno de los primeros programas de refronterizacién virtual dirigido a

un flujo migratorio intra regional bajo un discurso humanista.
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REFLEXIONES FINALES

Una vez evaluado el Parole Humanitario resulta necesario entender qué hay detrés de este
programa migratorio en tanto se seleccion6 como ejemplo del trasladado de la frontera de
Estados Unidos hacia los paises del sur de América Latina y como uno de los primeros
programas de refronterizacion virtual dirigido a un flujo migratorio intrarregional bajo un

discurso humanista.

En este sentido las reflexiones reafirman lo encontrado en el trabajo de campo, en cuanto a que
las politicas migratorias de Estados Unidos, particularmente desde 1994, han sido de tipo
securitario. Como se menciond en las entrevistas de campo las politicas migratorias han
promovido la inversidn en centros de detencion y el establecimiento de procesos de expulsion

masiva que detengan los movimientos del Sur hacia el Norte Global.

Las politicas migratorias en la region han sido politicas reactivas a los efectos no deseados de
otras politicas de Estados Unidos, particularmente en materia econémica y vinculadas a la
extraccion de recursos naturales, la explotacion de la mano de obra no calificada o la represion

sistematica en paises del sur global para beneficio propio.

Aunque las narrativas actuales hablan de resolver las causas estructurales que generan el
desplazamiento de cientos de miles de personas en el continente cada afio, ello plantea la
necesidad de adoptar medidas que corrijan las externalidades del modelo neoliberal. Sin
embargo, esto pondria en duda el modelo econdmico, politico, social y filoséfico hegeménico
del Norte Global.

El Parole Humanitario fue instalado bajo la narrativa de crear vias regulares y seguras para la
migracion, pero como se ha mencionado se enmarca en un acuerdo mas amplio donde existe
una naturaleza de contencion. En lugar de corregir los efectos de la pesadilla americana en los
lugares de origen, se ponen esfuerzos en detener a aquellos que aspiran al suefio americano.
Este sinsentido resulta necesario para mantener la narrativa del neoliberalismo como sistema

exitoso.

Hablar de incidir en las causas que provocan la migracion, sin corregir las externalidades del

sistema mismo e imponer medidas restrictivas a la movilidad fue referido como “ceguera
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voluntaria™®. Una pérdida progresiva de vision a raiz de la disputa ideoldgica global sobre los
sistemas econdmicos, politicos y sociales. Un ejemplo es la instalacion de los centros
regionales de procesamiento por parte de Estados Unidos. Si la instalacion de estos centros
tuviera capacidad para procesar 6,000 personas al mes y hubiera 5 centros en todo el continente
operando a pleno rendimiento, éstos tendrian capacidad para procesar al equivalente del 6%
del total de personas detenidas por las autoridades migratorias de México y Estados Unidos en
julio de 2023 (485,471personas). Las lecciones de los ultimos afios hacen pensar que los
centros de procesamiento regionales no seran capaces de responder a las necesidades de
quienes mas lo necesitan, pero que, bajo el argumento vago de abrir canales seguros, se

levantan fortificaciones en medio de la jungla.

Diversificar las barreras y trasladarlas hacia los paises del sur de América Latina a cambio de
planes de desarrollo, permite a Estados Unidos en el &mbito migratorio, extender sus politicas
de contencion mas duras fuera del foco mediatico de su territorio, donde no serian tolerables
ciertas acciones. En otros &mbitos, permitiran ampliar el trabajo de inteligencia, lo cual pone

en jaque la soberania de los Estados mediante el intervencionismo migratorio.

La frontera fisica que las personas deben superar actualmente ya no es el Rio Bravo o el
desierto, es todo Meéxico (desde Tapachula/Tenosique hasta Tijuana/Ciudad
Juarez/Matamoros), y paulatinamente se estd ampliando a todo Centroamérica. Hay otra
frontera que se ha presentado en el contexto de la instalacion del Parole Humanitario y CBP
One, la frontera virtual, sobre la que habria que ampliar el trabajo por su impacto en la

experiencia migratoria de las personas.

Esta expansion de la frontera a lo largo del continente no ha sido solamente responsabilidad de
Estados Unidos, es compartida. Hay una importante responsabilidad de los gobiernos
latinoamericanos, quienes en ocasiones han demostrado una falta de interés en los temas
migratorios o bien han implementado politicas xendfobas y racistas y han llevado a la
invisibilizacion de las personas migrantes. La securitizacion, militarizacion y criminalizacion
han sido sefias caracteristicas generales de las politicas migratorias latinoamericanas. Como se

referia en entrevista, las politicas migratorias adoptadas por los gobiernos del continente son

8 Entrevista # 6, Min: 06:55.
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versiones latinoamericanas criollas de la politica migratoria hipocrita estadounidense®.

En este sentido, el intervencionismo en materia migratoria en los terceros paises ha sido posible
por diversos factores. El entorno en el que operan los sistemas politicos latinoamericanos esta

condicionado a las presiones de Estados Unidos por medio de su hard y soft power.

Los paises del continente estan trasladando las funciones migratorias a los departamentos o
ministerios de seguridad, lo cual significa una comprensién punitiva de la migracion. En los
ultimos afios México, Panama o Ecuador han reforzado el papel de los cuerpos de seguridad

en materia de politica migratoria.

Por su parte la capacidad de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las
Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (OING) se ha visto contenida por el soft
power de Estados Unidos. Canalizar las demandas ciudadanas en materia migratoria y de
derechos humanos hacia las administraciones publicas se ha visto limitada al quedar sometidas
a la financiacion del principal donante, perdiendo su autonomia y capacidad critica. Estas
imposiciones desatan entre la mayoria de las organizaciones humanitarias, un ambiente de
disputa por los recursos en el que la supervivencia de las organizaciones pasa por encima de la

causa inicial.

La contencién implica que se potencian las respuestas humanitarias que resuelven las
necesidades inmediatas de las personas, pero ralentizan las respuestas estructurales y
soluciones duraderas para los migrantes. El fracaso de las politicas migratorias de recepcion e
integracion en América del Sur para venezolanos, asi como los programas e iniciativas de
migracion ordenada, segura y regular, exponen la falta de una estrategia sostenible comun a

largo plazo para la migracion en el continente.

El sistema migratorio de Estados Unidos externaliza las responsabilidades sociales para
minimizar que los migrantes puedan volverse una carga para el Estado y la sociedad. En vista
de los retos que este esquema de modelo de Estado y de politica migratoria representa para las
poblaciones del Sur Global, se deberia plantear un debate que permita valorar la transicion
hacia un modelo de Estado diferente donde las autoridades no externalicen las

responsabilidades sociales, en el caso que nos ocupa, la migracion, hacia la esfera privada, es

° Entrevista # 6, Min: 13:45
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decir, transitar hacia un modelo donde el Estado tenga un mayor rol para garantizar el bienestar
de las personas y fungir como escudo social.

Resulta claro que se requiere un replanteamiento de los fundamentos del sistema migratorio
norteamericano, pero no parece que haya posibilidad real de desmantelar el sistema actual o
de cambiar las bases sobre las que se sustenta el sistema migratorio, donde el Estado no tiene
capacidad ni interés en hacerse cargo de las personas mas vulnerables.

Para concluir las reflexiones finales, durante diversas entrevistas, emergieron las similitudes

entre los procesos de externalizacion y expansion de fronteras en diferentes latitudes.

Diego Llorente recuerda su experiencia en Marruecos, Mauritania y Senegal y encuentra
parecidos en ambos continentes en materia migratoria. Ambos buscan que la gente salga de su
espectro juridico politico en tanto son conscientes de las garantias legales que los Estados de
Derecho deben cumplir, por lo que buscan impedir que las personas escapen de la jungla para
Ilegar al jardin. Para lograrlo pagan a los paises con el fin que se deshagan de estas personas y
nunca lleguen fisicamente. Como el mismo Diego expreso, si bien el objetivo es el mismo, la

forma de lograrlo es diferente.

En el caso de la externalizacion de fronteras de la Union Europea no se han puesto en marcha
planes de desarrollo con Marruecos, Mauritania 0 Senegal. La manera en que se llega a
acuerdos que contengan la migracion ha sido una cuestion de compensaciones de caracter
politico. Un ejemplo fue el reconocimiento de Espafia de la soberania de Marruecos sobre el
Séhara Occidental, quien, a cambio de este reconocimiento, asumié el rol de contencidn
migratoria. Esto se tradujo en hechos como que los gendarmes marroquies ingresaran a
territorio espafiol y dispararan con ametralladora a un grupo de migrantes que intentaban saltar

la valla de Melilla, matando por lo menos a 37 de ellos.

En América Latina los acuerdos han sido mediante planes de desarrollo de acuerdo a Diego
Llorente, quien mencionaba que la existencia de un marco de garantias plasmados en las
Constituciones nacionales lleva a que los paises de América deban disimular el entreguismo

hacia Estados Unidos, a diferencia de lo que sucede con los paises del norte de Africa.

En la misma conversacion se identifico que mas alla de como ocurrié que en ambos contextos

se trasladaron las fronteras cada vez mas hacia el sur: En América Latina, los centros de
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procesamiento en Colombia tienen en parte esa funcion, ya no solo es México quién contiene.
En Africa la frontera estaba en Téanger, pero cuando las autoridades se dieron cuenta que la
contencién era demasiado visible y que la gente estaba muy cerca de la frontera espafiola,
empezaron a coordinarse con Senegal y con Mauritania para trasladar la frontera mas al sur.
Concluyendo que el desplazamiento de las fronteras hacia el sur es un efecto directo de la
externalizacion, que va bajando y cada vez es peor para las personas. Esto deja abierta la puerta
para continuar el presente proceso de investigacion, pero en el contexto del norte de Africa y
que permita elaborar un analisis comparativo de la evolucion de las politicas migratorias del

Norte Global hacia el Sur global.

Inicialmente el proposito de la investigacion fue el de crear y fortalecer los lazos existentes
entre personas vinculadas al ambito migratorio del continente americano, asi como el de iniciar
una conversacion que permitiera identificar posibles propuestas y alternativas a la realidad
migratoria actual, sin embargo, las limitantes de una tesis me llevaron a concentrarme en un

planteamiento académico concreto.

La necesidad de las reflexiones finales elaboradas a partir del presente trabajo de campo,
permiten pensar la posibilidad de continuar el presente proceso de investigacion en contextos
de otras regiones que permitan elaborar un analisis comparativo de la evolucion de las politicas

migratorias del Norte Global hacia el Sur global.

Este posible andlisis deberia tener como objetivo sumar esfuerzos por construir una visién
alternativa global sobre la migracion, similar al Foro Social Mundial, que haga frente a las dos
visiones actuales en la que los consensos entre naciones y los marcos legales que siguen
tolerando violaciones de derechos humanos y sin resolver realmente las necesidades de las

personas y el derecho humano a migrar.
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ANEXOS

Anexo 1: Cuestionario

Lugar de aplicacion:

Fecha de aplicacion:

FOLIO:

1} San Antonio ) Capacho 3) Guasdualito 4) El Amparo 3) Maracaibe &) Otro

MIGFANTE: Salida Fetomo
1. Género de la persona: 9. ;Por que eligic ese destino? 123 ;Esta contemplando aplicar al
(Unicaments para guienes van de Parole Humanitario para entrar a EE.
a) Masculino salida) T
b) Fememino I 1 a) Oporiunidades Laborales a) 51
c) Oiro b) Tiene fanmlia y/o amiges(as) by Mo [ 1

2. ;Cuantos afios cumplidos tiene?

3: ;Viaja solo(a) o acompafiado(a)?

a) Solo (Pase a pregunta §)
b Acompafiado [ 1

4. ;Cuantas personas le acompafian?

3. {Queénes le acomparian en este
viaje?

a) Comymge:

b) Hijos(as):

c) PadreMadre:

d) Hermano(a):

&) Nuera o vemo:
) Mietol{a):

) Susgrola):

h) Orros famuliares:
1) Amigos{as):

c) Futa mas segura

d) Futa mas economica

e) Sugerencia facilitador de viaje
f) Ortro-

10. ; Como recopilod informacion
sobre ese destino v sobre como llegar
a él? (Unicamente para quienss van
de salida)

a) Informacién de la Familia /o
amigos(as)
b) Facebook o Instagram

c) Grupos de WhatsApp
d) Sugerencia facilitador de viaje

e) Oitro:

c) Mo lo tiene claro

12 4 De acuerdo con el Parole
Humanitarie, jtiene algin patrocinador
en Estados Unidos??

a) 5i

b} No [ 1

¢) Mo lo sabe

12_3 En caso de aplicar y no se elegido.
i Oué haria? : :

a} Continuar con su viaje ¥ solicitar
asilo

b) Llegar a Estados Umdos e mtentar
crizar iregularmente

c} Cuedarse en América del Sur

d) Quedarse en México

e} Regresar a Venezuela

f) Ir a otro pais jCual?

2) Mo lo tiene claro

11. Actualmente, ;tiene pasaporte?
a) Si [ 1
b) Mo (pase a p. 12)

11.1. ;5u pasaports estd vigente™:
a) Si
b} Mo [ 1

6. ;Donde imicio este viaje en el que
se encuentra?
Pais:

Estado:

7. ;Cudl es su desting final?
Pais:

Estado:

8. ;Por queé cmadades tiene previsto
wviajar hacia su destimo?

Lugares:

12. ;Conoce el Parole Humanitario de
los Estados Unidos para venezolanos?
a) 5i [ 1
b) Mo (Pasar a pregunta 13)

12.1. ;Como valora la instalacién del
Parcle Humanitario para venezolanos
de Estados Unidos para sus
intenciones?

a) Fawvorable

b) Desfavorable [ 1

c) Indiferente
122 ;Ha cambiado la intencion de su
viaje después de la instalacion del
Parole Humanitario?

a) S5i [ 1

B} Mo (Pasar a pregunta 14)

13. ; Conoce los Programas de
Regulanzacién en paises de América
del Sur?

a) 51
Cual:

De qué pais:

b) Ne [ 1

13.2 ; Come valora las actuales
politicas migratorias de América del
Sur para sus infenciones?

a) Favorable

b} Desfavorable [ 1

c¢) Indiferente

13.3 ;Ha cambiado la intencidn de su
viaje tras la instalacion de alguna de las
poliicas migratorias de América del
Sur?

a) Si [ 1

b} Ne

14. ;Cuales considera que deberian ser
las politicas migratonas de los Estados
Unidos u otros paises gue respondan a

las necesidades de los migrantes?
(VER REVERSO)
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a) Estados Unidos:
(Pespuesta Abierta)

b) Mexico:
(Respuesta Abierta)

¢) Colombia. Ecuador v'o Peni:
(Respuesta Abierta)

Hola, mi nombre es “....* v trabajo para “..."

Esta encuesta se realiza en el marco de investigacion de la Tesis de Final de Master, que fiene como fitulo: La
externalizacian de las polificas migratorias para personas vengzolanas ¥ su impacte en los flufos migratorics de la

region.
La entrevista es fotalments confidencial y andnima, con mn tiempo aproxmado de 15 mimutos.

El uso de la informacion se analizara de forma agregada entre las personas entrevistadas que participan en ella y
tnicamente con la finalidad de apoyar al trabajo de investigacion de 1a Tesis de Final del Master.

El dia de hoy, estoy realizande una breve encuesta sobre las condiciones de viaje, intenciones e interés de agquellas

personas que estin migrando.
La mformacién que nos proporcione es estrictamente confidencial v solo sera utilizada con fines académicos.
;Desea usted (...} brindar su consentimiento para registrar la mformacion que nos proporcione?

a) Si—Paseal
b} MNo—Fin de la encuesta
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Anexo 2: Entrevista Semiestructurada

Guidn de Entrevistas semiestructuradas

Entrevistador: Mi nombre es Alex Rigol Ploettner, estudiante de la Maestria en Migracion
Internacional del Colegio de la Frontera Norte, en México; le agradezco su participacién en la
entrevista.

Esta se realiza en el marco de investigacion de la Tesis Final de Maestria, que tiene como titulo:
La externalizacion de las polificas migratorias para personas venezolanas y su impacto en los
Jlujos migratorios de la region.

La presentacion de resultados sera anonimizada y tiene una duracion aproximada de 60 minutos.
El uso de la informacién se analizara de forma agregada entre las personas entrevistadas que
participan en ella ¥ inicamente con la finalidad de apoyar al trabajo de investigacion de la Tesis
Final de Maestria.

jPuedo grabarla? Para recoger toda la informacion que me proporcione v que sea de ufilidad al
meomento de la transeripeion v el analisis.

Fecha

Lugar:

Horario:

BLOQUE #1: Introduccion.
1-  jMe podria compartir cual es su nombre, donde se desempetia v en qué lugar geografico lo hace?

2- ;Queé funciones desempefia en la crganizacion donde trabaja?
3- ;Cual es o era el objetivo de la organizacion con la que trabajaba en termas migratorios?
BLOOQUE £2: Politicas Migratorias v los Estados-Nacion.

4-  ;Me puede explicar como ha visto usted la evolucion de las politicas nugratorias tanto de Estados

Unidos como de su pais en relacion con las personas mugrantes? [Cuales son los momentos o
eventos clave que destacaria?

3- ;Como valora las actuales politicas migratorias de los Estados Unidos para las personas migrantes?

6- ;Come valera en particular las medidas que los Estades Unides han tomadoe con la instalacion del
Parcle Humanitario para personas venezolanas? ; v con la aplicacion CBP One?

7- ;Como valora el Pacto Global para la Migracidn y su precepto de una “migracion segura, crdenada
y regular” en relacién con las personas venezolanas?

&- ;Cuiles son los retos que a su entender enfrentan actualmente las autoridades de su pais en relacién
con la migracién?

BLOQUE #£3: Las personas migrantes.

9- ;Cual es la situacion actual de las personas migrantes venezolanas en su pais?
10- ;Cudles considera que deberian ser las politicas migratorias de su pais para que responda a las

necesidades de los migrantes? ;¥ Estades Unidos? (En caso de No esfar en ese pais)
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