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Resumen

Este trabajo de analisis de intervencion muestra la experiencia del Programa Binacional de
Educacion Migrante en Baja California que responde a la responsabilidad de atender a la poblacion
que se ubica en el estado como migrantes internacionales, poblacion que probablemente no ha sido
suficientemente respaldada por la Secretaria de Educacion del estado. Este proyecto utiliza la
revision tedrica y conceptual mediante una metodologia cualitativa para establecer un analisis del
programa que busca la inclusion de los menores en retorno o a su llegada por primera vez a las
escuelas mexicanas. Entre los hallazgos se muestra que no existe a nivel nacional una guia de
implementacion del programa y su enfoque se limita a la relacion México-Estados Unidos. El
desarrollo historico de casi dos décadas permite mostrar cudntos son los alumnos en transito
migratorio, que perfiles de nacionalidades estan presentes, como capacitar a los docentes que los
atienden de acuerdo con los datos recolectados, asi como ubicar cuales son las escuelas en donde
existe mayor cantidad de estudiantes y las gestiones de colaboracion intergubernamental, con la
sociedad civil, Agencias de Naciones Unidas y la academia. Tomando en cuenta que la actual
administracién gubernamental estatal se encuentra promoviendo seis proyectos estratégicos de la
Secretaria de Educacion, siendo la atencion a migrantes internacionales uno de ellos, por lo tanto,
resulta oportuno considerar esta aportacidon como un insumo para contar con un diagnoéstico de la
movilidad de menores migrantes en toda la entidad. Ademas, se recomienda la inclusion educativa
como medio para que estos menores se integren a las escuelas mexicanas.

Palabras clave: estudiantes transnacionales, migracion escolar, escuelas mexicanas, maestros
bilingiies, estudiantes que compartimos.

Abstract

This study describes the work of the Binational Migrant Education Program in Baja California,
the program that has the responsibility of serving international migrants within the state, a
population that has not been sufficiently supported by the state Ministry of Public Education.
Theoretically and conceptually, this project uses a qualitative methodology to analyze the
program that supports the inclusion of minors upon their return or initial arrival to Mexican
schools. Among the findings are that there is no national implementation guide for the program
and the program's focus is limited to the U.S.-Mexico relationship. The program’s nearly two
decades of implementation show how many students in migratory transit are (and have been)
present in nationality profiles, how to train the teachers who serve them according to the data
collected, and locate which schools have the largest number of international migrant students. The
study also documents the program’s efforts at intergovernmental collaboration and with civil
society, United Nations agencies, and academia. Currently, considering that the state government
administration is promoting six strategic projects of the Ministry of Education, it is appropriate to
consider this study as relevant to the diagnosis of the mobility of migrant minors throughout the
state. Educational inclusion is recommended as the means for these minors to integrate into
Mexican schools.

Key words: transnational students, migrants, Mexicans schools, teachers, bilingual teachers, the
students we share.
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INTRODUCCION

Presentacion

El presente proyecto de intervencion surge de la intencién de compilar las acciones y
procedimientos que el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) ha realizado en
cuanto a proyectos y estrategias que se derivan de convenios, tratados y acuerdos binacionales
fronterizos, en beneficio de nifas, nifios y adolescentes que se enfrentan a procesos de inclusion
educativa a causa de la migracion, afectando sus trayectos formativos en el estado de Baja
California, asi como el asesorar y capacitar a los profesionales de la educacion en el conocimiento
de estrategias de aprendizaje y materiales didacticos para la atencion de la poblacion migrante que

se inserta al sistema educativo mexicano.

El PROBEM desde su creacion, ha desarrollado acciones que inciden indirectamente en
los proyectos estratégicos de la Secretaria de Educacion, coadyuvando de forma transversal y
coordinada, la atencion educativa a la poblacion en situacion de migracion en el estado, con todas
las aristas que ello implica. Por ello, los avances logrados a través del PROBEM, representan una

respuesta para la atencion educativa de los menores migrantes.

En esta tarea, la educacion ocupa un sitio importante, la atencion de los menores es una de
las areas de mayor importancia para este programa, y que para lograr esta atencion se requiere
capacitar a los docentes que reciben a estos menores en las escuelas de Baja California, una de las
necesidades apremiantes a la llegada de estos menores y jovenes es brindar una orientacion durante
sus primeros meses de ingreso a la escuela, conocedores que los maestros frente a grupo muchas
veces estan saturados en el trabajo académico y administrativo, se propone contar con grupos de
estudiantes en formacion, que por medio del servicio social y practicas profesionales, atiendan a
los menores migrantes en sesiones de trabajo denominados grupos de apoyo para alumnos

migrantes.

En el area de formacidon continua, como se menciona anteriormente es fundamental la
capacitacion a los docentes que reciben a estos menores en sus salones de clases, debido a que en

Meéxico como en Estados Unidos, el desconocimiento de ambos sistemas de educacion genera que



no se atiendan todas las necesidades basicas de informacion y formacion de estos menores en su

inclusidn escolar.

Es preciso sefialar que la nifiez migrante requiere acompafiamiento en todos los procesos,
en particular, en la inclusién del menor en los sistemas escolares a los que se enfrenta. Es por esta
razon se establece en un marco de colaboracion binacional, el Programa Binacional de Educacion
Migrante (PROBEM) que funciona como una mesa de colaboracién entre la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Relaciones Exteriores por medio del Instituto de los Mexicanos

en el Exterior, asi como las Secretarias de Educacion de los estados.

Es asi, que en las dos ultimas décadas (2003-2022), las acciones emprendidas por el
PROBEM en Baja California se han dirigido a desarrollar y ejecutar diversos proyectos orientados
a beneficiar a los menores y adolescentes en situacion de migracion y movilidad por medio de
acuerdos y actividades estratégicas en cuanto a la necesidad de acceso a la educacion basica y
ultimamente a la educacion media superior y superior, capacitacion de docentes en formacion
inicial y en servicio asi como la atencion a la diversidad cultural y lingiiistica por medio de apoyos

educativos.

Durante este periodo, dos mil tres a la fecha, me he desarrollado como coordinadora estatal
de este programa en el estado de Baja California teniendo la oportunidad de desarrollar diversas
acciones que han dado pie a realizar este proyecto de intervencion reconociendo los diferentes
perfiles de los menores que solicitan el acceso a la educacion y que se encuentran en transito
migratorio, a través de este tiempo se ha mostrado la necesidad de atencion y seguimiento de la

inclusion y la preparacion docente para atender a estos menores.

A partir de esto, este proyecto de intervencion se plantea alcanzar los siguientes objetivos
presentar una guia de referencia para el funcionamiento del PROBEM, en el marco de la
colaboracion binacional interinstitucional y dar respuesta a la necesidad de educacion de los
menores y jovenes que encuentran en situacion de migracion y movilidad incluyendo aquellos que
no han migrado entre Estados Unidos y México, identificar los diferentes perfiles educativos de
acuerdo con la procedencia y la experiencia educativa en su lugar de origen, asi como priorizar la

gestion interinstitucional nacional e internacional del programa para alcanzar sus objetivos.



Y asegurar con equidad, inclusion el acceso a la educacion basica y media superior, que
garantice el pleno respeto a los derechos humanos y una formacion integral de los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes para una mejor calidad y proyecto de vida.

Justificacion y contribucion de la intervencion

La migracion internacional en México se ha expandido de diferentes formas, teniendo
impactos sociales, econdmicos, culturales y educativos. Estas esferas se atienden desde las
necesidades por medio de diversos actores, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2018, se estima que un milléon 74 mil personas nacidas en el extranjero
radican en México, 74% de ellos nacié en Estados Unidos, segun datos del censo de Poblacion y

Vivienda 2020 se ubican a 1.2 millones para el mismo afio.

México es considerado por los migrantes como un pais de origen, transito, destino y
retorno, donde forman parte los nifios, nifias y adolescentes que vienen acompafados o no
acompafiados por las familias. Un pais de origen, para los migrantes mexicanos y el principal
destino para los que tratan de migrar a Estados Unidos. Anualmente un estimado de un millén de
mexicanos, documentados y no documentados, més el transito fronterizo, se calcula
aproximadamente 400,000 personas repatriadas anualmente desde Estados Unidos, esto convierte
a la frontera México—Estados Unidos la mas transitada del mundo. En lo que se refiere a la nifiez
mexicana migrante que es retornada de Estados Unidos a México se registraron un total de 23,340
menores de 17 afios y se identificaron en Baja California a 9,645 menores no acompafiados y

acompafados en situacion de migracion irregular. (UPMRIP, 2021)

La necesidad de incluir a los menores migrantes en las sociedades a las que llegan es una
tarea donde el tema educativo ocupa un sitio importante para la inclusién de estos menores. En
respuesta a esto se establece el PROBEM como programa de puente entre México y Estados
Unidos permitiendo, generar planes y proyectos orientados a la promocion de la educacion de los

menores en transito entre estos dos paises.

Baja California inicia la operacion del PROBEM desde 1997 enfocdndose en uno de los

ejes tematicos que se presentaran posteriormente, para cumplir con esta politica de atencion a



migrantes y menores en transito, se ha identificado necesario contar con una guia de referencia
para accionar y atender los 5 ejes tematicos que componen al programa binacional de educacion
migrante: informacion y difusion, acceso a las escuelas, intercambio de maestros, apoyos

educativos y culturales y finalmente evaluacion del programa.

Por tltimo, y no menos importante, este estudio resalta los beneficios en materia de acceso
a la educacion de los menores migrantes, la colaboracion binacional para la formacion inicial de
profesores, la profesionalizacion docente y la socializacion de la necesidad de establecer redes de

colaboracion para la atencion de estos menores.

Concluyendo, la presente propuesta de intervencion estd enfocada a proponer una guia de
referencia para el funcionamiento del PROBEM, un documento de apoyo informativo para todos
aquellos actores estratégicos y colaboradores binacionales y responsables de organismos de la
sociedad civil asi como la relacion interinstitucional, que, desde sus lugares de competencia,
gestionan y ejecutan tareas trascendentales para asegurar la calidad, equidad, inclusion y
pertinencia de la educacion bésica y media superior en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en

situacion de movilidad en México.

Definicion del problema

Tal como se menciono anteriormente, el PROBEM es el Unico programa que firma la
intencidon de colaborar por medio de un memorandum de entendimiento entre el gobierno de
México y el gobierno de los Estados Unidos. En la actualidad 22 estados de la republica son parte
del equipo mexicano del PROBEM (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020). En cada uno de
estos estados, la secretaria de educacion asigna su ubicacion en términos administrativos, y
determina su presupuesto para operar. Las caracteristicas de cada estado son variadas, existen
estados que su principal actividad se enfoca en el eje tematico relacionado al intercambio de
maestros México—Estados Unidos y el resto de los ejes tematicos se atienden de acuerdo con las

posibilidades del estado.



Ahora bien, el PROBEM en Baja California es una coordinacion estatal que se encuentra
ubicada en el municipio de Tijuana, lugar seleccionado por su alta demanda de atencién a la
poblacion migrante. En el ano fiscal 2022 el programa se ubicé administrativamente en el
Programa Operativo Anual (POA); con funciones asignadas directamente del titular de la
secretaria de educacion, se realizaron acciones transversales dentro de la secretaria, tanto en
educacion basica como en media superior y superior, esto fue una excepcion, ya que el programa
desde su implementacion en Baja California habia sido ubicado en la subsecretaria de educacion

basica.

Durante 2004, se celebro una de las reuniones nacionales del PROBEM, en el estado de
Nuevo Leodn, las ponencias presentadas en esta reunioén versan en dos problematicas centrales: 1)
la falta de presupuesto en los estados para poder desarrollar el intercambio de maestros, la
capacitacion a los docentes y 2) el retorno o llegada de los menores provenientes de Estados Unidos
a México sin documentos comprobatorios escolares que impedia la continuidad de los estudios de
los menores que llegaban al pais. En este discurso, a casi dos décadas siguen estando presentes las
mismas problematicas centrales, la falta de presupuesto para realizar el intercambio y la llegada a
Meéxico de menores principalmente provenientes de Estados Unidos; incrementado en la actualidad

la llegada de menores provenientes de otros paises.

En este orden de ideas, es necesario identificar los procesos aplicados en el PROBEM, para
poder evaluar si estos dan respuesta a estas problematicas centrales, con tal objetivo se plantea
presentar una guia de referencia de los elementos claves para el manejo y gestion de este programa

y alcanzar los objetivos de los cinco ejes tematicos del programa.

Se aspira abordar la problematica desde el eje de la politica y la gestion publica, donde la
politica hace referencia a las leyes y reglamentos que consideran lineamientos a favor de los
menores que se encuentran en retorno o llegada por primera vez al estado. En cuanto a la gestion
publica, son las propias leyes y reglamentos que norman el procedimiento para recibir educacion
de acuerdo con la Ley General de Educacion y el interés superior del nifio. Por consiguiente, es
necesario establecer mecanismos de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y todas aquellas instituciones que puedan otorgar atencidon a estas

problematicas.



En cuanto a las dimensiones para el abordaje de la problematica, destacan la institucional,
la social y la cultural. La primera de ellas, considerada como un derecho constitucional de recibir
educacion y estd enfocada en el interés superior del nifio, Ley de Educacion y la Ley de Migracion.
Respecto a la dimension social, se pretende entender los patrones de estos menores en el proceso
de integracion escolar, desde los perfiles hasta las barreras administrativas que puedan enfrentar
para acceder a la educacién, y finalmente la dimension cultural, que busca que los menores y

adolescentes puedan convivir armoniosamente con el resto de la comunidad estudiantil.

La capacitacion docente es fundamental para poder atender las necesidades que presentan
los menores y ser incluidos tal como lo refiere la nueva Politica Migratoria del Gobierno de México
2018-2024, en su apartado de educacion Inclusiva, de acuerdo al cumplimiento del objetivo global
sobre educacion de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que su finalidad es: ofrecer una
ensefianza inclusiva y equitativa de calidad en todos los niveles educativos, esto con el fin de lograr
la plena inclusion y la cohesion social de acuerdo con el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular (ONU, 2018). Impulsando y fortaleciendo los programas que se centren en
la educacion intercultural con enfoque migratorio, asi como las alianzas y convenios educativos

que se encuentren bajo el principio de equidad entre personas nacionales y extranjeras.

En este contexto, el presente tema propuesto resulta relevante, no solo por la ausencia de
una guia de referencia para la operacion y gestion del programa, también por la oportunidad de
elaborar un documento que vincule las lineas de accion y permita alcanzar el objetivo del
PROBEM, que el programa mantenga lazos de colaboracién nacional e internacional para el
bienestar de los menores que transitan entre dos o mas sistemas de educacion, al igual que la
formacion de profesionales de la educacion que impartan educaciéon a la poblacidon escolar

migrante.

Metodologia empleada

El presente estudio, basado en datos de caracter interpretativo-subjetivo, trabaja una
metodologia de corte cualitativo, construyendo conocimientos a partir de la realidad permitiendo

flexibilidad en el proceso de investigacion accioén, es decir, un enfoque centrado en el



mejoramiento continuo de la accion educativa, a través de la colaboracion de actores de cambio,
comprometidos en asumir procesos reflexivos y contextualizados (Carr y Kemmis, 1988),
permitiendo replantearse el problema, e incluso rehacer las hipodtesis. En este sentido, se rescatan
las experiencias institucionales, las acciones de gestion, la participacion responsable y
comprometida de la Coordinacion Estatal del Programa Binacional de Educaciéon Migrante en

Baja California acumulado desde el 2003 a la fecha.

Para la recoleccion de los datos que sirvieron en el presente proyecto de intervencion, se

efectuaron entrevistas no estructuradas a profundidad con:

e Docentes participantes en el intercambio de maestros México — Estados Unidos.

e Menores que han solicitado el acceso a la educacion por medio del PROBEM.

Con respecto a las entrevistas a docentes que participaron en el intercambio de maestros
México-Estados Unidos, se llevaron a cabo en el 2005, se guardaron en archivos digitales para
resguardar las grabaciones y se realiz6 un analisis de contenido para la construccion de las

experiencias transcendentales de los docentes.

En cuanto al perfil de los menores que han solicitado acceso a la educacion por medio del
PROBEM, esta informacion se recopilé a través de dos fuentes primarias y forman parte de la
estadistica identificada que se realiza en el programa: a) del “Cuestionario diagnostico”, un
instrumento semiestructurado con preguntas cerradas y abiertas, aplicado a los nifos, nifias y
adolescentes migrantes en condicidon de movilidad, donde la mayoria vienen acompafnados de sus
padres; b) de los trabajos elaborados en los encuentros de alumnos migrantes y alumnos

transnacionales realizados en el periodo del 2009 y 2010.

Por ultimo, es importante sefalar que la recopilacion de todos los documentos fisicos y
digitales que sustentan este proyecto de intervencion son parte del archivo histdrico del programa
binacional de educacion migrante en el estado de Baja California, y que han sido organizados y
clasificados de acuerdo con una linea de tiempo para una mejor interpretacion y analisis sobre los
acontecimientos histdricos y relevantes que forman parte de la evidencia de trabajo a lo largo de

estos anos.



Capitulo I.
EL PROBEM, UNA PROPUESTA EDUCATIVA EN BAJA CALIFORNIA

1.1 Migracion y educacion

La migracion internacional es un fenomeno social que ha existido desde hace mucho tiempo en la
historia de la humanidad, la creciente migracion de personas a nivel mundial demanda diferentes
formas de atencion y de seguimiento, esto implica la movilidad de menores de edad. Uno de los
efectos colaterales de la migracion se presenta en el tema de la inclusion a las sociedades donde
los migrantes arriban, impactando en el ambito social y normativo, por ejemplo, en el caso de las
politicas publicas en el acceso a la salud y a la educacion, el mercado laboral, la reunificacion
familiar, entre otros. De acuerdo con datos del informe sobre las migraciones en el mundo (OIM,
2020) en 2019 habia 37.9 millones de migrantes menores de 20 afios, equivalente al 14% del total

de migrantes del mundo.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU) tiene como un ideal comun que todos los paises se esfuercen por establecer los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales bésicos para los seres humanos. En
este marco legal se establece la Carta Internacional de Derechos Humanos proponiendo el
principio de no discriminacion y trato igualitario. México publica en el 2014 la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con el fin de reconocer y garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de sus derechos, conforme establecido en la Constitucion

Mexicana.

Los gobiernos estatales tienen la responsabilidad de atender las necesidades que se
presentan para la inclusion educativa y el acceso a la educacion de los menores migrantes, tanto
nacionales como internacionales. Cabe resaltar que es necesario discutir el tema educativo sobre
la inclusion de los menores en contextos de movilidad; debido a que en los ultimos afios se ha
registrado un incremento en las deportaciones de connacionales desde Estados Unidos, sin

distincion de edad, género o condicion migratoria y que al arribar a México vienen acompafiados



de menores de edad; algunos de ellos, nacidos en ese pais y a quienes este cambio impacta en sus

dindmicas educativas y de integracion social.

De acuerdo con Zufiiga, Hamann y Sédnchez Garcia (2008), la migracion en la actualidad
es uno de los fendmenos sociales mas importantes, ya que implica movimientos de personas en el
interior de los paises y desplazamientos al exterior, generando que se ubiquen en otros sitios que
no son sus lugares de origen, causando necesidad de trabajo, salud y educacion para ellos y sus
familias. Con lo anterior, se puede observar a la educacion como un instrumento de politica social,
ya que, debido a la dindmica migratoria, los menores transnacionales pueden presentar riesgos de
abandonar sus estudios. Este planteamiento invita a reflexionar sobre el valor que la sociedad debe
otorgar a la educacién como un medio para reducir la desigualdad de oportunidades y como
aspiracion dirigida hacia una sociedad mas incluyente con valores humanitarios que se preocupe

por la vida comunitaria.

La Secretaria de Educacion Publica tiene la responsabilidad de brindar la atencion a todos
los menores que se encuentren en territorio nacional para garantizar lo establecido en el Articulo
Tercero de la Constitucion Mexicana. Esto implica que se debe atender en todo el pais las
necesidades de brindar educacion también para los menores migrantes. Y los que requieren este
derecho son los menores nacionales e internacionales que regresan, llegan por primera vez o estan

en transito por el pais.

De esta manera, la Secretaria de Educacion Publica, en conjunto con la Secretaria de
Relaciones Exteriores por medio del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, convoca a las
entidades federativas a sumarse a una colaboracion binacional entre México y Estados Unidos de

América firmando el Memorandum de Entendimiento sobre Educacion en 1990.

Este acuerdo tiene como antecedente las iniciativas realizadas en el estado de Michoacan
en México y California en Estados Unidos donde se habia llevado a cabo un intercambio educativo,
ya que habian identificado a un grupo de estudiantes que durante el ciclo escolar 1985-1986 se

ubicaban en Michoacan durante algunos meses y el resto del afio lo pasaban en California.

En 1990, las participaciones de las entidades federativas plantearon la conformacion del

Programa Binacional de Educacion Migrante cuyos estatutos funcionaron a partir de la firma del



Memorandum de Entendimiento sobre Educacion entre los gobiernos de México y los Estados

Unidos de América.
1.2 Memorandum de Entendimiento sobre Educacion

El PROBEM inicia como una colaboracion interestatal en internacional por medio del Instituto de
Mexicanos en el Exterior ante la necesidad de establecer una vinculacion con la poblacion de
origen mexicana radicada en los Estados Unidos. Durante afios, el Programa se ha dado a la tarea
de atender a los migrantes en edad escolar para su ingreso y continuidad de estudios en escuelas
mexicanas. La primera reunion binacional se celebrd en 1982, en San Diego, California. Los

estados miembros de ambos paises acordaron en disefiar y estructurar los ejes tematicos:

e Informacion y difusion.

e Acceso escolar.

e Intercambio de maestros.

e Apoyos educativos y culturales.

e Evaluacion.

De esta forma, se estableci6 el primer instrumento que favorece las acciones encaminadas

a que los mexicanos migrantes binacionales tengan mejores oportunidades educativas.

El PROBEM ha priorizado la atencién a brindar el acceso a la educacion de una forma
justa, fortaleciendo el desarrollo afectivo y social de los estudiantes, Su objetivo es “asegurar con
equidad y pertinencia la continuidad y calidad de la educacion basica para nifios y jovenes que
cursan una parte del afio escolar en México y otra en Estados Unidos” (Instituto de los Mexicanos

en el Exterior, 2015).

Con la finalidad de atender a la poblacién migrante transnacional que se empezaba a
identificar entre México y Estados Unidos, la Secretaria de Educacion Publica en colaboracion
con el Departamento de Educacién de Estados Unidos, suscribieron en Washington, D.C. el
Memorandum de Entendimiento sobre Educacion, el 8 de agosto de 1990. La intencion de este
Memorandum estd encaminada a la promocién del entendimiento entre ambos paises para

fortalecer los dos sistemas educativos, se compone de seis articulos:
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Principios generales. Ambas partes se comprometen a promover y desarrollar la
cooperacion e intercambio en el campo de la educacion basados en la igualdad, el beneficio mutuo
y la reciprocidad, estard sujeto a las normas juridicas de ambos paises y a la disponibilidad de

fondos.

e Me¢étodos de cooperacion. Se contempla la realizacion de actividades educativas de
beneficio mutuo que involucren a investigadores, estudiantes, profesores
universitarios, maestros, administradores de la educacion y otros especialistas para dar
conferencias, cursos, realizar investigacion y desarrollar programas de cooperacion
enfocandose en: administracion educativa, métodos de ensenanza, evaluacion e
investigacion, estudio de la ensefianza de la lengua, la cultura y la historia de cada uno
de los paises.

e Organizacidn y cooperacion. La instancia responsable en México serd la Secretaria de
Educacion Publica en correspondencia con la Secretaria de Relaciones Exteriores. En
el caso de Estados Unidos serd el Departamento de Educacion en consulta con el
Departamento de Estado y la Oficina de Informacion. Se establece la realizacion de
reuniones periddicas estableciendo una agenda de trabajo, a través de la via
diplomatica.

e Mé¢étodo de instrumentacion. Las actividades estan establecidas a partir del afio escolar
1990-1991 y contemplan: Realizar acciones que aseguren la continuidad escolar de los
nifios, nifias y adolescentes jovenes migrantes de ambos paises, fortalecer las relaciones
educativas y socioculturales entre México y Estados Unidos de América, llevar a cabo
investigaciones educativas para desarrollar propuestas pedagogicas, estrategias y
acciones en beneficio de la poblacion migrante.

e Financiamiento. Cada una de las dependencias involucradas de ambos paises se
comprometieron a proveer los costos de su participacion.

e Duracion del Memorandum. Quedo establecida a partir del 1° de septiembre de 1990
hasta el 31 de diciembre del 1991. Posteriormente, se decidié que fuera prorrogado
automaticamente, por la via diplomatica por periodos sucesivos de dos afios. (Instituto

de los Mexicanos en el Exterior, 2015, 1-4)
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Cinco afios después de la firma del Memorandum, se oficializa el Documento de
Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-Estados Unidos por la Secretaria de
Educacion Publica a través de la Direccion General de Acreditacion y Revalidacion de Estudios y

se intensifica la difusion del PROBEM.

En 1996, se aprobo la fundamentacion filosofica y juridica del PROBEM, y se suscribe el
Anexo IV donde se acuerda continuar la colaboracion para el periodo 1996-1998. Durante este
periodo se integro6 el Consejo Mexicano del PROBEM conformado por una Secretaria Ejecutiva a
cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores y una Secretaria Técnica de la Secretaria de
Educacion Publica y por una de las entidades federativas que representa la Coordinacion Nacional.
Asi mismo, se lleva a cabo, en ese mismo afio una reunion oficial del PROBEM en la que se

definieron las estrategias para institucionalizar el programa con el fin de que le asignen recursos.

En este periodo se suscribe el Anexo V al Memorandum donde por su importancia se

transcriben los numerales 4to al 6to, donde se establece:

4. Fortalecer los trabajos en relacion con la transferencia de calificaciones, impulsar la

comunicacion de los estados fronterizos.

5. Seguir apoyando el intercambio de experiencias y materiales, asi como el uso de la
tecnologia aplicada a las dreas de educacion basica, bilingiie, educacién para migrantes y

desarrollo profesional de los maestros.

6. Explorar nuevas férmulas que enriquezcan el desarrollo profesional del maestro por
medio de intercambios con especial énfasis en educacidon bdésica, educacion bilingiie,

alfabetizacion, educacion para migrantes, educacion especial y educacion técnica.

Del periodo de 1999 al 2004 se celebran dos reuniones nacionales y una reunion binacional.
Se suscribe el anexo VI al VIII del Memorandum y se establece la linea gratuita Tel-SEP. Se
promueve el uso del documento de transferencia distribuyendo 84,775 ejemplares en México y
152,900 en Estados Unidos por medio de las redes consulares. Ademas, se realiza a nivel nacional

la campana de flexibilidad de las Normas de Control Escolar para el apoyo a la poblacién migrante.
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Del 2005 al 2010 se llevan a cabo las reuniones, tanto nacionales como binacionales,
estableciendo una reunion especifica para realizar un seminario de capacitacion previo al
intercambio de maestros y otra para la evaluacion del intercambio de maestros. Se ratifica las
funciones y atribuciones del Consejo Mexicano del PROBEM vy se establecen las funciones del
coordinador nacional, asi como el vicecoordinador y se establece un responsable de cada estado

para coordinar cada eje tematico que a continuacion se describen.
Ejes Tematicos de PROBEM

Informacion y difusion.
Acceso a la escuela.

Intercambio de maestros.

W bdb =

Apoyos educativos y culturales.

En 2011 se firma el anexo IX al Memorandum de Entendimiento sobre Educacién y se
siguen realizando de forma presencial las reuniones nacionales y binacionales una en México y
otra en Estados Unidos respectivamente. Como efecto de la pandemia por SARS-COVID 19, las
reuniones del 2020 y 2021 se realizaron de forma virtual, incluyendo el cambio del Coordinador

Nacional.

En esta relatoria de las acciones del PROBEM se advierte que en cada entidad se
implementa el Programa, de acuerdo con sus posibilidades donde resulta sobresaliente el eje
tematico del intercambio de maestros. El Memorandum de Entendimiento es amplio con
posibilidades de colaboracion binacional que mas delante en este documento se explica el caso de

Baja California.

De esta manera, se comprende que, en diferentes entidades participantes, las acciones se
enfocan principalmente en el intercambio de docentes que se realiza durante el verano donde se

participa, segun la convocatoria que se emite y valida en ambos paises.
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1.3 Marco contextual del PROBEM vy las politicas publicas

Seglin informacion historica del Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos (ISEP)
en 1995 el PROBEM, se integra en la Subsecretaria de Educacion Bésica dentro de la Direccion
de Atencion a la Multiculturalidad, funcionando en conjunto con la atencion a la educacion

indigena y el programa de atencion a nifios hijos de jornaleros agricolas migrantes.

En ese entonces el Coordinador de educacion indigena también coordinaba el PROBEM.
Su enfoque estaba en la atencion a esta poblacion, mas que a los migrantes de retorno de Estados

Unidos.

Y el intercambio de maestros que se realizaba en conjunto con el Migrant Ed, de la region
IX de California que abarca desde San Ysidro hasta Anaheim, esta colaboracion buscaba contar

con docentes en el verano que atendieran a la poblacion indigena en esta region de California.

De acuerdo con Sierra y Lopez (2013) a partir del 2006, la Secretaria de Educacion en Baja
California presenta un incremento en la llegada de estudiantes migrantes ya sea de retorno escolar
o de primera vez cifra que en 2012 se increment6 a mil ochocientos sesenta y nueve solicitudes de
acceso a la educacion. Zuiiga y Hamann (2008) explican que existen alumnos que habian

“desaparecido” de las escuelas de Estados Unidos, y que probablemente se encontraban en México.

Esta idea conduce al reconocimiento que el sistema escolar mexicano necesita buscar
formas de como identificar la llegada de menores procedentes de Estados Unidos y brindar

atencion a estos menores para cumplir con su derecho a la educacion.

Inicia un trabajo de capacitacion docente en México para identificar a estos menores y
darles atencion aun cuando el PROBEM incluye en uno de los ejes tematicos, el acceso a la escuela
y que se cuenta con el documento de transferencia pareciera que no habia acciones para difundir

estas realidades en las escuelas mexicanas.

En Meéxico, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores son las instancias
legislativas encargadas de revisar y proponer puntos de acuerdo para la atencion de los menores
migrantes entre México y Estados Unidos. Desde el poder legislativo han surgido acciones

especificas que han beneficiado la implementacion del PROBEM en todo el pais.
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En 2008, integrantes de la Comision de Educacion del Senado de la Republica de la LX
Legislatura plantearon que a los menores migrantes se debe garantizar: “al derecho a la educacion
en condiciones de equidad para los jovenes que por diferentes circunstancias, emigran solos o con
sus padres a los Estados Unidos de América” (Gaceta del Senado, 2008) solicitando que se
gestione la revalidacion de estudios del bachillerato en ambos paises para dar continuidad a los
estudios y que se ofrezca atencion y asesoria directa y por via telefonica a padres de familia y
estudiantes migrantes binacionales sobre acciones del PROBEM: documento de transferencia,

tramites para el acceso a las escuelas, certificacion y revalidacion de estudios.

Ademas, se presenta un refrendo validando estos tres puntos de acuerdo, haciendo hincapié

en la inclusion del tema de bachillerato y su revalidacion.

En respuesta a las propuestas de la Camara de Senadores para la atencion a los menores
migrantes, de 2008 a 2011 la Secretaria de Educacion Publica, con recurso otorgado por medio de
la Camara de Senadores implement6 el Proyecto de Educacion Bésica sin Fronteras para la

atencion de los estudiantes migrantes internacionales (Franco, 2014).

El PROBEM oper¢ este proyecto como Programa adyacente. Con la ventaja de contar con
un presupuesto federal para su implementacioén. El objetivo fue contribuir a mejorar el desempeiio
educativo de los alumnos provenientes del extranjero, tomando como referente la transicion de
experiencias de vida y educativas de un pais a otro (Secretaria de Educacion Publica y Direccion

General de Desarrollo de la Gestion en Innovacion Educativa, 2008).

El Programa estuvo a cargo de la Direccion General de Desarrollo de la Gestion en
Innovacion Educativa de la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Coordinacion Nacional
de Programas Educativos para Grupos en Situacion de Vulnerabilidad. Operativamente, el
Proyecto de Educacion Bésica sin Fronteras fue parte del PROBEM en algunos de los estados

participantes.

Cabe mencionar que uno de los éxitos de este Proyecto fue contar con una vinculacion
interinstitucional y priorizar la capacitacion a docentes, generando materiales que hasta la
actualidad siguen vigentes, como lo son las siguientes publicaciones: Alumnos Transnacionales.

Escuelas Mexicanas frente a la Globalizacion (Ziiga, Hamann y Sanchez, 2008); Pensar desde
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el otro Lado (Secretaria de Educacion Publica, 2008); el material elaborado para los estudiantes:
Mientras Llego a mi Escuela/While I get to School (Secretaria de Educacion Publica, 2009). que
han servido de guia de trabajo en los grupos de apoyo para alumnos migrantes que se implementan
en Baja California, que se describiran mas adelante; asi como la Guia Didéctica para Docentes

(Secretaria de Educacion Publica, 2009).

Los diversos estudios llevados a cabo por investigadores encabezados por Victor Zuiiga,
Edmund T. Hamann y Juan Sanchez Garcia, Patricia Gandara y Cristina Alfaro por mencionar
algunos muestran la carencia de programas para facilitar el transito de la alfabetizacion en inglés
al espanol; el desconocimiento por parte de los maestros de las diferencias en los contenidos

curriculares en Estados Unidos y México.

Estos materiales permiten que dentro del marco de atencion a la diversidad se pueda incluir
la migracion de estudiantes trasnacionales e iniciar la socializacion de este concepto entre la
comunidad académica; pero, sobre todo, los estudios realizados fueron conocidos entre los

docentes de las escuelas en donde llegan estos alumnos.

Ademas, en el marco del apartado de la relacion interinstitucional en la implementacion en
Baja California se realizaron entrevistas a estudiantes identificados como extranjeros de

nacimiento y con experiencia educativa fuera de México.

Se implementaron estrategias de atencion educativa a esta poblacion, se llevaron a cabo
talleres para docentes, encuentros entre estudiantes de recién llegada o extranjeros de diversas
nacionalidades donde los estudiantes compartieron sus historias y sus retos al integrarse a un nuevo

sistema educativo.

La atencion a estudiantes migrantes y el acceso escolar impulséd el planteamiento de
estrategias de seguimiento a las escuelas que reciben periddicamente estudiantes, realizando una
serie de talleres a supervisores e inspectores escolares; posteriormente, a directores y a docentes
con la intencion de generar propuestas de atencion a los estudiantes desde las comunidades

escolares.
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Las acciones que se integraron en los ejes tematicos del PROBEM permitieron establecer
lineas de trabajo de forma armonica y complementaria. En 2015, la Camara del Senado presenta
un exhorto a la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Relaciones Exteriores para
presentar un informe sobre los resultados alcanzados durante la implementacién del PROBEM.
Quedando como puntos de acuerdo el exhorto para actualizar el Memordndum de Entendimiento
sobre Educacion entre México y Estados Unidos y, al final, la Comisioén solicita incrementar el
presupuesto asignado con el fin de implementar mejoras en la reinsercion educativa de nifias, nifios

y adolescentes migrantes.

Como consecuencias a estos puntos de acuerdo, en 2015, se solicité a la Secretaria de
Educacion en Baja California un reporte de las acciones realizadas en el PROBEM para responder

al coordinador de servicios juridicos.

El reporte enviado incluia los siguientes datos: en el ciclo escolar 2014-2015 se
identificaron a 54,109 alumnos nacidos en el extranjero ubicando a 9,255 menores en educacion
preescolar; 33,697 en primaria y 11,157 en el nivel de secundaria, respecto a los ejes tematicos se

informa;

e Informacion y difusion: se mencionan 20 acciones de difusion del programa desde
informacion a las escuelas como informacion por los medios de comunicacién via impresa
y participacion en programas de radio.

e Acceso a las escuelas: identificacion de los menores extranjeros en cualquier momento del
ciclo escolar, apoyando a la revalidacion de estudios y presentando un flujograma de
atencion a la comunidad migrante.

e Intercambio y capacitacion de maestros: disefio e implementacion de talleres y
conferencias para la capacitacion de docentes en colaboracion con universidades de

Estados Unidos y el Colegio de la Frontera Norte.

En este sentido en relacion con las politicas publicas que se implementan en Baja California
se realizo la revision de los Planes Estatales de Desarrollo por administracion gubernamental en
donde se hace presente la atencion a la poblacion migrante, una sintesis de los hallazgos se presenta

a continuacion:
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Cuadro 1. Politicas publicas en el estado de Baja California. Atencion escolar migrante.

Planes Estatales de Desarrollo

Periodo: 2002- La suma de factores socioecondmicos favorables que presenta la

2007. entidad, asi como la vecindad con el Estado de la economia mas dinamica
de los Estados Unidos de América, provoca que a la poblacion nativa se
agreguen los connacionales que llegan a Baja California, generando un
crecimiento adicional de la matricula escolar que el Estado tiene el
compromiso de atender. Para dar respuesta a lo anterior, se desarrollan
acciones que permiten que todos los niflos y jovenes cuenten con las
mismas oportunidades de recibir una educacion de calidad en los tiempos
definidos para ello, situacion que implica grandes retos debido a la
movilidad de la poblacion.

Periodo: 2008- Educacion especial, educacion indigena y educacion migrante.
2013 Fortalecer los programas de educacion especial, educacion
indigena y educacion migrante, a fin de incrementar su capacidad de
atencion.
Periodo: 2014- "Elevar la calidad y el logro educativo mediante una educacion
2019. integral, garantizando la inclusion y equidad educativa entre todos los

grupos de la poblacion.”" (“Elevar la calidad y el logro educativo mediante
una educacion”) Incrementar la inclusion y equidad en la educacion de
nifios y jévenes indigenas, migrantes y alumnos de educacion especial.
Periodo: 2020- Coordinar con las diversas dependencias de la Administracion
2021. Publica, la atencion a las necesidades basicas de la poblacion migrante,
brindando la asistencia que dignifique su estancia en la entidad.

Promover la firma de convenios de colaboracion con las
dependencias gubernamentales para que los migrantes tengan acceso a la
salud, educacion, y trabajo.

Periodo: 2021- Programa internacional para la atencion educativa de la poblacion
2027. migrante.

Establecer redes de colaboracion que articulen a diferentes
autoridades educativas estatal, nacional e internacional, agencias del
Sistema de Naciones Unidas y aliados de la sociedad civil; en una relacion
interinstitucional para la coordinacion de los actores relevantes para
brindar educacion a la poblacion migrante.

Atencidon educativa a nifias, nifios y jovenes en situacion de
migracion internacional, a través de la suma de esfuerzos de alianzas
estratégicas y colaboracion con organismos internacionales tales como
UNICEF, ACNUR, UNESCO vy los diversos actores expertos en el tema.

Nota. Elaboracion propia de acuerdo con la consulta de los Planes Estatales de Desarrollo en Baja
California.

Como se puede observar en cada uno de los sexenios los Planes Estatales de Desarrollo
muestra como se ha construido la atencidon a los migrantes iniciando con el reconcomiendo del

crecimiento adicional de la matricula escolar, posteriormente a fortalecer los programas de

18



educacion migrante promoviendo una educacion integral, garantizando la inclusién y equidad
educativa buscando la colaboracion con las dependencias gubernamentales para que los migrantes
tengan acceso a la educacion hasta llegar a la propuesta de un programa internacional para la
atencion educativa de la poblacion migrante.

En la presente administracion 2021 al 2027, la Secretaria de Educacion en Baja California
por indicacion del Secretario de Educacion asigna al PROBEM para desarrollar la colaboracion
internacional para la atencion a la poblacion migrante internacional, y lo presenta como parte de
los seis proyectos estratégicos de la actual administracion, con la indicacion que se opere de forma
transversal en todos los niveles educativos, y asi atender las necesidades de la poblacion en
situaciéon de migraciéon y movilidad incrementando la colaboracidon interinstitucional, tanto

nacional como internacional.

1.4 Diagnostico del PROBEM en Baja California

Este apartado tiene como objetivo realizar una sintesis de las acciones del PROBEM en
Baja California, como base para identificar las lineas de accién donde se plasmen las tltimas dos
décadas de implementacion de este programa identificando las areas de oportunidad para mejorar
la atencidn a los menores migrantes y alumnos transnacionales; se lleve a cabo la actualizacion y

capacitacion docente en servicio y se atienda la formacion inicial de maestros.

Se realizaron acciones de capacitacion docente como la participacion y desarrollo de los
Seminarios de Pedagogia Fronteriza en conjunto con la Universidad de San Marcos; visitas a
escuelas en la ciudad de Tijuana para entrevistar estudiantes migrantes; atencion a menores
migrantes en la delegacion de educacion en Tijuana; capacitacion a docentes sobre las normas de
control escolar y coordinar la participacion de docentes en el intercambio de maestros durante el
verano en: California, Oregén, Texas, Florida y Nebraska, por mencionar algunas de las que se

han realizado durante este tiempo.

A continuacion, se presentan acciones que se han realizado en el marco de los ejes

tematicos del PROBEM vy sus dreas de oportunidad:
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El primer eje se identifico el desconocimiento de la existencia de este programa, tanto de
la poblacion en general como en la estructura educativa.

Segundo eje se evidencid la falta de conocimiento del perfil del menor en situacion de
migracion, y movilidad, asi como las normas de control escolar para el acceso a la
educacion por parte de la planta docente y la estructura educativa.

El tercer eje establece la necesidad, no s6lo de generar intercambios de docentes para
conocer los sistemas educativos en ambos paises, sino también generar las estrategias que
pueden utilizar para la integracién de los menores a cualquier sistema para continuar con
su formacion académica, asi como la necesidad de la ensenanza de una segunda lengua
tanto el idioma espafiol como el inglés, sin olvidar la necesidad de otros idiomas como: el
chino recientemente el francés y el creole.

En el Cuarto eje se pretende generar materiales educativos, tanto para los menores como
para los docentes, que sirvan como material de apoyo para el proceso de integracion de los
menores, tomando en cuenta la psicopedagogia para atender a los menores, la formacion
de docentes con una perspectiva bilingiie, binacional y bicultural.

Quinto eje tematico se plantea la necesidad de evaluar el impacto del programa con base
en las acciones que se establecen en el plan operativo anual donde se asigna el presupuesto

estatal al programa.

Haciendo un analisis de los ejes, se coincide con Zuiiiga (2013) quien reitera la falta de

atencion a la poblacion escolar migrante debido a la carencia de programas para facilitar el transito

de la alfabetizacion en inglés al espaiol; el desconocimiento por parte de los maestros de las

diferencias en los contenidos curriculares en Estados Unidos y en México, refiriéndose al ingreso

al sistema educativo de un pais a otro.

Respecto a la formacion docente, la realizacion y participacion en los seminarios

binacionales del 2003 al 2008 se corrobord que los docentes necesitan desarrollar habilidades

técnicas y conocimiento académico para atender a los menores que arriban a las escuelas de Baja

California; los maestros bilingiies deben adquirir las capacidades que les permita reconstruir

percepciones sobre los estudiantes migrantes. De acuerdo con Necochea y Cline (2003) Alfaro y

Bartolomé (2018) el dominio del espafiol académico y del contenido curricular entre estos

estudiantes varia, segiin su experiencia previa en las escuelas mexicanas y o estadounidenses.
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Los menores experimentan la discriminacion e invisibilidad en las escuelas también existe
la percepcion entre algunos docentes de que estos alumnos son “probleméticos” por tener una
actitud critica o proponer contenidos y enfoques pedagogicos distintos (Zufiiga, Hamann y
Sanchez Garcia, 2008; Zuiiga y Hamann, 2009; Hamann, Zuniga y Sanchez Garcia, 2010; Sierra
y Lopez, 2013; Zudiga, 2013). De esta manera, se ha encontrado que los docentes no atienden
debidamente a los alumnos, por lo que el PROBEM debe incluir un trabajo constante de

concientizacion y sensibilizacion en todos los actores educativos.

Cabe sefialar que existen distintos tipos de estudiantes en movimiento migratorio (Zufiiga
y Vivas-Romero, 2014). Algunos nacieron en México y migraron con sus familiares hacia Estados
Unidos desde muy pequenos. También estan los que nacieron en México otros en Estados Unidos
y transitan entre el sistema escolar mexicano y el estadounidense mas de una vez en su trayecto
educativo. Un tercer grupo son aquellos nacidos en Estados Unidos y que ahora se encuentran

inscritos en las escuelas mexicanas.

En general, estos alumnos han sido escolarizados en las escuelas estadounidenses, usan el
inglés como primera lengua académica, se forman con el modelo pedagogico mas orientado al
trabajo colaborativo, y aprenden contenidos curriculares diferentes, ya que tienen programas
diferentes al de la educacion en México. La experiencia educativa es una integracion a una cultura

social y educativa desconocida para estos estudiantes.

Un cuarto grupo son los menores que nacieron en Estados Unidos, nunca han vivido en ese
pais y su trayectoria educativa se ha realizado por completo en México. Muchos de este perfil los
encontramos en Baja California ya que por ser un estado fronterizo muchos padres deciden que
sus hijos nazcan en Estados Unidos pero su vida hasta cierto punto la desarrollan en Baja
California. Estos alumnos no enfrentan los mismos retos lingiiisticos y pedagogicos que los
estudiantes transnacionales, aunque si comparten las barreras administrativas para acreditar su
identidad y en algun momento de su trayecto pueden migrar hacia Estados Unidos, estos grupos
de estudiantes también se conocen como “los estudiantes que compartimos”, término que ha sido

presentado por los investigadores estadounidenses Patricia Gandara y Bryant Jensen (2021)
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En lo que se refiere a la gestion interinstitucional es importante identificarla como una de
las acciones prioritarias, ya que la vinculacion interinstitucional ha sido clave en las acciones

transversales del PROBEM, permitiendo alcanzar los objetivos de los cinco ejes tematicos.

1.5 Recuento historico del PROBEM en Baja California

Desde su establecimiento, en 1996 hasta el 2003 Se dio prioridad al intercambio de maestros en
colaboracion con el Programa de Educacion Migrante de la Region IX de California, el PROBEM
se nombro6 una Coordinacion Estatal; sin embargo, la demanda del servicio requirié que se ubicara
en la ciudad de Tijuana y no en la capital del estado, lo que ha generado que los esfuerzos se

concentren mas en esta ciudad, donde se concentra mas del 55% de la matricula escolar.

En 2003 por instrucciones del director de la Direccion de Educacion, se realiza el cambio
del coordinador estatal de PROBEM separando la atencioén de la poblacion indigena a la de los
migrantes de retorno de Estados Unidos. A continuacion, se presenta una cronologia de las
acciones del PROBEM que pueden ser consideradas como acciones estratégicas para la

implementacion del programa.

Para iniciar en el 2002 la region California-Baja California, se form6 un equipo de trabajo
donde participaban la Universidad Estatal de San Diego, Universidad Iberoamericana, Universidad
de San Marcos y la Universidad Pedagogica Nacional de Tijuana, que dio como resultado el
proyecto de Pedagogia Fronteriza que consistio en realizar una serie de seminarios donde cada uno
de los participantes eran responsables de convocar a docentes de educacion basica, formadores de
docentes e investigadores para dialogar acerca de la pedagogia en la frontera, generando
encuentros entre docentes de ambas fronteras. El PROBEM se integra a esta colaboracion en el
2003 convocando a docentes de educacion basica a participar y generar diversos proyectos de
colaboracion entre docentes de Tijuana y el condado de San Marcos California, a continuacion, se

describen:
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En 2003 el PROBEM vy la Universidad Estatal de San Marcos presentaron en la conferencia
anual de la Asociacion Americana de Investigacion Educativa (AERA, por sus siglas en inglés) en
el marco de la iniciativa de Pedagogia Fronteriza. La finalidad de esta presentacion fue dar a
conocer los avances en la atencion de nifios binacionales y biculturales; los maestros que laboran
en las escuelas que se ubican en la frontera requieren de actitudes favorables para atender las
necesidades de estos nifios, los cuales se enfrentan a diversas culturas, situaciones sociales,

sistemas educativos distintos entre otros.

Por lo tanto, se puso énfasis en que los maestros que atiendan a menores migrantes deben
considerar seis areas para la atencion de los estudiantes: mente abierta (comprension), interés por
la educacion fronteriza integrando a las diversas culturas nacionales y trasnacionales, desarrollo
profesional actualizado, conocimiento de las fronteras y cuestiones de migracion, sensibilidad
cultural con la diversidad cultural latinoamericana y por ultimo tener conocimiento del idioma

inglés y el espafiol “ser bilingiies”.

El PROBEM inicia su participacion en el 3er Congreso de Pedagogia Fronteriza llevando
a 50 docentes de la ciudad de Tijuana, que se integraron en las mesas de trabajo con los siguientes
temas: Idioma y equidad, précticas docentes, impacto de la frontera, mitos y estereotipos, sistemas

educativos y logros académicos de los nifios fronterizos.

Por otra parte, en 2004, se reunen en la Universidad de San Marcos el Secretario de
Educacion de Baja California con la presidenta de la Universidad y el decano del colegio de
educacion acordando establecer una colaboracion educativa donde los docentes de Baja California
participen en las actividades académicas que propongan por los siguientes cinco afios, empezando
con el Taller de Lectoescritura Binacional “Viviendo el Bordo” donde 23 docentes de Baja
California se dieron a la tarea de escribir sus cuentos con una perspectiva fronteriza. Se realiza el
4to Congreso de Pedagogia Fronteriza abordando los temas de lenguaje y equidad, practicas

pedagogicas, influencias fronterizas y los logros académicos para los estudiantes.

Para el siguiente afio, se realizaron cinco seminarios del 22 de enero al 21 de mayo
empezando en la ciudad de Tijuana y el siguiente en la Universidad de San Marcos alternando
cada mes la sede, con los siguientes temas: Usando la biliteracidad y actividades para ensenar

contenido para alumnos transnacionales; biliteracidad y actividades de escritura; estrategias para
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promover la instruccion biletrada; contando mi experiencia en la biliteracidad y, por ultimo,
encuentro Biletrado. En cada uno de estos seminarios participaban docentes de ambos lados de la
frontera implementado la metodologia de “world café” donde los docentes dialogaban sobre su

practica pedagdgica diaria enfocados en estos temas.

En esta secuencia de seminarios similares al afio anterior, enero a mayo de 2006 se
desarrollaron actividades iniciando en Tijuana con el tema: “Cuéntame un cuento” en la
Universidad de San Marcos; “Poemas, musica y mas” en Tijuana; “Lectura y Escritura”, en San

Marcos y “Si se puede” cerrando con el 2do Encuentro Binacional Biletrado.

En este siguiente afio cambio el formato dejando de ser seminarios y cambidndose por
talleres. Empez6 en enero del 2007 con un taller denominado “Escuelas hermanas” en donde se
propuso que colaboraran docentes de ambos lados de la frontera, pero que incluyeran actividades
con su grupo escolar, desarrollando actividades en tres escuelas de Tijuana y tres escuelas en San

Marcos. En el mes de febrero: “Poesia binacional en el salon de clases”.

En marzo, el taller: “El ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha,” donde los docentes
de ambos lados de la frontera escribieron extraordinarios cuentos como “El Quijote en contextos
fronterizos”. En el mes de abril se llevo a cabo el taller: “Explorando los estandares de lenguaje
en ambos lados de la frontera” donde fue una experiencia muy enriquecedora para los docentes ya
que se compararon los estandares de CA. con los planes y programas de espaiol en México,
encontrando que no habia mucha diferencia al momento de implementar el contenido tematico el
nombre era muy distinto, pero no el contenido. En mayo se realizé el taller: La Cultura de la
legalidad en el marco de la Pedagogia Fronteriza, finalizando en octubre con el tema:

“Biliteracidad, hacer puentes entre dos culturas”.

Para finalizar el proyecto en el 2008, se inicié con la presentacion de los resultados de los
docentes que estuvieron intercambiando por tres meses la actividad de escuelas hermanas en el
2007 con la actividad de la “Maleta fronteriza”. Los docentes implementaron esta actividad con
sus alumnos de clase y enviaban a sus amigos a distancia lo que para ellos era importante llevar
en una maleta que viajaria en la frontera imaginando que los mismos alumnos viajarian de una

frontera a otra, enviando cartas y objetos que para ellos seria importante.
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Esta actividad corrobord que, para los menores, la frontera es un espacio imaginario, un
ejemplo fue: una alumna de cuarto afio de primaria le envi6 a su “amiga del otro lado de la frontera”
un juguete que habia recibido en las cajitas felices de Mc Donald’s en Tijuana, y la maestra le
comentd “Pero ;para qué le envias esto si all4, también hay Mc Donald’s? Y la alumna contesto:
“Si, pero no es el mismo”. En el mes de abril se llevo a cabo el taller titulado “Como educadores
en la frontera. ;cémo desarrollar una vision comiin para nuestros dos mundos que beneficiaria a
los estudiantes en la frontera? Este fue el ultimo afio que se realizaron los seminarios binacionales
con la Universidad de San Marcos, dado que los responsables por parte de la institucion cambiaron

de area de trabajo y ya no fue posible continuar esta colaboracion.

En este mismo sentido y a lo largo de este tiempo se corrobor6 que cada eje tematico que
compone el PROBEM propone una oportunidad para fortalecer la atencion a los estudiantes
migrantes, desafortunadamente las relaciones internacionales dependen enteramente de contar con
varios aliados que tengan la misma vision colaborativa y un convenio firmado entre las autoridades

educativas que permita la eficiencia y eficacia en la implementacion de los programas.

Esta narracion de actividades de un convenio de cinco afios con la Universidad de San
Marcos y la Secretaria de Educacion por medio del PROBEM, permiti6 corroborar la importancia
del intercambio de maestros, no sélo durante el verano sino en acciones constantes para la
construccion de ambientes educativos fronterizos donde los docentes desarrollen acciones propias
en su practica docente. Los docentes que participaban en el intercambio durante ese periodo era

requisito que cursaran los seminarios de Pedagogia Fronteriza.

Esto permitia que cuando los docentes llegaban a su lugar asignado en el verano ya tenian
un conocimiento sobre el sistema de educacion de Estados Unidos, por lo menos en la region IX
del programa de educacion migrante. Esta experiencia binacional contribuy¢ a fortalecer las areas

de oportunidad en cada eje tematico del PROBEM que habian sido identificadas.

1. Informacioén y difusion. La comunidad escolar carece de informacion y de orientacion
para ingresar a los menores a las escuelas. Segtin datos del boletin electronico de la de la
Secretaria de Educacion Publica, en el mes de diciembre de 2006 se llevo a cabo en
Tijuana la capacitacion a més de 80 autoridades educativas de Baja California y al igual

se realiz6 en la region IX de California, una teleconferencia con 42 padres de familia.
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Acceso a la escuela. Se capacitd a docentes sobre cémo regularizar el acceso a los
estudiantes migrantes en el proceso administrativo, asi como la flexibilidad de las normas
de control escolar y el documento de transferencia para el estudiante migrante binacional
avalado por la Secretaria de Educacion Publica federal.

Intercambio de maestros. Los docentes requieren conocer el sistema educativo de otros
paises o al menos el de mayor poblacion de procedencia para fortalecer el trabajo
académico y generar estrategias didacticas que propicien la inclusion y atender la
diversidad. Ademas, necesitan reconocer los conocimientos previos de los alumnos en
situacion de migracion e identificar a los alumnos en sus salones de clases.

Apoyos educativos y culturales. Se generaron materiales didacticos para apoyar a los
menores en su proceso de adaptacion a un nuevo pais y a un nuevo sistema de educacion,
en el caso de los que no han interrumpido sus estudios y a los que fueron detenidos, dar
seguimiento a un distinto comienzo educativo.

Evaluacion y seguimiento. Uno de los retos mas importantes es la construccion de
politicas educativas en beneficio de los estudiantes transnacionales, reconociendo sus
estudios previos y realizando las revalidaciones en educacion basica; sin embargo, falta
mucho que hacer en educacion media superior y superior, principalmente en las personas

con estatus de refugiado.

De 2008 a 2013 fue un periodo de cambio importante. Se inicia una campaia de difusion

del programa que permite dar a conocer y utilizar el documento de transferencia como un

mecanismo para la revalidacion de los estudios de los menores que no contaban con documentos

de antecedentes escolares.

Comienza el proyecto de Educacion Basica Sin Fronteras por parte de la Secretaria de

Educacion Publica, donde Baja California en conjunto con la Secretaria de Nuevo Ledn son sedes

para pilotear y entrevistar a docentes y conocer la zona fronteriza para producir el libro Pensar

desde el otro lado. Los desafios de una educacion sin fronteras (Secretaria de Educacion Publica,

2008) que sirve como material para la capacitacion docente, introduciendo el concepto de

pedagogia intercultural.
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Asimismo, se pudo contar con un presupuesto federal que permiti6 realizar mas acciones
en favor de los menores migrantes. Se inici6 la colaboracion con el equipo de investigadores
encabezado por el Dr. Victor Zufiiga que permitio presentar a la comunidad educativa el concepto
de alumno transnacional, asi como la participacion de los representantes de la Coordinacion
Nacional de Educacion Basica sin Fronteras en un panel para docentes realizado en la ciudad de

Tijuana.
Acciones:
» Colaboracion con el proyecto federal de Educacion Bésica sin Fronteras.
» Serealiz6 un flujograma para el ingreso de los menores migrantes al sistema educativo.

* Se forman los primeros “Grupos de apoyo para los alumnos migrantes” en colaboracion
con la Universidad privada de San Diego (USD por sus siglas en inglés) y la

Universidad Iberoamericana.

» Capacitacion a docentes sobre alumnos transnacionales en colaboracion con la
Universidad de Nebraska, Universidad de Monterrey, Universidad Auténoma de Baja

California y la Universidad Pedagdgica Nacional.
* Encuentro deportivo y cultural de Alumnos Transnacionales.

* Proyecto Escuelas Hermanas en colaboracion con la Universidad de San Marcos y la

Region IX de Educacion Migrante de California.

En 2014, se destaco la consolidacion del Programa a 11 de afios del funcionamiento de la
Coordinacion Estatal e incremento del presupuesto que se asignd al programa. Esto permitid

ampliar la experiencia.

Del 2015 al 2023 continua la participacion en la conferencia anual de CABE iniciando en
San Diego, se inicia la colaboracion con la Asociacion de California de Educacion Bilingtie, el

trabajo con esta asociacion ha permitido desarrollar varios proyectos desde que iniciamos la
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colaboracion desde la participacion en la Conferencia, posteriormente presentacion en la siguiente
conferencia anual, participacion en la conferencia regional para padres de familia en Riverside,
presentacion de resultados en la SEP en la Ciudad de México, visitas a escuelas tanto de Tijuana
como en San Diego, proyecto de GLAD Binacional, donde se inicia la primer escuela publica en

Baja California con un programa de educacion bilingiie.

En 2017 se forma un comité de disefio de programas intercultural y bilingiie, donde
participan por parte de la academia estatal e internacional: la universidad pedagdgica nacional con
sede en Mexicali, Ensenada y Tijuana, la universidad de San Diego Valle Imperial y San Diego
(SDSU), la Universidad de California en San Diego (UCSD) y la Universidad de California en Los
Angeles (UCLA) y la asociacion de California por la Educacion Bilingiie, por parte de la Secretaria

de Educacion participo PROBEM, el programa de Ingles y Formacion Continua.

Inicia la colaboracion para la Encuesta de integracion escolar y migracion (ESIEM)
dirigida por la Dra. Eunice Vargas Valle del Colegio de la Frontera Norte, la cual tiene por
objetivos analizar los procesos de insercion e inclusion escolar y el segundo objetivo es poder
orientar al sistema educativo sobre las acciones que puedan activar para facilitar la inclusion
educativa de estudiantes transnacionales. Otra de las actividades que se desarrollaron en este afio
fue la recepcion de dos investigadores que provenian de Europa donde colaboraron estudiantes
migrantes de una secundaria y subieron los resultados en la pagina de internet “Migrant child
storytelling” esta fue una muy buena experiencia para los estudiantes porque pudieron contar sus

historias, los retos que enfrentan y sus suefios.

Cabe destacar que durante el 2018 se suma al PROBEM la responsabilidad de coordinar
también el Programa Nacional del Inglés en el estado, aunque ya existia una colaboracion con este
programa, ya que el inglés es la primera lengua de los menores en arribo procedentes de Estados

Unidos.

De esta manera, se promovia una vinculacion para que los docentes de la asignatura de
inglés fueran los aliados para apoyar a los menores cuando no entendian o estaban batallando para

la adquisicion del espafiol.
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La colaboraciéon binacional entre California y Baja California es indispensable desde la
preparacion de los futuros docentes con una claridad ideoldgica apropiada y una preparacion
pedagbgica y sociolingiiistica de calidad. De acuerdo con Alfaro & Bartolomé (2018) esto permite
a los docentes entender el uso de las variaciones lingiiisticas y los estandares del lenguaje de una
manera mas precisa y objetiva, generando con esto menos reacciones negativas hacia los

estudiantes que provienen de otras culturas y se expresan en distintos idiomas.

Esto se volvid el objetivo para el proyecto de formadores de docentes binacionales,
bilingiies y biculturales que se realizd6 en colaboraciéon con la SDSU, UCSD, UCLA vy el
Departamento de Educacion de California, por parte de Estados Unidos por parte de Baja
California, la Secretaria de Educacién por medio del PROBEM vy la Universidad Pedagogica

Nacional sede Tijuana, se integraron también dos normales del estado.
Acciones:

» Se retinen en Tijuana por primera vez los Secretarios de Educacion de Baja California
y California para establecer acuerdos de colaboracion para la implementacion de la
politica educativa “2030 California Road Map” conocido en espafiol como: Programa
Educativo de California 2030 y acciones en Baja California con una vision binacional

compartida.
* Intercambio de docentes México-Estados Unidos.

» Se capacitan a docentes de inglés del nivel de secundaria en Alianza Interamericana
para la Educacion (IAPE, por sus siglas en inglés), siendo una colaboraciéon entre
Educando y Dartmouth College’s Rassias Center for World Languages and Cultures.
Donde los docentes se volvieron promotores de esta metodologia para atender a los
menores provenientes de Estados Unidos, pero también mejorar el nivel de inglés en

las escuelas secundarias.
» Foro de atencion a poblacion estadounidense Obtén tu pasaporte.

* Campafia Somos México.
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+ Taller Google binacional.

* Recorrido a escuelas estadounidenses.

» Recorrido con autoridades educativas estadounidenses en escuelas de Tijuana.
» Taller en el verano en la escuela High Tech High.

* Conferencia en varias universidades locales sobre los alumnos transnacionales
capacitando a 155 estudiantes de universidades para formar 32 grupos de apoyo en el

estado

* Conferencia en El Colegio de la Frontera Norte, Migracion Baja California/Estados

Unidos/ Espafia-Marruecos/ Cuernavaca-EUA.

* Curso de Gestion Directiva en Educacion Basica para la Inclusion de Estudiantes

Migrantes.

» Certificacion de docentes en la ensefianza del espafiol e inglés con la metodologia
GLAD con la participacion de la Asociacion de educacion bilingilie de California y el

Departamento de Educacion de Orange County

* Proyecto de Formadores Docentes Binacionales y Bilingiies con la participacion de la
Normal Benemérita Estatal, Profesor Jesus Prado Luna, Benemérita Escuela Normal
Rosaura Zapata y la Escuela Normal Fronteriza Tijuana, Universidad Pedagogica
Nacional, Universidad Estatal del San Diego, Universidad de California, Departamento
de Educacion en California y la Universidad de California en Los Angeles, Secretaria

de Educacion por medio del PROBEM

Este siguiente periodo 2020- 2021 marcé una linea divisoria en el programa, como sucedid
en todo el mundo debido a la Pandemia por SARS COVID-19 y en el caso de Baja California un

cambio de administracion gubernamental y de metas para la atencion de la poblacion en el estado.
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Se vuelve a dividir el Programa Nacional de Inglés del PROBEM. El cambio a la modalidad
virtual genero una brecha entre los que tenian acceso a la virtualidad y los que no. Se llevo a cabo
un trabajo colaborativo con la organizaciéon de Educa por México para el apoyo a menores en

situacién de migracion.

Se aprovecho la oportunidad para ubicar a estudiantes en escuelas, aunque estuvieran lejos
de su domicilio podian inscribirse donde hubiera espacio. Sin embargo, el cierre de la frontera
establecié un distanciamiento entre los programas de colaboracién con Estados Unidos; aunque,
por otra parte, abrio la oportunidad para desarrollar un proyecto en beneficio de los jovenes que

asisten a la escuela en San Diego, pero radican en Tijuana.

Acciones:

* Se colabora para la creaciéon de la escuela global de las Californias, con el

Departamento de Educacion de San Diego.

* Seminario de capacitacion docente El rol del estudiante transfronterizo en la
construccion de la Pedagogia Transfronteriza en la region Cali-Baja (Baja California y

California) generando ambientes cohesivos (Hernandez, 2016).

» Se elaboran materiales didacticos en colaboracion con la Universidad Auténoma de
Baja California por medio de la Facultad de Pedagogia e Innovacion Educativa
encabezando los trabajos la Dra. Reyna I. Roa Rivera, para los grupos de apoyo que se
impartieron de forma virtual por los prestadores de servicio social y practicas

profesionales de la Facultad de Pedagogia e Innovacion Educativa.

* Se inicia el acercamiento a UNICEF y se establece la Mesa Interinstitucional de

Atencion a Menores en Movilidad.

» Se participa en la conferencia: Re-Border organizada por El Colegio de la Frontera
Norte, la Universidad Estatal de San Diego y la Universidad Auténoma de Baja

California.
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El afio de 2022 marca una nueva proyeccion del programa generando oportunidades para
el Programa ante otro cambio de gobierno estatal con una vision de colaboracion internacional. El
PROBEM deja de ubicarse en educacion basica y, por instrucciones del Secretario de Educacion
se convierte en un programa de atencion transversal en los tres niveles educativos. De esta manera,
se coloca como uno de los programas estratégicos de la Secretaria de Educacion para la atencion
a migrantes con un programa de atencion internacional y queda plasmado en Plan Estatal de

Desarrollo del estado por la presente administracion.
Acciones:

» Se establece una relacion cercana con las agencias de la Organizacion de las Naciones

Unidas presentes en Baja California (UNICEF, OIM y ACNUR).
» Se establecen mesas tematicas para la atencion de personas migrantes.

» Serealiza el protocolo de acceso a la educacion basica con la colaboracion de UNICEF

y la mesa interinstitucional de atencién a menores migrantes.

* Se retoma la relacion binacional con la Asociaciéon de Educacion Bilingiie de

California.

» Se presenta una iniciativa de investigacion sobre las trayectorias de los estudiantes
migrantes como parte de la colaboracion con la Universidad de Nebraska y la

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

» Se establece una vinculacion con la Universidad de New York Fordham para un

programa de liderazgo educativo.

» Se establece un programa de alianza entre la Universidad Estatal de San Diego y la

Universidad de Michigan.
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» Selleva a cabo un Webinar Semana Baja California donde se presento la colaboracion
entre el Alto Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Comision

Mexicana de Ayuda a Refugiados y el PROBEM.

Todas estas acciones han permitido desarrollar lazos de colaboracion nacional e
internacional, pero todas dependieron de la gestion del programa para establecer las alianzas. Es
importante destacar que el PROBEM esta disefiado para atender a los migrantes entre México y
Estados Unidos, tal como se establece en el Memorandum de Entendimiento México-Estados
Unidos (Béarcenas, 2015). Y con el propdsito de atender la migracion principalmente en las dos
fronteras de México; sin embargo, cada estado ubica el programa administrativamente donde lo
decida la autoridad educativa estatal y sus metas a alcanzar dependen del eje tematico en donde se

prioricen las acciones.

En el caso de Baja California aun cuando la cercania con la frontera nos permite tener
proyectos de colaboracion enfocados a la capacitacion de docentes y el conocimiento de ambos
sistema de educacion, el programa se ha enfocado en la atencion e identificacion de los menores
procedentes de otros paises siendo Estados Unidos el de mayor procedencia dada por esta cercania
y sin llegar a ser una teoria las practicas culturales del propio estado generaba que algunas familias
decidieran costear una atencion medica en los Estados Unidos logrando que sus hijos nazcan en

ese pais. Sin que cambien su lugar de residencia.

Actualmente se ubican a 48,551 menores de origen extranjero inscritos en la Secretaria de

Educacion en el estado de Baja California, siendo el 90% nacidos en Estados Unidos de América.

Cuadro 2. Menores nacidos en el extranjero, e inscritos en la secretaria de educacion en

Baja California presentados por municipio.

Municipio Educacion Educacion Educacion Total
Preescolar Primaria Secundaria
Ensenada 479 1650 1,216 3,345
Mexicali 2,265 5,867 3,443 11,575
Playas de Rosarito 262 1,112 684 2,058
San Quintin 54 361 281 696
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Tecate 320 869 514 1,703
Tijuana 3992 15,849 9,333 29,174
Total | 7,372 25,708 15,471 48,551
Nota. Elaboracion propia con datos del Departamento de Control Escolar, matricula educacion basica
2021.

A partir del ciclo escolar 2013-2014 se logrd que el Departamento de Control Escolar
compartiera la matricula de alumnos de nacionalidad extranjera inscritos en el sistema educativo;
de esta manera, en cada ciclo escolar se ha podido contar con una identificacion de las
nacionalidades y la matricula para observar el comportamiento de esta, se establecié un mecanismo
de registro de los menores que solicitan el acceso a la educacion, identificando la nacionalidad de

procedencia, asi como si cuentan o0 no con experiencia educativa en el extranjero.

Se inici6 con menores que provienen de Estados Unidos, pero en la actualidad se

identifican a otras nacionalidades y menores con experiencia educativa en su lugar de procedencia.

1.6 Marco conceptual referente a la gestion del Programa Binacional de Educacion Migrante.

El PROBEM inicia mediante la colaboracion entre México y Estados Unidos para la
atencion de los menores migrantes, desde las distintas perspectivas en la literatura sobre educacion
y sociologia se encuentran varios conceptos tales como: inclusion educativa, pedagogia fronteriza,

pedagogia intercultural, alumnos transnacionales y menores migrantes.

El concepto de inclusion educativa segiin la UNESCO es una consecuencia del principio
de la normalizacién; sin embargo, siguen existiendo millones de personas que siguen siendo
excluidas por razones tales como el género, el origen étnico o social, la lengua, la nacionalidad
etc. Si nos basamos en un enfoque inclusivo de la educacion estariamos hablando que se toman en
cuenta las necesidades de cada persona y que todos los educandos participan y lo logran juntos
este seria el ideal para los menores en contextos de migracion lo que se espera es lograr que sean
tratados de igual forma con las mismas oportunidades buscando transformar de los sistemas

existentes.

La condicion de Baja California de centrarse en una de las fronteras con mayor movilidad

de personas ha llevado a otras formas de percibir la frontera si bien existe el concepto de la
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pedagogia de la frontera de Henry A. Giroux (1992) donde presenta un reconocimiento de las
cambiantes fronteras del conocimiento, en este concepto de pedagogia fronteriza Necochea y Cline
(2003) se refieren a que la frontera fisica entre Baja California y California invita a desarrollar
nuevas formas de ensefianza por el movimiento de personas que estudian un tiempo en California
y un tiempo en Baja California que la comunicacién entre los docentes debe de ser permanente y

fluida.

En el caso de la pedagogia intercultural, el libro de Pensar desde el otro lado. Los desafios
de una educacion sin fronteras (SEP, 2008) presenta el concepto desde un enfoque global
considerando la apertura a la diferencia, el combate a los estereotipos y prejuicios, asi como la

revalorizacion de la cultura e identidad propia.

En lo que se refiere al concepto de alumnos transnacionales, los investigadores Victor
Zuniga, Edmund T. Hamann y Juan Sanchez Garcia explican la migracion escolar en el libro Los
alumnos transnacionales escuelas mexicanas frente a la globalizacion y presentan el concepto de
alumno transnacional que ha vivido y estudiado en las escuelas de Estados Unidos y ahora esta

inscrito en las escuelas de México.

Para Sanchez (2009), los alumnos transnacionales construyen sus propias identidades que
les permitiran navegar en diferentes partes desde el hogar hasta la escuela. Conocer los perfiles de
los menores en situacion de migracion permite al PROBEM conocer las necesidades desde la
recepcion, canalizacion y atencion de los nifios, niflas y adolescentes en situacion de movilidad,

ya sean transnacionales, migrantes o mexicanos con experiencia educativa en otro pais.

Los menores migrantes se deben de incluir en las politicas publicas e incluir en el sistema
educativo, de acuerdo con lo que plantea la Agencia del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para las personas en situacion de refugio como una de las soluciones duraderas para los refugiados
y que se desarrollen plenamente, proponiendo que alcancen la autosuficiencia esto refiriéndonos a
los menores en situacion de refugio, que en este caso aplica para todos los menores en situacion

de migracion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE, 2019) destaca la

importancia de los servicios educativos, sobre todo, ante el incremento de nifios, nifas y
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adolescentes no acompanados, ya que los procesos de desarrollo y aprendizaje en esta etapa de su
vida son fundamentales y la situacion migratoria y puede afectar el proceso de inclusion en las

sociedades receptoras.

El PROBEM como tnico programa con un perfil para atencién a la poblacion que migra
entre México y Estados Unidos, se le confiere la responsabilidad de la inclusion de los menores en
transito migratorio entre estos dos paises, aun cuando la base de este programa en el memorandum
de entendimiento firmado por la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Relaciones

Exteriores junto con la Secretaria de Educacion de Estados Unidos y la Secretaria de Estado.

Es un programa que no cuenta con presupuesto y reglas de operacion por la federacion,
permanece a discrecion de cada entidad y esto ha generado que no haya una guia de
implementacion del programa por ende cada estado tendra diferentes prioridades siendo el
intercambio de maestros el de mayor enfoque dejando de lado la llegada de menores procedentes
de Estados Unidos y de otros paises de acuerdo con Vargas E. (2018) enfrentado barreras

estructurales, culturales y sociales.

En el siguiente capitulo se presentara la propuesta de una Guia de Referencia del programa
orientada a cumplir los cinco ejes tematicos con diversas acciones que permitan cubrir la atencion

e identificacion de menores, la capacitacion de docentes y la gestion internacional y nacional.
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Capitulo II.

PROYECTO DE INTERVENCION

2.1 Gestion del PROBEM en Baja California

El proyecto de intervencion se ubica en el estado de Baja California, una de las fronteras con mayor
movimiento de cruces fronterizos entre México y los Estados Unidos. La region Tijuana—San
Diego, se reconoce por sus practicas culturales e interacciones sociales donde se forman las
familias transfronterizas, cotidianamente por lo menos uno de sus miembros cruza la frontera, para
desarrollar actividades de trabajo o educativas. Estas interacciones sociales permiten transitar entre

las sociedades de ambos paises.

En el campo educativo, estas particularidades culturales se pueden apreciar en el uso del
lenguaje y las necesidades frente a los procesos de inscripcion escolar. Como resultado de la
pandemia SARS COVID 19 se inicidé un proyecto en colaboracion con el Departamento de
Educacion de San Diego con jovenes que radican en Tijuana, son nacidos en Estados Unidos y
requieren cruzar la frontera para asistir a la escuela, ya que la frontera se mantenia cerrada en el
tiempo de pandemia estos jovenes se quedaron sin poder cruzar, este proyecto se inicid con el
objetivo de que ahora que la frontera volvio abrir a todos los cruces y las escuelas regresaron a su
normalidad se instalo un programa educativo para estos jovenes donde sélo requiere que crucen la

frontera tres veces por semana para tomar sus clases y los otros dos dias podran hacerlo a distancia.

Esto es solo un ejemplo de la dindmica fronteriza por ejemplo que se desarrolla en Tijuana,
la matricula escolar de menores nacidos en el extranjero en el ciclo escolar 2022 ubicaron a 6,756
en Mexicali mientras que en Tijuana se encuentran inscritos 12,320 alumnos. Esto se refleja en la
cantidad de acciones de capacitacion docente e identificacion de menores migrantes que PROBEM
desarrolla en cada ciudad. Derivado de lo anterior, se ha propuesto implementar para el 2023 las
mismas acciones que se realiza en Tijuana con la intencion de identificar la cantidad de menores
que durante el afio solicitan el acceso a la educacion y no solo contar con los datos de control

escolar de inicio de ciclo escolar y de cierre.
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La migracion ha ido cambiando y en estos ltimos afios se ha identificado el incremento
de menores provenientes de Centro América (Honduras y El Salvador) asi como de Haiti, Brasil y
Chile esto ha generado la necesidad de establecer alianzas con la representacion de las oficinas de
la Organizacion Internacional de las Migraciones, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia y la

representacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

De acuerdo con los datos estadisticos proporcionados por el Departamento de Control
Escolar de la Secretaria de Educacion Basica, en el ciclo escolar 2022-2023 se identificaron un
total de 44,630 alumnos de nacionalidad extranjera, inscritos en educacion bdsica en Baja
California: 21,390 en escuelas privadas y 23, 240 en escuelas publicas. En Mexicali fueron 6,756;
Ensenada 1700; Playas de Rosarito 895, San Felipe 57, San Quintin 428, Tecate 1084 y Tijuana
12,320 menores en Educacion Bésica. La importancia de contar con esta informacion estadistica
proporciona un panorama de la cantidad de menores a dar seguimiento, asi como cantidad de

docentes que se capacitan en el ciclo escolar.

Las acciones estan divididas de acuerdo con los cinco ejes tematicos del Programa
mencionados en el Capitulo I; sin embargo, para efectos del recurso asignado para el programa

operativo anual los ejes tematicos se subdividen en dos areas:

1. Identificacion de la poblacion estudiantil proveniente del extranjero en los procesos de
inscripcion, incorporacion, revalidacion y la subsecuente asistencia pedagdgica para la
atencion de la poblacion migrante extranjera.

2. Asistencia pedagoégica mediante la colaboracion interinstitucional, nacional e

internacional para la atencion de la poblacion educativa migrante extranjera

Para poder cumplir con la meta y las acciones establecidas en el programa operativo anual

cada eje tematico del programa desarrolla las siguientes acciones:

Cuadro 3. Division de acciones de acuerdo con los ejes tematicos para cumplir las acciones del

programa operativo anual.
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Meta: Atender al 100% de nifias, nifios y jovenes repatriados o migrantes extranjeros que soliciten

el servicio educativo de nivel basico, con equidad y bajo un enfoque de derechos humanos.

Accion Actividades

Identificacion de la poblacion 1. Informacion y Difusion: relacion con los diferentes
estudiantil proveniente del extranjero medios de comunicacion y redes sociales para dar a
en los procesos de inscripcion, conocer que el PROBEM apoya a que los menores
incorporacion, revalidacion y la accedan a la educacion.

subsecuente asistencia pedagogica 2. Acceso a la escuela: se acompaiia al solicitante en
para la atencion de la poblacion su proceso desde que llena un formato de registro
migrante extranjera. hasta que ingresa a la institucion educativa

verificando que se cumpla su derecho.

3. Apoyos educativos y culturales: asesorias
psicopedagogicas a los menores al ingresar a la
escuela y contar con un seguimiento de su proceso
de inclusion educativa para conocer perfiles y

necesidades académicas.

Asistencia pedagogica mediante la Intercambio de maestros: se busca la relacion
colaboracion interinstitucional, internacional para realizar no s6lo intercambios
nacional e internacional para la académicos en el verano, si no contar con una
atencion de la poblacion educativa relacion permanente por ejemplo con el
migrante extranjera Departamento de Educacion en San Diego y la

Asociacion de Educacion Bilinglie de California, asi
como proyectos de investigacion y la relacion con
instituciones formadoras de docentes, tanto en Baja
California como en Estados Unidos, con el fin de
capacitar a los docentes tanto en formaciéon como

frente a grupo.

Evaluacion Valorar los resultados de las acciones que se
implementan con los indicadores de la Meta: atencion
al 100% a las solicitudes de acceso escolar y las

acciones del programa y medir el impacto.

Nota. Elaboracion propia del cuadro de acuerdo con la propuesta de actividades que se han implementado en

el programa.
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2.2 Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general del presente proyecto de intervencion consiste en desarrollar una Guia de
Referencia para la implementacion del PROBEM en Baja California y que pueda ser un referente
que se considere en otras entidades federativas en beneficio de menores migrantes para el acceso
a la educacion y éxito educativo.

Una gestion adecuada del programa permite un mejor acompafiamiento de los menores
migrantes y favorece el acceso a la educacion por el tiempo que estén en el estado, permitiendo la
continuidad educativa.

Asimismo, se requiere establecer los periodos de atencidn en los diversos ejes tematicos y
por demanda de atencion, ya que las acciones son diferenciadas en cada municipio de acuerdo con
las caracteristicas y la estadistica proporcionada por el Departamento de Control Escolar.
Objetivos especificos:

e Establecer los perfiles de los menores migrantes, de acuerdo con su lugar de
procedencia, primordialmente considerando el dominio del espanol y su grado de
escolarizacion.

e Identificar las diferentes nacionalidades de procedencia, asi como los niveles
educativos que solicitan el acceso a la educacion.

e Impulsar la capacitacion y la formacion docente con una vision binacional y bilingiie.

e Fomentar la gestion interinstitucional para la vinculacion del programa con otros

actores involucrados en la migracion infantil.

2.3 Presentacion del proyecto de intervencion

Esta Guia de Referencia propone la implementacion del PROBEM en Baja California para
beneficiar a los menores en situacion de migracion, ya sea de retorno, llegada por primera vez, con
solicitud de asilo politico y o refugio, aun cuando el propio nombre del programa se refiere a una

cuestion binacional se propone renombrarlo con una visién internacional.

Esta Guia estd planeada para la atencion a los menores migrantes y la capacitacion a los

docentes. En Baja California, por ser una entidad situada en la frontera con Estados Unidos se le
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facilita la relacion binacional; sin embargo, no se debe dejar de considerar las condiciones actuales
de migracion que demandan atencidn, no solo a los menores provenientes de Estados Unidos sino

también de los otros paises.

Para los fines de este trabajo se considera la Nueva Politica Migratoria del Gobierno de
México 2018-2024, donde se contempla el incremento de nifias, nifios y adolescentes
acompafiados y no acompafniados pasando de 11.2% en 2013 a 19.3%. Por otra parte, en 2017
fueron detenidos 41,546 menores migrantes no acompafiados y 41, 223 acompanados en Estados
Unidos, mientras que en México se detuvieron a 7,430 y 10,870 respectivamente, identificando

que la mayoria de los menores provienen de Guatemala, El Salvador y Honduras.

En ese mismo periodo, la estadistica de control escolar en Baja California identifica a
52,693 alumnos de nacionalidad extranjera de mayor incidencia en el estado, a continuacion, se
presenta informacién de alumnos registrados de nacionalidad extranjera en la secretaria de
educacion cabe hacer mencidon que se desconoce si estos menores tienen experiencia previa en su

lugar de origen.

Cuadro 4. Alumnos extranjeros en Baja California por pais de mayor incidencia.

Ciclos Escolares 2017 - 2023

Pais 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023
Eitf‘(fg: 52,142 51,076 49,785 46,653 44,275 42,487
Brasil 19 15 13 32 164 94
Chile 7 5 1 11 92 80
China 89 92 85 58 54 47
Colombia 84 100 105 134 158 171
El Salvador 79 133 185 285 316 312
Guatemala 72 89 155 186 193 196
Haiti 4 1 0 43 337 177
Honduras 83 99 242 480 505 415
Venezuela 114 194 213 182 249 209
Total | 52,693 51,804 50,784 48,064 46,343 44,188

Nota. Elaboracion propia con informacion comparativa de seis ciclos escolares, estadistica proporcionada por
el Departamento de Control Escolar de la Secretaria de Educacion de Baja California.
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En la tabla anterior se observa la matricula escolar de alumnos nacidos en el extranjero que
se encuentran inscritos en educacion basica, encontrando una disminucién de 9,655 menores
nacidos en Estados Unidos y menos 42 menores de China. Contrario a esta disminucion, se
incrementa la matricula de alumnos provenientes de Brasil con un incremento de 75 menores, 73
de Chile, 87 de Colombia, 233 de El Salvador, 124 de Guatemala, 173 de Haiti, 332 de Honduras
y 95 de Venezuela.

El ingreso a la escuela de estos menores es un tema de estudio para definir cual es la
instancia indicada para el seguimiento a estos alumnos; ya que el objetivo principal del PROBEM
se limita a la relacion binacional México-Estados Unidos y en la Secretaria de Educacion se atiende
a una migracion internacional. En ese sentido, resulta necesario ampliar los alcances del

PROBEM, ya que se atiende a menores provenientes de diferentes paises.

La necesidad de atender una migracion internacional en la secretaria de educacion resulta
de carécter urgente el PROBEM como se ha venido presentando no alcanza sus objetivos a cubrir
esta demanda, por lo tanto, la necesidad de desarrollar nuevas estrategias para la atencion de los
migrantes internacionales permitird conocer los perfiles y las caracteristicas de la inclusion

educativa.

La propuesta de esta Guia es con el fin de que los menores en situaciéon de migracion
internacional accedan de forma agil y rapida a la educacion, para la elaboracion de esta es necesario

considerar tres documentos como base:
1. El documento de la Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024.
2. Protocolo de acceso a la educacion basica avalado por la SEP y UNICEF.

3. El Memorandum de entendimiento sobre educacion entre México y Estados Unidos de

América.

La Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024 es un documento que se
refiere en su generalidad a la politica migratoria en el pais, desde la perspectiva de educacion
inclusiva como medio para dar cumplimiento al objetivo global sobre educacion de la Agenda

2030 (UNESCO, 2022), donde se busca ofrecer una ensefianza inclusiva y equitativa de calidad
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en todos los niveles educativos, facilitando y garantizando el acceso efectivo a la educacion de las
poblaciones migrantes. Se requiere fortalecer los procesos de integracion social y facilitar las
medidas para el ingreso a la educacion; ademads, trata la articulacion entre politica migratoria y
educativa por lo que requiere de sensibilizacion por parte de los actores involucrados para atender
las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes. Por esta razon, esta propuesta parte del

conocimiento de los perfiles de los menores para una educacion internacional y bilingiie.

En 2022 se establecio un trabajo conjunto con diferentes representantes de la sociedad civil,
la academia, autoridades educativas de la Secretaria de Educacion y organismos internacionales
promovido por un convenio de colaboracion firmado con UNICEF para disefar e implementar un
protocolo de acceso a la educacion basica, eliminando las barreras administrativas que enfrenan

los menores migrantes.

En este protocolo se presentan las acciones del directivo del plantel para integrar al menor,
asi como el conocimiento que requieren los padres de familia para que sus hijos accedan a la
educacion y se desarrolld en varias etapas socializado con varios actores que se involucran en la

atencion a los menores en situacion de migracion.

El tercer documento se trata del Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de
México y Estados Unidos de América, ya que la mayor parte de la matricula proviene de la
migracion entre México y Estados Unidos especialmente en la frontera norte Baja California y

California.

Este documento se divide en tres momentos: al solicitar el acceso escolar, al ser canalizado

a una escuela y al finalizar el ciclo escolar.

e Antes del acceso escolar. Realizar la entrevista con el padre, madre o tutor (a) del menor
y recolectar los datos personales y académicos. Para la ubicacion del menor en el grado
y escuela.

e Al canalizarlo a la escuela. Brindar ayuda psicopedagogica por medio de un Grupo de
Apoyo para Alumnos Migrantes.

e Al finalizar el ciclo escolar. Se realizard un seguimiento administrativo con el fin de

saber la trayectoria escolar del alumno.
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A continuacion, se presenta una descripcion de los pasos que se tienen que dar para la

atencion, canalizacion y seguimiento de los menores migrantes

Paso 1. Llenar el “Formato de atenciéon a menores provenientes del extranjero”. Este se
divide en tres aspectos: 1. Datos generales: pais de nacimiento, localidad y o region, lugar de
residencia en el estado. 2. Datos académicos, si estuvo escolarizado en el pais de origen, sabe leer
y escribir en espanol, si tiene alguin comprobante académico, alguna propuesta de escuela para
ingresar, cudl es su primera lengua académica. 3. El tercer aspecto es la razon por la cual viene a

México.

No todos los solicitantes llenan el formato completo desconocemos las razones por las
cuales no se completa el dato de “la razén por la cual se encuentra en México” podemos pensar
que una de las razones es el temor por discriminar, o que no puedan explicar la razon por la cual
hicieron este cambio. Como una nota informativa, se puede explicar que no todos los solicitantes

llenan ese campo.

Paso 2. Se identifica la escuela més cercana a su domicilio de acuerdo con la direccion que
proveyo para poder ubicarlo en el grado que le corresponda de acuerdo con el “protocolo de acceso
a educacion basica”, se establece comunicacion con la escuela desde el PROBEM solicitando el
espacio para el menor, se le informa a los padres o tutores del menor para que se presente a la

escuela, a partir de su ingreso se le dard seguimiento administrativo en el siguiente trimestre.

Paso 3. Se ofrece al padre, madre o tutor (a) atenciéon al menor para brindar ayuda
psicopedagogica por medio del Grupo de Apoyo para Alumnos Migrantes. Este apoyo puede ser
individual o se puede trabajar con el menor en la escuela de ingreso o algunos prefieren llevarlos
a las instalaciones del PROBEM. El grupo lo dirige un prestador de servicio social o un practicante
relacionado con la docencia o psicopedagogia. Los temas que se abordan son el sentimiento que
produce migrar, hasta como realizar una comparacion de la relacion maestro-alumno y la
organizacion escolar de su lugar de procedencia al lugar a donde se encuentra. Se aplica un
cuestionario diagnostico al inicio del grupo y un cuestionario de evaluacion al concluir las sesiones

de trabajo.
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Las reuniones no son mayores de 12 sesiones, equivalentes a tres meses de
acompafiamiento. El dirigente del grupo de apoyo cuenta con el acompafiamiento del responsable
por PROBEM para dar orientaciones o resolver cualquier situacion que se presente que requiera
atencion especial. En esta propuesta se colabora con la Universidad Autonoma de Baja California
y se elaboran los cuadernillos de trabajo enfocados por nacionalidad y la necesidad de lecto-

escritura.

Ademas, se utiliza el libro Mientras llego a mi escuela/While I get to school (SEP, 2009).
Del cual se extrajeron actividades como marcar la trayectoria migrante y la actividad de relatar la
historia migratoria a través de la “Cosa fue asi” esta actividad se realiza con padres de familia,

docentes y los menores migrantes en los encuentros o capacitaciones.

Paso 4. Por medio de la consulta en el sistema de registro escolar conocido como Rel Del
se colecta los movimientos administrativos por escuela, asi como las calificaciones de cada
alumno. Esto permite conocer la trayectoria escolar del alumno y si permanece o no en la escuela
al siguiente trimestre. Al final del ciclo escolar se realiza una revision de los menores que fueron

inscritos durante el ciclo escolar para saber cuantos lo concluyeron.

Paso 5. Se hace un reporte de las escuelas que han recibido menores migrantes para pasarlas
a las escuelas focalizadas para capacitacion y se informa al supervisor escolar cuantos alumnos
migrantes o de nacimiento extranjero estan identificados en sus escuelas con la intencion de
hacerlos visibles. Se les entrega el formato de registro de alumno proveniente del extranjero y el

protocolo de acceso a la educacion basica.

Paso 6. Se colabora con la Asociacion de Educacion Bilingilie de California para trabajos
colaborativos en el marco de “los estudiantes que compartimos” (Géndara & Jensen, 2021) como
se menciona en el Capitulo I, de tal forma que se realicen visitas a escuelas para conocer a los
alumnos nacidos o que estudiaron en Estados Unidos con la intencion de atender a estos menores
en el aprendizaje del idioma inglés donde surgen proyectos de intercambio de maestros como el
proyecto de Guia de Ensefanza de una Segunda Lengua Binacional (GLAD). Actualmente, se esta
trabajando para retomar este proyecto con los maestros de inglés y espafiol. También se identifican

otros aliados como el Departamento de Educacion de San Diego, y el consulado de México en San
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Diego para realizar proyectos de intercambio de maestros, proyectos de investigacion y formacion

de docentes.

Paso 7. Se capacita a la estructura educativa promoviendo diferentes diplomados, talleres
y conferencias donde se priorice la inclusion educativa de menores en situacion de migracion
internacional con o sin experiencia educativa en el pais de procedencia, como los menores

provenientes de Haiti, Chile y Brasil con experiencias educativas particulares.

En este apartado se cumple con la politica establecida en la Estrategia Estatal de Formacion
Docentes 2022 (BC-EEFC-2022) se especifica como unos de los objetivos de la nueva escuela
mexicana la reflexion colectiva, resignificacion y practica contextualizada, en donde se propone
que los docentes son agentes fundamentales del proceso educativo con un enfoque intercultural,
donde la estrategia de formacion contribuye en materia educativa en acorde a las necesidades

propias de la region derivados del contexto fronterizo, Baja California — California.

Brindando a los docentes que atienden a los estudiantes que llegan a la entidad como
consecuencia de la migracion desde otros paises, atendiendo la interculturalidad, igualdad de

género, diversidad e inclusion.

Paso 8.- Se establece colaboracion con las representaciones de las Agencias de las
Naciones Unidas como son: el Alto Comisionado para los Refugiados, UNICEF; Organizacion
Internacional para las Migraciones, y la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados donde cada
semana se asiste para recibir las solicitudes de asilo y poder ofrecer servicios educativos a las

familias.

Con estos pasos se brinda atencion a los menores migrantes solicitantes de acceso escolar,
siendo ubicados en la escuela maximo en el lapso de dos semanas, evitando que pierda el ciclo
escolar y esperando su ingreso a la escuela. Se proporciona apoyo psicopedagdgico a los alumnos
y los docentes. La escuela donde se ingresa se capacita respecto a la inclusiéon educativa y

colaboracion internacional.
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En estos ocho pasos se cubren los cinco ejes tematicos que establece el Programa
Binacional de Educacion Migrante: 1. Informacion y difusion; 2. Acceso a la escuela; 3.

Intercambio de maestros; 4. Apoyos educativos y culturales 5. Evaluacion.

En la siguiente figura se presenta como en estas tres areas se concentra la atencion a los
menores migrantes en los campos de recibimiento y canalizacion, capacitacion docente y la gestion

que el programa debe realizar.

Figura 1. Diagrama de la Guia de Referencia para la implementacion del Programa Binacional de

Educacion Migrante

[ Acceso a la escuela: llenar formato de

- registro de alumno "proveniente del
Atencion a menores | extranjero"

migrantes

Atencion psicopedagogica: participar
en un grupo de apoyo

p
Generar informacion para las escuelas receptoras de
menores migrantes capacitando en Protocolo de

Capacitacion acceso a la educaciodn basica y protocolo de
P bienvenida

docente L
‘ PROBEM /
Visitas a las escuelas de mayor incidencia

entrevistas con alumnos migrantes

Vinculacion con los organismos de naciones unidas
(UNICEF, ACNUR, OIM)

Vinculacion con la academia

Gestion del programa Vinculacion con organismos de la
sociedad civil

Vinculacion interinstitucional (COMAR,
Direccion de atencion al migrante, subsecretaria
de migracion, instituto de Migracion, secretaria de
Relaciones Exteriores, SEP)

\L

Nota. Elaboracién propia de acuerdo con la implementacion de la Guia de referencia
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Como se puede observar en este diagrama cada uno de los tres ejes en donde se desarrolla la Guia
de referencia tendrd como objetivo principal el beneficiar a que el menor migrante sea atendido en

el menor tiempo para ingresar a la escuela.

2.4 Incidencia de la Guia de Referencia.

Este proyecto de intervencion pretende incidir en los niveles micro, meso y macro ya que, con la
implementacion de esta Guia de Referencia comprende los cinco ejes tematicos del PROBEM,
atendiendo a toda la solicitud de acceso a la escuela, sin importar la nacionalidad si no la
experiencia educativa en otro pais y propiciando la inclusiéon educativa como politica de la

Secretaria de Educacion de Baja California.

La incidencia a nivel micro, se pretende que los menores migrantes accedan a la educacion
disminuyendo la brecha entre el proceso migratorio y su trayecto formativo y recibiendo apoyo de
un grupo con una atencion psicopedagdgica donde logren vislumbrar un proyecto de vida en

cualquier pais que se encuentren.

A nivel meso, se pretende que esta Guia de Referencia pueda hacer llegar la informacion
pertinente a las personas que se encuentran en situacion de migracion y que solicitan el acceso a
la educacion, tanto educacion basica como media superior, que conozcan las posibilidades de
revalidar sus estudios y poder continuar su formacion. Esta informacion se hace llegar por medio
de las Agencias de Naciones Unidas que se encuentran trabajando en las comunidades y que el

PROBEM tiene relacion con cada una de ellas.

En el nivel macro, se busca lograr que por medio de este trabajo se pueda desarrollar la
experiencia de intervencion educativa en otros estados e inclusive cuando hay cambio de
coordinador estatal o municipal. Algunas de las acciones que se han desarrollado en Baja
California como las de mesas de trabajo; Mesa Tematica de Educacion que se establecid con
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados para la revalidacion de estudios de educacion media
superior para solicitantes de asilo y o refugio y Mesa de atencién a menores en situacion de

migracion establecida en colaboracion con UNICEF, que integra a la Academia, representantes de
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gobierno, organismos internacionales de Naciones Unidas, organismos de la sociedad civil, con
las cuales se facilita el intercambio de experiencias y buenas practicas generando de esto

propuestas de atencion para atender a los menores mientras ingresan a la escuela y a su ingreso.

El protocolo de acceso a la educacion basica que se promueve en todo el estado y que solo
cuatro estados lo estan replicando fue un resultado de la mesa con UNICEF y permiti6 que todos

los integrantes participaran en la elaboracion y en la presentacion.

Se considera que esta Guia de Referencia establece los lineamientos de trabajo del
PROBEM puedan replicarse considerando viables otras propuestas de gestion del programa, donde
puedan surgir mayores oportunidades para que los menores migrantes alcancen la inclusion

educativa y se integren al sistema educativo al pais que estan llegando.

Entre las oportunidades que se observan, se encuentra el interés por parte de actores
diversos como: Asociaciéon de Educacion Bilingiie de California, la representacion del Alto
Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Naciones Unidas para la Infancia,
Organizacion Internacional para las Migraciones, Departamento de Educacion de California, estos
como representantes internacionales, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, los diferentes
organismos de la sociedad civil, la representacion de la academia tanto local como internacional
en dos areas de interés investigacion y formacion de docentes, la relacion interinstitucional como
lo es con la Subsecretaria de Migracion y la Direccion de Atencion a Migrantes de la ciudad de
Tijuana, permite apoyar a los estudiantes a su inclusion y a sus familias a contar con diferentes

medios para su integracion a la dindmica del social.

En el area de fortalezas se considera que la gestion interinstitucional que se ha propuesto
en esta Guia pueda apoyar a la continuidad de las acciones que se han realizado para la atencion,
identificacion y acompafiamiento de los menores migrantes que solicitan el acceso a la educacion
en Baja California y se incremente la colaboracion con los actores que comparten el interés que
permita acrecentar los proyectos para la atencion de los menores tanto psicoldgica y académica, la

formacion y actualizacion de los docentes para la inclusion educativa de estos menores.

También se pretende ampliar la relacion en region que son frontera, como es el caso de

California con Baja California. De igual forma, pudiera funcionar en la frontera de Chiapas con
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Guatemala y que el PROBEM funcione como un puente para la atencion e identificacion de los
menores para que puedan acceder a la educacion desde ese punto y no abrir mas la brecha educativa

que enfrentan.

Entre las amenazas al presente proyecto de intervencion, se observa que desde la
Federacion no se cuenta con un respaldo que pueda solicitar a las entidades educativas que se
implemente el programa con estas aristas, ya que no se envian recursos para la implementacion;
por lo tanto, no cuenta con reglas de operacion. Desde la creacion del PROBEM, dejaron una
estructura establecida, tanto la Secretaria de Educacion Publica como la Secretaria de Relaciones

Exteriores, que ha generado que cada entidad opere el programa con sus propios recursos.

Aunque existen cinco ejes tematicos establecidos y que en su operatividad se cubren las
necesidades de atencion de los menores como la necesidad de capacitacion continua y formacion
docente; sin embargo, permanece esta ausencia de presupuesto asignado desde el Gobierno Federal
y aun con los exhortos de la Cdmara de Senadores hacia la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Relaciones Exteriores de no se ha modificado el programa que pudiera establecer
reglas de operacion para su implementacion y recibir fondos federales para la implementacion. Por
lo anterior, el PROBEM seguird estando a expensas de las habilidades de gestion del coordinador
estatal o el interés que la Secretaria de Educacion de cada entidad manifieste para la inclusion

educativa de los menores migrantes.

Entre las debilidades detectadas se destaca el hecho de que, para las familias migrantes no
siempre es la prioridad que los menores accedan a la educacion, ya sea por el trayecto que se han
establecido o porque estan a la espera de poder cruzar la frontera o el desconocimiento de que

existe un area dentro de la Secretaria de Educacion que les ayude en este proceso.

Esta Guia sugiere que el programa cuente con una relacion cercana a la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, ya que existen familias que solicitan el refugio para establecerse en el
estado y una de las necesidades es el acceso a la educacion, asi como la atencion de los diversos

actores que estan cercanos a las familias migrantes.

Se sugiere un seguimiento de los menores migrantes sin esperar que permanezcan ya que

como se mencionaba anteriormente quizé estén esperando poder cruzar la frontera y mientras
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solicitan el acceso a la educacion, esta situacion genera que la permanencia educativa no se

proponga como un indicador para evaluar las acciones planteadas.

A diferencia de otros programas, en el planteamiento de las metas para el programa
operativo anual se establece como indicador: atender al 100% de la poblacion en situacion de
migracion que solicite el acceso a la educacion mediante dos actividades: Reportar mensualmente
los menores atendidos y establecer la vinculacion internacional para la actualizacion docente. Sin
embargo, esto estd sujeto a la disponibilidad presupuestaria para poder cumplir la meta y las

acciones.

En este sentido, la propuesta ha sido que el programa esté considerado como proyecto
estratégico del Secretario de Educacion para que se establezca de forma transversal y si cuenta con
una Guia de Referencia se puede implementar, aun cuando no aumente el presupuesto asignado,

pero que cuente con el respaldo para implementar las acciones en los tres niveles educativos.

2.5 Estrategia de implementacion de la Guia de Referencia.

Con el fin de alcanzar los objetivos planteados en este trabajo se debe establecer una linea de
accion que enlace los objetivos con las actividades y acciones necesarias para consolidarlo, por lo
que cada uno de ellos debe tener una estrategia vinculada al eje teméatico que establece el PROBEM

con el fin de otorgar sustento y establecer la posibilidad de réplica en otros estados.

Se parte del reconocimiento que la atencidon a los menores migrantes depende de varios
factores que diferencian sus perfiles. La necesidad primaria es el ingreso a la educacion y
dependiendo del nivel educativo son las acciones que se implementan para este ingreso. En este
sentido, todos los solicitantes de educacion basica se utilizan el Protocolo de acceso a la educacion
basica, que determina que el ingreso se realiza en dos vertientes si presenta antecedentes escolares

0 si no.

Por otra parte, existe un tercer factor: la nacionalidad, si el menor proviene de Centro

América, es probable que domine el idioma espafiol, si proviene de Haiti mayormente necesitara
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la ayuda con el idioma espafiol, algo que es similar con los menores provenientes de Estados
Unidos cuando su primera lengua académica es el inglés, estos factores se tomaran en cuenta para

el acompafiamiento psicopedagdgico que se les oferta.

Las acciones de busqueda de prestadores de servicio y los vinculos con organismos de la
sociedad civil estd vinculado a las necesidades que arroja los perfiles de los estudiantes. Cabe
mencionar que existen otros factores, como el econémico que algunos padres o tutores les afecta
para el traslado de sus hijos a los grupos de apoyo impidiendo que tomen este apoyo por esta razon
se trata también de implementarlo a distancia por videoconferencia, pero no siempre se conectan

los alumnos.

Estas estrategias de implementacion estan insertan en un nivel local y dependen de actores
directos, pues se realizan al interior del Programa y depende de las gestiones para conseguir
prestadores de servicio social y practicas profesionales con las diferentes universidades que se

cuenta con convenio de colaboracion; se establece en la Guia como una de las acciones especificas.

A nivel regional, la movilidad estudiantil proveniente de Estados Unidos sigue siendo
mayor que otro pais. En 2022, en Tijuana se recibieron 234 menores provenientes de Haiti. Este
es un ejemplo de dos nacionalidades que requieren un enfoque particular, ya que el perfil de estos
menores es que su primera lengua no es el espafiol. De esta manera, estas condiciones tendran

efectos dentro del salon de clases.

Lo presentado previamente tendra influencia a nivel nacional cuando el gobierno federal
representado por la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Relaciones Exteriores por
medio del Instituto de Mexicanos en Exterior utilicen la Guia para compartirla con el Grupo
Mexicano del PROBEM y hacer adecuaciones para que se utilice, de tal forma que los menores en
su trayecto migratorio al lugar donde lleguen puedan ingresar a la escuela en el menor tiempo

posible.

Ahora bien, los actores directos involucrados en esta propuesta de intervencion seran los
propios menores y jovenes en situacion de migracion que solicitan el acceso a la educacion y la
estructura educativa quien los recibe en las escuelas de Baja California y la gestion del coordinador

del PROBEM en el estado, y su rol en el proyecto sera el siguiente:
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e La participacion de menores migrantes que solicitan el acceso a la educacion e ingresen a
la escuela.

e La utilizacion de la Guia de Referencia por parte del Coordinador Estatal del PROBEM
para planear las acciones del programa, tanto en la programacion operativa anual como las
acciones que debera realizar para el cumplimiento de los ejes tematicos del programa.

e La capacitacion de docentes para favorecer la inclusion educativa de menores migrantes.

Respecto a los actores indirectos, estos son aliados del PROBEM entre los que se cuenta
con las Agencias de Naciones Unidas, la academia y organismos de la sociedad civil nacional e
internacional que ellos promueven, el acceso a la educacion a las familias que atienden y que saben
que se encuentran un tiempo esperando una respuesta a su proceso de solicitud de refugio o si van
a seguir su camino hacia Estados Unidos. A continuacion se mencionan los aliados que en 2022
refirieron a menores a recibir educacion en el estado de Baja California: Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, Aldeas infantiles S.O.S, Asylum Access, Comité
Internacional de Rescate, Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, Consulado de El Salvador,
Families Belong Together México, Sociedad de Ayuda al Inmigrante Hebreo, Organizacion
Internacional para las Migraciones, Subsecretaria de Asuntos Migratorios, Save the Children,
Centro de Recursos para Trabajadores Migrantes, Refugio Don Bosco. Es asi como esta propuesta
de intervencion presenta las lineas de accion para dar cumplimiento a la politica de migracion

nacional que propone la inclusion educativa como eje para la atencion de los menores.
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Capitulo III.

GESTION DEL PROYECTO

3.1 Plan de trabajo y cronograma de actividades

El plan de trabajo estard enfocado a desarrollar las actividades del PROBEM cumpliendo los cinco
ejes tematicos. Meta de atender al 100% de nifias, nifios y jovenes repatriados o migrantes
extranjeros que solicitan el servicio educativo en el nivel bésico, con equidad y bajo un enfoque
de derechos humanos.

Las acciones planteadas se concentran en dos rubros que dan respuesta a los objetivos
especificos, Accion 1: Identificacion de la poblacion estudiantil proveniente del extranjero en los
procesos de inscripcidn, incorporacion, revalidacion y la subsecuente asistencia pedagogica para
la atencion de la poblacion migrante extranjera. Esta accion dara respuesta a dos primeros objetivos
especificos

e Establecer los perfiles de los menores migrantes, de acuerdo con su lugar de procedencia,
primordialmente considerando el dominio del espafiol y su grado de escolarizacion.
e Identificar las diferentes nacionalidades de procedencia, asi como los niveles educativos
que solicitan el acceso a la educacion.
Laaccion 2: Asistencia pedagdgica en colaboracion interinstitucional nacional e internacional para
la atencion de la poblacion migrante extranjera.
e Impulsar la capacitacion y la formacion docente con una vision binacional y bilingiie.
e Fomentar la gestion interinstitucional para la vinculacion del programa con otros actores

involucrados en la migracion infantil.

Cuadro 5. Plan de trabajo

Metas Actividades Responsable

Identificacion de la | Recibir a las familias que soliciten el acceso a la | Asistente  adminnistrativo
poblacion estudiantil | escuela, llenar el Formato de Registro “Alumno | de  PROBEM en la

proveniente del proveniente de extranjero”, comunicarse con el | Delegacion de Educacion
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extranjero en los
procesos de
inscripcion,
incorporacion,
revalidacion y la
subsecuente
asistencia pedagogica
para la atencion de la
poblacion migrante

Nivel Educativo para la busqueda de una escuela
cercana.

Comunicarse con el Supervisor de la Zona
escolar y el Director del plantel para ubicar al
menor en el grado que corresponda de acuerdo al
Protocolo de Acceso a la Educacion Bésica.

Responsable en el Nivel
Educativo

Comunicarse con la familia para informar que ya
tiene cita en la escuela.

Asistente administrativo

Referir al menor para la atencion en un Grupo de

Asesor Técnico Pedagogico

extranjera Apoyo del PROBEM

Pasar la informacion del formato de solicitud de | Asistente administrativo
ingreso al registro de atencion a menores
migrantes, para generar el reporte mensual de la
procedencia, nivel educativo y nacionalidad.
Dar seguimiento en la escuela y en el grupo de | Asesor Técnico Pedagdgico
apoyo al menor que fue inscrito. del PROBEM
Dar seguimiento administrativo en el Registro de | Asistente administrativo
Control Escolar conocido como “Rel Web”
Semanalmente asistir a la Comision Mexicana de | Asesor Técnico Pedagogico
Ayuda a Refugiados a ofertar espacios | del PROBEM
educativos

Asistencia Conformar comités binacionales para Coordinador del PROBEM

pedagogica en desarrollar mesas tematicas y capacitaciones

colaboracion docentes relacionadas con la atencion a los

interinstitucional menores migrantes

nacional e Difundir los beneficios del programa a través de | Responsable de

internacional para la
atencion de la
poblacion migrante
extranjera

los medios de comunicacion

comunicacion social de la

Subsecretaria
Propiciar proyecto de investigacion para la | Coordinador del PROBEM
atencion de los menores migrantes
Difundir la convocatoria de intercambio de | Responsable de

maestros

comunicacion social de la
Subsecretaria

Capacitar a los prestadores de Servicio Social y
Practicas profesionales

Asesor Técnico Pedagogico
del PROBEM
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3.2 Calendarizacion de las acciones reflejadas en la Guia de Referencia

Cuadro 6. Calendarizacion de las actividades

EJE E FFMA M|]J|]J ON
p ACCIONES NI IE/IA/IB|A|U|UG|E|C|O
TEMATICO E|{B/R|R|Y | N|L T|V
Difusién de las actividades del
PROBEM en medios de
comunicacion
Difusién de las actividades del
1. PROBEM en redes sociales
Informacion Mesa Intersectorial de

y Difusion Inclusion de NNA Migrantes
en Baja California.

Mesa tematica sobre
educacion, refugio y proteccion
a NNA en Baja California.

Registro y seguimiento de
alumnos provenientes del
extranjero.

Asistencia a Comision
Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR)

Recorrido a escuelas con
mayor matricula de menores
haitianos, brasilefios y chilenos
en Mexicali y Tijuana.

Recorrido a escuelas con

2. Acceso a mayor matricula de menores
las escuelas | estadounidenses en Mexicali y
Tijuana.

Recorrido a escuelas con
mayor matricula de menores
hondurefios y salvadorefios en
Mexicali y Tijuana.

Revision de estadistica de
cierre de ciclo escolar 2022-
2023.

Revision de estadistica de
inicio de ciclo escolar 2023-
2024.
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Seguimiento de alumnos
atendidos en PROBEM en Rel
Del

3.
Intercambio
de maestros

Conferencia Internacional
CABE 2023 (California
Association for Bilingual
Education)

Panel educativo internacional:
"Alumnos transnacionales"

Conferencia "Lo que los
docentes deben saber de los
docentes de Estados Unidos".

Convocatoria para intercambio
de docentes entre California y
Baja California.

Intercambio de docentes entre
California y Baja California.

Capacitacion a docentes en
materia de pedagogia
fronteriza.

Congreso de Educacion
Internacional en la Universidad
de San Diego.

Foro México-USA con la
participacion del panel
"Tomadores de Decisiones".
Participa: Secretarias de
Educacion de Morelos, Nuevo
Ledn y Baja California.

4. Apoyos
educativos y
culturales

Capacitacion a 200 figuras
educativas sobre el Protocolo
de Acceso Escolar con
UNICEF en Mexicali.

Busqueda de servicio social y
practicas profesionales de las
universidades en BC

Implementacién y seguimiento
de Grupos de Apoyo en
escuelas de BC

Capacitacion a estructura
educativa sobre Refugio
impartida por la agencia del
Alto Comisionado de Naciones
Unidas para las personas en
Refugio.

Reunion con Consules para
reiterar la colaboracion y
atencion de los alumnos.

5.
Evaluacion

Reunion Nacional de
PROBEM
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Reunion Binacional de
PROBEM
Reunidn estatal con enlaces de
PROBEM en BC

Nota. Elaboracion propia de acuerdo con la calendarizacion del proyecto.

3.3 Estrategias por implementar

A través de los afios de implementar el PROBEM en el estado de Baja California se ha llegado a
la conclusion que los menores migrantes requieren poder acceder a la educacién
administrativamente y que en la practica docente se cumpla la inclusion educativa. Las estrategias

que se plantean en esta Guia de Referencia estan dirigidas a cubrir este objetivo.

1. Difundir con los organismos de la sociedad civil y las instituciones de gobierno que el
PROBEM es un aliado para que las familias migrantes accedan a la educacion.

2. Difundir y capacitar a la estructura educativa, el Protocolo de Acceso a la educacion basica
y las Normas de Control Escolar. Poniendo como ejemplo el llenado del Formato de
registro en situacion de migracion internacional donde los Directivos y en el caso de
secundaria los asistentes administrativos resuelvan los casos de acuerdo con el protocolo y
inscriban a los menores en el grado que corresponde.

3. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la escuela por medio del Formato de
Registro en situacion de migracion, distribuidos en todas las escuelas del estado y oficinas
de representacion del PROBEM por medio de Coordinacién Educativa. Haciendo énfasis
en las nacionalidades y los grados en los que se registran los estudiantes.

4. Recopilar los formatos de registro mensualmente por medio de coordinacion educativa y
realizar una base de datos para identificar nacionalidades de procedencia, lenguaje.

5. Asignar grupos de apoyo en las escuelas receptoras de estudiantes migrantes o en situacion
de movilidad por medio de las asignaciones de servicio social y précticas profesionales, asi
como el trabajo colaborativo con las normales en su nuevo trayecto formativo en lo que se

refiere a migracion.
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6. Capacitar a las escuelas receptoras de alumnos migrantes en practicas Inclusivas propuestas
la pagina de UNICEF y que son el resultado de entrevistas que se realizaron a los actores
involucrados en la atencidn a los menores migrantes.

7. Gestionar mensualmente las mesas de atencion a menores migrantes una con las
asociaciones civiles, academia e instituciones de gobierno, y la otra solo para la atencion
de jovenes de educacion media superior y superior en colaboraciéon con la COMAR y con

ACNUR para el tema de refugiados.

3.4 Participantes del proyecto
Como se menciond en el capitulo anterior los actores directos en esta propuesta son los menores

migrantes y la estructura educativa, asi como los indirectos que vienen a ser las alianzas que

gestiona el PROBEM para la difusion, capacitacion y atencion a los menores.

Cuadro 7. Responsables de las acciones

Acciones por realizar Responsable
Difundir las acciones del programa Comunicacioén Social
Capacitar a la estructura educativa Coordinador de PROBEM

Llevar un registro de las solicitudes de acceso Administrativo de PROBEM

Asignar Grupos de Apoyo Asesor Técnico Pedagogico de PROBEM

Gestionar las Mesas de atencion a migrantes Coordinador de PROBEM

Nota. Elaboracion propia de acuerdo con los recursos humanos que cuenta el programa

3.5 Indicadores de cumplimiento

1. Atender al 100% de la poblacion que solicite el acceso a la educacion bésica en los

momentos de inscripcion, incorporacion y revalidacion de estudios.

59



2. Atender psicopedagogicamente a los menores por medio de grupos de apoyo.

Se monitorea mensualmente y se informa la cantidad de menores que solicitaron el acceso
a la educacion resaltando los que quedaron pendiente por diversas causas puede ser que los padres
no regresaron, que ya no contestaron el teléfono o que no vinieron a presentar exdmenes globales.
Al fin del ano fiscal se contabiliza los atendidos contra los que quedaron pendiente y este
porcentaje de atencion nos daré el indicador del logro de la guia. De igual manera se cuantifica los
menores que fueron canalizados para Grupos de apoyo y los que concluyeron con las sesiones de

trabajo.

3.6 Recursos y Presupuesto

En este apartado cabe resaltar que para el logro de este proyecto es importante contar con los
recursos humanos, de infraestructura y financieros ya que a lo largo de la coordinacion de este
programa se ha constatado que la falta de alguno de ellos pone en riesgo el cumplimiento de las
metas establecidas, en la actualidad el PROBEM en Baja California cuenta con seis personas
adscritas al area, sin embargo en afios pasados solo se componia con la figura del coordinador y
una asistente y fue muy dificil lograr las metas, sin embargo permitio ser creativo y recurrir a las
gestiones del programa y contar con personas de servicio social y practicas profesionales.

Hasta este 2022 el programa crecid de cuatro a seis personas, por otra parte, los recursos
financieros son elementales para la capacitacion de los docentes y las relaciones internacionales,
en el caso de los recursos fisicos se cuenta con un espacio para trabajar y atender a los grupos de

apoyo y reuniones de trabajo.

Cuadro 8. Disponibilidad de recursos.

Acciones Recursos | Recursos fisicos Financieros
humanos /
infraestructura
Difundir las acciones del programa Si Si Si
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Capacitar a la estructura educativa Si Si Si
Llevar un registro de las solicitudes de acceso Si Si Si
Asignar Grupos de Apoyo Si Si Si
Gestionar las Mesas de atencion a migrantes Si Si Si

Nota. Elaboracion propia de acuerdo con la disponibilidad de los recursos en el programa.

En el caso de los recursos que se requieren para la implementacion del proyecto en el caso del
PROBEM es un programa que depende de la estructura gubernamental en la secretaria de
educacion del estado, cuenta con un espacio fisico para realizar las actividades, estan seis personas

asignadas al programa para cubrir las diferentes actividades y estd autorizado por hacienda el

presupuesto para el 2023.

Presupuesto para realizar las actividades planteadas

1. Asistencia pedagogica en colaboracion interinstitucional nacional e internacional para la

atencion de la poblacion migrante extranjera.

2. Identificacion de la poblacion estudiantil proveniente del extranjero en los procesos de

inscripcion, incorporacion, revalidacion y la subsecuente asistencia pedagogica para la

atencion de la poblacion migrante extranjera.

Cuadro 9. Presupuesto

Requerimiento Costo
Realizar congresos para capacitar a los docentes de educacion basica. | $ 400,000.00
Viaticos sin pernocta en el pais. $ 18,090.00
Hospedaje en el pais. $ 28,500.00
Pago de peajes por comision. $ 19,500.00
Materiales utiles y equipos menores de oficina $ 12,000.00
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Compra de vales de gasolina. $ 54,000.00
Pago de hospedaje en el extranjero. $ 28,680.00
Pago por comision fuera del pais. $ 3,640.00
Transportarse a reuniones nacionales e internacionales. $ 48,000.00
Paquete de cafeteria. $ 7,800.00
Capacitar a figuras educativas $ 125,000.00

Total | $ 745,210.00

Nota. Elaboracion propia de acuerdo con las acciones planteadas y el presupuesto autorizado por la

Secretaria de Hacienda.

En el siguiente apartado se considera presentar las estrategias e indicadores que permitan evaluar

la pertinencia el logro de los objetivos, la eficiencia y la eficacia.
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EVALUACION

El PROBEM en Baja California, por instruccion de la actual administracion educativa, estd dentro
de los seis proyectos estratégicos de la dependencia estatal. Esto implica que las acciones sean
transversales en todos los niveles educativos desde basico hasta superior. Uno de los avances més
importante en este rubro fue establecer una mesa de trabajo con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para las personas en Refugio, Asilo y Acceso asociacion encargada de asesoria
legal para los solicitantes de asilo y la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados con la intencion
de apoyar a las personas a revalidar sus estudios de educacion media superior y superior,

flexibilizando la norma existente.

En el caso de las acciones de educacion basica que es donde se concentra la matricula
educativa de la secretaria de educacion cabe resaltar que el presupuesto programado para el periodo
fiscal 2023 se implementara solo en este nivel, por ser la unidad administrativa en donde se ubica

el programa.

Al ser una instruccion del Secretario de Educacion se establece la forma de trabajar
coordinadamente con la Subsecretaria de Educacion Superior, donde se ubican las escuelas
formadoras de docentes que son una pieza clave en la operacion de los grupos de apoyo, y el
seguimiento a los menores migrantes en su inclusion educativa de acuerdo con los perfiles
identificados y las caracteristicas del proceso migratorio al cambiar de pais, comunidad y

finalmente escuela.

Este proyecto de intervencion implementa acciones orientadas a cumplir los objetivos
planteados, favoreciendo la inclusion educativa de los menores migrantes de procedencia del

extranjero con o sin experiencia educativa en el pais de origen.

Cada una de estas acciones cumple con el objetivo general que es la elaboracion de esta
guia y, a su vez, se cumplen los objetivos especificos: Establecer los perfiles de los menores
migrantes, de acuerdo con su lugar de procedencia, primordialmente considerando el dominio del
espafiol y su grado de escolarizacion; identificar las diferentes nacionalidades de procedencia, asi

como los niveles educativos que solicitan el acceso a la educacion; impulsar la capacitacion y la
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formacion docente con una vision binacional-bilingiie; y fomentar la gestion interinstitucional para

la vinculacion del programa con otros actores involucrados en la migracion infantil.

En este marco las acciones de esta Guia de Referencia, en 2022 lograron que se ubicaran a
900 menores en transito migratorio en Tijuana: 124 menores para el nivel de prescolar, 319 en
primaria, 286 en secundaria, 121 para preparatoria y 50 en universidad. Todas estas personas eran
provenientes de distintas naciones, como: Argentina, Brasil, Chile, China, Colombia, Corea del
Sur, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Ghana, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,

Meéxico, Panamd, Peru, Republica Dominicana, Rusia, Estados Unidos de América y Venezuela.

En este caso lo que respecta a la identificacion de perfiles y nacionalidades, para las
acciones planteadas se establece la cantidad de ellas. Las acciones que se estaran evaluando se
concentran en estos cinco apartados que engloban los objetivos especificos, asi como los ejes

tematicos del programa que a nivel nacional se evaltan.

Cuadro 10. Indicadores.

Acciones Indicador

Difundir las acciones del programa | Cuantas acciones de difusion se lograron en el 2023

Cuantas capacitaciones se implementaron con la

Capacitar a la estructura educativa .
estructura educativa

Llevar un registro de las solicitudes Cuantas solicitudes de acceso escolar se obtuvieron
& en la oficina representativa del PROBEM en

de acceso . .
Mexicali y cuantas directamente en las escuelas.

Asignar Grupos de Apoyo Cuantos Grupos de Apoyo se establecieron

Gestionar las Mesas de atencion a | Cantidad de Mesas sesionadas en Mexicali
migrantes

Nota. Cuadro de elaboracion propia de acuerdo con las acciones planteadas e indicadores a reportar.

Cada uno de estos indicadores mostrara el impacto que se haya logrado en Mexicali ya que
el pilotaje de la implementacion de la Guia de Referencia se iniciara en 2023 en esa ciudad, con
este seguimiento para la evaluacion al final del 2023 identificar la movilidad estudiantil con los

mismos datos que se recabaron en Tijuana.
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Las acciones de capacitacion a docentes y formacion de docentes se lograron con el apoyo
de las Agencias de Naciones Unidas, UNICEF, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, la
Universidad de San Diego en California, Universidad Autonoma de Nuevo Leon y la Universidad

Auténoma de Baja California.

Por lo anterior, resulta indispensable valorar la factibilidad de que las autoridades
involucradas en el tema consideren como propuestas viables otras opciones de inclusion de
alumnos migrantes en los municipios de menor matricula para la atencion de los menores desde

su acceso escolar a la atencion psicopedagogica por el grupo los grupos de apoyo.

Serd necesario desarrollar estrategias que evaluen la pertinencia, la eficacia, eficiencia. Por
lo tanto, resulta indispensable que el PROBEM Baja California cuente con el presupuesto
planteado y siga como un proyecto estratégico para lograr el impacto y la sustentabilidad de las
acciones que se proponen en el presente proyecto de intervencion. De esta manera se puede
concluir que, si se siguen las acciones de esta Guia de Referencia, los menores migrantes tendran

mayor, acceso y permanencia a la educacion en el menor tiempo posible.

En cuanto a los indicadores planteados y sus variables para evaluar el presente proyecto de
intervencion se consideran los de estructuras y de resultados (efectos e impactos). Se estima que
pueden medirse los cambios producidos si las propuestas de esta Guia utilizan los datos
estadisticos de atencion en la ciudad de Mexicali en el 2023 y los cuatro municipios restantes del
estado se implemente a partir del 2024 y poder obtener al final de este ciclo escolar una base de
datos de movilidad estudiantil migrante extranjera que accedio6 a la educacion y no solo los datos
de la estadistica de inicio y cierre de control escolar, que no permite ver el movimiento de los
alumnos mensualmente ni tampoco si los estudiantes clasificados como extranjeros cuentan con
una experiencia en el extranjero. Finalmente, se podra evaluar los perfiles y los contextos de donde
provienen, y si estos dificultan o favorecen el seguimiento educativo de los menores en contextos

de migracion que accedieron a la educacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de realizar las actividades planteadas en este proyecto de intervencion, es posible concluir
que, uno de los origenes de esta problematica presentada, radica en que no existe un programa
especifico propuesto por la Secretaria de Educacion Publica para la inclusiéon de los menores
extranjeros internacionales.

El PROBEM es el tnico programa que tiene un Memorandum de Entendimiento firmado
con Estados Unidos con objetivos especificos, donde participan la Secretaria de Educacion Publica
y la Secretaria de Relaciones Exteriores; pero, lo dejan a decision de la entidad estatal si decide
participar y asignarle presupuesto para su operatividad.

Aun cuando hay proyectos como la iniciativa de UNICEF y la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) a través del fondo conjunto México-
Alemania “Inclusion Educativa de Nifas, Nifios y Adolescentes en situacion de Migracion”
(NNASM) (GOB, 2022) el proyecto por parte de UNICEF contaba con presupuesto pero no
asignado a la secretaria eso significo que la Secretaria de Educacion del estado asignara un enlace
para el avance del proyecto y se determind que el PROBEM fuera este enlace, utilizando el
presupuesto asignado al programa y los recursos humanos del programa para alcanzar las metas
establecidas en el convenio.

El tiempo dedicado al proyecto de UNICEF justifica los resultados obtenidos contar con
un protocolo de acceso a la educacion basica validado por la Secretaria de Educacion Publica
Federal y la Secretaria de Educacion de Baja California. Esta intervencion educativa es un avance
muy importante, ya que se realizé un trabajo piloteado con cerca de 30 menores en situacion de
migracion que estuvieron siendo atendidos por nueve meses para después ingresar a las escuelas
publicas. Esto evidencia la necesidad de atender a los menores en contextos de migracion con
estrategias especificas situacion que no sucede cuando ingresan directo a una escuela sin el
acompafiamiento en su proceso de inclusion.

Si bien el PROBEM busca la inclusion de los menores a su llegada, y se implementa los
grupos de apoyo, no existe a nivel nacional una guia de implementacion del programa y su enfoque
se limita a la relacion México-Estados Unidos, en los planes de estudio aun cuando se menciona
el hecho de la migracion y el documento de la nueva politica migratoria recomienda la inclusion

educativa como el medio para que estos menores se integren a la escuela, sigue sin existir una
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politica nacional educativa que trabaja el tema, siguen en las escuelas sin reconocer que un menor
en situacion de migracion no se podra medir en un indicador de permanencia ya que probablemente
volveran a migrar.

Las escuelas no identifican a los menores como migrantes y aun cuando se ha propuesto
protocolos de acceso a la escuela, protocolos de bienvenida las escuelas que reciben a los menores
no se apropian de ello. Este ciclo escolar al aumentar la llegada de menores hijos de haitianos y
que provenian de Chile, Brasil y Haiti, las escuelas enfrentaron la llegada de estos menores
diciendo que no contaban con herramientas para atenderlos y lo que vemos son docentes que solo
hablan el espafiol y que no pueden comunicarse con los menores que hablan en creole, en chino ni
en inglés.

Con esto no se pretende que los docentes sean multilingiies que seria lo ideal, pero en cada
salon de clases que estd presente un menor proveniente de otro pais deberia de haber tarjetas
pegadas en la pared con vocabulario en su idioma y en espafiol para que vaya adquiriendo la
segunda lengua, y no dar por sentado que los menores aprenderan el espafiol por si solos.

Dar la bienvenida a los estudiantes en su escuela y formar los grupos de apoyo donde les
pregunten como era su lugar de origen es indispensable para conectarlos con lo que se estan
enfrentando diariamente. E1 PROBEM considera la relacion entre México y Estados Unidos,
proponiendo el intercambio de maestros como un camino a conocer el sistema educativo de ambos
paises, esto no quiere decir que se va a influenciar uno de otro, pero si sucede cuando juntas a los
docentes de ambos lados de la frontera les das un libro y les pides que disefien una estrategia de
ensefianza de lectura para sus alumnos unos en espafiol para los que no lo hablan y otros en inglés
para los que no conocen ese idioma.

Baja California, y en Tijuana especialmente, es un ejemplo de lo que se requiere para la
preparacion de los docentes no s6lo México y Estados Unidos, el Departamento de Control Escolar
identifica a los alumnos inscritos al inicio del ciclo escolar de nacionalidad extranjera sin precisar
si tuvieron experiencia educativa en su lugar de origen, en el 2006 durante el ciclo escolar se
integran a 280 menores provenientes de dos paises que requerian ingresar a la educacion, 16 afios
después en la misma ciudad se atendieron a 900 menores de 22 paises.

El pilotaje de la Guia en la Mexicali en 2023 evidencia la necesidad de conocer cuantos
son los alumnos en transito migratorio que nacionalidades estan presentes y como capacitar a los

docentes que los atienden.
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Las propuestas de esta Guia de referencia se concentran en cinco rubros: Difundir al
programa para la atencion de los menores, la capacitacion de la estructura educativa, llevar un
registro de la llegada de los menores migrantes a las escuelas, atender a los menores con los grupos
de apoyo y finalmente la relacion con las Agencias de Naciones Unidas las organizaciones civiles
que trabajan el tema migratorio, la academia nacional e internacional y las dependencias de
gobierno como la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados, la subsecretaria de asuntos
migratorios, la direccion de atencion al migrante de la ciudad de Tijuana, el Instituto de Migracion,
la Asociacion de Educacion Bilingiie de California.

Sobre todo, se propone colaborar en un grupo de investigadores que incidan en la
formacion de docentes binacionales y bilingiies con una vision de la pedagogia en la frontera.

Dado que la migracién no es un fendmeno nuevo, tampoco es aislado y es influenciado por
diversos factores como los son geopoliticos de salud o conflictos internacionales, sin referirse a
cudl sea la razdn, es un fendémeno que no se detendrd y el impacto de este, evidencia la necesidad
de atender la inclusion de estos menores y la oportunidad de enriquecer la diversidad cultural
integrandolos y formandolos como ciudadanos del mundo, valorando su aportacion cultural y
lingtiistica.

Como se presento en el segundo capitulo, esta propuesta tiene sus limitaciones y una de
ellas sigue siendo que como programa estatal depende de los planes estatales y nacionales. Si bien
se ha podido observar que el programa tanto a nivel federal como local ha permanecido por mas
de 30 afios, esto indica que sigue siendo un tema que requiere atencion, sin embargo, sigue con los
mismos problemas estructurales, desde su formacion.

Investigaciones como la de Patricia Gandara (2004) revela que el intercambio de maestros
por ser una estancia tan corta no impacta directamente en la atencion a los menores. Sin embargo,
como resultado de los Seminarios de Pedagogia Fronteriza muestran lo valioso que es conocer los
programas educativos de los lugares de procedencia de los menores y esto se logra con una
colaboracion cercana y permanente entre docentes.

Las estadisticas reflejan que esta problematica que se presenta en la actualidad y que desde
hace 30 afios se estd atendiendo con el PROBEM, no va a terminar ni se detendra. Es tiempo de
establecer un programa de atencion internacional con un grupo permanente de académicos que
desarrollen proyectos de investigacion sobre los perfiles de los menores; también sobre las

estrategias y recomendaciones de los mismos docentes para atender la diversidad cultural, la
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enseflanza de una segunda lengua y la formacion docentes bilingiies, binacionales que consideren

los aspectos sociopoliticos, socioculturales y sociolingiiisticos.
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Anexo 1. Formato de Registro en Situacion de Migracion Internacional

........................ PR OBEM ’
REGISTRO EN SITUACION DE MIGRACION INTERNACIONAL

recha: [ [ [ ]

I DATOS DEL ESTUDIANTE

Nombre:

Primer Apellido Segundo Apellido Nombre(s)

Direccién Delegacién o Municipio Teléfono(s)

Correo electrénico

Fecha de nacimiento: Dia Mes ARO Género: M I:I F I:I

Pais de nacimiento Entidad de nacimiento Ciudad de nacimiento

I ANTECEDENTES ESCOLARES I

> Grados cursados en su pais: |:| Refugiado
> ¢Sabe leery escribir?  SI[_| NO[] Condicién migratoria: |:| Migrante
> ¢Cudl es su primer idioma? Espafiol |:| InglésD Otro: I:l Solicitante refugio

> ¢Presenta alguna condicién de discapacidad? Si |:| NOD ¢Cual?

PROPUESTA O UBICACION DE LA ESCUELA QUE ASPIRA INSCRIBIRSE I

Nombre de la escuela: Grado:
Nombre del director: CCT:
DOCUMENTOS QUE PRESENTA: OBSERVACIONES:
>
>
>
>
Motivo por el cual sale del pais: Atendido por:
D\/iolencio
Economia [ Otro:
Reunificacién familiar Nomobre y firma

Manifiesto bajo protesta de decir la verdad, que los datos proporcionados son veridicos, por tanto, si es que se llegara a detectar
informacion falsa o documentacion apdcrifa anexa a esta solicitud, estoy consciente de que se procederd a la cancelacion del
tramite, independientemente de las consecuencias legales a que haya lugar.

Nombre y firma del solicitante (Padre/madre/tutor)

BBR/6M23




Anexo 2. Tematica para los “Grupos de Apoyo para Alumnos Migrantes”

Subsecretaria de Educaciéon Basica
Programa Binacional de Educaciéon Migrante

GRUPO DE APOYO DE ALUMNOS MIGRANTES

Temas

Objetivo

1. Propésitos del grupo de apoyo

Al finalizar esta sesion, los estudiantes y los facilitadores se habran
conocido entre si, para lograr una mayor integracién y empatia con
el grupo.

2. Historia de migrantes

Al finalizar esta sesién, los alumnos relatan su historia de
migrantes, reconociendo su propia experiencia y escuchando los
relatos de los demads participantes.

3. Sistemas Educativos: México, USA

Al finalizar esta sesion, los estudiantes conocen las semejanzas y las
diferencias entre el sistema educativo de México y Estados Unidos
de América, para identificar estrategias de ajuste dependiendo del
pais donde esté habitando.

4. Simbolos Patrios

Al final de esta sesion, los estudiantes reconocen la importancia de
los simbolos patrios, durante la sesion del grupo de apoyo con las
actividades planeadas, para que desarrollen un espiritu patriético.

5. Lavida alld y la vida acd

Al finalizar esta sesion, los alumnos encuentran semejanzas y
diferencias entre las culturas de México y EUA, al explorar y
reconocer festividades que se celebran en ambos paises.

6. Organizacion personal para
optimizar el desempefio académico.

Al finalizar esta sesion, los alumnos identifican estrategias de
organizacion de tiempo y recursos para lograr una mejora en su
desempefio escolar.

7. Cémo leer y estudiar para
aprender

Al final de esta sesion, los estudiantes conocen la importancia de
cémo leer para estudiar, para que conciban a la lectura como
principal instrumento de estudio personal.

8. Motivacién

Al finalizar esta sesion, los estudiantes conocen el significado de
tener una buena motivacion, para el logro del alcance de sus metas.

9. Autoestima

Al finalizar esta sesidn, los estudiantes reconocen la importancia de
tener una buena autoestima, para desarrollar su autoconocimiento.

10. Acoso Escolar

Al final de esta sesidn, los estudiantes identifican las caracteristicas
de la violencia escolar, para procurar una sana convivencia en la
escuela.

11. Proyecto de vida.

Al finalizar esta sesion, los estudiantes conocen la importancia de
tener un proyecto de vida, para darle cause a su aprovechamiento
escolar.

12. Clausura de las actividades
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Anexo 3. Cuestionario Diagnostico

Secretaria de Educacion
SE Subsecretaria de Educacién Basica
Programa Binacional de Educacion Migrante

NOMBRE:
EDAD: GENERO: @ @ FECHA: / /
ESCUELA: TURNO: GRUPO Y GRADO:

Instrucciones: Lee cuidadosamente las preguntas y escribe la respuesta que corresponda
sobre la linea.

1.- ¢ Donde naciste? 2.- ;Dénde nacié tu mama? 3.- ¢, Dénde nacié tu papa?
4.- Escribe el nombre del pais de donde provienes
5.- ¢JAcudias a la escuela?
6.- ¢ Escribe el nombre de la escuela de donde
provienes?
7.- ¢,Cual grado cursabas?
8.- ¢, Qué extrafias de tu escuela de procedencia?
9.- ¢,Cudl es tu primera lengua?
10.- | ¢Cudl fue la primera lengua que aprendiste a
escribir?
.- ¢ Consideras que se te dificulta leer en espafiol? Si No
’ ¢ Por qué?
Mas o Menos
12.- ¢En qué idioma escribes mejor?
) ¢ Por qué?
13 ¢, Cuantos minutos dedicas a leer al dia?
14.- ¢En qué idioma?

Instrucciones: Observa las caritas y marca con una “X” la que exprese el sentimiento
que presentas en las siguientes situaciones.

1.- ¢Como te sentiste cuando dejaste tu pais de //:H;: /"Q;—é\\
residencia? ! e ,) b )
N N T
CONTENTO  TRISTE
2.- ¢Cémo te sientes al empezar en una nueva TN ./gé\\
escuela? | Ve ) b )
NS N T ~ x\,,
CONTENTO  TRISTE ASUSTADO ENOJADO

¢ Te gustaria recibir ayuda y participar en un grupo de alumnos Migrantes?
Si No

Lopez Yara/Vazquez Yosselin
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educacion en Baja California. 1/3

Protocolo para el acceso de
ninas, ninos y adolescentes en
situacion de migracion a la

educacion en Baja California

Todas las niias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la educacion.

Una niiia, nifo o adolescente en situacion de migracion
solicita el ingreso en un plantel educativo:

El director, directora o docente responsable la o lo recibe en cualquier
momento del ciclo escolar.

Si hay cupo en el plantel, se procede al paso 2.
Si no hay cupo:

- El director, directora o docente responsable
contacta al supervisor escolar, quien contacta al
Area de Control Escolar y/o a la o el responsable
del nivel educativo de la Delegacion
correspondiente para solicitar informacién
precisa y actualizada sobre planteles cercanos
con espacio disponible.

- El Area de Control Escolar y/o la o el
responsable de la Delegacion determina las
acciones necesarias para garantizar que ingrese
a la educacion.

Ante cualquier duda siempre se debera tomar o . .
en cuenta el interés superior de la nifiez. Este procedimiento se realiza por parte de las autoridades
escolares y educativas. No se requerird que nifias, nifios y
adolescentes en situacion de migracion se trasladen a las
oficinas de la Secretaria de Educacién Publica en Baja
California.

El director o directora debe dar instrucciones al personal escolary

administrativo sobre como atender a niias, nifios y adolescentes en
situacion de migracién en caso de que no esté.

X
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Inscripcion e integracion del expediente:

®

Tiene documentos de No tiene documentos de identidad

identidad - El director, directora o docente responsable

inscribe a la nifia, nino o adolescente en
situacion de migracion en el Registro Escolar en
Linea (REL) utilizando la Solicitud de Inscripcién
o el Acta Testimonial y Carta Compromiso.

El director, directora o
docente responsable inscribe
a la nifa, nifio o adolescente
en situacion de migraciéon con
la informacioén del

- Para promover su derecho a la identidad, se le
documento.

asesora sobre cémo obtener los documentos de
identidad, pero no seran obligatorios.

La falta de documentos de identidad no

es un obstaculo para el ingreso a la
educacién.”

*Numeral 3.3 de las Normas
de Acceso y Control Escolar
(SEP, 2019).

3 Ubicacion de grado escolar:

Tiene documentos de No tiene documentos de

antecedentes escolares antecedentes escolares

El director o directora, en conjunto De acuerdo con su edad,

con Control Escolar, realizara la conocimientos y madurez, el director

ubicacién de acuerdo con: o directora, en conjunto con Control
Escolar, realizara la ubicacién de la

I El grado que indique el documento siguiente manera:

de antecedentes escolares.

Aplicara una evaluacion

I Preescolar:
diagnéstica.

El apoyo de los instrumentos
internacionales:

Documento de Transferencia con Primaria: .
Estados Unidos. Definira un método de

Tablas de correspondencia de la ubicacion.

Luasfide ) ) Secundaria:

Tablas de equivalencia del Aplicara el Examen Global de
Convenio Andrés Bello. Grado.

Acuerdo entre México y Guatemala
sobre Reconocimiento de Estudios.

La resolucién de revalidacion de estudios no es un requisito
obligatorio para el ingreso a la educacién secundaria.

Los antecedentes escolares no requieren apostilla ni
traduccioén realizada por un perito oficial.
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Promover la permanencia en la educacion:

Las y los docentes, asi como otras autoridades
escolares,” deberan promover la permanencia
implementando acciones de renivelacién (como
tutorias o tareas de refuerzo) y contando con
herramientas de acompafnamiento
psicoemocional para fomentar la inclusion,
equidad y diversidad en el aula.

“Numeral 1.9 de las Normas de Accesoy
Control Escolar (SEP, 2019).

5 Conclusion del ciclo escolar:

Si la nifia, nifio o adolescente se inscribié con Con o sin CURP de

segmento raiz y ya cuenta con una CURP emitida por RENAPO, la autoridad
RENAPO, el director o directora solicita al Area de escolar llena la boleta
Control Escolar de la Delegacién actualizar la informacién escolar y/o el certificado,
en el REL. seglin corresponda.

En caso de que la nifia, nifio o adolescente necesite trasladarse
antes de concluir el ciclo escolar, se le entrega la boleta de
evaluacion cancelando los espacios de los periodos que no se
evaluaron por la baja o traslado para facilitar su permanencia
en el Servicio Educativo Nacional (SEN).

Emision de boleta o certificado:

El director o directora entrega la boleta o
certificado, independientemente de si la

nifa, nifio o adolescente en situacion de
migracion tiene CURP emitida por RENAPO

o no.

El director o directora informa a las madres,
padres o cuidadores que la boleta y certificado
podran consultarse y descargarse en:

&3 educacionbc.edu.mx/index.php/servicios-en-linea/

Nadie puede retener o condicionar la entrega
de la boleta o certificado.

686 551 85 49 é&: controlescolar.sep.gob.mx

v

686 551 85 00 EXT.8401 ¥ controlescolar.dac@nube.sep.gob.mx

Lunes a viernes, de 8:00 a 15:00

- > 71 BAJA P of &
EDUCACION @‘“‘?E!?“,U,‘.HRHE‘&E-{QN eona-®  gizi=o amemcp  UNicef
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