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Resumen

El estudio de los grupos organizados de la disidencia sexual en Ciudad Juérez es terreno fértil al
ser abordado desde la accion publica, la cual se trata de un proceso en donde convergen situaciones
que motivan la accion colectiva, arreglos institucionales entre actores tanto gubernamentales como
no gubernamentales y las configuraciones de las relaciones entre éstos en funcion de problemas y
necesidades de determinados grupos en determinados espacios. En funcién de lo anterior, esta tesis
tiene como objetivo analizar la manera en la que se genera accion colectiva entre los distintos
actores locales y la manera en la que ésta contribuye en el proceso de la accion publica de las
disidencias sexuales en Ciudad Juarez en el periodo 2010-2020. Para este estudio se tomd como
principal sustento téorico los elementos de la accion publica, los derechos humanos y la
perspectiva transfeminista queer. Se utilizd6 una metodologia cualitativa, las técnicas para la
recoleccion de informacién fueron la entrevista estructurada, el cuestionario y el grupo de
discusion, la muestra se conformé de activistas, representantes de organizaciones, colectivos y
funcionarios vinculados al tema de las personas LGBT+ en Ciudad Juérez. Entre los resultados del
estudio destacan: el factor de la violencia y la discriminacion hacia la poblacion LGBT+ como una
motivacion para la accion colectiva; la configuracion de un actor colectivo de la disidencia sexual
conformado por activistas, organizaciones, colectivos y funcionarios locales; y una red fuerte de
actores gubernamentales y no gubernamentales LGBT+ que se ha venido consolidando a partir de
sus competencias, es decir, de su capital social.

Palabras clave: Accion publica, disidencias sexuales, Ciudad Juarez.

Abstract

The study of organized groups of sexual dissents in Ciudad Juarez is fertile ground to be
approached from public action, which is a process where situations that motivate collective action
converge, institutional arrangements between both governmental and non-governmental actors and
the configurations of relations between them according to problems and needs of certain groups in
certain spaces. Based on the above, this thesis aims to analyze the way in which collective action
is generated between the different local actors and the way in which it contributes to the process
of public action of sexual dissents in Ciudad Juarez in the period 2010-2020. For this study, the
elements of public action, human rights and the queer transfeminist perspective were taken as the
main theoretical support. A qualitative methodology was used, the techniques for the collection of
information were the structured interview, the questionnaire and the discussion group, the sample
was made up of activists, representatives of organizations, collectives and officials linked to the
issue of LGBT + people in Ciudad Juarez. Among the results of the study are: the factor of violence
and discrimination against the LGBT+ population as a motivation for collective action; the
configuration of a collective actor of sexual dissidence made up of activists, organizations,
collectives and local officials; and a strong network of LGBT+ governmental and non-governmental
actors that has been consolidated based on their competences, that is, their social capital.

Keywords: Public action, sexual dissents, Ciudad Juarez.
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INTRODUCCION

Las disidencias sexuales como tema de interés para la investigacion

Las disidencias sexuales se refieren a “la existencia de identidades sexo-genéricas y practicas
sexuales fuera de la heterosexualidad” (Salinas, 2010, p. 118) y a aquellos “actores sociales
organizados en torno a una sexualidad diferente a la que dicta la norma heterosexual, que buscan
una incidencia publica para cambiar la forma social de ver la diversidad en materia de sexualidad”

(Salinas, 2007, p. 280).

Los distintos grupos que incorporan las orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género no normativas articulan un actor colectivo que histéricamente ha sido discriminado y
violentado de maltiples maneras en distintos escenarios y en distintos momentos. El contexto de
violencia que ha caracterizado a Ciudad Juarez en los Gltimos afios da pie para entender por qué
las discriminaciones y violencias hacia estos grupos en el plano local se mantienen e incluso se
recrudecen, generandose a partir de estas situaciones formas organizadas de resistencia y de

contracultura ante un orden social conservador.

Sin embargo, a lo largo de los afios ha sido un reto impulsar el tema y aun mas impulsar
acciones, puesto que no existian mecanismos para cuantificar a la poblacion LGBT+. Hay que
sefialar que las problematicas y necesidades de estos grupos son el conglomerado de una deuda
histérica en materia de derechos, en la cual recientemente se ha planteado crear desde el gobierno
federal estadisticas que permitan ser mas precisos en el diagnostico de los problemas y las

necesidades que presentan estas personas (CONAPRED, 2021).

Fue hasta en recientes fechas que el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI, 2022)
llevd a cabo la primera Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021,
la cual arroj6 que en México la poblacion LGBT+ es mayor a cinco millones de personas, es decir,
por lo menos el 5.1% de la poblacién mayor a 15 afios que participd en la encuesta se identifica
como parte de la LGBT+, en cuanto a las poblaciones que integran las orientaciones sexuales
(poblacion de hombres gays, mujeres lesbianas, personas bisexuales u otras orientaciones), estas
representan el 4.8% de las personas de 15 afios 0 mas que fueron encuestadas. Acerca de las

poblaciones transgénero, transexuales u otras identidades que no sean cisgenero, hay que sefialar



que estas fueron 909 mil personas y representaron el 0.9% de la muestra. Por ultimo, no esta de
mas sefalar que la mayoria de las personas que se identifican como parte de la poblacién LGBT+

tienen edades entre los 15 y 29 afios representando el 67.5%.

Para el caso del estado de Chihuahua, la poblacién participante de esta encuesta fue de casi
tres millones de personas y la poblacion que se identifico con una orientacion sexual o identidad
de género no normativa fue de 138,632 personas, es decir, el 4.9% de la poblacién chihuahuense

encuestada.

Sobre Ciudad Juérez, hay que mencionar que los principales problemas de las disidencias
sexuales tienen su base en la discriminacion por orientacion sexual o identidad de género (Plan
Estratégico de Juarez, A.C., 2019); los crimenes de odio por homofobia (Rodriguez, 2010); el
bullying por homofobia, que se presenta como un problema grave al grado de terminar en suicidio
(Municipio de Juarez, 2017); el aumento o la permanencia de casos de infeccion por VIH en
poblacion gay, si bien no existen datos especificos que den cuenta de la estadistica de personas
LGBT+ con VIH, la mayoria de los casos son de hombres que mantienen préacticas sexuales de
riesgo con otros hombres (Secretaria de Salud, 2021), aunado a esto se presenta también el
problema reciente de desabasto de medicamentos antirretrovirales para las personas que viven con
VIH de las cuales una parte considerable son personas LGBT+ (Gamboa, 2019) y; el atraso en el
reconocimiento legal tanto de la identidad de género de personas trans, como del matrimonio y la
adopcion entre personas del mismo sexo sin recurrir a procesos de amparo, traslados para los
tramites a otros estados de la Republica y bajo la espera de reformas al Cédigo Civil estatal para
poder hablar de un pleno ejercicio de estos derechos (La Verdad, 2019; Lucero, 2018; Raichali
Noticias, 2019).

La visibilizacion de estas problemaéticas y el avance en el tratamiento o la solucion de algunas
de ellas, tiene que ver con el trabajo en conjunto entre actores sociales locales en los que destacan
lideres LGBT+, organizaciones de la sociedad civil y dependencias de gobierno con
involucramiento en mayor medida, para el caso de Ciudad Juérez, de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y recientemente la
creacion del Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacion, aunque para avanzar en el tema

es necesaria la participacion activa de dependencias que son fundamentales para la imparticién de



justicia, como la Fiscalia General del Estado y las dependencias municipales, pues es en este

espacio en donde se aterriza la vida cotidiana de las personas LGBT+.

En funcion del planteamiento anterior, esta investigacion tiene el propdésito de analizar las
maneras en las que el trabajo en conjunto de estos actores contribuye en la creacion y articulacion
de accion publica que busque dar tratamiento o solucion a los problemas relacionados con las
disidencias sexuales de Ciudad Juérez.

Antecedentes sobre la accion publica y las disidencias sexuales

La accion publica como tema de estudio es basicamente reciente y en México fue hace no més de
20 afos que se planted la accion publica como un proceso para llegar al desarrollo social por medio
de la participacion de actores sociales y gubernamentales (Cabrero, 2005). Por lo tanto, hablar
sobre el estudio de la accion publica de las disidencias sexuales podria tomarse como una

perspectiva en desarrollo.

La resistencia de las personas que conforman las disidencias sexuales hacia las normas tanto
legales como morales de la heterosexualidad binaria es un tema que, si bien ya ha sido estudiado
bajo perspectivas tedricas como la accion colectiva (Sanchez & Chavez, 2016), los movimientos
sociales (Salinas, 2008, 2010) y el institucionalismo (Grinnell, 2016; Martinez, 2015), y estas se
han aproximado a dar respuestas sobre logros en materia de reconocimiento de derechos civiles,
sociales, politicos, de identidad y la consolidacion de un movimiento, ain los abordajes para
explicar los avances o retrocesos respecto al reconocimiento de las disidencias sexuales no estan
acabados. Gonzélez et al (2018) ya han dado indicios de la importancia de incorporar la accién

publica como categoria de analisis a los estudios Queer, de lo LGBT+ o0 de la disidencia sexual.

El uso del concepto de disidencia sexual comprende a las identidades sexo-genéricas y
practicas sexuales que se desenmarcan de la heterosexualidad, a partir de esta premisa, las
movilizaciones de grupos LGBT+ han tenido un caracter reivindicativo y politico, conglomerando
movimientos, organizaciones y actores sociales que se asocian con cualquier cuestion distinta a la

establecida por la norma heterosexual (Mogrovejo, 2008; Salinas, 2008; 2010).



Sobre el enfoque de accion publica, aqui se retoma el planteamiento de Cabrero (2005), el
autor sefiala que los estudios de la accion publica ain son predominantemente centrados en el
estudio de la intervencion del Estado, por eso es que se vuelve interesante y necesario el abordaje
de un enfoque de investigacion que pueda analizar el nivel intermedio y el nivel micro, para poder
dar cuenta de la dindmica que se da entre los actores, las maneras en las que se regulan y el

entramado institucional de territorios especificos.

La rebelion del Stonewall en 1969 en el barrio Greenwich Village de Nueva York es quiza el
referente mas conocido al momento de hablar sobre accion colectiva de las disidencias sexuales
como una rebelion ante la persecucion de homosexuales, en ese momento de la historia habia
influencia del movimiento estudiantil y los jovenes homosexuales retomaron ideales del
feminismo como aquel que reza que “lo personal es politico”, entonces ya con una militancia mas
fuerte, estos famosos disturbios marcaron la pauta para que las movilizaciones de disidencia sexual
(en ese momento conocido como el Movimiento de Liberacion Homosexual) se internacionalizara
(Lizarraga, 2012).

El trabajo de Salinas (2008) desarrolla el término de Movimiento de Disidencia Sexual (MDs)*
desde una vision sociolégica pero también desde la ciencia de la administracion publica, para ello
realiza su construccion socio-historica retomando parte de la teoria de Melucci (1988) al entender
el movimiento de disidencia sexual como un movimiento social y que a su vez lo identifica como
una forma de accién colectiva en donde hay un sentido de solidaridad, la cual a su vez es generada

por un conflicto que trasciende o rompe con los limites de una estructura o un sistema.

Para Salinas (2008), existen tres etapas en las que se ha enmarcado la accién colectiva de las
disidencias sexuales, la primera en la cual aparecen demandas de tipo simbdlico tales como la
inclusion y la igualdad, es decir, el reconocimiento de derechos como personas ciudadanas para
evitar acciones discriminatorias. En esta etapa se da la organizacion de las primeras agrupaciones
desde la semiclandestinidad, surgen los primeros actores sociales y la relacion entre éstos con los
actores gubernamentales para exigir respuesta a manera de acciones respaldadas o garantizadas

por la ley. Respecto a la segunda etapa, cabe mencionar que la epidemia del Sida adquirio

L El autor denomina Movimiento de Disidencia Sexual a lo que inicialmente se conocié como el Movimiento de
Liberacion Homosexual y que con el paso de los afios se ha convertido en la lucha colectiva de las distintas poblaciones
LGBT+.



protagonismo entre las décadas de los ochenta y noventa, en esta etapa, segun el autor, las
demandas son mas concretas al exigir atencién médica, investigacion acerca del Sida y campafias
preventivas, esta etapa le dio realce al movimiento y gener6 un mayor sentido de identidad de los
homosexuales en ese entonces, justamente por la emergencia de la enfermedad (Castafieda, 1999;
Salinas, 2008). En cuanto a la tercera etapa, que abarca desde la segunda mitad de la década de los
noventa hasta la actualidad, aqui se habla de acciones mas coordinadas y de demandas combinadas,

es decir, hay tanto de tipo simbdlico como material (Salinas, 2006).

El argumento de Salinas es que mas alla de la sexualidad y la identidad personal de los actores
que conforman a lo que él denomin6 el Movimiento de Disidencia Sexual, se trata de “un asunto
de discusion e interés publico en la medida que a través de su identidad gays y lesbianas se

relacionan con sus conciudadanos” (Salinas, 2008, p. 19).

Complementando este argumento, es fundamental hablar de ciudadania sexual, puesto que se
basa en la trascendencia de lo intimo, lo personal de la vida de las personas hacia lo publico, de
esta manera se da evidencia de como se violentan derechos en este aspecto y como lo personal se
vuelve politico al momento de que se niegan o se condicionan derechos cuando las personas sujetas
de derechos tienen una orientacion, identidad u orientacion que no corresponde a la normativa
(Weeks citado en Sanchez & Chavez, 2016). A partir de esta idea es entonces que se van generando
agendas desde las disidencias y se consolidan por medio de luchas de caracter ideoldgico, politico
y cultural para influir sobre las agendas de gobierno y también sobre las agendas de los medios de
comunicacion para que estas sean atendidas y se materialicen en politicas publicas (Salinas, 2008).
En consecuencia, el autor documenta en su investigacién como es que se fueron generando

politicas asociadas a las disidencias sexuales a partir de la accion colectiva.

Sobre estos movimientos, Lizarraga (2003) los aborda desde una vision antropolégica y hace
mencion de que las organizaciones de la década de los setenta se radicalizaron, tuvieron que salir
a la calle, conquistarla, crear espacios y actividades como foros que contribuyeran en la generacion
de discursos. Aqui es importante lo que sefiala este autor porque en cierta medida se contrasta con
el elemento relativo a la solidaridad de la teoria de los movimientos sociales de Melucci, que
aborda Salinas al decir que:

El balance, los empefios, las actividades y las intenciones (aunque algunos quieran desmentirlo) en
realidad no se han hecho més que en la forma individualizada. El movimiento de liberacion en México



no sélo naci6 disperso, sino que permanecio asi, autoengafidndose en una infértil basqueda de
coordinacién y cooperacion mutua: la Coordinadora de Grupos Homosexuales s6lo lleg6 a existir en
actas y en unas pocas e insustanciales reuniones de representantes (Lizarraga, 2003, p. 162).

Si bien este autor sefiala que la coordinacion de los grupos de la disidencia sexual en ese
entonces era deébil y que por momentos las discusiones entre éstos se encaminaban a la
construccion de un manifiesto, pero que nunca se emprendid, la lucha fue cobrando relevancia al
vincularse con el movimiento feminista y tener contacto con partidos de izquierda y también
sindicatos (Lizarraga, 2003). Con esta aseveracion de Lizarraga se abre paso a problematizar por
que los movimientos o la accidn colectiva son desarticulados o en algin momento se desarticulan
y también despierta interés por analizar si estas formas de trabajo, que ante los actores externos es

visto como algo muy articulado, quiza al interior es totalmente lo contrario.

Por su parte, Bobadilla (2015) menciona en su obra de manera muy superficial que la lucha
contra la homofobia (la cual puede considerarse parte de los intereses de las movilizaciones y la
accion colectiva de las disidencias sexuales) poco a poco se ha ido incorporando a las politicas
sexuales?, para eso, ejemplifica la creacion del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de 2003 (la cual contempla la toma de
medidas y acciones en contra de la homofobia) y la incorporacion del término de preferencias
sexuales al articulo primero de la Constitucion como logros de la lucha colectiva, cabe destacar
también el ejemplo de las “sociedades de convivencia”, las cuales implican un acto juridico en
donde dos personas sean de diferente o del mismo sexo pueden establecer un hogar comdn
(Salinas, 2007).

Siguiendo el hilo sobre la problematica de la homofobia, destaca el estudio de Diez (2015)
acerca de la Campaifia Nacional contra la Homofobia, la cual se dio en 2005, dicho estudio
evidencio que “la formulacion e implementacion de esta campafa fue en mucho el resultado de
los empefios de varios activistas defensores de los derechos de las minorias sexuales por impulsar
esta iniciativa desde dentro del gobierno” (p. 169). El éxito de la campana se debio a que sus
gestores se fundamentaron estratégicamente en el marco cientifico y en el legal, los cuales se

desplegaron mediante una alianza entre gestores de politicas por medio de la burocracia federal,

2 Jeffrey Weeks (1998) explica que el feminismo y los movimientos Iésbico-gay de occidente han contribuido en la
introduccién de nuevos intereses, trayendo una expansion del término politica, el cual no solo incluye el aspecto de
los movimientos, sino que trae nuevas preocupaciones que antes se habian dejado en el aspecto individual y personal,
por lo tanto, esta politica sexual se construye con asuntos de salud, corporales, de valores y de placeres.
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el primer marco estaba fuertemente vinculado con el tema del VIH, mientras que el segundo tenia
sus bases en la Ley contra la Discriminacion. EI mismo autor sefiala que el éxito de la campafa
implicé una serie de acciones muy bien organizadas desde dentro del gobierno federal y pese al
conservadurismo del gobierno de ese entonces (situacion que hacia un tanto paraddgico este caso)

estas acciones bien coordinadas no pudieron ser socavadas (Diez, 2015).

Estos han sido ejemplos muy concretos de los resultados que ha traido un proceso de accion
colectiva en donde, por lo que han sefialado los distintos autores mencionados, el impulso proviene
de los actores sociales, pero también se puede inferir que en cuanto al aspecto de la ejecucién, la
injerencia de los actores gubernamentales es necesaria para dar un salto de accion colectiva de
meramente actores sociales a un proceso de accion publica en donde hay una intervencién pareja

entre sociedad civil y gobierno.

Reforzando este argumento, Gonzélez et al (2018) hacen una recopilacion interesante sobre
andlisis relacionados con la disidencia sexual y las maneras en las que sus discursos y acciones se
vinculan con la accion publica, por lo que los autores sefialan que hablar desde la accion pablica
permite pensar la intervencién del Estado de la mano con otras fuerzas provenientes de otros
actores sociales y esto da cuenta de una relacién estrecha entre diversos actores, en este sentido, la
accion publica es el producto de un cruce de multiples fuerzas que contemplan no solo a activistas
sino a tomadores de decisiones, las empresas o0 el sector privado y por supuesto, la sociedad en

general.

Por Gltimo, hablando de Ciudad Juarez, hay que sefialar que en cuanto a las disidencias
sexuales existen trabajos de investigacion (Cruz, 2011; Rodriguez, 2010) en donde las disidencias
sexuales tienen injerencia de alguna u otra manera al analizar el fendmeno de la homofobia y los
crimenes que derivan de ésta, también se encontraron trabajos relacionados a otros fendmenos
como el trabajo sexual masculino y las maneras en las que se dan los encuentros sexuales de
hombres con identidad gay (Arellanes, 2018; Cruz, 2019). No obstante, no se encontraron estudios
relacionados a accion publica o accidn colectiva de las disidencias sexuales a nivel local y esto
puede indicar pertinencia para realizar un proyecto de investigacion desde el programa de Maestria
en Accion Publica y Desarrollo Social.

Si bien el trabajo de Garcia (2017) se enfoca en la evaluacién de un proyecto dirigido a las

disidencias sexuales Ilamado “Los Derechos Humanos no se discuten, se aplican” implementado
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por Programa Comparieros, A.C., este retoma de manera muy breve aspectos relevantes acerca de
cdmo se articularon acciones entre varios actores, las cuales fueron derivadas de la represion por
parte de la policia local militarizada hacia un grupo de mujeres trans trabajadoras sexuales en la
zona centro de la ciudad y la autora también destaca que aunque existen pocas acciones dirigidas
a las disidencias sexuales, se ha ido conformando una red de organizaciones de la sociedad civil y
personas defensoras de derechos humanos, las cuales también han contribuido en la consolidacion
de la Marcha de las Diversidades Afectivo-Sexuales de Ciudad Juérez, aunque queda preguntarse
que hay més all& de la marcha, qué y coémo se han llevado a cabo otras acciones en la busqueda de

dar respuestas a los problemas y necesidades de la poblacion LGBT+ a nivel local.

En esta investigacion se propuso un abordaje desde el enfoque de la accién pablica para dar
una aproximacion de cémo se ha construido y como es que funciona la red de actores diversos,
gubernamentales y no gubernamentales, tal como lo ha planteado Cabrero (2005) pero desde la
configuracién de los actores y las acciones en torno a las personas de la disidencia sexual (o
personas LGBT+) como sujetos de estudio. En este sentido, hay que sefialar que los estudios de la
accion publica atn son predominantemente enfocados o dirigidos hacia la accion estatal, por eso
es que adquiere relevancia y es necesario el abordaje de un enfoque de investigacion que vaya mas
alla de la accion gubernamental y que pueda analizar el nivel intermedio y el nivel micro, para
poder dar cuenta de la dinamica que se da entre los actores, las maneras en las que se regulan y el
entramado institucional de territorios especificos (Cabrero, 2005).

Preguntas y objetivos de investigacién

Con esta propuesta se busca responder ;Como el trabajo entre los actores de las disidencias
sexuales en Ciudad Juarez generan accién publica?, ;De qué manera el contexto nacional sobre
las disidencias sexuales influye o tiene injerencia en el contexto local?, ;Como las interrelaciones
entre lideres LGBT+, organizaciones de la sociedad civil, instituciones aliadas y sector privado
impulsan y generan acuerdos o acciones para la implementacion de politicas sexuales o de

disidencia sexual en el plano local?

El objetivo general de esta investigacion es analizar la manera en la que se genera accion

colectiva entre los distintos actores locales y la manera en la que ésta contribuye en la



configuracion del proceso de la accién pablica de las disidencias sexuales en Ciudad Juarez en el

periodo 2010-2020. Como objetivos especificos se planteraon los siguientes:

1. Documentar el proceso mediante el cual se presentan acuerdos, negociaciones y acciones
conjuntas entre actores locales para el tratamiento o la resolucion de los problemas y las
necesidades de las disidencias sexuales.

2. Identificar la manera en la que las acciones provenientes del plano nacional y estatal en
materia de derechos humanos influyen e impulsan las acciones locales en materia de
disidencia sexual.

3. Analizar las formas en las que se manifiestan y configuran las relaciones entre los distintos

actores de las disidencias sexuales locales (gubernamentales y no gubernamentales).

Justificacion

Realizar un estudio sobre disidencias sexuales en Ciudad Juarez desde un enfoque tedrico de la
accion publica implica un estudio distinto a los que se han venido realizando desde teorias o
enfoques sobre los nuevos movimientos sociales, los movimientos sociales urbanos, la accién
colectiva, la democracia y la ciudadania sexual, esta distincidn esta en la utilizacion misma de la
teoria de la accion publica y su materializacion e instrumentacién por medio de las politicas
publicas para dar tratamiento y solucion a problemas especificos de determinada poblacion
(Thoenig, 1997), en este caso, de las disidencias sexuales, y en donde el capital social (entendido
como la cooperacion y la confianza entre los actores sociales del espacio local) funge como un

ingrediente de la accion publica local (Cabrero, 2012).

Este estudio podria traer nuevas perspectivas de analisis a partir de los elementos que brinda
la teoria que hasta el momento se ha ido generando respecto a la accion publica en territorios,
temporalidades y grupos sociales especificos, aunado a esto, puede brindar una interpretacion y
apreciacion diagnostica sobre las problematicas y necesidades de las personas LGBT+ en la ciudad
que permita generar propuestas para la intervencion y la garantia del ejercicio de sus derechos
humanos en el &mbito local con miras a contribuir en el desarrollo de modelos de accion publica

de las disidencias sexuales.



Esta investigacion se propone como un estudio exploratorio respecto a la accion publica de las
disidencias sexuales, que puede contribuir en la propuesta y el desarrollo de nuevos enfoques e
hipotesis sobre como son los procesos, como se construyen agendas, como se presentan las
interacciones, los encuentros y desencuentros entre actores gubernamentales y no gubernamentales
para el tratamiento o la resolucion de problemas y/o necesidades de quienes conforman esta

poblacion, ya sea por medio de politicas publicas locales o por distintos acuerdos institucionales.

Desde un conocimiento situado, se considera que el estudio tiene relevancia, porque en la
realidad local es en donde se manifiestan los problemas y las acciones para contrarrestarlos, de
igual forma se puede decir que las necesidades y problemas propios de las disidencias sexuales
locales no estan superados y que son multiples, a partir de estas situaciones es como se genera
organizacion y accion conjunta de diversos actores para dar seguimiento a las demandas colectivas.
Entonces, debido a que este fendmeno aln se presenta (ya sea como una reaccion en forma de
manifestaciones por crimenes de odio, discriminacion, negacién de derechos, etc.), es relevante
estudiar la forma en la que se construye esta accion publica identificando los factores exdgenos
que la imponen (desde los marcos legales, el contexto internacional y nacional), pero también dar
cuenta de los factores enddgenos que la inducen a partir de las necesidades y problematicas basadas
en el contexto local, brindando nuevas respuestas respecto a las dindmicas que se presentan entre

actores gubernamentales y no gubernamentales en Ciudad Juarez.

Delimitacién espacial y temporal

Un buen escenario coadyuva en tener un espacio de facil acceso, en donde se haga visible la buena
relacion entre investigador e informantes y en donde se recoja informacion relacionada con lo que
se esta investigando (Taylor & Bogdan, 1987). Para este estudio, hay que sefialar que el acceso a
la informacién no tuvo inconvenientes porque el investigador contaba con conocimientos y
experiencia previa al estar involucrado en las tematicas y los activismos LGBT+ de la ciudad, por
ende, la localizacion de informantes clave no fue un problema, sin embargo, hay que tomar en

consideracién que una de las personas contempladas para la muestra no quiso participar.

Esta investigacion se delimito a Ciudad Juarez, dado que abstraer los elementos de la accion

publica y aplicarlos al analisis de la disidencia sexual local permite comprender de qué manera se
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ha ido entretejiendo la red de actores en el caso especifico de esta demarcacion territorial. Respecto
a la temporalidad, hay que sefalar que se hizo un estudio de corte transversal, puesto que se analizé
el periodo correspondiente desde el afio 2010 hasta el afio 2020, si bien existen sucesos que se
consideran importantes antes del 2010, hay que mencionar que en el periodo seleccionado se han
presentado mas acciones derivadas de los cambios en los marcos normativos locales y nacional,
asi como en el internacional. Aunado a esto, el contexto de violencia por el que ha pasado la ciudad
en los afios del 2008 al 2010 ha tenido influencia en las maneras en como se ha ido organizando

la disidencia sexual en los Ultimos afios.

Hipdtesis de trabajo

Para esta investigacion se partio de una hipétesis inicial:

- Las problematicas y necesidades de las disidencias sexuales locales motivan e impulsan la
participacion y organizacion del trabajo colectivo entre actores no gubernamentales y
gubernamentales, generando un proceso de accidn publica en el cual cada uno de los
actores aporta desde sus competencias y desde sus vinculos lo que es necesario para
impulsar la agenda de las disidencias sexuales, demandar acciones concretas en el ambito

local y dar respuesta a la situacion de las personas LGBT+.

Estructura del documento

Este documento se compone de cuatro capitulos, en el primero se establece el marco tedrico para
la investigacion, tomando elementos de la teoria de la accion publica (Barrault-Stella & Lorenc
Valcarce, 2015; Cabrero, 2012; Lascoumes & Le Gales, 2014; y Thoenig, 1997), pero también de
la teoria de la gobernanza (Aguilar, 2015) y el capital social (Bourdieu, 2011) como elementos
aglutinadores del proceso de la accion publica. También se hace un abordaje desde las teorias
queer (Preciado, 2012; Saez, 2004; Sierra, 2009; Valencia, 2015 y Wittig, 2006), la teoria
transfeminista (Salanova, 2012; Valencia, 2014), la ciudadania y la democracia sexual (Fassin,
2006; Richardson, 2000) para consolidar el planteamiento de la accion pablica de las disidencias

sexuales y vincularlos con el planteamiento de los derechos humanos (Habermas, 2010) y como
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esto contribuye en desarrollo social para el plano local al impulsarse politicas publicas en materia

de diversidad sexual.

El segundo capitulo brinda un contexto que parte desde la gestacién de los movimientos
sociales de la década de los sesenta hasta la presencia e influencia que han tenido en la actualidad
al momento de que los grupos de disidencia sexual se han organizado para demandar el
reconocimiento y la garantia de derechos desde el plano internacional hasta el plano local.

El tercer capitulo versa sobre la descripcion de la estrategia metodoldgica, la cual de manera
muy general se menciona que es de tipo cualitativa (Creswell, 2013; Taylor & Bogdan, 1987) y
desde una perspectiva queer que incorpora a las identidades, orientaciones y expresiones sexuales
y de género no tradicionales o hegemadnicas, mediante el uso de técnicas e instrumentos como la
entrevista, el cuestionario y el grupo de discusion, aplicados a funcionarios, activistas y personas

de la diversidad sexual involucradas o que han sido participes del proceso de accién publica.

En el capitulo cuatro se presentan los resultados derivados del trabajo de campo, en él se
estructura el proceso de accion publica a partir de elementos como los actores que participan de
dicho proceso; la violencia y discriminacién como factores que motivan y detonan la accién, los
procesos que siguen los actores en la organizacion colectiva; las acciones que realizan; y las
percepciones acerca de los avances en materia de derechos humanos de las personas de la

diversidad sexual y de género.

El ultimo apartado esté dedicado a las conclusiones del estudio en funcion de los resultados y
los objetivos planteados, también dentro de este apartado se brindan algunas recomendaciones o
propuestas de intervencion, con el objetivo de contribuir en la mejora del proceso de accion publica

de las disidencias sexuales de Ciudad Juarez.
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CAPITULO I. HACIA UN MARCO TEORICO PARA LA ACCION
PUBLICA DE LA DISIDENCIA SEXUAL

En este capitulo se presentan los fundamentos que explican las formas en como se articula la accion
publica en las disidencias sexuales. La base tedrica principal es a partir de los aportes de la accion
publica y tomando elementos de la teoria de la gobernanza, la teoria de la ciudadania sexual, la
teoria queer y el transfeminismo. Juntos estos elementos se construye un corpus tedrico que
permite explicar como los grupos de la disidencia sexual sean gubernamentales o no
gubernamentales, se organizan en funcién de problemas, necesidades o intereses especificos para
brindar seguimiento o la solucién de éstos, a la par de que las interacciones entre la diversidad de

actores dinamizan estos procesos reconfigurandolos constantemente.

Asi, el primer subapartado parte inicialmente de brindar los elementos teéricos propios de la
accion colectiva, la accién publica y la gobernanza para poder establecer primeramente la
configuracion de actores, la relevancia de las instituciones, las representaciones y los marcos de
sentido que le dan estos actores de la disidencia sexual, de igual manera es importante sefialar que
la accion puablica es un proceso, no obstante, este proceso estd conformado de otros procesos
propios de los problemas que se plantean, las posibles soluciones, conflictos, choques y tensiones
entre actores, entre otras situaciones que pueden ser tanto previsibles como imprevisibles.
Finalmente, otro elemento importante en este apartado se refiere al de los resultados de la accién

publica, los cuales pueden ser diversos y no necesariamente el producto del consenso entre actores.

El segundo subapartado ayuda a aterrizar el (o los) proceso(s) de la accion publica a las
disidencias sexuales como grupo con necesidades y problematicas particulares, las sexualidades
no hegemanicas o disidencias sexuales y de género comprenden todo un conjunto de actores que
estd en desventaja ante una sociedad binaria y heteronormada, una sociedad global construida a
partir de una cultura heterosexual. Esta desventaja a nivel social, politico, econdémico en las
disidencias sexuales es el lastre que ha dejado dicha cultura de la heterosexualidad en cuanto el
reconocimiento de derechos y por ende, desde el transfeminismo, lo queer y la ciudadania sexual
se brindan posibles respuestas para superar estos problemas que tienen su base en la discriminacion
y se contrarrestan o por lo menos se trata de contrarrestar a partir de los procesos de la accién

publica.
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El dltimo subapartado es acerca de los derechos humanos y como es que éstos permean en los
procesos de la accion publica de las disidencias sexuales, esto se debe, principalmente a que la
dignidad humana es parte medular de los derechos humanos y los derechos humanos son parte de
los discursos en los procesos de accién publica de los grupos de las disidencias sexuales, es por
esta razon que se brindan aspectos fundamentales del marco de los derechos humanos que

concretan estas maneras de plantear problemas y soluciones que atafien a estos grupos.

1.1 Sobre la accion colectiva, la accion pablica y la gobernanza

La sociologia de la accion publica implica un conjunto de disciplinas que buscan comprender las
maneras como se articulan las reglas sociales y politicas, los conflictos y las actividades politicas,
es por esa razén que son fundamentales los actores, los intercambios que se dan entre éstos y el
sentido que se les dan, las instituciones, las normas y los procedimientos, en fin, todos estos
factores gobiernan de manera conjunta este proceso interactivo llamado accién publica
(Lascoumes & Le Gales, 2014).

La accion publica se puede entender como un enfoque bajo el cual se puede explorar el punto
de interseccidn entre la accion del gobierno y la accion de la sociedad, esto quiere decir que no se
puede concebir lo publico solamente desde el ambito gubernamental ni tampoco lo colectivo desde
el ambito meramente de la sociedad civil. Entonces el enfoque de la accién publica tiene un
propdsito interpretativo de como se generan, existen y persisten puntos de encuentro y
desencuentro entre los diversos actores, coémo se regulan gobierno y sociedad mutuamente, tanto

de manera interna como externa (Cabrero, 2012).

Esta ultima definicidn permite comprender la accién publica desde la disidencia sexual, porque
incorpora una relacién de tipo simbidtica entre la accion que se da desde lo colectivo (desde la
sociedad) y la accion que se da desde el &ambito gubernamental. Es decir, la accion de un lado del
espectro estd incompleta si no hay accion del otro lado, bajo este entendido se puede decir que las
formas de accion entre actores (sobre todo cuando se habla del disefio e implementacion de
politicas publicas) ya no se pueden concebir desde el viejo esquema de gobernanza, en el cual las
decisiones eran verticales y unidireccionales (del gobierno hacia la sociedad) sino que es

fundamental que las formas de accion entre actores se den bajo el esquema de una nueva
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gobernanza, en la cual las relaciones, las deliberaciones y las acciones se presenten de manera
horizontal y como un proceso continuo de interacciones entre autoridades y ciudadania (Aguilar,
2015).

Contrario a lo anterior, Barrault-Stella y Lorenc (2015) sefialan que la accién pablica también
se puede concebir desde un solo lado de la balanza y que ésta tiene un alcance meramente estatal,
que implica “una pluralidad de agencias, presiones y escenarios que operan, se asocian y se
afrontan, y que en un momento dado producen un resultado, siempre parcial y provisorio, que se
manifiesta como un programa, un plan, una reforma” (p. 10). No obstante, esto no quiere decir que
las cosas vayan necesariamente por buen camino solo bajo la direccion del Estado, éste ya no esta
ni puede actuar de manera aislada, estd “yuxtapuesto con intereses y organizaciones sociales” (p.
11), pero se reconoce la accion publica a partir de la intervencion de los actores estatales porque
estos encarnan de manera oficial y legitiman el interés general, a los actores estatales “se les
reconoce el derecho a hablar en nombre de lo publico, y eso los dota de recursos simbolicos que
no estan al alcance de cualquiera” (p. 11), aunque esta idea de hablar en nombre del interés comtin
y lo publico se puede tergiversar y hace pensar que el Estado puede actuar en funcion de intereses
particulares, ya sea de grupos sociales o de los mismos actores politicos que representan a la

mayoria.
Los procesos de la accion publica son permeados por tres cuestiones importantes:

1) Instituciones. Estas son categorias fundamentales de estructuracion de las sociedades,
remiten a la idea de interacciones relativamente estabilizadas dentro de un grupo, a normas
compartidas, usos, valores, anticipaciones y sanciones. Estabilizan la cooperacién entre
actores, por ende, son indispensables para la accion publica. El proceso de
institucionalizacién contribuye a generar procesos que cimentan las instituciones,
entendidas éstas como construcciones sociales y politicas que son el producto de conflictos

y negociaciones.

2) Normas. Estas provienen de las instituciones, se pueden entender como reglas de
comportamiento en las cuales se enmarcan las acciones individuales, las colectivas y las
de las organizaciones. Bien se pueden ver las normas en su maxima expresion al hablar de
leyes, pero también pueden entrar las reglas tacitas generadas entre personas, colectivos,

comunidades y en modos de convivencia organizacionales. Las normas cumplen la funcién

15



de estabilizar la accion colectiva, contribuyen en la transformacion y en la gobernanza
puesto que tienen capacidad de producir diferentes efectos de poder en sus actores, reducen

tensiones entre ellos y previenen conflictos.

3) Instrumentos. Estos fungen como condicionantes de la capacidad de accion de los actores
sociales y politicos, mediante los instrumentos se puede dar estabilidad a las formas de
accion colectiva, estos le dan més previsibilidad y tangibilidad al comportamiento de los
actores. Un instrumento de accion publica implica una capacidad técnica pero también
social para poder organizar relaciones sociales entre el poder publico y quienes son

destinatarios o representados (Lascoumes & Le Galés, 2014).

La accion publica involucra una serie de complejidades que van mas alla del simple actuar de
los gobiernos locales, porque implica entender también la accion colectiva de los actores sociales
insertos en el espacio local, la accién colectiva toma formas contemporaneas y variadas en donde
primero es necesario identificar el campo de conflictos para asi poder dar respuesta a porqué ciertos
grupos sociales toman accién (Melucci, 1999). Estos actores sociales pueden ser desde individuos

hasta grupos especificos o incluso coaliciones de actores que tienen intereses en comun.

Bajo esta complejidad de la accion publica se trata de entender las dindmicas que se presentan
en ambos lados de la balanza, es decir, tanto del lado de los actores gubernamentales como del
lado de los no gubernamentales, denota entender las acciones concretas de estos dos actores “bajo

restricciones en unas ocasiones exogenamente inducidas y en otras endégenamente construidas”

(Cabrero, 2012, p. 15).

Las restricciones que se imponen desde lo exdgeno (que bien pueden responder a intereses de
actores a nivel regional y de acuerdo con normatividades y arreglos institucionales de quienes
gobiernan a nivel nacional) fungen como motivantes para generar otras formas de hacer gobierno
y sociedad bajo un motor de tipo endégeno, en donde los mismos actores del plano local buscan
una nueva receta para tratar y solucionar los problemas de los grupos que conforman la sociedad
de ese espacio local sin tener que depender forzosamente de los preceptos, el control y las ordenes
que se imponen desde otras dimensiones. Aqui la autonomia de los municipios a partir de las
facultades que le otorga el marco legal federal permite que la accién pablica local tenga cabida en
la busqueda del desarrollo local a partir de la busqueda de respuestas de manera horizontal y no

vertical entre quienes participan en estos procesos de toma de decisiones, desde el momento en el
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que se presentan y se diagnostican los problemas y las necesidades sociales de los grupos que

conforman el espacio local, hasta el momento en que se implementan politicas para su abordaje.

En la accion pablica como un objeto de estudio, existen cinco elementos fundamentales a
contemplar para su analisis: los actores, que bien pueden ser individuales o colectivos, éstos
poseen intereses y recursos de diversos tipos y eso les otorga autonomia y poder, la capacidad de
eleccién y ademas se guian por intereses propios; las representaciones, las cuales aluden a
maneras de concebir la realidad, a marcos normativos y formas de pensar que juntas les dan
congruencia y sentido a las acciones de los actores; las instituciones, éstas son entendidas como
marcos de accion, estructuras o andamiajes con normas, reglas, rutinas y procedimientos que les
dan un curso a las interacciones entre actores y las representaciones. Lascoumes y Le Galés (2014)
sostienen que estos primeros tres elementos generan interacciones entre actores y que los Gltimos
dos dependen de estas interacciones entre actores, representaciones e instituciones. Los procesos
son determinados por los actores en conjunto con las representaciones y las instituciones, pueden
ser impredecibles, todo depende de las movilizaciones de los actores, las maneras en las que se
presenten las interacciones e intercambios entre estos tres factores y como se vayan dando en
relacion con el tiempo y los resultados bien pueden ser producto de las organizaciones y los

comportamientos o pueden ser consecuencias de la accidn publica (Lascoumes & Le Galés, 2014).

La accion publica implica un territorio determinado, en este sentido, autores como Cabrero
(2012) enfocan este proceso bajo los escenarios urbanos, sefialando que los municipios urbanos
son aquellos espacios en donde se puede dar, observar y analizar la accion publica. Estas
aseveraciones pueden llegar a considerarse hasta cierto punto reduccionistas, puesto que la
interaccion entre actores se puede dar en cualquier territorio, partiendo de la presencia de conflictos
y tensiones entre los actores estatales y los sociales habra elementos para la gestacion de accion
colectiva, que a su vez generara estos puntos de encuentro y desencuentro de los que el mismo
autor hace mencidn, entonces ahi se estaria hablando de accion publica, que puede ser urbana o
puede ser rural (todo dependera del contexto y los intereses de los actores) pero que a final de

cuentas sigue una misma ldgica independientemente del escenario.

Sin embargo, cuando se habla de procesos que implican accion pablica y gobernanza en el
ambito rural, llama la atencion que se presenten nuevas formas o niveles que trascienden los limites

territoriales generandose una nueva gobernanza de tipo intermunicipal en busca de la superacion
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de las desigualdades territoriales y otros aspectos fundamentales para el desarrollo social, por ende,
se generan nuevos acuerdos institucionales de caracter integral y en donde la participacion de los
actores sociales es indispensable (Valencia-Perafan, y otros, 2020). Lo que si dejan claro los
autores, es que solamente en el ambito local es en el cual se va a dar la accién publica e
independientemente de que existan nuevos o0 viejos esquemas de democracia, estos reorientan los
centros que articulan la accion publica hacia el espacio local, en estos ambitos locales es en donde
se manifiestan formas innovadoras de hacer politica publica y en donde las relaciones entre actores
gubernamentales y no gubernamentales es mas estrecha y mas visible, dando paso a nuevas formas

de participacion ciudadana (Cabrero & Diaz, 2012).

Estas formas de participacion ciudadana van més alla de las tradicionales como el voto o el
presupuesto participativo, en donde la ciudadania decide en qué gastar un porcentaje del
presupuesto local o de plebiscitos y consultas ciudadanas ante un problema publico, las formas de
participacién ciudadana toman formas variadas, las protestas, manifestaciones (sean reactivas o
silenciosas) también tienen fuerte injerencia en la toma de decisiones porque tiene que ver con la
visibilizacion de problematicas no contempladas en el ejercicio gubernamental, la apropiacién del
espacio publico (sobre todo por parte de grupos que le han dado identidad) también es una forma
de participacién ciudadana, y cuando estos espacios se privatizan o se restringe su uso, es mas que
obvio que va a generar reacciones que puedan gestar accién publica y llegar a negociaciones entre
actores gubernamentales y no gubernamentales para llegar a un punto de equilibrio entre los

intereses de unos y los intereses de otros.

Las politicas pablicas giran en torno a la accion publica como un resultado o una consecuencia
a partir de un problema que afecta a ciertos grupos en determinado espacio y en determinado
momento. Este problema especifico genera la presentacion de respuestas y soluciones de manera
concertada y conectada entre gobierno y sociedad (Thoenig, 1997), de manera muy superficial se
puede decir que las politicas pablicas son acciones de gobierno que responden a problemas de
caracter publico, para Aguilar (2012) éstas son “producto de la interaccion gobierno—sociedad, una
obra coproducida por el poder publico y el pablico ciudadano segun diversas formas y grados de
interlocucion e influencia. Es una obra publica y no solo gubernamental” (p. 17). Este argumento
es fundamental para los procesos de la accion publica porque implica la intervencion no solo del

Estado sino también de los distintos actores que se encuentran dentro de la sociedad civil, por lo
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tanto, analizar una politica pablica determinada implica hacer un ejercicio de aprendizaje colectivo
que tiene como finalidad buscar la solucién de un determinado problema que es considerado
publico, si bien el aspecto técnico del andlisis puede ser o incluso debe ser de parte del actor
gubernamental, esto no quiere decir que no deba haber una interlocucién con la ciudadania
(Aguilar, 2012).

Entonces, las politicas pablicas implican decisiones que se materializan con fundamentos e
instrumentos legales e implementadas desde las instituciones, en esto Gltimo hay también que
hacer hincapié en la eficiencia de éstas para que su curso y desarrollo sea el correcto, el 6ptimo y
por supuesto, que responda a las problematicas y/o necesidades de los grupos hacia los cuales van
dirigidas (Przeworski, 2007). En este mismo orden de ideas, hay que sefialar que las politicas
publicas deben tener ciertos elementos o aspectos que las caracterizan, de las cuales destacan los
siguientes:

Su orientacion hacia objetivos de interés o beneficio publico y su idoneidad para realizarlos; la

participacion ciudadana con el gobierno en la definicion de los objetivos, instrumentos y acciones de

la politica; la decision de la politica por el gobierno legitimo y con respeto a la legalidad; la
implementacion y evaluacién de la politica (Aguilar, 1983 citado en Franco, 2013, p. 87).

Por lo tanto, los procesos de politica publica estan compuestos por mdltiples actores e
impulsados por accion publica, esto es porque hay una interlocucion de actores, porque la sociedad
0 grupos especificos de ésta se encuentran en constante busqueda de encontrar formas para que
sus problemas colectivos sean atendidos y porque este proceso es de caracter politico (Thoenig,
1997).

La gobernanza toma parte en la accién publica al momento de hablar de sociedades
ingobernables, en el sentido de que al haber fallas en las politicas publicas se presentan resistencias
por parte de grupos de interés y coaliciones poderosas. En sociedades fragmentadas, en las cuales
predominan las relaciones complejas se vuelve mas complicado gobernar desde modelos
autoritarios y centralizados, pues hay multiniveles en estas complejas redes de relaciones entre
actores (Aguilar, 2015). Al presentarse estas fallas de gobierno las politicas publicas no tienen
éxito y entonces se generan nuevas formas de intercambio y organizacion entre actores. La
gobernanza tiene la finalidad de dirigir hacia buen rumbo a una sociedad, ello implica un proceso
de gobernar en donde haya una intervencion coordinada entre grupos sociales e instituciones para

alcanzar objetivos comunes, es un gobierno de multiples actores, no solo del Estado.
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En la actualidad existen dos opciones al momento de elaborar politicas pablicas, por un lado
se encuentra la opcion de utilizar el viejo esquema de la gobernanza en donde quien protagonizaba
y dominaba el proceso era el gobierno y la sociedad solo participaba de manera limitada, por el
otro lado se pueden pensar y elaborar, decidirse e implementarse bajo la dindmica contemporanea
de la nueva gobernanza, en donde no solo participa el gobierno sino también las organizaciones
civiles, econémicas y ciudadanas, aqui se habla de una auténtica politica publica porque es
coproducida por la autoridad publicay el pablico ciudadano (Aguilar, 2015). Esto ultimo invita de
cierta manera a reflexionar sobre el papel de la ciudadania, ya sea inserta en organizaciones de la
sociedad civil, en la academia, en el sector empresarial 0 en cualquier otro sector dentro de lo que
conforma a la sociedad civil, en todos estos sectores, el papel de la ciudadania es imprescindible
porque cada actor tiene injerencia como parte del conjunto, pero también injerencia desde la propia
facultad al tener conocimientos précticos desde cdmo concibe la realidad social en la cual se

encuentra inserto.

Un dltimo elemento y que es fundamental en los procesos de accion pablica es el capital social
porque mediante éste los distintos actores que participan en colectividad lo hacen desde sus propias

herramientas y conocimientos, para Bourdieu (2011) el capital social es

el conjunto de recursos actuales o potenciales ligados a la posesién de una red durable de relaciones
mas 0 menos institucionalizadas de interconocimiento y de interreconocimiento; o, en otros términos,
a la pertenencia a un grupo, como conjunto de agentes que no sélo estan dotados de propiedades
comunes (susceptibles de ser percibidas por el observador, por los otros o por ellos mismos), sino que

también estan unidos por vinculos permanentes y Utiles (p. 221).

Por lo tanto, el capital social implica un elemento que viene a amalgamar los intercambios, los
vinculos y a partir del sentido de pertenencia que se genera en los individuos se consolida un actor

colectivo con intereses en comun y se cimenta una solidaridad entre los distintos individuos.

1.2 Sobre las disidencias sexuales y la ciudadania sexual, aportes desde el feminismo, la teoria

queer y el transfeminismo

La dindmica en la que han estado inmersas las disidencias sexuales ha ido cambiando con el

tiempo. En un inicio las problematicas y demandas se presentaron a finales de la década de los
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sesenta con los nuevos movimientos sociales y tomo impulso del movimiento feminista. Afios mas
tarde se fue consolidando el movimiento Queer a la par de los aportes que desde la academia fueron

configurando la Teoria Queer (Sierra, 2009).

El surgimiento de las “multitudes queer” o el “movimiento queer” surge cComo una respuesta
a las politicas impulsadas en la década de los ochenta por el presidente Reagan en los Estados
Unidos, acciones que impactaron de manera negativa en diversos grupos que hoy se pueden definir
como personas en condicion de vulnerabilidad (Valencia, 2015). Este movimiento le da otro
sentido al término queer al que tenia antes, se reapropio de él y dejo de ser “una injuria para pasar
a ser un signo de resistencia a la normalizacion, ha dejado de ser un instrumento de represion social
para convertirse en un indice revolucionario” (Preciado, 2012). Este movimiento queer se
desenmarcé del movimiento feminista, para definirse como posfeminista, puesto que iba mas alla
de la mujer como concepto fundacional del feminismo y la emancipacion de ésta, tiene la
pretension de incorporar nuevos sujetos sociales (Sierra, 2009), asi, ademas de posfeminista, el
movimiento queer es un movimiento post-homosexual y post-identitario, lo queer se convierte en
una posicion critica de disidentes sexuales y de género que resisten ante los dispositivos de control
y la sociedad normalizadora que domina a través del pensamiento heterosexual (Preciado, 2012;
Wittig, 2006).

No obstante, Sdez (2004) menciona que la teoria queer no pretende una legitimacion
normalizada de la homosexualidad ni de las distintas identidades o expresiones de género, lo que
busca es cuestionar los dispositivos que las consolidan. Pero la teoria queer también cuestiona las
propias identidades sexuales y de género sefialando que estas son mutables porque “dependen de
momentos estratégicos, politicos o incluso Iudicos” (p. 134). Asi en la actualidad las distintas
identidades y expresiones sexuales y de género han complejizado aquello a lo que coloquialmente
se le ha nombrado “comunidad LGBT+”, teniendo el conjunto de la poblacion LGBT+ una amplia

variedad de individuos, es decir, diversidad dentro de la propia diversidad sexual.

Lo que influencia estos posicionamientos y movimientos de lo queer es la heteronormatividad,
la cual se puede definir como

la tendencia a imponer el patriarcado y las précticas heterosexuales mediante diversos mecanismos

educativos, medicos, religiosos y juridicos, a través de los cuales se presenta la heterosexualidad como

necesaria para el funcionamiento de la sociedad, por identificarla como Unico modelo vélido de
relacién sexual (Salanova, 2012).
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La heteronormatividad funge como un marco de sentido, una biopolitica de la sexualidad en
términos de Foucault o una sexopolitica, en la cual se presentan estas resistencias de las disidencias

sexuales y de género que plantea Preciado (2012).

Existe un punto de convergencia entre la teoria queer y el transfeminismo, porque ambas
teorias parten del supuesto en el cual las personas deberian elegir su identidad sexual, ademas de
que lo que define a las personas en funcion del sexo y el género es resultado de un constructo
social y por lo tanto rompe con la esencializacion de estos. No obstante, el transfeminismo
incorpora a la reflexion el factor de la opresion de las mujeres, y resiste ante las multiples
opresiones. Se habla entonces de un feminismo queer, que no parte de una Unica categoria de ser
mujer, sino de muchas, incluyendo a las mujeres trans y abogando por los derechos de las
disidencias sexuales (Salanova, 2012). Siguiendo esta idea, Valencia (2014) sefiala que “Las y los
sujetos del transfeminismo pueden entenderse como una suerte de multitudes queer/cuir que, a
través de la materializacion performativa de las variaciones del género y la sexualidad, logran

desarrollar agenciamientos g-locales” (p.69).

Esto Gltimo quiza podria aterrizarse en los planteamientos de Richardson (2000) respecto a la
ciudadania sexual para lograr romper con discursos y acciones a partir del impulso de los derechos
sexuales, esta autora expande la idea de la ciudadania al ambito de la sexualidad. La ciudadania
sexual alude al acceso de los derechos sexuales que se les otorgan o se les niegan a diferentes
grupos sociales y es “un estatus que implica una serie de reclamos de derechos diferentes, algunos
de los cuales son reconocidos como legitimos por el Estado y son sancionados” (p. 107), pero para
poder hacer manejable y conceptualizar la ciudadania sexual hay que partir de la nocion de
derechos sexuales; es por esa razon que realiza una categorizacion de derechos sexuales que
responden al ejercicio (0 no ejercicio) de la ciudadania sexual. Estas tres categorias que ayudan a
configurar una ciudadania sexual responden a reclamos de derechos en funcién de las
conductas/practicas, de la identidad y de las relaciones, de las cuales se desprenden diversos
derechos (Cuadro 1.1).
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Cuadro 1.1 Categorizacion de la ciudadania sexual

Derechos en funcion | - Derecho a participar en actos relacionados a la
de las conductas o | sexualidad.
practicas - Derecho al placer.

- Derecho a la libre determinacion sexual y reproductiva.

Derechos en funcion

Derecho a la definicion propia.
de la identidad - Derecho a la autoexpresion.

- Derecho a la autorrealizacion.

Derechos en funcion - Derecho del consentimiento de la préactica sexual
de las relaciones en relaciones personales.

- Derecho a escoger libremente la pareja sexual.

- Derecho al reconocimiento publico de las

preferencias sexuales.

Fuente: elaboracion propia con base en Richardson (2000)

En esta nocion de ciudadania sexual, la politizacidén de estas normas sexuales es un aspecto
que aun se lucha desde las trincheras de la democracia dada la ilusion naturalista que se le impone
a la nocion sexual. Es necesario pensar en una democracia sexual, entendida como una democracia
aplicada a las cuestiones de género y de la sexualidad, en donde las propias disidencias sexuales
puedan definir sus leyes y normas (Fassin, 2006). La forma de llevarlo a cabo (o por lo menos una
forma) puede partir de los procesos que resultan de las relaciones entre actores, las
representaciones y las instituciones, esto es, desde la accién publica de las disidencias sexuales.

Un elemento que va de la mano de los derechos, que motiva y que se convierte en la trinchera
desde la cual los grupos de la disidencia sexual implementan acciones es el problema de la
discriminacion, en este caso por orientacion, identidad o expresion de genero. La discriminacion
es un fendbmeno que en nuestras sociedades actuales se mantiene, al grado de convertirse en un
problema social al que los gobiernos han tenido que atender mediante proyectos de ley y politicas
publicas como respuesta ante el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas, 1976).
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La discriminacion es una practica o conjunto de practicas que bien pueden ser cotidianas o
esporadicas y se trata de brindar un trato que no es lo suficientemente favorable o incluso que
puede ser con desprecio a una o a determinadas personas sin que ésta(s) se lo merezca(n). En este
sentido, hay que sefialar que son ciertos grupos humanos los que llegan a ser victimas de la
discriminacion, porque ésta puede darse por las opiniones, las preferencias sexuales, orientaciones
sexuales, identidades de género, la religion, la lengua, el embarazo, cualquier condicion de salud,
la condicion social o econdmica, la discapacidad, la edad, el sexo, el origen étnico o nacional, entre

muchas otras (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, s.f.).

Aunque la palabra discriminacién tenga cierta polisemia y se llegue a caer en el uso comdn,
se distinguen dos acepciones muy marcadas, la primera es lexicogréfica, es decir, tiene un
significado basado en la lengua regular, en el Iéxico cotidiano y no de manera técnica ni
conceptual. Por ende, no tiene significado negativo o despectivo, bajo esta concepcion la
discriminacién quiere decir separar, distinguir o escoger, es una forma de utilizar el término de
manera neutral. Por lo tanto, una persona puede discriminar al momento de distinguir una cosa de

otra sin que esto denote una conducta de exclusion o de rechazo (Rodriguez, 2006).

En cuanto a la segunda acepcion del término, hay que sefialar que también es de tipo
lexicografico, no obstante, aunque éste ya tiene incorporado un componente social y politico, en
esta acepcion se observa una relacion interpersonal, que denota una asimetria entre las personas.
Esta acepcion es mas comun que la primera debido a que contiene un sentido axioldgico negativo,
esto es porque hay una diferenciacion que implica una superioridad de unos con otros,
generalmente por motivos de raza o de religion, aunque va mucho mas alla, puesto que se puede
dar por edad, por sexo, orientaciones sexuales, identidades de género y hasta de clase social
(Rodriguez, 2006).

En este sentido, cuando una persona considera inferior a otra por tener una condicion distinta
(por discapacidad, por ser afrodescendiente, por ser indigena, por tener una orientacion sexual
diferente a la imperante, entre otros ejemplos), entonces se habla de discriminacion porque se trata
a las demas personas como inferiores al no reconocer la igualdad con otros a partir de las

diferencias.
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1.3 Los derechos humanos en la accién publica de las disidencias sexuales y su aporte en la

superacion de las desigualdades

Los derechos humanos como marco normativo y como discurso hoy en dia son parte del quehacer
de la intervencion respecto a las disidencias sexuales, esto es porque la esencia de los derechos
humanos se basa en la dignidad humana (Habermas, 2010). Los derechos sexuales planteados por
Richardson que configuran el ejercicio de la ciudadania sexual se amalgaman en el conjunto de
los derechos humanos y estos pueden tener ain mayor fuerza, puesto que en estos Ultimos se
contemplan derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, los derechos humanos
pueden definirse como “aquellas condiciones inherentes al ser humano necesarias para garantizar
el respeto a su dignidad, su desarrollo y trascendencia, ya sea de forma individual, social y/o
colectiva, en todo tiempo, lugar y circunstancia” (Medina, 2020). En este sentido se puede inferir
que las disidencias sexuales y de género o multitudes queer han impulsado sus movimientos a

partir de la colectividad y bajo el discurso de los derechos humanos.

Habermas (2010) sefiala que la dignidad humana es la fuente moral de los derechos humanos
y ademas funge como un concepto catalizador en los procesos de su propia construccion, los cuales
se pueden entender como un producto de resistencias ante el despotismo, las opresiones y las
humillaciones, por lo que “La defensa de los derechos humanos se nutre de la indignacion de los
humillados por la violacién de su dignidad humana” (p. 6). No obstante, la critica que hace este
autor es que los derechos humanos brindan imagenes engafiosas sobre una utopia social en donde
se vislumbra una felicidad colectiva, esto consolida una suerte de utopia realista que se basa en el
ideal de sociedad justa por medio de las instituciones insertas en los estados constitucionales, este
ideal universalista genera tensiones y problematicas ante realidades politicas y sociales de acuerdo

con los escenarios en donde se aplican.

Los derechos humanos como herramienta y como discurso de las disidencias sexuales se
presentan en la interrelacion de actores de la disidencia sexual y las instituciones al momento de
plantear problemas y buscar soluciones, son parte de las representaciones y los marcos de sentidos
que les dan estos actores individuales y colectivos (Lascoumes & Le Galés, 2014; Thoenig, 1997).
Entonces se puede sostener que los derechos humanos son un elemento necesario para el proceso
de la accion publica en el planteamiento de problemas y soluciones de grupos especificos, que

desde el lenguaje de los derechos humanos son los grupos en condicion de vulnerabilidad, en el
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plano de los grupos de disidencia sexual se puede aludir principalmente a derechos que configuran
la ciudadania sexual y que forman una parte del conglomerado de los derechos humanos en

general.

Es importante sefialar que en la actualidad es impensable no hablar de politicas publicas desde
el enfoque de los derechos humanos, puesto que la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos

ha venido observando que desde una vision tradicional el ciclo de politicas publicas inicia con la
deteccion de una problematica social o individual cuando ella adquiere la suficiente relevancia, entra
en la agenda publicay obliga a la elaboracién de un diagndéstico o estructuracion del problema. A partir
de ello, se disefian los instrumentos de politica publica a operar y se procede a su implementacion, para

finalmente, evaluar resultados (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2018, p. 47).

Para la CIDH es menester que los estados tomen acciones de caracter preventivo a la hora de
implementar politicas pablicas (las cuales estan interconectadas en la busqueda del desarrollo
regional, supranacional y global), es decir, no deben actuar solamente cuando los hechos que hayan
violado algun derecho ya se hayan consumado, sino que éstos deben adoptar medidas que eviten
que vuelvan a suceder, por ende, al establecer politicas publicas, los estados deben realizar analisis
exhaustivos y permanentes sobre sus obligaciones en materia de derechos humanos, de esta manera
generaran politicas que promuevan, protejan y garanticen los derechos humanos de aquellas
personas o grupos que son discriminados de multiples formas y que este lastre impide el desarrollo
de las sociedades (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

Al respecto, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que para
impulsar el desarrollo social es necesario enfrentar las multiples formas de desigualdad, puesto
que aunada a la desigualdad del ingreso, la cual es determinada por la insercion laboral y la
heterogeneidad de la estructura productiva, también se suman otras desigualdades que se
relacionan con lo politico, lo social y lo cultural, estas tienen sus bases en mecanismos de
discriminacion que se reproducen en distintos &mbitos, como el socioecondmico, en el trabajo, la
salud, la educacion, la cultura, la participacion politica y la participacion ciudadana, los distintos
mecanismos de discriminacion generan desigualdades que a su vez determinan las situaciones
diversificadas de pobreza y por supuesto, generan barreras para superarla, por ende, “se requiere

entonces desarrollar politicas que incorporen incentivos y regulaciones para evitar
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discriminaciones, promover activamente la igualdad y asegurar derechos de ciudadania” (CEPAL,
2015, p. 140), estas politicas publicas entonces se deben generar desde un marco de accion publica
a partir del aporte y las competencias de cada uno de los actores que tienen injerencias dentro de
las problematicas a tratar.

Este organismo menciona que es necesario el avance hacia nuevas formas de ciudadania en
las cuales su base sea el combate a todas las formas de discriminacién y mediante las cuales se
implementen politicas que promuevan la igualdad de oportunidades y de trato, si bien ha habido
significativos cambios en los ultimos afios a partir de la accion de Estados, organismos
internacionales y la sociedad civil. Hay que decir que el avance no es parejo en los distintos paises,
lo cual es un gran obstaculo y denota un trabajo desarticulado, agregando a esto, hay que mencionar
que la voluntad politica, las capacidades estatales, el desarrollo de las democracias y las
capacidades de los grupos discriminados para posicionar la tematica en la agenda publica y social

juegan papeles muy importantes en este proceso (CEPAL, 2015).

Por lo tanto, dadas las complejidades de las sociedades actuales, hay que hacer énfasis en que
el desarrollo social, visto como un resultado a nivel macro, debe ser inclusivo o de lo contrario
dificilmente habra desarrollo. Ejemplos como el descenso en la confianza hacia la policia y los
tribunales por parte de los grupos raciales y étnicos menoscaban la legitimidad de las instituciones
proveedoras de justicia y también la promocién de la debida gobernanza democratica, otro ejemplo
es la poca representatividad de estos grupos y otros tantos como los migrantes, las mujeres y los
jovenes. Ante esta falta de representatividad se presentan menos motivaciones para votar y se
omiten acciones en pro de superar las desigualdades existentes entre estos grupos para con el resto
de la sociedad (United Nations, 2016). Para superar estas barreras y alcanzar el desarrollo social
inclusivo, el trabajo que se requiere debe ser en conjunto de los diversos actores bajo el marco de
laaccion publica, la gobernanzay con la guia de los marcos internacionales en materia de derechos

humanos.

Si bien los organismos internacionales que hacen referencia al desarrollo social lo hacen con
miras a alcanzarlo a nivel regional, supranacional y global, hay que hacer énfasis en que para llegar
a visualizarlo en estos escenarios primero hay que tomar acciones en el plano local, a nivel
municipal (ya sea en el &mbito urbano o rural). En un estudio realizado por Cabrero (2005) se

evidencia una tendencia en las agendas de la accion puablica municipal respecto a temas
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relacionados tanto con el desarrollo local como con el desarrollo humano. Hay que hacer hincapié
en que aqui el concepto de accion pablica municipal va més alla de una agenda e intervencion
exclusiva de los gobiernos municipales, hace referencia entonces a los procesos de participacion y
vinculos entre actores locales, es decir, relaciones que se presentan entre actores estatales, sociales
y economicos. Entonces se puede aseverar que hay intentos por impulsar el desarrollo social a
partir de lo local bajo un marco de accién publica (Cabrero, 2005, 2012; Cabrero & Diaz, 2012,
Valencia-Perafan, y otros, 2020).

El informe Situacion social en el mundo 2016: No dejar a nadie atras — EI imperativo del
desarrollo inclusivo plantea que cada vez es mas importante considerar la inclusion de los grupos
que han sido invisibilizados para fortalecer tanto la dimension social como la econémica y la
ambiental del desarrollo, eso implica adoptar medidas especiales para identificar a aquellos grupos
que se han quedado atras, ademas de esto, la voluntad y el compromiso politicos son fundamentales
para poder asegurar el disfrute de los mismos derechos y oportunidades de todas las personas,
aunado a esto, hay que promover instituciones inclusivas que a su vez impulsen politicas publicas
a través de programas y proyectos a mediano y largo plazo, basados en marcos legales que
reconozcan y respeten las diferencias y la diversidad, pero que también rechacen valores, actitudes
y comportamientos que excluyan a aquellos grupos que se han quedado atras, son quiza las
acciones que vislumbran un camino hacia el desarrollo social (United Nations, 2016). Parte de
estas acciones planteadas por las Naciones Unidas se dan desde el marco de la accion publica a
nivel local a partir de tensiones, problemas que atafien a grupos especificos, negociaciones y

acuerdos entre actores.

Mediante estas interacciones entre actores gubernamentales y no gubernamentales es como se
pueden gestar instituciones culturales y sociales mas inclusivas, esto desencadenara procesos que
traigan a su vez desarrollo no solo desde una dimension social sino de multiples formas en las

comunidades, municipios, regiones y a nivel global.

La accion publica se presenta entonces como una herramienta y como un proceso que genera
participacion ciudadana en el marco de la gobernanza democrética, los derechos humanos y que
tiene la capacidad de visibilizar a los grupos que han sido invisibilizados asi como sus

problematicas desde el territorio local, para generar respuestas materializadas en politicas publicas
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que nivelen las condiciones de vida de los individuos, superar las inequidades, brechas de

desigualdad y alcanzar el desarrollo social (Imagen 1.1).

Imagen 1.1 Elementos tedricos para la accion publica de las disidencias sexuales

Accion publica

\

.

necesidades en colectiva/Politicas (local, regional,
el plano local publicas global)

desigualdades

Problematicas v Accién Desarrollo social
L L Superar las L

soueuIny soda1a(J

Gobernanza democratica

Participacion ciudadana de los actores de disidencia sexual

Fuente: Elaboracion propia

Dicho lo anterior, entonces se puede inferir que para generar desarrollo a escalas regionales y
a escala global, primero es menester centrarse en alcanzar niveles dptimos de desarrollo a nivel
local, si estas ideas se delimitan a grupos especificos como los de disidencia sexual, entonces se
pueden construir agendas desde las necesidades y problemas sociales sentidos por quienes los
viven, y a propdésito de este espacio local, hay que sefialar que éste es el escenario en donde han
de presentarse de manera observable las desigualdades, la cultura y la contracultura ante sistemas
de imposicion, los acuerdos y desacuerdos, las negociaciones entre actores sociales, econémicos
y estatales, es decir, el escenario en donde se materializa la accion publica en busca de multiples

formas de desarrollo local y que puede llegar a escalas de mayores dimensiones.
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CAPITULO II. MOVIMIENTOS Y AGENDAS: EL CONTEXTO DE LA
ACCION PUBLICA DE LA DISIDENCIA SEXUAL EN CIUDAD JUAREZ

El marco normativo global que emana de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha
venido acompafado de un discurso a la hora de hablar de justicia e igualdad, y a la hora de
demandar politicas en favor de grupos marginados, un discurso de derechos humanos. Este
discurso de derechos humanos permea la accion de los actores de la disidencia sexual a nivel local
y nacional, plantear problematicas y necesidades de la LGBT+ desde la obligacion que tienen los
gobiernos municipales, estatales y nacional a partir del marco internacional de derechos humanos,
es una estrategia que impulsa la accién publica de las disidencias sexuales, es un discurso préctico
y eficaz porque los derechos humanos son la garantia de un Estado democratico, como México.
Entonces, a la hora de generar acuerdos, arreglos institucionales y llevar los discursos a la accion,
el componente de los derechos humanos viene ya como una clausula, la cual esta en todo momento
en ese proceso de estira 'y afloja entre la accion social y la accion gubernamental, eso que se puede

definir como accion publica.

En este capitulo se expondran los aspectos bajo los que se sitta la accion publica local de las
disidencias sexuales. Para esto, inicialmente se partira de un abordaje generalizado y fundado en
el contexto internacional y nacional hasta aterrizar el tema delimitandolo al caso de las disidencias
sexuales en Ciudad Juarez, permitiendo ver que el contexto internacional de las disidencias
sexuales tiene una influencia en la accién publica local a partir de los marcos normativos y de la
progresividad que implica el impulso de los derechos humanos de distintos grupos histéricamente

violentados.

En el apartado 2.1 se abordan de manera breve algunos eventos de caracter internacional e
histdricos que se consideran han sido parteaguas al momento de demandar el goce de derechos
negados por homofobia social y discriminacion. El apartado 2.2 expone a grandes rasgos los
principales marcos normativos a nivel internacional y nacional que sustentan la intervencion y la
garantia de los derechos humanos para las personas LGBT+. El apartado 2.3 se enfoca en sefialar
las problematicas y necesidades actuales que componen la agenda de la poblacién LGBT+, asi como
las acciones que se han implementado a nivel nacional respecto al tema. El apartado 2.4 se remite

a la parte medular de esta tesis, pues aqui se realiza un abordaje del contexto local, arena en donde
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se aterrizan casos que pueden asumirse como parte de la accion puablica local en materia de
disidencia sexual, este apartado cuenta con tres subapartados, el 2.4.1 aborda el tema de la
violencia en Juérez y la violencia de género como elementos que marcan la pauta para generar
accion publica, el subapartado 2.4.2 hace un abordaje de la situacion-problema de las personas
LGBT+ en Juarez y el apartado 2.4.3 hace una descripcién de las instituciones gubernamentales
locales de derechos humanos que contribuyen en la intervencidn con personas de la diversidad
sexual, se brinda una breve descripcion de sus funciones y del aporte que han tenido en la defensa
de los derechos humanos de las disidencias sexuales.

2.1 Los movimientos contraculturales de la década de los sesenta y otros referentes histricos para

la accion publica de las disidencias sexuales

Existe una fuerte vinculacion entre las disidencias sexuales y los derechos humanos con la accién
publica, esto se debe a que la discriminacion ha fungido como un factor que ha dado como
resultado la accion colectiva para generar demandas que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las disidencias sexuales.

Los avances en visibilizacién y reconocimiento que existen actualmente respecto a las
disidencias sexuales se pueden entender como el producto de procesos que tienen que ver con
factores detonantes y situaciones problematicas que han generado la accion colectiva a lo largo de
los afios, uno de los principales referentes y de donde ha habido influencia para generar las propias
trincheras en México y otros paises, ha sido el famoso disturbio en el bar Stonewall en Nueva York
en 1969, este suceso fue de suma importancia porque a partir de ahi se presentaron mas disturbios
que respondian a una represion y hostigamiento muy marcado principal e inicialmente hacia
hombres gays y mujeres trans (Fone, 2008; Lizarraga, 2003, 2012), estos disturbios tenian también
una influencia de movimientos sociales propios de esa década (Melucci, 1999; Salinas, 2008), ante
los movimientos feminista, racial, estudiantil y obrero, que se daban en distintos paises en la
década de los sesenta, habia un despertar de la sexualidad y ello traia consigo un cuestionamiento

acerca de por qué la libertad sexual se perseguia tanto.

A partir del suceso del Stonewall las disidencias sexuales de aquel entonces ya no se

conformaban con ejercer y expresar su identidad sexual de manera clandestina o intramuros, razon
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por la cual surgieron los primeros colectivos de homosexuales y lesbianas, en el caso de México
destacan el Frente Homosexual de Accion Revolucionaria, Lambda y OIKABETH, sin embargo, la
organizacion de estos colectivos era ciertamente laxa por lo que al paso de los afios se disolvieron
(Lizarraga, 2003, 2012; Salinas, 2010), lo que vino a revivir el movimiento de liberacion
homosexual no solo en México sino a nivel global fue el surgimiento del Sida en 1984 como un
fendmeno que se caracterizo entre los hombres homosexuales (Diaz A. , 2008), esto sin embargo,
vino a dar unidad y a generar un sentido de pertenencia e identidad (Castafieda, 1999) a un grupo
que siempre habia permanecido en la clandestinidad y que ahora estaba en el &mbito publico
organizandose y demandando politicas de salud para contener la epidemia. Pese a esta re-
movilizacién, factores como la crisis econdmica, el desgaste de los activistas y los conflictos que
habian de manera interna en el propio movimiento influyé en una disminucion del activismo
(Grinnell, 2016).

Para el inicio de la década de los noventa surgié la Comision Nacional de los Derechos
Humanos como parte de la concretizacion del discurso de modernidad y de liberalismo del
entonces presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, esta institucion no surgié como una
respuesta estatal ante los problemas y necesidades de grupos marginados y violentados sino que
mas bien fungié como maniobra politica para asegurar el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y para que el gobierno salinista ganara legitimidad en el orden mundial neoliberal, sin
embargo, esto ayudd a que se pudiera presionar al Estado para que sus politicas fueran congruentes
con el discurso internacional de los derechos humanos y la creacion de instituciones como la CNDH
(Grinnell, 2016). Hasta este punto aun no habia una fuerte presencia de las disidencias sexuales
para el impulso y el despliegue de politicas relacionadas a la identidad de género y la orientacion
sexual, pese a que el Movimiento de Liberacion Homosexual habia adoptado un discurso de
derechos humanos para incorporar la problematica colectiva en la politica neoliberal del gobierno

en turno.

Por otra parte, el surgimiento del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (s.f.) en
el afo 2003, fue el producto emanado de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, un marco normativo que conjunta multiples cursos de accion para el combate a
las desigualdades, el surgimiento de esta ley tiene sus origenes a partir de un anteproyecto generado

por la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, la cual, a manera de diagnostico
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recopild datos acerca del fendmeno de la discriminacion en México y ya desde entonces se
planteaba la implementacion de politicas publicas que contribuyeran a la prevencion de este
problema (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, s.f.). Dentro del trabajo de
recopilacién de datos de la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion resaltan los
foros regionales que abarcaron tematicas sobre discriminacidn contra grupos como las mujeres en
Ciudad Juarez, contra nifios y adultos mayores en Monterrey, por preferencia sexual y temas de
desarrollo humano y pobreza en Guadalajara, contra personas con discapacidad y por el estado de
salud en el Distrito Federal, la discriminacion religiosa en Puebla, la discriminacion contra
migrantes en Zacatecas, por pertenencia étnica o raza en Veracruz, y un foro sobre la
discriminacion en los servicios de salud en la Ciudad de México, este ultimo en colaboracion con

la Secretaria de Salud (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, s.f.).

A la par que surgio la CNDH en 1990 por decreto presidencial, en ese mismo afio se instauro
la Comision Estatal de Derechos Humanos en Chihuahua como un 6rgano desconcentrado del
Poder Ejecutivo cuando el gobernador de ese entonces hizo el decreto estatal, también en el mismo
afo la CEDH comenz0 actividades tanto en la capital del estado como en Ciudad Judrez (CEDH,
2021). De manera simultanea en Juarez se vivia un ambiente de fiesta, en donde las movilizaciones
LGBT+ aln no tenian presencia, en esa década aunque ya existian centros nocturnos LGBT+
(principalmente frecuentado por hombres gay), las personas eran cuidadosas no ser vistas entrando
a estos sitios (comunicacion personal, Juan Carlos Medel, 2020), esto denota que no habia una
sincronia entre las movilizaciones del centro del pais y la dinamica del nuevo orden basado en los

derechos humanos con la dinamica local de la disidencia sexual.

En Juérez, la Direccion de Derechos Humanos del municipio se consolido hasta el afio 2016 e
inicialmente se puso énfasis en la atencion a personas migrantes, también se instaur6 una comision
de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables conformada por regidores en donde se
sesiona e impulsan acciones desde las competencias del ayuntamiento, y con el reciente cambio
de administracion de 2021 la Direccion de Derechos Humanos ha tenido mayor actividad que en
la anterior administracion, centrandose en la poblacion en general y la propia administracion

municipal impulsando una cultura de derechos humanos.

En resumen, la creacién de instituciones, no exclusivamente de atencién a las disidencias

sexuales sino a grupos marginados o en condicién de vulnerabilidad en el plano nacional,
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respondio a un problema histérico de desigualdades que se habia gestado desde afios atras, sin
embargo, en el tema de las disidencias sexuales la CNDH destacO por ser una estrategia politica
mas que una buena intencién para posicionar, promover y garantizar los derechos de las disidencias
sexuales. Hoy en dia se puede decir que estas dos instituciones han ido tomando peso y posicion
politica respecto a los derechos de las personas LGBT+, sin embargo, al no tener un caracter
vinculante parece ser que sus acciones se quedan a medias, por lo que la accion conjunta de actores
sociales y su constante observancia sobre la progresividad de los derechos humanos, es lo que

permite el avance gradual de acciones en materia de orientacion sexual e identidad de género.

2.2 Los marcos normativos en los planos internacional y nacional en materia de orientaciones

sexuales e identidades de género como orientadores de la accién pablica local

México es un Estado democratico y a la fecha garantiza los derechos humanos que reconoce por
medio de la Constitucion y de los tratados internacionales de los que forma parte, por lo tanto, esta

comprometido a garantizar su proteccion.

En el tema de los derechos humanos de las personas LGBT+, hay que decir que como todos,
son una constante trinchera, puesto que las disidencias sexuales van contra corriente ante un orden
social (no solamente a nivel local sino a nivel global) en el cual se imponen la heteronormatividad®
y la cisnormatividad* como modelos dominantes de la vida social, si bien la vida en sociedad
conlleva la existencia de estereotipos sobre lo que implica ser hombre o mujer, pueden generarse
estereotipos que atentan contra la dignidad de las personas, los cuales traen consigo estigmas y
discriminacion.

Quiza el primer marco normativo (aungue no vinculante) sea el de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos que se publicd en 1948, porque a partir de ésta se establece un escenario
parejo para todo ser humano por medio de sus treinta articulos, ademas de esto, se le considera el
fundamento de las normas internacionales sobre derechos humanos (Naciones Unidas, 2021). El

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, 2014) sefiala que “Aunque

3 “Expectativa, creencia o estereotipo de que todas las personas son, o deben ser, heterosexuales, o de que esta
condicién es la Gnica natural, normal o aceptable...” (CONAPRED, 2016, p. 21).

4 “Expectativa, creencia o estereotipo de que todas las personas son cisgénero, o de que esta condicion es la Unica
normal o aceptable...” (CONAPRED, 2016, p. 15).
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los principales tratados internacionales de derechos humanos no reconocen explicitamente el
derecho a la igualdad sobre la base de la orientacion sexual y/o identidad de género, la
discriminacién por estos motivos ha sido considerada prohibida por el derecho internacional de

derechos humanos” (p. 11).

Otro importante marco normativo (aunque tampoco vinculante) es el de los Principios de
Yogyakarta, el cual reine y detalla las formas sobre las cuales ha de aplicarse el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, es un documento que fue producto de la reunién de
veintisiete expertos internacionales en derechos humanos y que se llevo a cabo en Indonesia en
2006, estos expertos identificaron la condicion existente de la legislacién internacional de derechos
humanos con respecto a la orientacion sexual e identidad de género, por lo tanto, en el documento
se enuncian las obligaciones de los Estados y los actores no gubernamentales para respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las disidencias sexuales (Principios de Yogyakarta,
2016), a nivel internacional estos veintinueve principios son el instrumento mas importante en

materia de proteccién de derechos humanos de las disidencias sexuales.

Ahora bien, entrando de lleno en los marcos normativos que si son obligatorios, se encuentra
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que establece que los Estados parte tienen el
deber y compromiso de respetar los derechos y las libertades de toda persona “sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”

(Organizacion de los Estados Americanos, 2021).

También a partir de casos como el de Atala Riffo y nifias vs. Chile, Flor Freire vs. Ecuador y
Duque vs. Colombia, se han sentado las bases para considerar la orientacion sexual y la identidad
de género como categorias protegidas por la Convencion citada anteriormente (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2018). Los oOrganos que componen el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, es decir, tanto la Comision Interamericana de Derechos
Humanos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han incorporado la orientacion
sexual y la identidad de género como categoria protegida a partir de su propia interpretacion de lo
establecido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esto es debido a la apertura

que muestra el término “otra condicion social” del articulo 1.1 de dicha Convencidn, queda
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entonces a criterio de los 6rganos del Sistema Interamericano interpretar la orientacion sexual e

identidad de género como categorias que esta prohibido discriminar.

Como se puede observar, todo el marco normativo internacional se basa en la igualdad entre
personas, en la no discriminacion, en el respeto y garantia de los derechos humanos, pero una cosa
es lo que sefiala esta normativa internacional y otra es lo que sucede en la realidad, como se

sefialara en el siguiente apartado.

En México la armonizacion de los derechos humanos con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sucedié en 2011, en ella el articulo primero senala que “todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte” (p. 2), es decir, como parte de los paises

firmantes asume responsabilidades y a su vez establece que

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021, pp. 2-3).

Con esto Ultimo se establecen las bases para impulsar los derechos humanos, pero ademas el
Estado Mexicano se compromete a intervenir e incluso dar seguimiento a las acciones u omisiones
que violen o atenten contra los derechos humanos. Las disidencias sexuales toman cabida en este
articulo cuando se incorporan las preferencias sexuales como una categoria que esta prohibido
discriminar. A partir de esta reforma se reformaron otros marcos normativos que contemplan los
derechos de la LGBT+, como el Codigo Penal Federal en el articulo 149 Ter (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2021), también la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién establece medidas para prevenir y sancionar acciones discriminatorias contra la
poblacién LGBT+, si bien la ley surgi6é en 2003 como un instrumento para fundamentar la politica
de igualdad en México, con la reforma constitucional del 2011 esta ley se reformo para contemplar
las cuestiones sobre orientacion sexual e identidad de género (CONAPRED, 2018). Aunado a estos
marcos normativos de caracter nacional, hay que contemplar las armonizaciones que se han
realizado en las entidades federativas y las resoluciones de los tribunales nacionales respecto al

analisis constitucional que estos han hecho a las legislaciones estatales y sus interpretaciones en
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materia de derechos relacionados con la orientacion sexual y la identidad de género (Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 2019).

Bajo las directrices de estos marcos normativos se sustentan las acciones de los actores locales,
las declaraciones, leyes y convenciones dan orientacion a la organizacion colectiva de actores a
partir de un discurso compuesto por la normatividad en materia de derechos de las disidencias

sexuales.

2.3 La agenda LGBT+ en México: las problematicas y necesidades que motivan la accion pablica

En nuestro pais, la dignidad de las personas LGBT+ esta en riesgo debido a la incidencia de crimenes
de odio, la falta de legislacion que facilite el matrimonio entre personas del mismo sexo y la falta
de legislacion que facilite el cambio de identidad de género en el caso de las personas trans
(Arizmendi, 2019).

Pese a que se ha aprobado el matrimonio igualitario en méas de la mitad de los estados de la
republica, la Ley de lIdentidad de Género en por lo menos una cuarta parte de éstos y la
participacion del Estado Mexicano ha sido destacada en los acuerdos internacionales respecto a la
identidad de género y la orientacion sexual, la violencia y las expresiones de homofobia y
transfobia persisten en la vida cotidiana (Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra

personas LGBT en México, 2020).

Entre 2015 y 2019 asesinaron a 441 personas LGBT+, de las cuales el 55% corresponde a
asesinato de personas trans, el 31% corresponde a asesinatos de hombres gays y el 7.6%
corresponde a lesbofeminicidios, dentro de estas victimas 9 eran reconocidas como defensoras de
derechos humanos y 6 tenian reconocimiento publico por sus labores sociales, en cuestion
territorial, los estados con los mayores porcentajes de crimenes son Veracruz, Chihuahua, Ciudad
de México y Guerrero (Letra S, 2020). Respecto a esta problematica, hay que resaltar que aunque
las personas LGBT+ sean victimas de crimenes de odio, las instituciones investigadoras no le dan
la suficiente importancia a si los crimenes tienen que ver con cuestiones de orientacion sexual y/o
identidad de género (Letra S, 2020), esto trae como consecuencia que no existan cifras oficiales

estimadas sobre las personas que son violentadas o asesinadas por ser LGBT+, que a su vez limita

37



la posibilidad de tipificar el homicidio como crimen de odio y partir de ahi para focalizar las

estadisticas y la accion estatal (Arizmendi, 2019).

En cuanto al tema de los matrimonios entre personas del mismo sexo, si bien es verdad que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN, 2016) emitié una resolucion que declara
inconstitucional la limitacién del matrimonio a la unién de un hombre y una mujer, y por tanto al
excluir a parejas del mismo sexo se esté incurriendo en una inconstitucionalidad, ain los marcos
normativos estatales no se armonizan y se tiene que recurrir a amparos para acceder a los mismos
derechos que las parejas heterosexuales, los congresos estatales deberian legislar el matrimonio

igualitario dentro del cddigo civil, sin embargo, hay una negativa a hacerlo (Homosensual, 2020).

Otra de las necesidades que se vuelve problematica, es la del cambio de identidad en personas
trans, es decir, que las personas trans puedan acceder al derecho de una identidad juridica y acorde
con su identidad sexogenérica, el no garantizar este derecho coarta el derecho universal del libre
desarrollo de la personalidad, no esta de mas sefialar que en este aspecto hay avance (Arizmendi,
2019), sin embargo, esta problematica se refleja mas en el ambito social cuando una persona trans
no es reconocida pese a que haya realizado los cambios necesarios, es decir, aunque los problemas
de tipo burocrético en la administracién publica son menores, en el plano social falta sensibilizar

mas sobre el abordaje hacia las personas trans.

El otro gran problema de las disidencias sexuales y que esta tomando fuerza en la accion
publica local (Homosensual, 2020) y en la agenda LGBT+ a nivel nacional es la lucha contra los
Esfuerzos por Corregir la Orientacion Sexual e Identidad de Género (ECOSIG), los cuales pueden

definirse como

practicas de diferente indole -sesiones psicol6gicas, psiquiatricas, consejeria religiosa, entre otros
métodos- con la intencién de cambiar la orientacion sexual de una persona especificamente de
homosexual o bisexual a heterosexual. Ademas, estos tratamientos o practicas también pueden estar
dirigidas a cambiar la identidad o la expresion de género de las personas trans (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, Oficina de Enlace y Paternariado en México, 2020, p.23).

La lucha contra los ECOSIG se basa en fundamentos que tienen que ver con la falta de sustento
cientifico, que son formas de tortura, fraude, pero principalmente, son actos violatorios de derechos
humanos porque se basan en coercion, falta de consentimiento de las personas, privacion ilegal de

la libertad, hay violencia y amenazas violaciones sexuales, medicacion forzada, terapias de
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aversion, electroshocks y hasta exorcismos ejercidos principalmente por profesionales de la salud
mental, guias espirituales y familiares directos hacia menores de edad, jovenes y adultos (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Oficina de Enlace y Paternariado en México,
2020).

Por altimo, uno de los problemas de infancia y adolescencia LGBT+ que existe desde
generaciones pasadas pero que hasta hace algunos afios se ha comenzado a visibilizar con el fin de
darle a las nuevas generaciones un pleno goce del derecho al libre desarrollo de la personalidad,
es el bullying homofébico, incluso el gobierno reconoce que este problema es cada vez mas visible
y que el 61% de las y los estudiantes LGBT+ han sefialado la existencia de bullying homofébico en
sus centros escolares, el 92% de las y los adolescentes han sido victimas de insultos relacionados
con su orientacion sexual, por la apariencia fisica, vestimenta y por no ajustarse a los estereotipos
de género, trayendo consecuencias como la desercion escolar (Sistema Nacional de Proteccion de

Nifas, Nifios y Adolescentes, 2019), y en el peor de los casos, el suicidio (UNESCO, 2015).

A la fecha, estos son los principales temas en la agenda LGBT+ a nivel nacional, un tema que
estd tomando relevancia también es el de la representacion politica, es decir, personas de la
disidencia sexual y de género tomando puestos que implican toma de decisiones para garantizar el
goce de los derechos de sus representados, las elecciones de 2021 marcaron un precedente en este
tema, pues hubo candidaturas a alcaldias, diputaciones locales y federales e incluso una

gubernatura (Alvarez, 2021).

Todo esto da cuenta de una dindmica de la disidencia sexual en la que queda claro que las
problematicas y necesidades que giran en torno a estos grupos aun no estan resueltos y que al
carecer de suficientes datos para sefialar con exactitud su magnitud, la accién gubernamental se
vuelve complicada, ya antes se habia planteado la necesidad e incluso se propuso crear un Instituto
Nacional de la Diversidad Sexual en 2019 desde un proyecto de ley, pues “Crear una institucion
con capacidad técnica y atribuciones para la politica LGBTI es una via que puede incrementar la
eficacia y medicion de resultados de la intervencidon gubernamental para este grupo especifico”
(Arizmendi, 2019, p. 16), sin embargo, todo parece indicar que no ha habido suficiente éxito
porque la propuesta ha quedado congelada, aunque ya hay indicios de posibles avances desde las
obligaciones del Estado a partir de la implementacién de la Encuesta Nacional de Diversidad

Sexual y de Género 2021 (ENDISEG) y el mismo funcionariado reconoce que las organizaciones y
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los activismos de la disidencia sexual han sido fundamentales para que estas acciones se
consoliden y se establezcan las pautas a seguir en el camino a una sociedad mas justa e igualitaria

(CONAPRED, 2021).

2.4 Acerca de las problemaéticas, las necesidades y el trabajo organizado entre actores de la
disidencia sexual en el plano local

El trabajo entre actores de la disidencia sexual a nivel estatal no es algo de lo que se hable mucho
y mucho menos es algo que esté documentado, sin embargo, hay que sefialar que cada vez se
conjuntan mas los esfuerzos en los distintos municipios del estado, por lo menos los que tienen
mayor poblacion, el énfasis en la accion conjunta de actores por lo general es en los municipios de
Juarez y Chihuahua, por ser los que tienen mayor poblacién, el primero por tener una dindmica
muy particular al ser frontera con Estados Unidos y el segundo por ser la capital y el lugar en
donde se discuten y toman decisiones para todo el estado, los intereses de Juarez, Chihuahua y
otros municipios van en funcion de los mismos asuntos como son la legislacion respecto al
matrimonio entre personas del mismo sexo porque aungue ya se sento jurisprudencia, el gobierno
estatal es renuente a no legislar sobre el tema (Homosensual, 2020), el impulso a una ley de
identidad de género, el castigo a los crimenes de odio por homo-lesbo-bi-transfobia y los esfuerzos
por corregir la orientacion sexual e identidad de género (ECOSIG). No obstante, los actores
colectivos de cada delimitacion territorial actian desde sus propias trincheras, aunque cuando se
trata de plantear alguna iniciativa en beneficio de las disidencias sexuales y de género, por lo
general se realizan reuniones deliberativas a través de los comités de las marchas LGBT+ de los
distintos municipios y después se hace una propuesta que incorpora a la mayoria si no es que todos
los actores sociales a nivel estatal.

La accion publica se configura a partir de los actores respecto a una identidad colectiva, que
en este caso se hace referencia a las distintas orientaciones sexuales e identidades de género, los
cuales estan insertos en la sociedad civil organizada, el sector privado y el gobierno, junto con el
actor colectivo se encuentra el espacio en donde se viven las problematicas, en este caso se habla
del municipio, el espacio local, Judrez, y por ultimo, estan los problemas y necesidades abordados
a la luz de los derechos humanos, que funcionan como factores detonantes, estos tres elementos

funcionan como un motor enddégeno para la accion publica local.
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A principios de la década de los dos mil, se conformd una red local llamada REODISEX Y las
principales actividades que tenia eran de tipo cultural, més tarde esta red se convertiria en lo que
ahora es el Comité de la Marcha de las Diversidades Afectivo-sexuales de Ciudad Juarez
(comunicacion personal, Juan Carlos Medel, 2020), de alguna manera esta red contribuy6 en
conjuntar diversos actores sociales locales de la disidencia sexual, algunos de los cuales ya no
viven, pero que fundaron y dieron las pautas para generar formas organizadas de trabajo colectivo.
El trabajo colectivo tiene su razon de ser en funcion de situaciones que generan formas de
organizacion entre actores, cuando estas situaciones tienen que ver con las orientaciones sexuales
o0 identidades de género y atentan contra la dignidad de las personas lesbianas, gays, bisexuales,

trans y mas, es cuando se presenta la movilizacidn entre actores de la disidencia sexual.

Sobre los actores de la disidencia sexual en Juarez

Existen varias organizaciones de la sociedad civil y colectivos que de alguna u otra forma abordan
el tema de la disidencia sexual, estdn por ejemplo Programa Compafieros, A.C., el Sistema
Nacional de Capacitacion y Promocion en Salud Sexual (Sisex, A.C.), Cultura Sexual Preventiva
(cuspAC) y la Tenda Di Cristo, las cuales desde el enfoque preventivo de VIH e Infecciones de
Transmisidon Sexual abordan a subgrupos de la disidencia sexual como hombres gays y mujeres
trans porque estadisticamente tienen mayor propension a adquirir el virus. Otros colectivos como
Grupo Fanny Mujeres Transgénero, Bitttrans, la Red Solidaria Trans y TTTrans Igualdad como lo
dicen sus nombres centran su intervencion hacia las problematicas y las necesidades de la
poblacién de personas trans, otras organizaciones como Derechos Humanos Integrales en Accion
(DHIA, AC.) y el Centro Humanistico de Estudios Relacionados con la Orientacion Sexual
(CHEROS Juérez) tienen un enfoque mas de asesoria legal y manejo de casos que tienen que ver

con matrimonio y adopcion en parejas del mismo sexo.

Las formas bajo las cuales se presenta el actor colectivo de la disidencia sexual local son las
marchas anuales, las manifestaciones ante actos o discursos que atentan contra los derechos de la
LGBT+ Yy las reuniones que implican deliberaciones para propuestas de ley o exhortos hacia las

autoridades locales.
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Sobre las marchas

Recientemente se instauraron las marchas LGBT+ en los municipios de Jiménez (El Sol de Parral,
2021) y Meoqui (Radiza Digital, 2021), esto no solo implica una organizacién conjunta para la
expresion de las diversidades en estos municipios, sino que al crearse un comité, éste tiene mayores
implicaciones para visibilizar las problematicas y necesidades de las disidencias sexuales en esos
territorios, estos nuevos comités tienen impulso y apadrinamiento de los comités consolidados
como el de Juérez, pero principalmente del comité de Chihuahua, de hecho, el carisma y la
presencia politica de Karla Arvizo como defensora de los derechos humanos de las personas LGBT+
en el municipio de Chihuahua, la ha llevado posicionarse como una representante estatal de los
activismos de las disidencias sexuales y ser la madrina de estas nuevas marchas y la més reciente

que tuvo Juérez.

También es importante mencionar la “Noche de Comités LGBTTTI+” que se efectud en 2021y
que fue organizada por Programa Comparieros, A.C., y por el Consulado General de los Estados
Unidos en Ciudad Juarez, si bien no fue una reunién de caracter politica ni deliberativa sino mas
bien de socializacién, este evento permitio observar las maneras en las que se relacionan los
activistas provenientes de los comités de Chihuahua capital, Juarez, Parral, Camargo y Delicias,
también se puede observar la apertura al didlogo y a la accién por parte de actores como el

Consulado para el impulso de los derechos humanos de la LGBT+.

Todo esto da cuenta de una relacion funcional de actores de disidencia sexual y de género a
nivel estatal, una relacion funcional en cuanto a trabajar de manera conjunta para el impulso de
acciones en el territorio de Chihuahua, sin embargo, el trabajo desde el territorio municipal también
requiere de sus particularidades y del apoyo de los demas municipios, no obstante, no se puede
descartar la existencia de choques entre activistas o incluso rupturas en las cuales unos actores no

participen en estos procesos si participan otros.

Sobre las manifestaciones

Cuando sucede alguna situacion en la cual se violentan derechos, se cometen crimenes de odio o
se discrimina a personas de la disidencia sexual, las organizaciones y colectivos se relinen para
tomar acciones, hacer posicionamientos, exhortos e incluso manifestaciones (El Diario de Juarez,

2020), como ejemplo sobresale un caso en el cual surgié una camparia en 2012 ante un acto de

42



homofobia en el espacio publico, esto trajo como resultado un trabajo bien organizado en el cual
habia una interrelacion entre miembros de organizaciones civiles y también implico un acto de
resistencia ante discursos homofdbicos por parte del periddico local llamado en ese entonces El
Mexicano y también por el Secretario de Gobernacion estatal de aquel momento, puesto que se
habian hecho unas declaraciones publicas homofdbicas en el sentido de que el Parque Central era
un lugar familiar y en el cual no se permitirian actos inmorales (comunicacion personal, Nasho
Diaz, 2020).

Este hecho dio visibilidad de ese problema en especifico, pero también ayudo a visibilizar la
probleméatica general de las personas LGBT+, que es la discriminacion en sus multiples
dimensiones. El arranque (a partir de ese suceso) de la camparia Quiero Vivir sin Discriminacion
fue solo el inicio de una serie de trabajos en red que ha ido consolidando un marco de accion
publica de la disidencia sexual en donde actualmente participan tanto las personas LGBT+ en
general como las organizaciones de la sociedad civil, dependencias locales como el Consejo
Municipal para Prevenir la Discriminacion (de reciente creacion y como resultado de pugnar por
politicas locales antidiscriminacién), la Comision Estatal de Derechos Humanos y recientemente
empresas que buscan contribuir a la inclusién e integracion de las personas LGBT+ intramuros,
desde sus espacios laborales como FOXCONN y Johnson & Johnson por medio de sensibilizacion

respecto a las personas LGBT+ Y la creacion de comités de diversidad sexual.

Otras manifestaciones tienen que ver con la resistencia a discursos que invisibilizan las
problematicas y las necesidades de las disidencias sexuales, por ejemplo, el caso de la
manifestacion contra el discurso de la ahora gobernadora del estado de Chihuahua Maria Eugenia
Campos Galvan, la cual manifestaba que la familia era natural y en funcién de esa premisa el
matrimonio debia ser entre hombre y mujer, ademas sostuvo que las personas de la diversidad
sexual solo conforman el 1 por ciento de la poblacion del estado cuando esos datos no los tiene ni
siquiera el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (El Diario de Juarez, 2021; La Verdad
Juarez, 2021).

Sobre las reuniones deliberativas

Las reuniones deliberativas tienen cabida principalmente cuando se busca llevar a la agenda

legislativa propuestas que tienen que ver con los derechos de las personas LGBT+, si bien no son
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reuniones periddicas y son esporadicas, generalmente en estas reuniones existe la presencia de
varios individuos, hay desde las personas que viven las necesidades y problematicas, hasta
defensores de derechos humanos y funcionarios como miembros de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y diputados locales interesados en el tema o bien que se busca persuadir para
llevar a la agenda legislativa los temas, de los temas que se han tratado destacan las modificaciones
al cddigo civil respecto al matrimonio entre personas del mismo sexo y recientemente la
incorporacion del transfeminicidio al codigo penal del estado. Las reuniones deliberativas también
se dan cuando hay que organizar eventos de alcance comunitario para la sensibilizacion respecto
a ciertos temas, por ejemplo, las campafias contra la homofobia en mayo y la visibilizacion de las

personas trans en marzo.

Otras formas de accion publica

Un caso se remonta al afio 2007, si bien el problema de la violencia en general en Juarez es una
constante, Garcia (2017) sefiala que los casos de agresiones, detenciones arbitrarias y acoso a
mujeres trans que ejercen el trabajo sexual se hicieron méas frecuentes cuando estuvo la Policia

Militarizada en la ciudad y describe un hecho particular:

El hecho maés grave registrado, se vivié en mayo de 2007 cuando alrededor de 20 agentes policiales
irrumpieron en las viviendas de aproximadamente 40 mujeres trans, agrediéndolas con balas de goma
y realizando todo tipo de destrozos. La policia intentd justificar esta accion expresando que los

operativos se relacionaban con el toque de queda ordenado por el Ayuntamiento para menores de edad
(p. 14).

Para evitar que quedaran marcas por las balas de goma, a las mujeres trans las enredaban con
cobijas para que no quedaran sefiales de violencia, sin embargo, por el aceite que se inyectaban
para moldear sus cuerpos, los dafios fisicos fueron evidentes e irreparables, incluso algunas mas

tarde fallecieron por complicaciones de salud (comunicacién personal, Maria Elena Ramos, 2021).

Una accion muy especifica y que va mas alla de las reuniones que mantuvieron las
organizaciones de la sociedad civil con organismos de derechos humanos (como el CONAPRED) y
las autoridades locales para criticar la ilegalidad de sus arbitrariedades y exigir el cese de esas
practicas, es que se implementd una Vigilancia Ciudadana en 2008 para resguardar la integridad

de las mujeres trans (Garcia, 2017). Esta vigilancia ciudadana consistié en que personas de
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Programa Comparieros, A.C.°, (que fue una de las organizaciones con mayor involucramiento en
este caso) permanecieron por las noches en las azoteas en donde las mujeres trans vivian y
trabajaban, con la finalidad de grabar los hechos, era entonces una accion mas estructurada, mas
pensada y organizada, porque se habia involucrado ademés de actores locales también a actores
nacionales como el CENSIDA® y el CONAPRED, antes era necesario recurrir a estrategias como éstas,
ahora se recurre a estrategias basadas en el didlogo (comunicacion personal, Maria Elena Ramos,
2021).

2.4.1 La violencia en Juérez y la violencia de género como referente local de accion publica

Ciudad Juérez es un territorio en donde convergen multiples problemaéticas y necesidades. Es un
lugar marcado por la violencia derivada de factores como la propia condicién de frontera, las
actividades ilegales, el modelo maquilador que impera sin suficiente planeacion urbana ni servicios
y por supuesto, una crisis basada en la generalizacion de la violencia que respondio a una estrategia

de guerra proveniente del gobierno federal a partir del afio 2007 (Aziz, 2012).

Estos problemas se han articulado a partir de un sistema de género en donde las victimas en
Gltima instancia son producto tanto de los feminicidios como del crimen organizado y en su
mayoria son personas pobres, las cuales han sido presentadas socialmente como transgresoras tanto
de su género como del orden social, es decir, las mujeres son victimas por transitar sin compariia
y vestir de forma provocativa mientras que los hombres son victimas por no tomar buenas

elecciones entre lo licito y lo ilicito (Monarrez, 2013).

Esta violencia tan caracteristica en la ciudad se ve reflejada contra mujeres y personas de la
disidencia sexual y de género, “contra quienes muestran resistencias al sistema patriarcal
tradicional mexicano” (Rodriguez E. , 2010). Estas expresiones e identidades que se desmarcan de

la heterosexualidad y de lo masculino a menudo son las que se violentan al grado de llegar a

5> Es una asociacion civil que surgié en 1986 para atender los primeros casos de VIH/Sida en la ciudad, una de sus
lineas de intervencion se basa en la promocion de los derechos humanos de las personas LGBT, haciendo énfasis en la
salud sexual y la prevencion del VIH. A lo largo de los afios ha forjado relaciones importantes con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales de Derechos Humanos, poblacién LGBT+ y del tema de VIH a nivel local,
nacional e internacional.

6 Es el Centro Nacional para la prevencion y Control del VIH y el Sida.
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discriminaciones en funcion de orientacion sexual e identidad de género, crimenes de odio y
feminicidio.

Como respuesta a las distintas formas de violencias, las movilizaciones sociales, la accion
colectivay la incidencia politica de los actores sociales locales han sido de gran importancia debido
a que éstos han impulsado la intervencion social desde el marco ideoldgico de los derechos
humanos y esto ha traido como consecuencia el replanteamiento de politicas publicas dirigidas a
grupos que presentan vulnerabilidades como por ejemplo las mujeres que viven violencia basada
en el género, las personas que viven con VIH, las personas LGBT+ que han demandado el disfrute

de una vida sin discriminacion y violencia, entre otras movilizaciones’.

En la década de los noventa la participacion de las mujeres se profesionaliz6 y fue avanzando
hacia una pluralizacion al posicionarse mediante su participacion desde las organizaciones de la
sociedad civil y también posicionarse en el &mbito politico de manera mas concreta por medio de
la colocacion en las agendas de gobierno las necesidades de éstas a través de sus discursos publicos
(Pérez, 2005).

Dadas estas movilizaciones —que se mantienen vigentes— en el tema de las violencias contra
las mujeres, y que no solamente se apoyan de los colectivos y organizaciones feministas sino
también de actores de disidencia sexual o actores que participan en distintas movilizaciones®, hay
que hacer mencion de la Sentencia Campo Algodonero de 2009, la cual obligé al Estado Mexicano
y especificamente al gobierno estatal de Chihuahua a implementar politicas publicas que
protegieran a las mujeres, ademas con esta sentencia impuesta por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se reconocid la responsabilidad del gobierno mexicano ante la falta de
respuesta y justicia en los casos de tortura y feminicidios suscitados en Ciudad Juarez (Aikin,
2011). Este fue un claro ejemplo de accién publica local y de avance en derechos humanos de las

mujeres, una lucha en la cual, uno de los pilares fue el activismo que se dio desde las

7 Castillo (2013) habla de tres aspectos estratégicos que detonaron en el surgimiento de grupos organizados en Ciudad
Juarez. “Primero, a la necesidad de impulsar medidas protectoras para las y los trabajadores de las maquiladoras;
segundo, a la pugna por reformas legislativas orientadas a la persecucién de delitos relacionados con la violencia en
contra de las mujeres; y, tercero, a la gestion ante el municipio dirigida a solucionar los urgentes problemas de
equipamientos y servicios urbanos” (Castillo, 2013: 125).

8 Por ejemplo, la Marcha de las Putas que se replicé en Juarez, pero que venia de una fuerte movilizacién por dignificar
el trabajo sexual en Canadg, fue organizado por el movimiento feminista local, sin embargo, tuvo mayor apoyo de
actores de la disidencia sexual, estas mancuernas son muy comunes porque existen actores especificos que fungen
como puntos de referencia y de interseccion entre ambos actores colectivos, el de la disidencia sexual y el de mujeres.
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Organizaciones de la Sociedad Civil, “la sentencia, una indudable victoria para el caso de Ciudad
Juarez, se establece como firme punto de referencia para que la red de defensa ancle sus posteriores
estrategias de monitoreo, reclamo y arrinconamiento hacia las autoridades mexicanas” (Aikin,

2011, p. 285).

2.4.2 Las problematicas de las disidencias sexuales en Juarez

La encuesta de percepcion ciudadana Asi Estamos Juarez 2019 (Plan Estratégico de Juarez, A.C,
2019) muestra que en la ciudad el fendmeno de la discriminacion se presenta de muchas maneras
y se expresa por varios motivos (Tabla 2.1), del total de la poblacion juarense encuestada, el 12.8%
declar6 haber sufrido algun tipo de discriminacion, siendo los porcentajes mas altos los
relacionados a la discriminacion por edad y por apariencia fisica, es importante ver estos datos
teniendo en consideracion que la ciudad se caracteriza por tener trabajo predominantemente
industrial y en la generalidad las empresas maquiladoras buscan personas con determinados rangos
de edad o perfiles para su contratacion, los cuales pueden ser discriminatorios y atentan incluso
contra la dignidad de las personas.
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Tabla 2.1 Motivos de discriminacion en Ciudad Juarez

Motivo Porcentaje
Clase social/Nivel economico 7.3
Edad 23.9
Obesidad 11.7
Color de piel 5.9
Género (H/M) 6.3
Lugar de origen 6.8
Religion 6.3
Por preferencias politicas 7.3
Estado civil (soltero, casado, viudo, union libre) 1.5
Orientacion sexual 2.9
Por pertenecer o defender una causa (Movimiento social) 1.0
Educacion 3.9
Discapacidad 7.3
Origen étnico 2.0
Creencias y valores 2.0
Estilo o forma de vida 2.0
Otros motivos de discriminacion 7.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Asi Estamos Juarez 2019.
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Si bien estos datos no arrojan méas que percepciones ciudadanas porque no hay suficientes
datos sobre las problematicas y necesidades de la LGBT+ en la ciudad, casi el 3% de la muestra
sefiala haber sido discriminada por razones de orientacion sexual y para el 2022 este mismo
informe arrojo el 1.3% de percepcion ciudadana en discriminacion por orientacion sexual (Plan
Estratégico de Juarez, 2022). Esto da cuenta de un problema especifico de las disidencias sexuales
y de género, que es la discriminacion en el espacio publico y/o privado, tanto en dependencias
locales, empresas o centros de trabajo como las maquiladoras (Homosensual, 2021). Los datos de
este informe local contrastan con los del Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacion
(COMUPRED), puesto que desde que se instaurd esta instancia en 2019, la atencion hacia personas

que han sufrido algln tipo de discriminacion por orientacion sexual, identidad o expresién de




género ha ido en aumento, el primer afio se atendieron 18 casos, para el 2020 se atendieron 20 y
para 2021 se atendieron 41 casos como se puede ver en la tabla 2.2, cabe sefialar que los casos son
de distinta indole, desde discriminacion en el &rea laboral, en el espacio publico, en la escuela, en
las instituciones, hasta asesorias, acompafiamientos, cursos 0 capacitaciones como respuesta ante
actos discriminatorios hacia las personas a partir de su identidad sexo-genérica. En total el
COMUPRED ha registrado de 2019 a 2021 alrededor de 1178 acciones relacionadas a la intervencion

con personas LGBT+.

Tabla 2.2 Reporte de casos de discriminacion por orientacién sexual e identidad de género del

COMUPRED

Tipo de | NUmero de casos registrados
discriminacion 2019 | 2020 2021
Social 2 4 6
Institucional 2 6 25
Laboral 11 9 8
Escolar 3 1 2

Total 18 20 41

Fuente: Elaboracion propia con datos del COMUPRED

También, un estudio realizado a nivel nacional por la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas en 2015 respecto a la atencion hacia las personas LGBT+ en México, se aplicé tanto a
instituciones de derechos humanos e imparticion de justicia como a personas LGBT+ en Ciudad
Juarez y partiendo del acceso a derechos como la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad social,
la seguridad personal, la justicia y los derechos de las personas privadas de la libertad, las victimas
de delito, de violaciones a derechos humanos y los derechos de las victimas, se sefiala que los
servicios de salud no son los adecuados para dar atencion a las personas LGBT+; solamente el 20%
de las personas encuestadas recibié educacion sobre las personas LGBT+ mientras estudiaban; el
70% de la poblacion encuestada percibe que ser una persona LGBT+ es un obstaculo para conseguir
trabajo, el 50% no cuenta con seguridad social, lo cual deja una incertidumbre sobre su futuro;
respecto a la seguridad personal, el estudio arroja que el 30% de las personas que participaron han
sido victimas de agresiones en funcion de ser personas LGBT+, estas agresiones son mayormente
hacia mujeres trans ocupando el 76.19%, como principales agresores destacan los propios

familiares y los cuerpos de policias; casi el 35% de las personas encuestadas ha sido victima de
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violencia psicologica por medio de chantajes y amenazas que se relacionan con la divulgacién de
ser una persona LGBT+; este informe también sefiala que existen bajos niveles de denuncia y altos
niveles de desconfianza en las autoridades, el 4% de las personas encuestadas ha sido insultada
por su condicion LGBT+ y el abuso de autoridad es una constante; el 32.70% indico haber sido
victima de alguna forma de abuso de autoridad; por ultimo, se sefiala que las personas intersexuales
y trans son las que mayormente se invisibilizan y que, pese a que los niveles de denuncia son bajos,
31 personas del total de las encuestadas reportaron haber sido reconocidas como victimas del delito
y 33 como victimas de violaciones de derechos humanos (CEAV, 2015).

También hay que destacar la reciente publicacion del Protocolo de actuacion en la
investigacion de delitos que involucren personas de la diversidad sexual para el Estado de
Chihuahua, que tiene por objetivo “establecer directrices de actuacion en la investigacion de los
hechos sefialados como delito, que involucren personas de la diversidad sexual, asi como proveer

la maxima proteccion de sus derechos” (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2021).

Ahora bien, respecto a la organizacién de las disidencias sexuales en Ciudad Juarez, cabe
mencionar que la Marcha de las Diversidades Afectivo-Sexuales funge como una de las
expresiones en cuanto a la promocidn del respeto a los derechos humanos, a través de ella se han
visibilizado e impulsado varios temas concernientes a la LGBT+, como por ejemplo colocar en la
agenda publica el tema del matrimonio igualitario para no tener que acceder a este derecho por
amparo y la iniciativa de la tipificacion de los crimenes de odio por homofobia, lesbofobia, bifobia
y transfobia. Pero también es importante sefialar que ha habido otras acciones derivadas de accion
publica, como la creacion del Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacién (COMUPRED),
en la cual no solo hay atencion a las personas de la disidencia sexual, sino que su intervencion se
intersecciona con la atencion a las personas indigenas, las personas con discapacidad y otros

grupos considerados en situacion de vulnerabilidad, de esto se hablara en el siguiente apartado.

Como ya se ha sefialado antes, las problematicas y necesidades que giran en torno a las
disidencias sexuales a nivel local no estdn superadas, y cuando no estan lo suficientemente
documentadas la intervencion se vuelve un reto, a partir de esto hay que sefialar entonces que ya
se observan esfuerzos a través del COMUPRED de Juarez para dar cuenta de la dinamica social y la
problematica que giran en torno a las disidencias sexuales locales y que poco a poco el tema cobra

mayor visibilidad y consecuentemente relevancia a través del disefio de politicas publicas.
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2.4.3 Las instituciones de derechos humanos y no discriminacion en Juarez

En Ciudad Juarez son tres instituciones las que se alinean a las problematicas y necesidades de la
LGBT+ de acuerdo con sus competencias, la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Consejo
Municipal para Prevenir la Discriminacion y la Direccion de Derechos Humanos del Municipio de
Juarez, a continuacion, se brinda un panorama general de la intervencién de cada uno de estos tres

actores gubernamentales locales.

La CEDH es una institucion que se cre6 desde 1990 en la capital del estado de Chihuahua y que
desde ese mismo afio comenzo6 a funcionar en Ciudad Juarez, tiene la funcion de procurar la
proteccion, supervision, promocion, difusion y la divulgacién de los derechos humanos por medio
de sus dos areas, la protectora y la preventiva. El area protectora supervisa y atiende quejas para
que se garanticen los derechos humanos de personas en condicion de vulnerabilidad, como las
privadas de la libertad, migrantes o personas que estén en confinamiento por alguna situacion y
que le atraviesan multiples vulnerabilidades, como, por ejemplo, una persona migrante con viH
privada de la libertad. Por otra parte, el area de prevencion se enfoca en el trabajo comunitario a
partir de proyectos para incentivar la cultura de los derechos humanos, todo este trabajo a nivel
institucional se fundamenta en la propia normatividad local y permite que la Comision se involucre

con otros actores tanto gubernamentales como no gubernamentales para lograr sus objetivos.

No obstante, la mayor injerencia de la Comisidn con las cuestiones LGBT+ se dio hasta 2012
cuando se instaur6 el area de prevencion y hubo un acercamiento de activistas para solicitar
asesoramiento por parte de la institucién, en ese momento lo que se buscaba con este vinculo era
hallar la manera de impactar en la Secretaria de Seguridad Publica Municipal para frenar las
detenciones arbitrarias por las cuales la poblacién LGBT+ era hostigada y violentada en sus
derechos, a partir de ese afio hubo mayor participacion en cuanto al acompafiamiento por parte de
la CEDH hacia los grupos de disidencia sexual en la ciudad, hasta el grado de incorporarse al comité

organizador de la marcha de las diversidades afectivo-sexuales.

En la actualidad, la CEDH participa activamente en el proceso de accion publica como un actor
gubernamental brindando sus recursos tanto legales como en infraestructura y también fungiendo

como mediador entre activismos y tomadores de decisiones, es un actor estratégico en este proceso.
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El Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacién (COMUPRED) aqui funge como una
institucion del gobierno municipal, pero desde la postura de los activistas es sefialado como una
politica publica local, como el resultado de exigencias que se han hecho a lo largo de los afios para
atacar el problema de la discriminacion y se respalda del contexto nacional para su creacién con
el apoyo del Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), quien lo dirige es un
activista ampliamente conocido dentro de la incidencia politica LGBT+ de Ciudad Juarez, y por
ende, este Consejo tiene mucha injerencia en el proceso de accion publica de las disidencias

sexuales como un actor gubernamental.

En diciembre de 2019 en Ciudad Juérez surgio el Consejo Municipal para Prevenir la
Discriminacién como una respuesta ante el fendmeno de la discriminacion a nivel local. Esta
medida se alined a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua (H. Congreso del Estado de
Chihuahua, 2007), a partir de estos dos marcos normativos se elabord, aprobd y publicé en el
Periddico Oficial del Estado el Reglamento para Prevenir la Discriminacion en el Municipio de
Juarez (en adelante RPDMJ) (Municipio de Juarez, 2018), este hecho establecio las bases para la

creacion del Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacion (COMUPRED)®.

Para que existiera un marco normativo local en materia de no discriminacion pasaron once
afios y esto fue debido a la visibilizacion de las problematicas en la ciudad respecto a actos
discriminatorios hacia personas de la diversidad sexual. Inicialmente, Ignacio Diaz Hinojos o
mejor conocido como Ignacio Diaz, uno de los principales activistas de la poblacion LGBT+ en la
ciudad, presentd propuestas a dos de las candidaturas a alcalde de Juarez en 2016 mediante un
proyecto llamado Plan de desarrollo y fortalecimiento para la poblacion LGBT+ (Comunicacion
personal, Ignacio Diaz, 2021), al ganar la alcaldia Armando Cabada Alvidrez, Diaz tuvo la
oportunidad de encargarse de la oficina de atencidn a personas LGBT+ en la Direccion General de
Desarrollo Social en 2016, desde la cual se atendian problemas relacionados principalmente con
la discriminacion laboral y el hostigamiento por parte de las autoridades locales hacia personas de

esta poblacion por manifestar su afecto en publico (Gobierno Municipal de Juarez, 2018), también

° El objetivo del COMUPRED es “prevenir la reproduccién de condiciones que generen discriminacion en el Municipio,
asi como la vulneracion de los derechos humanos de las personas y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad” (RPDMJ,
2018, p. 14).
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a esta oficina se incorpor6 la atencion a personas indigenas y personas con discapacidad, no

obstante, cuando hubo cambios administrativos esto se dejo de implementar™®.

Ignacio Diaz paso a hacerse cargo de la oficina de atencion a personas LGBT+ fue quien, con
laencomienda del alcalde en el periodo 2018-2021, Armando Cabada Alvidrez, disefid en conjunto
con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) el RPDMJ y a su vez pasé a
crearse y ponerse en funciones el COMUPRED en 2019, institucién en la cual es el actual secretario
ejecutivo, no obstante, este Consejo no tiene un caracter sancionador de conductas y practicas

discriminatorias.

Cuando se habla de grupos en situacion de vulnerabilidad se hace referencia a personas que
viven en condiciones de riesgo debido a desventajas de tipo social, cultural e institucional, asi
pues, estos grupos son integrados por “adultos mayores, personas migrantes, nifias, nifios y
adolescentes, pueblos y comunidades indigenas, mujeres, personas LGBTTTI, personas con

VIH/SIDA, personas con discapacidad y jovenes” (Municipio de Juarez, 2018, p. 2).

Una de las principales funciones que tiene el COMUPRED para combatir el problema de la
discriminacion en el &mbito local es la de generar acciones que impulsen una cultura de no
discriminacién en la ciudad, esto queda establecido en el articulo 25 del RPDMJ porque aqui se
sefiala que una de las atribuciones de esta dependencia municipal es crear y promover politicas
publicas que contribuyan en el desarrollo cultural y social de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, también hay que sefialar que estas atribuciones deben alinearse a las disposiciones
de la ley estatal, la ley federal y los marcos internacionales en materia de no discriminacion en los

cuales el Estado Mexicano ha suscrito.

Cuando se comparan los tiempos en los que surgieron los marcos normativos nacional y estatal
que han dado sustento a la razon de ser del COMUPRED, se puede decir que los avances por combatir
la discriminacion han sido lentos, la ley federal se cre6 en 2003, la estatal en 2007, el reglamento

municipal en 2018 y un afio después el COMUPRED, en palabras de su Secretario Ejecutivo el

10 Hay que sefialar que hubo dos administraciones bajo el mandato de Armando Cabada Alvidrez, el primero de 2016
a 2018 y el segundo de 2018 a 2021, es en este intermedio en donde se dejaron de implementar las acciones hacia
estos grupos en condicion de vulnerabilidad pese a que la administracién municipal continué un segundo periodo.
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avance en materia de derechos humanos y el combate a la discriminacion “no ha sido por voluntad

politica” (Comunicacién personal, Ignacio Diaz, diciembre de 2020).*

Dentro de las acciones y politicas publicas que ha de implementar el COMUPRED Se encuentran

las siguientes:

- Atender todo asunto o conducta discriminatoria hacia personas en la busqueda de una mejor
calidad de vida, tanto familiar como social, acceso a la vivienda, salud, educacion,
seguridad social, asi como la obtencidn y conservacion del empleo.

- Realizar campafias para prevenir la discriminacion.

- Registrar y canalizar quejas y denuncias por presuntos actos de discriminacion.

- Implementar la “Red de empresas comprometidas con el trato igualitario”.

- Elaborar material informativo para la inclusion y no discriminacion.

- Realizar cursos sobre la igualdad y no discriminacion en instituciones educativas.

- Capacitar a elementos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y la Direccion

General de Tréansito Municipal en materia de no discriminacion.

Cabe sefialar que a la fecha estas son las actividades que se estan implementando, aunque éstas
no se registran como tal, no estan estructuradas, planificadas ni sistematizadas de tal manera que

pueda generarse un diagnéstico integral de la intervencion del COMUPRED.

Para el caso de la Direccidn de Derechos Humanos del Municipio de Juérez, esta dependencia
no ha tenido mucha injerencia en el trabajo de los actores de la disidencia sexual de Juarez, sin
embargo, es importante mencionar que aunque el surgimiento de esta Direccion fue en 2016 y se
ha estado enfocando mayormente en la poblacién en situacién de movilidad humana, en los tltimos
dos afios ha mostrado mayor apertura y apoyo hacia otras poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, como el caso de la LGBT+, lo cual puede traer una mayor participacién en los afios
venideros para la consolidacion de los actores gubernamentales en el proceso de la accion publica

de las disidencias sexuales en la ciudad.

Bl actual secretario ejecutivo del Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacion en Juarez tiene una reconocida
carrera en el activismo por los derechos de las personas LGBT+ en la ciudad, a partir de estos activismos que de alguna
u otra manera presionaban a la actual administracion municipal, el alcalde ordend crear el COMUPRED, aunque la idea
inicial era crear un Instituto Municipal para Prevenir la Discriminacion.
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Por el momento esta dependencia esta enfocandose en la capacitacion y sensibilizacion del
funcionariado municipal sobre los derechos humanos y sobre grupos en condicién de
vulnerabilidad para prevenir violaciones de derechos de la poblacion desde las dependencias
municipales, pero esto es algo que antes no se hacia y responde a cambios de paradigmas,
voluntades y, como explican Lascoumes y Le Galés (2014), las instituciones son la construccion
social y politica producto de conflictos y negociaciones de distintos momentos de la historia de la
ciudad, pero también como lo plantea (Cabrero, 2012), desde los factores exdgenamente
impuestos, en este caso, desde la obligatoriedad que establecen los marcos normativos estatal,
nacional e internacional en materia de derechos humanos.
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CAPITULO Ill. LAESTRATEGIA METODOLOGICA

Toda interpretacion de la realidad requiere de una mirada teorica, de técnicas y un método para
llevarla a cabo, en este capitulo se presentan las maneras en la que se hace una aproximacion al

estudio de la accion publica de las disidencias sexuales en Ciudad Juarez.

Primeramente, la investigacion toma como punto de partida un enfoque cualitativo bajo un
paradigma de investigacion interpretativo, puesto que éste comienza con suposiciones, con una
vision del mundo y con el posible uso de determinada perspectiva teorica, en este caso desde la
teoria queer, ademas de que los estudios de este tipo se relacionan con los significados que los
grupos y los individuos les dan a los problemas sociales, a los problemas de la humanidad
(Creswell, 2007).

La investigacién cualitativa, como lo mencionan Taylor y Bogdan (1987) es una
“investigacion que produce datos descriptivos, las propias palabras de las personas, habladas o
escritas, y la conducta observable” (p. 20), para estos autores la investigacion cualitativa desde un
enfoque tedrico del interaccionismo simbolico busca comprender la realidad a partir de los
significados dados por las personas a traves de su sentir, de sus pensamientos, de sus acciones y
sus discursos, es entonces, interpretar estos significados que los distintos actores sociales le dan a
sus relaciones con otros actores y los cuales determinan su accion (Taylor & Bogdan, 1987).
Mediante esta aproximacion metodoldgica se buscé identificar actoras y actores, relaciones,
discursos y acciones a traves de sus narrativas, que permitiesen dar una interpretacion de la realidad
de las disidencias sexuales locales como actora y como agente, desde una objetividad encarnada,

con una localizacién limitada y un conocimiento situado (Haraway, 1995).

3.1 Sobre los informantes

Para aproximarse al proceso de la accién publica de las disidencias sexuales de Ciudad Juarez, hay
que hacer énfasis en los actores locales, los cuales en primera instancia se dividieron entre
gubernamentales y no gubernamentales, en funcion de esto entonces se plante6 una muestra que
incluyera a actores sociales y a funcionarios relacionados a las cuestiones LGBT+ en el ambito

local.
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La muestra fue de tipo no probabilistica e intencional, es decir, que se desconoce la
probabilidad que tienen los elementos (o informantes) de la poblacion para integrar la muestra y
ademas la seleccion de estos informantes se basa en criterios del investigador (Arias, 1999). Los

criterios de seleccién fueron:

- Ser personas mayores de edad.

- Ser funcionarias, activistas o miembros de organizaciones de la sociedad civil relacionados
a la tematica LGBT+ en Juérez.

- Que hayan tenido experiencias de violacion de sus derechos humanos, discriminacién u
otras formas de violencias basadas en la orientacién sexual/identidad o expresion de género
y que hayan recurrido al empleo de recursos o el acompafiamiento de actores de la

disidencia sexual para atender sus problemas.

El Gltimo criterio de la seleccidn de la muestra corresponde al grupo de discusion que se realizo
para recolectar informacion acerca de como se perciben los procesos de accion publica desde la
mirada de quienes viven los problemas y necesidades de la LGBT+ local y por quienes los actores

gubernamentales y no gubernamentales intervienen.

La muestra se compuso de diecinueve informantes (cuadro 3.1), tres corresponden a los actores
gubernamentales, dos de ellos pertenecientes a la Comision Estatal de Derechos Humanos y el otro
corresponde a la Direccion de Derechos Humanos del Municipio de Juarez. Estos tres actores
gubernamentales locales son los encargados de atender las distintas acciones relacionadas a la
disidencia sexual local por el quehacer propio de las instituciones a las que representan. Por lo
tanto, su participacion en las entrevistas fue fundamental para dar cuenta de la injerencia y la

responsabilidad por parte del Estado.

Los otros trece informantes son personas que dirigen o0 representan a organizaciones de la
sociedad civil y que son reconocidos por su activismo en beneficio de los derechos humanos de
las personas LGBT+ en Juarez, asi como personas LGBT+ que han vivido la problematica y que han
sido participes en los procesos relacionados a mejorar sus condiciones de vida entre la

interlocucion de actores gubernamentales y no gubernamentales.
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Los ultimos tres informantes corresponden a los participantes del grupo de discusion, los

cuales fueron convocados por una persona ajena al investigador, pero tomando como referencia

los criterios de seleccién mencionados antes.

Cuadro 3.1 Informantes

Tipo de | Nombre informante | Institucion u organizacion Técnica
Informante aplicada
Funcionario 1 Comision  Estatal de Derechos
Funcionario 2 Humanos
Funcionario 3 Direccion de Derechos Humanos del | Cuestionario
Gubernamental Municipio de Juérez
Juan Carlos Medel | Sistema Nacional de Promocion y
Capacitacion en Salud Sexual (SISEX,
AC)
No Ignacio Diaz Independiente?
gubernamental Maria Elena Ramos | Programa Comparieros, A.C.
(activistas y | David Montelongo | Programa Compafieros, A.C.
representantes | |izeth Martinez Derechos Humanos Integrales en

de colectivos y

Accibén (DHIA), A.C.

organizaciones) | Deborah Alvarez | Independiente Entrevista
Paloma Villegas Colectivo TTTranslgualdad
Efrain Rodriguez Independiente
Erick Marquez Comunidad de Sordos LGBT+ de
Chihuahua
Virginia Ontiveros | Independiente
Eduardo Pifion Centro Humanistico de Estudios
Relacionados a la Orientacion Sexual
(CHEROS, A.C.) Juarez
Israel Guzman Independiente
Adoniram Garcia Independiente
No Grupo  de
gubernamental Mabel Vega No aplica discusion
(personas LGBT+ | Susana Najera
que no son | Jonathan Larios
activistas)

Fuente: Elaboracion propia

12 Se le denomind “independiente” a la persona que es activista o esta involucrada en el activismo LGBT+ local, pero
que no pertenece o representa a ningun colectivo u organizacion.

58



Del total de la muestra 11 personas se identificaron como hombres ya sea cisgenero o
transgénero, siete personas se identificaron como mujeres ya sea cisgénero o transgénero y una
persona se identificd como persona no binaria. En cuanto a orientacion sexual, algunas personas
se asumen heterosexuales, otras como lesbianas y otros como gays. En cuanto a las edades, se
encuentran personas desde los 26 afios de edad hasta los 63, aunque mayoritariamente las personas
entrevistadas tienen edades entre los 40 afos. En lo que refiere a la procedencia de las personas,
hay que sefialar que més de la mitad de la muestra es originaria de Ciudad Juérez, el resto de las
personas son originarias de otros municipios del estado de Chihuahua como Parral, Santa Bérbara,

Chihuahua capital, de otros estados como Ciudad de México, Durango y Veracruz.

Otro aspecto que se considera relevante sefialar es la preparacion académica que tiene esta
muestra, si bien el criterio de seleccion se baso principalmente en el activismo y en actores
gubernamentales claves, la mayoria de las personas entrevistadas cuentan con una preparacion
académica. Aproximadamente una cuarta parte cuenta con posgrado ya sea maestria o doctorado,
casi la mitad tiene una carrera de nivel licenciatura y el resto va desde tener carrera trunca o haber

cursado la preparatoria hasta no haber tenido estudios.

Estos datos referentes a la muestra se consideran importantes porque, en primer lugar, la
mayoria de las personas inmersas en el activismo LGBT+ son personas LGBT+ que se han ido
incorporando a partir situaciones personales vividas en torno a su orientacion sexual, identidad o
expresion de género. También llama la atencion que dentro de este grupo de informantes se
encuentran personas heterosexuales que por afios han buscado defender los derechos de la
poblacion LGBT+ en Juérez, algunas de ellas porque desde la incidencia de las instituciones a las
gue pertenecen o representan incorporan a las personas de la disidencia sexual y es parte de su
quehacer institucional, en otros casos esta participacion de personas que no se definen como LGBT+
se debe a una conviccion personal porque en su entorno social o familiar existen personas de este
grupo y su intervencion se debe a una empatia generada por la experiencia propia en su circulo

familiar.

Las edades de las personas que estan inmersas en los activismos y el trabajo conjunto de la
LGBT+ se encuentra en el rango de edad entre los 41 y los 50 afios, esto denota un conjunto de
personas que han desarrollado experiencia y que la mayoria tiene por lo menos diez afios

trabajando de manera tanto individual como colectiva para visibilizar la problematica y plantear
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acciones respecto a la poblacion LGBT+ en Juarez. Si bien dentro del conjunto de activistas hay
presencia de liderazgos juveniles, estos han venido posicionandose a partir de relaciones
personales y tambien del impulso de los liderazgos consolidados. La nueva, en conjunto con la
vieja generacion de activistas, han logrado hacer mancuerna para proyectar una imagen de
organizacion sélida y estable, aunque no necesariamente esto sea real, algunos de los entrevistados
han sefialado que a veces a la hora de trabajar en conjunto hay opiniones y sentimientos divididos,

de esto se hablara con més detalle en otro apartado.

Por otra parte, el factor de la procedencia también se considera importante, puesto que, al
hablar de accion publica, y como lo ha sefialado Cabrero (2012), el territorio local y
especificamente el municipio es en donde se dan estos procesos y para que se den estos procesos
es necesaria la presencia de un sentido de pertenencia. En Juarez los actores de disidencia sexual
provienen de distintas partes aunque mayoritariamente son nativos de este municipio, otras
personas han salido de sus lugares de nacimiento en busca de mejoras en sus condiciones de vida,
algunos vienen de estados que estadisticamente se han considerado peligrosos para la poblacion
trans como el estado de Veracruz, otros vienen del estado de Durango o de la Ciudad de México y
otros tantos vienen de municipios del propio estado de Chihuahua, manifestando que han dejado
su lugar de nacimiento a causa del conservadurismo, la intolerancia y la falta de respeto a las
personas LGBT+ Y que en Juarez han encontrado una sociedad mucho maés abierta respecto al tema,

permitiéndoles sentirse parte de este territorio.

Llama la atencién que la mayoria de las personas entrevistadas, tanto personas LGBT+
sensibilizadas en el tema, como activistas y funcionarios, tienen preparacién académica, esto les
ha permitido consolidar el trabajo organizado a partir de las propias competencias de sus
participantes, las profesiones que son mas recurrentes son relacionadas a Derecho, Trabajo social,
Educacion y Psicologia. Esta diversidad de preparacion académica de las personas que integran a
los actores de disidencia sexual es de gran importancia porque da cuenta de un conjunto de
herramientas que pueden ser desde tedricas, hasta metodoldgicas y técnicas para impulsar una
agenda local LGBT+ en donde cada persona colabora o aporta desde sus conocimientos y desde su
propia injerencia como actor social o actor gubernamental y siempre con el propdsito de mejorar

las condiciones de vida de estas personas.

60



3.2 Sobre las técnicas de recoleccién de informacion

Las técnicas de recoleccion de datos son las maneras en cdémo se obtiene la informacién mientras
que los instrumentos son los dispositivos que se utilizan para su recoleccion y almacenaje (Arias,

1999). Como técnicas para la recoleccion de informacion se aplicaron:

a) Laentrevistay el cuestionario

La entrevista a grandes rasgos se refiere a una conversacion con un objetivo o proposito, su
finalidad es entonces la obtencion de informacion respecto a un tema (Barragan & Salman, 2008).
El cuestionario es un instrumento que se caracteriza por contener reactivos que permiten conocer
datos acerca de determinada poblacion, si bien se recomienda que el cuestionario sea aplicado a

una muestra representativa, también se puede hacer al azar (Saez, 2008).

Para el trabajo de campo se aplico un cuestionario dirigido a tres funcionarios locales, dos de
ellos miembros de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y el otro como parte del Consejo
Municipal para Prevenir la Discriminacion. Este instrumento permite captar informacion y
opiniones de los individuos entrevistados respecto a determinados temas (Séez, 2008), por lo tanto,
de esta parte de la muestra que corresponde a los actores gubernamentales locales se busca conocer
opiniones acerca de como participan desde sus facultades en el proceso de accion publica, las
opiniones que tienen acerca del trabajo conjunto, las acciones colectivas y el avance en materia de

derechos humanos de las disidencias sexuales en Juarez (Anexo 2).

Por otra parte, se realizaron entrevistas estructuradas a lideres locales, miembros y
representantes de colectivos y organizaciones vinculadas a las disidencias sexuales, este tipo de
entrevista fue importante para el trabajo de campo porque se centra en el qué y en el cdmo respecto
a lo que se investiga, el disefio de la guia de la entrevista se basa en temas que se busca indagar
con expertos o informantes clave, la entrevista estructurada implica una planificacién sobre la cual
se han seleccionado temas y preguntas concretas (Saez, 2008), la implementacidn de esta técnica
implica cierta flexibilidad, dinamismo y un mayor acercamiento al sentido que los informantes le
dan a sus vivencias y con sus propias palabras (Taylor & Bogdan, 1987), entonces, la construccion

de estos liderazgos, su trascendencia, permanencia y las formas en que se manifiestan son
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fundamentales para el impulso y desarrollo de las acciones conjuntas y la interlocucion de actores

que se busco analizar.

De las entrevistas estructuradas aplicadas se ahondé con la entrevista a profundidad en el caso
de algunos lideres locales de la disidencia sexual ya consolidados porque implicO mayor
flexibilidad, dinamismo y un mayor acercamiento a la perspectiva o el sentido que estos
informantes le dan a sus vivencias y con sus propias palabras (Taylor & Bogdan, 1987), entonces,
la construccidn de estos liderazgos, su trascendencia y permanencia es fundamental para la fuerza

de las acciones conjuntas y la interlocucion de actores que se busco analizar (Anexo 1).

b) Observacion participante

La observacién participante es quizé el ingrediente principal en la investigacion cualitativa, esta
técnica implica una investigacion que involucra la interaccion social entre el investigador y los

informantes (Taylor & Bogdan, 1987).

Con la observacién participante el investigador puede estar presente dentro de determinado
ambiente, puede examinar la realidad sin manipularla o modificarla de manera natural e inmediata
(Naupas et al, 2014). Observar implica ir mas alla de s6lo mirar o percibir mediante los sentidos,
observar implica la habilidad para relacionar las categorias mentales que previamente ha
desarrollado el investigador, lo cual facilita el proceso de seleccion de los elementos que se
observan (Saez, 2008), en este caso, hacer notas en diario de campo y utilizar una guia de
observacion para poder registrar la dindmica entre actores dentro de las reuniones deliberativas o

eventos publicos LGBT+ fueron actividades importantes para enriquecer el analisis.

Los aspectos que se registraron con la técnica de la observacion fueron relativos a la
identificacion de actores, los escenarios, la réplica o respuesta de la autoridad (en los eventos
publicos) los acuerdos y consensos a los que llegaron quienes participaron (en el caso de las
reuniones) y la manera en la que se organizan previo a eventos, posicionamientos, marchas o

manifestaciones, por lo tanto, esto ultimo estuvo sujeto a oportunidad.
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c) Grupo de discusion

Cuando se busca obtener informacion y datos cualitativos a partir de grupos, generalmente se entra
en una discusion acerca de si lo viable es realizar un grupo focal o un grupo de discusion, sin

embargo, existen aspectos que los diferencian (lzcara, 2014).

El grupo focal es una “técnica cualitativa de investigacion que consiste en la realizacion de
entrevistas a grupos de 6 a 12 personas, en las cuales el moderador desarrolla de manera flexible
un conjunto de temas que tienen que ver con el objeto de estudio” (Cordova, 2008, p. 158).
Mediante esta técnica se reline a un grupo de personas para conversar 0 que sean sometidas a una
serie de preguntas referentes a un tema bajo un ambiente adecuado e informal, en donde la
discusion se guia por un moderador o facilitador (Naupas et al, 2014), lo importante de esta técnica

es la creacion colectiva de un discurso en torno a una tematica.

Si bien en el grupo de discusion también se busca la construccion colectiva de un discurso a
partir de la conversacion de un determinado nimero de personas con determinadas caracteristicas,
la diferencia entre el grupo focal y el de discusion es el nivel de control en uno y en otro, mientras
que en el grupo focal se tiene un alto grado de control del grupo y de los elementos que guian al
grupo de trabajo, en el grupo de discusion el moderador guia al grupo y éste va tomando mayor
control, de tal manera que se va generando una identidad colectiva a partir de una interaccion

verbal y finalmente se presentan consensos sobre temas especificos (Izcara, 2014).

En el caso de esta investigacion, el grupo de discusién se llevé a cabo como una técnica
complementaria y se realiz6 con un grupo de personas LGBT+ que tuvieron experiencias de
situaciones de violencia y discriminacion por identidad de género u orientacion sexual, de esta
forma se busco dar cuenta de las problematicas que influyen y motivan la accion conjunta de los
actores locales de la disidencia sexual, pero ademés se busco la construccion de una opinién y
evaluacion colectiva acerca del avance en materia de derechos humanos de las personas LGBT+ a

partir de la accion publica.

La seleccion de los participantes en el grupo de discusion fue realizada por el moderador, si
bien se recomienda que quien seleccione a los participantes sea alguien distinto al moderador del
grupo (lzcara, 2014), esta decision se tomo porque la persona pensada para hacer la seleccion no

estuvo disponible para hacerlo. Otro aspecto importante que se considera que contribuyo a que el
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grupo tuviese un mejor funcionamiento fue que se conformo de personas que se conocen, aunque
no de manera cercana, y si bien hubo coincidencias en respuestas, también hubo desacuerdos que
enriquecieron la discusion. El desarrollo de este grupo de discusion fue de manera remota dadas
las condiciones por la pandemia del Covid-19.

El grupo de discusion contempl6 a tres personas, ademas de las caracteristicas sefialadas antes,
se elaboré una guia para su desarrollo, en la cual se plantean desde aspectos generales que
ayudaron a romper el hielo entre los participantes, hasta aquellas ideas que buscan indagar sobre
las opiniones y valoraciones que tienen los participantes respecto al trabajo conjunto de los actores

de la disidencia sexual local en la defensa de los derechos humanos (Anexo 3).

d) Revision documental

Para la investigacion en ciencias sociales, el uso de las fuentes escritas o la revision documental
es una técnica fundamental, existen cinco grandes clases de fuentes: las fuentes oficiales de
caracter gubernamental, las empresariales, las privadas, las fuentes literarias y las periodisticas
(Langer, 2008).

Las fuentes gque se revisaron para esta investigacion fueron las oficiales al momento de revisar
marcos normativos, datos cuantitativos, publicaciones oficiales, informes, discursos y cualquier
otro contenido de carécter publico relacionado a la problemaética de las disidencias sexuales.
También se revisaron fuentes privadas, especificamente contenidos elaborados por organizaciones
sociales de caracter local, nacional e internacional y, por Gltimo, se revisaron publicaciones
periodisticas tanto de prensa escrita como prensa digital respecto a las acciones concretas de las
disidencias sexuales a nivel municipal. Lo que se buscé identificar en las notas de prensa fue la
presencia de actores individuales y colectivos de disidencia sexual y aliados, la demanda de
derechos y la respuesta estatal ante estas demandas, estos elementos complementaron la
informacidn que arrojaron las entrevistas y la observacion, contribuyé en la triangulacién a partir

de las técnicas que se sefiala con mas detalle adelante.
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3.3 Las categorias de analisis

Como categorias de analisis se tomaron la accion publica y los derechos humanos (Cuadro 3.2).
Sobre la accién publica se contemplan aspectos como los actores, las instituciones publicas, las
organizaciones de la sociedad civil, problemas y necesidades, trabajo organizado, accidon colectiva,
acuerdos, colaboracién y resultados. En cuanto a la categoria de los derechos humanos se retoma
para el analisis de la informacion: los discursos y la influencia del marco de derechos humanos; la
ciudadaniay el acceso a ella para el impulso de la accién publica y; los derechos sexuales, es decir,

los derechos en funcidn de la orientacion sexual e identidad de género como un elemento necesario

para la accion publica.

Cuadro 3.2 Categorias de analisis

Categorias | Subcategorias | Descripcion
Actores Identificacion de actores individuales y colectivos,
gubernamentales y no gubernamentales.
Problemas vy | Identificacion de problemas y necesidades caracteristicas de
Accion necesidades la LGBT+ local, discriminacion y otras formas de violencia.
publica Identidad y | La identidad sexogenérica como un factor para emprender
accion colectiva | acciones colectivas y el trabajo conjunto.
Acuerdos y | Tanto formales como informales e internos como externos,
arreglos es decir, ya sea del colectivo interno de la disidencia sexual
institucionales | como entre actores gubernamentales y no gubernamentales.
Resultados Programas y proyectos especificos en beneficio de las
personas LGBT+.
Capital social Confianza y colaboracion entre los individuos cuando
trabajan de manera conjunta.
Ciudadania Formas en las que los diferentes marcos normativos
sexual impulsan y motivan la accién considerando los derechos
sexuales.
Derechos Discurso y | Presencia de los derechos humanos en los discursos al
humanos aplicacion  de | momento de la accién.
los DDHH en el
proceso de
accion publica.

Fuente: Elaboracion propia
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3.4 Aspectos previos a la realizacion del trabajo de campo

Al estudiar los procesos de accion publica en grupos de la disidencia sexual, hubo que contemplar
al investigador (es decir, quien escribe esta tesis) tanto un individuo interno como externo respecto
al objeto de estudio. Por un lado, el investigador se considera alguien interno al actor colectivo de
la disidencia sexual porque ha sido participe y se ha involucrado en los procesos de interseccién
que se presentan entre actores, ha estado familiarizado con los temas, con las personas, con los
abordajes y los procesos a la hora de plantear problemas y posibles soluciones de las disidencias
sexuales, también hay que enfatizar que hay una conciencia por parte del autor respecto a las
necesidades y problematicas de la LGBT+ porque hay una identificacion personal y un sentido de
pertenencia con esta poblacion, por ende la situacion-problema de las disidencias sexuales son

legitimamente sentidas.

No obstante, también es importante sefialar que el investigador puede tomar una posicion
externa respecto al objeto de estudio, porque si bien éste puede conjeturar a partir de las situaciones
que ha observado y vivido, no hay garantia de que estas situaciones de la LGBT+ se lleven a cabo
tal cual se mira desde la Optica del investigador, por ejemplo, puede que haya una percepcion de
armonia para el investigador o que éste tenga una imagen positiva construida respecto a ciertas
situaciones o personas, pero puede ser que los sujetos de estudio tengan una vision totalmente
contraria. Por ultimo, considerarse un actor externo al objeto de estudio permite evitar sesgos en
la medida de lo posible respecto a como perciben la realidad los informantes y como la percibe el

investigador.

Mas alla de los sesgos, hay que sefialar que la perspectiva del investigador también importa y
se debe complementar con la de los sujetos de estudio. De este proceso se enriquece la
investigacion; de alguna manera el aporte de los sujetos de estudio viene a constatar o bien a refutar
la perspectiva del investigador a partir de las distintas técnicas que se utilicen durante el proceso

de la investigacion.

Los actores que participan en el trabajo de campo como sujetos de estudio son tanto activistas,
usuarios o beneficiarios, como funcionarios locales de las disidencias sexuales. En cuanto a los
primeros hay que considerar a personajes iconicos en el activismo local, pero también hay que

considerar a miembros de organizaciones de la sociedad civil que fungen como representantes de
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éstas a la hora de generarse reuniones para participar de manera colectiva y deliberar en asuntos

especificos.

Referente al funcionariado local, hay que dejar claro que solo se contemplan a empleados
municipales y estatales que hayan tenido injerencia en cuestiones relacionadas a los derechos
humanos de las disidencias sexuales, que se consideren actores aliados o con disposicion de
impulsar iniciativas locales a partir de la interaccion con los actores sociales. Otros actores que
también se consideran importantes son las personas que han vivido problematicas por ser
justamente de la disidencia sexual (discriminacion, negacion de derechos, victimas de delitos), su
perspectiva también puede ayudar a analizar este proceso de accion publica, esto se debe a que las
personas de la disidencia sexual no suelen actuar de manera aislada e individual sino que se apoyan
de organizaciones, instituciones aliadas y/o activistas para visibilizar sus problemas, y ahi es donde

se dan estas interacciones entre actores.

En estas interacciones existen relaciones de poder de unos actores hacia otros, algunos las
tienen a partir del carismay del liderazgo que han consolidado con el paso de los afios, otros tienen
poder por sus conexiones con regidores, alcaldes, diputados o funcionarios de dependencias
nacionales como el CONAPRED, el CENSIDA 0 activistas de otros estados de la republica o incluso
de otros paises, estos actores fungen como orientadores en estos procesos de interaccién local a la
hora de plantear demandas en torno a las disidencias sexuales. También las relaciones de poder
entre actores se aterrizan en reuniones y comités con hechos tan simples como la imposicion de
los discursos de unos personajes hacia el resto de los miembros, generalmente son personajes que
se imponen, esto se debe a que la mayoria de los actores que participan en reuniones deliberativas
se conocen porque han participado de manera colectiva desde afios atrds, no es de extrafiar que
cuando se convocan reuniones que tienen que ver con la problematica LGBT+ siempre sean las

mismas personas, esto es algo muy comun y lo sefialan los mismos actores.

Por altimo, otro escenario en donde se dan las relaciones de poder es a la hora de llevar
iniciativas ante legisladores locales 0 al momento de generarse dialogo entre activistas, miembros
de organizaciones sociales y diputados o regidores, porque bien puede haber interés y hasta
disposicion de algunos tomadores de decisiones, sin embargo, al pasar a los siguientes niveles, que
tienen que ver con la toma de decisiones a nivel parlamentario, consensado o por lo menos votado,

las propuestas terminan por ser congeladas o desechadas, eso implica una limitante, no en la
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investigacion como tal sino como parte del proceso de la accion publica de la disidencia sexual

local, que es el objeto de estudio.

Ahora bien, hay que preguntarse si pueden llegar a manifestarse relaciones de poder entre el
investigador y los sujetos de estudio, esta cuestion se puede responder de manera afirmativa, este
problema se puede presentar porque el investigador tiene conocimiento de algunos de los sujetos,
conocimiento que deviene de la cotidianidad e incluso del trabajo en conjunto, en algunos casos
incluso se podria decir que ha habido relaciones laborales previas y eso puede generar alguna
situacion en la cual el investigador tenga una desventaja en el trabajo de campo. Por otro lado,
podria ser que, a la inversa, el investigador se imponga ante algunos informantes, sobre todo
aquellos que viven las probleméticas de la disidencia sexual en la cotidianidad. Al momento de
plantear preguntas pudiera ser que la persona informante las asuma como complejas o con jerga

poco comun para ella, eso la puede poner en desventaja.

Asumiéndose como parte de estos sujetos de estudio, como una persona queer (en el sentido
de ir mas alla de identificarse como hombre o mujer, heterosexual o no heterosexual), el
investigador no tomo una posicion ni completamente neutral ni tampoco como un actor externo en
el proceso del trabajo de campo en la investigacion, porque mucha de la informacion y las

vivencias de las y los informantes le atravesaron de manera personal, social, cultural y politica.

El objeto de esta investigacion implica tener acercamiento con personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans y no binarias, mas alla de las cuestiones de edad o clase social u otras
caracteristicas de los informantes, la cuestion de la orientacion sexual o identidad de género puede
llegar a ser hasta cierto punto problematica, aunque para esto se plantea dirigirse a las personas
informantes de la manera en que ellas o ellos elijan ser llamadas. Ahora bien, respecto a si las
condiciones propias del investigador pueden afectar ya sea positiva 0 negativamente en el
desarrollo de la investigacion y la relacion que se dé con los informantes, hay que decir que el
hecho de que el investigador haya estado inmerso en organizaciones sociales, en acciones
colectivas y cercano a activismos y procesos de accion publica de las disidencias sexuales, esto
puede ser un punto a favor para generar confianza entre investigador e informante y en buscar
informantes clave que no hayan sido identificados o contemplados, entonces, estas relaciones
pueden influir de manera positiva en el desarrollo de la investigaciéon. Por otra parte, no se

considera que factores como la edad, el género o la clase social puedan afectar negativamente en
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el trabajo de campo, esto es porque el mismo investigador se asume como parte de estos grupos a
los cuales va a investigar y porque a nivel profesional se ha involucrado con distintos individuos

de la disidencia sexual con caracteristicas muy diversas.

Sobre si se previeron problemas de caracter ético, hay que sefialar que no se contemplaron,
quizé se pudo dar a la hora de obtener la informacion y realizar el analisis sobre cuestiones muy
precisas de violaciones de derechos humanos de personas LGBT+, sin embargo, en la medida de lo
posible se especificd ante las personas informantes que la informacion proporcionada se

mantendria en anonimato y quedaria estipulado en la carta de consentimiento informado.

3.5 El proceso para la realizacion de las entrevistas y el trabajo de campo

El procedimiento para la recoleccién de informacion fue inicialmente realizar un listado para
posteriormente contactar a lideres LGBT+ y funcionarios locales que trabajan la temética de los
derechos de las personas de la disidencia sexual. Aunque ya se menciond que la muestra fue
intencional, los informantes llevaron al investigador a contactar a otros informantes que pudiesen
brindar informacion relevante hasta llegar al punto de saturacién teorica (Hernandez & Mendoza,
2018). Se realizaron de una a tres entrevistas diarias tomando en cuenta las medidas de prevencion
para evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2, previamente se explicé a la persona informante
de manera general el objetivo de la entrevista y también se dio lectura a la carta de consentimiento
informado para que fuese firmada y quedara claro cual seria el manejo de la informacion que

proporciond (Anexo 4).

Las entrevistas se llevaron a cabo en un periodo de tres semanas y en lugares donde las
personas informantes propusieron para mayor comodidad, se realizaron entrevistas tanto
presenciales como a distancia. Asimismo, el grupo de discusion se realizé dentro de ese mismo
periodo también de manera remota, mientras que la observacion se realizo en todo el proceso de
la investigacion y no solamente en el periodo de las entrevistas. Aqui hay que aclarar que la
observacién es una técnica mas bien complementaria, pues ésta dependié de las oportunidades que
hubo para observar tanto eventos publicos como reuniones deliberativas respecto a disidencias

sexuales.
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Sobre la revision de fuentes periodisticas, se acudio a las instalaciones de El Diario de Juarez
dentro del mismo periodo para el trabajo de campo, el periodo que se reviso fue desde el afio 2010
hasta el 2020, en cuanto a las fuentes electrdnicas, esas se estuvieron rastreando en todo momento
hasta que se dio por terminado el trabajo de campo.

3.6 El registro de la informacion

Para el registro y almacenaje de la informacion se utilizé la grabadora de voz y el diario de campo.
Las notas de campo fueron fundamentales para la realizacion de la observacion participante, estas
se elaboraron después de cada observacion e incluso después de mantener comunicacion o contacto
ocasional con los informantes (Taylor & Bogdan, 1987). En la medida de lo posible las
trascripciones de las grabaciones de las entrevistas y el vaciado de las notas de campo en el

ordenador se realizaron en el mismo dia en que se llevaron a cabo estas actividades.

3.7 Acerca de la confiabilidad y la validez de los hallazgos

Referente a la confiabilidad y validez de esta investigacion, tanto la utilizacion de una guia que
incorpore elementos minimos de informacion como la grabacién, transcripcion literal del material
cualitativo y la triangulacion, son estrategias que garantizan la confiabilidad (lzcara, 2014). Hay
que hacer énfasis en que se busco que la confiabilidad de este estudio se lograra mediante la
triangulacion, la cual implica “tener més de una fuente o datos que apuntalan a un solo punto.
Implica reunir datos desde distintas perspectivas o angulos, permitiendo aumentar la ‘validez’: se
trata de un control cruzado” (Barragdn & Salman, 2007, p. 101). Mediante la triangulacion se
pueden hacer generalizaciones, las cuales pueden permitir que una investigacién o la metodologia
de una investigacion pueda ser replicada en otras investigaciones. No obstante, en los estilos
cualitativos de investigacién esta posibilidad de réplica es problematica o imposible en tanto que
estos estudios varian de contexto y son multifacéticos, por ende, para decir que la investigacion se
ha llevado a cabo con rigor, hay que ser criticos respecto a si la presentacion de pruebas y
evidencias son suficientes y si las interpretaciones tienen su base en los datos, entre otros aspectos

(Rossman y Rallis, 1998 citados en Barragan & Salman, 2007).
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Para esta investigacion se utilizé tanto la triangulacion de datos como la triangulacion de
técnicas para controlar la validez. En cuanto a la primera, se utilizaron fuentes de informacién
distintas, como los informantes en las entrevistas, o que se observa y los datos que arroja la
revision documental (prensa, documentos oficiales, actas, etc.) respecto a cuestiones de accion
colectiva y accion publica que se buscé analizar, al generarse concordancia o discrepancia entre
las diversas fuentes de informacion se logro la triangulacion. Respecto a la triangulacion de
métodos y técnicas, hay que sefialar que ésta se dio de manera simultanea con la primera, puesto
que desde la aplicacion de cada tipo de técnica se presentaron datos referentes al tema de
investigacion, no obstante, las técnicas tienen la caracteristica de aportar informacion bajo
perspectivas diferentes, por lo tanto, el analisis documental, la observacion y la entrevista han de
aportar informacion desde distintos puntos de vista. Estas dos formas de triangulacion permitieron
tener control sobre la validez interna y externa ademas de la validez argumentativa, bajo la cual
desde la mirada de otros investigadores este proceso de investigacion fue constantemente medida

por sus lectores.

3.8 El anélisis de la informacién

El anélisis de la informacion se realizd por medio de una codificacidn de tipo expost o guiada por
datos, método bajo el cual se generan cddigos desde el inicio y sin partir de una lista de codigos
como en el caso de la codificacion apriori o guiada por conceptos (Gibbs, 2012). Para este tipo de
codificacién primero se transcribieron las grabaciones de las entrevistas y después se hizo una
lectura de los textos en el procesador de textos de Microsoft Word. Posteriormente se realizd una
clasificacion de los textos en funcion de los codigos que se establecieron en la matriz de
codificacion, pero también identificando codigos nuevos que fueron recurrentes en los textos, de

esta manera se pudieron reducir los datos a lo que se necesitd en especifico.

El nivel de sistematizacion en la codificacion de los datos fue de tipo selectiva, porque se
partio de una categoria central y se fue comprobando en las distintas transcripciones. Esta tomo
relevancia al ser recurrente y pasé por la etapa descriptiva, contemplando el contenido explicito y
las palabras propias de los informantes; posteriormente pasé por una etapa analitica, en donde se
asignaron codigos en funcion de los codigos descriptivos y del propio marco tedrico, incluyendo

el contenido explicito y las ausencias en la informacion brindada.
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CAPITULO IV. LA CONFIGURACION DE LA ACCION PUBLICA DE LAS
DISIDENCIAS SEXUALES EN CIUDAD JUAREZ

Para hablar de un proceso en el cual se configura accion publica debe haber un problema o conjunto
de problemas y necesidades de una determinada poblacién en determinado territorio (Cabrero,
2012; Lascoumes & Le Gales, 2014; Thoenig, 1997). Para el caso de las disidencias sexuales en
Juarez, estas problematicas y necesidades estdn enmarcadas en violencias y discriminacion que
son consecuencia de mecanismos de control propios de la heteronormatividad y que son parte de

la sociedad (Salanova, 2012).

Por ende, las disidencias sexuales y de género configuran un grupo heterogéneo de multitudes
queer que resisten ante estos mecanismos normalizadores (Preciado, 2012; Wittig, 2006).
Mediante estos mecanismos normalizadores en los ambitos educativos, médicos, religiosos y
juridicos (y que se extienden hasta el espacio publico y el espacio privado) se concreta un campo
de conflictos, que a su vez motiva a que estos grupos se organicen y tomen accion (Melucci,

Accion colectiva, vida cotidiana y democracia, 1999).

En este capitulo se presenta el analisis y los resultados obtenidos a partir de las técnicas
que se utilizaron para plantear las configuraciones de la accion publica respecto a las disidencias
sexuales en Ciudad Juarez. Hay que hacer énfasis en que la investigacion se ha enfocado en mayor
medida sobre los actores sociales porque estos son los que viven la problematica y las necesidades
de maneras directas, sentidas y porque la accion colectiva de los activismos LGBT+ es una lucha
constante por la conquista de derechos en un territorio en donde predomina una sexualidad
hegemanica que invisibiliza y no reconoce otras orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género. En funcidn de esto se realizaron entrevistas a profundidad a seis activistas consolidados
en la defensa de derechos humanos de las personas de la diversidad sexual y siete entrevistas
estructuradas a personas involucradas en el activismo LGBT+ de la ciudad y que tuvieron
experiencias en procesos de reconocimiento de derechos, como el matrimonio igualitario y el
cambio de identidad de género. Aunado a esto se realizd un pequefio grupo de discusion
conformado por tres personas para rescatar sus percepciones acerca de la situacion actual de la
poblacién LGBT+, la accidn colectiva en pro de los derechos y la respuesta del actor gubernamental

en la demanda de derechos.
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Respecto a lo concerniente a la accion del actor gubernamental local, se implementd un
cuestionario a tres funcionarios de dependencias de gobierno estatal y municipal, dos dirigidos
hacia funcionarios de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y el tercero dirigido al titular de
la Direccion de Derechos Humanos del Municipio de Juarez.

Los resultados que arrojo el trabajo de campo indican que en Ciudad Juérez existe un proceso
de accion publica que se estd consolidando y que desde hace més de diez afios este proceso se ha
venido dando en mayor medida por la accion colectiva generada a partir de los actores sociales,
mientras que la participacion del actor gubernamental no esta lo suficientemente desarrollada. Lo
anterior, en virtud de que la accion de los actores gubernamentales se ha remitido meramente a
escuchar y acompaiiar al conjunto de activistas, colectivos y organizaciones de la sociedad civil
con injerencia en temas LGBT+, sin que esto implique necesariamente que se den cambios de tipo
estructural que nivelen las condiciones de vida de las personas de las disidencias sexuales con el

resto de la sociedad.

En estas entrevistas realizadas a los actores sociales tomaron relevancia las categorias sobre la
violencia y discriminacion como factores detonadores para la organizacion y la accion colectiva,
en funcion de estas experiencias (tanto propias de las personas informantes como de otras personas
cercanas a ellas). Se explica que hubo una motivacion para que las y los activistas generaran
acciones de incidencia politica y social. Asi mismo estas experiencias personales fueron la
motivacion para que eclosionaran colectivos y organizaciones defensoras de derechos humanos de

las personas LGBT+.

Desde la accion colectiva Melucci sefiala que necesita existir un campo de conflictos para que
un grupo se movilice, pero que es necesario que la sociedad se abra y reconozca la diversidad de
individuos para que estas movilizaciones se encaucen y sean impulsadas. Asi los grupos de la
disidencia sexual pueden acceder con mayor facilidad a una representacion politica y habra toma
de decisiones que les beneficien, de esta manera la complejidad que tienen los grupos de disidencia
sexual tiene mayor posibilidad de no ser violentada (Melucci, Accidn colectiva, vida cotidiana y

democracia, 1999).

Sin embargo, para llegar a este resultado se requiere mas que la accion colectiva, se requiere
que en este proceso permeado por la democracia participe el actor gubernamental (Cabrero, 2012),

es decir, hay que pasar de la accion colectiva a la accion publica en donde de manera coordinada
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ambos actores sean conscientes del campo de conflictos de los grupos de disidencia sexual y, a
partir de ahi, planteen respuestas que se materialicen no solo en politica pablica sino que haya un
cambio estructural. Entonces en este proceso local, este campo de conflictos se remite al fenémeno
estructural de la discriminacion y la violencia hacia las sexualidades no hegemonicas, la tension
que se genera a partir de la discriminacion y la violencia lleva a los actores sociales LGBT+ a
generar accion colectiva que no solo visibilice la problematica, sino que esta accion busca una
sociedad méas abierta, con méas representacion, de tal manera que haya una superacion del
problema. No obstante, como ya se menciond, para llegar a este punto no basta con la accién
colectiva de los activismos, también hace falta la participacion del ente gubernamental, y ahi es en
donde aln no se consolida la accion publica, la causa de esto es, desde lo que explicaron las y los
entrevistados, los cambios de administracién local, la voluntad de los tomadores de decisiones y
la falta de interés en sus agendas politicas. Por lo tanto, siguiendo a Barrault-Stella y Lorenc
Valcarce (2015), la accién publica proviene en mayor medida por la injerencia y la intervencién

de las organizaciones, los colectivos y los activistas de a pie.

A partir de estos conflictos y tensiones propios de los grupos de disidencia sexual en Juarez,
la demanda de los derechos son una constante en el proceso de la accion publica y, aunque con el
paso del tiempo estos han tenido mayor proyeccion en funcidn de las necesidades de las personas,
de manera consensada los actores LGBT+ sefialan que en la actualidad la exigencia de derechos se
remite a uno en especifico, el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Si bien en afos pasados se hablaba de derecho al matrimonio, al cambio de identidad, a la no
discriminacién (en sus distintas dimensiones), hoy se habla del derecho al libre desarrollo de la
personalidad como un derecho que permite a las personas que se les reconozca con la orientacion,
identidad y expresion de género que les permita vivir plenamente en los distintos &mbitos de sus
vidas (politico, social, cultural). Asi la lucha por este derecho implica que las personas no pueden
ni deben ser discriminadas ni violentadas por ser LGBT+ en el espacio publico, en la escuela, en el
trabajo e incluso en el hogar, es decir, este derecho humano basico es el punto de partida y la puerta
para la garantia de todos los demas, por lo que al ser violentado, también se violentan todos los
demas derechos, por lo tanto, el discurso de los derechos humanos ha sido y sigue siendo un

instrumento que forma parte de los discursos y de la propia lucha de los actores locales.
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Finalmente, de estas entrevistas también destaco la accion colectiva y el procedimiento para
llevarla a cabo. Aqui es relevante explicar como se trabaja en conjunto, qué actividades se suelen
emprender, las formas de colaborar entre los distintos actores y de qué manera las tensiones, los
conflictos y otras situaciones adversas influyen en el trabajo conjunto para llevar las acciones a
término, huelga decir que esta accion colectiva y el procedimiento van acordes con situaciones
detonadoras que se dan en funcion de actos de violencia o discriminacion emergentes hacia la
poblacion LGBT+, pero también ante momentos claves que tienen que ver con la historia colectiva
de las disidencias sexuales a nivel nacional e internacional. Estas situaciones de violencia y
discriminacidn emergentes y estas conmemoraciones de luchas fungen como motivantes, 0 como
sefiala Cabrero (2012), el primero como un factor enddgeno y el segundo como un factor exégeno

que inducen a la accién colectiva impulsando un motor endégeno de accion publica local.

Respecto a las categorias que se consideraron relevantes en los cuestionarios que se aplicaron
a funcionarios de la Comision Estatal de Derechos Humanos y la Direccion de Derechos Humanos
del Municipio de Juarez, destacan las relaciones entre la institucién y el conjunto de actores
sociales LGBT+, los vinculos interinstitucionales y la evaluacion que tienen las instituciones tanto
de su propio trabajo como del trabajo del activismo LGBT+ y el avance en materia de derechos

humanos a nivel local.

Sobre el grupo de discusion, hay que mencionar que también destaco el factor de la
discriminacién como punto neuralgico y como una razon para la existencia de necesidades de la
poblacion LGBT+ en Judrez. También destaca la confianza que hay en las personas hacia los
activismos, colectivos y organizaciones antes que en las autoridades, cuando les son violentados
sus derechos, por lo que con esto también se explica quiza por qué la balanza del proceso de la
accion publica de las disidencias sexuales en Juarez se inclina mas hacia los actores no
gubernamentales, esto da cuenta de un alto nivel de confianza que hay de la poblacion LGBT+ hacia
las y los representantes en cuanto a los liderazgos y las capacidades que han forjado a lo largo de
los afios por medio de la propia accion colectiva. Es decir, esta accion colectiva se refuerza con el
elemento del capital social (Bourdieu, 2011) que no solo implica la colaboracién entre activistas
sino también entre personas de la diversidad sexual que no son activistas pero que identifican a los
lideres en la arena publica y que tienen certeza de que estos actores sociales tienen caracteristicas

que los tomadores de decisiones y funcionarios no, como la sensibilidad ante sus problemas, el
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conocimiento en materia de derechos humanos y la reputacion que estos se han ido formando con

el paso de los afios, posicionando la agenda de las personas LGBT+ en la ciudad.

Por lo tanto, este capitulo se compone de los elementos que, a partir de los hallazgos,
configuran el proceso de accion publica de las disidencias sexuales en Ciudad Juarez. El apartado
4.1 aborda el elemento de los actores, en los que no solo se identifican qué actores gubernamentales
y no gubernamentales participan, sino que se explican qué factores son los que los motivan a
participar, y como esas motivaciones han contribuido en la consolidacién de lideres locales. Por
lo tanto, aqui se retoman aspectos de las trayectorias de algunos liderazgos LGBT+ de Ciudad
Juarez. Otro elemento que configura el proceso de accién publica y que es abordado en el apartado
4.2, es el de las problematicas, las necesidades y los derechos por los cuales estos actores trabajan
de manera colectiva y en donde se destaca la violencia y la discriminacion hacia las personas
LGBT+ de distintas formas y en distintos ambitos, elementos que fungen como factores
estimulantes para la organizacién y la accion colectiva. El otro elemento de este proceso de accion
publica, que se muestra en el apartado 4.3, es el relativo a las formas de organizacion y el
procedimiento para tratar estos problemas de manera colectiva, aqui se hace una descripcion del
proceso que se suele llevar para trabajar en conjunto. El tltimo elemento en la configuracion de la
accion publica, que se plantea en la seccion 4.4, es el de las acciones, las cuales van desde las
emergentes hasta las ya consolidadas y que son la expresion concreta del proceso de la accion
publica de las disidencias sexuales a nivel local.

El apartado 4.5, que, aunque no se plantea como parte del proceso, se considera muy
importante abordar en este capitulo, es el de la evaluacién, en este sentido, aqui se plantean
percepciones de evaluacion, la valoracion propia de los actores sociales y gubernamentales. En
funcidn de estas evaluaciones que hacen los actores de la disidencia sexual se brinda un panorama
sobre como esté la situacion de los derechos humanos de las personas LGBT+ a nivel local y se

explica si hay logros y en qué medida.

4.1 Los actores de la disidencia sexual local

En términos de accién publica, los actores de disidencia sexual implican no solamente a actores

sociales sino también a actores gubernamentales (Cabrero, 2012), también hay que dejar claro que
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implica a individuos o entes colectivos que tienen intereses especificos y, por supuesto, poseen
recursos de diversa indole que les permiten llevar a cabo estrategias (Lascoumes & Le Gales,
2014).

No obstante a partir de los datos del trabajo de campo, se ha indicado que la presencia y
participacion activa de actores gubernamentales en este proceso de incidencia politica y social es
muy limitado, el trabajo de incidencia que se ha venido desarrollando ha provenido en mayor
medida de los activistas, colectivos y organizaciones de la sociedad civil, lo que corrobora el
planteamiento de Barrault-Stella y Lorenc Valcarce (2015) acerca de que la accion publica no
necesariamente proviene de una participacion irrestricta y equivalente entre instituciones de
gobierno y activismos, para el caso de Ciudad Juérez, las acciones enfocadas a mejorar las
condiciones de vida de la LGBT+ local han venido del trabajo conjunto realizado entre activistas,
colectivos y organizaciones sociales y desde hace diez afios con el acompariamiento de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, que desde sus competencias como institucion ha funcionado como
un actor aliado estratégico a la hora de demandar derechos, pero fuera de ese aspecto el mérito se

reconoce a los actores sociales.

4.1.1 Los actores no gubernamentales

Hablar de manera especifica sobre los distintos actores sociales que participan de manera colectiva
es mas complejo, esto se debe a que son pocas las que se han constituido legalmente como
organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo, Programa Compafieros, A.C., SISEX, A.C.,
CUSPAC, Grupo Fanny de Mujeres Transgénero, A.C., DHIA, A.C. y CHEROS Juarez, en el caso de
estas organizaciones las primeras tres tienen cercania en los temas de la LGBT+ a partir del enfoque
preventivo y de la salud publica a través de la intervencion comunitaria. En el caso de Grupo
Fanny, esta organizacion se encuentra inactiva, sobre las Gltimas organizaciones, su injerencia es
mas dirigida hacia casos de discriminacion y asesoria legal sobre derechos de identidad y acceso
al matrimonio entre personas del mismo sexo, de hecho, el avance que ha habido respecto al
matrimonio igualitario en Juarez se debe principalmente al trabajo en especifico de estas dos

organizaciones junto con algunos activistas.
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Pero también se encuentran los colectivos que también no estan constituidos o buscan hacerlo,
como la Red Solidaria Trans, Bitttrans, TTTranslgualdad, Respetttrans y la Comunidad de Sordos
LGBT de Chihuahua, que en el caso de las primeras cuatro su atencion se dirige hacia la poblacion
de personas trans. Ademas de estas organizaciones y colectivos se encuentran los activismos
independientes o de a pie, los cuales no se han incorporado a trabajar en el conjunto de actores por

motivaciones personales.

En Juérez, la marcha de las diversidades es el principal referente de organizacion colectiva de
actores LGBT+. Los distintos activistas, miembros de organizaciones, personas LGBT+ en general
y funcionarios locales lo han dejado claro, su Comité organizador funciona como un actor en
accion permanente, si bien la marcha es un evento anual que busca visibilizar las distintas formas
de ser, las distintas identidades, las orientaciones sexuales y expresiones de género, ésta no es la
Unica accion. Existen otras que se realizan afio con afio en el marco de dias conmemorativos como
el dia de la visibilidad trans, el dia de la lucha contra la homolesbobitransfobia, el dia de las

familias diversas, el dia de la lucha contra el viIH-Sida, entre otros.

El Comité de la marcha se compone de activistas independientes o personas que han vivido
experiencias relacionadas al ejercicio de sus derechos en el tema del matrimonio igualitario, la
adopcion, el derecho a la identidad de género o el libre desarrollo de la personalidad, como, por
ejemplo, Adoniram Garcia, Virginia Ontiveros, Israel Guzman, entre otros. Pero también hay
presencia de otras personalidades que son destacadas por su activismo a partir de la accion
generada desde las organizaciones y colectivos que dirigen o representan tales como Maria Elena
Ramos y David Montelongo de Programa Compafieros, A.C., Lizeth Martinez de Derechos
Humanos Integrales en Accion (DHIA, A.C.), Deborah Alvarez de Grupo Fanny de Mujeres
Transgénero, A.C., y Nacho Diaz, que en su momento representaba a Movimiento Inclusién por
la Diversidad (Movid) y aunque en la actualidad representa al Consejo Municipal para Prevenir la
Discriminacion, se identifica como activista mas que como funcionario. Por ese comité también
han pasado activistas que, 0 ya no viven en la ciudad, como Juan Carlos Mendoza (uno de los
fundadores de la marcha) o que dejaron de participar ya sea por carga excesiva de trabajo, por
inconformidades o discrepancias con los demas miembros del grupo, como Juan Carlos Medel y
Daniel Garcia, pero esto no quiere decir que las personas que se separan del comité de la marcha

no participen en acciones que requieran de su intervencion, solo que la organizacion de la marcha
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y todo lo que esto conlleva, ya no comulga con sus intereses como representantes de colectivos y

organizaciones, 0 simplemente porque ya se cansaron de ser parte de dicho grupo.

Llama la atencion que en este Comité también participan dos funcionarios de la Comision
Estatal de Derechos Humanos y esto se debe justamente a las buenas relaciones que se han dado a
lo largo de los afios entre organizaciones, colectivos y activistas de lo LGBT+ Yy la propia Comision,
hay que aclarar que su intervencion es principalmente de acompafiamiento a las organizaciones,
colectivos y activistas respecto a la visibilizacion de las problematicas y garantizar que las y los

tomadores de decisiones locales brinden respuestas y soluciones concretas.

Ahi andamos siempre, ahi andamos presentes, ahi estamos apoyando, respetando siempre la situacion
en lo particular de la causa...nos aliamos, no nos imponemos, porque es muy raro lo que pasa con la
Comision y con el Comité, nosotros somos una institucion y estamos dentro del Comité y entonces, es
algo muy raro, pero bueno, probablemente sean las personas que han estado ahi involucradas, aqui en
la institucidn, que si tiene que ver con legitimarse y el que reconozcan las personas a alguien gque pueda
apoyarles [...] hoy podemos decir que hemos legitimado un acompafiamiento después de 10 afios, nos
consideramos una institucion aliada (Funcionario 1 CEDH, 11 marzo 2022).

Si bien el Comité se compone de distintos individuos, esto no quiere decir que ellos sean los
anicos que trabajan en la agenda LGBT+ local, hay presencia de otros activistas que han sido
participes en algin momento o que nunca han sido participes del Comité y sin embargo destacan
por su trabajo de incidencia local, tales como Juan Carlos Medel de SISEX, A.C., en la prevencién
y atencién al VIH; Paloma Villegas del Colectivo TTTrans Igualdad, la Red Solidaria Trans y la
Casa de Colores, los cuales enfocan su atencion tanto a la poblacion trans local como a la poblacion
trans en situacion de movilidad, y el Centro Humanistico de Estudios Relacionados con la
Orientacion Sexual (CHEROS Juarez) que en su momento se centrd en el matrimonio igualitario y

el cambio de identidad de personas trans.

Hay que aclarar que estas organizaciones, activismos y colectivos nunca han trabajado juntos
en su totalidad, es decir, algunos han trabajado en determinados momentos, pero después se han
deslindado o han quedado inactivos y otros son relativamente nuevos si se comparan con la
trayectoria de 36 afios de Programa Comparieros, en resumen, los distintos actores sociales de la
LGBT+ de Juarez nunca han trabajado todos juntos. Esto se puede deber a que no hay una estructura
formal del comité, y aunque el comité ha existido y se mantiene desde que se instauro la marcha,

las personas que lo integran no, personas van y personas vienen, sin embargo, las personas que se
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mencionaron en parrafos anteriores son las que se han mantenido en el comité y son las personas
que también suelen participar en las acciones colectivas que van mas alla de la marcha de cada

afio.

Sobre por qué hay activistas que han dejado de participar en el comité de la marcha o en otras
acciones que requieren del trabajo conjunto, algunos han aseverado que no han estado de acuerdo
con las formas de trabajo de sus colegas y prefieren dejar de participar, este tipo de situaciones son
muy comunes Yy logran explicar por qué hay activistas y colectivos que prefieren trabajar por su

lado, lo cual esboza una imagen de un trabajo no articulado entre actores de disidencia sexual.

4.1.2 Los actores gubernamentales

En Ciudad Juérez los entes gubernamentales involucrados con los actores individuales y colectivos
de disidencia sexual son la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Consejo Municipal para
Prevenir la Discriminacion y la Direccion de Derechos Humanos del Municipio de Juarez, estas
tres instituciones son las que se han involucrado por afinidad en intereses para la accion a partir
del marco de derechos humanos y transitar hacia una cultura de no discriminacion a la cual estan

sujetas a impulsar.

En el caso de estos tres actores gubernamentales locales contemplados en este proceso de
accion colectiva, por un lado hay una motivacion a ser participes porque hay una obligatoriedad
que viene de los marcos normativos locales, nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, pero también por otro lado hay motivaciones personales de los funcionarios a partir de
la busqueda de la dignificacion de las personas, es decir, hoy por hoy las instituciones de derechos
humanos locales comprenden que sus acciones se enmarcan en la busqueda de la dignidad humana,
que es, como lo menciona Habermas (2010), una forma de resistencia ante el despotismo, las
opresiones y las humillaciones que vienen de la sociedad en general y de las instituciones, y que
para paliar sus efectos estas dependencias son estratégicas para generar procesos de cambio desde

el ambito de sus competencias.

Hablando de estos actores gubernamentales locales, hay que destacar que Unicamente
participan de manera permanente la Comision Estatal de Derechos Humanos con sede en Juarez y

el Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacion, estas dos instancias participando
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activamente en el conjunto de actores de la disidencia sexual y de género bien pueden conformar
una accion publica organizada respecto al tratamiento de los problemas y necesidades de la LGBT+,
porque como lo sefiala Cabrero (2012), la accidn publica respecto una situacion-problema requiere
de la intervencion tanto de actores gubernamentales como no gubernamentales. Pero ocurre algo
interesante con estas dos instituciones, en cuanto a la Comision Estatal de Derechos Humanos los
activistas sostienen que su participacion dentro del actor colectivo de la disidencia sexual “es su
trabajo [...] si nosotros recurrimos a ellos es porque las dependencias no nos hacen caso [...] a
final de cuentas nosotros estamos haciendo algo por beneficio de una comunidad y ellos estan

haciendo algo por lo que les pagan” (Eduardo, 1 marzo 2022).

Si bien existe una relacion muy cordial entre los funcionarios de la Comision y los activistas
que ha sido forjada a lo largo de los afios, los activistas estan conscientes de que la accion de esta
dependencia responde a una obligatoriedad por parte de marcos legales, pero también hay que
contemplar que puede verse como un logro, porque antes de 2012 no existia esta mancuerna entre
actores locales y esto se ha dado a partir de los procesos de visibilizacion que ha traido la propia
incidencia politica y social, que vino de la accion colectiva de los activismos, colectivos y

organizaciones sociales.

En el caso del COMUPRED la situacion cambia porque este es visto como un logro del activismo,
el resultado que ha traido la visibilizaciéon de la discriminacion hacia personas LGBT+ Yy otras
poblaciones en condicion de vulnerabilidad, y resalta aun mas que esta dependencia es vista no
tanto como un logro colectivo sino que el mérito se le ha dado al activista que lo estuvo impulsando
afios previos a que se constituyera y que actualmente funge como el secretario ejecutivo, no
obstante, pese a que pasé de ser activista a funcionario, Ignacio Diaz no ha dejado de identificarse
como activista, esto le ha traido limitaciones como parte de una dependencia pero las ha podido

superar desde el activismo, la experiencia y los vinculos con sus colegas activistas.

Estos actores gubernamentales permanentes en el proceso de accién publica de la disidencia
sexual, sefialan que las instituciones de gobierno en sus tres niveles (no solo municipal, también
estatales y federales como la Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Mexicano del Seguro
Social) presentan rezagos que obstaculizan la garantia al ejercicio de los derechos de la poblacion
LGBT, sefialan que en el tema normativo hay avance, sin embargo a la hora de interpretar y

armonizar la ley es en donde hay problemas en Chihuahua, porque falta institucionalizar la norma,
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y esto se debe a que “quienes estan al frente de las instituciones, que son los que ponen en practica
la norma, llegan con curvas de aprendizaje muy bajas” (Funcionario 1 CEDH, 11 marzo 2022).
Aunado a lo anterior, los cambios de administracién municipal y estatal llegan a ser limitantes y a

hacer retroceder el trabajo de incidencia de las organizaciones.

Entonces, por un lado, se encuentra la falta de sensibilizacion en la administracion pablica
respecto a la poblacion LGBT+, si bien existen instrumentos como el Protocolo para la Procuracion
de Justicia en Casos Relacionados a la Orientacion Sexual y la Identidad de Género, éstos se han
guedado solamente en el papel, pero no se ponen en marcha porque, como lo menciona uno de los
funcionarios de la Comision Estatal, no se institucionaliza la norma. Por el otro lado todo
dependeré de quienes se encuentren en la administracion publica local y de quienes legislan a nivel
estatal para impulsar y agilizar o por el contrario, para ralentizar e incluso dar revés a derechos
ganados. En afios pasados se discutieron propuestas de ley para el matrimonio igualitario y la ley
de identidad de género para las personas trans, pese a que hubo cabildeo con las y los diputados
de Juérez para sensibilizarlos y que apoyaran las iniciativas, no se logrdé nada porque para los
legisladores apoyar las iniciativas “iba contra sus ideales y sus creencias religiosas”.

Sin duda conquistar la arena politica es el reto mayor para las disidencias sexuales, porque
desde ahi se pueden hacer cambios a nivel estructural, y los funcionarios y politicos que traban o
impiden el avance son una realidad, por eso es que ahora estd tomando mas importancia la
ocupacién de personas LGBT+ en las candidaturas para cargos de eleccion popular, porque
habiendo personas conscientes y sensibles de la problematica de las personas de la diversidad
sexual, hay mayor oportunidad de establecer marcos normativos locales que den apertura al disefio
e implementacion de politicas de disidencia sexual. Ahora bien, desde la administracién municipal
se sefiala que:

Es una apertura total, cuando hicimos la marcha por los derechos humanos estaban grupos y tenian

varias banderas, estaba la bandera que aglutina a todos, el arcoiris, estaba la bandera de las personas

trans, estaban las banderas de las mujeres lesbianas y el presidente me pregunté muy honesta y

abiertamente, o sea, identificaba la bandera arcoiris, le digo mira esa es la bandera asi y asi y asi, le

interesd y se mostré interesado por conocer (Funcionario 3 Direccién de Derechos Humanos del

Municipio de Juérez, 16 marzo 2022).

Por supuesto que el interés de los tomadores de decisiones y las marchas son de suma

importancia y dan pie a generar procesos de visibilizacion y reconocimiento, pero la exigencia
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colectiva derivada de los grupos LGBT+ apuesta por las acciones concretas a través de politicas
publicas locales que reflejen una ciudadania de primer nivel en donde se contemplen todos los

derechos para todas las personas.

Sin embargo, no basta con el simple interés de la clase politica, los tomadores de decisiones y
el funcionariado que atiende de manera directa a la poblacion, aqui se presenta un problema que
ha sido sefialado en varias ocasiones, el protagonismo de los politicos para “apoyar” a la LGBT+Yy
asumirse como “aliados” cuando en realidad estan buscando una manera de darle impulso a sus
campafas y agendas o para asegurar el voto rosa, un ejemplo de esto sucedié con el anterior
presidente municipal de Juarez. Previo a que ganara la alcaldia, Armando Cabada Alvidrez hizo
mucha campafia dirigida hacia la poblacién LGBT+ juarense para tener sus votos, pero durante sus
dos periodos de gobierno sus acciones hacia las personas de la diversidad sexual fueron minimas,
si acaso dio luz verde a la creacion del COMUPRED pero sin asignacion de recursos y para casi el
final de su segundo mandato, hubo un giro con inconformidad de los grupos LGBT+ al apoyar la
impugnacién de la reforma a una ley que garantizaba el libre desarrollo de la personalidad,
alegando que voté en contra de la reforma porque iba en contra de su conviccion por defender a la
familia, cuando la reforma no tenia nada que ver con la familia, sino con el respeto a que las
personas tomen sus decisiones de manera totalmente autbnoma para sus proyectos de vida. Esto
es algo que se da con mucha frecuencia en la clase politica, no solo a nivel local sino en los distintos
niveles de gobierno y tampoco se da solamente con la poblacion LGBT+ sino con otras poblaciones
consideradas como histéricamente vulneradas, por eso es que, ahora mas que nunca se esta
apostando por impulsar candidaturas de personas de la diversidad sexual que verdaderamente

representen los intereses y den respuesta a las necesidades de estos grupos.

Para ejemplo, las elecciones locales de 2021 marcaron una pauta importante porque
participaron tres activistas LGBT+, dos mujeres transgénero (Deborah Alvarez y Paloma Villegas)
y un hombre abiertamente gay (Israel Guzman) para contender por cargos de eleccion popular en
el Congreso del Estado de Chihuahua, si bien ninguno gand las elecciones, esto indica que para
avanzar y generar cambios es necesario, como dijeron ellos “entrarle a la politica”, porque de lo
contrario el avance va a ser lento, pero aunque sea lento, hay certeza de que tarde o temprano las
cosas cambiaran. La incidencia politica de los activismos LGBT+ locales lo han hecho en todos

estos afos y se perciben cambios, aunque no deja de ser suficiente.
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Lo anterior da cuenta de cOmo estas situaciones coyunturales que se dan generalmente entre
el final y el principio de cada administracion, de las cuales los politicos y tomadores de decisiones
se aprovechan, no permiten consolidar el proceso de accion publica porque no existe un interés en
comun con los activistas, colectivos y organizaciones LGBT+, por lo tanto, cuando en la acciones
de incidencia social y politica en donde se participa en masa (como mitines, manifestaciones,
marchas) se observa la presencia de funcionarios (no solo de ventanilla sino personas que dirigen
instituciones de gobierno local), politicos o figuras publicas que representan al Estado, no
necesariamente quiere decir que estos sean actores aliados 0 que en estos escenarios exista
democracia sino mas bien es una estrategia de simulacion de compromiso politico de parte de los
actores gubernamentales, una ficcion politica, porque de lo contrario estas necesidades y
problemaéticas de la LGBT+ ya hubieran sido superadas desde hace muchos afios, lo han sefialado
los activistas en reiteradas ocasiones, no hay suficiente voluntad politica de quienes tienen la

responsabilidad de garantizar que las personas ejerzan de manera igualitaria sus derechos.

Por otra parte, no hay que demeritar que desde la Comision Estatal de Derechos Humanos ha
habido cambios en su forma de intervenir porque: “nuestra curva de aprendizaje ya va elevada,
nosotros ya traemos otros temas, nosotros no hablamos de qué significa LGBT y hay gente que
todavia esta en ese proceso en la institucion” (Funcionario 1 CEDH, 11 marzo 2022). Dada la
cercania de la Comision con los activismos, colectivos y organizaciones LGBT+, se ha generado
una continuidad, una confianza, una comunicacion directa que ha permitido un cambio de
paradigma en esta institucion. El atraso y la falta de conocimiento acerca de las personas de la
diversidad sexual son factores que limitan el acceso a servicios publicos como la salud y la justicia,
entonces al haber un desconocimiento en el tema también hay una falta de sensibilizacion sobre el
trato hacia las personas LGBT+ y termina por generarse una pérdida de confianza en las
instituciones de gobierno, pero reforzando la confianza en los activistas y las organizaciones

sociales.

Hace una década habldbamos de Derechos Humanos en lo general, era como un tema muy
general...que lo acomodas en cualquier espacio de dialogo, pero ha ido avanzando también el tema y
creo que ahora la necesidad es...identificar las condiciones de discriminacion, las multiples
condiciones de discriminacion que pasa una sola persona e identificar cuales son los caminos idéneos
para empoderar y llevar a cabo acciones para reforzar el tema del conocimiento de los derechos
humanos (Funcionario 1 CEDH, 11 marzo 2022).
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Desde la Comision Estatal de Derechos Humanos se sefiala que las instituciones
gubernamentales locales con mayor apertura a transitar hacia una cultura ciudadana basada en los
derechos humanos son la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, la Jurisdiccion Sanitaria 2 y la Secretaria de Desarrollo Social, también es importante
aclarar que “depende mucho de quien esté al liderazgo, porque hay muchos que le apuestan a la
prevencion” (Funcionario 2 CEDH, 11 marzo 2022), no hay que descartar que esta prevencion
puede deberse mas a querer evitar sanciones por violaciones a derechos que por voluntad propia
de capacitar y empoderar a las personas en materia de derechos humanos.

4.1.3 La REODISEX, antecedente del actor colectivo de la disidencia sexual en Juarez

En Ciudad Juérez, las disidencias sexuales y de genero han configurado un actor colectivo
compuesto principalmente por organizaciones de la sociedad civil, activistas de a pie y algunos
funcionarios de dependencias locales que son claves. No obstante el trabajo que en los inicios se
realizaba era dirigido Unicamente a poblacion gay en la década de los ochenta como una respuesta
a la pandemia mundial del Sida en el &mbito local, la primer organizacion que surgio fue Programa
Compafieros, A.C., la cual atendia no solo a hombres homosexuales sino a otras poblaciones en
riesgo de adquirir VIH 'y que por la falta de informacion ante la emergencia del problema, terminaba
en muertes a causa de las complicaciones de salud desarrolladas por la enfermedad en aquel

entonces.

Hasta antes del 2000 las acciones que se implementaban eran de prevencion para atacar el
problema de las infecciones por VIH en la poblacion gay y en menor medida en la poblacion de
mujeres trans que ejercian el trabajo sexual, por lo tanto se comenzaba a hacer mayor visibilizacion
de estos grupos porque habia un fuerte estigma hacia la enfermedad del Sida, esto se debi6 a que
desde los grupos conservadores en la ciudad se asumia que la enfermedad era el resultado e incluso
el castigo por tener relaciones sexuales sin fines de procreacion, entonces Programa Compafieros
fue la primer organizacion de la ciudad que busco contrarrestar los efectos de este estigma que
acarreaba discriminacion de la poblacién gay y trans, pero antes del 2000 no habia visibilidad de
otras identidades y expresiones de la LGBT+.
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Entre los afios de 2001 y 2004 se comenzé a visibilizar al conjunto de las identidades y
expresiones diversas a través de la implementacion de actividades de tipo cultural, como ciclos de
cine LGBT y muestras fotogréaficas organizadas por Programa Compafieros, A.C., hay que sefialar
que esta organizacion se cred desde 1986 y fue la primera que comenzd a llevar el mensaje de la
prevencion del VIH en poblacién de hombres gay desde la década de los noventa, a partir de los
2000, bajo la coordinacion de Juan Carlos Medel se comenzé a dar visibilizacion de las personas

LGBT+ por medio de estos ciclos de cine y las muestras fotograficas.

El antecedente de este actor colectivo de las disidencias sexuales es lo que las y los activistas
Ilamaron en su momento la REODISEX (Red de Organizaciones de la Diversidad Sexual) y como
su nombre lo dice, esta era una red conformada por activistas, académicos y organizaciones los
cuales tenian en cierta medida injerencia en temas de orientacion sexual, identidad y expresién de
género. Esta red local tuvo fuerza en la década de los 2000 y trabajé activamente en visibilizar y
reflexionar acerca de las diversidades afectivo-sexuales en Ciudad Juarez, por medio de
actividades principalmente culturales, justamente a partir de esos ejercicios de reflexiéon de la
REODISEX, las posteriores marchas LGBT que se realizaron han llevado el nombre de Marcha de

las Diversidades Afectivo-Sexuales®®,

No solamente haciamos la marcha sino que estuvimos incidiendo en varios ambitos para ir ayudandole
a la sociedad juarense a superar la discriminacién contra las personas sexo-afectivamente diversas,
hicimos un trabajo muy fuerte los primeros afios, muchos encuentros, muchos talleres a diferentes
poblaciones, muchas conferencias, incidencia en medios de difusién, por eso REODISEX a muchos afios
de haber desaparecido pues sigue sonando, porque justamente REODISEX fue el elemento aglutinador
en Ciudad Juarez (Efrain Rodriguez, 4 marzo 2022).
Como dato curioso, la marcha que se instauré desde 2005, se realiz porque se consideraba
necesario que Ciudad Juarez tuviera su propia forma de expresar la diversidad sexual como lo
estaban haciendo en otras ciudades importantes del pais como en la Ciudad de Meéxico,

Guadalajara, Monterrey y otras ciudades estadounidenses cercanas a Juarez.

No obstante, la REODISEX no solo se enfocé en el tema de las diversidades, sino que particip6

activamente con otros colectivos en estrategias como la del Movimiento Pacto por la Cultura, el

13 La primer marcha que se realizé en Juarez fue en el afio 2005 y llevé por nombre lera Marcha de la Diversidad
Sexual, con el lema de “El respeto a la diversidad sexual es la paz”.
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cual buscaba repensar Juarez como un espacio en donde la paz era posible a partir de crear el

imaginario de una ciudad de derechos y sin violencia por medio de la cultura.

Por otra parte, iniciativas como el Grupo de Estudio de las Diversidades, la Casa Cultural
Dulcineay la CX16 (Centro X 16) han tenido un papel importante como espacios alternativos para
la expresion de las disidencias sexuales, el primero como un espacio de analisis y reflexion desde
el ambito académico, mientras que los otros dos han tomado relevancia como espacios de
esparcimiento, sensibilizacion, capacitacién y como plataforma de impulso para el arte relacionado

a las disidencias sexuales.

No estd de mas sefialar que en los inicios de Grupo Fanny de Mujeres Transgénero, A.C., hubo
una mancuerna muy interesante entre Michelle Paez y Deborah Alvarez (lider de Grupo Fanny).
Michelle, quien era docente de Artes Visuales en la Universidad Autonoma de Ciudad Juérez,
organiz6 junto con Deborah una serie de talleres de pintura para las chicas de esta organizacion en
el Centro Municipal de las Artes. Como retribucion, Deborah llevd talleres de capacitacion en
materia de diversidad sexual a diversos programas de la UACJ, hasta la fecha Deborah sigue

pintando y proyectando la disidencia sexual a través de sus pinturas.

4.1.4 El surgimiento de organizaciones y colectivos

Por otra parte, en los resultados destacd el caso de las agresiones por parte de la policia municipal
hacia la poblacion de mujeres trans que ejercian el trabajo sexual en el centro de la ciudad,
particularmente el 26 de mayo de 2006 como parte de las politicas represivas y de control del

alcalde, en aquel entonces Héctor (Teto) Murguia.

Antes del 2006 tu salias a la calle con ufias pintadas y te daban 36 horas de carcel porque era una falta

administrativa, mucho menos andar vestida y maquillada, en el dia no podias, ni en la noche menos, o

sea, cuando los policias ya sabian que te tenian que detener te bajaban hasta de los carros, hasta de los

taxis o hacian redadas dentro de los autobuses y se llevaban a todas las trans, porque era supuestamente

una falta administrativa (Deborah, 4 marzo 2022).

Ante estas acciones violentas hubo un acercamiento de organizaciones defensoras de derechos
humanos y de la REODISEX con la poblacion trans que habia sido agredida para disefiar estrategias

que salvaguardaran su integridad y sus derechos, sosteniendo acuerdos con el Secretario de
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Seguridad Pablica Municipal de aquel entonces, dictandose medidas cautelares por parte de las
autoridades locales e implementando una “vigilancia ciudadana” por parte de activistas de
Programa Compaiieros (en aquel momento la vigilancia ciudadana estaba a cargo de Juan Carlos
Medel y Juan Carlos Mendoza). Esta accion consistio en vigilar durante la noche (dado que las
chicas comienzan a trabajar a partir de la noche) desde el techo del edificio de enfrente, que las
chicas no fuesen hostigadas ni interrumpidas arbitrariamente por los policias municipales y
evidenciandolos con fotografias en caso de que lo hicieran, esto con el fin de evitar que se siguieran
realizando estas faltas administrativas infundadas.

Como lo plantea Thoenig (1997), en este caso hubo una problemética de un grupo especifico,
se planted el problema entre actores sociales y autoridades locales y se dio una solucion al
problema, es decir, se implementd una politica publica porque habia un acuerdo y medidas
cautelares por parte de las autoridades que garantizaban a las mujeres trans que ya no iban a ser
molestadas por los policias municipales, esta vigilancia ciudadana también puede entenderse como
parte de la gobernanza a la cual hace referencia Aguilar (2015), puesto que ante la falta de orden
por parte de la policia municipal de aquel entonces, tuvo que haber participacion de los actores
sociales, activistas y organizaciones para que velaran por evitar que nuevamente sucedieran los

abusos de autoridad, es decir, hacer el trabajo que la autoridad local debia hacer.

Este caso particular de agresiones hacia las mujeres trans del centro en el 2006 es uno de los
referentes de la accion que ha habido en la ciudad, hablando de las disidencias sexuales y de género
en Juérez, inclusive esto marco la pauta para la creacion de Grupo Fanny de Mujeres Transgénero,
A.C., y que en esos momentos estuviera fuertemente activa, esto da cuenta de como situaciones
detonadoras y emergentes, en este caso situaciones de violencia exacerbada hacia mujeres trans,

motivaron a la creacion de una organizacion.

Nos llamamos Fanny por Fanny, ella fue asesinada por los policias, cuando estdbamos en la busqueda

de como nos ibamos a llamar ese colectivo y las 93 chicas decian es que Fanny era la primera que

empez6 a levantar la voz [...] unos cinco o diez afios antes que yo, Fanny empezé a levantar la voz,

pero aparecié muerta, y entre varias chicas decian que si fueron los policias pero no podian hacer nada

(Deborah, 4 marzo 2022).

Al igual que con el caso de Grupo Fanny, los motivos para la creacioén de colectivos y
organizaciones se debe a situaciones de violencia, discriminacién y falta de respuesta por parte de

las autoridades locales para garantizar sus derechos, que van desde situaciones cotidianas como
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las muestras de afecto en pablico hasta aspectos mas complejos como el acceso al trabajo formal,
el matrimonio, la adopcion y el ser parte de la vida cotidiana sin ser violentada o violentado, o
vivir discriminacion ya sea por orientacion, identidad o expresion de género. En la imagen 4.1 se
puede observar una linea del tiempo que muestra los momentos en los que ha habido situaciones
de violenciay a su vez el aparecimiento de instituciones, organizaciones y colectivos ya sea LGBT+

0 que dentro de su quehacer defienden los derechos humanos de estos grupos.

Imagen 4.1 Cronologia de hechos relacionados a la poblacion LGBT+ en Juarez
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4.1.5 Los liderazgos y las trayectorias

Para Melucci (1999) la accidn colectiva se genera con la presencia de las necesidades de un grupo
y la existencia de ese grupo depende de qué tanta identificacion hay entre dicho grupo con el lider,
porque este funge como un dinamizador, pero cuando se plantea mas de un liderazgo puede haber
repercusiones tanto positivas como negativas, porque bien puede haber mayor atomizacion en la
dindmica colectiva, pero también puede haber una lucha entre liderazgos que obstaculicen el logro

de los objetivos en comdn.

En los activismos LGBT+ participan diversas personas, algunas trabajan de manera
independiente, otras tienen colectivos y otras dirigen o representan a organizaciones de la sociedad
civil. Sin embargo, de entre todas las personas que participan del proceso colectivo de incidencia

politica y social en Juarez, destacan cinco personas como lideres.
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La primera es Maria Elena Ramos Rodriguez, quien dirige Programa Comparieros, A.C., desde
que se constituyo en 1986, desde esa década el activismo no era como tal del conglomerado LGBT+
sino que se enfocaba en la poblacion gay por la pandemia del Sida pero también en la atencion de
personas que consumen heroina, pues esta era otra de las poblaciones mayormente afectadas por
la enfermedad, entonces en esos afios el trabajo de incidencia que realiz6 Maria Elena desde
Programa Compafieros permitio visibilizar de manera indirecta las necesidades y problemas
apremiantes de las disidencias sexuales de aquel entonces, consoliddndose un liderazgo que a la
fecha es identificado con facilidad entre los demas activistas y la poblacion LGBT+ en general por
medio de las acciones comunitarias que realiza la organizacion, también hay que destacar que
Maria Elena se considera una mujer feminista y que forma parte del movimiento de mujeres de
Ciudad Juérez, por lo tanto, mucho de los vinculos y la experiencia que ha adquirido desde el
movimiento feminista local lo ha compartido con el movimiento de disidencia sexual y esto ha

permitido ir marcando pautas en la incidencia politica de las personas LGBT+ en el &mbito local.

De Maria Elena Ramos le sigue Juan Carlos Medel Cabrera, quien comenzo en el activismo
tomando como plataforma de impulso a Programa Comparieros, participando en un inicio dentro
de la organizacion como beneficiario de la accion comunitaria de la organizacion en la década de
los noventa, més tarde se convertiria en el coordinador nacional del Sistema Nacional de
Promocion y Capacitacion en Salud Sexual (SISEX, A.C) y que a diferencia de Programa
Comparieros, sus acciones se basan principalmente en la prevencion del VIH en poblacién de
hombres que tienen sexo con otros hombres y poblacion trans, estos dos activistas a la fecha han
sido reconocidos por sus liderazgos y aunque han reconocido que se han hecho a un lado para dar
paso a nuevos liderazgos, aun participan cuando hay situaciones que lo ameritan, como en la
presentacion de posicionamientos, peticiones ante tomadores de decisiones e impartidores de
justicia, esto se debe justamente a la trayectoria que han tenido en el tema de VIH y a que han
desarrollado una reputacion que les identifica a la hora de demandar derechos y respuestas

concretas por parte de las instituciones de gobierno.

Después del 2000 tomo visibilidad Deborah Alvarez, una mujer transgénero que siempre se
ha identificado como trabajadora sexual, pero que empez6 a levantar la voz, denunciar el acoso y
la violencia policial contra ella y sus comparieras en 2006, a la fecha se ha consolidado como una

lider en la defensa de los derechos humanos de las mujeres trans, cabe mencionar que en su proceso
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de empoderamiento para denunciar la violencia también Programa Compafieros tuvo injerencia al
momento de facilitar capacitaciones y dar acompafiamientos con instituciones del centro del pais,
es decir, unos liderazgos contribuyeron en la formacion de otros, porque ademas era necesario que
las mujeres trans hablaran desde su propio sentir y para facilitarlo era necesario que hubiera alguien
que representara a la poblacion de mujeres trans. Deborah cuenta como el acercamiento con
Programa Compafieros y con Misericordia y Vida para Enfermos con SIDA, la llevaron a

capacitarse para defender sus derechos y los derechos de las demas chicas trans.

Ignacio Diaz es un activista que también tomo visibilidad en los mismos afios que Deborah,
como duefio de antros se daba cuenta del abuso policial hacia las mujeres trans trabajadoras
sexuales y hombres gays en el espacio publico, y situaciones como esas hicieron que comenzara a
cuestionarse porqué sucedian, llevandolo a tratar de buscar maneras de hacer algo que lo
contrarrestara, mas tarde se incorporaria al Movimiento Integracion de la Diversidad (Movid), un
colectivo que para el 2012 se encontraba impulsando el tema del matrimonio igualitario en
conjunto con el Centro Humanistico de Estudios Relacionados con la Orientacion Sexual en el
estado de Chihuahua, para el impulso en Juérez, entonces se hizo una alianza entre Ignacio Diaz,
Derechos Humanos Integrales en Accion (DHIA, A.C) y estas dos organizaciones que venian
impulsando el tema desde la capital, a partir de ahi el liderazgo de Ignacio se ha ido posicionando

de tal manera que no se puede pensar en activismo LGBT+ de Juarez sin la figura de este lider.

Por ultimo, el activismo de Lizeth Martinez se ha desarrollado a partir de vincularse tanto de
manera institucional como personal con los activistas ya mencionados y con traer un bagaje
consolidado en materia de derechos humanos a partir de haber colaborado en Casa Amigay en Sin
Violencia, organizaciones expertas en temas de violencia de género, al incorporarse al Comité de
la Marcha de las Diversidades Afectivo Sexuales por interés personal y con la creacion de DHIA,

esto dio impulso a su reconocimiento como una lider entre los actores de la disidencia sexual local.

Algo que comparten estos activistas es que en sus vidas las situaciones de injusticia hacia otras
personas les llevd a interesarse por querer hacer algo que contribuyera en la defensa de su dignidad,
por ejemplo, con Maria Elena y Juan Carlos, habia una lucha contra el estigma hacia las personas
que tenian VIH o Sida y que una gran parte de las personas afectadas eran hombres gays, para el
caso de Deborah la violencia vivida en carne propia y las humillaciones de la policia hacia sus

comparieras fue algo que la llevé a informarse y capacitarse para defenderse y defenderlas a ellas,
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con Ignacio ver los abusos de autoridad hacia sus clientes le motivo a buscar la forma de evitar
que atropellos de esta naturaleza siguieran sucediendo, y en el caso de Lizeth hubo un interés
personal porque en el momento en el que se vinculé con los activismos LGBT+ estaba viviendo un
proceso de aceptacion como mujer lesbiana y al ser invitada a unirse al Comité de la marcha
encontrdé una red de apoyo y estando ahi supo que las condiciones de vida de las personas de la
diversidad sexual no son iguales al resto de la poblacion, que era necesario apoyar desde sus

competencias como abogada para contribuir en la nivelacion de esas condiciones.

Estos cinco lideres se pueden considerar como los que tienen mayor peso por sus trayectorias,
sus reputaciones y la experiencia que han desarrollado a lo largo de los afios, es lo que les ha dado
proyeccion al momento de hacer incidencia politica y social en Ciudad Juarez, son conscientes de
que esto conlleva una responsabilidad en la cual ya hay un reconocimiento sobre las personas que
representan a la LGBT+, “a quienes nos tienen identificados son a Maria Elena, Nachoy ami, y a
Liz, bueno ella esta fuera de las camaras y a Deborah, nos tienen identificados en el movimiento

LGBT” (Juan Carlos, 1 marzo 2022).

Estos no son los unicos liderazgos, pero son los que se han consolidado, si bien ha habido un
esfuerzo por crear e impulsar otros nuevos, este proceso no ha sido facil porque, como lo han dicho
activistas, no se puede vivir del activismo, no hay presupuesto para emprender acciones, y el poco
presupuesto que llega a haber se debe al aporte que cada activista, colectivo y organizacién realiza
ya sea en dinero, recursos materiales o en infraestructura, sin embargo, esto no es suficiente y llega
a convertirse en una limitante que termina haciendo que se desvinculen y por ende, el actor

colectivo y su accion colectiva se debilite.

Hay que enfatizar que en estos liderazgos las relaciones no siempre se dan de manera positiva
o cordial, al interior del actor colectivo puede haber conflictos, tensiones o choques, por ejemplo,
destaca la critica que los activistas independientes hacen hacia las organizaciones sobre el manejo
de los recursos al momento de implementar proyectos que impactan en la poblacion LGBT+,
aludiendo a que el activismo desde las organizaciones busca mas cumplir con sus metas y dar
solucion en corto plazo a problemas que dar soluciones a largo plazo.

Yo no sé el manejo de los recursos como los tengan, pero si sé que las problematicas las utilizan nada

més para agarrar dinero, en algunos casos, en algunas organizaciones agarran probleméticas para
agarrar dinero, para bajar recursos y luego, ¢y el problema se solucioné?, ya cuando le subieron el
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recurso para que se atendiera, ¢0ye y si se atendio? y si ni siquiera se atendié menos se va a resolver,

pero el recurso si les llegd, qué chingados paso con ese recurso (Ignacio, 29 marzo 2022).

Las personas entrevistadas sefialan este choque entre activistas independientes y activistas de
organizaciones que no termina de solucionarse y que aun asi no limita a ninguno de los dos bandos
a participar juntos en el proceso de accién colectiva, no obstante, hay una desconfianza sobre el
accionar de las organizaciones porque ya hay una predisposicion a que éstas participan mas por
intereses relacionados a sus proyectos de intervencion que por estar comprometidos totalmente

con la causa.

Los activistas independientes o también llamados activistas de a pie, son personas que tienen
intereses de mejorar la situacion de las personas LGBT+, pero que no cuentan con el andamiaje y
los recursos a los cuales los activistas de organizaciones si tienen acceso, si bien esta diferencia
entre activistas estd muy marcada y presente, tanto unos como otros sefialan que se necesitan
mutuamente para cumplir el objetivo de intervenir y brindar soporte a las personas que necesitan
algun tipo de apoyo, ya sea en tramites, gestiones, despensas, acompafiamientos, contencion ante
crisis 0 incluso en capacitaciones. Las personas que desconocen las instituciones y las
organizaciones acuden en un primer momento a activistas de a pie, los cuales al tener vinculos con
activistas de organizaciones o incluso con instituciones de gobierno local (sobre todo en temas de
salud), derivan a las personas ante las organizaciones o instituciones que pueden atender la

problematica o la necesidad de las personas.

Entonces, desde este aspecto se puede aseverar que no existe una homogeneidad en el
activismo LGBT+ Y que, aunque trabajan en conjunto para muchas situaciones, la critica que hacen
los activistas independientes hacia los activistas provenientes de colectivos y organizaciones sobre
intereses basados en el cumplimiento de metas de proyectos de intervencion por asignacion de
recursos, tensa las relaciones entre ambos, amenazando la armonia al interior del actor colectivo

de disidencia sexual.
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4.2 Violencia y discriminacion hacia las disidencias sexuales y de género, el motivo que impulsa

la accion publica

Los autores han sefialado que la accion publica se da en el marco de una necesidad o problema
(Cabrero, 2012; Lascoumes & Le Gales, 2014; Thoenig, 1997) y en el caso de las disidencias
sexuales locales la constante en los procesos colectivos en los cuales participan los distintos
activistas, colectivos, organizaciones y algunos funcionarios defensores de derechos humanos es
el factor discriminacion y la violencia, que son consecuencias de la cis-heteronoma que permea a
la sociedad en sus distintas dimensiones, es decir, por no cefiirse a las formas convencionales de
sexualidad y de género, ser hombre o mujer, ser masculino o femenino y ser heterosexual, esta
configuracidn sobre la identidad de género, orientacidn sexual y expresion de género coadyuvan a
visualizar un imaginario sobre lo que es normal y lo que es diferente, lo que segin Rodriguez
(2006) trae como respuesta (0 consecuencia) acciones de discriminacion e incluso actos violentos

en los cuales la vida de las personas ha estado en peligro, o en el peor de los casos, se han perdido.

Si bien a lo largo de los ultimos veinte afios ha habido casos de violencia y discriminacion, de
los cuales muchos han sido mal catalogados ya sea como casos aislados o simplemente no
documentados porque no se denunciaron, esto no significa que no hayan sucedido. Las y los
activistas dan cuenta de dos situaciones de violencia extrema y ambos dirigidos a mujeres trans, el
primero es el caso de la violencia de la policia militarizada hacia las trabajadoras sexuales del
centro de la ciudad y el segundo fue cuando “hubo un caso muy sonado de unas chicas que las
golpearon en una estética, eran estilistas y para robarlas, segin se manejé la noticia, entre ellas
falleci6 una muchacha que fue muy sonado...la otra chica...qued6 con secuelas” (Eduardo, 1
marzo 2022), “creo que fue en el 2013, ese asesinato me parecio terrible, fue con un martillo, fue
algo horrible” (Lizeth, 28 febrero 2022).

Estas formas de violencia extrema son los referentes que indignaron a la poblacion LGBT+ en
la ciudad, los entrevistados han mencionado que en estos tipos de casos las noticias son manejadas
como consecuencias de robos, consecuencias de la delincuencia, pero en la realidad lo que sucede
es que hay un encubrimiento de la transfobia, que responde a la heteronormatividad, entonces se
minimiza o en el peor de los casos se invisibiliza el problema haciendo que la propia sociedad
legitime y hasta justifique la violencia brutal por razon de odio, cobijada en la violencia
generalizada de la ciudad como un dafio colateral.
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Por otra parte, la discriminacion hacia mujeres lesbianas y gays es una constante sobre todo
en el espacio publico y en situaciones en donde se niegan servicios o el trato es distinto al estar de
por medio la orientacion sexual. Ciudad Juérez es considerada una ciudad muy “abierta” porque
existe una inmensa variedad de personas, es una ciudad de migrantes que colinda con un pais de
primer mundo en donde se piensa que hay mayor libertad para que las personas puedan habitar
plenamente, sin embargo, la realidad es otra, ain existe el sefialamiento, ya sea directo o tacito,
aun las personas de la diversidad sexual tienen barreras hasta para agarrarse de la mano con sus

parejas sentimentales, un ejemplo de esto es el siguiente caso.

Estabamos aqui en un parque que estd como a tres cuadras de mi casa, y estdbamos ahi sentadas en una
banquita platicando y si I6gicamente nos dabamos un beso [...] y se acercé un fulano que vive o vivia
ahi en frente del parque, y si, que qué estabamos haciendo ahi que no sé qué, que estabamos poniendo
un mal ejemplo, que los nifios, ya te la sabes, siempre ponen de pretexto los nifios (Virginia, 7 marzo
2022).

En situaciones como esta por lo general las personas que son discriminadas evitan
confrontaciones y terminan cediendo, una razén es por la falta de conocimiento en materia de
derechos, la otra es mas de fondo y se basa en la homofobia social, es decir, un rechazo que
proviene del ambiente en inmediato en el que se encuentran las personas, como en este caso se
habla de un parque, pero que responde, al igual que la transfobia, a los mecanismos de la
heteronormatividad (Salanova, 2012), cuando quien discrimina es la propia autoridad, se genera
un sentido de indefension porque quien debiera protegerte es quien te violenta y ante la falta de
sensibilizacion y capacitacion a las autoridades locales, las personas LGBT+ se vuelven un blanco
para ser discriminadas o incluso puede dar entrada a actos de corrupcién de la propia autoridad,

haciendo que las personas pierdan la confianza en las instituciones del gobierno local.

Cuando a mi me han discriminado no he tenido herramientas, o sea, lo dejo pasar, por ejemplo, el
mayor caso de discriminacion que he vivido fue la policia, o sea, ¢qué haces?, pues nada [...] estaba
yo con mi novia, llega la policia y nos amenazé de llevarnos y cuando no cedimos, cuando le dijimos
que éramos estudiantes y que no es cierto y que nada, pues nos dijo pues mire es su palabra contra la
miay la de la persona, y 0 sea nos amenaz0 hasta lograr extorsionarnos” (Susana, 18 marzo 2022).
No obstante, en situaciones de discriminacion por orientacion sexual en el espacio publico se
pueden dar respuestas contrarias en donde la persona discriminada sabe coémo defenderse y sentar
precedentes para evitar que vuelva a suceder y esto se da porque hay una confianza y acercamiento

a los actores sociales LGBT+, es decir, a las organizaciones y a los colectivos, los cuales han
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dispuesto de herramientas materializadas en cursos, talleres y acciones que sensibilizan e informan
sobre la problematica de las personas de la diversidad sexual y los derechos humanos como una

forma de contrarrestar estas situaciones de discriminacion.

Afortunadamente como te digo tuve el privilegio de acudir a estos grupos de formacion, de
sensibilizacion en los cuales pues ya me habian empoderado acerca de los derechos humanos, entonces
me enciendo y les contesto que faltas a la moral no existe, que eso ni siquiera es una falta
administrativa, entonces empiezo a discutir con ellos, porque conozco mis derechos (Adoniram, 25
febrero 2022).

Estos procesos de sensibilizacion e informacion para capacitar a las personas LGBT+ en la
defensa de sus derechos con el objetivo de generar agentes de cambio de manera atomizada en el
plano local, han funcionado como estrategias para contrarrestar el fendmeno de la discriminacion,
sin embargo, no es suficiente, el problema es de fondo, es de estructura, una respuesta a esto ha
sido la mancuerna que han hecho el Consejo Municipal para Prevenir la Discriminacion, la
Direccion de Derechos Humanos y la Comision Estatal de Derechos Humanos para capacitar a la
Direccion de Transito, Seguridad Publica Municipal y otras dependencias del municipio en materia
de derechos humanos y grupos en situacion de vulnerabilidad, entre ellos la LGBT+, sin embargo,
no hay garantia de que los servidores publicos apliquen los conocimientos que se les brindan con
dichas capacitaciones, esta es una situacion que ha sido criticada desde los activismos,
aseverandose que las capacitaciones internas le quitan peso y legitimidad al proceso de
sensibilizacion del funcionariado, es decir, no es bien visto por los actores sociales que el mismo

municipio se autocapacite

La discriminacién se presenta no solo en espacios publicos y con autoridades locales sino
también en el espacio privado y esto se debe a que también hay desconocimiento o bajos
aprendizajes sobre cdmo abordar a parejas de mujeres lesbianas, de hombres gays o parejas en
donde una de las dos personas es trans. Entonces la discriminacion permea en los distintos &mbitos
de desarrollo de las personas haciendo que la vida en sociedad sea un ambiente hostil en donde el
cambio social no llega o llega a cuentagotas, porque es una cuestion estructural en la que lo publico
y lo privado se complementan reforzando el ideal de una sociedad en donde permea la cis-

heteronormatividad.
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Mi exesposa y yo fuimos con un médico [...] y la verdad es que fue una experiencia horrenda, ibamos
muy nerviosas, ibamos muy ilusionadas, yo creo que en clinicas de fertilidad las personas [sic] [...] yo
iba con la guardia bien baja, porque ya para ese entonces yo estaba haciendo activismo formando parte

del Comité organizador de la marcha, pero nos agarré fuera de guardia [...] entonces me empezé a

cuestionar que por qué nos queriamos casar...nos sentimos muy violentadas, salimos de ahi y salimos

en total silencio (Lizeth, 28 febrero 2022).

Hablando del espacio privado, sobre todo en las empresas maquiladoras, la discriminacion es
un problema que se ha mantenido y que se complica porque las instituciones gubernamentales
tienen pocas facultades para intervenir con particulares. Nuevamente en este aspecto es la
poblacion trans la que mayormente se ve afectada y cuando no hay una red de apoyo sélida las
personas desisten de llevar procesos de cambio para generar espacios amigables y favorables hacia

la poblacion trans.

Hace unos dias una chica trans me habl6 sabes qué, tengo problemas en la fabrica porque me estan
hostigando laboralmente, yo digo que soy mujer, pero se burlan “no pues que td no eres mujer, en tu
gafete dice fulano de tal, no eres mujer ”, le dije es que pon tu gueja en recursos humanos, pero eso si,
les vas a decir “me estan violentando y me estan discriminando por esto, por esto y por el otro” y ella
fue y les dijo y puso su queja, y me dijo ella mira los Recursos Humanos me dijeron lo mismo, que
aqui yo entré con mis papeles de hombre y se me va a tratar como tal, le dije como puedas témale una
foto a la hoja de donde ta pusiste la queja, y la chica pues ya no quiso hacer mas y renunci6 (Paloma,
27 febrero 2022).
Desde el COMUPRED Y organizaciones como Programa Compafieros y DHIA se trata de brindar
a las empresas maquiladoras sensibilizacién por medio de capacitaciones y desde la CEDH se han
implementado estrategias como el distintivo a la empresa comprometida con los derechos
humanos, pero nuevamente, estas acciones no garantizan un cambio en la estructura social porque
no ha habido una estrategia unificada entre actores no solamente sociales y gubernamentales sino
también del sector privado. Todos estos ejemplos de violencia y discriminacion que se han
presentado en este apartado son los factores que han motivado y siguen motivando a emprender
acciones de visibilizacion y reconocimiento de las personas LGBT+, acciones que van desde fechas
claves y conmemorativas hasta posicionamientos, manifestaciones y peticiones ante autoridades

que deben garantizar el respeto de los derechos y la integridad de las personas.

Por otra parte, entendiendo que dentro de las disidencias sexuales y de género hay una
diversidad de personas a las cuales les atraviesan multiples condiciones que las pueden poner en

mayor desventaja que el resto, destacaron dos realidades que no se habian contemplado, por un
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lado la condicion de las personas LGBT+ migrantes y por el otro las personas con discapacidad,
especificamente la Comunidad de Sordos LGBT+ de Chihuahua como un colectivo que hace tomar
consciencia de que existen otras condiciones en las personas de la diversidad sexual que las

colocan en posiciones de mayor desventaja.

En cuanto a las primeras hay que decir que aunque Juérez ha sido considerada una ciudad de
migrantes por ser una frontera y por la oferta laboral que provee el sector maquilador, las
migraciones en masa por parte de personas centroamericanas con el objetivo de cruzar hacia los
Estados Unidos, ha generado una dindmica en la cual las personas LGBT+ de estos paises viven una
doble discriminacion, la primera por ser migrantes y la segunda por ser LGBT+, en funcién de esta
problematica que se agudizo6 en los ultimos afios, los actores de disidencia sexual en Juarez han
sido sensibles y contemplado las necesidades de estas personas en su estadia por la ciudad, por
ejemplo, entre los distintos activistas y organizaciones dan seguimiento y se derivan casos de
personas que requieran tramites como CURP provisional, apoyos de asistencia social como
despensas, o servicios de salud general o en materia de salud sexual o reproductiva. Este era un
tema que no se habia dado antes y que ahora se contempla al hablar de necesidades y problemas
de la LGBT+, como lo menciona una de las personas entrevistadas, “hemos colaborado con
migrantes LGBT que vienen huyendo de sus paises por cuestiones que tienen que ver con violencias
LGBTfdbicas” (Adoniram, 25 febrero 2022).

Temas como el de las personas LGBT+ que huyen de sus paises de origen ante la persecucion
por ser diferentes es una realidad en Juarez y ha requerido de la solidaridad y las redes de apoyo
existentes entre los actores de la disidencia sexual, porque no son problemas ajenos sino que
responden a la problematica general de lucha y resistencia contra el orden establecido por los

mecanismos heteronormativos de la cultura heterosexual (Salanova, 2012; Wittig, 2006).

Respecto a la cuestion de la Comunidad de Sordos LGBT+ de Chihuahua, hay que sefialar que
este colectivo se conformé en 2018 y trabaja de manera independiente del actor colectivo de
disidencia sexual de Juarez y esto quiza se debe a que la comunicacién que tienen sus miembros
es limitada y tampoco los demas actores LGBT+ locales tienen la capacidad de comunicarse en
lenguaje de sefias, entonces hay una separacion de grupos por la barrera de comunicacion sin

embargo el lider de esta comunidad funge como un puente para comunicar, porque es la persona
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que interpreta entre unos y otros debido a que si escucha y domina en su totalidad el Lenguaje de
Sefias Mexicano.
Me he pegado mucho a esta comunidad de sordos y especificamente ahorita donde yo estoy, el area
gue mas he estado trabajando es la comunidad de sordos y sordas trans, es lo que he estado haciendo,
gue es apoyar a personas trans a que hagan su proceso de cambio en documentos, el apoyo en algunos
lugares para evitar la discriminacién, en el caso de los trabajos, en fin, mas que nada he fungido como
intérprete pero a la vez aconsejandoles desde qué tienen que hacer ellos solos (Erick, 8 marzo 2022).
Este caso de la comunidad de sordos es un ejemplo de cdmo existen realidades que se omiten
0 que son poco Vvisibilizadas pero que ahi estan y es necesario integrarlas en el conjunto de
necesidades y problemaéticas de las disidencias sexuales y de género. A la fecha el trabajo conjunto
de los actores de disidencia sexual se centra en la poblacion LGBT+ de manera generalizada, sin
embargo, cada subgrupo tiene sus propios intereses y los trabaja de manera particular, pero a la
hora de plantarse ante las autoridades locales y los tomadores de decisiones esto cambia, porque
se busca proyectar un grupo fuerte, sélido y rico en identidades que no es minoria como suelen

sefalar los actores gubernamentales.

Finalmente, otro tema que se identificd y que ha tomado relevancia en los Gltimos afios fue el
de las infancias trans, que respecto a lo que mencionaron las personas entrevistadas, es
relativamente un tema nuevo y que se esta incorporando a la agenda local de las disidencias
sexuales, es un tema que todavia se esta gestando y comienzan a verse dejos de activismo respecto
al derecho al libre desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y nifies a nivel local pero que tiene
impulso desde el contexto del activismo nacional, aqui es cuando podemos ejemplificar que la
accion publica se impulsa desde factores exdgenamente impuestos (Cabrero, 2012), es decir, desde
el ambito nacional se viene impulsando un tema que responde a una problematica y que los actores
sociales locales retoman, convirtiéndolo en un factor endégeno que dinamiza el proceso de accion
colectiva, buscando la interlocucion entre los activistas y los tomadores de decisiones para
materializar la accion publica en nuevas reglas, en nuevos derechos, en politica pablica de

disidencia sexual.
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4.2.1 Laresistencia ante el discurso religioso y anti-derechos

Un aspecto que se considera importante abordar es acerca de la orientacion religiosa de quienes
componen el actor colectivo de la disidencia sexual, puesto que la mayoria se ha definido como
catolica por tradicion familiar al ser bautizada en esa religion, sin embargo, gran parte de este
grupo mencion6 no profesarla porque no existe una aceptacion total hacia las personas de la
diversidad sexual o bien porgue en la infancia vivieron alguna situacion que generd una ruptura
entre sus creencias y sus identidades, tal como lo menciona el siguiente entrevistado.

Casitoda[...] mividareligiosa, [...] en un momento en el que mi subconsciente se hizo mas consciente

y me dijo entiende que todo lo que t0 estas viendo aqui, en todo te juzgan, en todo eres sefialado, en

todo eres pecador, en todo estas mal, entonces, por salud propia yo decidi dejar la Iglesia o la religidn

porque ya era suficiente con [...] el saberte que no eras aceptado en la sociedad como para que una
religion también te estuviera diciendo qué tenias que hacer y qué no tenias que hacer o cobmo deberia
ser.

Este aspecto se consider6é importante mencionarlo aqui porque generalmente las cuestiones
relacionadas con lo LGBT+ tienen una relacion negativa con la moralidad al salirse de los canones
sociales establecidos y en los que la institucion religiosa ha fungido como un mecanismo detractor
de la libertad de ser de las personas por medio de la heteronormatividad (Salanova, 2012). El
discurso religioso y anti-derechos generan una pedagogia de intolerancia y falta de respeto hacia
los derechos de las personas LGBT+, trayendo como consecuencia formas de violencia y de
discriminacioén. La accién que se emprende respecto a derechos y politicas de inclusién es por el
trasfondo de las creencias religiosas que prevalecen en la actualidad y las cuales de alguna u otra
forma coadyuvan a frenar el proceso para transitar hacia una sociedad mas diversa y en donde

todas las personas puedan estar en calidad de iguales hablando de derechos.

En México existe un fuerte arraigo de las instituciones religiosas que se refleja en la vida
cotidiana y por ese arraigo que se remonta desde siglos pasados hay un hermetismo y rechazo a
tocar temas que tienen que ver la diversidad sexual y con lo que se sale de los moldes establecidos
por la iglesia, no es de extrafiar que aungue Juarez sea considerada como una ciudad Sodoma por
considerarse una “ciudad oscura” derivada de etiquetas que se han formado a lo largo de las tltimas
décadas, esto se contradiga con el desdén hacia tocar temas relacionados a personas LGBT+, desde
los inicios del activismo en la ciudad respecto a este tema, cuando en la década de los ochenta y

todavia hasta los noventa el enfoque era sobre prevencion en la salud sexual de la poblacion gay,
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ya habia una resistencia por parte de la sociedad a hablar de relaciones sexuales entre personas del
mismo sexo, trayendo esto como consecuencia rechazo y estigmas hacia esta poblacién, aunque
en la actualidad el tema ha saltado y tomado un giro mayormente enfocado a los derechos politicos
y sociales, el discurso cargado de moralidad establecido por la institucion religiosa también
prevalece de manera muy sutil en los discursos anti-derechos al momento de aseverar que las
personas de la diversidad buscan mas derechos de los establecidos cuando en realidad la resistencia

es por la busqueda del reconocimiento pleno de estos derechos.

Entonces hay que cuestionarse si el discurso religioso, 0 mas bien el discurso anti-derechos,
es una razon para la existencia de la discriminacion y la violencia hacia las disidencias sexuales,
que a su vez esta se convierte en motivo para resistir por medio de la accién colectiva, la respuesta
es que si, porque ante un discurso en donde se defiende un modelo de familia tradicional nuclear
en donde no se contemplan a las personas que rompen con el mandato de la heterosexualidad, se
les excluye generando formas sutiles y contundentes de discriminacion, las cuales muchas veces
traen consecuencias como violencia extrema por razones de odio hacia lo diferente, hacia lo que

se sale de ese molde de individuo proveniente del modelo tradicional de familia.

A inicios del siglo xXI habia una normalizacién de los ataques porque la misma sociedad los
legitimaba y en parte el surgimiento de la REODISEX tuvo que ver con esto, era necesario comenzar
a contrarrestar los efectos de la LGBTfobia en la ciudad y en donde la prensa contribuia en este
rechazo generalizado.

Habia periodistas muy activos en la homofobia, en la transfobia, [...] habia de aquello que llamamos

los periodistas de la vieja guardia, muy muy activos en este sentido, de cada comentario las burlas, los

chistes en radio, en television, [...] habia un ambiente de mucha agresion y muy invisibilizada porque

la sociedad juarense habia normalizado totalmente todos esos ataques (Efrain, 4 marzo 2022).

Pero también esta hostilidad proveniente de los grupos conservadores se podia reflejar y se
sigue reflejando en las acciones relacionadas al tema de las personas de la diversidad sexual, un
ejemplo es en las primeras marchas en donde personas LGBT+ que tienen un fuerte vinculo con sus
creencias religiosas reconocian que la iglesia contribuye en que la violencia no sea superada, con
una manta que aseveraba “Jesucristo no ha podido llegar a Ciudad Juarez porque se lo impide la
homofobia, las iglesias cristianas se enojaron, reporteros cristianos y catolicos se molestaron

mucho, hubo una cobertura de los medios con fotografia por molestias” (Efrain, 4 marzo 2022).
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Si bien esta situacion se dio hace ya més de diez afios, aun suceden, para ejemplo esta lo que
paso en 2019 en donde en pleno Cabildo el alcalde y su gabinete defendieron y rechazaron no
modificar los articulos que permitian el acceso al derecho del libre desarrollo de la personalidad
porque segun el edil, defendian los valores de la familia y apoyar estas reformas iba contra tales
valores, para esa sesion acudieron en su mayoria organizaciones religiosas que apoyaban las
decisiones del Cabildo y solo dos personas representantes de los activismos LGBT+ quienes no
estaban de acuerdo en que no se ratificara la reforma porque coartaba los derechos por los cuales
se ha estado luchando desde hace afos, para esa sesion se restringio el acceso a mas personas, esto
demostrd que hay una fuerte influencia de las instituciones religiosas hacia quienes toman

decisiones y hacia la sociedad en general cuando se trata de demandar derechos.

Por ende, esa ruptura o ejercicio no pleno de la religion que suele haber en las personas LGBT+
es una razon para la accién y para deslegitimar el mandato de la heteronorma establecido por la
religién, especificamente la catdlica, que es la religion mayoritaria en México y por lo menos es

mayoritaria en las personas que fueron entrevistadas.

4.2.2 Los derechos humanos y la ciudadania de segunda

Como se menciond al inicio del capitulo, la lucha y la accion generada por los activistas, colectivos
y organizaciones de la disidencia sexual, tiene el propoésito de hacer valer los derechos de las
personas LGBT+, estos no son ni derechos nuevos ni mucho menos derechos especiales, son
simplemente derechos que no se han reconocido del todo pese a que son inherentes a cada persona
y son condiciones ‘“necesarias para garantizar el respeto a su dignidad, su desarrollo y
trascendencia, ya sea de forma individual, social y/o colectiva, en todo tiempo, lugar y

circunstancia” (Medina, 2020).

Ahora bien, los derechos humanos en las disidencias sexuales toman particularidad cuando se
incorpora la categoria sexual, entonces se habla aqui de derechos sexuales, que son derechos
humanos pero que se enfatizan desde la identidad sexogenérica de las personas, segin Richardson
(2000) los derechos sexuales se remiten a tres clasificaciones, los derechos en funcion de las
conductas o préacticas, los derechos en funcion de la identidad y los derechos en funcion de las

relaciones, para el caso de Juarez los derechos sexuales que sefiala la autora son los derechos que
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se demandan en el espacio local desde la accidn colectiva y tienen que ver con el ejercicio pleno
de la sexualidad, con el desarrollo de la libre personalidad, el reconocimiento de las identidades

que asumen las personas y con la libertad de elegir con quien desarrollar un proyecto de vida.

En un primer momento de la historia del activismo LGBT+ de Juarez el enfoque de derechos
iba dirigido hacia la salud sexual, el ejercicio pleno de la sexualidad sin prejuicios, afios mas tarde
hubo un proceso de visibilizacion de las sexualidades no hegemonicas para el reconocimiento
social de nuevas identidades y que mas tarde esto existiera la posibilidad de que las personas trans
pudieran cambiar su identidad, casi a la par tomd fuerza el derecho a que las personas de la
diversidad sexual se pudieran casar con los mismos prerrogativas y obligaciones que el resto de
las personas, pero en la actualidad los activistas sefialan que estos distintos derechos que tienen
que ver la expresion de género, el ejercicio pleno de la sexualidad, el reconocimiento de la
identidad sexogenérica, el acceso al matrimonio y la adopcion por parte de parejas homoparentales
o lesbomaternales, se engloban en uno solo, que es el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
un derecho que permite a las personas LGBT+ tomar las decisiones necesarias para consolidar sus
proyectos de vida, por lo tanto, el derecho al libre desarrollo de la personalidad es una puerta para
garantizar todo el conjunto de derechos por los cuales ha habido una lucha social desde hace mas

de veinte anos.

Exigir que las instituciones, las empresas y la sociedad en general dejen de discriminar y
violentar a las personas que se salen de los modelos convencionales de ser hombre o mujer y
heterosexual es parte del quehacer cotidiano de los activismos LGBT+ tanto en Juarez como en
otros territorios y contextos, sin embargo, tanto en los activismos de Juérez como en los de
Chihuahua capital destaca dentro de los discursos el hecho de que “las personas LGBT+ N0 SOmMos
ciudadanos de segunda”, esto quiere decir que aunque las personas LGBT+ cumplen con sus
obligaciones ante el Estado como cualquier otro ciudadano, en el ejercicio de los derechos esto no
es reciproco y el trato no esta al mismo nivel que el resto de la poblacion, entonces “pues ¢por quée
por ser leshiana, bisexual, gay o trans no puedo tener los mismos derechos pero si las mismas
obligaciones?” (Liz, 28 febrero 2022).

La consigna de la ciudadania de segunda cada vez se utiliza mas en el activismo local y se
ejemplifica en el caso del matrimonio igualitario, que, si bien ya es una realidad en el estado de

Chihuahua, aun no se armoniza el Cédigo Civil y es por esa razon que:
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Mientras no se hagan esas reformas es por eso que nosotros seguimos todavia en la lucha constante de
exigir los derechos, porque somos personas de primera cuando tenemos que cumplir las obligaciones
como pagos de impuestos, pero seguimos siendo ciudadanos de segunda cuando todavia no se nos dan
ciertos derechos, no se me respeta por completo como cualquier otra persona (Eduardo, 1 marzo 2022).
Entonces cuando se plantea la consigna de jno somos ciudadanos de segundal, ya hay un
posicionamiento politico marcado claramente, en el cual se le sefiala al Estado, es decir, al conjunto
de instituciones que conforman el gobierno no solo municipal, sino estatal y federal, que no esta
cumpliendo con su parte de garantizar todos los derechos de todas las personas, mientras que la

poblacion LGBT+ si cumple con sus obligaciones como ciudadania.

El posicionarse como ciudadanos de segunda viene a reforzar el discurso de los derechos
humanos al momento de exigirle al Estado que se lleve a la realidad lo que esta estipulado en los
marcos internacionales, nacionales y locales que se ha comprometido a cumplir en cuestién de no
discriminacion, es decir, migrar del texto al contexto, como lo dijo el funcionario de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, “hay que institucionalizar la norma”, hacerla parte de la filosofia
de las instituciones gubernamentales, apropiarse y resignificar estrategias como la del voto rosa en
temporada de elecciones y evidenciar la poca accion estatal en materia de justicia para personas
LGBT+ violentadas bajo la premisa de que las personas de la diversidad sexual no son ciudadanos

de segunda.

A principios de los 2000 hablar de derechos humanos era un tema nuevo, sin embargo,
incorporar al discurso politico de los grupos de disidencia sexual la exigencia de derechos, esto
marco la pauta para que las acciones que se fueron dando en los posteriores afios tomaran peso,
hoy en dia este discurso colectivo de la LGBT+ de Juarez sigue teniendo fuerza a la hora de
posicionarse frente a las autoridades municipales y estatales porque cuenta con un respaldo legal
no solamente proveniente del marco legal estatal y nacional sino también desde los acuerdos
internacionales a los cuales el Estado Mexicano se ha comprometido en cumplir, no obstante del
texto al contexto hay una distancia muy amplia, pero no se puede negar que los derechos humanos
en el discurso y en la accidn que se da de manera colectiva han funcionado como una estrategia en

el proceso de accidn pablica local.
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4.3 Las formas de organizacion

Toda forma de organizacion colectiva de los distintos actores de disidencia sexual local implica
primeramente poner sobre la mesa una determinada problematica, actividad o accion derivada de
un acto de violencia o discriminacion, nada es espontaneo y para esto se requiere un procedimiento

de tipo deliberativo y democrético.

Para Lascoumes y Le Gales (2014) los procesos son dados por los propios actores que son
participes de la accion publica y son fundamentales porque reflejan la manera en la que éstos
trabajan para darle sentido a los objetivos que se plantean, para el caso de los actores de disidencia

sexual en Juérez, este proceso se resume en los siguientes puntos:

e Se convoca a la reunion. En este primer paso, una persona convoca a reunion y se
comienzan a sumar las organizaciones y activistas.

e Planteamiento y exposicion de un tema o interés en particular. La mayoria de las veces el
tema por el cual se convoca se debe a un acto discriminatorio, de violencia o para realizar
actividades enmarcadas en fechas conmemorativas, de tal manera que las personas
participantes de la reunion van sopesando quée es lo que cada quién puede aportar para
poder planificar las acciones.

e Presentacién de opiniones o puntos de vista. En este punto se busca mejorar la propuesta
inicial o bien aterrizarla a objetivos alcanzables, pero aqui es en donde también se presentan
discusiones y disensos, por lo que la solucidn a estas discusiones suele concluir con una
votacion.

e Asignacion de tareas y acuerdos. Una vez que ya se ha decidido la accion que se
emprendera, las distintas personas que participan (sean de organizaciones, activistas
independientes o funcionarios como los de la Comision Estatal de Derechos Humanos)
asumen el compromiso de realizar determinadas tareas o roles para que las acciones
programadas se lleven a cabo, sin embargo, no siempre se cumplen todas las tareas o los
acuerdos.

e Seguimiento. Este ultimo paso antes de las acciones que se planean realizar, es muy
importante, porque como lo han sefialado algunas de las personas entrevistadas, cuando
alguien no cumple con las tareas que se comprometio a realizar, entonces la tarea es

asumida por otra persona.
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Entonces, el procedimiento que suelen llevar los actores de disidencia sexual en Juarez
“depende del evento, la accion, pero suele ser esa dindmica, una reunion, [...] exponemos el
interés, los puntos, votamos, vemos quiénes se involucran o cdmo se involucran y le damos

seguimiento a eso” (David, 25 febrero 2022).

Este proceso interno que se ejemplifica con el comité organizador de la Marcha de las
Diversidades Afectivo Sexuales (porque no todos los activistas, colectivos y organizaciones de la
disidencia sexual participan en el comité), sefialan los entrevistados que funciona de manera
democratica aunque en los Gltimos afios se ha instaurado una estructura organizativa mas solida a
partir de la designacién de un presidente, un secretario y un tesorero, sin embargo, al observar su
dindmica se puede identificar cierto hermetismo, cierto control y mesura hacia los estimulos
externos, lo cual no permite, por ejemplo, que la incorporacion de nuevos individuos se lleve a
cabo con tanta facilidad o que no se articule un trabajo en conjunto trayendo como consecuencia
la creacién de bandos, por un lado estan los activistas que organizan la marcha y por el otro los
que no, generandose una ruptura en las relaciones de los actores que hace que muchos de los
activistas y sus colectivos u organizaciones trabajen por su cuenta, y asi como hay confianza entre
actores para trabajar de manera conjunta, también hay desconfianza, hay actores que se deslindan
del resto porque no han estado conformes con las formas de trabajar, “td me ves sola porque yo sé

cémo trabajan los demas y pues no, no es mi estilo” (Paloma, 27 febrero 2022).

Este deslinde de actores del trabajo colectivo bien puede traer consecuencias negativas porque
hay una pérdida de liderazgos, pero también se puede deber al desgaste de los activistas, a querer
tomar un descanso y pasar la batuta a otros lideres, otra opcidn puede ser la de enfocarse en una
causa muy concreta, como el caso de Juan Carlos Medel, quien en los ultimos cinco afios ha
enfocado su activismo hacia la defensa de los derechos de las personas con VIH, cuando antes tenia
mucha mayor presencia en temas generales de la poblacion LGBT+. Algunos activistas aluden a
que este alejamiento de activistas del actor colectivo de disidencia sexual se debe a la
inconformidad con las formas de trabajar, pero también se puede deber a la falta de reconocimiento
del trabajo de los activistas.

Si a alguien identificaba era a Medel y de repente jpum!, jbah!, jqué pasd!, entonces de repente de la
nada él dejo de figurar en el activismo y mucho de ello yo lo que estuve observando es, se debe
precisamente a la falta de reconocimiento, al trabajo tan grande que estuvo realizando en todas las
instituciones que tuvo él poniendo su pie y también cuando fue activista de a pie (Erick, 8 marzo 2022).
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Casos como el de Juan Carlos Medel Ilaman la atencién, él ha sefialado que de manera
esporadica participa con los actores LGBT+ porque de lo contrario su trabajo y su activismo
enfocado al tema de VIH se complicaria (los activistas no pueden trabajar del todo solos), pero hay
que recordar que él es uno de los primeros activistas LGBT+ de la ciudad (como se mencioné en el
apartado de los actores y las trayectorias), entonces, alguien que ha marcado la pauta 0 como
coloquialmente se dice, que ha picado piedra en este tema, deje de ser parte de esta accion
colectiva, puede ser indicador de que la dinamica al interior del actor colectivo de la disidencia
sexual no es tan democréatica como parece ser y que hay aspectos que quiza no estan funcionando
como se esperaria, como las formas de trabajar, porque hay que decir que hay una forma mas o
menos formal de trabajo en conjunto (que ya se describid en apartados anteriores), pero lo que ha
faltado, y lo han reconocido los activistas entrevistados, es aprender a trabajar en equipo, es decir,
en todos estos afios de trabajo conjunto no ha habido una capacitacion concreta que refuerce las
habilidades de todos o bien la mayoria de los actores sociales LGBT+ de Juarez, podra decirse que
algunos se han capacitado por la oportunidad que les han brindado sus trabajos o las organizaciones
que representan, pero no ha habido oportunidad de prepararse en conjunto para que las distintas
acciones que se realicen tengan mayor impacto y proyecten con mayor eficacia la accion colectiva.

Como se ha mencionado antes, la planificacion y ejecucion de las acciones no son espontaneas,
sin embargo, personas entrevistadas han indicado que no siempre el procedimiento se ha llevado
al pie de la letra por falta de disciplina, “ya esta programado y de todos modos improvisan,
improvisan y no respetan, me ha tocado ver eso también” (Ignacio, 29 marzo 2022). No obstante,
pese a esas fallas sefialadas, hay una percepcion de los actores de disidencia sexual local sobre
cémo los ven las instancias gubernamentales, sobre todo entidades impartidoras de justicia como
la Fiscalia General de Estado Zona Norte cuando se han hecho manifestaciones para exigir

esclarecer hechos ante crimenes de odio, por ejemplo.

Hay algo que hemos notado, [...] que las instancias gubernamentales le tienen miedo al movimiento
LGBT, miedo porque saben que los vamos a poner a hacer su trabajo, entonces para ellos y ellas podemos
estar bien organizados, aunque por dentro muchas veces nos estamos jalando las grefias y las pelucas,
pero la imagen que se da hacia afuera es siempre tratar precisamente de llevar este posicionamiento y
vernos lo més unidos posible (Adoniram, 2 febrero 2022).

Todo esto indica que hay una organizacion de actores que no siempre esta tan organizada como

pareciera, sin embargo, hay que dar crédito a que despues de las actoras del movimiento feminista
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de Ciudad Juérez, los actores de la disidencia sexual bien podrian identificarse como los que tienen
mayor presencia y posicion en Juarez, y esto tiene mucho que ver con las acciones que se realizan.
Es decir, el movimiento de mujeres de Ciudad Juarez ha articulado y consolidado un proceso de
accion publica porque hay una interlocucion mas sostenida entre activismos feministas y
tomadores de decisiones y porque la violencia hacia las mujeres se ha convertido en un tema
prioritario de atencidn por parte de las autoridades locales, pero esto no ha sido espontaneo sino
resultado de la accion colectiva proveniente de los activismos, colectivos y organizaciones
feministas de la ciudad, de sus acciones y del trabajo conjunto entre lideresas para ejercer presion

a las autoridades en busca de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

Algo semejante se busca (y se sigue buscando) desde los actores de la disidencia sexual, el
trabajo de las actoras feministas locales funge como un punto de referencia para posicionar la
agenda LGBT+ Y presionar a las autoridades locales a que tomen la parte que les corresponde para
garantizar que las personas de la diversidad sexual accedan plenamente a sus derechos. Y el caso
de la movilizacion feminista local como ejemplo viene a discusion justamente porque por lo menos
dos de las activistas que forman parte de los actores de disidencia sexual mencionadas en apartados
anteriores, también tienen injerencia dentro del conjunto de actoras del feminismo local, entonces
los conocimientos y las formas de trabajo que estas activistas aprehenden de la accion colectiva
feminista, es injertada en la accidn colectiva LGBT+, estos vinculos contribuyen no solo en
consolidar redes de apoyo y actores aliados a las causas sino que le dan legitimidad a las acciones
que se implementan, al ver a una Maria Elena Ramos o a una Lizeth Martinez en movilizaciones
feministas pero también movilizaciones LGBT+, hay una toma de consciencia colectiva en la que
se reconoce que las causas feministas y las causas de las disidencias sexuales van muy de la mano

aunque cada una con sus propias agendas, pero eso no limita el trabajo conjunto entre unos y otros.

También hay que mencionar el vinculo forjado entre Programa Compafieros y el Consulado
General de los Estados Unidos en Ciudad Juarez, que desde hace ya varios afios ha buscado dar
soporte a través de subvenciones, para la intervencion con grupos de disidencia sexual y que se ha
materializado en la realizacion de capacitaciones y eventos que busquen sensibilizar a la poblacion

sobre las diversidades sexuales y de género en el ambito local.

También adquieren relevancia las alianzas que se han forjado entre los activistas de Juarez con

los activistas de la capital del estado y la constante interlocucion entre ambos, sobre todo por la
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cercania que tienen ellos con el congreso estatal para plantear puntos de acuerdo e iniciativas de
ley. Este aspecto es muy importante, porque cuando se requiere del apoyo de activistas de otras
ciudades del estado, hay un acompafiamiento de éstos, que brinda mayor peso y legitimidad al
actor colectivo de la disidencia sexual, ya no solo hablando de Juarez sino a nivel estatal.

4.3.1 El capital social y las redes de apoyo

En estos procesos en donde es indispensable el trabajo de diversos actores para dar tratamiento o
solucion a problemas y necesidades de la LGBT+ es menester la cooperacion, la participacion y los
vinculos entre actores de las disidencias sexuales a partir de las competencias de cada persona para
llegar a objetivos en comdn, y a su vez que esto traiga, como lo plantea Bourdieu (2011), un sentido

de pertenencia dentro del actor colectivo de la disidencia sexual en Juarez.

Siempre hemos aportado nuestro capital social, que no nada mas se refiere a lo econémico, sino a

nuestras relaciones, a nuestras gestiones y siempre lo hemos aportado al movimiento, entonces pues es

lo que nos toca aportar y eso hemos hecho (Maria Elena, 25 febrero 2022).

En este trabajo colectivo en beneficio de la poblacion LGBT+ el capital social es importante
porgue como lo mencionaron distintos activistas, muchas veces se trabaja con lo que hay y a veces
hasta echando mano de recursos propios, entonces la infraestructura con la que cuentan algunas de
las organizaciones participantes del proceso colectivo coadyuva en el logro de objetivos, aspectos
tan simples como el disefio de un cartel para una campafia, el préstamo de las instalaciones para
una reunion, hasta el propio contacto entre activistas de a pie y organizaciones para implementar
capacitaciones o realizar intervenciones basadas en su especialidad, pero también desde la
experiencia personal y las interrelaciones entre individuos son fundamentales, “aportan mucho con
su experiencia, pero creo que lo que mas aporta aqui ademas de la experiencia, tiene que ver con
la relacion que tienen con otras personas” (Erick, 8 marzo 2022), son diversas las formas en las
que cada persona aporta a la causa LGBT+.

Cada quien desde su experiencia muy personal y desde la forma de ser de cada quien, o del tiempo, de

la disposicion que tengan pueden colaborar de distintas maneras, algunas en organizaciones, de algunos

en el manejo de dinero, en algunos en este manejo de medios (Lizeth, 28 febrero 2022).

En este sentido, hay que sefialar que todo lo que hay que realizar es importante, es decir, desde

la actividad méas simple hasta las mas complejas al momento de implementar una accion como
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respuesta ante la visibilizacion o el tratamiento de una situacion problematica relacionada a la
poblacién LGBT+, en este proceso entra la pericia de cada quién desde las herramientas que les
brindan sus propias preparaciones académicas, la experiencia institucional y organizacional, las
cuales pueden ser desde los marcos legales para presentar propuestas de ley o de politica publica,
las planificaciones de actividades, la redaccién de posicionamientos o documentos que se
presentan ante tomadores de decisiones locales.

Ya sabemos para qué somos buenos, en mi caso yo siempre digo yo me aviento el posicionamiento, o

hago un esquema y lo nutrimos entre todos, todas o por ejemplo, a mi se me da mucho la parte de la

planeacion, de la gestion, de la logistica, de los eventos, la parte comunitaria y hay personas que se les
da mucho la cuestion de los medios y hay personas, por ejemplo que son muy carismaticas para hablar

[...] con medios, hay personas que las relaciones publicas se les dan muy bien, entonces el saber

identificar nuestras habilidades nos ha apoyado como no tienes una idea, yo creo que es como mas

pronto sale el trabajo, y hay personas también que dicen sabes qué, a mi me gusta el trabajo duro, yo
soy bueno para la talacha, entonces para las actividades operativas son muy buenas [...] pero €so no
significa que no le entremos a todo, pero siempre es importante que hay una persona responsable de

cada cosa (Adoniram, 25 febrero 2022).

Entonces el aporte de los distintos individuos que participan del proceso colectivo de
disidencia sexual va desde las habilidades propias de cada persona, hasta de los recursos
materiales, econémicos y en infraestructura que éstos puedan aportar para realizar acciones de
incidencia que se han de enmarcar en un proceso continuo de accion pablica y sobre todo responde
a una forma de trabajo que funciona de manera democratica porque el conjunto de actores decide

qué se hace y que no, quiénes lo hacen y quiénes no.

Aunado a estas interrelaciones entre actores gubernamentales y no gubernamentales a partir
de sus competencias, hay que hacer énfasis en el papel que toman las redes de apoyo familiar y de
pares, respecto a este punto, hay que mencionar que algunas de las personas entrevistadas indicaron
que contar con el respaldo y el apoyo de pares y de familiares es un elemento fundamental que
motiva e impulsa a hacer activismo y defender los derechos humanos propios y del resto de las
personas LGBT+.

Importantisimo, creo que si una persona se siente apoyada por su familia, es algo esencial que pueda

realizar no solo el uso o la exigencia de sus derechos, sino también integrarse a grupos y colectivos

para pedir que pare la discriminacién por ejemplo, para mi es muy importante, seria increible que

tuviéramos un grupo super organizado como de PFLAG, de familias, de familiares y amigos de personas
LGBT, seria algo increible (Lizeth, 28 febrero 2022).
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En contraste con esto, otras personas entrevistadas expresaron que la presencia del apoyo
familiar no es fundamental para motivar acciones en pro de la poblacién LGBT+ Yy que la presencia
de familiares puede llegar hasta cierto punto a ser un obstaculo, “Para mi el apoyo de mi familia
no es necesario porque son decisiones personales, si ellos obstaculizaran mi trabajo marcaria mi
raya” (Ignacio, 29 marzo 2022), todo dependera de cada persona y su contexto personal, para
algunos la presencia de la familia puede traer consecuencias tanto positivas como negativas, por
un lado cuando hay apoyo y respaldo hay motivacion a seguir trabajando, por el otro, cuando no
hay apoyo o presion por parte de familiares las personas optan por retirarse de estos procesos de

incidencia, por lo tanto “si es importante, mas no es indispensable” (Israel, 28 febrero 2022).

Se entiende que el apoyo por parte de las familias tanto en el caso de los activistas como en el
caso de las personas LGBT+ en general es importante, pero no es algo que siempre suceda y el
apoyo mas cercano al familiar es el apoyo de pares, en donde se pueden crear lazos mas personales
llegando a considerarse a los pares como parte de una familia, pero no una familia natural sino una
familia social basada en la aceptacion, el respeto y la empatia que desde la familia natural la

persona LGBT+ no tiene.

Finalmente, el apoyo o respaldo que se pueda tener para que haya una mayor apertura y
sensibilizacion por parte de la sociedad juarense hacia las personas de la disidencia sexual, tiene
mucho que ver con la imagen que se proyecta de éstas a través de los medios de comunicacion,
por lo que hacerse de medios aliados ha contribuido como una estrategia para ir generando cambios
pequefios, aunque significativos, en el imaginario social de la problemética LGBT+y en la busqueda
generar un espacio local menos hostil para las disidencias sexuales.

Pienso en Yo Ciudadano que es periodismo mas de ciudad, mas neutral y mas aliado [...] y entonces

es el medio completo y los que participan en él quienes claro, son los primeros que se enteran de lo

gue vamos a hacer ¢no?, porque sabemos que el manejo de la informacién y como transmiten la
informacion va a ser de forma sensible, va a ser de forma apropiada, sin juicios, sin estigma, entonces

creo gque es como lo hemos manejado en los medios (David, 25 febrero 2022).

Cuando hablan de medios mas tradicionales como por ejemplo El Diario de Juarez, la
estrategia es buscar dentro de la redaccion quiénes son personas LGBT+ 0 aliadas con mayor grado
de sensibilidad para dar a conocer informacion al publico de tal manera que la nota del periodico

no estigmatice o incite a discursos de odio, problemas con los cuales nunca se ha dejado de luchar.
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4.3.2 La diversofobia interiorizada, una limitante para el trabajo conjunto

Un aspecto que fue recurrente en las personas entrevistadas y que se considera importante abordar
aqui fue el de la homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia, o bien para acotar, la LGBTfobia, si
bien este problema es un lastre con el que los grupos de disidencia sexual luchan dia a dia no solo
en el plano local sino a nivel global y ya se ha mencionado anteriormente que las bases de la
homofobia tienen que ver con la heteronorma y con los mecanismos de control hacia la diversidad
de identidades (Preciado, 2012; Salanova, 2012), aqui lo que llam¢ la atencion es que el tipo de
LGBTfobia que dafia e imposibilita definir a la poblacion LGBT+ como comunidad es la
interiorizada, en la que no se respetan entre las mismas personas de la diversidad sexual, como
sefiala una de las personas entrevistadas, “creo que lo importante es que nosotros como colectivos
LGBT 0 como personas LGBT, debemos aprender a dejar de discriminar” (Juan Carlos, 1 marzo
2022). Esta indica que las propias personas de la diversidad sexual no estan exentas de discriminar
y ser LGBTfdbicas con otras personas Yy se vuelve un problema porque desacredita y deslegitima el
discurso de respeto a los derechos por el cual los grupos de disidencia sexual han pugnado desde

el activismo.

Aunque a las disidencias sexuales y de género se les suele encasillar en un grupo con la etiqueta
de “comunidad LGBT+~, hay que decir que este grupo no es homogéneo, todo lo contrario, se
compone de identidades muy diversas, tan solo hablando de hombres gays y mujeres lesbianas ya
hay diferencias muy marcadas, no se diga de las personas trans, porque “las necesidades de mujeres
transgénero son un mundo de diferencia a las necesidades de hombres transgénero” (David, 25
febrero 2022), y en funcion de esta heterogeneidad en las personas que conforman a la LGBT+, hay
rechazo entre unas personas y otras que se reflejan en palabras y frases despectivas deslegitimando
el verdadero sentido de comunidad que deberia de tener.

La poblacion LGBT necesita trabajar mucho la discriminacion interiorizada, creo que ese es el problema

de la poblacion LGBT [...] hace falta mucho trabajo, mientras haya homofobia interiorizada y que

ciertas personas de la poblacion gay masculina se sientan mas gays y menos gays, [...] pues eso es
pura homofobia, y luego personas que lanzan de pronto comentarios bifobicos y lanzan comentarios
transfobicos y personas transgénero que lanzan comentarios transfobicos contra travestis y mientras

eso suceda no va a haber realmente trabajos fuertes, y a pesar de eso se ha hecho mucho trabajo en
Juarez, pero yo insisto en que hay que trabajar la discriminacion interiorizada (Efrain, 4 marzo 2022).
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Esta diversofobia interiorizada claramente es un problema que limita el trabajo colectivo
porque la LGBT+ ademas de ser heterogénea en su conjunto, no esta del todo integrada y esto trae
como consecuencia un trabajo desarticulado, sin suficiente fuerza, impulso y legitimidad para que
el Estado le brinde la debida importancia. Con esta diversofobia interna se construye un imaginario
en el cual se refuerza, por ejemplo, la idea de “cdmo quieren respeto si no se respetan ni entre
ustedes”, desvirtuando y desestabilizando el trabajo de incidencia politica y social que realizan los
distintos activistas, colectivos y organizaciones LGBT+. ES imperativo generar procesos
pedagogicos que coadyuven a que la poblacion conozca y reconozca la diversidad dentro de la
propia diversidad sexual y que tome consciencia de que no existe un solo tipo de persona LGBT+
sino que, como mencionan Preciado (2012) y Valencia (2015), las disidencias sexuales son una
suerte de multitudes queer a las cuales les atraviesan maltiples condiciones que les hacen unicos,
eso que hace Unica a cada persona es digno de respecto. Esta toma de conciencia colectiva bien

puede ser un paso para combatir la diversofobia.

Este problema también es de raiz y tiene su base en la heteronorma al establecerse socialmente
ciertos modelos de hombres gays, de mujeres lesbianas, de personas bisexuales, de personas trans
o de identidades no binarias, entonces quienes no encajan en esos modelos se vuelven objetivo de
escarnio por sus mismos pares, entonces este es un problema que requiere de un cambio de
paradigma sobre la diversidad dentro de la propia diversidad sexual, que permita unificar a las
distintas identidades, a las multitudes queer, para poder hablar de una verdadera comunidad LGBT+
en donde si hayan objetivos con redes de apoyo y alianzas mas amplias en el espacio local que
legitimen y articulen de manera mas solida el proceso de accién publica de las disidencias sexuales

de Juarez.

4.4 Las acciones en el proceso de accion pablica

En Juarez, los actores de disidencia sexual tienen mayor visibilidad y presencia cuando
implementan acciones, acciones que se derivan de situaciones que las detonan o que las motivan,
acciones que son la respuesta ante hechos en los cuales hubo discriminacion o violencia hacia
personas LGBT+, aunque también hay que mencionar que acciones que se realizan enmarcadas en

fechas claves.
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Una de las acciones que tienen mayor fuerza son las manifestaciones o protestas, las cuales
estan sujetas principalmente a violencia extrema hacia personas LGBT+, las personas entrevistadas
sefialaron en reiteradas ocasiones que la principal razon por la cual se relinen para exigir a las
autoridades una respuesta es “cuando hay un asesinato, que hacemos la convocatoria
inmediatamente” (Deborah, 4 marzo 2022), por ejemplo, el asesinato de la activista transgénero
chihuahuense Mireya Rodriguez en 2020, el cual indigné a los activistas no solo del estado sino

de todo el pais por el grado de violencia con el que fue asesinada.

“Cuando paso lo de Mireya, obviamente fue una noticia a nivel nacional, y como ella es del Estado, si
fue como [...] pues hablamos y vamos a hacer esta accion, nos reunimos, vamos a hacer esto con
Mireya, porque fue algo que en su momento paso, alguien convoca a veces” (Juan Carlos, entrevista 1
marzo 2022).

También ha habido manifestaciones por actos discriminatorios que tienen que ver con el abuso

policial en el espacio publico, tal como se menciono en apartados anteriores.

Para los activistas, la Marcha de las Diversidades Afectivo Sexuales es de suma importancia,
porque ésta implica una coyuntura que afio con afio visibiliza y posiciona los problemas y
necesidades de la LGBT en Juarez, es una accion que va mas alla del aspecto carnavalesco que se
le suele dar y que afio con afio conjunta mas personas en su realizacidn, cada vez mas personas
acuden y esto para los activistas es algo muy bueno y es un indicador de que méas familias apoyan
a sus familiares de la diversidad sexual y poco a poco la poblacion en general se sensibiliza acerca

de estos grupos.

Entonces la marcha anual coadyuva en el proceso de accion publica de las disidencias sexuales
porque conforme hay mayor visibilidad, las y los tomadores de decisiones locales voltean a ver a
estos grupos y dan mayor apertura para implementar acciones en pro de garantizar sus derechos,
aunque no es una regla, sino que esta sujeto a la voluntad de los tomadores de decisiones y de la
presion que ejercen los activismos. Es un proceso lento, pero es un proposito que va mas alla de la

simple celebracion y el orgullo por ser personas LGBT+.

Por ultimo, otras acciones estan mayormente ligadas con fechas claves, por ejemplo, el Dia de
la Visibilidad Trans, el 28 de junio como conmemoracion internacional de los disturbios de
Stonewall y como Dia del Orgullo LGBT, pero ademas se toma todo el mes de junio para actividades

de visibilizacion y sensibilizacion sobre la diversidad sexual, el Dia Nacional y Estatal de la Lucha
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contra la Homofobia y el Dia Mundial de la Lucha contra el ViH/Sida. Estas acciones basadas en
fechas conmemorativas cobran relevancia en tanto que contribuyen en el proceso de visibilizar la
diversidad sexual por medio de conferencias, foros, talleres, conversatorios, porque “para llegar a
la normalizacidn tenemos que pasar primero por un proceso de visibilizacion” (Adoniram, 25
febrero 2022), estas actividades que se pueden pensar como actividades de cajon, de cada afio,
contribuyen en el proceso de visibilizacion y por ende en sensibilizar a la poblacion para preparar
terreno a la hora de demandar la garantia de derechos, “de esta manera estamos haciendo visible
que hay problematicas y en la medida de que hay problemaéticas también tiene que haber soluciones

¢no?, tenemos que solucionar estas necesidades” (Adoniram, 25 febrero 2022).

Dentro de este plano de la organizacion colectiva y la implementacion de acciones, el choque
entre actores, conflictos y situaciones adversas son factores muy presentes, por ejemplo, las y los
activistas entrevistados manifestaron que hay presencia de protagonismos en las acciones, pero
hicieron énfasis en que estos protagonismos han sido tan negativos que han tensado las relaciones
entre algunos activistas y ha traido como resultado la separacion de individuos del conjunto de
actores LGBT+, ademas, se identifica un estancamiento de las acciones convirtiéndose estas en
actividades de cajon gque pareciera ser que afio con afio se realizan solo porgue es algo que se tiene
que hacer, esto se debe a que “el tema de la interaccién de grupo esta solamente enfocado a
organizar la marcha, solamente enfocado a realizar una protesta 0 un acompafiamiento porque
también eso hacen algunos integrantes del grupo, acompafiar a alguna persona que tiene alguna
situacion” (Maria Elena, 25 febrero 2022).

Por lo tanto, el trabajo del actor colectivo de disidencia sexual de Juarez no se ha articulado ni
formalizado, de tal manera que se pueda consolidar una verdadera red de actores como la que tuvo
en su momento la REODISEX, sin embargo, como ya lo mencion6 uno de los entrevistados antes,
los propios activistas LGBT+ perciben que las instituciones y la sociedad en general ven a un
movimiento de disidencia sexual muy organizado a la hora de plantarse afuera de la Fiscalia, ante
un besoton o abrazoton o ante la imponencia de la marcha, aunque de manera interna esto no

necesariamente sea asi.
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4.5 Miradas y evaluaciones sobre la situacion de las personas LGBT+ en Juarez

Segun Lascoumes y Le Galés (2014) la accion puablica, al ser un proceso puede traer consigo
resultados, los cuales pueden ser tangibles, como politicas publicas (Thoenig, 1997), pero también
pueden ser resultados menos tangibles que tienen que ver con cambios de paradigma, en este caso
sobre como las disidencias sexuales han ido teniendo mayor presencia en la sociedad juarense a lo
largo de los ultimos veinte afios y cdmo el respeto hacia esta diversidad de identidades ha ido
ganando terreno a partir de la incidencia politica y social del activismo, tomando impulso de
factores externos (como lo son las normativas nacionales e internacionales respecto a los derechos

humanos).

Desde la accion publica se puede explicar que las instituciones de gobierno como la CEDH, el
COMUPRED Y la Direccion de Derechos Humanos del Municipio de Juérez, son el resultado de una
demanda colectiva, pero también de una imposicion estatal basada en la progresividad de los
derechos humanos, es decir, son el resultado en mayor o menor medida del entretejido entre la
accion social y la accién gubernamental, estas tres instituciones son resultados tangibles, concretos
de accién publica, no solo desde el tema de las poblaciones LGBT+ sino de todo el conjunto de
grupos en condicion de vulnerabilidad como las infancias, las mujeres, los adultos mayores, las

personas migrantes, las personas con discapacidad y otros mas.

Sin embargo, la accion publica no permite explicar del todo los resultados intangibles porque
carecen de esa formalidad que tienen los acuerdos materializados en politica publica, los cambios
que se dan de manera cultural y social responden a la accion colectiva como un resultado de las
tensiones que alteran el equilibrio del sistema social (para el caso de las disidencias sexuales en
Juarez se estaria hablando de la violencia y la discriminacion), la tensién motiva la accion y la
busqueda de formas para reconfigurar o restablecer el equilibrio del sistema (Melucci, Accion
colectiva, vida cotidiana y democracia, 1999), entonces esas acciones atomizadas desde el trabajo
de los distintos actores sociales LGBT+ son las que han permitido cambios de pensamiento en la
poblacion de tal manera que se puede hablar de cambios en la sociedad, en donde los problemas y
las necesidades de la LGBT+ no han sido superados, pero las condiciones de hace veinte afos

comparadas con la actualidad han cambiado considerablemente.
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Las personas entrevistadas han indicado que ha habido cambios en la sociedad que se reflejan
en mayor apertura en la libertad de las personas LGBT+, sefialan que la discriminacion y las
violencias se siguen presentando, pero también ha habido cambios significativos, uno en el cual
coincide la mayoria es en el caso de las mujeres trans, hace veinte afios ellas no podian caminar
libremente por las calles porque era considerado una falta administrativa y en su momento lo
asimilaron y se hicieron a la idea de que no podian hacerlo simplemente porque estaba prohibido,

aunque en realidad el municipio no tenia bases legales para hacerlo.

Lo primero que logramos [...] fue poder caminar en la calle, eso fue yo creo que uno de los mejores
logros, porque antes de eso no podiamos salir a la calle, asi de sencillo, [...] ya con el paso del tiempo
pues muchas han podido entrar a las escuelas, nos falta todavia mucho por caminar, pero ya lo vi, vi

que en un futuro ya vienen otras generaciones con otra mentalidad (Deborah, 4 marzo 2022).

En la actualidad, a nivel local el cambio de identidad ya es meramente un tramite
administrativo y ahora las condiciones de vida para las personas trans es menos complicada, es
decir, las problematicas y necesidades de la poblacion trans ain no han sido superadas, las y los
activistas han sefialado que aln en esta poblacion de la LGBT+ se presentan muchas barreras en el
ambito laboral que no les permite ejercer plenamente sus derechos y mencionan que “en las
empresas que discriminan a personas por lo laboral, por decirlo asi, mientras no haya una sancion
van a seguir sucediendo” (Deborah, 4 marzo 2022). Pero para poder llegar al cambio de identidad
se tuvo que hacer todo un trabajo de incidencia que venia desde el centro del pais y que reunié a
personas trans de toda la republica, una vez que se consolid6 alla en la Ciudad de México, se abrio
la puerta para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitiera una resolucién que prohibia

al Registro Civil negar el cambio de identidad.

Entonces hay un reconocimiento de derechos porque la Suprema Corte lo dice, pero en la
realidad es un derecho concedido a medias, porque no hay mecanismos concretos que regulen y
sancionen préacticas discriminatorias, solamente se presentan quejas en las cuales todo queda en
recomendaciones emitidas por las instituciones de derechos humanos, pero los problemas no se
solucionan de fondo, quedando las problematicas y la accion colectiva en un proceso ciclico al

cual no se le ve final.

Al visualizar las condiciones de la LGBT+ de hace veinte afios a la actualidad si se identifican

cambios significativos, hoy hay mas libertad de estar en el espacio publico sin tener que
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preocuparse por agresiones o detenciones arbitrarias por parte de la autoridad, pero esto no quiere
decir que no siga sucediendo, hoy se denuncia con mas frecuencia lo que no se denunciaba, hoy
las personas del mismo sexo se pueden casar si lo desean, pueden adoptar si lo desean, en resumen,
pueden ser felices.

Creo gue un logro importante [...] cosa que no veia en los ochenta, en los noventas, inclusive entrando

este siglo nuevo, [...] dos chavos en un centro comercial agarrados de la mano o en la calle, creo que

son avances, de todo lo que hemos hecho, de toda esta gente que vivid esta violencia, de toda esta gente
que alzo la voz, nosotros como activistas sociales LGBT, organizaciones también que apoyamos para

gue esto pasara (Juan Carlos, 1 marzo 2022).

Las respuestas de las y los activistas entrevistados confirman el supuesto de que los cambios
no han sido espontaneos ni vienen de la nada ni mucho menos se han dado por voluntad politica
de los tomadores de decisiones, sino que es el resultado de este proceso de incidencia politica y
social caracteristico del activismo de los actores LGBT+, esto que se puede definir como accion
colectiva, pero con miras a consolidar el proceso de accion publica de la disidencia sexual en el

plano local.

Desde la CEDH se reconoce que el trabajo en la defensa de derechos humanos no es el mejor y
los funcionarios perciben que los activistas, colectivos y organizaciones los evaltan con un nivel
muy bajo porque el trabajo de la institucion es muy generalizado, para poder ir méas alla de los
acompafiamientos de siempre es necesario que se construya un area especializada en la atencion
de los asuntos de la LGBT+, que pueda documentar, dar seguimiento, generar estadisticas e
informacion que sustente y que motive a los actores gubernamentales locales, llamense
instituciones municipales o estatales a generar acciones basadas en un diagnoéstico situacional de

la poblacion LGBT+ de Juérez.

Por otra parte, los activistas han sefialado que, sin el trabajo conjunto, las cosas quizas serian
distintas, ellas y ellos reconocen que para ser un trabajo mas de conviccion y sin remuneracion
alguna, el activismo juarense de la disidencia sexual merece ser reconocido y evaluado de manera
positiva, porque muchas veces sin recursos mas que los de cada individuo, se logran hacer cosas

importantes y que impactan a toda la poblacion LGBT+.
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CONCLUSIONES

En esta tesis se buscd dar cuenta de un proceso de accion publica generado entre actores
gubernamentales y no gubernamentales de disidencia sexual y como conclusién muy general se
puede decir que si existe tal proceso, aunque no esta lo suficientemente consolidado, esto se debe
a que, para que esto pueda darse de manera plena debe haber una participacion activa del actor
gubernamental y en la realidad no es asi.

En cuanto a cdmo es que se genera accion publica o se configura tal proceso, hay que sefialar
que el punto de partida es la existencia de problemas, necesidades propias de las personas LGBT+
y la presencia de individuos que a partir de la identidad colectiva visibilizan esos problemas y
necesidades, llevandolos a trabajar en conjunto, con un procedimiento mas o menos estructurado
y mas o menos democratico, en donde cada uno de estos actores que participan en el proceso
colectivo asumen roles y tareas basadas en la cooperacion y las habilidades que posee cada
persona, asi como las relaciones que tienen los distintos activistas con servidores publicos u otros
individuos del sector privado, por ejemplo, duefios de centros nocturnos y espacios de

esparcimiento para las personas LGBT+.

A su vez, la experiencia que se han forjado activistas y representantes de organizaciones como
Maria Elena Ramos, Juan Carlos Medel, Nasho Diaz, Lizeth Martinez, Deborah Alvarez (por
mencionar algunos), ha permitido plantear acuerdos (aunque no formales por escrito, sino de
palabra) ante funcionarios locales como los de la Fiscalia General del Estado, las instituciones de
salud, las de Seguridad Publica, las educativas y otras que por accion u omisiéon han violentado
derechos de las personas LGBT+, en la basqueda de evitar que estas situaciones vuelvan a suceder,
de ahi que el sefialamiento y la exposicion de las malas practicas de las instituciones locales hacia
las personas de la diversidad sexual funcionen como una estrategia para evidenciarlas y den paso
a pensar en proyectos de sensibilizacion en las instituciones y que las normativas vigentes respecto

a los derechos humanos de las personas LGBT+ se cumplan como debiera de ser.

La participacion y la incidencia proviene generalmente de los actores sociales,
especificamente de los activismos y las organizaciones de la sociedad civil, no obstante es muy
importante hacer énfasis en que la Comision Estatal de Derechos Humanos participa dentro de

estos procesos de incidencia politica y social de la LGBT+, fungiendo como una institucion
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gubernamental local aliada que hasta cierto punto puede mediar al momento de darse la interaccion
entre los actores no gubernamentales y los gubernamentales, es decir, entre los activismos y los

tomadores de decisiones.

Por lo tanto, lo que se puede asegurar es que, lo que si es mas sélido es la existencia de un
proceso de accidn colectiva, en donde ha habido una lucha que viene desde hace aproximadamente
treinta afios y que ha cambiado con el paso de los afios a partir de que més identidades se han ido
visibilizando en sintonia con el contexto nacional e internacional. La aparicion de lideres,
colectivos y organizaciones no ha sucedido de la nada, sino que ha respondido a actos de violencia
y discriminacion que responden a una estructura social heteronormada y que mediante esta accion
colectiva generada por los actores de disidencia sexual de Juérez se ha forjado una resistencia ante

los mecanismos de control de la sociedad heteronormativa.

La discriminacion es un factor fundamental para la incidencia politica y social y por ende,
también es un factor detonante para impulsar el proceso de accién publica de las disidencias
sexuales, es decir, los actos discriminatorios y actos violentos hacia personas LGBT+, motivan a
generar accion colectiva de activistas y organizaciones a partir de la demanda de derechos. En este
aspecto, los derechos humanos y los derechos sexuales son una herramienta elemental del discurso
y la accion de los actores de disidencia sexual en Juarez, aunado a esto, las habilidades y
capacidades de cada individuo que participa en el actor colectivo refuerzan el trabajo en conjunto

y garantizan el cumplimiento de objetivos de las acciones que se implementan.

Las acciones de los actores sociales respecto a las problematicas y necesidades de la LGBT+ se
reducen a acciones emergentes, al evento de visibilizacion politica y social anual de la Marcha de
las Diversidades Afectivo Sexuales y las actividades derivadas de fechas claves. Es decir, no hay
una accion permanente ni un trabajo lo suficientemente institucionalizado que pueda visibilizar y
sensibilizar a la poblacién o que pueda conjuntar el trabajo que se hace respecto a la diversidad
sexual. Cada actor de disidencia sexual trabaja de manera individual y solo trabajan de manera
colectiva en las situaciones mencionadas antes. Ahora bien, la organizacién del trabajo no siempre
se realiza como lo marca el procedimiento que ellos mismos han establecido, esto se debe a que
hay una necesidad de capacitacion interna sobre trabajo colaborativo, trabajo en equipo, razon por
la cual no siempre se realizan las acciones o bien no salen como se planearon, trayendo conflictos

entre los mismos actores y en ocasiones, la separacion de miembros del actor colectivo.
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La poca participacion de los actores gubernamentales locales en estos procesos de accién
colectiva tiene que ver con la desconfianza de los activistas y la falta de compromiso hacia la causa
de las personas LGBT+. Esto se debe a la utilizacion de las personas de la diversidad sexual para
fines politico-electorales o por estrategia para dar una falsa imagen de actor gubernamental aliado.
Al no haber una voluntad politica de los funcionarios y tomadores de decisiones no hay confianza
por parte de los activismos y esto rompe con la interlocucion que permite dar respuesta a las
problemaéticas y necesidades de la LGBT+ desde el &mbito de las competencias de ambos actores,

quedando un trabajo y resultados que son meramente frutos de los actores de disidencia sexual.

En este proceso de accidn colectiva de los grupos de disidencia sexual hay resultados que se
materializan en la creacion de colectivos, organizaciones e instituciones, pero también hay
cambios sociales que veinte afios atras eran impensables y que ahora son una realidad. Estos
cambios se reflejan en el espacio publico, en salir a la calle, en el reconocimiento a las identidades,
el derecho al matrimonio y en el acceso a servicios, pero esto no quiere decir que los problemas y

necesidades de la LGBT+ hayan sido superados.

Los problemas de discriminacién y la violencia por orientacion sexual e identidad de género
siguen siendo motivo de lucha politica y social en la arena pablica no solo a nivel local sino a nivel
nacional, pero lo que si es un hecho, es que los cambios que se han dado han sido logros del trabajo
de los activismos, colectivos y las organizaciones sociales de la ciudad, no de las instituciones

municipales ni estatales.

Respecto a si se comprobd la hipotesis de trabajo planteada, hay que mencionar que en efecto,
hay presencia de problematicas y necesidades de las disidencias sexuales locales, las cuales en la
generalidad se tratan de actos de discriminacion y violencia porque no hay un reconocimiento de
las identidades y expresiones diversas por parte de las instituciones publicas y privadas, entonces
estas situaciones motivan e impulsan la participacion y organizacion del trabajo colectivo entre
actores no gubernamentales (en este caso hablamos de los activismos y las organizaciones sociales)
y gubernamentales (que se reduce a la participacién de la CEDH y el COMUPRED), generando un
proceso de accion publica en el cual cada uno de los actores aporta desde sus competencias y desde
sus vinculos lo que es necesario para impulsar la agenda LGBT+ Yy demandar acciones concretas en
el ambito local, que como lo han sefialado las personas entrevistadas, estas demandas y este

proceso en general ha traido cambios a lo largo de los afios que se ve reflejado en mayor apertura
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y visibilizacion hacia las personas de la diversidad sexual en Juarez. Pero, huelga decir que esta
accion publica no es permanente, es intermitente porque responde a situaciones coyunturales y
emergentes, por un lado depende del ambiente politico por el que esté pasando la ciudad y por el
otro depende de las propios intereses y motivaciones de quienes integran el actor colectivo de la
disidencia sexual local, puesto que al no haber recursos o tener recursos limitados, el trabajo

colectivo se desarticula, impidiendo la consolidacion de la agenda local de las disidencias sexuales.

Se considera que los avances en materia de derechos LGBT+ son una lucha constante porque
esta sujeta a la voluntad politica de los tomadores de decisiones en turno y lo que se pudo lograr
en un trienio o sexenio puede retroceder en la siguiente administracion municipal o estatal. Esto
significa que entonces es menester consolidar e institucionalizar una red u organizacion que
conglomere a los distintos activismos, instituciones y organizaciones para aminorar esta situacion
de desventaja que presentan los actores de disidencia sexual y que es persistente, esto podria ser
quiza un primer paso que coadyuve a la consolidacién de un proceso de accion publica de las
disidencias sexuales permanente, que mediante esta red se propongan planes de trabajo con
objetivos, metas, y por supuesto, acciones que sean respaldadas por el peso y el prestigio que tienen
las organizaciones Y los activistas, este primer paso que se propone puede traer mejores resultados
debido a que tendria mayor respaldo en su composicion como una red de actores de disidencia
sexual. Los activistas, organizaciones y colectivos han sefialado en reiteradas veces que los
avances se han dado con o sin la intervencion de los actores gubernamentales, eso no se discute,
sin embargo, formalizar una red y comprometer a las administraciones locales a destrabar
iniciativas de ley congeladas o ejecutar politicas publicas en beneficio de las personas LGBT+
contribuiria en dar un salto de mera accién colectiva a accién publica que permita materializar esa

accion en politicas publicas locales de disidencia sexual.

Finalmente, el comité a cargo de la marcha de las diversidades de Juarez se posiciona como el
conjunto oficial de actores LGBT+ en Juarez, sin embargo, es necesario separar este comité de la
organizacion colectiva en beneficio de las personas de la diversidad sexual, porque las acciones
van mas alld de una marcha anual, que si, contribuye en visibilizacion, sensibilizacion y en
posicionar la agenda de la poblacion LGBT+, pero para darle mayor legitimidad como un
movimiento fuerte (tal como el Movimiento de Mujeres de Ciudad Juérez, que ya lleva una carrera

larga) es necesario constituirse como un actor con objetivos en comUn gque permanentemente
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problematice la realidad de las personas de la diversidad sexual y se encuentre en constante
cabildeo con el actor gubernamental para dar tratamiento y (en el mejor de los casos) soluciones

en busqueda de una Ciudad Juarez mas diversa, igualitaria y justa.
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ANEXOS



Anexo 1

Guion de entrevista para lideres, activistas y personas LGBT+ que han empleado recursos
legales para el tratamiento de sus problemas.

Objetivo: Recabar informacion acerca de las relaciones entre actores y los procesos en la accion
colectiva y organizada relacionados a las problematicas LGBT+. También se busca conocer las
acciones y los avances en materia de derechos humanos de la poblacién LGBT+.

Datos sociodemograficos
Edad/Sexo y género/Lugar de nacimiento/Afios de vivir en Juarez/Ocupacion/Estado
civil/Hijas(os)/Religion.

¢Quién es ? (Para activistas de consolidados)

1. La vivencia de la disidencia sexual y su visibilidad en Ciudad Juérez (Activistas, lideres y
personas LGBT+ en general).

1.1.Desde tu perspectiva, ¢como viven el dia a dia las personas LGBT+ en Juarez?

1.2. ;Como se vive ser (identidad del informante) en Juarez?

1.3.;Como es tu dia aqui en la ciudad?

1.4.;De qué manera se hacen visibles las personas LGBT+ ante el resto de la poblacion?

2. Experiencias de discriminacién y otras violencias (Activistas, lideres y personas LGBT+ en
general).

2.1. {Qué experiencias de discriminacion has vivido?

2.2. ¢Cuales experiencias de discriminacion has conocido en tu entorno?

2.3. ¢Han sucedido experiencias de discriminacion u otras formas de violencias dirigidas hacia
personas LGBT+ y que te hayan impactado o algln caso paradigmético? ;Cuéles?

2.4. ;De qué manera el contexto generalizado de violencia que vivi6 Juarez después de 2008 ha
repercutido en discriminacién y otras formas de violencia hacia las personas LGBT+?

3. Demanda de derechos (Solo activistas y lideres)

3.1. ¢(De qué manera la demanda de derechos toma importancia en estas experiencias de
discriminacién y en la visibilidad de las personas LGBT+?

3.2. ¢Cuales son las razones 0 a qué crees que se deba la demanda de derechos de las personas
LGBT+ en Juarez?

3.3. ¢Cuales derechos son los que demanda la LGBT+ en Ciudad Juarez?

3.4. ¢ Qué logros te parece que se han dado en los Gltimos afios a partir de la demanda de derechos?

4. Acercamiento a colectivos y al activismo LGBT+ (Solo activistas y lideres).

4.1. Explicame como fuiste acercandote al tema, a los colectivos y a los activismos LGBT+.

4.2. ;Que piensas del trabajo de incidencia que han desarrollado a lo largo de los afios los activistas,
colectivos y organizaciones que visibilizan y posicionan las demandas de la LGBT+ en Juarez?
4.3. ; Ta que piensas del trabajo en materia de incidencia politica desarrollado por tu institucion?



4.4. ; De qué manera te identificas con estos colectivos y activismos locales?
4.5. ;Qué vinculos has establecido con estos activistas, colectivos y organizaciones?

5. Trabajo conjunto y acciones colectivas (Activistas y lideres).

5.1. ;Como o de qué manera se han organizado al momento de trabajar de manera conjunta?

5.2. ¢Que orden llevan o cuél es el procedimiento que siguen para llevar a término el trabajo
conjunto? ¢Llega siempre a buen término?

5.3. ¢Qué actividades han emprendido de manera colectiva las distintas personas, colectivos y
organizaciones respecto a demanda de derechos LGBT+?

5.4. ;Qué posibilita y qué imposibilita un trabajo en comun?

5.5. ¢Qué consensos y disensos suelen haber en estos procesos colectivos?

5.6. ;Como han manejado situaciones como las tensiones, los conflictos, los protagonismos, las
ausencias, los ataques entre colectivos, organizaciones y activistas?

5.7. ¢De qué manera los activismos LGBT+ han lidiado con los conflictos entre ellos y el resto de
la sociedad?

5.8. (Como colaboran los distintos participantes en el trabajo colectivo?

5.9. ¢ Qué resultados (formales e informales) ha dado el trabajo conjunto y las acciones colectivas
de los distintos participantes? Ejemplos especificos.

5.10. ¢Qué valoracién le das al trabajo conjunto de los ultimos afios?

6. Redes de apoyo y respaldo familiar (Activistas, lideres y personas LGBT+ en general).

6.1. Desde el momento en que se visibiliza la problematica de las personas LGBT+ hasta que se
exigen derechos y se generan acciones concretas para su tratamiento o solucion, ¢;De qué manera
se presenta el apoyo entre las distintas personas que participan?

6.2. ;Como es la forma en la que cooperan activistas, funcionarios, colectivos y organizaciones
cuando buscan mejorar las condiciones de vida para las personas LGBT+?

6.3. En las personas que participan del proceso colectivo, ;Qué tan importante es el respaldo
familiar y el apoyo de pares LGBT+?

6.4. ¢ Cual es el papel que toman los familiares de las personas LGBT+ al momento de visibilizar
sus problematicas y demandar respuesta del gobierno respecto a sus derechos?

7. ¢Hay algo que consideres importante mencionar y que haya omitido?

Término de la entrevista



Anexo 2

Cuestionario no autoadministrado para funcionarios locales que atienden y se involucran en
actividades relacionadas las personas LGBT+ en Ciudad Juarez

Objetivo: El presente cuestionario tiene el proposito de recabar informacion acerca de las maneras
en las que usted participa y se involucra en las problematicas y necesidades de la poblacion LGBT+
en Ciudad Juéarez a través de la institucion a la cual pertenece y por medio de las facultades que
tiene como funcionario local.

1) Datos sociodemogréaficos

Fecha: Lugar de nacimiento: Afios de vivir en Juarez:
Edad: Sexo: Género: Orientacion sexual:
Estado civil: Religion: Escolaridad:

Hijas/os: ¢Cuantos?:

1. Sobre la institucion y el rol dentro de la institucion
2.1 ¢ Cudl es el quehacer de la institucién?

2.2 ;Qué puesto y qué funciones tienes en la institucion?
2.3 ;Como es un dia tuyo en la institucion?

2. Relaciones entre la institucion y las cuestiones LGBT+ locales

3.1 Respecto a lo LGBT+, ¢de qué manera participas o te involucras junto con activistas,
colectivos y organizaciones?

3.2 ¢{Qué tipos de violencias se presentan mayormente en los casos manejados por la institucion?

3.3 ¢En qué tipos de casos relacionados a personas LGBT+ recuerdas haber intervenido?

3.4 ¢Hay algun caso paradigmatico en el cual hayas intervenido?

3.5 ¢Por qué piensas tu que se presentan mas casos de ciertas violencias?

3.6 ¢Se han solucionado casos?

3. Vinculos interinstitucionales, alianzas y tensiones

4.1 ;Como se vincula la institucién con otras instancias?

4.2 ;Con qué actores locales, estatales y federales se participa?

4.3 ¢Se han realizado acuerdos o0 negociaciones? ¢cuales?

4.4 ;Existen aliados, alianzas? ¢Quiénes?

4.5 ¢Existen oponentes? ;Quiénes?

4.6 En funcién de oponentes o adversarios, ¢se han presentado conflictos o tensiones? ¢cuéles?
4.7 ¢Que logros se han dado?

4.8 ¢Que dificultades se han presentado mayormente?

4.9 ¢ Qué retos enfrenta la institucion?

4. Percepciones y evaluaciones
5.1 ;Como crees que la poblacion LGTB+ califica su trabajo?



5.2 ¢ Qué percibes respecto a la imagen que tiene la sociedad juarense de ustedes?

5.3 Del 1 al 10, ¢con cuanto evallas el trabajo de la institucidn respecto a la atencion y seguimiento
de demandas LGBT+? ¢por que?

5.4 Del 1 al 10, ¢con cuanto evallas el trabajo conjunto de lideres, colectivos y organizaciones
LGBT+? ¢por que?

5.5 Del 1 al 10, ¢con cuanto evaluas el avance en materia de derechos humanos de las personas
LGBT+ en Juérez? ;por qué?

Término



Anexo 3

Grupo de discusion sobre cuestiones LGBT+

Lugar y fecha: Via Blue Jeans, viernes 18 de marzo de 2022, 18:00hrs

NuUmero de participantes: 4

Perfil de les participantes: Personas mayores de edad que se identifican como LGBT+
(preferentemente una persona por identidad).

Guia para grupo de discusion

Presentacién de moderador

Datos generales del moderador

Presentacion de los participantes

Nombre, edad, estado civil, escolaridad.

Presentacion del grupo de discusion

Razon de la realizacion del grupo de discusion (lectura de carta de consentimiento
informado)

Obijetivo del grupo de discusién (identificar opiniones sobre los problemas y necesidades
de las personas LGBT+ en Juarez, su abordaje por parte de las autoridades, colectivos y
organizaciones LGBT+ y la evaluacion del avance en materia de derechos humanos de las
personas LGBT+).

Preguntas guiadoras de la discusion

¢Cudles son los problemas y las necesidades a las cuales se enfrentan las personas LGBT+
en Ciudad Juéarez?

¢De qué maneras enfrentan o tratan de enfrentar esos problemas?

¢Cual es su opinién sobre la manera en la que las autoridades locales atienden los
problemas y necesidades de las personas LGBT+?

¢Qué opinas del apoyo que brindan activistas, colectivos y organizaciones de esta ciudad
hacia las personas LGBT+?

¢Cual es su opinidn sobre la relacion entre las autoridades locales (gobierno municipal y
estatal) y los colectivos para el impulso de los derechos humanos de las personas LGBT+?

¢ Como evaldas la situacion de los derechos humanos de las personas LGBT+, es decir, qué
tanto avance piensas que hay?

Recapitulacion
Ultimas opiniones para complementar
Término y agradecimiento

Vi



Anexo 4

Carta de consentimiento informado

Ciudad Juérez, Chihuahua, a XX de febrero de 2022
Estimada(o)
Yo, Miguel Angel Jacome Santos, me encuentro realizando un estudio sobre el trabajo colectivo
respecto a las problemaéticas y necesidades de la poblacion LGBT+ en Ciudad Juérez, el cual lleva
por nombre Disidencias sexuales: configuraciones en el proceso de accion publica en Ciudad
Juarez, periodo 2010-2020.

Este estudio es parte mis actividades a realizar para el desarrollo de mi tesis y la obtencion del
grado de Maestria en Accion Pablica y Desarrollo Social, programa de EI Colegio de la Frontera
Norte.

Deseo entrevistarle porque considero que usted es una persona, que por su experiencia, puede
contribuir a este estudio como un informante potencial para este estudio, esto se debe a que el
objetivo de la entrevista es obtener informacion que permita contextualizar y analizar las maneras
en las que se relacionan y organizan los actores gubernamentales y no gubernamentales en cuanto
a las acciones para solucionar problemas y necesidades de la poblacion LGBT+ en Ciudad Juarez,
usted es un actor local importante y la informacion que usted puede proporcionar es fundamental
para este estudio.

La duracion de la entrevista es entre 45 y 90 minutos y para facilitar el analisis de la
informacion que usted proporcione, se grabard la entrevista, cuidando en todo momento la
proteccion de su identidad (a menos que no tenga problema en que sea revelada en el producto
final). La informacion que proporcione solo sera utilizada para fines cientificos y los resultados
provenientes del estudio seran utilizados para fines académicos y sin lucro alguno. El producto
final (tesis) le serd compartida en caso de que asi lo manifieste en este mismo documento. Debe
usted saber que tiene el derecho de suspender en cualquier momento o no contestar a algunas
preguntas si las considera inapropiadas o le incomodan y le generan malestar.

La participacion en este estudio no tiene costo ni tampoco se gratifica. Dadas las condiciones
derivadas del Covid-19, la participacién de manera presencial puede implicar riesgos para la salud
tanto del participante como del investigador, por lo tanto, se tomaran las medidas sanitarias basicas
(sana distancia, uso de gel antibacterial y cubrebocas), se le recuerda que la participacion es
voluntaria y es libre de retirarse en cualquier momento si lo desea.

En caso de dudas o de requerir mas informacién, puede contactarse directamente conmigo al
correo electronico mjacome.mapds2020@colef.mx y al teléfono celular 656-5738725, o con el Dr.
Salvador Cruz Sierra (mi director de tesis) al correo scruz@colef.mx.
iLe agradezco su participacion!

Si | No

¢Esta dispuesta(o) a participar?
¢Esta de acuerdo en que se mencione su nombre durante el estudio?
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¢Esta de acuerdo en gue se grabe la entrevista?

¢Desea que se le compartan los resultados del estudio?

Doy el consentimiento para participar en este estudio.
Atentamente:
Nombre: Firma:

viii



El autor es Licenciado en Trabajo Social por la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez. Su
trabajo se ha dirigido principalmente a poblaciones LGBT+, especificamente a poblaciones de
hombres gays y hombres que tienen sexo con otros hombres (HSH) desde la intervencién
comunitaria para la prevencion de infecciones de transmision sexual como el VIH. También ha
participado en proyectos académicos relacionados al estudio del Trabajo Social y temas afines al

desarrollo social.
Egresado de la Maestria en Accion Publica y Desarrollo Social de EI Colegio de la Frontera Norte.

Correo electronico: miguelangeljacomesantos@gmail.com
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