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Resumen

En Meéxico, los conflictos socioambientales en torno al agua son principalmente causados
por megaproyectos que hacen uso de grandes volumenes de agua, impulsados por politicas
0 corporaciones bajo Idgicas privatizadoras del recurso con implicaciones socioambientales
complejas en los sitios donde se instalan. En este estudio se analizé la forma en la que
intervienen los diversos factores ambientales, sociales y econdémicos en la configuracion del
conflicto socioambiental derivado del proyecto de la cervecera Constellation Brands en
Mexicali, Baja California, a través de los marcos teodrico-conceptuales y analiticos de
ecologia politica, gobernanza del agua y andlisis institucional. Se utiliz6 un enfoque
metodoldgico de corte cualitativo a través de una revision hemerogréfica y documental;
ademas se realizaron 13 entrevistas semiestructuradas a actores clave. Se encontrd que
factores como alianzas politico-econdémicas entre diversos actores, asi como una serie de
transgresiones a los marcos normativos han impulsado el proyecto; sin embargo, también
elementos como las condiciones de estrées hidrico y sequia extraordinaria fueron
primordiales dentro del conflicto para contener su avance; factores sociales como la
movilizacién social y la conformacion de colectivos en contra del proyecto fueron
fundamentales en la promocion de mecanismos de participacion social que lograron
detenerlo. Se concluye que, aunque el conflicto no se ha resuelto, el proyecto en Mexicali
fue cancelado debido a la presion que ejercieron los diversos colectivos, misma que
configurd construccion de esquemas de participacion y gobernanza democrética del agua
mas solidos para la resolucion de conflictos socioambientales.

Palabras clave: conflicto socioambiental, gobernanza del agua, Constellation Brands,
Mexicali

Abstract

In Mexico, socio-environmental conflicts around water are mainly caused by megaprojects
that consume large volumes of water, and which are driven by policies or corporations
through the privatization of the resource having complex socio-environmental implications
in the places where they settle down. In the present study, the way in which the several
environmental, social and economic factors intervene in the configuration of the socio-
environmental conflict triggered from the Constellation Brands brewery project in
Mexicali, Baja California was analyzed through the theoretical-conceptual and analytical
frameworks of political ecology, water governance and institutional analysis. A qualitative
methodological approach was used, through a hemerographic and documentary review. In
addition, 13 semi-structured interviews were conducted with key stakeholders. It was found
that factors such as political-economic alliances between stakeholders, as well as a set of
transgressions to the legal frameworks have promoted the project. However, elements such
as conditions of water stress and extraordinary drought were also essential in the conflict to
contain its advance. Social factors such as social mobilization and the formation of groups
against the project were fundamental in promoting social participation mechanisms that
managed to stop it. It is concluded that, although the conflict has not been resolved, the
project in Mexicali was canceled due to the pressure of the groups for the construction of



more solid participatory schemes and democratic water governance for the resolution of
socio-environmental conflicts.

Keywords: socio-environmental conflict, water governance, Constellation Brands, Mexicali
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INTRODUCCION

México es un pais que enfrenta grandes retos relacionados a la gestion y la gobernanza del
agua, no solo en términos de uso, manejo, abastecimiento y disponibilidad para sus
habitantes, sino también debido a la escasez, la contaminacion y la incorporacion de los
efectos del cambio climético sobre el recurso, elementos que en su conjunto contribuyen a
que la gestion del agua se convierta en un asunto complejo. La combinacion de todos estos
desafios ha causado el surgimiento de conflictos socioambientales en torno al agua en todo
el territorio nacional, lo cual ha intensificado la problematica general de la gestion y la
gobernanza del agua en nuestro pais. Un conflicto socioambiental asociado al agua esta
definido como una disputa relacionada al acceso y control del recurso hidrico (Orellana,
1999; Arreguin, Alcocer, Marengo, Cervantes, Albornoz y Salinas, 2010; Paz y Risdell,
2014).

La mayoria de las iniciativas que detonan los conflictos son promovidas y dirigidas por
alguna politica o estrategia del Estado, o bien, por el sector empresarial y los corporativos
privados, tanto nacionales como extranjeros, con las que se busca impulsar el
aprovechamiento o extraccion del agua en un sitio determinado, bajo una ldgica de
privatizacion de fuentes del recurso y de la administracién de este a través de concesiones
de grandes volimenes de agua para su uso intensivo. En los dltimos afios, se han
presentado numerosos conflictos socioambientales relacionados con el agua, los cuales han
tenido costos materiales y humanos preocupantes y se han desarrollado de tal manera que
han ganado una gran difusion y resonancia en la prensa nacional, sobre todo los
relacionados a la construccion de obras hidraulicas, a la escasez del propio recurso y a las
administraciones poco eficientes del mismo en diversos niveles gubernamentales. Se espera
que de acuerdo con el panorama de progresivo estrés hidrico que se visualiza para México,
los conflictos socioambientales relacionados al agua comiencen a aumentar en nimero y
nivel de intensidad y complejidad para ser abordados y resueltos (Toledo, Garrido y
Barrera-Basols, 2013; Ruiz, 2017,).

Uno de los conflictos de este tipo mas recientes ha sido el documentado por Delgado,
Meza, Chavez, Navarro y Avila (2014), en el que presentan las disputas que existen

diversos usuarios del agua en la region de Cordoba-Orizaba, Veracruz, sobre todo de



competencia entre el sector industrial y los habitantes de esta, ademas de problematicas
asociadas a la contaminacion y la escasez del recurso. En especifico se menciona el caso de
la planta cervecera Cuauhtémoc Moctezuma — subsidiaria de la holandesa Heineken
International — quien tiene asignada una concesion para obtener aguas subterraneas y
superficiales de la mejor calidad dentro de la cuenca para asi desarrollar sus actividades de
produccion; de acuerdo con diversos frentes ciudadanos de resistencia en la zona, la
transnacional tiene una gran influencia en las decisiones respecto al acceso y la gestion del
agua, la cual estd ligada a una inclinacion de las autoridades gubernamentales para
favorecer a esta. Este conflicto ha propiciado el surgimiento del Frente Popular
Revolucionario, un colectivo ciudadano que busca reunir las inconformidades de los
pobladores de la region para encontrar soluciones y entablar didlogos con los gobiernos

municipales y estatales.

Otro conflicto de importancia nacional es el que se derivd de la construccion del acueducto
Independencia, en Sonora, un proyecto impulsado por el propio gobierno estatal y que tenia
por objetivo llevar agua desde la presa EI Novillo a la ciudad de Hermosillo, el cual desatd
una oposicién ciudadana integrada por grupos de agricultores, miembros de la tribu Yaqui y
el colectivo Movimiento Ciudadano por el Agua, quienes denunciaron por la via legal las
diversas acciones de corrupcion entre las diversas instituciones gubernamentales a cargo
del proyecto, las cuales terminaron por aprobarlo y llevarlo a cabo pese a las numerosas
irregularidades y transgresiones a la ley que implicaba dicha iniciativa (Moreno, 2015;
Molina, 2016).

En este contexto, esta investigacion presenta el caso del conflicto socioambiental en
Mexicali, Baja California, derivado del proyecto de instalacion de la cervecera
Constellation Brands, (en adelante, conflicto de la cervecera), que es una empresa
transnacional neoyorkina dedicada a producir y comercializar una gran diversidad de vinos,
licores y cervezas en el mundo. En 2013, Constellation Brands invirtié mas de 4,500 MDD
(millones de dolares) en México para construir y operar diversas plantas de produccién de
cerveza, entre ellas, la que se ubica en Nava, Coahuila, que es la de mayor tamafio y
produccion, y representa la instalacion industrial mas importante de la empresa. Otra de sus

plantas se localiza en Ciudad Obregdn, Sonora, con una capacidad menor en comparacion a



la de Nava. Toda la produccion de cerveza de estas plantas tiene como destino el mercado

estadounidense (Constellation Brands, 2017).

Cabe destacar que todas las inversiones que Constellation Brands ha realizado han sido en
la regiones noreste y noroeste del pais, ambas determinadas por sus condiciones de aridez y
poca disponibilidad de agua en relacion con las deméas regiones de México, y la planta
proyectada en Mexicali no es la excepcion (Conagua, 2018). Mexicali se localiza en el
extremo noreste del estado de Baja California y pertenece a la regién transfronteriza de la
cuenca del bajo rio Colorado, caracterizada por una fuerte presion y competencia por el
agua, debido principalmente a factores de escasez del recurso y a la dindmica de rapido
crecimiento poblacional y econémico que esta zona ha tenido en las Ultimas décadas
(Cortez, 2010).

El rio Colorado es la principal fuente de abastecimiento de agua para Mexicali, esto a traves
de la asignacion garantizada por el Tratado de Aguas de 1944, con el cual se le entregan a
México 1850.234 Mm?3, de los cuales el 86% se destina para irrigar el Valle de Mexicali,
principal impulsor del desarrollo urbano, agricola e industrial de esta region. Ademas de la
fuente de agua superficial mencionada, tanto la zona urbana como la agricola son
alimentadas por flujos de agua provenientes del acuifero subterraneo Valle de Mexicali, el
cual se encuentra sujeto a una veda y en el cual, ademas, no existen volimenes disponibles
para nuevas concesiones por su condicion de sobreexplotado (Bernal, 2005; Cortez, 2010;
Conagua, 2015; Comisién Estatal del Agua de Baja California, 2018). Estas condiciones en
su conjunto abonan al reto relacionado con la gestion y la buena gobernanza del agua que
enfrenta actualmente Mexicali y los diversos usuarios del agua en esta parte de la cuenca
binacional del bajo rio Colorado, en la cual se pronostican escenarios proximos de alta
variabilidad hidro climética, lo que supone la necesidad de una estrategia de largo plazo

para asegurar la sostenibilidad y seguridad hidrica de la region (Cortez, 2019).

No obstante, en 2015 Constellation Brands presentd una iniciativa para construir y operar
una planta cervecera en las inmediaciones del ejido EI Choropo, ubicado aproximadamente
a 8 km al sur de la ciudad de Mexicali y localizado dentro de la zona agricola del Valle de
Mexicali. La empresa solicitaba al gobierno del Estado de Baja California una dotacion

total de 20 Mm?®/a de agua para asegurar su produccion cervecera. Sin embargo, el proceso



de promocion del proyecto se ha caracterizado por un gran nimero de inconsistencias y una
falta de transparencia en la informacion relacionada a las implicaciones socioambientales
que conllevaria la operacion de la planta en esta zona del pais, ademéas de que se ha
enmarcado dentro de un contexto sociopolitico de transgresiones a los marcos juridicos y
de alianzas politico-empresariales entre diversos actores publicos y privados. Estos
elementos desencadenaron un conflicto socioambiental que se ha caracterizado por una
movilizacién social y la conformacion de diversos colectivos y grupos en defensa del agua,
entre los que existe una contraposicion de posturas respecto a la instalacion de la planta
cervecera. Asimismo, el conflicto ha conllevado una lucha legal y politica que ha logrado
impulsar diversos mecanismos de participacion ciudadana, tales como un plebiscito para
consultar la permanencia del proyecto en el sitio. Si bien el conflicto ha sido ampliamente
documentado a través de notas de prensa y articulos de opinion, no ha sido descrito y
analizado desde los diversos elementos ambientales, sociales y econdmicos que 1o moldean

y configuran en el tiempo.
Por lo tanto, la pregunta general de investigacion que se busca responder en este trabajo es:

¢Como intervienen los diferentes factores ambientales, sociales y econdmicos en la
configuracién del conflicto socioambiental derivado del proyecto de la planta cervecera
Constellation Brands en Mexicali, Baja California? De manera particular, el trabajo se

enfoca en las siguientes preguntas especificas:

a) ¢Cudles son las principales caracteristicas del proyecto de la planta cervecera

Constellation Brands en Mexicali, Baja California?
b) ¢Quiénes son los actores clave involucrados en el conflicto de la cervecera?
c) ¢Cudles son las principales causas del conflicto de la cervecera?
d) ¢Cbmo ha sido la movilizacion social dentro del conflicto de la cervecera?

e) ¢De queé manera los factores biofisicos y climéaticos de la region influyen en el
avance del proyecto de instalacion de la planta cervecera en Mexicali, Baja

California?



f)

9)

¢Cuales son las motivaciones e incentivos que han permitido el establecimiento de

la instalacion de la planta cervecera en Mexicali, Baja California?

¢Como son las formas y mecanismos de participacion social dentro del conflicto
socioambiental asociados a los procesos de toma de decisiones sobre el proyecto de

la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja California?

El objetivo general de este trabajo es analizar la forma en la que intervienen los diversos

factores ambientales, sociales y econdmicos en la configuracién del conflicto de la

cervecera.

Los objetivos especificos de la presente tesis son:

a)

b)

f)

9)

Describir el proyecto de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja

California

Identificar y describir a los actores clave involucrados, sus posturas respecto al

proyecto, y la relacion que existe entre ellos dentro del conflicto de la cervecera.
Indagar las causas del conflicto de la cervecera.
Analizar la movilizacion social dentro del conflicto de la cervecera.

Caracterizar la forma en la que los principales factores biofisicos y climaticos de la
region influyen en el avance del proyecto de instalacion de la planta cervecera en

Mexicali, Baja California

Analizar las motivaciones e incentivos que han permitido el establecimiento de la

instalacion de la planta cervecera en Mexicali, Baja California

Determinar las formas y mecanismos de participacion social asociados a los
procesos de toma de decisiones sobre el proyecto de la planta cervecera

Constellation Brands en Mexicali, Baja California

Supuestos de investigacion

Esta investigacion parte del supuesto general de que el conflicto de la cervecera esta

configurado por diversos factores ambientales, sociales y economicos que, en su conjunto,

intervienen en manera sinérgica y conforman los rasgos mas distintivos de este caso
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particular. Los factores ambientales, tales como el hecho de que Mexicali forme parte de la
cuenca transfronteriza del rio Colorado — en la cual existe una fuerte competencia y de
disputa por el agua entre Meéxico y Estados Unidos — asi como también la situacion actual
de sequia prolongada en la cuenca baja y los efectos del cambio climatico — cada vez mas
visibles y tangibles en la regidn — representan un conjunto de elementos que determinan la

manera en la que el conflicto avanza y se moldea.

Asimismo, los factores sociales como el surgimiento de una serie de colectivos en defensa
del agua y su consiguiente movilizacion y lucha por la via legal y politica, el contexto
sociopolitico y la transicion de cambios en los tres niveles de gobierno en el cual se
enmarca el conflicto, los arreglos institucionales — organizaciones e instituciones —
acordados entre diversos actores gubernamentales y empresariales, los mecanismos de
participacion ciudadana, asi como también la crisis de gobernanza del agua en la region,
constituyen los principales componentes sociales que, junto con los demas factores,
contribuyen a la forma en la que el conflicto estd configurandose. Por otro lado, los
incentivos econdmicos que la empresa transnacional Constellation Brands obtuvo para
instalarse en el sitio, las agendas y estrategias gubernamentales que priorizan la inversion
privada para el desarrollo econémico, las alianzas entre actores publicos y privados y la
laxitud de los marcos legales en el pais, componen los principales factores econdmicos que
permiten la prevalencia del proyecto de la planta cervecera Constellation Brands en

Mexicali, Baja California.
Los supuestos especificos que se plantean son que:

a) El proyecto de la instalacion y operacion de la planta cervecera Constellation
Brands sigue una ldgica neoextractivista basada en la extraccion y
aprovechamiento del agua de Mexicali para producir y movilizar un recurso
transformado, sin tomar en cuenta el contexto socioambiental de la region en la
que se instalo el proyecto ni los escenarios en términos hidricos y climaticos
futuros, y sin contemplar las implicaciones socioambientales que el proyecto

generarl'a en esta zona.

b) Los principales actores clave que estan involucrados en el conflicto se pueden

dividir en grupos de actores: el grupo de actores privados, representado por la
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d)

f)

empresa estadounidense Constellation Brands, principales promotores del
proyecto; el grupo de actores de la sociedad civil, en el que se encuentran los
diversos colectivos organizados en contra del proyecto de la cervecera; el grupo
de actores gubernamentales, en el cual se ubican las instituciones
gubernamentales en materia de agua en los tres niveles: municipal, estatal y
federal; y el grupo de actores académicos, representado por las instituciones e
investigadores académicos que han estado involucrados en el conflicto y su
analisis.

El conflicto de la cervecera surgid6 como un resultado de diversos factores
sociopoliticos relacionados a un descontento social generalizado de la poblacion
en Mexicali. Aunado a esto, la forma en la que el proyecto fue promocionado
con base en poca informacion disponible para los habitantes respecto a las
implicaciones socioambientales que tendria sobre el territorio, lo cual gener6
especulacion, desinformacion e incertidumbre entre la ciudadania y, por lo

tanto, una contraposicion de posturas de los actores clave involucrados.

La movilizacién social dada por las diversas formas de manifestacion ciudadana
ha sido uno de los elementos determinantes dentro del conflicto socioambiental,
ya que ha logrado difundirlo en los medios de comunicacion masiva, y ha
propiciado diversos mecanismos de participacion ciudadana para detener el

proyecto de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali.

Las caracteristicas biofisicas, hidroldgicas y climéticas inherentes de la region
transfronteriza de la cuenca baja del rio Colorado, tales como la condicién de
escasez de agua y sequia prolongada y el hecho de que el agua sea un recurso
compartido entre naciones, asi como el estatus de sobreexplotado que mantiene
el acuifero Valle de Mexicali y la incorporacion de los efectos del cambio
climatico en este territorio son factores clave en los procesos de toma de
decisiones respecto al avance del proyecto de la planta cervecera Constellation

Brands en Mexicali, Baja California.

Existen incentivos econdémicos que propiciaron la llegada de la empresa

Constellation Brands al territorio mexicalense para instalar y operar su planta
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cervecera, asi como también una estrategia de promocion gubernamental de la
iniciativa bajo un argumento de progreso y desarrollo para la poblacion. Esto
implica que existe un apoyo favorable desde los actores publicos hacia los
actores empresariales, lo cual podria indicar elementos relacionados a la poca
transparencia del proceso que ha seguido el proyecto. Ademas de esto, existen
deficiencias en el marco legal que han permitido e impulsado el avance del del
proyecto de la construccion de la cervecera Constellation Brands en Mexicali,
existe una motivacion asociada a una inversion privada bajo términos legales

flexibles.

g) Dentro del conflicto socioambiental se han promovido diversas formas y
mecanismos de participacion social asociados a los procesos de toma de
decisiones en torno a la permanencia, negociacién o cancelacion del proyecto de
la cervecera Constellation Brands. Dichos mecanismos siguen una estructura
limitada para la participacion social y no contemplan las inequidades de poder

entre los distintos actores clave involucrados.

Justificacion de la investigacion

Mexicali se encuentra dentro de la region transfronteriza de la cuenca del bajo rio Colorado
— cuya acelerada dinamica demografica y econdmica, ademas las condiciones hidroldgicas
y climéticas propias del territorio suponen la existencia de una fuerte presion sobre el agua
y el control y competencia por este recurso. Ademés de las tendencias futuras tanto de
cambio climético relacionadas a la disponibilidad y escasez de agua en las proximas
décadas y las condiciones de sobreexplotacion y abatimiento gradual de los niveles que
muestra el acuifero del Valle de Mexicali, la presente investigacion resulta relevante y
pertinente al abordar un conflicto derivado de un megaproyecto que podria ser determinante
para modificar la dindAmica socioambiental e influir en la el desarrollo estratégico futuro de
Mexicali y en general de la regién de la cuenca del bajo rio Colorado, visto como un
sistema no estatico, interconectado y cambiante (Cortez, 2010; Conagua, 2015). Por lo
tanto, conocer los factores ambientales, sociales y econdmicos que interactian para

conformar el conflicto socioambiental originado a partir de este megaproyecto supone una



mayor comprension de como dichos elementos pueden ser transformados o abordados para

contribuir a la prevencion de futuros conflictos de esta indole en el territorio.

Ademas, dada la actualidad y el dinamismo con el que ha fluido el conflicto y la
movilizacién ciudadana asociada y el protagonismo que ha tenido la sociedad civil, asi
como también la difusion del propio conflicto en los medios de comunicacion masiva y el
alcance que estos han tenido, esta investigacion es oportuna para aportar informacion sobre
las nuevas configuraciones de actores sociales y demandas colectivas actuales de la
sociedad civil organizada. Esto contribuye al entendimiento de distintas formas de
gobernanza del agua que se estdn suscitando en nuestro pais, sobre todo en contextos
sociopoliticos complejos como lo son los escenarios mexicano y latinoamericano. El
estudio de este conflicto socioambiental puede ademas informar a un diagndéstico general de
los conflictos existentes de esta naturaleza en México y el estado en el que se encuentra.
Asimismo, también permite conocer cudles pueden ser las implicaciones tanto sociales
como ambientales del mismo y, por ende, avanzar en el disefio de estrategias para su
prevencion, manejo y resolucién en términos de politica publica y creacion de formas de

gestidn y gobernanza del agua.
Alcances y limitaciones de la investigacion

Este es un trabajo cualitativo que permite conocer la forma en la que intervienen diversos
factores ambientales, sociales y econdémicos en la configuracién del conflicto de la
cervecera. Por cuestiones relacionadas a recursos econémicos para llevar a cabo un trabajo
de tesis mas amplio, asi como también a una situacion de emergencia sanitaria, y a un
asunto de delimitacion de tiempo definida, la investigacion tuvo limitaciones, sobre todo
para implementar los métodos previstos para este trabajo. Se asistié presencialmente a
diversos eventos relevantes para la caracterizacion del conflicto socioambiental, sin
embargo, debido a la emergencia sanitaria, el acceso a diversos informantes clave fue
limitado, asi como también el seguimiento de varios eventos importantes. Dicho
seguimiento se sigui6 realizando a distancia, ya que uno de los eventos mas relevantes para
esta investigacion ocurrié durante el contexto de la emergencia sanitaria originada por el
coronavirus SARS-COV-2 (21 y 22 de marzo del 2020).

Estructura organizativa de la investigacion
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La investigacion esta organizada en cinco capitulos: en el primero se presentan los
enfoques tedrico-conceptuales y metodoldgicos de ecologia politica y gobernanza
ambiental democratica del agua, asi como la perspectiva institucional para abordar el
conflicto socioambiental y las diversas categorias y conceptos clave asociados, que
permiten el entendimiento integral de este. El segundo capitulo aborda el marco
metodologico a través del cual se estudia el conflicto y las diversas técnicas y métodos de
recoleccion de informacidn, asi como las estrategias de analisis de esta. En este apartado se
detalla el enfoque constructivista de la investigacion, bajo una mirada cualitativa y se
describen los métodos asociados a cada objetivo planteado. El tercer capitulo presenta el
marco contextual del sitio de estudio, explicando los principales rasgos de la cuenca baja
del rio Colorado y del Valle de Mexicali, y sus principales aspectos biofisicos, climaticos e
hidricos. El capitulo cuarto presenta los aspectos mas importantes del proyecto de la
cervecera Constellation Brands en Mexicali, y el analisis de los resultados obtenidos en
torno al conflicto socioambiental, los principales actores involucrados en él, las causas del
conflicto, el proceso de movilizacion social, las motivaciones de la empresa para
establecerse en la zona y la forma en la que los factores biofisicos y climaticos influyeron
en el avance del proyecto. De igual manera se presentan los mecanismos de participacion
mas importantes para la toma de decisiones en torno al conflicto. El quinto capitulo
presenta el analisis del conflicto desde la perspectiva institucional, a partir de las
principales interdependencias asociadas a las fuentes de agua como recurso que se
identificaron. Finalmente se concluye que la falta de transparencia y consistencia en los
datos presentados por la empresa cred una percepcion colectiva de desconfianza en torno a
la disponibilidad y uso del agua en Mexicali, dieron origen a la accién colectiva traducida
en la conformacion de colectivos y de un movimiento de oposicion ante el proyecto de la
planta cervecera Constellation Brands, poniéndolo a discusién en la arena publica y
promoviendo una serie de mecanismos de participacion social para que se consultara de
manera democratica y sustentada en evidencia cientifica y técnica, que involucrd ademas a
los demas actores clave del conflicto. También, los mecanismos de participacion social
promovidos pudieron llevarse a cabo gracias al empuje de los colectivos en una primera

aproximacion a la construccion de esquemas de participacion y gobernanza del agua mas
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solidos y transparentes en el proceso de resolucién de conflictos socioambientales, que a su

vez dejaran lecciones para todos los actores clave que participaron en este ejercicio.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO - CONCEPTUAL Y
METODOLOGICO

1.1. Estado de la cuestion: el estudio de los conflictos socioambientales en torno al agua

Histéricamente, el uso y la gestion del agua son asuntos que generan conflictos y
confrontacién ambiental, ya que, el agua, un recurso natural altamente competido, se
convierte en un recurso de caracter politico. En las Gltimas décadas, el estudio y el anlisis
de los conflictos socioambientales en torno al agua se ha incrementado, en México y en
Latinoamérica, debido a que estos se han hecho notoriamente visibles, adquiriendo un
protagonismo y una atencion particular por el ojo publico, ademés de que estos han

aumentado en namero, alcance y gravedad (Pacheco-Vega, 2014; Paz, 2014; Ruiz, 2016).

Ha habido un avance significativo en la literatura referente al conocimiento de conflictos
socioambientales relacionados al desarrollo y construccién de obras hidraulicas como
trasvases, presas, proyectos hidro y termoeléctricos y acueductos, aunque también se han
estudiado los conflictos detonados por la actividad minera, por la escasez y contaminacion
del agua y por las deficiencias en la administracion y gestion del agua (Ruiz, 2017p). Estos
conflictos comparten la expresion de un conjunto de luchas y resistencias socioambientales
ante dichos proyectos e iniciativas, lideradas por el sector ciudadano traducido en
comunidades campesinas, indigenas, comités y asambleas, organizaciones civiles y

colectivos en defensa del recurso (Navarro y Pineda, 2009).

Los conflictos socioambientales en torno al agua derivados de proyectos caracterizados por
un alto consumo de agua para el desarrollo de sus actividades como el que se aborda en el
presente trabajo no han sido documentados con tanta amplitud en la literatura como los
anteriormente mencionados. Sin embargo, si han sido ampliamente reportados en notas
periodisticas, tanto en medios nacionales como internacionales, sobre todo porque dichos
conflictos se mueven con rapidez, tanto en la esfera politica como social, lo cual determina

su algida evolucién.

Delgado, Meza, Chavez, Navarro y Avila (2014) presentan un panorama general del uso del
agua que hacen diversas empresas embotelladoras en el pais, tales como Nestlé y Coca-

Cola (FEMSA), asi como también la industria cervecera, enfatizando las concesiones del

12



recurso que este Ultimo sector posee para la produccion y elaboracion de su producto y los
estatus de los acuiferos a los cuales estan ligadas dichas concesiones. Los autores abordan
el caso de la planta cervecera Cuauhtémoc Moctezuma localizada en la region Coérdoba-
Orizaba, Veracruz, perteneciente a la compariia holandesa Heineken International. En esta
investigacion se presentan las diversas tensiones que hay en torno a los diferentes usos del
agua en esta zona, y se hace hincapié en que los problemas tanto de escasez, competencia y
de contaminacion son notorios desde hace varias décadas entre los diversos usuarios del
liquido dentro de la region que se ubica dentro de la cuenca hidrografica del rio Blanco,
pese a que existe una importante disponibilidad de agua, es decir, el volumen de agua que
hay dentro de la cuenca podria destinarse para usos industriales y fabricacion de cerveceza,
sin embargo, su asignacion debe tomar en cuenta las prioridades de uso doméstico y urbano
dentro de un esquema de gestion sostenible del agua en términos de justa de justicia y
equidad social y ambiental. Los datos presentados en dicho trabajo muestran que
actualmente, la cervecera y las empresas asociadas a esta, poseen uno de los volimenes
mas grandes concesionados de agua dentro del sector industrial de la zona, tanto
subterraneas como superficiales asociadas al acuifero Orizaba-Cordoba, el cual también
cubre un corredor industrial amplio, conformado por ciudades de alta importancia
econdmica y ademas, hace uso de fuentes superficiales de agua de la misma cuenca para el
desarrollo de sus actividades. Cabe destacar que, en esta cuenca, la tercera parte del
volumen de agua subterrdnea y de “mejor calidad” estd asignada al sector industrial. En
esta regidn se han presentado conflictos relacionados al control del liquido y al déficit de
agua que se ha agravado, sobre todo por las sequias y los cambios en el clima de la zona
que han contribuido a una lucha permanente por la obtencién del liquido entre diversos

usuarios del campo y de la ciudad (Delgado, Meza, Chéavez, Navarro y Avila, 2014).

Particularmente, para el caso de la planta cervecera, y de acuerdo con entrevistas realizadas
a diversos actores de la sociedad civil organizada de esta region por los autores, se presume
que el suministro de agua para dicha empresa esta garantizado, y que, la influencia que esta
tiene en los asuntos sobre el acceso y la gestion del recurso dentro de la cuenca es amplia.
En contraste con su lema de responsabilidad social empresarial y compromiso con el medio
ambiente, la cervecera ha buscado apropiarse de numerosas fuentes de agua para utilizarla

en sus procesos de produccion, empleando diversas estrategias para lograr este cometido,
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entre ellos, el logro de un decreto presidencial en el periodo de 2000 a 2006, durante el
sexenio de Vicente Fox para la expropiacion de tierras destinadas a la construccién de una
presa derivadora de agua, que generaria electricidad para la planta, asi como también
intentos por obtener acceso a manantiales de propiedad privada, por mencionar algunos
(Delgado, Meza, Chavez, Navarro y Avila, 2014).

En este caso particular, los autores muestran una conformacion de frentes de resistencia
ante la problematica sefialada, como lo es el Frente Popular Revolucionario, el cual hace
expresa una necesidad de que las demandas colectivas en torno al agua de la region sean
escuchadas por los gobiernos tanto municipales como estatales, a quienes sefialan de actuar
con poca sensibilidad ante la creciente escasez del recurso y las repercusiones que esto
tendria en el bienestar colectivo. Llama la atencién que el trabajo aborda dicha
problematica desde una perspectiva de justicia socioambiental, ya que presenta una estrecha
relacion entre la problematica del uso del agua por la planta cervecera y las desigualdades
sociales y econdmicas que existen en la region, enfatizando las condiciones de pobreza y
precariedad en la calidad de los servicios de agua potable, asi como también las
problematicas ambientales asociadas a esta complejidad, tales como la deforestacion y los

procesos de contaminacion de la cuenca (Delgado, Meza, Chavez, Navarro y Avila, 2014).

Este caso también se documenta en Lemus (2019) en un apartado dedicado al uso del agua
por la industria cervecera en nuestro pais, clasificando como un “arrebato de agua” (Lemus,
2019, p. 197) al conjunto de formas y estrategias que emplean las compafiias productoras
de cerveza para lograr obtener las concesiones de agua para la elaboracién de su producto.
En esta compilacion de casos de estudio se presenta el modus operandi que la empresa
Heineken despliega en el municipio de Orizaba, Veracruz, que, de acuerdo con el autor,
estd marcado por el “despojo” del recurso basado en la alianza con el gobierno federal, ya
que este ultimo ha sido uno de los principales promotores del proyecto, y ha facilitado la
dotacion y el abasto de un volumen de 11,778,377 Mm?® (millones de metros cubicos)
anuales de agua, pese a que una parte de la poblacién del municipio no cuente con el
servicio de agua potable en sus hogares. En ese sentido, se ha priorizado el uso industrial

del agua por sobre el doméstico y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.
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Otro caso que aborda un conflicto socioambiental en torno al agua es el generado por el
proyecto de la construccion de la presa El Zapotillo, Jalisco, que en principio se plane6 para
abastecer de agua a la ciudad de Ledn, Guanajuato. Este conflicto es calificado como
“intratable” por el autor. Desde su promocion ha desatado una gran controversia, tanto
politica como social, debido a que su ejecucion implicaria la inundacion de varias
comunidades, detonando movilizaciones desde la sociedad civil organizada en contra del
megaproyecto. En este trabajo se analizan las relaciones de poder y las principales
desigualdades sociales desde la ecologia politica, lo cual aporta al presente trabajo una
perspectiva de analisis del conflicto a partir de sus instituciones y de los procesos de toma
de decisiones, ademés de que evidencia las deficiencias en la gestion hidrica de una de las
regiones de mayor importancia econdmica en el pais (Pacheco-Vega. 2014).

En la region noroeste del pais han existido conflictos socioambientales en torno al agua que
poseen caracteristicas similares a las del conflicto que se aborda en esta investigacion,
aunque no necesariamente han sido descritos y catalogados como ‘“socioambientales”. El
analisis de los conflictos socioambientales en torno al agua en esta regién especifica del
pais cobra relevancia debido a las condiciones hidroldgicas y climéticas de la misma, dadas
por una menor disponibilidad de agua en comparacién con las deméas areas geograficas de
México, y, por ende, una condicion de escasez que aumenta la competencia y la

conflictividad por el recurso (Conagua, 2018).

Un ejemplo de esto es el conflicto derivado de la construccion del acueducto Independencia
en el estado de Sonora, — con el que se pretendia abastecer de agua a la ciudad de
Hermosillo desde la presa ElI Novillo, que a su vez estaba apoyado principalmente por el
sector empresarial e industrial de la ciudad — en el cual, integrantes de la tribu yaqui,
agricultores del distrito de riego 041 Rio Yaqui y el Movimiento Ciudadano por el Agua
encabezaron una lucha legal en contra del megaproyecto a partir del afio 2010,
conformando — junto con el de la lucha por la justicia ambiental en el caso de la
contaminacion por el derrame de desechos mineros a los rios Sonora y Bacanuchi — uno de
los casos por la defensa del agua mas recientes y emblematicos de la época actual en la
historia del estado (Moreno, 2015; Molina, 2016).
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Esta disputa comparte diversos rasgos con el conflicto presentado en esta tesis, ya que en
ambas existe la presencia de una movilizacion social muy importante con consignas de
defensa y lucha por el agua, ademas de que en los dos casos el papel del estado y del sector
empresarial resultan fundamentales para entender como se fueron moldeando los conflictos;
ambos comparten una serie de transgresiones a la ley y a las instituciones encargadas de la
gestion del agua en el pais, las cuales incluyeron una violacion sistematica por parte del
gobierno federal y estatal a los recursos y resoluciones legales que habian obtenido los
actores opositores al proyecto. En este caso particular, el proyecto no se logro detenery a la
fecha actual, el acueducto Independencia opera sin ningun tipo de limitante con una
extraccion de mas de 50 Mm?® de agua, mientras que algunos de los principales activistas
que lucharon para frenarlo se encuentran presos y a la expectativa de un desenlace para este
conflicto, que se ha configurado desde la impunidad y diversas irregularidades legales y

atropellos a los derechos humanos desde sus inicios (Moreno, 2015).

En ese mismo sentido, uno de los trabajos mas recientes en el tema de conflictos
socioambientales es el de Moreno (2019) en donde presenta conflictos relacionados al agua
mas representativos en Sonora durante dos periodos de acuerdo con el nivel de
confrontacion y violencia; en el primero, se presentan los conflictos a partir de 1993, con
las protestas por la construccion del acueducto Yaqui-Guaymas por parte de la tribu yaqui,
siguiendo en 1999 con el rechazo de grupos de agricultores a una planta desaladora con la
que se buscaba llevar agua a la capital del estado desde la zona Costa de Hermosillo. Si
bien los conflictos presentados durante este periodo incluian protestas pacificas como
plantones o tomas de instalaciones, algunos también escalaron al grado de que se presentara
algun recurso legal o queja ante organismos como el Tribunal Agrario o la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Dentro de los conflictos abordados en el segundo periodo se
abordael del Acueducto Independencia, y también se explica el conflicto derivado del
derrame de lixiviados de cobre de la minera Grupo México en el rio Sonora, y las
principales consecuencias socioambientales que el derrame tuvo sobre la poblacion y los
mecanismos de defensa legal y juridica que los afectados han emprendido ante el conflicto.
Finalmente, el autor brinda un panorama sobre el futuro de los conflictos en el estado y el
escenario que se espera con los proyectos que existen relacionados a la construccion de

infraestructura hidraulica o de explotacion minera. El autor propone novedosamente, desde
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la trinchera académica, la creacion de un grupo interdisciplinario que se especialice en
atender los conflictos y crear puentes de didlogo e informacion entre actores
gubernamentales encargados de la gestion del agua y también actores de la sociedad civil
relacionados con los afectados ambientales, como una nueva estrategia basada en nuevos
planteamientos de como debe ser la gestion del agua basada en la atencion de las

necesidades comunes y la promocion del bienestar.

Un caso muy similar al abordado en la presente investigacion es el de la planta cervecera de
Torreon, Coahuila del Grupo Modelo, propiedad de la empresa belga-brasilefia Anheuser-
Busch InBev, en el cual se ha documentado que existe un uso desmedido del agua de la
ciudad para la produccion de cerveza, la cual obtiene no sélo de pozos profundos
concesionados, sino también de la red municipal que abastece a la ciudad que la compafiia
adquirio a través de un convenio firmado con la administracion estatal, con el fin de cubrir
sus necesidades de produccion. Esto ha provocado el desplazamiento de numerosas familias
en varias colonias debido al desabasto de agua para uso doméstico en esta ciudad y al
surgimiento de diversas organizaciones en defensa del agua, aunque el autor no describe
literalmente la existencia de un conflicto socioambiental en torno al agua, si presenta

elementos que podrian detonarlo (Lemus, 2019).

Para el caso especifico abordado en esta investigacion sobre la cervecera Constellation
Brands en Mexicali, Baja California, que, si bien esta ampliamente documentado en notas
periodisticas y de opinidn, aun no existen trabajos que aborden el conflicto per se. Sin
embargo, el trabajo de Cortez (2019) — sobre la opinion técnica sobre la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) del proyecto tanto de construccion como de operacion de la
planta cervecera — solicitada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT)
y Cortez (2020), son documentos que aunque abordan aspectos del rechazo social al
proyecto que existe en Mexicali, se centran en exponer de manera critica desde las
perspectivas teoricas de la gobernanza ambiental democrética, la seguridad hidrica y la
sostenibilidad ambiental, los diversos escenarios tanto de escasez, disponibilidad y
demanda de agua tanto de fuentes superficiales como subterraneas en Mexicali con la

empresa instalada y sin ella, asi como también pone en evidencia algunas irregularidades e
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inconsistencias en torno a las estimaciones y datos que la propia empresa expuso en su
MIA.

1.1.1. Precisiones sobre los marcos téoricos-conceptuales y analiticos de la investigacion

A continuacion, se presentan los marcos tedricos y analiticos utilizados en el este trabajo
para abordar el conflicto de la cervecera. Se presenta primero el marco de la ecologia
politica como enfoque de abordaje para entender los conflictos socioambientales y las
relaciones de poder bajo las logicas del modelo neoextractivista de dominaciéon y
explotacion de la naturaleza; posteriormente se presenta el paradigma general de
gobernanza para entender de donde surge el concepto y su aplicacion al tema ambiental,
para después comprender el enfoque de la gobernanza ambiental democrética en el tema del
agua y de los conflictos socioambientales en torno a ella, centrdndose en las relaciones
entre los actores clave y los mecanismos de participacion social. Dentro del marco de la
gobernanza ambiental democratica se aborda el concepto de seguridad hidrica como
elemento clave que debe estar presente en un marco de gobernanza del agua. Finalmente, se
presenta el marco tedrico-analitico del andlisis institucional, que resulta complementario a
los dos anteriores en el entendimiento del conflicto socioambiental en torno al agua aqui
presentado. En la figura 1.1 se presenta de manera grafica la relacion entre los marcos
tedrico-conceptuales y analiticos utilizados en el trabajo.

1.2. Ecologia politica como marco de analisis

La ecologia politica es un campo interdisciplinario que surgi6 a principios de los afios
setenta, enmarcada en un contexto sociocultural y politico particular, en el cual la
proliferacion de los llamados “nuevos movimientos sociales” de los afios sesenta — como el
estudiantil, el de los derechos de los inmigrantes, el feminismo y el ecologismo — habian
impulsado una discusion relacionada a una serie de cuestionamientos ideoldgicos acerca de
la conformacion del sistema y la politica econdémica global, el status quo y las inequidades
estructurales existentes entre los paises desarrollados o “del norte” y los que estaban en vias
de desarrollo o “los del sur” (Peet y Watts, 1996; Adams, 2001).

Es asi como el “movimiento verde” 0 “activismo verde” comenzd en el mundo
desarrollado, principalmente por una creciente preocupacion generalizada en torno a

cuestiones como la sobrepoblacion, la degradacion y destruccion de los ecosistemas, la
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contaminacion de recursos como agua Yy aire, el uso indiscriminado de plaguicidas en la
agricultura, el auge de la energia nuclear, y, por ende, el riesgo en el que estaba el bienestar
humano. En su conjunto, estas problematicas conformaron un panorama global con tintes
catastroficos, pero que funcionaron como estandarte principal del movimiento ambientalista
de la época y que, a su vez, se convertirian en el discurso nucleo para presionar a los
gobiernos en la toma de accidn respecto a estas situaciones y buscando posicionar al
ambiente dentro de la agenda politica (Adams, 2001).

El ambientalismo de occidente pronto se convirtié en una voz politica sustentada, sobre
todo en una discusion en torno al paradigma de desarrollo de esa época y sus implicaciones
en el ambiente y el bienestar humano; esta “ola verde” — que si bien nacidé en paises
desarrollados, pronto se extenderia hacia contextos diversos en paises en vias de desarrollo
— contribuy6 ademas a que la construccidn tedrica y de literatura dominante de la época se
centrara en abordar los problemas ambientales ocasionados por los sistemas de produccion
intensiva en sociedades industrializadas, es decir, en paises capitalistas de “primer mundo”,
y se caracteriz6 por emplear una narrativa fundamentada en perspectivas Malthusianas y
neo-malthusianas respecto a las consecuencias ambientales del acelerado crecimiento

poblacional en los paises “del sur” (Stott y Sullivan, 2000).

Algunas de las primeras aproximaciones a la construccion teorica del campo de la ecologia
politica fueron los trabajos que abordaban las condiciones y el contexto politico de los
problemas ambientales en los paises en vias de desarrollo, muchos de ellos comenzaban a
hacer uso del término “ecologia politica” y a exponer las causas subyacentes de la
degradacion ambiental a nivel global, desmitificando la afirmacién en torno a que las
poblaciones humanas de los paises del sur hacian un uso irracional de los recursos naturales
hasta llegar al punto de su agotamiento o destruccion; por el contrario, esta literatura
contribuyd a afinar y construir el conocimiento acerca de los contextos tanto politicos como
sociales en los cuales se llevaba a cabo esta degradacion (Wolf, 1972; Blaikie y Brookfield,
1987; Bryant, 1997).

Asi pues, la ecologia politica comenzé a conformarse como un campo de estudio
alimentando por diversas disciplinas y areas del conocimiento, en un principio la ecologia

cultural y la geografia radical fueron dos de sus principales fuentes, pero conforme se
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consolidaba mas, iba a su vez construyéndose como un hibrido que trascendia los limites
disciplinarios y las narrativas y las barreras de comunicacion tanto de las ciencias naturales
como de las sociales. Este campo del conocimiento tomo6 fuerza en la década de los
noventa, y actualmente se encuentra alin en proceso de constante construccion, tanto teorica

como préctica (Stott y Sullivan, 2000).

La ecologia politica como la conocemos actualmente ha construido su campo de estudio a
partir de diversas disciplinas como la economia ecoldgica, la antropologia social, la
sociologia politica y el derecho ambiental, por mencionar algunas, tomando y haciendo uso
de muchas de los conceptos, términos y categorias ya determinadas por estas areas de
estudio. La ecologia politica surge como respuesta para otorgar lugar a ciertos fendmenos
socioambientales que no cabian en las disciplinas ya tradicionales, sobre todo los
relacionados con los conflictos originados por una distribucion desigual en torno a los

recursos naturales (Leff, 2003).

Dicha perspectiva tedrica tiene sus origenes en la economia ecoldgica, enmarcada en una
suerte de interfase en la cual las formas de valorizacion y significacion de la naturaleza
sobrepasan las logicas y normas de la ecologia aplicadas a la economia, y es aqui cuando se
habla de la “politizacion” de la ecologia, en donde las disputas por los recursos naturales
tienen un conjunto de valores culturales, ambientales y politicos antagonistas (Leff, 2003).
Asi, la ecologia politica busca entender las relaciones sociales y productivas a partir de la
articulacién de poderes, influencia y subordinacién dentro de un contexto socioeconémico,

politico y cultural de cambio global (Delgado, 2013).

Algunos autores hacen uso del término “ecologia politica del tercer mundo” para hacer
énfasis especifico en el contexto en el cual se desarrollan dichas relaciones de poder en
torno a los recursos naturales y bien, su consecuente degradacion ambiental, es decir, en los
paises llamados “tercermundistas”, “del sur” o bien, “en vias de desarrollo”, lo cual resulta
esencial para el entendimiento y la comprension amplia, tanto de los antecedentes de
colonialismo y el fendmeno de la globalizacion, —y por ende, sus respectivas implicaciones
en estos contextos — como de las particularidades de los sistemas econdémico-politicos y

sociales en donde se llevan a cabo estos procesos (Bryant y Bailey, 1997).
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Figura 1.1. Marcos teoricos conceptuales y analiticos de la investigacion.

Gobernanza ambiental —, Analsis

Ecologia politica — " ..
glap democratica institucional
Interdependencias
humanas:
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Neoextractivismo Conflictos actores y de uso
v relaciones de socioambientales Seguridad hidrica mecanismos de -Costos de
poder en torno al agua participacion Srdbngtm
social

-Relacion binaria:
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A través del marco de la ecologia politica se abordan los conceptos de “neoextractivismo” y
“relaciones de poder” por medio de los cuales pueden entenderse los conflictos
socioambientales en torno al agua; la gobernanza ambiental democréatica permite analizar
los conflictos a través de la comprension de la relacion que existe entre los actores clave del
mismo, y partiendo del supuesto de que la gobernanza como proceso de resolucion o
mediacion de conflictos es necesaria para llegar a construir esquemas de participacion
social sélidos. La gobernanza ambiental democratica representa entonces una plataforma
para la construccion de la seguridad hidrica en una region y la sostenibilidad de la misma.
El conflicto ademas puede ser abordado desde la perspectiva del analisis institucional,
entendiendo que el conflicto puede darse a partir de las diferentes interdependencias

humanas existentes en torno a un recurso comun y escaso. Fuente: Elaboracion propia.
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1.2.1. Extractivismo y neoextractivismo en América Latina: las logicas del poder y la

apropiacion de la naturaleza

La ecologia politica reconoce la existencia de un modelo sociopolitico-territorial Ilamado
neoextractivismo, que tiene sus origenes en el extractivismo fraguado desde hace més de
500 afios y que fue conducido por el capital europeo en la época de la conquista en el
Ilamado “Nuevo Mundo”. El extractivismo hace referencia a una modalidad de produccion
cuyas actividades estdn destinadas a la remocién y extraccion de grandes volumenes de
recursos naturales, ya sea, agua, suelo, minerales, recursos pesqueros, etc., que ademas en
su mayoria no son procesados, o lo son en menor medida y son movilizados o exportados
hacia otros territorios diferentes del que se extrajeron. El extractivismo esta representado
por el saqueo y el despojo como elementos de su configuracion histérico-cultural, y se ha
concebido como un modo de apropiacion y dominacién bajo las logicas de la expansion
tanto del capital como del flujo de mercancias entre fronteras geogréaficas (Gudynas, 2009;
Svampa, 2019).

Si bien el extractivismo como atributo estructural del sistema capitalista se ha modificado a
través del tiempo, conforme las facetas en los modelos econémicos mundiales varian, los
impactos que este ha tenido sobre las sociedades y sus territorios presentan una
comunalidad entre ellos que no toma en cuenta la época y el contexto al que se refiera: por
un lado, ha permitido la acumulacion de riqueza en ciertos sectores y espacios en periodos
reducidos de tiempo a través de la extraccion y movilizacion de los llamados commodities,
0 bienes primarios hacia el mercado exterior, y simultaneamente, ha abierto las puertas a un
sinfin de oportunidades y ventajas econdmicas dentro de una vision productivista de
mercado globalizado (Seoane, 2012; Svampa, 2019).

Aunado a esto, el extractivismo ha dotado al Estado de un papel protagénico, activo y
aliado a la promocion, tanto de las condiciones como de los espacios para impulsar los
procesos de acumulacion por desposesion, manejando una narrativa con tintes desarrollistas
justificada en el beneficio econdmico (Composto, 2012; Svampa, 2019). Llamamos a los
procesos de ‘“acumulacion por desposesion” a aquellas formas de despojo, ya sea de
recursos, territorios o bienes basadas ya sea en depredacion, violencia o dominacion, asi

como también por vias legales e ilegales y cuya nocidn surge del concepto de “acumulacion
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originaria u original”, acufiado por Karl Marx para describir las practicas de acumulacion
de riqueza en el sistema capitalista por parte de los poseedores de los medios de produccion
(Harvey, 2004; Merchand, 2016; Tetreault, McCulligh y Lucio, 2019). Estos procesos son
intrinsecos a las formas de acumulacion y resultan entonces, necesarios y esenciales para

lograr este cometido (Composto, 2012).

Conforme los procesos de globalizacion y expansion del mercado avanzaban en la era
moderna con la entrada del siglo XXI, el extractivismo entré en una nueva fase y se
consolidé como una forma distinta de acumulacion de capital que se ha denominado como
neoextractivismo, caracterizada por una depredacion sobre los recursos naturales, es decir,
en una idea de expropiacion de la naturaleza sin precedente alguno en la historia. Al igual
que el extractivismo clasico, el neoextractivismo esta fundamentado en el estimulo y la
proteccién de inversidn extranjera en proyectos orientados a la extraccion de hidrocarburos
y minerales, para la construccion de plantas hidroeléctricas, puertos, carreteras o complejos
de vasta infraestructura; o bien, en proyectos que hagan uso intensivo de los recursos
naturales, para llevarlos a ser productos primarios y dirigirlos a los mercados de
exportacion (Acosta, 2011; Lattay Gomez, 2014).

Esta modalidad de acumulacion neoextractivista no solo ha recrudecido el fenémeno global
de la pobreza y las desigualdades en torno a la distribucion del ingreso — tanto las existentes
entre paises como que prevalecen dentro de una misma nacion — sino que también ha
generado muy poco desarrollo en las comunidades en donde se llevan a cabo proyectos de
este corte, generando, ademas, una degradacion en los territorios y sus recursos naturales,
ya que este modelo construye y establece una dindmica de irrupcion en el espacio, de tal
manera que logra desestructurar la economia de la region donde se instala, llegando incluso
a desplazar o hasta expulsar a las comunidades que ahi habitan, y en algunos casos,
interfieren en procesos de decision ciudadana (Bebbington, 2009; Gudynas, 2009;
Merchand, 2016).

Es necesario puntualizar que aunque en el contexto latinoamericano el neoextractivismo se
ha instaurado de manera practicamente homogénea en los distintos escenarios politicos,
Ilama la atencion particular el hecho de que en paises con administraciones y gobiernos

“progresistas y de izquierda tradicional” — caracterizados por manejar un discurso con una
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fuerte critica hacia el poder y la influencia que tienen las empresas extranjeras y
trasnacionales y también hacia los modelos de desarrollo basados en el capital y la poca
intervencion del Estado en la politica econdémica de un pais — este modelo de acumulacion
es promovido activamente por los lideres y grupos politicos, aun cuando estos en algun
momento previo a la ocupacion del poder, jugaron un papel importante en conjunto con
otros grupos sociales conformados por activistas o bien, defensores de modelos de
desarrollo alternativos al neoextractivismo, pero cuyas prioridades y demandas cambiaron

una vez que adquirieron los espacios para ejercer el poder politico (Gudynas, 2009).

Un elemento que caracteriza al neoextractivismo este siglo, es el conjunto de discusiones y
disputas consecuentes en términos no sélo sociales, sino politicas y ecoldgicas que se han
derivado en torno al cuestionamiento a este modelo y su forma de operar, especificamente
en el escenario latinoamericano, desembocando en la conformacion de frentes de
resistencia social y lucha politica por la defensa de los recursos naturales y su depredacion,
acaparamiento y destruccion. Esto a su vez, ha significado el surgimiento y la
configuracién de una accion colectiva que no habia existido anteriormente, con
caracteristicas unicas y formas de accion especificas que, ademas de tener un discurso de
demanda sociopolitica, han puesto sobre la mesa de discusion una reflexion acerca de los
modos actuales de produccién y dominacion de la naturaleza (Bebbington, 2009;
Composto, 2012).

Esta I6gica de dominacion tiene sus fundamentos en las relaciones de poder. EI poder es un
concepto controversial y estudiado desde corrientes filosoficas y socioldgicas diversas,
muchas de ellas catalogdndolo como una estructura 0 como un instrumento para realizar
una accioén sobre un objeto o un sujeto. Para efectos de este trabajo, el poder se definira a
través de la propuesta de Michel Foucault para la construccién del sujeto. En ese sentido, el
poder esta concebido como un dispositivo que se ejerce de forma multidireccional, es decir,
puede hacerse uso de él tanto de forma horizontal, como vertical; se caracteriza por ser
inestable, cambiando de acuerdo con las condiciones contextuales o de la propia relacion, y
estd presente en todas las relaciones humanas, que si bien no se detenta o se posee ni se

transfiere, si se ejerce (Foucault, 1988).
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Aunque el poder tiene la cualidad de ser movil en el tiempo, las alianzas y estrategias de
unién entre las partes funcionardn como mecanismos que busquen la estabilidad en el
ejercicio de poder. Existe una relacion estrecha entre el poder y la dominacion ya que, esta
ultima, existe dentro del mismo espacio de poder y entre las partes que lo ejercen; el poder
funciona a través de mecanismos que permiten dicha dominacién, pero que, a su vez,
buscan que no se exceda de los términos delimitados ya sea por una estructura formal como
las leyes e instituciones, o bien, informal, a través de los acuerdos socialmente aceptados.
Dentro de la teoria de juegos, el poder puede ser catalogado como un juego de suma
distinta de cero, ya que, la ganancia de una de las partes no precisamente corresponde con
la pérdida del otro, pues el poder se ejerce siempre de forma asimétrica e inequitativa
(Deleuze y Foucault, 1981).

Un espacio de poder inherentemente genera una resistencia, que de alguna manera puede
ser vista como otra forma o representacion del poder, y que puede ser manifestada a través
de diversas formas que buscaran y lucharan constantemente ejercerlo. De acuerdo con la
literatura que cuestiona al modelo neoextractivista actual, el poder se puede categorizar
para facilitar su analisis de la siguiente manera: el poder politico, que hace referencia al que
ejercen los gobiernos y sus partidos dentro de un sistema de democracia representativa; el
econdmico, que esta configurado por las grandes corporaciones y empresas en una légica
de mercado; y el social, conformado por la ciudadania organizada en grupos, comunidades

y asociaciones (Delgado, 2013; Toledo, Garrido y Barrera-Bassols, 2013).

La ecologia politica asume la existencia de un sistema de mercado que busca tener el
control sobre los recursos, el cual generalmente se encuentra apoyado por el Estado,
creando una complicidad y, con ella, un sector dominante de la sociedad que, a través de
mecanismos de poder y explotacién, buscara poseer y hacer uso de un recurso en particular.
Bajo esta premisa, no se toman en cuenta los costos ecologicos ni sociales de la apropiacion
de los recursos naturales, y, por lo tanto, no se reconoce que, tantos los beneficios como las
afectaciones socioambientales, son asimétricas entre los actores involucrados (Escobar,
2006; Martinez- Alier, 2006; Toledo, Garrido y Barrera-Bassols, 2013; Alfie, 2015).
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1.2.2. Los conflictos socioambientales

La literatura hace referencia a que el objeto de estudio de la ecologia politica son los
conflictos socioambientales, también Ilamados ““de distribucion ecoldgica”, los cuales son
entendidos a partir de la relacién que existe entre la naturaleza y el ser humano, es decir,
desde las formas en coOmo este interactua, valora, transforma y se apropia de la misma
(Walter, 2009; Toledo, Garrido y Barrera-Bassols, 2013). El término “socioambiental” se
asigna, dado que, se reconoce que los conflictos ambientales poseen inherentemente una

dimensién social (Fontaine, 2004).

Estos conflictos son definidos como luchas en torno al acceso y el control, tanto de recursos
naturales como de servicios ambientales, dentro de un conjunto de condiciones de
inequidad existentes entre los denominados “ricos y pobres”, las cuales favorecen el
intercambio desigual entre estos y detonan a su vez, el surgimiento de una disputa por el
control de la naturaleza (Martinez-Alier, 2002; Escobar, 2006; Delgado, 2013).

Estas disputas se han traducido en luchas y formas de resistencia que buscan la
emancipacion ciudadana, expresando un rechazo a la privatizacion y mercantilizacion de
los recursos naturales, sobre todo en el contexto latinoamericano actual. Dentro del enfoque
de la ecologia politica, se han reconocido a estos movimientos como “el ecologismo de los
pobres”, partiendo de la idea de que, la defensa de la naturaleza, sobre todo en entornos
rurales, se da entre los pobres y los ricos, incluyendo en esta dimensién el concepto de
justicia ambiental, que se centra en la distribucion equilibrada y equitativa de bienes y
recursos naturales bajo preceptos éticos con la sustentabilidad del planeta (Hofrichter,
2002; Riechmann, 2003; Escobar, 2006; Martinez-Alier, 2006, 2015; Alfie, 2013).

Sin embargo, es preciso apuntalar que si bien cuando se habla del “ecologismo de los
pobres” se hace referencia a las luchas historicas de movimientos campesinos o indigenas
en defensa de sus territorios y sus recursos; no obstante, tanto en México como en el resto
de Latinoamérica, los conflictos socioambientales han evolucionado historicamente y en el
panorama actual, podria decirse que los aliados e incluso involucrados en el conflicto “ya
no son tan pobres”, puesto que la lucha y la defensa por el ambiente se ha diversificado,
incluyendo a actores del sector académico o miembros de organizaciones de la sociedad
civil (Tetreault, McCulligh y Lucio, 2019).
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Es necesario puntualizar que, para entender un conflicto socioambiental es pertinente
remontarse a lo reportado en la literatura en torno a la teoria de conflictos, la cual define un
conflicto social como un proceso en el que existe una interaccion de carécter contencioso
entre dos 0 mas actores involucrados, los cuales a su vez estaran organizados en diferente
grado y cuyos objetivos de lucha estaran construidos a partir de un interés en mejorar su
situacion actual, ya sea buscando conservar la situacion actual o bien, planteando un

cambio en el orden social (Coser, 1970).

Aunado a esto, un conflicto surge cuando los elementos de tension — que existen de manera
inherente dentro de una estructura social y politica especifica — rebasan los limites
socialmente acordados en torno a las formas de distribucion del poder o la riqueza, o bien,
cuando la legitimidad de aqguellos que ejercen el poder comienza a ser cuestionada por la
mayoria; estos elementos representan puntos de inflexién que provocan inconformidad y
efervescencia en torno a un aspecto que colectivamente no es aceptado. En ese mismo
sentido, la demanda usualmente se origina desde las trincheras de aquellos menos

privilegiados dentro del sistema hacia los que si lo son (Coser, 1970).

Este antecedente contribuye a entender de manera mucho méas amplia los conflictos
socioambientales, los cuales, a pesar de ser muy diversos y heterogéneos, poseen
caracteristicas en comun que pueden ser descritas para definir los aspectos mas relevantes
que un conflicto de este tipo presenta. En primer lugar, los conflictos socioambientales
surgen como consecuencia de iniciativas 0 megaproyectos encabezados ya sea por el
Estado, a través de un plan o programa gubernamental, asi como también por grandes
corporaciones, ya sea nacionales o extranjeras, o bien, a raiz de alguna estrategia o politica
pubica que beneficie y ampare intereses de grupos privados. Cabe resaltar que cuando esto
ultimo sucede, los actores del sector gubernamental o estatal mantienen una alineacion ya
sea neutral o bien, aliada al proyecto del sector privado en cuestion (Toledo, Garrido y
Barrera-Bassols, 2013).

Dentro de la literatura se emplea con frecuencia el término de “megaproyecto” para
referirse a aquellos proyectos de gran escala y envergadura, surgidos de la corriente del
extractivismo, cuyas implicaciones incluyen una transformacién socioterritorial de gran

importancia en los espacios en los que se desarrollan (Latta y Gomez, 2014; Pérez, 2019).
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Estas iniciativas con frecuencia son impulsadas y anunciadas como propuestas
“ultramodernas que impulsan la economia a nivel local y nacional” (Pérez, 2019, p. 16).
Asimismo, son poco incluyentes con la ciudadania dentro de los procesos de toma de
decisiones y en las acciones para propiciar su establecimiento, con frecuencia existe
participacion de fuerzas policiacas, ademas de que intervienen procesos de despojo,
embargos y expropiaciones del espacio por parte de los promoventes del megaproyecto
(Pérez, 2019).

De igual manera, los megaproyectos se caracterizan por tener lineas difusas entre lo puablico
y lo privado, ya que, existen alianzas entre ambos sectores, generalmente no explicitas pero
que si responden a intereses de grupos particulares entre estos. Esto se ve reflejado en el
apoyo, soporte e incluso proteccién y patrocinio con el que cuentan los megaproyectos por
parte de las autoridades gubernamentales, que ademas se encuentran insertados en lo que se
le llama una “estructura institucional politico-econdmica a su servicio” (Diaz, 2015, p.
183), buscando que el proyecto sea exento de algun tipo de discusion en la arena publica y
ademas, que la iniciativa sea promovida como inherentemente positiva para ser aceptada
por la colectividad (Diaz, 2015; Pérez, 2019).

Los megaproyectos cominmente tienden a alcanzar una gran resonancia en los medios de
comunicacion masiva, generalmente encabezada por los promotores o adeptos de este, en
una busqueda por legitimar el proyecto a traves de argumentos basados en la expansion y
los beneficios econdémicos, la bonanza y la modernidad que la iniciativa representa para el
lugar donde se quiere ubicar. Es pertinente mencionar que, a menudo, los megaproyectos
pueden ser catalogados como “invasores”, no sélo porque generan una irrupcion en el
espacio Yy el territorio y su dindmica social, sino porque, ademas obstaculiza y mas adn, se
contrapone con los planes de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y con los
modos de vida de las poblaciones, lo cual genera un punto decisivo para el conflicto (Péerez,
2019).

En ese sentido, los conflictos socioambientales tienen una afectacion directa en
comunidades humanas, e implican la privacion, la degradacién o la escasez de un recurso
en particular. Ademas, estos conflictos se encuentran enmarcados dentro de una estructura

de orden y cambio global, asi como en un contexto donde la expansion del mercado es un
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elemento que acentua la competencia por la apropiacién del recurso. Asi, los conflictos de
esta indole son definidos como hechos politicos, en los que, existe una contraposicion de
intereses y necesidades entre los actores que se encuentran insertados dentro de este, y el

desencuentro de estos intereses es lo que detona el conflicto (Orellana, 1999).

Dichos intereses nos llevan a destacar y reconocer que, los conflictos socioambientales
contienen un componente territorial que es fundamental para su comprension y analisis; el
territorio es el espacio representado a través de una significacion cultural, en el cual existe
un recurso en pugna, pero en el que también se encuentran simbolizadas las relaciones y los
intereses ya mencionados, traducidos muchas veces en creencias, usos, costumbres, o bien,
en bienes tangibles que se ven amenazados por los proyectos que pretenden instalarse en

esos territorios (Orellana, 1999).

1.2.3. Tipos de conflictos socioambientales

Existen diversas tipologias de los conflictos socioambientales, que surgen desde
perspectivas tedricas como la economia ecoldgica, que los clasifica a través de tres grandes
grupos, que son, en primer lugar, los derivados por la extraccion, que incluyen a todos
aquellos que implican la apropiacion de un recurso y su consiguiente degradacion, como los
originados a partir de proyectos mineros, petroleros, de uso intensivo de tierras y extraccion
de materiales pétreos, los que implican un alto consumo de agua como las empresas
embotelladoras, refresqueras y cerveceras, asi como los que tienen como premisa la defensa
de rios, manglares y demas cuerpos de agua o la oposicion a proyectos hidroeléctricos, por
nombrar algunos (Martinez-Alier, 2004).

Siguiendo esta linea, el siguiente grupo de conflictos es el que estan englobados los que
surgen por manufactura, transporte y movilizacién de materiales y energia, por ejemplo,
por la construccién de ductos para gas e hidrocarburos, autopistas, puertos e infraestructura
que contemple el uso y flujo de energia y, finalmente, los conflictos que son causados por
actividades, tecnologias u operaciones que generan contaminacion y residuos peligrosos, y
que a su vez retoman los conceptos de justicia ambiental con mayor énfasis, ya que
incorporan también las nocion de distribucion del riesgo en contextos donde se busca
instaurar proyectos de energia nuclear, intoxicacion por agroquimicos y luchas contra

cultivos transgénicos (Martinez-Alier, 2004).
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Autores como Toledo, Garrido y Barrera-Bassols (2013) hacen una identificacion de
diversos tipos de conflictos: los conflictos agricolas, que incluyen los que estan asociados a
procesos de contaminacion por agroquimicos Yy plaguicidas, aunque también estan
vinculados al surgimiento de disputas por la modificacion en el modelo agricola de pequefia
produccidén y su transicién hacia uno orientado a la agroindustria; los conflictos energéticos
abarcan a los detonados a partir del interés por construir presas hidroeléctricas, plantas
termoeléctricas y parques para produccion de energia edlica. En esta clasificacion siguen
los conflictos mineros, que surgen por la resistencia de comunidades ante la instalacion de
empresas — la mayoria trasnacionales — dedicadas a la explotacion de minerales como oro,
plata, cobre, plomo y niquel, a través de concesiones; estos proyectos se encuentran
asociados a una degradacion ecoldgica con pocas expectativas de ser reversible y a un

desplazamiento de las poblaciones de su territorio.

Los conflictos socioambientales biotecnolégicos son encabezados por proyectos cuyo
objetivo es la modificacion genética de cultivos de importancia agricola; los turisticos son
ocasionados por la construccion de complejos turisticos y recientemente “ecoturisticos”, y
que generalmente comprenden un proceso de despojo del territorio a comunidades
humanas. Los conflictos socioambientales urbanos, por su parte, son originados a partir de
la construccion de carreteras, conjuntos habitacionales o infraestructura urbana; y
finalmente, se encuentran los conflictos socioambientales derivados de proyectos
hidraulicos, que incluyen principalmente a presas o acueductos para llevar agua de un sitio
a otro por medio de trasvases, asi como también conflictos dados por una sobreexplotacion
y contaminacion de cuerpos de agua (Toledo, Garrido y Barrera-Bassols, 2013).

Otra clasificacion es la que se hace en el trabajo de Moore (1989), que, es necesario
enfatizar, estd enfocada a los conflictos en general, pero puede ser aplicada para la
categoria de los socioambientales. Dicha interpretacion expone gue existen cinco formas de
catalogar los conflictos; por relaciones, dados por una ruptura en la legitimidad de los
actores involucrados, o bien, por la pérdida de la confianza entre los mismos, por
mencionar algunos ejemplos; por informacion, que hacen referencia a los conflictos en los
que se genera una discrepancia en las formas en las que se entiende un tipo de informacion

especifica; los conflictos por intereses aluden a la existencia de necesidades y posturas
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opuestas entre los agentes en cuestion. Este tipo de conflictos pueden derivar en episodios

violentos cuando se enfrentan los actores afectados (Moore, 1989).

Por otro lado, estan los conflictos de caracter estructural; que describen a aquellos que se
originan a partir de obstaculos institucionales o de orden legal, y, por lo tanto, representan
una limitacion para algunos actores involucrados. El autor sefiala los conflictos por valores,
que engloban a las disputas generadas por una discrepancia en la percepcién y la asignacion
de un valor a algo especifico, en este caso, a algun recurso natural y lo que representa para

un colectivo o para una empresa (Moore, 1989).

Los conflictos socioambientales han aumentado y se han expandido sobre todo en el
territorio latinoamericano como forma de protesta y expresion social que a su vez da
respuesta a una estructura sociopolitica y al sistema coyuntural actual, el cual funciona por
medio de una ldgica de acumulacion de riqueza a través del uso de la naturaleza. Esto ha
generado que los conflictos se conciban de forma articulada como un frente de resistencia y
de defensa tanto de los recursos naturales como de los territorios y las formas de vida y que
no sean atendidos como casos individuales aislados y desvinculados entre si, sino como un
conjunto de movilizaciones con una demanda y un rechazo a un modelo econémico y social
que no es compatible con las formas y modos de vida a los que se aspira actualmente (Paz,
2010).

1.2.4. Conflictos socioambientales en torno al agua

En la discusién tedrica acerca de los conflictos socioambientales en torno al agua, al igual
que con los conflictos socioambientales en general, existe poco consenso para la creacion
de un concepto bien definido, ya que este tipo de conflictos son cambiantes y diversos, pero
es necesario acotar que los contextos juegan un papel importante para la delimitacion de un
concepto tan complejo. Sin embargo, dado el aumento de conflictos de esta naturaleza en el
ambito latinoamericano, se han llevado a cabo diversos esfuerzos por documentar casos
practicos y comenzar a construir definiciones mucho méas amplias, incluyentes y que
abarquen los principales rasgos que un conflicto socioambiental en torno al agua presenta

(Tetreault, Ochoa-Garcia y Hernandez-Gonzalez, 2012).
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En este trabajo se hara referencia siempre al concepto de “conflicto socioambiental en torno
al agua”, y es necesario acotar que para la construccion de la definicion utilizada en esta
investigacion, se retoman algunos aspectos de otras categorias encontradas en la literatura
existente en este campo, como los son el de “conflictos por agua”, analizados por Sainz y
Becerra (2003); “conflictos intratables por el agua” que abordan en sus trabajos Pacheco-
Vega (2014), y el de “conflictos en torno al agua” (Ruiz, 2016) y ademas, se usan
elementos presentes en el concepto general de “conflicto socioambiental” analizado en los

trabajos enunciados anteriormente.

Por lo tanto, en este trabajo se definen los conflictos socioambientales en torno al agua
como aquellas disputas relacionadas al acceso y control del agua en las cuales estan
involucrada una serie de actores heterogéneos, tanto publicos, privados o sociales que
consideran tener intereses, posiciones y necesidades incompatibles entre ellos en relacion
con el recurso. Un conflicto de esta indole se caracteriza, en primera instancia, por su gran
difusion y atencion respecto a las afectaciones sociales y ambientales que conlleva en si
mismo; en segundo lugar, existe una lucha por ejercer el poder sobre el recurso, tanto en su
acceso y uso como sobre su gestidn. Estos conflictos se encuentran enclavados dentro de un
contexto de transformacién social, econdmica, politica y cultural que lo configura dentro de
una nueva era global (Orellana, 1999; Paz, 2010; Paz y Risdell, 2014; Ruiz, 2016).

Estos conflictos pueden ser directos o indirectos; los primeros hacen referencia a los que
surgen por el acceso, el aprovechamiento o la distribucion del agua, tales como la
contaminacion del recurso por actividades industriales y mineras, concesiones Yy
privatizacion sobre los derechos de uso de agua, y los segundos son aquellos que no se
detonan directamente por el recurso pero si con proyectos como la construccion de presas y
megaproyectos que implican el uso y extraccion de grandes cantidades de agua en sitios
con poca disponibilidad (Orellana, 1999; Tetreault, Ochoa-Garcia y Hernandez-Gonzalez,
2012; Ruiz, 2016).

Durante los ultimos afios, la expansion de conflictos socioambientales relacionados a algun
aspecto del agua a lo largo y ancho del pais ha ido en aumento y, dadas las condiciones de
escasez y creciente demanda del recurso, han surgido diversas movilizaciones sociales que

se han traducido en marchas, bloqueos de vialidades, toma de instalaciones y plazas
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publicas, foros abiertos, cierre de suministro, denuncias publicas. Muchos conflictos se han
agudizado con mayor intensidad, al grado de que la manifestacion de estos ha comenzado a
tornarse violenta (Becerra, Séinz y Mufioz, 2006, Ruiz, 2016). En este tipo de conflictos
generalmente existe un componente de corrupcion, indiferencia o ineficiencia por parte del
sector gubernamental, expresada ya sea por una falta, o bien, por una ejecucion sesgada de
la politica publica, las cuales son los detonantes de movimientos de rechazo ante la politica
hidrica de una region o pais, o bien, un aspecto especifico de esta (Paz, 2014; Ruiz, 2016).

En los ultimos cincuenta afios, sobre todo en México, ha prevalecido una priorizacion de la
inversion privada por sobre las necesidades comunes. Las empresas y los negocios de
capital privado con mayor influencia politico-econémica que han impulsado megaproyectos
relacionados al uso o la explotacién del agua — como la construccion de hidroeléctricas o
presas, 0 bien que impliquen el uso de grandes cantidades de agua o la perforacion de pozos
profundos para extraer agua subterranea, ya sea para la elaboracion de algin bien o
producto o para su exportacion como recurso — han sido ampliamente beneficiadas por el
sistema actual del pais, logrando conseguir permisos y concesiones para explotar acuiferos
0 adquirir derechos de agua, asi como también acceso a fuentes de agua superficiales a
través de vias que salen del control de las entidades que administran los usos prioritarios
del agua (Barkin, 2006).

Esta situacion puede reflejarse en las grandes empresas o en sectores como el
agroindustrial, cuyo uso y explotacion del agua estd directamente vinculado al acceso y
control que se tiene sobre fuentes de abastecimiento, y su consecuente contaminacion o
abatimiento, tanto de acuiferos como de cuencas completas; por ejemplo, las compafiias
embotelladoras de agua, refresqueras y cerveceras en México poseen derechos y control
sobre fuentes propias de agua para la elaboracion de sus productos, y ademas, con
frecuencia dichos consorcios establecen convenios de no pago con los organismos
operadores locales de agua, ya sea porque ostentan concesiones federales o bien, existen

acuerdos poco transparentes entre ellos (Barkin, 2006).

1.3. El paradigma de la gobernanza y sus principales elementos

En el campo de la administracion y las politicas publicas ha surgido la nocion de

gobernanza como un concepto alternativo para el de “gobernabilidad”, que basicamente
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hace referencia a la forma en la que se dirige o gobierna a una sociedad; si bien la
gobernanza implica en su conformacion conceptual un replanteamiento acerca de los
métodos y procesos para gobernar, ha sido utilizado como sindnimo de gobernabilidad e
incluso confundido dentro de la literatura (Rhodes, 1996; Stoker, 1998).

La gobernanza como paradigma nace a partir de la imposibilidad de los conceptos y
metodologias convencionales para dar respuesta a las problematicas tan dinamicas,
complejas y diversas de la sociedad actual, que requiere de discusiones mucho mas
plurales, horizontales e incluyentes; el apogeo del concepto se enmarca en la crisis del
Estado que se vivio en los afios ochenta, la cual estuvo acompafada de una serie de fallos
en los mercados, lo cual, en su conjunto, dejo entrever que urgia la necesidad de una
modificacion en las formas de tomar decisiones y de legitimarlas (Stoker, 1998; Cerrillo,
2005).

Para la década de los noventa, el concepto se volvié popular, sobre todo cuando se hablaba
del replanteamiento de las instituciones y su rol dentro de cambio social que se vivia en ese
entonces; aunque el término ha sido discutido ampliamente en la literatura y utilizado de
formas distintas en muchas disciplinas y areas del conocimiento, se ha considerado que su
definicion aun no esta tan clara, dada su aplicabilidad a diversos campos y sectores, asi
como también en amplios contextos temporales y territoriales, lo cual ha derivado en una
diversidad de aproximaciones Yy significados, por lo que su construccion ain se encuentra
en camino (Cerrillo, 2005; Kemp, Parto y Gibson, 2005)

Aunque dicha discusion se hace presente al momento de definir la gobernanza, existen
algunos elementos que coinciden al intentar construir dicho concepto, entre ellos la
existencia de una pluralidad de actores no gubernamentales en los procesos de participacion
en los temas de interés comun que se enmarcan en un conjunto de normas, reglas o pautas
que dirigen su propia interaccion. En ese sentido, la gobernanza cobra relevancia al
proponer la incorporacion de una serie de actores que anteriormente no estaban incluidos en
la esfera publica, como lo es la sociedad civil, o incluso los actores privados, para que
posteriormente se vuelvan parte de un proceso horizontal y equilibrado de toma de
decisiones (Cerrillo, 2005).
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Si bien la gobernanza no sélo se posiciona como una via alterna a la centralizacion del
poder y a la toma de decisiones de forma unilateral y jerarquica, sino que también
representa un conjunto de mecanismos que permiten a la ciudadania organizada, la
construccién de un didlogo y de puentes de comunicacion entre los diversos interesados
para lograr un objetivo comun; en ese sentido, la gobernanza se visualiza como un vehiculo
que permite desarrollar la accion colectiva, la cual puede ser transformada en politicas

efectivas que representen democraticamente los intereses de la mayoria (Stoker, 1998).

En ese mismo sentido, la gobernanza implica una profunda reflexion acerca de la funcion
del Estado en las decisiones publicas y a su vez, al rol que juega la sociedad dentro de estas,
lo cual conlleva a imaginar los distintos escenarios y contextos en los cuales se pudiese
construir una gobernanza sélida, pensando siempre que se refiere a un proceso de prueba y
error, en el que el aprendizaje continuo es una variable fundamental para transitar hacia

lograr el objetivo comun (Cerrillo, 2005).

1.3.1. La gobernanza ambiental y la buena gobernanza

Los conflictos socioambientales en torno al agua son problemas de caracter publico, por lo
que deben ser atendidos como tal y formar parte de la agenda de gobierno, ya sea para su
prevencion, o bien para su resolucion o mediacion con un disefio y un enfoque
multidimensional, en el cual se reconozca la naturaleza conflictiva del recurso agua por ser
un bien comun altamente competido y escaso, sobre todo en el contexto actual (Ruiz,
2016).

Estos conflictos implican una amplia variedad de actores interesados en los procesos de
toma de decisiones en torno al agua, entre los cuales frecuentemente existe un desequilibrio
de poder. Dadas las condiciones biofisicas y ecoldgicas cambiantes dentro del panorama
actual de alta variabilidad climatica, es necesaria la existencia de una plataforma que
permita el surgimiento de procesos participativos e incluyentes que respondan a las
necesidades de los problemas actuales y que involucren a las diversas voces y discursos
dentro de este tipo de conflictos, tal como lo sugiere la gobernanza ambiental (Zeitoun et
al., 2013; Armitage et al., 2015).
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La gobernanza ambiental hace énfasis en las formas de toma de decisiones colectivas en
torno al acceso, uso, proteccion y gestion de los recursos de uso comdn (common-pool
resources 0 CPR en la literatura inglesa) (Delmas y Young, 2009). La gobernanza
ambiental entonces, resulta una pieza clave que coadyuvard a transitar hacia la
sostenibilidad, entendiendo este Gltimo concepto como “el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (WCED, 1987, p. 43), y que fundamenta el desarrollo y
el progreso en tres pilares esenciales: la economia, la sociedad y el ambiente de manera
equitativa. Cabe mencionar que, aunque ha sido ampliamente debatido, el concepto de
sostenibilidad también se ha tornado ambiguo y ha sido cuestionado no solo por su poca
operatividad en la practica, sino porque ha sido el estandarte que gobiernos, ambientalistas
y empresas han tomado para justificar y defender cualquier accién sin una reflexion en
torno al concepto y sus implicaciones, sin embargo, lo anterior forma parte de otra
discusion tedrica y para efectos de esta investigacion se hara referencia al concepto con la
definicién anteriormente dada (Kemp y Loorbach, 2003; Dresner, 2008).

En el presente trabajo se entenderd la gobernanza ambiental como un nuevo modo de
coordinacion social multinivel, basado en un sistema de instituciones, ya sea formales o
informales, que pueden ser politicas, leyes, regulaciones y normas sociales y formas de
organizacion — que se conducen a través de mecanismos de negociacion y deliberacion —y
que coordinaran la toma de decisiones colectivas en distintos niveles, las cuales estaran
construidas con criterios de eficiencia, equidad y sostenibilidad en el uso y la gestion de los
recursos. En este proceso, resulta fundamental un ejercicio horizontal, dependiente e
interconectado de poder entre todos los actores involucrados, basado en informacion
oportuna y de facil acceso, recursos, dinero y derechos, asi como también una blsqueda del
bienestar colectivo por sobre los intereses particulares (Kemp, Parto y Gibson, 2005;
Calderay Torregrosa, 2010; Tortajada, 2010; Chaffin, Gosnell y Cosens, 2014).

Si bien la gobernanza ambiental representa un proceso de largo plazo, resulta fundamental
la creacion de una estrategia de planeacion y construccion para alcanzarla, modificarla e
incluso replantearla de acuerdo a diversos elementos, tales como los objetivos que se busca

alcanzar, la disposicion y mecanismos de organizacion de los actores para trabajar en el
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marco de la accion colectiva, la funcionalidad de los marcos legales y juridicos, asi como la
efectividad de las instituciones y también el contexto socio-politico-cultural en el que se
enmarque este proceso (Rhodes, 1996; Kooiman, 2003; Tortajada, 2010).

La gobernanza ambiental implica ademas procesos de generacion de acuerdos en torno a
mecanismos de cumplimiento de lo establecido y, en su caso, sanciones para los actores que
infrinjan los acuerdos; ademas, también podria funcionar como estrategia de reduccion de
conflictos o de resolucion de estos (Kooiman, 2003; Kemp, Parto y Gibson, 2005). Cuando
se hace referencia a las instituciones se habla de un conjunto de reglas o normas, de
caracter formal o informal que establecen, en un sentido amplio, el comportamiento
humano, es decir, representan el marco de arreglos que definen lo que se puede y no hacer
en un contexto especifico y los dispositivos implementados para hacer esto operativo
(Adger et al., 2003).

Dentro de la nocion de gobernanza se ha introducido el concepto de “buena gobernanza”,
para designar a la transformacion y evolucion en el largo plazo en torno a las formas para
tomar decisiones y acciones, — y en su caso, convertirlas en politicas — las cuales deben
estar dirigidas bajo principios de rendicion de cuentas, transparencia, coherencia y
efectividad de las mismas, destacando la existencia de una responsabilidad compartida y
una participacion activa de los actores involucrados en dichos procesos (Kemp, Parto y
Gibson, 2005; Tortajada, 2010; Caldera y Tagle, 2017).

1.3.2. La gobernanza ambiental democratica del agua y el abordaje de los conflictos

socioambientales derivados

Cuando se abordan estudios sobre conflictos socioambientales en torno al agua, la nocion
de gobernanza resulta relevante dada la necesidad de identificar las formas en las que los
arreglos institucionales entre actores se configuran y se convierten, ya sea en obstaculos u
oportunidades para detonar procesos de cooperacion y colaboracion entre grupos distintos a
los actores gubernamentales. Por lo tanto, la gobernanza del agua hace referencia a los
procesos complejos existentes en los arreglos institucionales entre los diversos actores
interesados en la gestion y la toma de decisiones sobre el agua. Estos procesos abarcan
desde la esfera politica, econdmica y administrativa hasta la ambiental, social y cultural, y

comprenden, ademas, la formulacion, el desarrollo y la implementacion ya sea de

37



estrategias, instrumentos, acciones y politicas para designar las formas de uso, asignacién y
manejo del agua, asi como también, los marcos juridicos y las responsabilidades y
funciones de los actores (gobierno, sector privado y ciudadania) en los procesos de gestion
del agua (Rogers y Hall, 2003; UNDP, 2004; Tortajada, 2010; Shah et al., 2014; Caldera 'y
Tagle, 2017).

La gobernanza del agua implica entonces, la creacion y disefio de politicas y estrategias
socialmente aprobadas, y cuya aceptacion represente los intereses de todos los actores
involucrados. Se convierte asi en un mediador de conflictos entre los mismos en la medida
que existan elementos que favorezcan la coordinacion, la cooperacion y el consenso entre
estos, es decir, la accidn colectiva que conduzca a la sostenibilidad ambiental, sobre todo en
la prevencion de la contaminacién de los cuerpos de agua y de la sobreexplotacién y
abatimiento del recurso. La gobernanza del agua se posiciona como una alternativa en las
formas para su gestion y los problemas asociados, que, los cuales, ademas de ser de caracter
técnico y de financiamiento, se enraizan en una crisis del modelo jerarquico y centralizado
de toma de decisiones en el uso y manejo del agua (Rogers y Hall, 2003; Caldera y
Torregrosa, 2010; Tortajada, 2010).

En ese sentido, cuando se habla de la crisis del agua se hace una referencia a que esta crisis
en realidad tiene sus origenes en una “crisis de la gobernanza”, es decir, la mayoria de los
problemas y conflictos asociados al recurso obedecen a cuestiones relacionadas a la
conformacién y funcionamiento de las instituciones encargadas de gestionar los recursos
hidricos, por lo que la gobernanza representa una via alternativa para afrontar dichos retos,
basada en una mayor participacion social en los procesos de gestion del agua, sobre todo en
el contexto actual en el cual el sector privado se ha insertado de forma amplia en los
procesos de uso y manejo del agua bajo una légica mercantil del recurso, lo cual ha dado
lugar a distintos tipos de conflictividades y confrontaciones entre otros actores (Caldera y
Tagle, 2017).

Es asi como algunos elementos particulares de la nocion de gobernanza han sido retomados
y modificados, sobre todo dentro del enfoque de Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) — el cual ha sido la base del paradigma politico en materia de gestion de agua en las

ultimas décadas — con el objetivo de solucionar problematicas asociadas a la ineficiencia de
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los aparatos estatales y la burocracia existente en el sector agua en el contexto mexicano, a
través de la insercion de actores no estatales, o bien, por medio de mecanismos de mercado
que, en su conjunto, han construido un modelo que ha suprimido el ejercicio democratico
de la ciudadania, y por el contrario, ha fundamentado su accidn en un proyecto con una
I6gica capitalista para manejar los recursos hidricos (Caldera, 2015; Caldera y Tagle,
2017).

Dado lo anterior, es pertinente que se enfatice que el enfoque de gobernanza del agua
contempla un componente democratico basado en una distribucion equitativa y justa de los
beneficios en el uso y la gestién del agua, los cuales se logrardn siempre y cuando se
promuevan arreglos institucionales y relaciones de poder mas horizontales entre los actores
involucrados, en la que ademas existan sistemas de representacion y participacion social
amplios. Dentro de esta conceptualizacion de gobernanza democratica, es pertinente
considerar que se trata un proceso “adaptativo” y flexible, es decir que, se contempla la
existencia de incertidumbre en las estrategias de gestion y administracion del agua, dado
que son procesos inherentemente complejos e iterativos, en los que los mecanismos de
prueba y error, asi como el aprendizaje continuo son elementos fundamentales para
construir modelos de gobernanza democratica mucho mas sélidos y fuertes (Borowski y
Kastens, 2009; Caldera 'y Tagle, 2017).

Cuando se habla de gobernanza del agua, el tema de la propiedad de derechos sobre los
recursos hidricos resulta relevante, dado que estos Gltimos representan la base legal para el
manejo y la gestion del liquido entre los actores, sobre todo los usuarios directos. La
existencia de derechos formales sobre el agua tiene implicaciones relacionadas a la
distribucion de beneficios entre los interesados, y con frecuencia, los mecanismos por los
cuales se determinan formalmente estos derechos han estado histéricamente inclinados en
favor de “los mas ricos y poderosos” (Rogers y Hall, 2003, p.17), que ademas poseen
instrumentos para capturar derechos corrompiendo las reglas que dicta el sistema (Rogers y
Hall, 2003).

A menudo los procesos de formalizacion de derechos sobre el agua pueden dejar de lado
aspectos importantes en la gestion del recurso, y que pueden ser fuente de conflicto entre

actores, por lo que es necesario que los diversos aspectos relacionados a lo informal o lo
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tradicional sea contemplado en estos procesos, tomando en cuenta que no siempre la
formalizacion de estos derechos es necesaria 0 imperativa para garantizar un acceso
equitativo al agua. En esa misma direccion también surge la reflexion en torno a cdmo
deberian ser los mecanismos de transferencia de derechos entre usuarios, y si estos procesos

responden a un interés comun o bien, a uno particular o privado (Rogers y Hall, 2003).

1.3.3. Seguridad hidrica y conflictos socioambientales en torno al agua

El panorama actual de los conflictos socioambientales en torno al agua en América Latina,
y particularmente en nuestro pais, muestra no so6lo un aumento en el nimero de disputas
relacionadas al agua, dadas no solo por la escasez y la disminucion en la disponibilidad del
recurso, que a su vez lo vuelve fuertemente competido entre los diversos usuarios, Sino
también una agudizacién de las conflictividades y, por lo tanto, un escenario y una
configuracién de la relacién agua-sociedad mucho méas compleja. Esta situacion tiene
severas implicaciones en la pérdida de la seguridad hidrica, tanto a niveles locales como

nacionales (Avila, 2002).

La seguridad hidrica hace referencia al conjunto de capacidades que tiene una sociedad
para proveer y satisfacer sus necesidades béasicas tanto de uso y consumo de agua — en
términos de calidad y cantidad adecuadas para la salud humana — como también las que
estan enfocadas a la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, la
produccién de alimentos y energia — y demas bienes y servicios — teniendo en cuenta un
nivel aceptable de riesgo hidrico para los aspectos humanos, ambientales y econémicos. La
seguridad hidrica implica el establecimiento de precios asequibles del agua para la
poblacién y que la distribucion del recurso se dé bajo condiciones de equidad. En las
ultimas décadas, es necesario que los efectos de la variabilidad climatica sean incorporados
en esta vision (Grey y Sadoff, 2007; Avila, 2008; Sadoff y Muller, 2010; Martinez-Austria,
2013).

En ese sentido, los fenomenos extremos tanto de sequias como de inundaciones, la
degradacion y contaminacion de cuerpos de agua y el abatimiento de acuiferos, aunados a
una estrategia inadecuada de gestion del agua y su consecuente incremento de conflictos
socioambientales en torno al agua representan los principales retos a los cuales se enfrenta

la sociedad actual para alcanzar una seguridad hidrica (Martinez-Austria, 2013).
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Cabe resaltar que la seguridad hidrica contempla la creacion de una estrategia para
enfrentar la variabilidad climatica de la era actual, la cual incluye a su vez, la creacion de
infraestructura para almacenar y utilizar el agua, asi como también el uso de tecnologias
para tratar y aprovechar aguas residuales tratadas; para alcanzar este objetivo, es necesario
contar con instituciones efectivas, incluyentes y transparentes en los procesos de toma de
decisiones y generacion de informacion, asi como también que existan los mecanismos
oportunos para prevenir y manejar los conflictos socioambientales en torno al agua (Avila,
2008; Sadoff y Muller, 2010).

1.4. Analisis institucional como herramienta tedrico-metodoldgica para el entendimiento

de conflictos socioambientales en torno al agua

Al hablar del agua, o de cualquier otro recurso natural, y de los elementos ligados a su
gestién, por ejemplo, los conflictos relacionados a estos, es necesario remontarse a la
literatura sobre los recursos de uso comun. Estos se caracterizan por dos factores
fundamentales: en primera instancia, resulta altamente costoso excluir de su acceso a algun
beneficiario, ya sea por medio de vias fisicas o institucionales, y en segunda, la explotacion
0 el uso del recurso por parte de algin usuario reduce la disponibilidad de este para los
demas usuarios. Dichos aspectos en conjunto pueden generar dilemas, en los cuales las
personas busquen hacer uso del agua para satisfacer un interés personal y propio, actuando
todos bajo esta misma logica a nivel individual, pero en conjunto, lo cual afectaria entonces
a la satisfaccion de los objetivos y el bienestar de la colectividad (Ostrom, Burger, Field,

Norgaard y Policansky, 1999).

La situacion descrita arriba ha sido planteada en obras como La tragedia de los comunes
(Hardin, 1968), la cual sugiere que los recursos de uso comun estan sujetos a una inevitable
situacion de agotamiento o destruccion por parte de los usuarios de este, los cuales no
toman en cuenta los costos del uso del recurso para los demés usuarios, buscando
maximizar su propio beneficio, por lo que caen en una paradoja basada en una estrategia
egoista y una decisiéon racional en el plano individual que conduce a un resultado
colectivamente irracional, es decir, el agotamiento del recurso. Para evitar dicho escenario

es necesario que, — de acuerdo con la perspectiva planteada por Hardin — se centralice el
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control del recurso por un ente gubernamental externo, o bien, se privatice el acceso al

mismo (Ostrom, Burger, Field, Norgaard y Policansky, 1999; Ostrom, 2000).

En la préactica se ha demostrado que ningudn tipo de régimen de propiedad sobre los recursos
de uso comun funcione de manera justa, eficiente y sustentable. No obstante, si existen
formas de regular y manejar dichos recursos desde la colectividad, las cuales estdn basadas
en un manera mucho mas horizontal y equitativa para los usuarios del recurso y se
encuentran asociadas a los arreglos institucionales — que comprenden a su vez a las
organizaciones formales e informales y a los regimenes normativos formales o de
costumbres — robustos y estructurados basados en la cooperacion reciproca y la
coordinacion entre los actores y usuarios involucrados en el manejo y la gestion del recurso
(Ostrom, 2000).

El andlisis institucional (Al) — que tiene sus bases teGricas en la perspectiva
neoinstitucionalista (new institutionalism en la literatura anglosajona) — surge como un
cuerpo tedrico y metodologico aplicado a la gestion de recursos comunes, a Su Vvez
fundamentada en la teoria de accidn colectiva voluntaria y la cooperacion reciproca
orientados hacia la buena gobernanza y la sostenibilidad de los recursos naturales. El Al,
busca entender cémo las instituciones afectan las transacciones de bienes y servicios,
considerando un conjunto de elementos presentes en una situacion especifica en torno a un
recurso comun, los cuales se identificaran como: un escenario o arena de accion, en la cual
esta presente una serie de actores que actlan bajo ciertas normas y reglas; en este escenario
existen ciertos patrones en las interacciones, tales como relaciones entre los actores,
intercambio de bienes, situaciones de conflicto, etc. Finalmente, existe un resultado
especifico moldeado por dichas interacciones que tiene implicaciones directas en el uso y la

gestion del recurso en cuestion (Ostrom, 1998; Schmid, 2004; Paavola, 2007).

En este trabajo se toma la propuesta de Schmid (2004) para el analisis institucional basado
en la premisa de la existencia de interdependencias humanas que estan presentes dadas las
caracteristicas inherentes de los bienes comunes, es decir, que cabe la posibilidad de que la
accion de una persona o un usuario del recurso afecte el bienestar de otro, en funcion de la
naturaleza del propio recurso, en este caso especifico, el agua. Este analisis esta definido a

través de tres elementos vinculados: situacion, estructura y funcionamiento (S-E-F)
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(situation, structure and performance S-S-P, en inglés). La situacion (S) hace referencia al
conjunto de caracteristicas inherentes al recurso natural o contexto biofisico y las
interrelaciones que se presentan en torno al mismo y que pueden estar dadas por al menos
tres tipos de fuentes de interdependencia: i) incompatibilidad de uso, ii) costo de exclusion
para un usuario (alto o bajo) y iii) relacion binaria de cooperacién/no cooperacion (o

conflicto para este ultimo caso).

En la explicacion del marco analitico, Schmid (2004) establece que cuando se habla de
incompatibilidad de uso del recurso se hace alusion a la existencia de un antagonismo en
las formas de uso del recurso, por ejemplo, por una condicién de disponibilidad existente
entre usuarios o entre actividades; en el caso del agua, puede existir esta interdependencia,
al ser un bien comun de alta competencia y disputa entre diversos usuarios, lo cual genera
externalidades o perjuicios para algunos usuarios en el corto, mediano y largo plazos. Las
externalidades pueden verse como un subproducto derivado de un proceso de produccion
especifico, por ejemplo, la contaminacion de un rio por una fabrica de plastico resulta una
externalidad para quien hace uso de ese rio, o bien, pueden concebirse como la pérdida de
una oportunidad ocasionada por la incompatibilidad de uso de un bien. La incompatibilidad
esta dada simplemente por la existencia de muchos usos y usuarios de un mismo recurso, es
decir, en el caso del agua — superficial y subterranea — y del conflicto socioambiental aqui
abordado, el uso del agua para la produccion de cerveza (A) es incompatible con el uso del
agua para consumo humano —y ambiental — (B) o con cualquier otro uso diferente de este,
porque si un usuario “A” hace uso de un recurso, ese mismo recurso no estara disponible

para el usuario “B”.

Cuando se habla de recursos como el agua, que son escasos y cuyo uso entre diferentes
usuarios o partes resulta incompatible, las externalidades que existiran son negativas. Es en
este caso cuando la propiedad sobre el recurso resulta relevante, ya que, quien tenga la
propiedad de este, definird quién tiene la oportunidad de llevar a cabo una actividad que
producira lo que sera una externalidad negativa para otro usuario o actor, los cuales estaran
a expensas del ejercicio de oportunidad por el “duefio”. Es importante destacar que la
propiedad sobre el recurso esta directamente relacionada con un sentido de legitimidad

consensuada y de respeto por parte de los que no tienen la propiedad del bien. Si dicha
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legitimidad no existe, es dificil que esta propiedad se mantenga y perdure en el tiempo; en
un escenario en el cual una empresa es propietaria de un bien, por ejemplo, de un volumen
determinado de agua en un sitio, pero carece de legitimidad y respeto de aquellos usuarios
que no son propietarios, asi como de la voluntad de los mismos para participar e incluso
colaborar con el duefio del bien, el gasto invertido para mantener esa “propiedad” ilegitima

sera muy elevado (Schmid, 2004).

La incompatibilidad de uso también abarca un componte de sostenibilidad, es decir, cuando
un recurso tiene un ciclo determinado de renovacion o un stock limitado, su uso es
incompatible a través del tiempo, es decir, entre una generacion y otra, por lo que la
convierte en una interdependencia intergeneracional, que a su vez posee una carga “moral”
relacionada a la distribucion y al acceso del recurso justo y equitativo entre la misma
generacion, pero también entre generaciones. Este elemento resulta clave en el analisis de
la incompatibilidad de uso de recursos como el agua, sobre todo cuando interviene un
factor relacionado al desarrollo de actividades incompatibles en regiones de alta

competencia por el recurso y de escasez de este (Ibidem).

El autor también hace referencia al costo de exclusion para un usuario, esta
interdependencia implica que, si un recurso es obtenido y utilizado por un usuario, existe un
costo, ya sea alto o bajo para otros usuarios diferentes, de ser excluido del uso del recurso,
asi como también existe un costo de excluir a otros usuarios, los cuales pueden expresarse
en términos econémicos, sociales o politicos; en esta interdependencia, los mecanismos de
negociacion entre usuarios pueden reducir los costos de exclusion o incluso, eliminarlos,
siempre y cuando existan acuerdos equitativos para las partes interesadas. De acuerdo con
el autor, la mayoria de los bienes o recursos ambientales tienen un alto costo de exclusion,
es decir que, si dicho bien o recurso existe para un usuario, resulta costoso excluir a otros
usuarios de este, y este costo serd mayor al ingreso que se obtenga por usar o aprovechar el

recurso (Ibidem).

Finalmente, la relacion binaria de cooperacion/no cooperacion (conflicto) parte del
supuesto planteado en el juego del dilema del prisionero, el cual expone una situacion en la
que existen dos partes o actores que deben tomar una decisién fundamentada, ya sea en sus

intereses particulares y actuando de manera egoista e individualista, o bien, en una légica
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de cooperacion que beneficiarda a ambas partes. Este supuesto representa muchos de los
“dilemas sociales”, en los que las decisiones que se tomen pueden tener tres resultados: el
primero es un resultado de no cooperacién, cuando si una de las partes opta por preservar
su beneficio individual, defraudando a la otra parte, que decidio si cooperar y recibe el peor
de los beneficios o0 recompensas. El segundo resultado que puede existir es, si ambas partes
deciden priorizar la primera opcién, basada en la maximizacion de la recompensa y el
interés particular, es decir, ocurriria una defeccion universal, en la que ambas partes
defraudan. En estos dos primeros casos, ninguno de los individuos o actores reciben el
beneficio colectivo, que hubiese sido mayor al costo individual de su decision. El tercer
resultado posible se da si ambas partes deciden participar en un arreglo de accion colectiva,
es decir, en un esquema de cooperacion universal que representa la mejor opcion para el
beneficio colectivo (Hardin, 1982; Poundstone, 1992; Miller, 2004; Olson, 2009).

Cuando en esta relacion binaria de cooperacion/no cooperacién existe una decision
dominante que maximice el beneficio de una de las partes por sobre otra, sin importar lo
que esta otra haga, prevalecera un nivel bajo de equilibrio entre ambas partes. En esta
relacién es importante el concepto de “equilibrio de Nash”, el cual es un punto o acuerdo en
el que ninguna de las partes puede mejorar su posicion dentro del “juego” actuando solo, si
es que la otra parte se atiene a su posicion y no esta dispuesto a cooperar para cambiarla,
ademas, si una de las partes rompe este pacto o acuerdo, se arriesga a ganar menos de lo
gue hubiese ganado dentro de este. La situacion anterior ha sido definida como una “trampa
social”, es decir un juego complejo del cual Gnicamente es posible salir a través de actuar
de manera colectiva y de tener la confianza de que habréd voluntad para cooperar de las
otras partes. La no cooperacion de alguna o de todas las partes lleva a la generacion de un
conflicto (Schmid, 2004; Cortez, 2006).

En este marco de anélisis, el siguiente elemento es la estructura (E), o sea los arreglos o
configuraciones institucionales — que pueden ser tanto de tipo formal como informal — bajo
las cuales estan dadas las interrelaciones entre actores a través de organizaciones; por otro
lado, los marcos juridicos (leyes y normas), costumbres y tradiciones, normas aprendidas y
normalizadas e internalizadas. En el tema de la gestion del agua y los conflictos

relacionados a este recurso, los arreglos institucionales pueden estar dados por el marco
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legal formal, que incluye desde politicas, leyes y reglamentos, o bien, derechos de uso,
acuerdos y demas formas de consenso. En ese mismo sentido, un arreglo institucional
también puede darse a través de diversos mecanismos de coordinacién, negociacion, toma

de decisiones y cooperacion entre actores (Ibidem).

Las instituciones evolucionan a través del tiempo de acuerdo con cémo se van modificando
y transformando los sistemas sociales. En Al, es importante enfatizar la distincion entre
instituciones y organizaciones. Como ejemplo de algunas instituciones formales, esta la
Constitucién y las leyes nacionales y estatales del agua; las organizaciones pueden ser
aquellas formas donde dos individuos unen esfuerzos para un fin comdn o hasta un grupo
social para efecto de realizar accion colectiva dentro de una demarcacion especifica. Una
organizacion generalmente implica la existencia de posiciones o jerarquias al interior de
esta. Las instituciones rigen las relaciones humanas a las que se sujeta un grupo compuesto
por individuos y que estadn englobadas dentro de las organizaciones. Adicionalmente, las
organizaciones formales poseen una estructura ejecutiva y administrativa y funcionan a
través de instituciones formales, es decir, bajo reglas estipuladas e incluso marcos legales
especificos, pero también pueden operar a través de instituciones informales al hacer
alianzas con otras organizaciones o acuerdos de operacion entre los miembros de dicha

organizacion (Ibidem).

Las acciones que una organizacion lleve a cabo deben ser coordinadas, es decir, estan
dirigidas bajo una logica de accién colectiva y estan constituidas por personas que han
cumplido ciertos criterios de “pertenencia o afiliacién” a esa organizacion. Sin embargo,
también existen los grupos que empiricamente comparten objetivos o caracteristicas en
comun pero no forman organizaciones — llamados “grupos latentes” — aunque pertenezcan a
un conjunto de personas con rasgos similares, ya que las organizaciones son sistemas de
relaciones que coordinan las acciones individuales con base en decisiones o reglas que son
aceptadas por la colectividad en su mayoria. En Al es necesario especificar el tipo de
estructura institucional que existe en el presente y que determina el funcionamiento o el
resultado —impacto- de dicha estructura institucional. También es importante desagregar los
arreglos institucionales alternativos que podrian corregir o solventar algunos elementos de

la estructura presente, e incluso detonar un funcionamiento diferente al actual (Ibidem).
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Asi pues, dicha estructura institucional, o arreglos institucionales predominantes, dara lugar
al funcionamiento (F), es decir, a un resultado especifico o impacto de una serie de
transacciones, las cuales repercutiran directamente en el recurso en cuestion, y daran origen
a un estado que bien puede ser de conflicto, de afectacion de intereses de un actor en
particular, de inequidad en las relaciones de poder entre individuos, de como una decision o

acuerdo afecto la gestion del recurso.

El funcionamiento o performance destaca la forma en la que los intereses de un actor,
usuario o persona o grupo son expresados a través de un arreglo institucional y prevalecen
por encima de los intereses de los deméas, moldeando asi un resultado que define “quién
obtiene x 0 y beneficio 0 perjuicio”. En este apartado del Al también se deben desagregar
las consecuencias en el funcionamiento de los arreglos institucionales alternativos
planteados anteriormente, respondiendo a las preguntas de quién obtiene qué beneficios o
los intereses de quién o quiénes se ven reflejados en ese nuevo escenario institucional y

cémo lo configura (Ibidem).

El enfoque de Al representa una herramienta tedrico-metodoldgica que ha sido aplicada
para estudiar diversos tipos de conflictos por recursos comunes — por ejemplo, un rio o un
acuifero transfronterizos — como los ubicados en la cuenca del bajo rio Colorado,
especificamente los que involucran al Valle de Mexicali, el cual, histéricamente ha jugado
un papel critico en la relacion entre México y Estados Unidos respecto al control de tierra'y
agua del rio Colorado. Dicha relacion y los arreglos institucionales entre ambas partes de la
cuenca para el manejo y la gestion de aguas internacionales han tenido impactos directos y
locales en las diversas actividades econdmicas de ambos lados de la frontera y
particularmente en las actividades agricolas y las cuestiones relacionadas al riego en el
Valle de Mexicali, Baja California (Cortez, 2014,).

En ese sentido, las interdependencias que tienen lugar entre los distintos grupos de actores
involucrados en el conflicto socioambiental derivado del proyecto de la cervecera
Constellation Brands en Mexicali y los arreglos institucionales entre ellos, pueden ser
analizados bajo este enfoque, el cual resulta util para el entendimiento de como dichos

arreglos repercuten en el estado del recurso comun, en este caso, las distintas fuentes de
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agua que la empresa proyecté utilizar para su operacion y finalmente, para el analisis de los

conflictos que cada interdependencia podria detonar.

1.5. Conclusidn: sobre la fortaleza analitica de los enfoques utilizados

Las perspectivas tedricas utilizadas para fundamentar y guiar esta investigacion abordan los
principales conceptos clave desde aproximaciones distintas, pero con un punto de
confluencia en el cual se logran articular para el entendimiento del conflicto socioambiental
estudiado. Desde la mirada de la ecologia politica se puede entender el conflicto a travées de
sus relaciones de poder y de las estructuras sociales y econdmicas que determinan las
formas de intervencién de los actores, asi como de las inequidades que existen entre estas
relaciones y las repercusiones que estas tienen sobre los propios actores. A su vez, estos
elementos son parte del analisis institucional, que aborda el conflicto como una relacion
binaria tipo “no cooperacion”, en la cual los actores interactian a través de estructuras

institucionales especificas precisando la forma en la que el conflicto puede conformarse.

Lo anterior también resulta pieza clave para estudiar el conflicto desde la perspectiva de la
gobernanza del agua, el cual es analizado como una arena en la cual convergen las
relaciones de poder, las formas y mecanismos de participacion social y de toma de
decisiones de los actores para la gestion del agua como recurso en disputa dentro del
conflicto. Asi, los tres enfoques aplicados al estudio del conflicto ofrecen una manera
integral de profundizar y entender la forma en la que el conflicto se comporta y construye

de acuerdo con sus componentes mas importantes.
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CAPITULO Il. MARCO METODOLOGICO

2.1. Enfoque de la investigacion

El presente trabajo esta fundamentado desde la perspectiva epistemoldgica constructivista
del conocimiento, la cual plantea que el significado que se le da a la realidad es construido
por el sujeto, es decir, que el conocimiento y la “verdad” no se descubre, sino que se
confecciona a partir de la interaccion de este con un fenémeno. Asi pues, la realidad no
puede ser conocida en si misma, dado que el sujeto experimenta tanto con situaciones como
con diversos elementos a su alrededor, los cuales transforma para conocer el mundo a partir
de sus propias capacidades y mecanismos propios. Bajo esta Optica el investigador se
asume como un observador del contexto estudiado a través de las practicas, conversaciones,
narrativas, conductas e interacciones entre los sujetos o individuos estudiados, que también
son observadores dentro de un ambiente en el que se recrea y se da significado al mundo
(Crotty, 1998; Delval, 2001; Pérez, 2005).

Por lo tanto, a partir de esta postura, el mundo esta construido con base en las experiencias
y modos empiricos de las personas, que en su proceso no buscan la obtencion o el saber de
“la verdad”, por lo que se reconoce entonces, la existencia de realidades multiples a través
de las cuales, se conoce, se representa, se comprende y se explica el mundo. Dentro de la
investigacion cientifica fundamentada desde la aproximacion constructivista, los resultados
de esta seran producto de las interacciones existentes entre el investigador y sus sujetos de
estudio, por lo que la carga subjetiva de la investigacion es un elemento inherente a esta

postura epistemoldgica (Guba, 1990; Labra, 2013).

El corte de esta investigacion es de tipo cualitativo, en tanto que la produccion y los
resultados de este trabajo fueron datos descriptivos, ademas de que los objetivos estuvieron
fundamentados en conocer la realidad percibida por los sujetos de estudio y los contextos
en los cuales se desenvolvian, asi como también interpretar los hechos, los lenguajes y las
dindmicas que tienen lugar dentro de los procesos de interaccion social (Martinez, 2011).
La investigacion cualitativa se caracteriza por el énfasis y la profundidad con las que el
investigador analiza un fendmeno, lo cual significa en principio, una cantidad de
informacion muy amplia en sus detalles, que muchas veces se piensa que no es Util para

responder las preguntas centrales del trabajo de investigacion; sin embargo, la obtencion de
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vastas cantidades de informacion dentro del enfoque cualitativo, aportan a la construccion
de nuevas preguntas y supuestos durante el proceso de investigacion, el cual es
frecuentemente iterativo e inductivo, y en el que los hechos y su interpretacion se enmarcan
en un proceso flexible e incluso circular (Taylor y Bogdan, 1987; Ragin, 2007; Hernandez-

Sampieri, Fernandez y Baptista, 2010).
2.2. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccién de la informacion

Se llevaron a cabo diversos métodos y técnicas para la obtencion de la informacién
necesaria para responder a los objetivos planteados en el trabajo. Las principales técnicas
empleadas fueron la revision documental y hemerogréfica, la cual se llevé a cabo de
manera permanente, dada la dindmica vigente del proceso en cuestion, la cual siempre
estuvo actualizandose durante el tiempo en el que la investigacion se realizaba. En la fase
inicial de investigacion, esta técnica se realizd para conocer el conflicto y el estado en el
que se encontraba en ese momento, asi como para identificar previamente a los actores
clave involucrados en el conflicto y con dicha informacién, comenzar a disefar las primeras

aproximaciones en la fase de campo.

2.2.1. Revisién documental y hemerogréfica

Para responder al primer objetivo especifico de esta investigacién, relacionado a la
descripcion del proyecto de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja
California se revisé la Manifestacion de Impacto Ambiental para obtener la informacién
técnica oficial presentada por la empresa. Asi mismo, se revisaron oficios gubernamentales,
tales como los resolutivos que la Secretaria de Protecciéon al Ambiente del estado de Baja
California le dirigio a la empresa Constellation Brands, o los dirigidos entre la Comision
Estatal de Servicios Publicos a la transnacional, con el proposito de extraer la informacion

mas relevante y pertinente que cubriera cabalmente el objetivo planteado.

Para responder a los demas objetivos especificos planteados en el presente trabajo, se llevo
a cabo la revision hemerografica de diversos medios y portales tanto fisicos como
electronicos, con el fin de obtener datos relevantes de eventos y acontecimientos destacados
dentro del conflicto. Se revisaron 134 elementos, mayoritariamente notas periodisticas —
aunque también se incluyeron oficios y resolutivos, comunicados oficiales e informacién de

portales gubernamentales de diferentes medios.
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2.2.2. Primer acercamiento

El dia 18 de octubre de 2019 se realizé el primer acercamiento al conflicto cuando se llevd
a cabo una rueda de prensa sobre el tema del avance del proyecto de la planta cervecera
Constellation Brands, convocada por los colectivos agrupados como “Resistencias unidas
en defensa del agua de Baja California” en el campamento de resistencia “La Arboleda”,
ubicado a 100 metros de la planta cervecera Constellation Brands, sobre la carretera a San
Felipe km 10.5 en Mexicali, B.C. En dicho evento se realiz6 la primera presentacion formal
del proyecto de tesis y se expreso la intencién de establecer contacto con diversos

informantes clave para concertar una entrevista con ellos.

El proceso para contactar a los informantes clave se llevo a cabo a traves de la técnica de
muestreo por cadena o “bola de nieve”. Un método no aleatorio en el cual se identifican
participantes clave de un objeto de estudio, por los cuales se obtiene informacién en torno a
si conocen a otras personas, también llamados informantes clave, que pudiesen
proporcionar informacion méas amplia a la investigacion. A traves de este método es posible
conocer y reconocer las relaciones sociales que conectan a los individuos y conocer
informacidn de una poblacion de la cual existen pocos datos previos (Alloatti, 2014). Este
método de muestreo propicia el establecimiento de una relacién de confianza entre el
investigador y los informantes, permitiendo el acceso a participantes dificiles de identificar.
Su delimitacion se puede determinar una vez que se logre el punto de saturacion, es decir,
cuando la informacion obtenida ya no aporte nueva informacién o exista repeticion
recurrente de la misma. Este tipo de muestreo presenta una limitacion relacionada a que se
puede obtener una muestra restringida y la participacion de algunos informantes puede estar
influida por los actores que previamente se identificaron (Martin-Crespo y Salamanca,

2007; Hernandez-Sampieri, Fernadndez y Baptista, 2010).

En el Anexo 1 se muestra la Tabla 2.1, en donde se presentan los actores entrevistados y el

lugar y fecha de la entrevista.

2.2.3. Disefo de entrevistas

Una vez establecido el contacto con los primeros actores, se eligié utilizar como
instrumento de recogida de datos la entrevista semiestructurada debido a su caracter

conversacional que generar un ambiente coloquial para los participantes entrevistados,
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abriendo la comunicacion entre estos y la investigadora. Dado que se buscaba ademas tener
un disefio flexible y adaptable para la recopilacion de la informacion necesaria en la
investigacion, la entrevista semiestructurada resultaba 6ptima, ya que se pretendia conocer
un fendmeno especifico a través del actor entrevistado, por lo que las preguntas planteadas
en el instrumento podian ajustarse al participante e incluso recabar informacion adicional a
la que originalmente se buscaba, aclarar algun punto especifico y reducir formalismos
(Ozonas y Peérez, 2004; Tonon, 2009; Diaz-Bravo, Torruco-Garcia, Martinez-Hernandez y
Varela-Ruiz, 2013).

Asi, se elabor6 una guia de entrevista basada en categorias o temas (véase anexo 2) a partir
de los cuales se elaboraron preguntas especificas. Esta técnica se empled para abordar
elementos de todos los objetivos especificos planteados en la investigacion, por lo que las
preguntas de la guia de entrevista incluyeron categorias relacionadas a cada uno de los
objetivos y con las preguntas que se buscaba responder en la investigacion. Esta guia se
puso a prueba durante una fase de pilotaje del instrumento y se fue ajustando

progresivamente cuando se llevaron a cabo las primeras tres entrevistas.

2.2.4. Observacion no participante

Otra técnica de recopilacion de informacion empleada fue la observacién no participante,
gue es una estrategia metodoldgica basada en la observacion por parte del investigador, sin
tener algun tipo de intervencion en los hechos ni relacion con los sujetos de estudio,
buscando obtener datos a través de la toma de notas (Campos y Lule, 2012). La técnica se
empled para recabar informacién en eventos como ruedas de prensa, manifestaciones,
eventos publicos, asambleas, juntas, reuniones y demas espacios de interaccion entre los
actores clave. Para llevarla a cabo también se elabor6 una guia similar a la utilizada en las
entrevistas con las categorias relacionadas a los objetivos y las preguntas del presente
trabajo que se observarian en los eventos (Tabla 2.2 del anexo 3).

Hubo diversos eventos a los cuales no se asistio por causas de fuerza mayor, pero de igual
manera se registraron para ser procesados a distancia a través de revision bibliografica y
hemerogréafica; se describen y analizan en el capitulo IV. Estos eventos fueron: una reunion
celebrada entre la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y los colectivos en

defensa del agua el dia 18 de febrero de 2020 y su conferencia de prensa; la consulta
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ciudadana para votar la permanencia o cancelacion del proyecto de la cervecera
Constellation Brands, llevada a cabo los dias 21 y 22 de marzo de 2020 en Mexicali y las
ruedas de prensa y conferencias asociados a este.

2.2.5. Variables analizadas y fuentes de informacion

Se seleccionaron 20 variables, tanto cualitativas como cuantitativas analizadas de acuerdo
con cada objetivo del trabajo. En el anexo 4, se muestra la Tabla 2.3 que resume los
objetivos especificos del trabajo, las variables analizadas para cada uno, los métodos y

técnicas para responder a estos y las fuentes de informacion utilizadas.

2.2.6. Fase de trabajo de campo

Se realizaron ocho salidas a campo de duracién variada, durante el periodo que comprendio
la segunda mitad de octubre de 2019 a finales de febrero de 2020, en las cuales se llevaron
a cabo las entrevistas a los actores involucrados y se acudi6 a diversos eventos para llevar a

cabo la técnica de observacion no participante.

La primera salida de campo fue la mencionada en el apartado de “primer acercamiento”, en
la cual se asisti6 a la rueda de prensa. Se asisti6 a eventos clave para el analisis del
conflicto, los cuales fueron: una reunién matutina de trabajo con el tema “Anadlisis de la
situacion hidrica en Baja California, en particular en el Valle de Mexicali”, el dia 17 de
enero 2020 en las instalaciones de Cetys-Universidad, Campus Mexicali, dirigida por
actores gubernamentales de nivel federal, estatal y municipal. En esta ocurrieron distintos
acontecimientos que se describieron y analizaron en el capitulo 1V; esa misma noche, se
asistid a una reunidén convocada por actores de la sociedad civil organizada en el
campamento de resistencia “La Arboleda” para abordar el evento ocurrido en horas
anteriores. También se asistié a una marcha de protesta en contra del proyecto el dia 26 de
enero de 2020 en Mexicali. El dia 15 de febrero se acudié a un taller informativo y de
difusion sobre aspectos técnicos del agua en la regién de la cuenca del bajo rio Colorado,
que se llevo a cabo en el “Albergue del Desierto” en Mexicali, impartido por el Dr. Alfonso
Andres Cortez Lara para los colectivos en defensa del agua.

Para realizar las entrevistas, se explico en cada una el objetivo de la investigacion y se

entregé un acuerdo de consentimiento informado para el entrevistado (Anexo 5) — de
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acuerdo con los lineamientos éticos de la investigacion en ciencias sociales — en el cual se
resumia el proyecto y su principal objetivo, la duracion aproximada de la entrevista y se
informaba de la estricta confidencialidad de la identidad del participante y la privacidad de
sus datos personales, también se expresaba que el uso de la informacion proporcionada
seria Unicamente para los fines de la investigacion, y se protegeria con acceso restringido a
la misma. Dicho documento brindaba la oportunidad de negarse a participar en la
entrevista, o bien, a participar en ella de manera voluntaria y si se diera el caso, a detener la
entrevista 0 no contestar alguna pregunta que el participante no desee. EI documento de
consentimiento debia ser firmado de conformidad. Ademas, se solicitd permiso para grabar
la entrevista con el fin de tener un registro mas lGcido de lo que se dijera en esta para
posterior tratamiento y andlisis (Aguilera-Guzman, Mondragon y Medina-Mora, 2008).

Es necesario hacer énfasis en que se realizaron entrevistas principalmente a actores del
sector de la sociedad civil, y debido a limitaciones de tiempo de la investigacion, no se
concertaron entrevistas con actores de otros sectores, a excepcion de una con un
exfuncionario de la Comision Nacional del Agua. Para solventar dicha limitacion, se
decidié utilizar los documentos oficiales emitidos tanto por los actores del sector publico y
privado involucrados en el conflicto, asi como hacer uso de la revision bibliogréfica y
hemerografica de archivos, registros y notas de prensa relacionadas con las posturas,
manifestaciones y declaraciones de estos actores. Ademas, se llevé a cabo la técnica de
observacién no participante en diversos eventos en los cuales hubo presencia de actores
pertenecientes a los sectores publico, privado, académico y otros actores diversos, con lo

cual también se obtuvo informacion relacionada a sus posturas y acciones.

2.3. Andlisis y sistematizacion de la informacion

Las entrevistas y las notas derivadas de la técnica de observacion no participante fueron
transcritas manualmente en archivos de texto, para posteriormente ser procesadas y
analizadas. Se sistematizaron y clasificaron las notas periodisticas por fecha de publicacion
y medio de comunicacion al que pertenecian. Con la informacion clasificada y
sistematizada de las notas periodisticas y elementos tomados de las entrevistas codificadas,

se construyd una linea del tiempo que representara los eventos y acontecimientos clave mas
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importantes del conflicto para su mejor entendimiento y comprension grafica por parte del

lector.

2.3.1. Codificacion y procesamiento en ATLAS.ti

Los archivos de las transcripciones y las notas derivadas de la observacion no participante
fueron afiadidos en formato Word al software Atlas.ti 8. Este es un programa de trabajo
asistido por computadora y disefiado para el analisis de datos cualitativos. Tiene sus bases
teodricas en la Teoria Fundamentada (Grounded Theory) de Glaser y Strauss (1976). El
programa permite organizar y asociar fragmentos de texto, sonido, imagenes, etc. con
etiquetas o codigos previamente cargados al proyecto o bien, credndolos durante el analisis
de los documentos (Gallardo, 12 de junio de 2014; Atlas.ti, 2020).

Se crearon nueve familias de analisis basadas en los temas abordados en las entrevistas
ligados a los objetivos y preguntas de esta investigacion. Las familias creadas fueron; a)
descripcion del proyecto, b) actores clave involucrados en el conflicto socioambiental, ¢)
causas del conflicto, d) movilizacion social, f) factores biofisicos y climaticos de la region,
g) motivaciones de la empresa para instalarse, h) formas de participacion social en los
procesos de toma de decisiones en torno al proyecto de la cervecera, i) otros codigos.

Cada familia se conform¢6 de varios codigos, con los cuales se etiquetaron todos los
fragmentos de texto de todos los archivos de entrevistas transcritas. Los cddigos son
conceptos o frases que fueron creados a priori con base en los elementos del marco tedrico-
conceptual de la investigacion, asi como también fueron creados in vivo de acuerdo en los
resultados de campo obtenidos y que surgieron del mismo texto. Se generaron 64 codigos
derivados de las transcripciones de las entrevistas. En el anexo 6 se presenta la Tabla 2.4 en
donde se muestran los cddigos generados por familia o categoria y la dimensiones teérico-

metodoldgicas a la que pertenece cada uno.

2.3.2. Andlisis de contenido cualitativo

Las entrevistas transcritas, las notas tomadas a través de la observacion no participante y
algunas de las notas periodisticas tomadas de la revision hemerografica fueron procesadas a
través de la técnica de analisis de contenido cualitativo, la cual permite al investigador

interpretar y analizar a detalle y con mayor profundidad los materiales de la comunicacion
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humana, como agendas, diarios, cartas, encuestas, libros, entrevistas, audios, dibujos, etc.
Esta técnica se basa en la lectura visual como principal instrumento para formular a partir
de ciertos datos a priori, inferencias o indicadores cualitativos, a partir de la descripcion del
contenido de un mensaje — en este caso, texto transcrito — que puedan ser reproducibles y
adaptables al contexto social que se estd analizando (Krippendorff, 1990; Bardin, 1996;
Abela, 2002).

Esta técnica se llevd a cabo de manera deductiva, se formularon categorias que estaban
asociadas directamente con los objetivos de esta investigacion que fueron creadas y
definidas previamente con base en las perspectivas tedricas que sustentan el trabajo, y que
resultan muy similares a las presentadas en la Tabla 2.4 presentado en el anexo 6. También
se crearon nuevas categorias de forma inductiva, al analizar informacion que no estaba
contemplada obtener en un inicio. Se llevo a cabo una fase de preandlisis en la cual se
organizo la informacién de las entrevistas con una revision superficial, proceso a través del
cual se organizaron las categorias generales. Posteriormente se llevo a cabo una revision
mas detallada, contrastando las diversas categorias y codigos generados con los temas y
subtemas derivados del marco teérico-conceptual, buscando el contraste y el dialogo entre
la informacion obtenida en campo y los fundamentos tedricos propuestos para estudiar el
conflicto socioambiental (Porta y Silva, 2003; Diaz, 2018).

2.3.3. ldentificacién y descripcion de actores clave en el conflicto

Para responder al objetivo de identificar y describir a los actores clave involucrados en el
conflicto, sus posturas respecto al proyecto y la relacion que existe entre ellos, se utiliz6 la
“Guia para confeccionar un mapeo de actores (Ortiz, Matamoro y Psathakis, 2016) para
llevar a cabo un mapeo de actores que facilitara el andlisis de los resultados en este
objetivo. Un mapa de actores es una representacion grafica de los principales de los actores
clave que estan involucrados en un tema o conflicto. Cuando se habla de actores clave se
hace referencia a los individuos, grupos o instituciones cuya participacién en un asunto es
relevante y fundamental para entender de manera cabal un tema particular; estos poseen
poder, capacidad o medios especificos para influir o tomar decisiones en dicho tema
(Melgar, 2012).
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Los actores clave se caracterizan por: i) formar parte de la comunidad analizada y
representar intereses legitimos de un colectivo o grupo; 2) tener funciones o atribuciones
directas con un tema o proyecto especifico; 3) poseer habilidades, capacidades o
herramientas y medios como conocimiento, infraestructura para abordar problemas
cientifico-técnico; 4) contar con mecanismos de financiamiento o donacion de recursos
economicos; 5) tener capacidad de gestion y/o negociacion con otros actores sociales de
diversos niveles o sectores a través de los cuales pueden generar consensos o tomar
acuerdos (Melgar, 2012).

Un mapa de actores es entonces una herramienta que permite identificar y enlistar a estos
actores para conocer sus capacidades, intereses, incentivos, etc. EI mapa también permite
identificar un esquema general de alianzas, coaliciones o espacios de poder existentes entre
ellos, e incluso llevar a cabo una triangulacion de informacion (Ortiz, Matamoro y
Psathakis, 2016).

De acuerdo con Ortiz, Matamoro y Psathakis (2016)., existen diversas maneras de generar
un mapa de actores, todas dependeran del objetivo que se busque cubrir; para las autoras,
hay dos tipos de mapas de actores posibles, uno general y otro socioambiental local. La
bondad de esta guia radica en que permite ser flexible y ajustar los tipos de mapeo a cada
investigacion particular. Para el presente trabajo se realizd una combinacion de ambos

mapas ejemplificados en esta guia.
Los elementos de los distintos tipos de mapeo son:

-Mapeo general:
= Sectores: politico, técnico, econémico, social, medios de comunicacion
= Nivel jurisdiccional: nacional, provincial, regional y local

= Relaciones: entre actores de diferentes sectores o niveles: relacién de confianza o
colaboracion, tension y conflicto, intermitencia, ausencia de relacion, influencia

sobre algun actor.

= Nivel de poder: capacidad de decision, influencia sin capacidad de tomar
decisiones, capacidad de veto de un proyecto o bloqueo de decisiones
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-Mapeo socioambiental local de una comunidad especifica. En este caso las variables de

sector y nivel jurisdiccional es el mismo que el anterior, y los que cambian son:
= Nivel de poder: Alto, medio y bajo

= Posicionamiento: Esto alude a si el actor descrito se ha pronunciado en el pasado
frente a otros proyectos de similares caracteristicas; puede caracterizarse como

“pronunciado a favor o en contra” o bien, fuerte, medio, débil.

Para el mapa construido en el presente trabajo, se escogieron cinco grupos sectoriales:
publico, académico, sociedad civil, sector privado, y otros actores; en este Ultimo grupo se
sistematizaron los actores que no encajaban en los anteriores. Se seleccionaron tres niveles
jurisdiccionales: nacional, estatal y municipal o local. También se tomaron en cuenta las
variables de “relaciones” para determinar la relacidn existente entre los actores, “nivel de
poder” y “posicionamiento”, las cuales se construyeron con base en las entrevistas

realizadas a los actores y a la revision hemerogréfica.
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CAPITULO I11. MARCO CONTEXTUAL

3.1. Crisis de gobernanza del agua

En afos recientes, la literatura relacionada al tema de la gestion del agua, sobre todo en
Latinoamérica ha hecho especial énfasis en que la mayor parte de las problematicas
relacionadas al recurso — es decir, las carencias en torno al acceso al agua y los servicios de
saneamiento asociados, la degradacion y agotamiento de ecosistemas acuaticos, entre ellos
los acuiferos, y el conjunto de riesgos en el uso y gestion del agua en las distintas
actividades, productivas y no — tienen que ver con una crisis de gobernanza de este. Esta
idea hace alusion a que las instituciones y los marcos legales que determinan las formas de
uso, aprovechamiento y asignacion del agua han estado limitados histéricamente tanto en
recursos humanos y financieros, asi como también por un conjunto de elementos
relacionados a corrupcion, falta de capacidad, transparencia y legitimidad, organizacion
inadecuada y un involucramiento desigual de diversos actores interesados para la toma de

decisiones en torno al recurso (Castro et al., 2006; Dominguez, 2007).

Esta conceptualizacion que relaciona el origen de las cuestiones como la escasez, la
disponibilidad y la sostenibilidad del agua, en razones politicas asociadas a la cooperacion
y coordinacion entre actores involucrados, ha sido tomada y sustentada por organismos y
plataformas internacionales que son tomadoras de decisiones en el campo de la gestion y el
disefio institucional para buscar soluciones a dicha crisis del agua, tales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el World Water Council y el
World Water Forum. Esta nocién se ha tornado dominante en la esfera politica
internacional, promoviendo una perspectiva de gestion basada en la “buena gobernanza”
del agua a través del enfoque de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), el cual
contempla dentro de su planteamiento principal principios de coordinacién e
involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en la gestion, equidad y
sostenibilidad de los recursos hidricos para asegurar y maximizar el bienestar comun en

términos sociales y economicos (Caldera, 2012).

Bajo este paradigma se ha construido un nuevo modelo de gestion del agua en diversos
paises, teniendo como referencia las tendencias internacionales y buscando adecuar el

paradigma de gobernanza y de la GIRH a cada contexto especifico; este enfoque ha sido
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asumido como neutral en el ambito politico, permitiendo que se le otorguen distintos
significados al discurso y a los principios de la gobernanza, y que se empleen para sustentar
distintas visiones y objetivos de la gestion del agua que incluso pueden llegar a ser
antagoénicas entre si. Este enfoque dificilmente reconoce la existencia de los juegos de
poder implicados en el desarrollo y actuacion de las instituciones. Es decir que las formas
de construccion de gobernanza en la gestion del agua deben ser entendidos como procesos
politicos ligados directamente al poder — por lo que existird un conflicto de manera
inherente — en los que convergen una diversidad de agentes o actores que tienen tanto
formas distintas de influencia y de ejercer poder, como también proyectos politicos
contrapuestos basados en intereses, valores y creencias que se expresan en las visiones de
cémo se conciben las problematicas en torno a la gestion del agua, y de cuales deberian ser

las estrategias mas adecuadas para afrontarlas (Caldera y Torregrosa, 2010; Caldera, 2012).

En la literatura que aborda la problematica de la gestion del agua en México también es
posible encontrar que esta tiene sus raices a la crisis de gobernanza del agua basada en los
mismos elementos ya mencionados. Hace mayor hincapié en la poca efectividad de los
procesos de toma de decisiones sobre la administracion el recurso y las politicas disefiadas
para manejarlo, priorizarlo y asignarlo, y en la ausencia de corresponsabilidad entre los
actores involucrados en la gestion del agua. También engloba la falta de participacion
ciudadana en las decisiones de como se maneja el recurso, especificamente las que tienen
que ver con megaproyectos que impliquen el uso de grandes volumenes de agua, o bien, las

que estéan relacionadas con el abastecimiento y el acceso al liquido (Ruiz, 20175).

El argumento de la crisis de la gobernanza del agua es uno de los elementos que dan cuenta
de una situacion a nivel macro, particularmente en México: la crisis generalizada del
modelo econémico y politico de hoy en dia, fundamentado en principios neoliberales y de
priorizacion del libre mercado, cuyos efectos y consecuencias se han manifestado en el
sector del agua en sus distintas dimensiones. Esto ha acentuado ain mas los retos
relacionados a la construccion de una gestion basada en principios de equidad, seguridad

hidrica y la sostenibilidad ambiental de largo plazo (Murillo, 2014; Pacheco-Vega, 2017).

En nuestro pais la gestion del agua ha ido evolucionando a través de momentos histéricos

clave, entre los que destaca la segunda mitad del siglo XX, fase durante la cual se adopt6

60



un enfoque poco orientado al entendimiento y al analisis de la relacion agua-ambiente, y
estuvo alineado a una vision hidraulica-ingenieril que buscaba la modernizacion del
territorio, priorizando la generacion de energia a través de la construccion de presas y la
asignacion de grandes volumenes de agua para el desarrollo de actividades agricolas. Este
modelo de gestion estaba cimentado en una centralizacion gubernamental en la que la
administracion del agua era casi enteramente responsabilidad del Estado y sus instituciones
federales (Rolland y Vega, 2010; Burgos y Bocco, 2014).

A partir de la década de los noventa se adoptd una perspectiva descentralizadora que
buscaba la democratizacion de la gestion del recurso y la integracion de la participacion de
la sociedad en esta, aunque también caracterizada por esquemas mercantilistas y
privatizadores, dejando de lado las visiones integradoras para la comprension de las
complejas problematicas del agua en México. Estas problemaéticas giran en torno a la
contaminacion, la escasez y el incremento de la competencia en el control del recurso, los
conflictos asociados a este y las deficiencias en la gestion (Rolland y Vega, 2010; Burgos y
Bocco, 2014; Pacheco-Vega, 2017).

El manejo in situ del agua en cada region del territorio mexicano es diverso, existe una
distribucion geografica desigual de los recursos hidricos y de las actividades economicas.,
aproximadamente el 80% del Producto Interno Bruto (PIB) se concentra en regiones donde
se localiza casi el 75% de la poblacidn, como son el centro y norte del pais, Regiones que
presentan una escasez de agua alta o muy alta, y donde prevalecen problemaéticas de
sobreexplotacion, salinizacién y contaminacion de aguas superficiales y subterraneas
(Lopez, 2017).

3.2. Seguridad hidrica en la cuenca transfronteriza del rio Colorado

La region noroeste de México ,y en particular, la que comprende la cuenca binacional del
bajo rio Colorado — que abarca los estados de Baja California y parte de Sonora — posee
caracteristicas particulares, no solo desde el punto de vista hidrologico, geografico y
ambiental, sino también desde una perspectiva de la geopolitica para la gestion del agua.
Forma una unidad fisiografica con una dindmica socioambiental y econdmico-demogréafica
intricada y compleja. Esta cuenca transfronteriza comparte las aguas del rio Colorado, el

cual nace en las Montafias Rocallosas en Estados Unidos y desemboca en el Golfo de
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California, en México. Tiene una longitud de aproximadamente 2,300 km; en esta cuenca
escurre un volumen anual de 20,400 Mm?® bajo condiciones de flujo normal y abarca una
superficie de 636,864 km2, recorriendo siete estados de la Union Americana: Colorado,
Wyoming, Utah, Nevada, Nuevo México, Arizona y California. En la seccién mexicana de
la parte baja de la cuenca, comprendiendo territorios fronterizos de Baja California y
Sonora (Bernal, 2005; Cortez, 2005) (véase mapa 3.1).

Mapa 3.1. La cuenca del rio Colorado

Cuenca del Rio Colorado
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En este mapa se muestra la delimitacion geogréfica de la cuenca transfronteriza del rio
Colorada, dividida en cuenca alta, sefialada en color rosa, y baja, en color azul; la cuenca
baja del rio abarca territorios mexicanos de los estados de Baja California y Sonora. Fuente:
Elaboracion propia con datos de The United States Geological Survey (USGS).
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El rio Colorado histéricamente es uno de los méas regulados, represados, controversiales y
competidos en el mundo por el control y el aprovechamiento de sus aguas para diversas
actividades en zonas altamente pobladas y productivas econémicamente. Por la
competencia que generan, sus recursos hidricos estan asignados dentro de la misma, existe
un problema de sobreasignacion de los volumenes de agua que se tienen registrados. El rio
Colorado abastece a cerca de 40 millones de personas en ciudades importantes dentro y
fuera de la cuenca, p. ej. Los Angeles, Phoenix, Las Vegas y San Diego en Estados Unidos
y Tijuana y Mexicali en México. Es la fuente principal de agua para irrigar 1.21 Mha
(millones de hectareas) de valles agricolas de importancia internacional en ambos lados de
la frontera; el Valle de Imperial, en California, Estados Unidos y el Valle de Mexicali, en
Baja California y San Luis Rio Colorado, Sonora en México. La region transfronteriza que
conforma esta cuenca compartida ha sido objeto de conflictos por el uso del agua, su
calidad y disponibilidad. También se han experimentado periodos en los que se ha buscado
establecer mecanismos de cooperacion entre ambos paises para obtener beneficios mutuos
en la gestion del rio (Cortez, 2010; U.S. Bureau of Reclamation, 2016; Cortez y Castro,
2020, IMTA, 2020).

3.3. Marco institucional para la gestion binacional de la cuenca transfronteriza del rio
Colorado

La gestion binacional de esta cuenca esta regida por el Tratado sobre Distribucion de Aguas
Internacionales, el principal marco institucional formal para la cooperacion binacional y
establecimiento de acuerdos en el manejo de esta cuenca transfronteriza, a través de la
Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA) en la seccién mexicana, y su homéloga
norteamericana, la International Boundary and Water Commission (IBWC). Estas entidades
buscan evitar y resolver los conflictos que se puedan presentar en la gestion de las aguas, a
través de la firma de actas por parte de las dos secciones, las cuales abordan diversos temas,
como las entregas de agua, la salinidad y las obras de infraestructura dentro de la cuenca
(CILA, 1944; Bernal, 2005).

El Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales fue firmado por ambas naciones el
3 de febrero de 1944. Este no solo aborda la gestion del rio Colorado, sino tambien del rio

Tijuana y Bravo — se especifican las asignaciones de agua que se le entregaran a ambos
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paises; en el caso de México, se garantiza una entrega de 1850.234 Mm? en condiciones de
flujo normal. Del total del volumen asignado a nuestro pais, el 83% es destinado para el
estado de Baja California y el 17% para Sonora. Las entregas se realizan en dos puntos:
1,677.5 Mm?, es decir, el 90% del volumen de agua, llega al punto Lindero Internacional
Norte (LIN) en la Presa derivadora Morelos, en Mexicali, BC, y el 10% restante, es decir,
172.7 Mm?3 de aguas de drenaje agricola provenientes del Valle de Yuma, Arizona, arriban
al Lindero Internacional Sur (LIS) a través del Canal Sanchez Mejorada, en el poblado de
Algodonales, en San Luis Rio Colorado, Son. En el Tratado se especifica que, si existe un
exceso de agua en el rio por arriba de las cantidades necesarias para cumplir con las
demandas tanto de Estados Unidos como México, este Ultimo recibird un méximo de
2096.931 Mm? (Bernal, 2005; Cortez, 2005).

3.4. Retos socioambientales de la cuenca baja del rio Colorado

La cuenca transfronteriza del rio Colorado es uno de los sistemas riberefios sujeto a un gran
namero de conflictos y es considerado como uno de los mas poderosos del mundo, tanto
por el flujo de agua que lleva, las actividades que dependen directamente de €l y por su
dinamismo ecosistémico. A partir del siglo XX, el rio Colorado sufre diversas
transformaciones ambientales asociadas a actividades antropogénicas como la construccion
de grandes obras de ingenieria hidraulica para hacer derivaciones de agua como presas y
embalses, destacando la Glenn Canyon y la Hoover. Estas cuentan con capacidades
maximas de 34,538 y 35,200 Mm?3, respectivamente, —la desecacion de zonas bajas y la
conversion de humedales a zonas agricolas. Las implicaciones socioecolégicas de estas
actividades no fueron tomadas en cuenta en su momento. Hoy forman parte de los procesos
de degradacion ecologica de la cuenca. Los impactos méas trascendentales se han podido
observar en la modificacion del régimen hidroldégico y en la disminucién del volumen de
los flujos en el cauce principal del rio debido a la interrupcion de su flujo continuo (Bernal,
2005; Cortez, 2005; Hinojosa y Carrillo, 2010)

Uno de los grandes retos en la parte baja de la cuenca con implicaciones especificamente en
la seccion mexicana, es la falta de asignacion de flujos de agua para la zona riberefia y
deltéica del rio Colorado con fines ambientales. Esto ha derivado en una degradacion de los

ecosistemas remanentes de humedales y las poblaciones de vida silvestre y nativa, cuyo
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habitat se encuentra en estos sistemas y que actualmente se ven amenazados por las
condiciones de escasez de agua y aridez persistentes en la region (Hinojosa y Carrillo,
2010).

El rio Colorado ha tenido un problema casi permanente con la salinidad del agua, sobre
todo en la parte baja de la cuenca. Esta salinidad ha tenido efectos negativos, afectando
negativamente la calidad de los suelos destinados a la produccion agricola en los valles
fronterizos de Mexicali, Baja California y San Luis Rio Colorado, Sonora. La alta salinidad
en las aguas entregadas a México tiene un origen natural debido principalmente a la
mineralizacion, ademas de las condiciones climaticas de aridez y el bajo régimen pluvial
inherentes de la region. Este fendmeno se ha agravado y acelerado debido a actividades
antropicas, el uso intensivo de agua y un conjunto de practicas agricolas deficientes en la
cuenca alta. Una cuenca es un sistema interdependiente, por lo que las actividades que se
realicen aguas arriba de la misma afectardn a la parte baja de esta (Cortez, 2011; Cortez,
2014y; Cortez y Castro, 2020).

La region transfronteriza México-Estados Unidos esta sujeta a una dindmica peculiar de
crecimiento econémico y demografico, debido al incremento en las actividades econémicas
industriales y de servicios para la satisfaccién de las demandas de una poblacion que
comenzd a crecer exponencialmente a partir de 1940. Crecimiento dado en los condados del
suroeste de Estados Unidos y en los municipios de la frontera norte de México. Estas
ciudades mexicanas han crecido de manera explosiva y en un proceso mucho mas
acelerado, comparado con el patron que han seguido las ciudades homdlogas
estadounidenses. Este crecimiento es explicado por la migracion internacional y nacional
que llega a estos territorios y por el impulso a la industria en la franja fronteriza del norte
mexicano. Esto ha derivado en una suerte de integracion alta de la region a los procesos
econdémicos globales y, sobre todo, en un escenario de rapida transformacion y cambio
ambiental (Campos, 2006; Cortez, 2010, Wilder et al., 2013).

La cuenca baja del rio Colorado — conformada por parte de los estados de Nevada,
California y Arizona, en Estados Unidos y partes de Baja California y Sonora en México —
es un territorio arido y semiarido en el que existe una competencia intensa por el agua -y,

por ende, una fuerte presion — por el uso y control de sus distintas fuentes dentro de la

65



cuenca. El agua es vital y estratégica para el desarrollo de actividades productivas en esta
region econdmica de alto dinamismo poblacional. La disponibilidad de agua para satisfacer
todos los usos dentro la cuenca es limitada, en los Ultimos afios se ha visto ain mas afectada
por un periodo intenso de sequia y cambio climatico. Estos elementos agravan los
conflictos potenciales a nivel tanto local como binacional (Cortez, 2010, Wilder et al.,
2013).

El 21 de septiembre de 2017, la CILA y la IBWC firmaron el Acta 323, en la que se aborda
el “Plan Binacional de Contingencia ante la Escasez de Agua del rio Colorado”. Este plan
surge de una preocupacion de ambas naciones por la sequia extrema que se vive en la parte
baja de la cuenca y la alta variabilidad climéatica. Por lo que result6 como una medida
inmediata para hacer frente a un escenario eventual de sequia en la seccion estadounidense
y sus posibles consecuencias negativas en todo el sistema hidrologico del rio Colorado. En
el Acta 323 se establecié un punto en que ambas naciones harian ahorros de agua tomando
en cuenta los prondsticos climaticos e hidrolégicos futuros de la cuenca. El objetivo de este
Plan de Contingencia es llevar a cabo ahorros adicionales de agua, habria una reduccion del
liquido tanto para México como para Estados Unidos; nuestro pais estaria obligado a
ahorrar 51 Mm?® en un nivel inicial, cuando la elevacion del Lago Mead se encuentre en
1,090 pies sobre el nivel del mar (psnm) o debajo de esta cifra, y que podrian llegar hasta
185 Mm? cuando esta elevacion sea de 1,025 psnm o menor. Los voldmenes ahorrados
serian regresados al pais en cuanto el nivel de elevacién en el Lago Mead alcance los 1,110

psnm de agua 0 mas (Cortez y Vega, 2018).

Lo anteriormente descrito representa una parte de los escenarios que enfrenta la cuenca del
bajo rio Colorado. Hay que recordar que la seccion mexicana de la cuenca es una region
con un clima extremo predominantemente de tipo Bs y Bw de acuerdo con la clasificacién
de Kdppen modificado por Garcia, seco desértico y estepario, con grandes oscilaciones
térmicas que se expresan en temperaturas arriba de los 40°C en el dia y debajo de los 0°C
por las noches, presentando lluvias escasas que no rebasan los 500 mm anuales. Dichas
caracteristicas cobran sentido si se analizan en el contexto actual de sequia prolongada,
condiciones de estrés hidrico y escasez de agua y modificaciones en los patrones

hidrolégicos de la cuenca completa. Resulta fundamental y pertinente tomar en cuenta los
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riesgos y amenazas que suponen el cambio climatico en los retos relacionados a la
seguridad hidrica en el corto y largo plazo para la seccion mexicana de la cuenca baja del
rio Colorado (Conabio, 2001; Magafia, Zermefio y Neri, 2012; Cortez, Castro y Sanchez,
2019).

3.5. Gestidn del agua en la porcion mexicana de la cuenca baja del rio Colorado

El manejo de las entregas de agua del rio Colorado que se hacen a México esta dividido de
la siguiente manera: el 88.31% del total recibido para uso agricola en el Distrito de Riego
014 en Mexicali y San Luis Rio Colorado para el riego de cultivos; un 3.53% para
actividades industriales y 0.87% para uso publico urbano, principalmente para alimentar a
ciudades y centros de poblacion Mexicali, Tijuana y Tecate por otro. Estas dos Ultimas
abastecidas gracias al trasvase de volumenes de agua por medio del Acueducto Rio
Colorado-Tijuana (ARCT). Un 0.11% estd asignado para usos diversos, que incluyen
acuacultura, uso doméstico, pecuario o de servicios y también estd comprometido un

volumen de 0.07% para el caudal ecoldgico del rio (IMTA, 2020).

Es importante destacar que las comunidades del Valle de Mexicali, Baja California
dependen de esta fuente superficial en un 60%, el restante es complementado con agua
subterranea del acuifero homoénimo (Cortez, 2005). La ciudad de Mexicali se abastece a
través de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) tanto de aguas
superficiales del rio Colorado (8.3%) y 91.7% de aguas subterraneas tanto de los acuiferos
Valle de Mexicali, Valle de San Luis Rio Colorado y San Felipe-Punta Estrella (IMTA,
2020).

3.5.1. El Valle de Mexicali, el acuifero y el Distrito de Riego 014

El acuifero del Valle de Mexicali es una fuente de agua subterranea importante para esta
region de intensa actividad agricola. Esta catalogado como “Acuifero Valle de Mexicali”
definido con clave 0210 en el Sistema de Informacion Geografica para el Manejo del Agua
Subterranea (SIGMAS) de la Conagua. Cubre una superficie de 4,908 km?. Esta ubicado en
el extremo noreste del Valle de Mexicali, colindando al poniente con la ciudad de Mexicali,
al norte con el Valle de Imperial, en California, al noreste con el Valle de Yuma, Arizona,
en Estados Unidos, y al sur, con el Golfo de California (Cortez, 2014,; Conagua, 2015).
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Este acuifero forma parte de la region Hidrologico-Administrativa con clave | “Peninsula
de Baja California”, s una unidad bésica para la gestion de los recursos hidricos en el pais a
través de las cuales la Conagua desempefia sus funciones. La explotacion del acuifero esta
dada a través de concesiones y asignaciones que estan inscritas ante el Registro Publico de
Derechos de Agua (REPDA) a través de titulos que otorgan seguridad juridica a los
particulares. Existen 725 pozos profundos de los que se extrae agua del acuifero del orden
de 700 Mm? anuales, los cuales son utilizados principalmente para regar la zona este y
noreste del Distrito de Riego 014, establecido dentro de la superficie abarcada por el
acuifero (Conagua, 1992; Cortez, 2005).

Un distrito de riego es una unidad administrativa y productiva establecida en un &rea
geogréfica destinada al cultivo y la produccién agricola conformada por una o varias
fuentes de abastecimiento de agua comunes, en la que existe infraestructura hidroagricola
como canales de riego para distribuirla. Los distritos de riego en el pais fueron creados por
decreto federal para ser administrados y operados por los usuarios agricolas organizados en
asociaciones civiles (Pedroza e Hinojosa, 2014).

El Distrito de Riego No. 014 “Rio Colorado” abarca los valles agricolas de Mexicali, B.C.
y San Luis Rio Colorado, Son., sobre la planicie costera aluvial en la parte final de la
cuenca baja del rio Colorado. Aqui se producen cultivos de importancia econémica para la
region: algodén, trigo, maiz, sorgo y alfalfa. Ademéas de la actividad agricol, también
existen actividades ganaderas y de pesca e industria y comercio (Cortez, 2000; Conagua,
2015).

El Distrito de Riego No. 014 “Rio Colorado” fue constituido en 1937. Su operacion estaba
encabezada originalmente por el gobierno federal, pero en 1991 se transfirié hacia los
usuarios conformados en 23 asociaciones de modulos de riego (AU) del Distrito de Riego
Rio Colorado, S. de R. L. de I.P. de C.V. (SRL). Este distrito es encargado de administrar,
operar y mantener la red mayor de canales de riego y los pozos profundos federales. Las
asociaciones de usuarios operan una superficie de 207, 965 ha y son las concesionarias de
todos los derechos de riego; son las encargadas de administrar, operar y conservar la red
menor de distribucion de agua de riego y hacer entrega del agua a cada usuario, de acuerdo

con los derechos de riego existentes. El Distrito de Riego 014 representa el principal
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consumidor de la seccion mexicana de la cuenca baja del rio Colorado, ya que utiliza
1,645.04 Mm?® de agua, el 88.31% del total de agua superficial disponible (Cortez, 2005;
Cortez, 2011; IMTA, 2020).

El acuifero Valle de Mexicali tiene una recarga anual estimada de 520.5 Mm?, sin embargo,
de acuerdo con los datos oficiales de los volimenes concesionados, su volumen extraido es
de 783.12 Mm?3; existe un déficit de 265.12 Mm?. El acuifero se encuentra en condicion de
sobreexplotado (IMTA, 2020). Desde el 15 de mayo de 1965, el acuifero Valle de Mexicali
se encuentra bajo una restriccion administrativa llamada “Decreto por el que se establece
veda tipo 11l para el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de Baja California”.
Esta veda establece una extraccion permitida pero limitada para usos domeésticos,
industriales, de riego y otros. No cuenta con volumenes disponibles para ser asignados, por
lo tanto, no es posible otorgar nuevas concesiones. Ademas, se especifica la prohibicion
para llevar a cabo o modificar los aprovechamientos ya existentes sin autorizacion previa.
Sélo se otorgaran permisos a las solicitudes que no ocasionen perjuicios al acuifero
(Conagua, 2015).

La disminucidn de la recarga natural anual del acuifero comenzo6 a principios del siglo XXI,
afios después de que el Canal Todo Americano (CTA) fuese pavimentado como parte de la
propuesta norteamericana “Proyecto de Revestimiento del Canal Todo Americano”. Este
canal nace en la presa de Imperial, ubicada a 32 km al noreste de Yuma, Arizona, E.U. El
canal retiene aguas del rio Colorado para irrigar los cultivos en el Valle Imperial. Esta obra
hidraulica tendria implicaciones directas y paulatinas en ambos lados de la frontera. Sin
embargo, los més visibles e importantes estarian en la seccién mexicana de la cuenca baja,
el revestimiento del CTA tendria un efecto en la reduccion de las infiltraciones del acuifero
Valle de Mexicali, lo que desencadenaria un alza en la concentracién salina en las aguas
subterraneas del mismo, aguas de uso agricola en el Distrito de riego. Su constante uso
generaria una reduccién en la productividad de los suelos de la regidn y en la produccion
agricola de todo el Valle de Mexicali (Sanchez, 2004; Cortez 2011).

3.6. Conclusion: Retos de la seguridad hidrica y la gobernanza del agua en la regién

Actualmente, la cuenca baja del rio Colorado enfrenta un panorama presente y futuro de

variabilidad climatica y estrés hidrico que hace urgente la necesidad de orientar el manejo y
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la gestion del agua con objetivos dirigidos hacia la sostenibilidad, que tomen en cuenta la
enorme demanda y presion que existe sobre las diversas fuentes disponibles, y limitadas, y
las diferentes necesidades y usos del agua primordiales para el desarrollo de la region.
Estos objetivos deben incorporar una perspectiva de seguridad hidrica basada en principios
para una buena gobernanza del agua, la cual debe ser construida no solo por las
instituciones formales que estan involucradas en el tema, sino también por los usuarios y

principales actores que hacen uso y aprovechan el recurso.

La construccion de la gobernanza del agua con un enfoque de seguridad hidrica en la region
implicard un andlisis colectivo y critico en torno a las prioridades y las necesidades que
existen en la region para ser atendidas bajo esta aproximacion, sin olvidar que existe un
vinculo fundamental entre el ambiente y las actividades humanas, las cuales dependeran en
gran manera de hacia donde se orienten las decisiones futuras sobre el agua, y qué tanto
conserven un balance entre el bienestar comin, en términos del acceso a un recurso de
calidad, asequible y en cantidad suficiente, sin perder de vista la meta de un desarrollo

econdmico justo y sostenible socialmente en el mediano y largo plazo.
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CAPITULO IV. EL CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL DE LA
CERVECERA CONSTELLATION BRANDS EN MEXICALI:
SEGURIDAD HIDRICA, GOBERNANZA DEL AGUA Y
PARTICIPACION CIUDADANA

4.1. Principales caracteristicas del proyecto de la cervecera Constellation Brands en

Mexicali, Baja California

4.1.1. Constellation Brands y sus plantas cerveceras en México

La empresa transnacional estadounidense Constellation Brands es una compafiia nacida en
Nueva York en 1945 originalmente como productora de vinos. Se diversificd produciendo
y comercializando cerveza, vinos y licores. Opera en Estados Unidos, México, Nueva
Zelanda, Italia y Canada. Tiene ventas en mas de 100 paises y cuenta con mas de un
centenar de marcas diversas de productos. Tiene 40 instalaciones industriales y 10,000
trabjadores. La empresa tiene una gama amplia de marcas que incluye Kim Crawford,
Meiomi, The Prisoner, SVEDKA Vodka y High West Whiskey. Dentro de su vision
empresarial, sefialan la importancia de criterios de sustentabilidad y justicia en sus
actividades, asi como de su compromiso con el ambiente y la responsabilidad social,
basando la confianza de sus clientes en principios de transparencia. Su mision es influir de
manera positiva en las comunidades donde se instalan, y de acuerdo con su pagina web, su
actuar esté regido con los més altos estdndares morales y éticos, destacando que “siempre

hacemos lo correcto, incluso cuando es lo mas dificil” (Constellation Brands, 2017).

En 2013 la empresa se introdujo en el negocio de la cerveza cuando adquirid los derechos
de exclusividad de las marcas de Grupo Modelo en Estados Unidos. Grupo Modelo es
propiedad desde ese mismo afio de Anheuser-Busch InBev, la compafiia cervecera belga-
brasilefia y la mas grande del mundo. A esta se le requirio vender a Constellation Brands la
totalidad del negocio del Grupo Modelo en Estados Unidos para poder adquirir las acciones
de este y no comprometer la competencia en este pais. Asi, Constellation Brands obtuvo el
permiso permanente de importacion de sus productos en Estados Unidos, con lo cual
pueden importar y vender marcas como Pacifico, Victoria, Corona Extra y Modelo

Especial. En ese mismo afio, la compafiia anuncio un compromiso de inversion en México
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de mas de 4,500 MDD para la operacion de diversas plantas cerveceras (Constellation
Brands, 2017; Martinez-Zazueta, 6 de marzo de 2018; Lemus, 2019).

Esto significd la adquisicion inmediata de la planta cervecera en Nava, Coahuila,
caracterizada por su disefio de vanguardia y alta produccion de cerveza. Esta planta tuvo
una inversién de 1000 MDD, para expandir su capacidad de produccion. Comenzé
produciendo 10 millones de hectolitros anuales (Mhl/a) y actualmente produce 27.5, que se
busca aumentar a 30 con un plan de ampliacion econdmica (Constellation Brands, 2017;
Hernandez, 28 de noviembre de 2017). En 2016 la empresa adquirio la planta ubicada en
Ciudad Obreg6n, Sonora, como parte de su plan de expansion, y en 2018 anuncié una
nueva inversion para incrementar la produccion actual de 3.5 Mhl/a de cerveza a 8.4 en un
periodo de cuatro afios (EI Sol de Hermosillo, 11 de junio de 2019). Entre estas dos plantas
la empresa ha invertido un poco méas de 4,00 MDD, en busqueda de lograr su objetivo de
producir 41 Mhl/a para el 2022 (Sanchez, 20 de marzo de 2018).

Diversos medios han documentado que, en la planta de Nava, Coahuila, existe una
acusacion por parte de ciudadanos y grupos ecologistas y también por parte del alcalde del
municipio de Zaragoza. En este municipio se encuentran los pozos de extraccion para
abastecer a la cervecera. Las demandas argumentan que Constellation Brands amenaza el
abasto de agua para consumo humano de este municipio, dado el alto consumopara la
produccién de cerveza. De acuerdo con estas denuncias, desde que los pozos fueron
perforados para suministrar a la planta cervecera, el abasto para la poblacién ha comenzado
a verse mermado. Segun los afectados, existe un contubernio entre los gobiernos estatal y
federal con la empresa transnacional, dado que los demandantes han hecho llegar oficios a
las autoridades correspondientes y no han tenido respuesta alguna. Los altos directivos de la
empresa han negado que la planta ponga en riesgo el abasto de agua para los habitantes de
Nava y sus alrededores (Agren, 30 de junio de 2016; Montenegro, 28 de junio de 2016; Sin
Embargo, 3 de junio de 2016; Velasco, 28 de junio de 2018).

Nava se ubica al noreste del estado de Coahuila, a 45 km de la frontera con Eagle Pass,
Texas, en Estados Unidos. Se caracteriza por ser una zona desértica con condiciones
climaticas extremas y de sequia extraordinaria, con una precipitacién media anual de 600

mm anuales (INEGI, 2009; Agren, 30 de junio de 2016). Este escenario es importante en un
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contexto en el cual la disponibilidad de agua para consumo humano se enfrenta a
condiciones de escasez y alta competencia; las acusaciones en torno a una alianza entre la
empresa y las autoridades gubernamentales son un rasgo particular de la modalidad
neoextractivista y bajo la cual estan regidos la mayoria de los proyectos e inversiones de la
dimensidén de Constellation Brands en el pais. De acuerdo con Bebbington (2009), Gudynas
(2009) y Merchand (2016), los proyectos de esta envergadura generan una degradacion en
el territorio en el que se establece, y puede incluso desplazar a las comunidades que alli
habitan. Aungue no existe un conflicto ni una movilizacion social en rechazo a la empresa,
si existen diversas condiciones que pudiesen desatar un posible conflicto socioambiental, de
acuerdo con los antecedentes ya mencionados y las potencialidades de disputa por el agua

en una region que presenta escasez.

4.1.2. El proyecto “Gateway” en Mexicali, Baja California

El 22 de abril de 2015, el grupo empresarial CBRE Economic Incentives Group presento
ante el Gobierno del Estado de Baja California — encabezado por Francisco “Kiko” Arturo
Vega de Lamadrid — el proyecto industrial denominado “Gateway”, también conocido
como “Corredor San Felipe”. Una iniciativa anunciada como generadora de empleo y
desarrollo para el estado, la cual estaria enfocada a “la elaboracion, distribucion y venta de
productos de exportacion en el ramo de alimentos”. Estaria apostado a ambos lados de la
carretera a San Felipe, en un area de 2,943 ha. Dicha iniciativa englobaba la construccion y
operacion de una planta cervecera en un poligono de 396.4 ha, perteneciente a la compafiia
Constellation Brands, una de las principales empresas productoras de bebidas alcohélicas
en Estados Unidos. En esos momentos representada legalmente por “BC Tenedora
Inmobiliaria, S. de R. L. de C. V” (Congreso del Estado de Baja California, 2016;
Martinez-Zazueta, 6 de marzo de 2018; Romero, 2020).

Este proyecto era una inversion proyectada de $2,000,000 de délares en su primera etapa,
con la generacion de 4,000 empleos indirectos en su fase de construccion y 1,000 directos
en la de operacion. Para desarrollar de manera Optima el proyecto, el consorcio present6 a
la administracion estatal una lista de requerimientos basicos, entre los que figuraba la
obtencion de terrenos que tuvieran un area minima de 300 ha, los cuales debian cumplir

ciertas caracteristicas, entre ellos que tuvieran una topografia regular y con potencial de uso
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de suelo requerido, ademés de que se ubicaran cerca de la frontera con Estados Unidos,
dado que este pais era su mercado de exportacion mas importante y el destino final del total
de su produccidn. Los terrenos solicitados también debian contar con la infraestructura
necesaria, energia eléctrica, cercania a aeropuertos, centros de consumo y materias primas,
carreteras y otras vias de comunicacion, disponibilidad para contar con servicios y mano de
obra para los diferentes procesos de produccidon que la planta necesitaba (Congreso del
Estado de Baja California-XXI Legislatura, 2016).

La empresa solicitaba también un abasto de energia eléctrica en alto voltaje, de 115 ¢ 230
KV, asi como un suministro de gas natural de 380 millones de BTU (British Thermal Unit),
que incluyeran todos los complejos de infraestructura necesarios para la operacion correcta
de la planta. La compafiia subrayaba la necesidad de contar con la disponibilidad y la
calidad de agua en la cuenca suficiente para sus procesos de produccion, un suministro
garantizado por lo menos por los proximos 50 afios de 20 Mm? anuales de agua (Congreso
del Estado de Baja California-XXI Legislatura, 2016).

4.1.3. La planta cervecera en Mexicali: requerimientos de agua e infraestructura para
abastecer a Constellation Brands

La empresa Constellation Brands presentd la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA en
adelante) en su modalidad general ante la Secretaria de Proteccion al Ambiente (SPA) del
Estado de Baja California el 23 de marzo de 2016 (Secretaria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Baja California, 19 de abril de 2016). Previo a este hecho, ocurrieron diversos
eventos clave para el entendimiento de como surgid el conflicto socioambiental, y que

seran mencionados mas adelante.

En la MIA se especificaba que la inversion de Constellation Brands en Mexicali era de
1,500 MDD para la primera etapa de la planta y que buscaba alcanzar una produccion de 5
Mhl/a para finales de 2019. La empresa destacaba la necesidad de ampliacién de la
capacidad instalada de la planta, fundamentada en el crecimiento de la demanda tanto
nacional como internacional de sus productos, asi como también en la apertura del libre
mercado para movilizar productos, la consolidacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y los compromisos que Meéxico habia firmado en acuerdos

internacionales. Dicha ampliacion buscaria alcanzar los 10 Mhl para 2020, con una
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proyeccion de aumentar la produccion a tope de 20 Mhl/a en un futuro cercano. La
propuesta estaba proyectada para instalar una planta altamente robotizada, de Gltima
generacion o state-of-the-art brewery, con una generacion de 2000 empleos indirectos en la
fase de construccion de la planta y un aproximado de 750 empleos directos en la etapa de
operacion, priorizando emplear a la poblacion local. Dentro del documento existen
imprecisiones respecto a esta cifra, ya que en otra pagina de la misma MIA se especifica
que la planta generara 4000 empleos indirectos en la construccién de la planta y unos 1419
empleos directos. Toda la produccion de esta planta estaria destinada a su exportacion a
Estados Unidos (Sustaita y Olmos, 2016; Martinez-Zazueta, 6 de marzo de 2018).

La empresa puntualizd en la MIA que sus actividades eran la fabricacion, el
almacenamiento y la distribucion y comercializacion de cerveza, las cuales se clasifican
dentro del sector 3 de la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP),
correspondiente a “industrias manufactureras; subsector 1: productos alimenticios, bebidas
y tabaco; rama 30: industria de las bebidas; clase 40: industria de la cerveza y la malta, con
clasificacion 313040”. La planta se construiria en dos etapas con dos fases cada una. Cada
etapa tendria una capacidad de produccion de 10 Mhl/a (Sustaita y Olmos, 2016, p. 28). La
construccion de la planta se localizaria en un predio con una superficie de 388.50 ha, en un
terreno dentro del Ejido EI Choropo, en la colonia “Colorado”, ubicado aproximadamente a
8 km al sur de la ciudad de Mexicali, a orillas de la Carretera Mexicali-San Felipe en el km
10.5 (Ibidem) (véase mapa 4.1).
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Mapa 4.1. Localizacion de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja

California.
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En el mapa se observa la localizacion del predio donde la planta cervecera de la empresa
Constellation Brands se instalaria y operaria una vez que contara con todos los permisos
correspondietes, sefialado en color rojo; la planta estaria ubicada en la zona agricola del
Valle de Mexicali, hacia el sur de la zona urbana de la ciudad. Fuente: Elaboracion propia
con datos de Sustaita y Olmos (2016) e INEGI (2018).

La empresa planted el uso de tres fuentes distintas de agua, la primera los pozos profundos
de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) — que es el organismo
encargado de llevar a cabo la planeacion, construccion, operacion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario en Mexicali — la segunda los canales de

riego del Valle de Mexicali y la tercera la red municipal de agua potable de la ciudad. El
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planteamiento se basé en un estudio geohidrologico, que contemplo la perforacion de pozos
a 41 km el este del predio de la empresa, a entre los poblados Benito Juérez y Paredones, en
el Valle de Mexicali. Estos se seleccionaron por presentar altos rendimientos y un
abatimiento relativamente bajo. Estos pozos presentaban una alta cantidad de agua y se
encontraban en condiciones de bajo riesgo de descenso por lo que reunian las
caracteristicas idoneas para abastecer a la planta cervecera. La extraccion de agua de pozos
daria a la compaiifa una capacidad instalada de 15 Mm?®a, conducida a través de un

acueducto (Sustaita y Olmos, 2016).

En la MIA se proyect6 la construccion del “Acueducto Valle de Mexicali-Ejido Choropo”
(véase mapa 4.2) para llevar el agua de los pozos, — més adelante nombrado “Acueducto
Villahermosa” — para el cual se perforarian “pozos de extraccion y construccion de una
linea de PVC de tipo AWWA C905, clase 165 a presion a una profundidad de 2.50 metros
sobre el nivel de tierra, que permitird la conduccion de 475 I/s (litros por segundo) de agua
potable” (Sustaita y Olmos, 2016, p. 33).
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Mapa 4.2. Localizacion del Acueducto propuesto por Constellation Brands para llevar agua
de la zona de pozos al predio de la planta cervecera.
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En el mapa se sefiala con una linea en color azul la localizacion original del “Acueducto
Villahermosa”, cuya extension era de casi 47 km de longitud y partiria desde la zona de
pozos del Valle de Mexicali, y conduciria agua hasta el predio donde se instalaria la planta
cervecera. Fuente: Elaboracion propia con datos de Sustaita y Olmos (2016) e INEGI
(2018).

Este acueducto tendria una extensién de 46.71 km a lo largo de la carretera Estatal no. 8 y
entraria por el Ejido Islas Agrarias, atravesando el Ejido Puebla, en el Valle de Mexicali. La
obra estaria a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado
(SIDUE) y seria para uso exclusivo de la empresa transnacional. Para el momento en el que
la empresa present6 la MIA, esta no contaba con el permiso para la perforacion del pozo
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ante la Comision Nacional del Agua, ni para la linea de conduccion ante la SIDUE. El
proyecto se justifico bajo el argumento de que la construccion de dicho acueducto
garantizaria el suministro de agua para la empresa, sin que se comprometiera la demanda de
agua de la ciudad y el Valle. Se trataba de una obra independiente de las redes que
suministran el agua a los mismos. Esta obra estaba proyectada para iniciar trabajos en abril
de 2016 (Sustaita y Olmos, 2016).

La empresa tomo en cuenta como “fuente de respaldo”, la obtencion de agua superficial de
los canales de riego del Valle de Mexicali para obtener 5 Mm?®/a de agua rodada, a través de
los canales principales, el Canal Reforma o Central y el Canal Independencia. Del primero
se deriva agua a través del Canal Lobo Norte, que se localiza en el limite sur poniente del
terreno donde se ubica la planta cervecera, y en el cual se planted la instalacion de una toma
de agua. En la MIA la empresa sefiala que “existe garantia de existencia de suficiente agua

para abastecer” a la planta cervecera (Sustaita y Olmos, 2016, p. 89, 92).

La MIA contemplaba la conexién al sistema de agua potable de la ciudad de Mexicali como
otra fuente de agua “de respaldo para el proyecto”, garantizada a través de la CESPM,
quien, contaba con la “capacidad suficiente de suministrar 10 Mm?®/a de agua potabilizada y
apta para consumo humano” por una toma ubicada a 5 kilémetros del predio. En total, de
acuerdo con lo que la empresa presentaba en la MIA, la planta cervecera estaria haciendo
una solicitud de agua de 30 Mm?®a de agua para operar de manera 6ptima y contemplando
sus etapas de expansion (Sustaita y Olmos, 2016). Segun el estudio del IMTA mencionado
con anterioridad, la ciudad de Mexicali cuenta con un volumen excedente de 22.68 Mm?®
anuales — mismos que ademas son enviados a las ciudades de Tijuana y Tecate — de los
cuales serian tomados los 10 Mm?® mencionados anteriormente para ser suministrados a la

empresa cervecera, que representaria el 44.09% de la reserva total de Mexicali.

4.1.4. Los diversos escenarios e implicaciones del abatimiento del acuifero del Valle de

Mexicali presentados por Constellation Brands

La propia empresa presentd en su MIA tres escenarios basados en simulaciones para
analizar el comportamiento futuro del acuifero, con y sin la presencia de ella. Los
resultados daban cuenta del conocimiento de los efectos que tendria la planta cervecera en

el abatimiento del acuifero Valle de Mexicali.
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La primera simulacion da a conocer tres proyecciones del abatimiento del nivel estatico en
los préximos 10, 20 y 30 afios del acuifero Valle de Mexicali bajo las condiciones actuales:
mismo ritmo de recarga superficial y subterranea y la misma tasa de extraccion, sin el
proyecto de la planta cervecera. El resultado del modelo: en los proximos 10 afios, 2025, el
abatimiento del acuifero seria del orden de -6 metros; para 2035 -11 y para 2045,-
16(Sustaita y Olmos, 2016, p. 103).

La segunda proyeccion incorpora una extraccion de 15 Mm?®a, la cantidad que la empresa
estaria obteniendo de nuevos pozos. Para 2025 el abatimiento del acuifero seria del orden
de -8 metros; para 2035, -14, y d para 2045,-18 metros. En la tercera simulacion se
proyectd una situacion de sequia prolongada en el estado de Nevada, disminuyendo en 20%
la cantidad de agua del rio Colorado que Estados Unidos entrega a México. En este
escenario se muestran las proyecciones para los proximos 10, 20 y 30 afios con la
extraccion de 15 Mm?®a de la planta cervecera. Para 2025, el abatimiento seria de -10.5
metros; dentro de 15 afios, es decir para 2035, se tendria un abatimiento del orden de -16.5
metros y finalmente, para 2045 el abatimiento seria de -23 metros (Sustaita y Olmos, 2016,
p. 109, 110).

Es preciso mencionar que, aunque aqui se presenta la cantidad de pozos oficialmente
registrados, existen denuncias en torno a la apertura de pozos ilegales en el Valle de
Mexicali, lo cual plantea que podria estar habiendo una extraccion mayor a la contabilizada
(Martinez-Zazueta, 6 de marzo de 2018). Desde 2009, el estatus del acuifero se establecio
como sobreexplotado, debido en mayor parte al bombeo intensivo de pozos profundos y
extraccion de agua con fines agricolas, asi como también a una ausencia de medicion
sistematica. En 2015, el acuifero se sigue catalogando en condiciones de sobreexplotacién y
un déficit del orden de -456.04 Mm?%/a, por lo que se determin6 que “no existe volumen
disponible para nuevas concesiones” en el mismo, es decir, que no es posible otorgar algun
permiso para abrir nuevos pozos e incluir a un usuario mas para el uso y explotacion del

acuifero (Conagua, 2015).

Lo interior indicaria que una vez que la empresa present6 la MIA ante la SPA, los datos en
torno al estado del acuifero y sus niveles de abatimiento eran conocidos por Constellation

Brands, y que, ademas, al tener informacion poco precisa en torno a la situacion real del
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estatus del acuifero, la autorizacién de la apertura de nuevos pozos por parte de Conagua,
implicaria una irresponsabilidad de otorgar permisos para extraer agua a una empresa bajo
condiciones de incertidumbre respecto a los posibles impactos potenciales que estos
podrian tener en el balance de recarga y extraccion del acuifero, los cuales a su vez, podrian

detonar posibles conflictos socioambientales.

Asi mismo, de acuerdo con Cortez (2019), de los diversos escenarios presentados por la
empresa en torno al abatimiento del acuifero, el tercero es el que figura como mas probable
de suceder, ya que toma en cuenta las condiciones hidrologicas y climaticas actuales de la
cuenca del rio Colorado, que inherentemente afectan a la parte baja de esta, al contemplar la
reduccion del 20% de entregas de agua para México desde Estados Unidos. El primer
escenario planteado en la MIA no considera la extraccion de agua de la planta cervecera
Constellation Brands, y sin embargo muestra la problematica de abatimiento del acuifero
que estaria teniendo el mismo dentro de los proximos 10, 20 y 30 afios, esto sin tomar en
cuenta posibles cambios en los modos de consumo de agua 0 un aumento en la demanda del

suministro, y sin incorporar la escasez por sequia prolongada que persiste en la cuenca.

De igual manera, aunque la segunda simulacion presentada si incluye la extraccion de agua
de la empresa, no toma en cuenta las condiciones arriba mencionadas, por lo que resultan
escenarios poco factibles en una cuenca con una alta presion y con una disponibilidad
limitada de agua, ademas de la intensa dindmica econémica y demogréafica como es la del
rio Colorado, y especificamente, en la parte baja de la misma. Por lo tanto, los escenarios
elaborados en la MIA contribuyeron a dar cuenta de la problematica que el acuifero
enfrentaba ya desde ese momento. Dentro de un esquema general de buena gobernanza,
como lo plantean Kemp, Parto y Gibson (2005), Tortajada (2010) y Caldera 'y Tagle (2017),
lo anterior tiene implicaciones en términos de responsabilidad y transparencia por parte de
la trasnacional Constellation Brands, puesto que, una vez que la empresa tuvo conocimiento
de las posibles implicaciones en el uso del agua que tendria su instalacién y operacion en el
sitio, decidié continuar con el proceso de promocién del proyecto, tanto omitiendo y
modificando informacién a las autoridades gubernamentales correspondientes y a la
sociedad civil en general, como haciendo uso de la informacion para su beneficio propio.

Esto resulta importante de aqui en adelante para comprender cémo el conflicto fue
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moldeandose en torno a esta informacion y a los procesos de toma de decisiones

relacionadas al proyecto.

4.1.5. Las empresas en Mexicali: empleos y agua

De acuerdo con Cortez (2019) en Mexicali las siete industrias mas importantes generan un
promedio de 10,000 empleos directos en comparacion con los que la transnacional
Constellation Brands plantea generar en sus fases de construccion y operacion, los cuales
son imprecisos en su MIA; sin embargo, si se toma como referencia los 1,000 empleos que
originalmente se anunciaron por el gobernador de ese momento, Francisco Vega de
Lamadrid, las siete empresas enunciadas generan diez veces mas empleos que los que la
transnacional neoyorquina crearia. Respecto al consumo de agua, estas siete empresas
hacen un consumo del 50% del volumen total que Constellation Brands haria en su primera
etapa de produccion (10 Mhl/a), y 25% del volumen solicitado por la cervecera para su fase

de produccion maxima en el futuro (20 Mhl/a).

4.2. Causas del conflicto socioambiental de la cervecera Constellation Brands en Mexicali

y principales actores involucrados

4.2.1. Actores clave involucrados en el conflicto socioambiental

En la figura 4.1 se muestra el mapa de actores involucrados en el conflicto aqui estudiado,
que esta construido de la siguiente manera de acuerdo con Ortiz, Matamoro y Psathakis
(2016): por un lado, est4d dividido en tres partes, que representan los niveles
jurisdiccionales: nacional, estatal y municipal/local. Por otro lado, se presenta el mapa
organizado en tres circulos concéntricos, que hacen alusion al nivel de poder, sefialado

como sigue:
e Nivel 1 (N1): Actores con capacidad de decisién
e Nivel 2 (N2): Actores con influencia, pero sin capacidad de decision
e Nivel 3 (N3): Actores con poder de veto o bloqueo de decisiones/proyectos

Cabe destacar que la postura de los actores no esta representada en el mapa, pero sera
descrita mas adelante. Finalmente, se representan algunas de las relaciones entre actores

mas destacadas de la siguiente manera, las cuales seran descritas mas adelante:
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e Relacion de colaboracion/alianza: Flecha verde bidireccional

¢ Relacion de tension/conflicto: Flecha con nodo en el centro

e Relacion intermitente: NO SE REPRESENTA EN EL MAPA

e Relacion ausente: NO SE REPRESENTA EN EL MAPA

e Relacion de influencia sobre: NO SE REPRESENTA EN EL MAPA

A continuacion, se describira a los actores clave identificados, sus posturas y se describiran

algunas de las relaciones mas importantes entre los mismos.
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Figura 4.1. Mapa de actores clave involucrados en el conflicto socioambiental.
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En el mapa de actores estan representados los principales actores clave involucrados en el
conflicto de la cervecera; los actores del sector publico estan representados en un circulo
rojo, el sector de la sociedad civil con un cuadrado azul, el privado en un rectangulo
amarillo, el academico en tridngulo verde y los medios de comunicacién en un rombo

anaranjado. Fuente: Elaboracion propia con base en Ortiz, Matamoro y Psathakis (2016).

Actores del sector publico

Los actores del sector publico identificados como clave dentro del conflicto son los que

tienen mayor presencia en el mapa de actores.

e Gobierno federal pasado representado por Enrique Pefia Nieto (EPN) y Gobierno
federal entrante representado por Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), y su

respectiva Secretaria de Economia

Estos actores si bien representan a uno solo, se presentan separados dado que, el conflicto
se enmarcd durante las dos administraciones federales y en distintos momentos de este,
ademéas de que cada uno representaba un proyecto de nacion distinto, y, por ende, un
enfoque a la atencion a los conflictos socioambientales como el que se aborda en este
trabajo. Ambos fueron ubicados en el nivel nacional N3 dado que poseen capacidad de
decision respecto a algin asunto. La postura del gobierno de EPN respecto a la planta
cervecera Constellation Brands fue a favor de la realizacion y continuacion de la obra, toda
vez que fue promovido por esta administracion bajo los criterios de generacion de empleos

y fomento a la inversion extranjera.

Por otro lado, el gobierno de AMLO mantuvo una postura basada — sobre todo en el
discurso presidencial — en la priorizacion del bienestar colectivo y de los recursos naturales,
fundamentada en la conciliacién de las partes involucradas y la basqueda de resoluciones
equitativas y socialmente justas. La relacion mas importante que se identifico aqui fue la
establecida entre la administracion de Lopez Obrador tanto con los colectivos en defensa
del agua como la empresa trasnacional Constellation Brands; con ambos existié una
relacién de colaboracion, ya que, de acuerdo con las entrevistas realizadas y a declaraciones
oficiales, el mandatario atendi6 las demandas de los colectivos en torno al proyecto y se

promovid un ejercicio de participacion ciudadana a través de la consulta publica. Por su
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parte, con la empresa Constellation Brands se entablé una relacién también de
colaboracidn, ya que, de acuerdo con el propio presidente, se negociaria con la trasnacional
para buscar opciones para reubicar a la planta y ofrecerles facilidades de instalacion en un
sitio en el que la disponibilidad de agua no resulte un problema (Gobierno de México, 3 de
marzo de 2020).

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y Comision

Nacional del Agua (Conagua)

La presencia e intervencion de la Semarnat durante el conflicto, debido al rol que cumple la
secretaria, era fundamental, ya que a esta dependencia le correspondia autorizar y evaluar la
MIA el proyecto presentado por Constellation Brands. Sin embargo, tuvo una participacion
intermitente y mucho mas marcada casi en la etapa final del conflicto, particularmente con
la nueva administracion federal y con el secretario Victor Manuel Toledo Manzur. Su
postura respecto al proyecto de la planta cervecera fue neutra, aunque también ambigua y
cambiante, y poco apegada a la misién y vision de la secretaria — que tiene por objetivo
asegurar la proteccion y el aprovechamiento de los recursos bajo criterios de sostenibilidad
(Semarnat, s.f.) — asi como también lo fueron las declaraciones de su titular respecto a las

afectaciones socioambientales que la obra podria tener en la region en el largo plazo.

Por su parte, la participacion de Conagua — que es el drgano desconcentrado de la Semarnat
encargado de administrar y preservar las aguas nacionales bajo criterios de sostenibilidad y
seguridad hidrica, ademas de que es la dependencia responsable de emitir permisos y
concesiones de aguas superficiales y subterraneas (Conagua, s.f.) — tuvo una presencia
constante durante el proceso del conflicto, con una postura respecto al proyecto confusa, ya
que la comisién afirmé que Constellation Brands no contaba con los permisos respectivos
para aprovechamiento de aguas. Sin embargo, en otro momento, la titular de esta
dependencia, la Dra. Blanca Jiménez Cisneros expreso que la operacion de la planta
cervecera Constellation Brands era factible y viable, apuntando ademés a la actividad
agricola como el usuario mas ineficiente en términos del uso del agua en el Valle de
Mexicali. La relacion mas relevante identificada fue la que se dio tanto entre la comision y
la Semarnat con la empresa Constellation Brands, que se catalogé como de colaboracion y
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alianza, en términos de las declaraciones brindadas por los titulares de ambas dependencias

en torno a los beneficios y la viabilidad hidrica que el proyecto tenia en Mexicali.

e Gobierno estatal pasado representado por Francisco Vega de Lamadrid, gobierno

estatal entrante representado por Jaime Bonilla Valdez, Ayuntamiento de Mexicali

Las administraciones estatales tanto de Vega de Lamadrid como de Bonilla Valdez
representan a un mismo actor, sin embargo, al igual que con el gobierno federal, se
presentan de forma separada dado que en cada una de las administraciones se registraron
eventos, posturas e irregularidades distintas; si bien la administracion del panista Francisco
Vega tenia una tendencia marcada a favor del proyecto de la cervecera y basada en el
fomento de la inversion privada como principal motor del desarrollo estatal, también existio
una fuerte alianza entre dicho actor y la empresa trasnacional, no sélo visible en las
declaraciones publicas del gobernador, sino en la forma en la que se promovio el proyecto y
en como fue mostrado ante la sociedad mexicalense, en una estrategia que se enfoco

Unicamente en los beneficios socioeconémicos que la empresa traeria a la region.

Por su parte, la administracion del morenista Jaime Bonilla mantuvo una postura indefinida
respecto al proyecto de la planta cervecera, ya que las declaraciones dadas por el ahora
gobernador eran contradictorias. En fechas mas recientes, incluso después de la consulta de
los dias 21 y 22 de marzo de 2020, el gobernador expreso abiertamente que la empresa,
después de la cancelacion, se encuentra en un proceso de busqueda de opciones de
establecimiento fuera de Mexicali. Dichas opciones podrian venir de la extraccion de agua
de pozos profundos, posiblemente de los acuiferos Laguna Salada o de pozos de usuarios
de Valle de las Palmas, y también de voliumenes recuperados del Valle de Mexicali, o bien,
de un proceso de desalinizacion de agua de mar desde la zona costa del estado (Cervantes,
3 de julio de 2020).

La relacién més destacada entre estos actores es la que se identificd entre ellos y la empresa
Constellation Brands, la cual se caracterizé por ser de colaboracién y alianza, y dado que el
gobierno estatal es un actor con capacidad de decision, este promovio el otorgamiento —
legal o ilegal — de diversos beneficios e incentivos a la empresa para su puesta en marcha

(terrenos, el “Acueducto Villahermosa”, acuerdos confidenciales, etc.).
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e Congreso del Estado de Baja California de la XXI Legislatura, Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC), Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California (TJEBC) y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF)

Se agruparon a estos actores del sector publico pertenecientes a los poderes legislativo y
judicial, ya que las decisiones y las sentencias finales de estos derivaron en acciones
concretas como el rechazo a una solicitud de plebiscito estatal para consultar la
permanencia del proyecto de la cervecera en Mexicali, las impugnaciones de esta
resolucion y los bloqueos institucionales llevados a cabo para que este mecanismo de
participacion no pudiera realizarse. La postura de estas entidades dentro del conflicto se
identifico como a favor del proyecto de la planta cervecera, no solamente por las decisiones
tomadas por estas instituciones, sino por las irregularidades presentadas durante los
procesos para la toma de dichas decisiones, carentes de transparencia y justificacion legal,
que ademas indicaban el favoritismo hacia la empresa Constellation Brands. Dado lo
anterior, estas entidades establecieron una relacion de alianza implicita con la compafiia

trasnacional, que se reflejaba en los procesos y resoluciones ya mencionadas.

e Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California (SPA), Comision Estatal
del Agua (CEA) y Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM)

Dentro del conflicto, la intervencidn de estas dependencias — encargadas de la aprobacion y
autorizacion de permisos para uso de volimenes de agua y requisitos de operacion de corte
ambiental — fue constante, especificamente de la SPA, quien fue la encargada de autorizar
la MIA que presentd la empresa Constellation Brands, bajo ciertas restricciones; y de la
CESPM, quien firm6 una clausula de confidencialidad para otorgamiento garantizado de
volimenes de agua anuales para que la empresa operara. En ese sentido, estas entidades
mantuvieron una postura claramente a favor de la instalacion de la planta cervecera, y de
igual manera, establecieron una relacion de colaboracion y alianza explicita con la

compaiiia.

e Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
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Este organismo gubernamental autonomo intervino en la dltima fase del conflicto, a través
de la emision de una recomendacion en torno a la existencia de violacion del derecho
humano al agua por parte del proyecto de la planta cervecera, por lo que su postura respecto
a este fue claramente de rechazo, instando a diversas dependencias gubernamentales la
reconsideracion de la inversion y por lo tanto su cancelacion. La relacion mas estrecha que
la comision entabl6 fue con los colectivos en defensa del agua, a través de una formacion

de alianza y colaboracion con ellos.
e Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)

El Conacyt tuvo una intervencion durante la etapa final del conflicto, en la cual promovi6 la
elaboracion de una opinidn técnica respecto a la MIA del proyecto de la empresa cervecera
Constellation Brands. Su postura respecto al mismo se determind basada en criterios de
imparcialidad y objetividad cientifica, lo cual permitiria a la Segob y a la Semarnat conocer
los aspectos técnicos mas relevantes y tomar una decision respecto al destino del proyecto

de la empresa cervecera.

La realizacion de dicho estudio de opinion técnica fue asignada a un investigador del
Sistema de Centros Publicos de Investigacion Conacyt, Dr. Alfonso Andrés Cortez Lara,
con base en El Colegio de la Frontera Norte-Sede Mexicali. El estudio intitulado “Opinion
Técnica sobre la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) del Proyecto de Construccion
y Operacion de la Planta Cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja California”,
reviso diversos aspectos del proyecto de la cerveceray en éste se expresé de manera técnica
y cientifica — bajo principios de objetividad y neutralidad — la recomendacién de evaluar la
viabilidad técnica, ambiental, social, moral y econdmica del proyecto, comenzando por
someter a consulta el proyecto ante la ciudadania, y considerar los principios de seguridad
hidrica y sostenibilidad y gobernanza ambiental en la planeacion del desarrollo regional
(Cortez, 2019).

Actores del sector de la sociedad civil

e Agricultores del Valle de Mexicali, colectivos en defensa del agua y habitantes de la

ciudad de Mexicali

89



En el sector de la sociedad civil organizada y no organizada se encuentran estos tres actores
fundamentales, quienes mantuvieron una postura clara de rechazo hacia el proyecto de la
cervecera Constellation Brands en Mexicali, y consecuentemente, manteniendo una
relacién de tension y conflicto con la empresa, asi como también con el gobierno estatal de
ambas administraciones, tanto la pasada como la entrante, ya que estos actores acusaron al
gobierno estatal de favorecer a la empresa trasnacional con beneficios y actos de
corrupcidn, permitiendo el avance de la construccion de la planta y la poca atencion de las
demandas colectivas en torno a las irregularidades e inconsistencias que el proyecto

presentaba.

Actores del sector privado

e Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y Confederacion Patronal de la Republica

Mexicana (Coparmex), sector empresarial de Mexicali

Los actores privados engloban al sector empresarial de Mexicali y al CCE y la Coparmex,
quienes desde el inicio de la promocion del proyecto de la cervecera Constellation Brands
tuvieron una posicion a favor de este, argumentando que representaba una gran inversion
para la region y respaldando los beneficios socioeconémicos que traeria a Mexicali. Dentro
de esta vision, ningun actor tomo en cuenta los aspectos socioambientales del proyecto, y
Unicamente se contemplaron criterios relacionados a la generacion de ganancias Yy
beneficios monetarios. Establecieron una relacion de amplia colaboracion tanto con el

gobierno estatal de ambas administraciones, y de alianza con la empresa trasnacional.
e Constellation Brands Inc.

La empresa estadounidense promovid su iniciativa de construir una planta cervecera en
Mexicali, por lo que estableci6 relaciones de cooperacién y alianza con los principales
actores privados, como lo son el sector empresarial de la zona, asi como también el CCE y
la Coparmex; a su vez, mantuvieron una relacion de alianza con el gobierno estatal y
también con dependencias como la SPA y la CESPM. Sin embargo, con los colectivos en
defensa del agua existio una relacion fuerte de conflicto y tension, en la que incluso hubo
amenazas, intimidaciones y agresiones fisicas, asi como también un acoso y asedio

importante de parte de la empresa a personas especificas miembros de los colectivos.
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Actores del sector académico

e El Colegio de la Frontera Norte A.C. (El Colef)

La postura institucional de El Colef se expreso a través del estudio intitulado “Andlisis de
multiplicadores de produccion, ingreso y empleo de la planta cervecera del grupo
Constellation Brands en Mexicali, Baja California, México”, mismo que revisé los aspectos
de empleo y de impacto econémico que tendria la construccion de la planta cervecera a
través de un modelo bi-regional Insumo Producto de demanda. El estudio determind que la
empresa generaria aproximadamente 4,025 empleos directos en el periodo 2017-2021 y
1,043 mas indirectos (El Colegio de la Frontera Norte, 2018).

Si bien El Colef especificaba en este estudio que su analisis no se centraba en ningun
aspecto relacionado a los recursos hidricos ni sociales relacionados al proyecto, su postura
se mantuvo a favor del proyecto con base en la generacién de empleos y por ende, los

beneficios econdémicos que la planta traeria a Mexicali.
e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

El IMTA — quien depende directamente de la Conagua — elabord un estudio titulado
“Impacto al servicio de abastecimiento de agua a la poblacion de la ciudad de Mexicali por
el suministro de agua a la planta cervecera de Constellation Brands y estrategia de
abastecimiento de agua de corto y largo plazo para la planta” en 2018, en el que se
concluye que la planta no pondria en riesgo el suministro de agua para la ciudad, dada la
existencia de la reserva de agua de Mexicali de 22.68 Mm?3 de la cual se tomarian 10 Mm?®
anuales para suministrar agua a la planta cervecera. Sin embargo, este estudio también tiene
imprecisiones en sus datos, los cuales son distintos a los presentados en la MIA por la
compafiia extranjera, no sélo de los volimenes de agua que se manejan, sino también en las
proyecciones de los escenarios de crecimiento para la ciudad y de disponibilidad de agua
para la empresa (IMTA, 2018). Dado lo anterior, el IMTA mantuvo una postura parcial y
poco transparente en torno al proyecto de la cervecera Constellation Brands a través del

estudio realizado.

Medios de comunicacion
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En este grupo de actores existieron posturas y relaciones diversas, tanto de alianza y
cooperacion con la empresa Constellation Brands, como de tensién y conflicto con la
misma, pero su presencia y documentacion de informacion durante las diferentes etapas del

conflicto resultaron clave para entenderlo.

4.2.2. Motivaciones e incentivos que han permitido el establecimiento de la planta

cervecera en Mexicali, Baja California

4.2.2.1. Primeras alianzas politico-empresariales y anuncio de la “nueva cervecera”

El 20 de mayo de 2015, el director general de la Comision Estatal de Servicios Pablicos de
Mexicali (CESPM) dirigio un oficio DG-0533-15 con folio 231660 al Subsecretario de
Promocion Economica de la Secretaria de Desarrollo Econémico de esa administracion
estatal, en el cual se estipula la probabilidad del establecimiento del proyecto Gateway en el
Valle de Mexicali, haciendo énfasis en que, las actividades a desarrollar en esta iniciativa
son de tipo “agroindustrial”. Ademas, se hace explicito, que dicho organismo “no tendria
inconveniente alguno en otorgar la factibilidad del servicio solicitada una vez que se
cumpla con la normatividad vigente en materia de desarrollo urbano, lo que permitira a su
vez conocer el volumen de agua que representara la cesion de los derechos de riego que en
su oportunidad recibird esta Comision por parte del Desarrollador del Proyecto” (CESPM,
20 de mayo de 2015).

En este oficio se expresd el conocimiento que tiene el organismo acerca de la “politica de
gobierno tendiente a impulsar el desarrollo econémico” en el estado, la cual busca
“fomentar la inversion privada de proyectos estratégicos”. En el documento, la CESPM
puntualizo quedar a la espera de la determinacion de la localizacion fisica del proyecto para
gue entonces, se pueda dar paso a realizar los tramites correspondientes ante el propio
organismo, destacando la importancia de la colaboracion de la empresa con el mismo para
que se logre concretar el servicio solicitado por la transnacional (CESPM, 20 de mayo de
2015).

4.2.2.2. El convenio confidencial entre CESPM y Constellation Brands

En esa misma linea, el dia 20 de octubre de 2015, la empresa Constellation Brands y la

CESPM celebraron un contrato de suministro de agua para la transnacional, con una
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clausula que indicaba que dicho suministro se daria “con las especificaciones contenidas en
la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, conforme sea modificada de tiempo en
tiempo, o cualquier otra que la sustituya”, por un volumen total anual de hasta 20 Mm3, los
cuales la CESPM pondria a disposicion de la empresa. De este total, 15 Mm? provendrian
del acuifero Valle de Mexicali, y 5 Mm? corresponderian a agua superficial. Este contrato
tenia caracter de confidencialidad, especificado asi en su clausula décima tercera, en la que
se acuerda que “cada una de las partes involucradas acuerda que no difundira a ninguna
persona el contenido del presente contrato de suministro, asi como de cualquier
informacidn que le sea proporcionada por cualquiera de las partes, afiliadas o subsidiarias”
(Constellation Brands, 30 de mayo de 2016; Cortez 2019; Cortez 2020).

Sin embargo, es pertinente destacar que esta informacion se especificé en la propuesta
definitiva de abastecimiento de agua que la compafiia transnacional dirigio a la SPA por
medio de un escrito fechado al 30 de mayo de 2016, como peticidn para la autorizacion de
la MIA del proyecto, la cual se abordara posteriormente.

4.2.2.3. El anuncio oficial de la inversion de Constellation Brands en Mexicali

A inicios del 2016 la noticia sobre la instalacion de una planta cervecera propiedad de
Constellation Brands en Mexicali, Baja California se anuncié oficialmente en numerosos
diarios nacionales e internacionales. Rob Sans, presidente y director ejecutivo de la
transnacional declaré publicamente desde Nueva York el 7 de enero de ese afio que
Constellation Brands invertiria 1500 MDD en la construccién de una planta cervecera “de
ultima generacion” en Mexicali, Baja California, con una capacidad de producir 10 Mhl/a,
la cual escalaria hasta los 20 millones en un futuro y se tenia previsto que se alcanzara una
produccién de los primeros 5 millones a finales del 2019. La compafiia puntualizdé que se
destinarian otros 500 MDD para compra de tierras y derechos de agua, infraestructura y
demas requisitos para la Optima instalacion de la planta (Constellation Brands,
(Constellation Brands, 7 de enero de 2016; El Financiero, 7 de enero de 2016; EI Universal,
7 de enero de 2016; Forbes, 7 de enero de 2016; Sanchez, 7 de enero de 2016).

A partir de ese momento, las notas de prensa y las noticias en torno a la “nueva cervecera”
no se hicieron esperar, y la poblacién comenzo a enterarse del proyecto de forma aislada.

Para este momento, ya habian ocurrido diversos acontecimientos entre diversas autoridades
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estatales y municipales con la empresa transnacional que no habian sido socializados y por
lo tanto, se desconocian hasta ese entonces. Desde el anuncio oficial del proyecto,
comenzaron una serie de eventos clave entre las autoridades correspondientes tanto
federales, como estatales y municipales y la empresa para propiciar que las solicitudes que

la transnacional requeria se llevaran a cabo.

4.2.2.4. El Estado aliado a la cervecera: acuerdos y ventas a modo para poner en marcha

la construccion de la planta

El 9 de febrero de 2016 la Secretaria General de Gobierno remitio la “iniciativa para
desincorporar del patrimonio de dominio publico al dominio privado predios propiedad del
Gobierno del Estado y de la CESPM”, la cual fue impulsada por el entonces gobernador
Francisco Vega de Lamadrid, mediante un oficio con nimero SGG/SSJE/DJAE/155/2016
con expediente DJAE/144/2015 dirigido a la XXI Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California en el cual se solicitaba la “desincorporacion y autorizacion de enajenacion”
de una serie de predios para la ejecucién del Proyecto Gateway y las actividades que este
contemplara (Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California, 9 de febrero de
2016; La Jornada Baja California, 21 de febrero de 2017).

Para el dia 18 de febrero de 2016, mediante el oficio DG-0275/2016 con folio 248953, la
Direccién General de la CESPM notifico los acuerdos a los cuales se llegaron entre este
organismo y Constellation Brands, que versaban en torno a “la construccion de una linea de
agua potable de 20 cm de diametro, como primera etapa”, que seria suministrada desde el
sistema de agua de la ciudad, la cual se terminaria de construir y se pondria en servicio el
dia 22 de abril de 2016. Por otro lado, la CESPM especifica la instalacion de una
“motobomba de 4 pulgadas que seria conectada directamente al canal de lado este del
predio de la planta, por medio de una garza para abastecer pipas, las cuales deberian ser

vigiladas por el personal de la transnacional (CESPM, 18 de febrero de 2016).

Posteriormente, el 17 de abril de 2016 se aprobd el Dictamen 306 de la Comision de
Hacienda de la XXI Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, en una sesion
ordinaria, con una mayoria de votantes de las bancadas del PRI y del PAN, y a pocas horas
de haberse pasado para su revision. Dicho dictamen desincorporaba seis lotes de 103.7 ha
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que originalmente estaban en poder de la CESPM y del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, otorgandole derechos a Constellation Brands — a través de su representante legal
BC Tenedora Inmobiliaria, S. de R. L. de C.V. — sobre terrenos valuados en 0.09 centavos
por metro cuadrado para llevar a cabo el proyecto Gateway (Congreso del Estado de Baja
California-XXI Legislatura, 2016; Cortez, 2019).

De acuerdo con declaraciones de agricultores del Valle de Mexicali, los terrenos cedidos
por el gobierno estatal fueron cedidos a la empresa a un precio dentro del rango de 11 a 20
pesos por metro cuadrado, aunque su valor real era de 10.7 millones de pesos.
Adicionalmente, la empresa habia adquirido mas de 200 ha por medio de particulares,
quienes eran ejidatarios, y las cuales se ubicaban en los alrededores de la colonia Agricola
Colorado, y también en el Ejido EI Choropo (La Jornada Baja California, 21 de febrero de
2017; Cortez, 2019).

4.2.25. La autorizacion del gobierno estatal en materia de Impacto Ambiental a

Constellation Brands y la ausencia de permisos ante Conagua

Como ya se habia mencionado anteriormente, el dia 23 de marzo de 2016, la empresa
Constellation Brands presentd su Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) en su
modalidad general ante la Secretaria de Proteccion al Ambiente (SPA) del Estado de Baja
California, con expediente 2.3.B-89/2016, para la realizacion de obras y actividades
relativas a la construccion y operacion de su planta cervecera, la cual fue recibida el 15 de
abril y autorizada el 19 del mismo mes y afio en el oficio SPA-MXL-1126/2016 (Secretaria
de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, 19 de abril de 2016).

Sin embargo, la SPA enfatiz6 que la autorizacion en materia de impacto ambiental quedaba
condicionada, lo cual implicaba que la empresa deberia presentar en un plazo no mayor a
30 dias habiles después de la respuesta oficial de la dependencia, entre otros documentos,
una “propuesta definitiva de abastecimiento de agua tanto para la fase de construccion de la
planta como para la de operacion, asi como también la constancia de inicio del tramite ante
la Conagua para la perforacion de pozos profundos y de los usuarios de los modulos de
riesgo correspondiente para el abastecimiento del Canal Lobo Norte” (Secretaria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, 19 de abril de 2016).
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Cabe sefialar que, por lo tanto, la empresa no contaba — de hecho, en ningiin momento del
conflicto — con los permisos correspondientes para aprovechamiento de aguas profundas y
para que se les transmitieran los derechos de agua de uso agricola para uso industrial.

Esta propuesta definitiva fue presentada posteriormente el 30 de mayo de 2016 por la
empresa transnacional ante la SPA en el escrito BCTI-SPA/2016/03 con numero de oficio
SPA-MXL-1129/2016, el cual se hace hincapié en la clausula de confidencialidad en torno
al convenio celebrado entre CESPM y Constellation Brands que ya se detall6 con
anterioridad, asi como también se puntualizan los acuerdos establecidos entre las mismas
partes respecto a construccion de la linea de agua y la instalaciéon de la motobomba para
conectarse al canal y abastecer de agua a la planta (CESPM, 18 de febrero de 2016;
Constellation Brands, 30 de mayo de 2016).

4.2.2.6. Las declaraciones del gobernador en turno y las contradicciones sobre la

disponibilidad de agua en el estado

La mafana del 23 de septiembre de 2016 el gobernador en turno, Francisco Vega de
Lamadrid presentd y firmo el contrato de la construccion y operacion de la Planta
Desalinizadora de agua para la Zona Metropolitana de Playas de Rosarito, la cual de
acuerdo con su magnitud seria la méas grande en su tipo de América Latina. Este proyecto
de inversion funcionaria bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privadas (APP), al igual
que otra desalinizadora ubicaba en el Valle de San Quintin, y préximamente la que se
construiria en Isla de Cedros, en Ensenada, y tendria como objetivo garantizarle a una parte
de la poblacién de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito “el suministro del liquido y
diversificar la fuente de agua para la region, para asi dejar de depender de la Unica fuente
hasta el momento que es el Acueducto Rio Colorado-Tijuana”. En este mismo evento, el
secretario de la SIDUE enfatiz6 que el Plan Estratégico planteado en la administracion de
Vega de Lamadrid incorporaba la realizacion de obras dedicadas a afrontar la crisis del
agua en el estado de Baja California, la cual sefialé que “es la mas aguda en 120 afios” (La

Jornada Baja California, 23 de septiembre de 2016).

Pocos dias més tarde, en octubre de 2016, el gobernador fue cuestionado acerca del

proyecto de la cervecera Constellation Brands en Mexicali y su relacion con la situacion
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hidrica y de sequia prologada que enfrenta la region. Vega de Lamadrid reconocié que la
empresa tendria un consumo de 20 Mm®/a de agua, asegurando que dicho volumen no
afectaba la disponibilidad de agua para la poblacién ni de la ciudad ni del Valle de
Mexicali, ya que, de acuerdo con el exmandatario, la mitad de los 1,850 Mm?®a que México
tiene asignados del rio Colorado, corresponden al estado de Baja California, es decir, 950
Mm?, de los cuales, segin el ahora exgobernador panista, se tenfa destinado a utilizar 120
pero Unicamente se estaban haciendo uso de 100 millones, considerando asi que el estado
contaba con “un saldo favorable importante en la disponibilidad de agua” para la cervecera.
Sin embargo, seguido de esta afirmacion, enfatizo que la oferta de agua Unicamente
correspondia a Mexicali y su valle, ya que en la zona costa del estado la problematica de la

escasez de agua era muy seria (Arellano, 10 de octubre de 2016).

En otra ocasion el ahora exgobernador fue abordado y cuestionado en torno a la forma en la
que se aprobo el Dictamen 306 por el Congreso del Estado de Baja California de la XXI
Legislatura con el que se logré la desincorporacion y enajenacion de terrenos propiedad del
gobierno estatal para otorgarselos a la empresa Constellation Brands. En ese sentido, ante la
version de que dichos terrenos fueron “casi regalados” a la transnacional por parte del
ejecutivo estatal, Vega de Lamadrid respondié que era relativamente comun en diversos
estados de la Republica Mexicana que el gobierno “pusiera los terrenos en la mesa,
practicamente los dan para promover la inversion”; empero, ese no era el caso de Baja
California, dado que en el estado se busca apoyar cuando se pueda pero también convertir
el proceso en una negociacion, la cual es liderada por la Comision Estatal de Avaluos,
quien dictamina el precio al que los terrenos debian ser vendidos a la compafiia cervecera.
Es asi como, los terrenos que se cedieron a Constellation Brands tenian un avaldo, y por lo
tanto no fueron regalados, puntualizando que ‘“nosotros como gobierno aportamos los
terrenos a un precio y obviamente damos las facilidades para que las empresas se animen a
venir a Baja California y de esta manera seguir trabajando fuertemente para generar las
oportunidades sobre todo para que las familias tengan empleo” (Periodismo Negro Mx, 22
de febrero de 2017).
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4.2.2.7. El poder en el conflicto: la complicidad de la cervecera con el Estado

El proyecto de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali fue avanzando gracias
a una serie de elementos que permitieron su establecimiento y mantenimiento hasta antes
de ser cancelado en 2020. Desde el punto de vista de la ecologia politica, el modelo
neoextractivista de explotacion de los recursos naturales funciona a través de las redes y
alianzas de los diferentes poderes (Delgado, 2013; Toledo, Garrido y Barrera-Bassols,
2013). En este caso, el poder econémico, ejercido a través de la trasnacional Constellation
Brands se apoyo sobre el poder politico, liderado por el gobierno estatal del exgobernador
Vega de Lamadrid para llevar a cabo la construccion de la planta, pese a no contar con
todos los permisos correspondientes otorgados por Conagua para perforacién de pozos
profundos y aprovechamiento de agua rodada.

Dicha serie de elementos incluyd, en primera instancia, la promocién oficial del proyecto
por parte del gobierno estatal como actor aliado a la empresa cervecera, que no solamente
impulsé esta iniciativa, sino que actué como pieza clave en la defensa de los intereses de la
trasnacional. A través de diversos mecanismos ligados a una complicidad politico-
empresarial, Constellation Brands logré obtener la autorizacion en materia ambiental, el
otorgamiento de terrenos para su instalacion a precios que no correspondian al valor
original de estos y de manera completamente ilegal, la garantia de un suministro de hasta
por 20 Mm?®/a por los proximos 50 afios para su operacion optima.

Es decir que, citando a Diaz (2015, p. 183) y Pérez (2019), existié toda una estructura
institucional politico-econdmica a merced de la trasnacional, que funcionaba de manera
articulada para permitir su establecimiento y justificar ante la sociedad el porqué de su
permanencia, especialmente por medio de un discurso fundamentado en realzar los
beneficios econdmicos, que muchas veces son camuflados a través de beneficios sociales y
de la colectividad. Segun Tetreault, McCulligh y Lucio (2019), la mayoria de los proyectos
extractivistas y neoextractivistas ponen en marcha la estrategia de unién entre el capital y el
Estado para empujar actividades productivas que impulsan el “crecimiento econémico, el
desarrollo y la modernizacién” como promesas de iniciativas que tienen un impacto
disruptivo en la dinamica social del sitio donde se instalan (Pérez, 2019). Sin embargo, la

cervecera Constellation Brands no solo generaria una cierta cantidad de empleos para la
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poblacién, sino que también cambiaria las formas de produccion y afectaria la

configuracién territorial al poner en operacion la planta cervecera.

De acuerdo con Marquez (2019) las grandes corporaciones conforman una suerte de poder
factico que se ejerce a traves de corromper a los gobiernos, ya sea por medio de grupos de
cabildeo que buscan que sus intereses se contemplen en las agendas publicas, 0 a través de
estrategias de recompensas monetarias y sobornos. En el caso de la cervecera Constellation
Brands, la union entre el capital privado y el poder politico resultaba necesario para la
empresa si pretendia instalarse en un sitio en donde tenia el rechazo de mas de la mitad de
la poblacién mexicalense. Ademas, la trasnacional también buscé aliarse con el sector
empresarial local para obtener mayor respaldo en el sitio y poder extender sus redes de

poder a traves de este actor local.

4.2.3. Origen y gestacion del conflicto: el acueducto para la cervecera, La Ley del Agua en

Baja California, los gasolinazos y la inconformidad de la ciudadania

Para comprender el origen del conflicto socioambiental de la cervecera Constellation
Brands es pertinente retomar diversos acontecimientos y eventos ocurridos previamente al
anuncio oficial del proyecto y de la socializacion del mismo ante la ciudadania mexicalense
y bajacaliforniana, los cuales seran detallados a continuacion a profundidad, presentando en
primer lugar una breve cronologia del conflicto a manera de sintesis para su comprension

en la figura 4.2:
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Figura 4.2. Cronologia resumida del conflicto socioambiental.

22 de abril de 2015
Se presenta la iniciativa “Gateway” ante el Gobierno del Estade de Baja California,
en el que se contempla la construccién y operacion de una planta cervecera.

7 de enero de 2016

RobSans, presidente y director ejecutivo de Censtellation Brands declaré que
invertiria 1500 MDD en la construccién de una planta cervecera “de ultima
generacién” en Mexicali, Baja California, con una capacidad de produsir hasta 20
Mhl/afc.

17 de abril de 2016

Constellation Brands adquiere predios desincorporados de la CESPM y del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California para comenzar la construccion de la planta
cervecera en Mexicali,

20 de diciembre de 2016
El Congreso de Baja California aprobdla Ley del Agua para el Estado de Baja

California.

Febrero 2017

Protesta de agricultores en el Valle de Mexicali en contra de la construccion del
“Acueducto Villahermosa®, que llevaria agua a la planta cervecera, y ademas
seria financiado con dinero piiblico estatal. Simultdneamente, en la ciudad ocurre
el primer enfrentamiento violento entre cuerpos policiaces y ciudadanos

del movimiento “Mexicali Resiste”.

Julio 2017

Ocurre otro enfrentamiento violento entre “Mexicali Resiste” y elementos
policiacos en un intento de desalojar a los manifestantes de las entradas a la
planta cervecera Constellation Brands.

16 de enero de 2018
Enfrentamiento violento en el Rancho Mena entre colectivos en defensa del agua

y cuerpos policiacos.

Julio 2018
Cambio de gobierno federal y triunfo de AMLO.

Octubre 2018
Solicitud de un plebiscito estatal ante el IEEBC para consultar a la ciudadania
sobre el proyecto de la cervecera Constellation Brands en Mexicali.

Marzo 2019

El IEEBC determiné como intrascendente y por lo tanto, improcedente la solicitud
de plebiscito estatal para consultar el proyecto de la planta cervecera
Constellation Brands.

Junio 2019

Elecciones para gobernador de Baja California. Resulta electo Jaime Bonilla
Valdez, en medio de polémicas respecto a su nacionalidad y a su inclinacién a
ciertos proyectos como el de la cervecera Constellation Brands en Mexicali.

Febrers 2020

La CNDH emite la Recomendacién 01/2020 al Gobierno del Estado de Baja
California y a la Comisién Nacional de Agua (Conagua) por el asunto de violacién
al derecho humano al agua, derivado de la construccién de la planta cervecera
Constellation Brands en Mexicali.

20 de octubre de 2015

Celebracién de convenio confidencial enire Constellation Brands y CESPM, quien
se comprometia a suministrar @ la empresa un volumen anual total de hasta 20
Mm3.

23 de marzo de 2016
Constellation Brands presenta la sclicitud de autorizacién en materia de impacto
ambiental ante la SPA para la construceién y operacion de una planta cervecera.

30 de mayo de 2016
La SPA autoriza en forma condicionada la MIA a Constellation Brands.

Enero 2017

Manifestaciones masivas y megamarchas en Mexicali, tanto en la ciudad como en
el campo, en conira de la aprobacion de la Ley del Agua para el Estado de Baja
California, asi como también en contra de la planta cervecera Constellation Brands
y la construecién de un acueducto para conducirle agua a la empresa. Surgimiento
del movimiento conocido como “Mexicali Resiste”.

Marzo 2017
Nuevas manifestaciones civiles en Mexicali en contra de la construccion de la
planta cervecera. Agricultores se amparan ante la construccién del “Acueducto

Villahermosa”.

Octubre 2017

Conformacién de nuevos colectivos en defensa del agua de Baja California.

Mayo 2018
Arresto de uno de los principales lideres del movimiento “Mexicali Resiste” y
protestas en contra de este acontecimiento.

Agosto 2018
Censolidacion de nuevos colectives en defensa del agua y en contra del proyecto
de la cervecera Constellation Brands en Mexicali.

Enero 2019

Se da a conocer la Opinién Técnica sobre la Manifestacién de Impacto Ambiental
(MIA) del Proyecto de Construccién y Operacién de la Planta Cervecera
Constellation Brands en Mexicali, Baja California, elaborada por el Dr. Alfonso
Cortez Lara, de El Colegio de la Frontera Norte A.C.

Mayo 2019
Se determina irrevocablemente por el TEPJF que la solicitud de plebiscito es
intrascendente e improcedente.

17 de enero de 2020

Se lleva a cabo la mesa de trabajo “Andlisis de la situacién hidrica del Valle de
Mexicali”, convocada por Semarnat y Conagua, en medio de una pelémica por
cémo se llevé a cabo, bajo condicienes de alta seguridad y poca participacion
ciudadana, ademés de la presencia de directivos de la empresa Constellation
Brands.

Marzo 2020

Consulta

publica scbre la permanencia del proyecto de la planta cervecera Constellation
Brands en Mexicali.
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En la figura 4.2 se representa de manera resumida la cronologia de los eventos mas
relevantes del conflicto de la cervecera, que contempla no solo acontecimientos ocurridos
directamente derivados del conflicto, sino también hechos relevantes que le dieron origen y
moldearon al mismo tiempo. Fuente: Elaboracion propia.

4.2.3.1. El descubrimiento de la construccion del acueducto en el ejido Villahermosa y los

rumores de la “nueva cervecera”

Si bien la noticia de la construccién de la cervecera ya circulaba entre los medios y la
poblacién en general, de acuerdo con los actores entrevistados, se sabia poco de este
proyecto en la ciudad de Mexicali y de sus implicaciones ambientales y sociales en la
region; se conocian algunos aspectos de manera vaga y poco clara, pero ya se hablaba de
“la nueva cervecera” que se iba a construir en Mexicali. De acuerdo con uno de los
entrevistados que tuvo acceso entre octubre y noviembre de 2016 a la carpeta de licitacion
para la construccion de un acueducto — que era el que la empresa Constellation Brands
mencionaba en su MIA para llevar agua de la zona de pozos del Valle de Mexicali al
terreno donde se ubicaria la planta en el Ejido EI Choropo — la obra estaria financiada por
una inversion pablica del gobierno estatal de Baja California y estaria totalmente destinada

al abastecimiento de “una empresa cervecera” llamada Constellation Brands:

Fijate que tuve acceso a la carpeta de una licitacion para hacer un acueducto, y al terminar
de leerla ya nos quedamos espantados los agricultores; el acueducto que era de 47.5
kilometros con una inversion de mas de 400 millones de pesos, inversién publica para una
empresa privada que no tenia derivaciones, era directo para esta empresa y cuando vimos el
nombre decia que era para una cervecera gque era Constellation Brands. En esa licitacion ya
citaba la adquisicién de una bateria de cuarenta pozos, y cuatro pozos del mddulo cinco y
cuatro pozos del mddulo, los cuales son de uso agricola y se estdn usando para uso agricola.
El acueducto iba salir del Ejido Villahermosa para el ejido EI Choropo (Integrante del
colectivo Comité en Defensa del Agua de Baja California, comunicacion personal, 9 de
diciembre de 2020).

Cuando esta informacion fue conocida por el entrevistado, este consult6 al comisariado del

Ejido Villahermosa para saber si él estaba enterado de la existencia de la licitacion de dicho
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acueducto y de que dicha construccion iba a partir de su parcela, la nimero 52, a lo que el
comisariado respondi6 que desconocia tal informacion y que incluso acababa de sembrar
trigo en su parcela. En ese momento, el entrevistado compartio dicha informacion con

agricultores del Valle de Mexicali en diciembre.

En ese mismo sentido, a inicios de diciembre, durante un evento oficial del estado, el
gobernador Francisco Vega fue cuestionado por reporteros de diversos medios sobre si el
acueducto que se estaba construyendo iba a ser exclusivamente para abastecer a la
“Constellation” — como muchos medios y ciudadanos se referian coloquialmente a la

empresa cervecera Constellation Brands — a lo que el gobernador declard:

No, a ver, el acueducto que se va a construir no es sélo un acueducto de
Constellation, el estado esta llevando a cabo varios programas, proyectos y obras de
infraestructura que lo hacen mas competitivo, nosotros estamos trabajando por asi
decirlo en la promocion de varias obras [...] Vamos a construir un acueducto que va
a Constellation, que pasara en un futuro por ahi, pero de lo que se trata no es de
llevarle agua a Constellation, se trata de llevar infraestructura a una zona que se esta
detonando industrial mucho muy importante, ese acueducto no nada mas va a
Constellation, ese acueducto es para llevarle agua a una gran zona, para promover
esa zona, sobre todo en el dmbito industrial (Exgobernador Francisco Vega de

Lamadrid, archivo de audio, PeriodismoNegro Mx, 13 de diciembre de 2016).

Destac6 que la construccién de la cervecera Constellation Brands permitiria que la zona
donde se esta llevando a cabo el proyecto comenzara a desarrollarse y a tener servicios
publicos, y subray6é que la planta “devolveria” 50% del agua que reciba, la cual seria
empleada en dicho desarrollo de la zona. Respecto al acueducto, sefiald que, entre otras
obras, era un proyecto que convertia a Baja California en un estado mas competitivo, que lo
ayudaba y apoyaba a estar preparado para los retos del futuro, sobre todo en esos momentos
en los cuales Estados Unidos elegiria un nuevo presidente, del cual se desconocia como

serian sus politicas econémicas:

Tenemos que estar nosotros bien preparados para seguir y convencer a las industrias, a las
empresas de todo orden, y para convencerlas debemos tener terreno, agua, luz, carreteras,
ferrocarriles, aeropuertos, debemos tener todo, entonces esto es parte de un plan integral de

infraestructura del estado de Baja California para que siga creciendo y ofrezca mayores
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oportunidades de empleo a los bajacalifornianos obviamente a través de la inversion
(Ibidem).

Respecto a si el acueducto iba o no a ser financiado con dinero publico, de Lamadrid

enfatizo:

No, yo nunca dije que no lo iba a financiar el gobierno, es una obra que esta considerada
para hacerse con recurso federal, Constellation es la primera planta de ese tamafio que se
instala en este lugar y obviamente que hay que llevarles agua, es materia prima, es
condicién, en Baja California y en cualquier estado de la republica que se instalara, no

estamos siendo distintos en nuestra politica de promocion con Constellation (Ibidem).

Recalco que €l no tenia ningun tipo de interés particular en la inversion con Constellation
Brands en Mexicali; sin embargo, puntualizé que las politicas de su administracién en el
estado buscan que todos ganen, “tanto Baja California como los fabricantes” (Periodismo
Negro Mx, 13 de diciembre de 2016).

4.2.3.2. La Ley del Agua: preparacion del terreno para la privatizacion en Baja California

El 20 de diciembre de 2016, el Congreso de Baja California aprob6 — con una mayoria
panista de 15 votos a favor y 10 en contra, la Ley del Agua para el Estado de Baja
California, una iniciativa impulsada por el gobernador de ese momento, Francisco Vega de
Lamadrid, que contemplaba, entre diversos puntos, la creacion de dos organismos
metropolitanos encargados de la operacion y distribucién del servicio de agua en la entidad,
la cual estaria regida por una concesion para echarse a andar. A su vez, esta nueva
modalidad actualizaria mensualmente el costo del servicio de agua potable. Dicha ley
planteaba uno de los puntos mas controversiales — y cabe sefialar que resultd una de las
razones de mayor peso en la movilizacion social de los siguientes meses — ya que se
permitiria la incursion de la iniciativa privada en la prestacion del servicio de agua potable
a través de contratos de Asociaciones Publico-Privadas (APP), en las modalidades de
licitacion y adjudicacion directa, asi como también en el otorgamiento de concesiones para
obras y proyectos de infraestructura hidraulica, y lo relacionado a la administracion,
operacion y prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y drenaje (Martinez,
20 de diciembre de 2016).
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En lo relativo al alza de precios en las tarifas de agua potable, dicha ley planteaba un
aumento de mas del 20% en estas en los cinco municipios de ese entonces en el estado, las
cuales se aplicarian a partir del 1 de enero de 2017, e irian actualizdndose de manera
mensual. La sesion en la cual fue aprobada esta iniciativa se caracterizd por su larga
duracion para debatirse y poder ser votada, y por haber estado llena de controversia, dado
que fue resguardada por policias ministeriales y estatales, los cuales contuvieron una
manifestacion que termind en agresiones entre diputados y cientos de burdcratas
inconformes — principalmente trabajadores de la CESPM, quienes temian por sus empleos —
cortes de energia eléctrica y continuacion de la sesion sin medios de comunicacion. La ley
fue votada pese a que diversos legisladores solicitaban la creacion de comisiones técnicas y
foros ciudadanos en los municipios del estado, y diversos medios, legisladores e incluso
burdcratas catalogaron esta ley como privatizadora del agua en el estado (Heras, 20 de
diciembre de 2016; La Jornada Baja California, 20 de diciembre de 2016; Corral, 12 de
enero de 2017).

La ley se justifico con el argumento de “capitalizar, mejorar, ampliar y hacer mas eficientes
y eficaces los servicios publicos”, ya que, dentro de los asuntos abordados, se establecia la
reduccion o suspension total del servicio de agua potable a usuarios morosos, lo cual, en su
conjunto y de acuerdo con un diputado del Partido Encuentro Social (PES), transgredia el
articulo 115 de la Constitucion Politica Mexicana, al intentar privatizar el servicio del agua,
siendo que este debe estar a cargo de los gobiernos municipales en el pais. Destacd que
existe un “interés que no se termina de entender por parte del gobierno del estado de
quitarle a los ciudadanos el derecho, un patrimonio como lo es agua potable para
otorgéarselo a particulares”, haciendo hincapié en que, a través de dicha ley, los proyectos
de las desalinizadoras podran desarrollarse a través de un proceso de compra de agua para
después ser revendida a los ciudadanos (Heras, 20 de diciembre de 2016; La Jornada Baja
California, 20 de diciembre de 2016).

4.2.3.3. Los incentivos para Constellation Brands

Como se mencionaba anteriormente, el aparato gubernamental funciond en colaboracion
con la empresa Constellation Brands para lograr que este megaproyecto prosperara en la

region. La aprobacion de una ley a modo como lo fue la Ley del Agua para Baja California

104



formo parte de la estrategia politico-econdmica — con limites imprecisos entre lo publico y
lo privado — para permitir que la trasnacional invirtiera y se estableciera en Mexicali; sin
embargo, también fungié como un detonante para la organizacion de la ciudadania, que no
acepto ni legitimé dicha ley, y, por el contrario, logré llevar el proyecto a la arena publica
en diversas etapas del conflicto, siendo la més relevante, la Gltima, cuando se dio la

consulta de marzo 2020.

Asi mismo, la construccién de un acueducto, que seria financiado con dinero del gobierno
estatal para llevar agua unica y exclusivamente a la planta cervecera, representé uno de los
incentivos materiales y financieros para que la empresa permaneciera en el sitio, que si
empezd a construirse a costa de los agricultores y de los duefios de las parcelas por donde
pasaria la tuberia de la obra; sin embargo, la obra fue cancelada debido a los recursos

legales interpuestos por agricultores inconformes con el acueducto.

4.2.3.4. La preparacion de un caldo de cultivo para la movilizacion social

Es necesario aqui puntualizar que la aprobacion de la Ley del Agua fue uno de los eventos
gue sumd al descontento social y al contexto sociopolitico algido que se vivia en esos
momentos. A finales de 2016, la administracion federal del presidente en turno, Enrique
Pefia Nieto se encontraba bajo el escrutinio ciudadano debido a diversas razones
relacionadas a una crisis de confianza en el gobierno como lider rector de la nacién, asi
como también un historial de sucesos ligados a la corrupcion de su administracion; por otro
lado, el escenario de violencia generalizada en el pais, las violaciones a los derechos
humanos y los esfuerzos fallidos de combate al narcotréafico afiadian a la poca popularidad
y aprobacion del presidente y su gestion, y alimentaban un ambiente de hartazgo social que
se hizo extensivo en el pais. De igual manera, el impulso a una serie de diversas reformas
estructurales como la laboral, la educativa y la energética — que representaban
transformaciones “de corte neoliberal” para responder a las exigencias del mercado global y
del sector empresarial internacional — fue concebido como una afectacion negativa a los
derechos humanos de todos los que son sujetos de dichas reformas, tanto en aspectos
econdémicos, como sociales, culturales y ambientales que terminaron por no cumplir su

objetivo de generar un bienestar social en la poblacion y por el contrario, generaron un
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clima de descontento social en el territorio mexicano (Almaraz y Hernandez, 17 de junio de
2016; El Economista, 11 de agosto de 2016; Paullier, 21 de septiembre de 2016).

Por otro lado, a finales de 2015, en Mexicali se habia aprobado un megaproyecto conocido
como EcoZoneMx que se pretendia instalar en la falda oriente de la Sierra Cucapa y que
fue promovido como una “ciudad industrial verde” por la empresa Viz Resource
Management S.A. de C.V., duefia de la compafiia SuKarne, la mayor agroindustria del
mercado carnico en el pais. Dicha iniciativa comenzo a conocerse por la poblacion
mexicalense en 2016 como un proyecto de alta peligrosidad para la ciudad e incompatible y
contradictorio con el desarrollo sustentable de la region y la vocacion silvestre de la sierra,
debido a que estaria destinado a realizar actividades orientadas a la generacion de energia
fotovoltaica, aprovechamiento de residuos peligrosos y de manejo especial, establecimiento
de zona industrial de recicladoras y extraccion de materiales pétreos, generando en la
poblacion un rechazo al proyecto y con ello, un elemento méas que sumé a la inconformidad
ya extendida en Mexicali (De la Cueva, 23 de marzo de 2016; Haro, 5 de septiembre de
2016; Martinez-Zazueta, 31 de marzo de 2017).

Aunado a esto, a finales de afio ocurrieron una serie de sucesos que aumentaban el encono
social y el rechazo a las reformas de los gobiernos, relacionados a un alza en diversos
impuestos como la electricidad, predial y al cobro por el reemplacamiento o cambio de
placas obligatorio para todos los vehiculos en el municipio, asi como también un aumento
constante en el precio de los combustibles — que estaba ocurriendo a nivel nacional pero
teniendo efectos en la escala local — cominmente conocidos como gasolinazos (Laboratorio

de Estudios sobre Empresas Transnacionales, 3 de abril de 2017).

Estos hechos fueron creando una suerte de “caldo de cultivo” que marcaria la pauta para el
conflicto, es decir, se fue articulando una serie de condiciones propicias en la sociedad
mexicalense que contribuyeron a que la movilizacion social en forma de manifestaciones
masivas fueran el escenario protagonico del 2017, ya que de acuerdo con los actores
entrevistados, el descontento de la poblacion se expresd a través de algunos grupos de
personas que comenzaron a exhortar a la poblacion a manifestarse en contra de los hechos

ya mencionados:
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El problema del agua no inici6 como problema del agua, nacid en un contexto de abuso de
gobierno. Nosotros nos dimos cuenta, era diciembre de 2016, y en una de las sesiones del
Legislativo del 19 de diciembre se presentd una iniciativa de la Ley de Aguas de Baja
California que venia con el cerco privatizador. Los trabajadores de la Comision Estatal de
Servicios Publicos se dieron cuenta y se movilizaron porque les iba a afectar en lo laboral,
entonces la madrugada del 19 al 20 de diciembre de 2016, ellos se presentaron en la sesién,
la reventaron, y con esto venia el constante golpeteo de los gasolinazos desde la parte
federal y en diciembre ya habia grupos que se estaban moviendo para hacer el llamado a
salir, a llamar la atencion y rebelarnos contra el gobierno (Integrante de colectivo

Comunidad Baja California Resiste, comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

4.2.3.5. El hartazgo social y la conformaciéon de la accién colectiva

Iniciando el afio 2017, comenzaron a gestarse diversas manifestaciones convocadas a traves
de redes sociales para protestar por los aumentos en las tarifas de los servicios y algunos
impuestos, los gasolinazos y la Ley del Agua aprobada a finales de 2016; las primeras de
ellas comenzaron con tomas simbolicas de estaciones gasolineras de manera muy
espontanea y poco organizada (Torres, 23 de enero de 2017). Cabe destacar que en este
momento ya se estaban organizando por separado diversos grupos que buscaban maneras
de protestar su enojo y rechazo a los eventos ya mencionados haciendo reuniones entre
ellos y planeando estrategias particulares de manifestacion; entre ellos, se conformé un
grupo denominado “Célula 686” — cuyo nombre hace referencia a la clave de la lada
telefonica correspondiente a Mexicali — que estaba compuesto por miembros del Congreso
Nacional Ciudadano, una red nacional de organizaciones nacida en Monterrey, Nuevo Leon
cuyo lema de accidn era hacer cumplir el articulo 39 de la Constitucion Politica Mexicana,
el cual sustenta que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, y
es este Ultimo el que puede alterar o modificar la forma de su gobierno. Los objetivos
primordiales del Consejo estan dirigidos a ser vigilantes y marcadores del gobierno y hacer
prevalecer el interés ciudadano (El Universal, 3 de enero de 2017; Torres, 23 de enero de
2017).

Este grupo comenzd con manifestaciones pequefias a inicios de afio, colocando algunos
letreros con consignas en contra de los legisladores y los recientes aumentos a los

impuestos en diversos lugares publicos como puentes de la ciudad, instalaciones de algunos
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medios de comunicacion y en el edificio del Poder Legislativo del Estado. También los
colocaron afuera de las residencias de las residencias de algunos diputados locales, donde,
ademés apostaron ratoneras gigantes afuera de ellas con el lema “Trampa. Rata de dos
patas” a manera de protesta y argumentando que los aumentos a los impuestos y la
aprobacion de la Ley del Agua suponia “una traicion” a los habitantes de Baja California.
Estas escenas fueron grabadas por diversas personas y difundidas en redes sociales (El
Universal, 3 de enero de 2017; Torres, 23 de enero de 2017). Afuera de las instalaciones del
Gobierno del Estado también colocaron una ratonera gigante, exigiendo la renuncia de
diputados locales e incluso también del gobernador Francisco Vega de Lamadrid a quienes
[lamaron como “enemigos” de la sociedad, y utilizando una botarga del presidente Enrique
Pefia Nieto, clamaban anular el 20% de aumento a los combustibles e invitaban a los demés
a las poblaciones de los otros municipios del estado a no pagar impuestos como sefial de
inconformidad y protesta (Periodismo Negro Mx, 6 de enero de 2017). El 2 de enero se
llevé a cabo una manifestacion en la cual participé un aproximado de 1000 personas, las
cuales marcharon hacia las oficinas de Recaudacion de Rentas del Estado, y se congregaron
en la plaza de los tres poderes del Estado para llevar a cabo un mitin (Torres, 23 de enero
de 2017):

Habia un movimiento que se Ilamaba “célula 686 del Congreso Nacional Ciudadano, que
estd compuesto por pequefios empresarios, hay comerciantes, abogados, y varios otros
profesionistas que se visten de traje y hablan con un lenguaje patronal. Este grupo esta

orquestado por Gilberto Lozano, un ultraderechista con toda la vision empresarial. Ellos
tenian mucho éxito porque tienen medidas muy pegajosas, son muy buenos para la
mercadotécnica, por ejemplo, hicieron unas trampas de rata y las ponian afuera de las casas
de los diputados y el gobernador. Ellos empezaron a presionar, fueron a buscar a los
diputados y como estaban conectados con los politicos, entonces lograban acceso con los
funcionarios muy facil, entonces empezaron a lograr que uno que otro se desdijera de la Ley
del Agua del gobernador, que para ese momento ya era un escandalazo (Integrante de

colectivo Mexicali Resiste, comunicacion personal, 5 de diciembre de 2019).

Ciertamente la lucha no comenzo por el agua pero indudablemente esa célula 686 creo ese
caldo de cultivo en donde la gente decia ‘pues si, si son unos rateros’, hacian unas trampas
de ratones gigantes y las ponian afuera de las casas de los diputados y del presidente

municipal, fue una campafia muy bien orquestada, con mucho dinero pero era del area
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empresarial, nunca fue del &rea del pueblo, sin embargo tuvo ese impacto de decir si es
cierto, esta gente esta actuando muy mal, nos estan vendiendo, nos estan traicionando’, y
es0 quedo en el imaginario colectivo y fue creando una inconformidad generalizada.
Cuando llega Pefia Nieto en el 2017 a decir lo del gasolinazo, que no iba a subir la gasolina
y subia a precios estratosféricos cada mes, y llegd Kiko Vega con el reemplacamiento, y eso
fue la gota que derramo el vaso, y se fue levantando la gente (Integrante de colectivos
Resissstencia Democratica de Baja California y Didlogo de Trabajadores y Jovenes Baja

California, comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

El 4 de enero de 2017 comenz6 lo que marcaria el inicio de un complejo proceso de
movilizaciones ciudadanas méas importantes en la historia moderna de Baja California,
cuando un grupo de habitantes de la ciudad de Mexicali tomaron de manera pacifica
aproximadamente seis gasolineras de la ciudad y posteriormente lo hicieron con las
instalaciones de la planta de PEMEX en el poblado de La Rosita, a las afueras de la ciudad.
Dicha toma se gener6 como resultado de una convocatoria que grupos de taxistas hicieron a
la poblacion para protestar en contra del alza a los precios de los combustibles. Dicha toma
genero6 un desabasto total de las 240 estaciones de suministro de este en Mexicali (Corral,
12 de enero de 2017; Torres, 23 de enero de 2017; Laboratorio de Estudios sobre Empresas

Transnacionales, 3 de abril de 2017).

Entonces los taxistas invitaron a la gente a protestar contra lo de los combustibles en la
planta de PEMEX de La Rosita, pero la gente lo entendia como un todo, o sea habia mucho
hartazgo, porque ya mucha gente venia escuchando lo del problema con el agua y la ley
privatizadora (Integrante del colectivo Mexicali Resiste, comunicacion personal, 5 de
diciembre de 2019).

En enero del 2017 empez6 todo esto, entonces hubo gente que fue a bloquear La Rosita, que
es la planta mas grande de abastecimiento de gasolina de Mexicali, la ciudad estuvo sin
gasolina como una semana, las tensiones aumentaban, pero también se generaba mas

solidaridad entre la gente (Integrante del colectivo Mexicali Resiste, 28 de febrero de 2020).

Paralelamente a estos hechos, diversos grupos de ciudadanos llevaban a cabo una labor
informativa en las principales plazas publicas y a través de redes sociales, en la cual se
buscaba comunicar a la poblacion de los recientes sucesos ocurridos en el estado y el

municipio, e exhortando a la gente a sumarse a las diversas manifestaciones en contra de las
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y alzas a los impuestos ya mencionadas que afectaban a la colectividad. El dia 9 de enero
de 2017, decenas de ciudadanos, entre ellos un grupo conocido como los Dragon Bikers —
que eran motociclistas y después serian Ilamados Unicamente como bikers — tomaron las
oficinas Auxiliares de Recaudacion de Rentas del Estado y una oficina anexa donde se paga
el servicio de agua potable del Gobierno Estatal en el Centro civico de Mexicali, como
forma de protesta al incremento en los combustibles y al servicio de agua potable y
exigiendo que se cancelara el reemplacamiento obligatorio y que se anulara la Ley de Agua
aprobada el 20 diciembre de 2016. En esta manifestacion, los inconformes anunciaron que
realizarian un planton frente al Centro Civico. Ahi, diversos grupos comenzaron a colocar
pancartas en diversos lugares y a recabar firmas que tenian por objetivo impulsar un
referéndum en contra de la Ley de Agua. (La Jornada Baja California, 9 de enero de 2017;
Corral, 12 de enero de 2017; Torres, 23 de enero de 2017;

Dos dias mas tarde, el 11 de enero, bajo 6rdenes del gobierno estatal, aproximadamente 300
miembros de la Policia Federal desalojaron al grupo de manifestantes que se mantenian ain
en la planta de La Rosita (Laboratorio de Estudios sobre Empresas Transnacionales, 3 de
abril de 2017): Hubo una represion muy fuerte en La Rosita, llegd un convoy enorme con
camiones, grlUas, ambulancias, policias encapuchados con armas largas, un despliegue
exageradisimo, contra unas 30 personas que estaban en la planta, entre nifios, sefioras, jovenes, y
fue muy brutal, entonces todo eso fue calentando para la marcha de los siguientes dias (Integrante

del colectivo Mexicali Resiste, comunicacién personal, 5 de diciembre de 2019).

4.3. La movilizacion social por la defensa del agua y el rechazo al proyecto de

Constellation Brands: las megamarchas en la ciudad y las manifestaciones en el campo

El jueves 12 de enero se suscitd la primera manifestacion en forma de marcha pacifica
convocada en redes sociales, principalmente por el grupo Célula 686, en la que participaron
miembros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), jubilados
y pensionados disidentes del ISSSTE, estudiantes, jornaleros de San Quintin y algunos
agricultores del Valle de Mexicali, activistas y habitantes de Mexicali en general. Esta
primera marcha tuvo una gran convocatoria, ya que asistieron alrededor de 15,000 personas
que coreaban consignas como “Fuera Kiko Vega” “Abajo los impuestos, abajo a gasolina”
como forma de mostrar la inconformidad ante las autoridades estatales, con las cuales

ademas exigian la renuncia del gobernador y del presidente Enrique Pefia Nieto, por
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considerarlos “traidores al pueblo”. Posterior a la marcha se congregaron los protestantes
en un mitin, en el cual los asistentes se convirtieron en oradores — la mayoria maestros de
los grupos magisteriales — y tomaron el micr6fono para dar diversos mensajes, todos en el
mismo tono — en contra del gobernador y la Ley de Aguas, la cual calificaban de
privatizadora — y sefialando que varios grupos ya se estaban organizando para recolectar
firmas y poder “echar abajo” la ley recién aprobada (Corral, 12 de enero de 2017; Heras, 12
de enero de 2017; Torres, 16 de enero de 2017; Villamil, 4 de febrero de 2017).

También llegaron al mitin algunos diputados de los partidos Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena), PES, PBC, PT y PRI que habian votado en contra de la aprobacién de
la Ley de Aguas, anunciando que presentarian un recurso de anticonstitucionalidad.
Después de la marcha, las entradas al Congreso del Estado, al Palacio Municipal y a las
oficinas Auxiliares de Recaudacion de Rentas del Estado fueron cerradas y resguardadas
por elementos de la policia municipal y estatal, pero algunos grupos de manifestantes ya se
apostaban en estos edificios, tomandolos y haciendo bloqueos y plantones desde estos. Los
manifestantes anunciaron que el domingo 15 se realizaria una segunda concentracion en el
monumento a Lazaro Cardenas (Corral, 12 de enero de 2017; Heras, 12 de enero de 2017;
Torres, 16 de enero de 2017; Villamil, 4 de febrero de 2017).

Paso la primera marcha y nos quedamos ahi en el plantdn, hicimos un documento la
noche del 14 de enero, nos quedamos ahi muchos de nosotros, fueron dias lluviosos
y congelantes, haciamos fogatas para mantenernos porque si nos mojabamos,
estabamos aprendiendo a ser manifestantes, los que no habiamos hecho nunca. La
gente respondid, Mexicali sobre todo respondié porque empezaron a llegar
provisiones, nos llevaron desde café o pan, cobijas y carpas, para que no nos
moviéramos de ahi, si hubo un gran despertar de la consciencia del pueblo en ese
mes de enero de 2017 (Integrante de colectivo Comunidad Baja California Resiste,

comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

Al dia siguiente, el 13 de enero, Francisco Vega cancelé de manera publica el programa de
reemplacamiento obligatorio en el estado y se establecieron descuentos especiales “para las
personas que asi lo necesitaran” en el sistema de cobros en el servicio de agua; también
anuncio la reduccion de salarios a empleados del gobierno de primer y segundo nivel. Sin

embargo, recalcé que la Ley de Aguas no se abrogaria, argumentando que no era una ley
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privatizadora como algunos grupos anunciaban (Torres, 23 de enero de 2017; Laboratorio

de Estudios sobre Empresas Transnacionales, 3 de abril de 2017).

El domingo 15 de enero de 2017 se llevd a cabo la segunda megamarcha en Mexicali en
contra del gasolinazo nacional y la Ley de Aguas estatal, la cual tuvo una asistencia
aproximada de 60 mil personas, aunque diversos medios reportaron cifras diferentes en las
notas publicadas posteriores al evento, las cuales rondaban entre los 45,000 y 50,000
asistentes. La marcha tuvo varios puntos de partida y diversas horas de congregacion.
Algunos transportistas ofrecieron llevar de forma gratuita a los manifestantes como forma
de sumarse a la protesta contra el aumento al precio de los combustibles. Muchos de los
asistentes intentaron hacer transmisiones en vivo desde sus redes sociales, a tal grado que
las lineas telefonicas colapsaron por unos momentos. De igual manera, las consignas de
esta manifestacion se plasmaron en pancartas y carteles en exigiendo la renuncia e incluso
un juicio politico para el gobernador, a quien acusaban de “corrupto e ineficaz en el
gobierno”, asi como también demandaban la anulacion de la Ley de Aguas (Torres, 23 de
enero de 2017; Laboratorio de Estudios sobre Empresas Transnacionales, 3 de abril de
2017).

Vinieron las marchas del 12 de enero y del 15 de enero que fueron stper megamarchas,
llegamos a ser 80 mil bajacalifornianos, tal vez en la del 12 de enero que fuimos 15 mil o un
poco mas, estibamos mas cachanillas que otros, y ya el 15 fue estatal, jse me enchina la piel
de pensarlo!, vinieron de Ensenada, Tijuana, todos... y desde el 12 de enero dijimos “jse
acab6!” y tomamos trincheras, nos apostamos en los diferentes edificios del poder
legislativo, judicial y ejecutivo, y el municipio lo tomamos hasta el 16 de febrero
(Integrante de colectivos Comunidad Baja California Resiste, Didlogo de Trabajadores y
Jovenes Baja California y Comité Ciudadano en Defensa del Agua, comunicacion personal,
29 de febrero de 2020).

Esta marcha fue la mas grande en el estado, ya que simultaneamente se llevaron a cabo
manifestaciones en los demas municipios de Baja California; en Tijuana, un aproximado de
20,000 personas marcharon por diversas avenidas principales de la ciudad hasta
congregarse en la Glorieta del Monumento a Cuauhtémoc y después marcharon hasta el
cruce fronterizo de El Chaparral, gritando consignas contra el gobernador y presidente en

turno. En Ensenada, cerca de 9,000 personas marcharon por distintas avenidas de la ciudad
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portuaria y diversos grupos recolectaron firmas en contra de la Ley de Agua estatal para
presentarlas ante el Congreso del Estado antes del 30 de enero. En Rosarito se llevo a cabo
otra manifestacion de 5,000 asistentes aproximadamente, mientras que en Tecate se
Ilegaron a congregar mas de 200 personas para protestar por las razones ya anunciadas
(Elenes, 16 de enero de 2017).

En Mexicali, cuando la marcha termin0, diversos grupos de manifestantes volvieron a
tomar simbolicamente el edificio del ejecutivo estatal, donde ya habia plantones enfrente
del mismo y del Congreso del estado, el edificio del Ayuntamiento y de las oficinas de
Recaudacion de Renta, anunciando que dicha toma seria por tiempo indefinido hasta que se
lograra entablar un diélogo publico con Vega de Lamadrid. Estas marchas resonaron a nivel
nacional y colocaron a Mexicali en un punto de analisis por parte de observadores
nacionales e incluso internacionales por la participaciéon ciudadana en la protesta, la cual
fue una de las mas grandes en todo el pais (Heras, 15 de enero de 2017; Torres, 23 de enero
de 2017; Villamil, 4 de febrero de 2017).

Durante y después de esta marcha, luego de varios llamados, comenz6 a organizarse la
movilizacion y termind por conformarse una “asamblea de campamentos”, en la cual se
estructuraron las peticiones y demandas sociales que la manifestacién buscaba comunicar a
las autoridades estatales. Se instalaron varios “campamentos” en el Centro Civico de
Mexicali, los cuales contaron con el apoyo de la sociedad civil organizada y no organizada.
A través de una pagina de la red social Facebook Ilamada “Mexicali Resiste” se comenzé a
difundir informacion y a generar contenido para la ciudadania en torno a lo que pasaba en
los campamentos. Conforme se fueron organizando los campamentos, la asamblea decidid
tomar el nombre de la pagina y se constituyd el movimiento como “Mexicali Resiste”,
aungue cabe resaltar que dentro de esta gran agrupacion existian diversos grupos ya
conformados desde antes con ideas, agendas y discursos propios, pero que se sumaban a la
lucha colectiva (Integrante de colectivo Mexicali Resiste, comunicacion personal, 28 de
febrero de 2020).

El movimiento se fue construyendo con base en ciertos lineamientos acordados por la
mayoria de los manifestantes, entre los cuales estaban la toma de decisiones en colectivo y

la no existencia de lideres y partidos politicos que buscaran tomar la direccién del
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movimiento. A través de la asamblea se hacian pronunciamientos respecto a las
declaraciones del gobernador en turno o en torno a eventos importantes, llegando a instalar
entre nueve y diez “campamentos”, también llamados plantones en diversos puntos de la
ciudad, pero principalmente en las oficinas del Centro Civico de la capital bajacaliforniana

(Integrante de colectivo Mexicali Resiste, comunicacion personal, 5 de diciembre de 2019).

Ese mismo dia por la tarde, el gobierno estatal emitiéo un comunicado a través de las redes
sociales oficiales de este, en el cual se hizo referencia a las megamarchas del ese dia y del
pasado 12, reconociendo que en particular ese domingo habia sido un dia “histérico” en el
cual la sociedad de Baja California habia salido a manifestar su inconformidad respecto a
diversos temas en un ejercicio de libre expresion, y asegurando que él era sensible ante las
demandas de la sociedad y que siempre habia estado “del lado de la gente”. Resalto que su
gobierno continuaria trabajando en la busqueda de alternativas para que las familias del
estado hagan frente a las condiciones adversas de la actualidad, sobre todo en temas
econdmicos, y cuidando que dichas demandas sean escuchadas y resueltas siempre por las

instancias federales (Torres, 23 de enero de 2017).

El martes 17 de enero de ese afio, policias estatales preventivos liberaron uno de los accesos
vehiculares del edificio del Ejecutivo estatal, sin deshacer el bloqueo que los manifestantes
Ilevaban haciendo varios dias. Por la tarde de ese mismo dia, Francisco Vega de Lamadrid
anuncio que enviaria al Congreso del Estado la iniciativa para abrogar la Ley de Aguas, la
cual finalmente, fue derogada dos dias después (Torres, 23 de enero de 2017; Laboratorio
de Estudios sobre Empresas Transnacionales, 3 de abril de 2017).

4.3.1. Las manifestaciones en el campo y el “Acueducto Villahermosa”

En la zona rural de Mexicali, el 19 de enero, un contingente de aproximadamente 100
agricultores del Valle se manifestd desde las primeras horas de la mafiana en contra de la
construccion del “Acueducto Villahermosa”, ya que el comisariado del ejido Irapuato
informo a los demas agricultores sobre la presencia de maquinaria que buscaba escarbar e
instalar tuberias como parte del proyecto del acueducto, por parte de la empresa
Urbanizacion y Riego en Baja California (Urbaca), una empresa contratista cercana al
exgobernador “Kiko” Vega que solia obtener la mayoria de contratos para obras publicas

de su administracion, que ademas aseguraba tener el contrato para llevar a cabo esta obra.
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Los ejidatarios se organizaron y acudieron al lugar hasta lograr que la maquinaria se retirara
finalmente (Integrante del colectivo Comité en Defensa del Agua de Baja California,
comunicacion personal, 9 de diciembre de 2020; Integrante del colectivo Defensa del Agua
de Valle de Mexicali y Mujeres en Resistencia, comunicacion personal, 29 de febrero de
2020).

Los inconformes expresaron gque dicha construccion se llevaria a cabo con dinero publico, y
tendria afectaciones directas en el abasto de agua de la zona, ademas de que no contaba con
permisos de operacion, ya que se perforarian pozos en predios cuyos duefios no tenian ni
conocimiento ni notificacion o previa consulta sobre este acueducto que abasteceria del
liguido a la cervecera Constellation Brands. Los agricultores mostraron su postura y su
queja, argumentando que el gobernador de Lamadrid no estaba tomando en cuenta a los
locales, destinando el uso de agua para la produccion de cervecera y no para las
necesidades de los habitantes de la regidn (Torres, 20 de enero de 2017; Uniradio Informa,
20 de enero de 2017).

Ademas de esto, algunos ejidatarios del Valle de Mexicali expusieron que interpusieron una
denuncia en contra de Constellation Brands ante el Departamento de Justicia de Estados
Unidos, acusando a la trasnacional de no contar con la MIA y los permisos de cambio de
uso de suelo correspondientes, violando asi la Ley de Actos de Empresas Americanas en el
Extranjero. Afirmaron adicionalmente que se realizaron denuncias paralelas en México
contra la empresa Constellation Brands por las implicaciones del alto consumo de agua y
las posibles afectaciones al acuifero del Valle de Mexicali ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa) (La Jornada Baja California, 20 de enero de 2017;
Melgoza, 24 de febrero de 2017).

Aunado a esto, se interpuso la queja 31/2017 ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDHBC), en la que se argumenta que el proyecto de la cervecera compromete
el derecho a una vida y un medio ambiente sanos; finalmente se realiz6 una denuncia penal
ante la Procuraduria General de la Republica (PGR) y el Poder Judicial de la Federacion
(PJF), por actos de omision y de corrupcion de servidores publicos en la licitacion del

proyecto del acueducto. Estas denuncias se encuentran encabezadas por la Confederacion
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Nacional Campesina y grupos de ejidatarios del Valle de Mexicali (La Jornada Baja
California, 20 de enero de 2017; Corpus, 4 de febrero de 2017).

En los primeros dias de febrero, agricultores del Valle de Mexicali interpusieron un amparo
colectivo, en el cual se solicita la suspension temporal de la construccion del “Acueducto
Villahermosa”, ya que, de acuerdo con los inconformes, el gobernador en turno no ha
escuchado las demandas sociales que exigen la cancelacion total del proyecto de la
cervecera Constellation Brands en Mexicali (Corpus, 4 de febrero de 2018; Garcia, 7 de
febrero de 2017).

Posteriormente, el domingo 22 de enero se convocO nuevamente a nivel nacional a una
megamarcha contra el gasolinazo, que también se llevd a cabo en Mexicali con una
asistencia aproximada de 25,000 personas, aunque hubo medios que registraron 10,000 y
otros hasta 20,000, debido a que se afiadian constantemente diversos y cuantiosos
contingentes a la manifestacion, quienes se concentraron en la Plaza de los Tres poderes. A
esta tercera marcha se le sumaron diversas demandas sociales, entre las que estaban, la
cancelacion de la construccion del acueducto en el Valle de Mexicali que beneficiaria a la
cervecera Constellation Brands; esta uUltima exigencia estaba liderada por grupos de
agricultores que se unieron al contingente (Gomez, 22 de enero de 2017; Laboratorio de

Estudios sobre Empresas Transnacionales, 3 de abril de 2017).

En esta manifestacion se tomaron también, a modo de protesta, oficinas gubernamentales
en el Centro Civico de Mexicali, que fueron disueltos la madrugada del 30 de enero por
parte de efectivos estatales preventivos, policia municipal y ministeriales, desalojando a los
manifestantes de las instalaciones del Centro Civico, por 6rdenes del Subsecretario de
Gobierno del Estado de Baja California, Francisco Iribe Paniagua y el Secretario de
Seguridad Publica también estatal, Daniel de la Rosa Anaya. Aunque el enfrentamiento
entre las fuerzas policiacas y los civiles no fue violento, estos ultimos formaron un “frente”
en el cual se colocaron primero las mujeres como forma de evitar la confrontacion fisica, y
ubicaron a los hombres hacia el final de este. Posterior al desalojo se establecieron mesas
de trabajo y diadlogo en plantones en forma de protesta en el Centro Civico, integrados
mayoritariamente por maestros, con el objetivo de entablar didlogo con las autoridades

estatales y municipales, asi como también con el Congreso local. En estas mesas se
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convocO a otras megamarchas agendadas para los meses de febrero y marzo de 2017
(Villamil, 4 de febrero de 2017; Integrante de colectivo Comunidad Baja California Resiste,
comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

4.3.2. El primer enfrentamiento violento: el Estado versus la sociedad local

Posterior al enfrentamiento descrito con anterioridad, el 12 de febrero se establecieron
mesas de diadlogo de “Mexicali Resiste” con el Presidente Municipal, en la cual se resolvio
llevar a cabo un bloqueo de las oficinas del Ayuntamiento, para lo cual se convoco a los
ciudadanos para exigir al gobierno municipal la reduccion de las tarifas del impuesto
predial a la ciudadania, ademas de expresar el rechazo colectivo a la “privatizacion” del
servicio de agua potable en el municipio. La convocatoria a esta movilizacion tuvo lugar el
dia acordado, con una asistencia aproximada de 400 personas; desde la tarde-noche de ese
dia comenz6 a crecer la tensidn entre los manifestantes y las autoridades municipales. Al
dia siguiente, el 13 de febrero, conocido entre los entrevistados como el “lunes negro”, la
policia municipal desalojo el planton realizado, desatando un enfrentamiento violento entre
los cuerpos policiacos y los civiles inconformes, quienes acordonaron con una “cadena
humana” el Palacio Municipal para evitar el acceso del personal a las oficinas (Periodismo
Negro MX, 13 de febrero de 2017; Laboratorio de Estudios sobre Empresas
Transnacionales, 3 de abril de 2017; Integrante de colectivos Resissstencia Democrética de
Baja California y Dialogo de Trabajadores y Jovenes Baja California, 29 de febrero de
2020).

El lunes 13 de febrero de 2017 los policias detuvieron a compafieros, fueron llevados a la
comandancia, tratados como viles delincuentes, y luego fueron demandados, de ser
agredidos pasamos a ser delincuentes, y ahorita tenemos demanda tras demanda porque los
dafos y perjuicios que les hicimos a la Constellation quieren que se los paguemos, como si
eso fuera posible, en un afan de persecucion desmedida, indigna, ilegal en contubernio con
los congresos estatales, con los cabildos mexicalenses porgue todas esas fuerzas estuvieron
presentes en enfrentamientos posteriores (Integrante de colectivos Resissstencia
Democratica de Baja California y Didlogo de Trabajadores y Jévenes Baja California, 29 de
febrero de 2020).

Este encuentro estuvo marcado por la brutalidad policiaca ejercida por los municipales

hacia los manifestantes y fue uno de los eventos mas importantes de represion de la
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movilizacion social basada en el uso de la fuerza publica dentro de la cronologia del
conflicto aqui descrito. El saldo de dicho enfrentamiento fue el encarcelamiento de 11
personas de distintas edades, lo cual generé un descontento generalizado y un
pronunciamiento de “Mexicali Resiste”, en el cual se responsabilizaba a las autoridades del
ayuntamiento de lo que pudiese pasar con los detenidos. Posterior al evento, se congregaron
contingentes de ciudadanos en las oficinas del Gobierno Municipal para exigir respeto a la
integridad de los manifestantes encarcelados (Villamil, 13 de febrero de 2017).

Ante este acontecimiento, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California
(CEDHBC) emiti6 la Recomendacién 13/2017 por la detencion ilegal de 12 personas, y no
11 como se contabilizé originalmente, a quienes les fueron imputados cargos de lesiones
calificadas y sedicion. Finalmente, el 14 de febrero, los detenidos fueron puestos en
libertad; ese mismo dia se exigio la remocion del cargo del jefe de la policia del municipio
por parte de “Mexicali Resiste” y se realiz6 una denuncia penal contra el propio
ayuntamiento (CEDHBC, 30 de febrero de 2017; Laboratorio de Estudios sobre Empresas

Transnacionales, 3 de abril de 2017).

4.3.3. Las irregularidades con el “Acueducto Villahermosa”

Posterior a esta agresion hacia los manifestantes, el 19 de febrero, integrantes de “Mexicali
Resiste”, asi como ciudadanos en general, incluyendo campesinos y jévenes, bloguearon las
instalaciones donde se estaba construyendo la planta cervecera Constellation Brands,
argumentando que tenian conocimiento y “acceso a documentos y dictdmenes que
demostraban el trafico de influencias”, asi como también la existencia de irregularidades y
corrupcion en los permisos obtenidos por la empresa estadounidense para instalarse en la
region. Los inconformes aseguraron que la compaiiia viola el derecho humano al agua de
los habitantes y que existe un favoritismo del gobierno estatal para dotar de infraestructura
a la trasnacional a través de la construccion del “Acueducto Villahermosa”, ademas de que
dicha obra tendria un costo de aproximadamente 405 millones de pesos, los cuales serian
pagados por el gobierno estatal directamente (Sin Embargo, 19 de febrero de 2017;
Villamil, 27 de febrero de 2017).

De acuerdo con Villamil (27 de febrero de 2017), la regidora Alejandra Ang, del partido

Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) presentd los documentos que avalan que el
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arquitecto Sergio Eduardo Montes Montoya — actual titular de la oficina de Administracion
Urbana del municipio de Mexicali — y quien representd a la trasnacional Constellation
Brands a través de la empresa BC Tenedora Inmobiliaria en 2016, es el responsable de la
construccién del “Acueducto Villahermosa”, es decir, que existe una red de trafico de
influencias, compadrazgo y favoritismo para beneficiar a la compafiia estadounidense; de la
misma manera, Montes Montoya fue funcionario de administraciones pasadas, por ejemplo,
en la de Victor Hermosillo Celada, en ese momento senador por el Partido Accion Nacional
(PAN) y también a cargo de la empresa “Hermosillo y Asociados”, que se encontraba
construyendo la planta cervecera Constellation Brands a través de la cercania con Montes

Montoya. Esto

La empresa Urbaca ha incurrido en diversas irregularidades y actos de corrupcion y
nepotismo, entre ellas la ausencia de la MIA correspondiente a la obra, asi como de los
permisos de la Conagua para poder extraer el agua de los pozos que pretendia perforar.
Ademas, varios funcionarios y otras empresas constructoras argumentan que dentro de los
socios de la compafiia se encuentra Fernando Beltran Rendon, amigo del exgobernador
Vega de Lamadrid, quien a su vez ha recibido contratos millonarios para obras publicas en
esa administracion. Finalmente, integrantes de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC) expresaron que la licitacion de Urbaca estaba manipulada para hacer
uso de materiales de los cuales s6lo ellos como empresa son proveedores, y que los
requisitos solicitados en la convocatoria de la licitacion eran “imposibles de cumplir”, a
menos que se tuviese informacién previa y restringida para otros participantes (Mosso, 19
de diciembre de 2016; Villamil, 27 de febrero de 2017).

4.3.4. Nuevas manifestaciones en la ciudad en contra de Constellation Brands

El 26 de febrero se convocé a otra marcha para protestar en contra de la construccion de la
cervecera Constellation Brands en la que participaron activamente grandes contingentes de
ejidatarios del Valle de Mexicali, aunque también habia de Ensenada y Tijuana, ademas de
miles de ciudadanos que rechazaban el uso de agua agricola y de la ciudad para el uso
industrial y la fabricacion de cerveza. Este evento tuvo una asistencia de aproximadamente
6,000 participantes, quienes presenciaron a diferentes oradores que buscaban conjuntar las

demandas colectivas, bajo los argumentos de “que no estaban en contra del desarrollo de la
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entidad, y que buscaban un desarrollo sustentable que sea responsable y genere riqueza y

vida humana” (Haro y Zeta Mexicali, 26 de febrero de 2017).

El 27 de marzo se llevé a cabo un nuevo bloqueo a los edificios del Poder Legislativo
estatal por parte de un grupo de aproximadamente 50 personas que integraban a “Mexicali
Resiste”, exigiendo el cumplimiento a un pliego petitorio entregado con meses de
anterioridad a los legisladores, en el cual se especificaba, por ejemplo, la abrogacion de la
Ley de Asociaciones Publico-Privadas (APP) con el fin de evitar negocios de estas en
contubernio con el gobierno estatal. Ademas, el colectivo buscaba tener informacion acerca
de algun posicionamiento sobre el proyecto de la cervecera Constellation Brands por parte
del Poder Legislativo. Finalmente, expresaron que ellos pretendian hacer cumplir a los
funcionarios publicos como representantes de los intereses comunes de los mexicalenses,

bajo criterios éticos y democraticos (Heras, 27 de marzo de 2017).

Posterior a las manifestaciones, la organizacion “Mexicali Resiste” comenzd a llevar a cabo
campafas de difusion sobre la problematica generalizada del agua en la region y las
implicaciones sociales y ambientales que tendria la instalacion de la planta cervecera
Constellation Brands en Mexicali; se organizaron eventos publicos con diversos propdsitos,
entre ellos, recabar firmas para lograr la cancelacion del proyecto de la trasnacional, pero
también informar a la ciudadania; uno de estos eventos fue un “festival del agua”, realizado
sobre la carretera a San Felipe, en el cual tuvieron asistencia de ciudadanos de todo el
estado e incluso de la organizacion Agua Para Todos; simultaneamente, los “campamentos”
seguian operando en los diversos puntos de la ciudad en los cuales habian sido establecidos
(Integrante de colectivo Comunidad Baja California Resiste, comunicacién personal, 29 de
febrero de 2020).

4.3.5. El amparo contra el “Acueducto Villahermosa”

Como se menciond anteriormente, en febrero, agricultores del Valle de Mexicali habian
interpuesto un amparo colectivo en contra de la construccion del “Acueducto
Villahermosa”, bajo el argumento de las afectaciones potenciales y severas al acuifero
Valle de Mexicali, el cual fue concedido a finales de marzo a los mismos de manera
provisional por el Juzgado Sexto de Distrito en este municipio, por lo que la obra fue

suspendida. En consecuencia, la Semarnat pausé la revisién de la MIA del proyecto,
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presentada el 22 de febrero por la empresa Urbaca, quien fue sefialada por los agricultores
por haber incurrido en actos de corrupcion y por no contar con los permisos para construir
en el ejido Villahermosa, ya que el propietario no fue consultado previamente ni le rentaron
o compraron el terreno para la realizacion de la obra. En el mismo marco, el gobierno
estatal notificO que se buscaria la reubicacion del acueducto, no debido al amparo
presentado por los agricultores, sino a que el volumen de agua solicitado por la empresa
Constellation Brands se ha modificado en diversas ocasiones (4 Vientos, 3 de abril de 2017;
Agronoticias, 5 de abril de 2017).

4.3.6. Desalojos y violencia: el modus operandi en contra de los colectivos en defensa del

agua

Es pertinente destacar que, si bien este conflicto socioambiental ha sido dinamico, al igual
gue muchos movimientos sociales, también han existido periodos en los cuales dicho
dinamismo tiende hacia la estabilizacion, ya que por lapsos de tiempo determinados no
ocurrieron sucesos relevantes, y repentinamente este estado cambié de acuerdo con las

condiciones del propio conflicto.

Asi pues, es hasta el mes de julio de 2017 que se vuelve a suscitar otro acontecimiento, esta
vez en el predio donde se construia la cervecera, cuando el dia 13 de ese mes comenzo a
arribar por la carretera que va de Ensenada a San Felipe, un conjunto de maquinaria pesada
(traileres) que cargaba una bateria de seis tanques — cuatro de 30 y dos de 20 toneladas —
para ser instalados en la cervecera, hecho que ocasion6 que el tréfico por varias horas. Para
ese momento, un contingente de “Mexicali Resiste” comenz6 a vigilar la llegada de la
maquinaria para bloquear el paso de esta en el kildbmetro 10.5 de la carretera, haciendo
recorridos por algunos ejidos y buscando que la gente de estos los alertara en cuanto
supieran del arribo de los camiones que transportaban los tanques. De acuerdo con una de
las entrevistadas, al conjunto de traileres le antecedia un convoy de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y de la empresa Teléfonos de México (TELMEX) que cortaba las lineas
de energia eléctrica y de conexidn telefonica a su paso, para permitir el avance fluido y sin
problemas de la maquinaria, que por su gran tamafio no podia trasladarse sin dichas
acciones. Asi mismo, varios automoviles pertenecientes a seguridad puablica del estado

acompariaban a la bateria de traileres que se dirigian a las instalaciones de la planta
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cervecera (Nifio y Garcia, 2019; Integrante de colectivo Comunidad Baja California

Resiste, comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

A partir del 17 de julio se blogueé la entrada a la planta y se detuvo el avance de los
tanques, que se quedaron varados sobre la carretera; “Mexicali Resiste” decidio establecer
un plantdon que duré aproximadamente una semana, exigiendo al gobierno estatal y
municipal que se mostraran los permisos de agua, uso de suelo y de operaciéon de la
empresa Constellation Brands, y exponiendo el elevado consumo de agua que tendria la
compafia en la region. Algunos integrantes del colectivo decidieron acudir a la
Procuraduria de Justicia del Estado a informar sobre lo sucedido, solicitando una audiencia
debido a que circulé una nota periodistica que informaba que la empresa Constellation
Brands habia demandado al colectivo; sin embargo, el Subprocurador de Justicia no atendid
al llamado e insto a los manifestantes a que no se preocuparan del hecho. La madrugada del
20 de julio comenzaron a llegar policias municipales, estatales y federales, asi como
también elementos ministeriales al planton mantenido en el kilometro 10.5 de la carretera
Mexicali-San Felipe, exhortando al colectivo a retirarse del sitio o a esperar las
consecuencias de no hacerlo. El despliegue policiaco lleg6 a ser de aproximadamente 70
patrullas para las primeras horas del 21 de julio, las cuales resguardaron el planton con la
intencion de desalojarlo (Heras, 16 de julio de 2017; Integrante de colectivo Comunidad

Baja California Resiste, comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

En ese momento, algunos integrantes del colectivo decidieron tramitar un amparo federal
para impedir la detencién de cualquier miembro de “Mexicali Resiste”, para lo que
buscaron asesoria juridica; finalmente lograron tenerlo y recabar firmas entre los que
mantenian el plantén, y lo presentaron ante el Poder Judicial de la Federacion, y en la tarde
de ese mismo dia, al regresar al sitio, encontraron la carretera totalmente bloqueada y
sitiada por elementos policiacos, quienes, ademas, caminaban escoltando los tanques que
habian sido detenidos hacia una semana. Al darse cuenta de este suceso, algunos
manifestantes se apostaron en la entrada a la planta cervecera, lo cual derivd en otro
enfrentamiento violento entre los integrantes del colectivo y los cuerpos policiacos de los
tres dOrdenes de gobierno, entre ellos, policias municipales de Mexicali, de la Policia

Preventiva Estatal (PEP), de la Federal de Caminos y Puentes, y agentes ministeriales. Este
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hecho duré mas de 15 horas, en el cual se utilizaron escudos y macanas para llevar a cabo
el desalojo, asi como también hubo una embestida con una camioneta de la Policia
Municipal a tres manifestantes que se encontraban en la entrada de planta de la empresa
estadounidense (4Vientos, 21 de julio de 2017; Integrante de colectivo Comunidad Baja

California Resiste, comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

El resultado de este enfrentamiento fue la detencion de los manifestantes, quienes fueron
Ilevados a la comandancia y se les acuso de sedicién, sabotaje y obstruccion a las vias de
comunicacion federales. Posteriormente, fueron trasladados a la Procuraduria General de la

Republica (PGR) y fueron liberados al siguiente dia (ibidem).

El 24 de julio, el presidente de la Republica de este entonces llevo a cabo una visita al Valle
de Mexicali para inaugurar un canal de riego, en la cual el mandatario presencio
manifestaciones de ejidatarios y ciudadanos que rechazaban al proyecto de la construccion
y operacion de la planta cervecera Constellation Brands e incluso, de rechazo a su propia
administracion. Diversos colectivos, incluidos “Mexicali Resiste” exigieron al presidente la
cancelacién de la obra, expresando ademas la falta de agua que aqueja a la region,
especificamente para realizar las actividades agricolas en el Valle. Sin embargo, los
inconformes no fueron atendidos de forma amplia, por lo que se volvio a instalar un planton
a las afueras de la planta cervecera por parte del colectivo “Mexicali Resiste”. En dias
previos, el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong declaré publicamente
el apoyo total del Gobierno Federal a proyectos que implicaran una gran inversion en el
pais, ademas de que representaban una fuente de generacion de empleos, y finalmente,
mostré su respaldo a la construccion de la cervecera (Animal Politico, 24 de julio de 2017;
Heras, 24 de julio de 2017; Nifio y Garcia, 2019).

En octubre de ese afio ocurrié otro suceso violento en las instalaciones del Congreso de
Baja California, en Mexicali, dado que varios contingentes de manifestantes,
principalmente de “Mexicali Resiste”, habian bloqueado anteriormente la entrada a los
diputados al recinto, luego de que les fue negada la entrada a los manifestantes a una sesion
en la cual votarian la Ley de Asociaciones Publico-Privadas (APP). Como antecedente es
necesario decir que dicha ley, la cual operaria a través de un mecanismo de financiamiento

tanto pablico como privado, buscaba la creacion de un centro de inteligencia policial
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denominado “C5”, ademas de toda una red de infraestructura como hospitales, carreteras y
un conjunto de plantas desaladoras para solventar la gran problematica de abasto de agua,
sobre todo en la region de la zona costa de Baja California, es decir, en Rosarito y Tijuana.
Sin embargo, los ciudadanos interpretaban dicha ley como una puerta al endeudamiento del
Estado para la construccion de obras millonarias, que, a decir de algunos entrevistados
“pagarian los propios habitantes del estado por medio de impuestos” y las cuales, ademas,
representaban Unicamente los intereses de los grupos empresariales de la region (Nifio y
Garcia, 2019; Integrante de colectivo Comunidad Baja California Resiste, comunicacion
personal, 29 de febrero de 2020).

Fue asi como la madrugada del 1 de octubre, arribé la Policia Estatal Preventiva (PEP) al
Congreso, que en un inicio se mantenia abierto pero tomado, y ordendé que los
manifestantes fueran encerrados dentro de las instalaciones de este, en donde ocurrieron
diversos hechos de abuso policial y violencia fisica por parte de los cuerpos policiacos en
contra de los ciudadanos con el objetivo de recuperar las instalaciones del Congreso que
permanecian tomadas por los inconformes (Heras, 4 de octubre de 2017; Integrante de
colectivo Comunidad Baja California Resiste, comunicacion personal, 29 de febrero de
2020).

Después de este enfrentamiento, el movimiento continu6 estando en algunos campamentos
ya establecidos, otros comenzaron a salir a la calle para volantear y difundir informacion
relevante para la poblacién en general, enfatizando en el proyecto de la planta cervecera
Constellation Brands. El 6 de noviembre, un integrante del movimiento en defensa del
agua, junto con su hijo subieron a una torre de las grias que se encontraban en terrenos
donde se edificaba la planta, en el ejido EI Choropo, y colocaron una lona con un mensaje
que aludia a la resistencia civil que habia iniciado como rechazo al proyecto, en donde se
leia “Fuera Constellation”. A partir del mes de noviembre, algunos colectivos decidieron
instalar una especie de “campamento” en el Rancho Mena, un rancho ubicado en el ejido El
Choropo, en el Valle de Mexicali, que fue compartido de forma solidaria por sus duefios
para el alojamiento de muchos ciudadanos parte de varios colectivos en la defensa del agua

de la region, y en el cual se instalaron durante varios meses.
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4.3.7. El enfrentamiento en el Rancho Mena

Dentro de la cronologia del conflicto, el enfrentamiento ocurrido en el Rancho Mena fue
uno de los més representativos dado el carécter violento que tuvo y la difusion mediatica a

la cual escal6.

El 16 de enero de 2018 desde las primeras horas de la mafiana, miembros de diversos
colectivos en defensa del agua y en contra del proyecto de la cervecera Constellation
Brands, bloquearon la entrada del Rancho Mena — en el cual se encontraban empleandolo
como una suerte de campamento — después de que fueron alertados por otros comparieros
sobre el arribo de maquinaria pesada a las inmediaciones del rancho, escoltada por un
minimo de 60 policias, para realizar trabajos de excavacion y poder instalar tuberias de
aproximadamente 20 pulgadas cada una, las cuales se conectarian a la red urbana y
formarian parte del acueducto para conducir agua hacia la planta cervecera. El bloqueo
provocd que los policias — que finalmente sumaron hasta 200 elementos entre efectivos
tanto estatales, municipales y ministeriales, asi como también elementos de seguridad
privada — emplearan sus escudos antimotines para empujar a los manifestantes, hecho que
desatd un violento encuentro que durd casi diez horas (Arellano, 30 de enero de 2018;
Villa, 22 de enero de 2018).

El enfrentamiento estuvo marcado por el abuso y el uso excesivo de la fuerza por parte de
los elementos policiacos, ya que los cuerpos policiales formaron una barrera humana para
impedir el paso de los inconformes al area de obras; posterior a esto, estos invadieron el
cerco perimetral de una vivienda, lo cual culmin6 con los dos frentes agrediéndose entre si;
los integrantes de los colectivos lanzaron agua, piedras y cubetas de tierra a los policias. En
este violento encuentro hubo varios periodistas y personas que formaban parte de medios
de comunicacion, quienes también fueron agredidos por los policias. Los ciudadanos
miembros de colectivos en defensa del agua argumentaron que no existia ninguna orden
judicial por parte de los elementos policiacos para irrumpir en la propiedad privada del
rancho Mena, quienes sefialaron a como responsables a las autoridades del estado de Baja
California de los actos violentos que se habian suscitado en el lugar (Arellano, 30 de enero
de 2018; Reyes, 17 de enero de 2018; Villa, 22 de enero de 2018; Integrante de colectivo

Mexicali Resiste, comunicacion personal, 5 de diciembre de 2019).
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El saldo de la agresion fue de numerosos heridos, tanto agentes policiales como miembros
de los colectivos y de la prensa, asi como también hubo dafios materiales, ya que la
maquinaria que se emplearia para hacer las excavaciones resultd averiada por el
lanzamiento de piedras de gran tamafio. Uno de los sucesos mas polémicos fue el que
ocurrio cuando uno de los integrantes de los colectivos en defensa del agua puso en marcha
su automovil y busco bloquear la entrada al rancho, sin embargo, en su intento empujo a
policias que resguardaban la misma, quienes a su vez también golpearon los cristales del
automovil. Posterior a esto, agentes arrastraron a algunos manifestantes y los golpearon por
varios minutos. El altercado terminé cuando los manifestantes permitieron el ingreso de la
maquinaria al predio, con el fin de que el enfrentamiento cesara (Villa, 29 de enero de
2018).

Por su parte, tanto el gobierno municipal de Mexicali como la trasnacional Constellation
Brands expresaron estar de acuerdo con el actuar de los elementos policiacos y justificaron
las acciones de los agentes como parte de su labor para mantener el orden. La empresa
estadounidense emitio un comunicado en el que sefiald nombres de varios de los
manifestantes y miembros de los colectivos como causantes directos de la trifulca,
indicando que las intenciones de estos se basaban en bloquear y agredir la inversion
nacional y extranjera que habia llegado a Mexicali para generar un impacto positivo en la
comunidad. En el mismo tenor, el gobernador Vega de la Madrid en turno reprobé la
violencia como medio de solucion de conflictos y condend los actos de agresion hacia los
ciudadanos por parte de las corporaciones policiacas (Villa, 22 de enero de 2018; Villa, 29
de enero de 2018).

El enfrentamiento provocd que se giraran 6rdenes de aprehension contra algunos de los
involucrados en la trifulca, que pertenecian a colectivos en defensa del agua por parte de la
empresa neoyorquina; asi mismo, diversos miembros de “Mexicali Resiste”, “Comunidad
Baja California Resiste” y otros colectivos, emprendieron acciones legales, denunciando a
la compafiia trasnacional y a los agentes de los diferentes mandos policiacos por los delitos
allanamiento de morada y por abuso de autoridad, ademéas de que la Comision Estatal de
Derechos Humanos (CEDH) abrié una investigacion para analizar el enfrentamiento y
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decretar si existieron atropellos a los manifestantes por parte de los policias (Villa, 29 de
enero de 2018).

4.3.8. El arresto de un lider: la resonancia del movimiento por la defensa del agua en

Mexicali

El dia 3 de mayo de 2018, uno de los lideres que encabezaba el movimiento de “Mexicali
Resiste” fue detenido por policias ministeriales, sin contar con una orden de aprehension en
su contra y en condiciones arbitrarias; posteriormente fue notificado que se le acusaba de
homicidio doloso en grado de tentativa, por el incidente ocurrido en el Rancho Mena con el
incidente del automovil, suceso que, de acuerdo con el cargo imputado, el hombre habia
atropellado hasta a seis policias tanto municipales como estatales durante el enfrentamiento.
La detencion y encarcelamiento del integrante del colectivo “Mexicali Resiste” gener6 un
descontento entre los miembros de los demas colectivos, y a su vez provocO varias
protestas, tanto nacionales como internacionales: contingentes de diversos colectivos se
aglutinaron a las afueras de la oficina del gobernador Francisco Vega, en Mexicali, y
también de las instalaciones de la sede nacional del Partido Accion Nacional (PAN) en la
Ciudad de México — partido al cual representaba el gobernador en turno — asi como también
en los consulados mexicanos de Seattle, Washington y San Diego, en Estados Unidos, en
donde varios grupos de simpatizantes con el movimiento en defensa del agua y en rechazo
a la planta cervecera de la empresa Constellation Brands en el municipio bajacaliforniano.
En estas movilizaciones se exigia la liberacion del activista, asi como también la
cancelacién de la construccidon y operacion de la cervecera Constellation Brands (Sin
Embargo, 7 de mayo de 2018; Villamil, 7 de mayo de 2018).

Tanto activistas en defensa del agua, como familiares y amigos del detenido, asi como
también simpatizantes del movimiento de “Mexicali Resiste”, iniciaron una campafia en
redes sociales, informando de lo que consideraban una arbitrariedad en el caso de la
detencion y encarcelamiento del activista — sefialando ademas al gobernador en turno como
principal responsable de la detencion — por lo que la noticia se difundié con rapidez y
gener0 revuelo en el estado de Baja California, y subitamente, dicha informacion llego a los
principales noticieros a nivel nacional. Finalmente, el acusado fue puesto en libertad tras

permanecer 20 dias en prisiéon en el Centro de Readaptacion Social (Cereso) del estado;
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dadas las denuncias en su contra, el activista tuvo que pagar una suma de dinero por la
reparacion del dafio a un policia estatal. Tras su salida del Cereso, declard que la lucha por
la defensa del agua continuaria no solo en Mexicali sino en todo el pais (Villamil, 23 de
mayo de 2018).

La aprehension del activista fue tomada como un acto de privacion de la libertad de un
preso politico, por lo que su liberacion marco otro punto importante durante el conflicto
socioambiental, y signific6 un momento clave para que la defensa del agua repuntara
(Integrante de colectivos: Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, Comunidades
Eclesiales de Base y Nueva Constituyente Ciudadana Popular, comunicacion personal, 14
de diciembre de 2017).

4.3.9. La reorganizacion del movimiento “Mexicali Resiste” y la conformacion de nuevos

colectivos por la defensa del agua: lecciones sobre accion colectiva

En agosto de 2017, el colectivo “Mexicali Resiste” se plante6 una reorganizacion del
movimiento, la cual surgié debido a que ya habian proliferado nuevos colectivos en
distintos puntos del estado de Baja California; si bien ya estaba establecida una “asamblea
general” que agrupaba a los diversos plantones o “campamentos” establecidos en el Centro
Civico de Mexicali, comenzaron a crearse comisiones especificas, que se encargaban de
difundir informacion generada dentro de la propia asamblea, de conseguir y acopiar viveres
que eran donados por la poblacién en general a los manifestantes, entre otras; a su vez,
dichos “campamentos” estaban conformados también por alas ideoldgicas diversas, que
aunque tenian un objetivo comun basado en la defensa social del agua de la region y el
rechazo al proyecto de la cervecera Constellation Brands en Mexicali, si existia una
diferenciacion de posturas tanto politicas como de pensamiento, ademas de que ya existian
algunos grupos tanto formales como informales, que estaban constituidos como colectivos,
cuyas agendas estaban constituidas por la lucha magisterial, o en contra de la reforma

educativa y energética, por nombrar algunas.

Ademas de esto, algunos integrantes del gran colectivo “Mexicali Resiste” habian asistido a
la Asamblea Nacional de Resistencias en Zacatecas, en la cual tuvieron la oportunidad de
conocer experiencias de organizacion colectiva a nivel nacional, lo cual contribuy6 a este

replanteamiento del propio movimiento mexicalense. Aunado a esto, de acuerdo con
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algunos de los entrevistados, existian ya roces y diferencias tanto ideoldgicas como
politicas entre integrantes del colectivo, lo cual fue desgastando la relacion entre estos y a
su vez, generando inquietudes por formar nuevas organizaciones con lineamientos y metas
distintas a las que planteaba “Mexicali Resiste” (Integrante de colectivo Mexicali Resiste,
comunicacion personal, 5 de diciembre de 2017; Integrante de colectivos: Plebiscito en
Defensa del Agua de Baja California, Comunidades Eclesiales de Base y Nueva
Constituyente Ciudadana Popular, comunicacion personal, 14 de diciembre de 2017).

Finalmente, el 1 de septiembre, se llevo a cabo una rueda de prensa en la que se dio a
conocer un pronunciamiento acerca de la conformacion de un nuevo colectivo llamado
“Comunidad Baja California Resiste”, que originalmente tenia como proposito agrupar a
todos los colectivos y movimientos del estado. La creacion de esta nueva organizacion
social marcé la pauta para que otras organizaciones, grupos y colectivos decidieran operar
por si mismas sin anexarse a algin colectivo mas grande, sobre todo las que no se
encontraban en Mexicali pero recogian el sentir colectivo de la ciudadania en otros
municipios o ciudades de Baja California; asi pues, salieron a la luz agrupaciones sociales
como “Mexicali aguanta, Ensenada se levanta”, “Mexicali Consciente”, “Comité
Ciudadano en Defensa del Agua de Baja California”, “Tecate en pie de lucha” y “Yo soy
Baja California Resiste Tijuana” (Nifio y Garcia, 2019; Integrante de colectivo Comunidad

Baja California Resiste, comunicacion personal, 29 de febrero de 2020).

Lo anterior provoco que el propio colectivo “Mexicali Resiste” emitiera un comunicado
abordando el tema del deslinde de la nueva organizacion con este y reafirmando sus
posicionamientos politicos y apartidistas que originalmente habian propuesto. Cabe
mencionar aqui que, esta fue la primera reestructuracién del movimiento, el cual tuvo
varias etapas de redefinicion, y posteriormente nacieron nuevos grupos sociales, cuya

relevancia dentro del conflicto socioambiental se abordara mas adelante.

4.3.9.1. El cambio de gobierno a nivel federal y las esperanzas de cambio politico

El primero de julio de 2018 se llevaron a cabo elecciones para elegir presidente de la
Republica Mexicana, en las cuales resultd victorioso Andrés Manuel Lopez Obrador,
conocido también como AMLO, candidato de la coalicién “Juntos haremos historia” y

principal ala politica de tendencia de izquierda en el pais. El triunfo de Lopez Obrador
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implicaba no solamente un cambio de régimen y de alternancia politica en el pais, sino
también la promesa de un proyecto de nacion que buscaba priorizar el bienestar de los
menos favorecidos, y combatir la grave desigualdad y la pobreza histérica que existe en
México, asi como también una fuerte agenda anticorrupcion y un gobierno que rindiera
cuentas a los ciudadanos. Ademas, bajo dichos preceptos, el discurso de esta nueva
administracion destilaba tintes ambientalistas, que abordaban temas de justicia ambiental
para los pueblos que habian emprendido luchas socioambientales por la defensa de los
recursos naturales y en contra de megaproyectos hidroeléctricos y mineros, y que ademas
fueron parte del estandarte del candidato izquierdista. Aunado a esto, las criticas del
candidato hacia el modelo econémico “neoliberal” basado en el libre comercio, y las
consecuencias negativas del mismo sobre el medio ambiente en nuestro pais, significaba
también una forma de apoyo para todas aquellas personas que de alguna u otra manera
participaban en la defensa ciudadana por algin recurso natural y que peleaban contra el
aparato de gobierno para legitimar su lucha. Cabe destacar que, el hartazgo y el enojo que
habia en la sociedad mexicana en el momento de las elecciones fueron elementos clave para
alimentar el optimismo y la confianza que la ciudadania tenia en el nuevo gobierno (Animal
Politico, 5 de junio de 2018; The New York Times, 1 de julio de 2018; BBC News, 2 de
julio de 2018; Najar, 2 de julio de 2018).

4.3.9.2. La consolidacion de nuevos colectivos y la diversificacion de la lucha por el agua

en Baja California en la segunda mitad del 2018

Como ya se menciond con anterioridad, cuando se discutié la permanencia del nombre
“Mexicali Resiste” para designar al movimiento iniciado por la ciudadania bajacaliforniana
en contra del proyecto de la cervecera Constellation Brands y por la defensa del agua del
estado, surgieron diversos colectivos que, si bien, congeniaban con los ideales originales de
la lucha, pero tenian algunas diferencias no sélo politicas, sino también en las formas de
tomar accion y manifestarse en torno al tema. Algunos de estos colectivos ya existian antes
de que surgiera como tal “Mexicali Resiste”, y otros se fueron conformando sobre la
marcha. Algo importante de rescatar en este punto, es que el movimiento por la lucha
socioambiental y la defensa del agua en Baja California presenta diversas particularidades;

algunos integrantes que pertenecian a un colectivo especifico participaban en actividades
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organizadas por otros colectivos o incluso, eran parte de varios de ellos. Ademas, aunque el
tema del agua era central y punto de confluencia entre todos, cada uno abordaba, entre sus
agendas, diversas tematicas relacionadas a la promocién de la participacion de la sociedad
en la toma de decisiones publicas y a la exigencia de rendicidn de cuentas a funcionarios de

los gobiernos tanto municipales, como estatales y federales.

Asi pues, llegaron a conformarse hasta 30 colectivos distintos en todo el estado de Baja
California, algunos con actividades mucho mas constantes y continuas durante el proceso
del conflicto de la cervecera y otros mas intermitentes y discontinuos en su actuar,
dependiendo del momento, la temporalidad y la situacion sociopolitica en la que se
enmarcaba el conflicto. Cuando los colectivos se identificaban en reuniones y eventos
publicos, se denominaron “Resistencias unidas en defensa del agua de Baja California”. A
continuacion, se nombran a los colectivos que se pudieron identificar como participes

dentro del conflicto:
e Articulo 39
e Asamblea Popular de Tijuana
e Autodefensas de Ensenada
e Brigada Ciudadana Mexicali
e Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California
e Ciudadanos Organizados del municipio de Ensenada

e Comité Ciudadano Defensor del Agua, Medio Ambiente, Justicia y Legalidad, A.C.,
también nombrado por los mismos colectivos como Comité Ciudadano en Defensa

del Agua de Baja California
e Comision Juridica de Agua para Ensenada
e Comunidad Baja California RESISTE
e Comunidades Eclesiales de Base Mexicali

e Defensa del Agua Valle de Mexicali
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e Defensores del Parque de Tijuana

e Didlogo de Trabajadores y Jovenes Baja California
e Ensenada en Pie de Lucha

e Mexicali Consciente

e Mexicali Resiste

e Mil Mujeres Mexicali

e Movimiento de Izquierda Revolucionario

e Mujeres en Resistencia

e No a la Desaladora de Rosarito

e Nueva Constituyente Ciudadana Popular

e Organizacion Politica del Pueblo y los Trabajadores (OPT) Tijuana y Mexicali
e Resissstencia Democrética de Baja California

e Resistencia Civil de Baja California

¢ Resistencia Civil Pacifica de Baja California

e Resistencia Rosarito

e Tecate en Pie de Lucha

e Voces en Resistencia de Ensenada

e Vision Alternativa A.C.

Yo soy BC Resiste Tijuana

4.3.9.3. Los aprendizajes sobre la accion colectiva y la lucha por la defensa del agua

En un andlisis general y de acuerdo con lo propuesto por Gudynas (2009), Composto
(2012) y Svampa (2019) el proyecto de la planta cervecera Constellation Brands se

enmarca como una iniciativa construida desde una l6gica neoextractivista moderna, ya que,
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formaba parte de un plan de expansion comercial de la empresa estadounidense en territorio
mexicano, basado en la extraccion y apropiacion de diversas de agua de diversas fuentes —
que es una estrategia de despojo y dominacion de la naturaleza para generar riqueza para la
trasnacional — que a su vez seria procesada y convertida en un bien de consumo para

finalmente, movilizarlo hacia mercados internacionales.

Aunque la historia de lucha y organizacion social de Baja California es relativamente breve
e incipiente, la movilizacion que se generd a partir de finales de 2016 no habia tenido
precedente alguno en esta region del pais. En un ejercicio del poder social, la ciudadania se
manifestd contra un evento que colectivamente no era aceptado, en este caso, la Ley del
Agua, aprobada en medio de un contexto sociopolitico marcado por el descontento y la
tension social. Estos elementos, a su vez, resultaron clave para gestar el conflicto
socioambiental abordado en esta investigacion, y la accion colectiva en defensa del agua

gue se origind como movimiento de resistencia y oposicién ante este proyecto.

La efervescencia y la agitacion social que se vivia en momento particular dio lugar a la
conformacién de todo un conjunto de colectivos y resistencias unidas en defensa del agua
del estado, impuls6 de manera paulatina la consolidacion un movimiento que involucrd no
solo al sector de la sociedad civil, sino también a actores diversos, sobre todo a los
gubernamentales de nivel federal y a organismos auténomos con capacidad de influir en la
toma de decisiones en torno al conflicto. Mas aln, dicha movilizacion logré poner a
discusion en la arena pablica un proyecto que habia avanzado de la mano de la complicidad
de funcionarios publicos, entidades gubernamentales e instituciones encargadas de
promover y cuidar los intereses ciudadanos. Ademas, este proyecto fue promovido
abiertamente por el gobierno estatal de Francisco Vega, bajo argumentos que priorizaban el
“desarrollo y el beneficio econdmico” de esta inversion, creando una suerte de complicidad
o alianza entre los actores gubernamentales y los privados, conformando un sector
dominante en la sociedad, que, como plantea Delgado (2013) y Toledo, Garrido y Barrera-
Bassols (2013), promovieron el proyecto sin tomar en cuenta la existencia de un desbalance
en la obtencidn de los beneficios y la generacién de costos ambientales, es decir, que los

beneficios serian para los actores privados e incluso gubernamentales, y por ende, los
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costos ambientales afectarian manera a los usuarios directos del agua como los agricultores

y los habitantes de la region.

Dentro de un modelo de gobernanza ambiental democratica, la legitimidad de un
megaproyecto como la planta cervecera Constellation Brands — insertado ademas en un
contexto socioambiental y politico complejo — resultaba fundamental para desarrollar las
actividades que la empresa pretendia. De acuerdo con Schmid (2004), dicha legitimidad
incluye tanto a la aprobacion de los requisitos legales y normativos necesarios para su
operacion, como también a la legitimidad social y la aceptacion colectiva de la empresa
para instalarse en la region. Sin embargo, la legitimidad del proyecto se vio mermada desde
un inicio, ya que fue presentado con datos imprecisos y ambiguos, manejando distintas
cifras relacionadas a los volimenes de agua solicitados, y a la cantidad de empleos que se
supondria generaria la planta cervecera. Esto generd incertidumbre entre la sociedad
mexicalense, no sélo por la falta de transparencia y consistencia en los datos, que cred
ademas una percepcion colectiva de desconfianza y escepticismo, sino por la poca claridad
con la que, tanto la empresa como las autoridades gubernamentales involucradas,
presentaron la informacion en torno a las implicaciones que la instalacién de la compafiia

tendria sobre la disponibilidad y uso del agua en Mexicali.

Aunque en diversos momentos la empresa buscé recuperar la legitimidad a través del
cambio en su narrativa, asi como de una promocién masiva de los beneficios econdmicos
que traeria la planta cervecera a Mexicali, la empresa no logr6 cambiar de manera
significativa la opinion popular. En 2018, Constellation Brands solicitd al grupo
Parametria, la elaboracidn de una encuesta para analizar la aprobacion social de la empresa
en la zona; dicha encuesta mostro que la aceptacién social de la compafiia era baja, ya que
un 59% de los encuestados de la ciudad y 41% del Valle expresaron tener una mala y muy
mala opinion de la empresa. A su vez, un 62% de los habitantes de la ciudad respondid
estar en desacuerdo con la construccion de la planta; en el valle, el 59% dijo de igual
manera, no estar de acuerdo con el proyecto (Dominguez, 28 de enero de 2019). Schmid
(2004) plantea que, tener la propiedad, o en este caso, el permiso para hacer uso y
aprovechar un recurso esta directamente relacionado con la legitimidad social; en ese

sentido, dado que Constellation Brands no contaba (y nunca lo hizo) con los permisos
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correspondientes de aprovechamiento y uso de agua en la zona, no contaba tampoco con la
aceptacion de la sociedad, lo cual implicaba que, si la empresa queria legitimarse ante la
ciudadania, el costo de hacerlo seria muy elevado, no s6lo monetariamente hablando,
también socialmente, ya que constantemente se enfrentaria al rechazo social y al conflicto

socioambiental de manera permanente.
4.4. Los mecanismos de participacion social dentro del conflicto socioambiental

4.4.1. La solicitud para realizar un plebiscito estatal y consultar la permanencia de
Constellation Brands en Mexicali, Baja California

Dentro de las diversas etapas que el conflicto de la cervecera, algunos colectivos y
agrupaciones civiles han sido protagonistas de varios acontecimientos y momentos clave

dentro del mismao.

Desde finales de 2017, cuando el conflicto se enmarcaba en las grandes manifestaciones y
marchas en contra del proyecto de la cervecera, tanto en la ciudad y en el campo, varios
colectivos y organizaciones habian comenzado procesos aislados de recoleccion de firmas
para, a través de la via legal y juridica, suspender y/o cancelar la construccion de la planta.
Sin embargo, diversas agrupaciones que posteriormente se conformaron como Colectivo
Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, se propusieron llevar a cabo una
recoleccion de firmas sistematizada y organizada, con la cual se buscaria solicitar un
plebiscito estatal para consultar a la ciudadania sobre la construccién y operacion de la
planta cervecera Constellation Brands en territorio mexicalense. Dicha actividad comenzo a
mediados de noviembre de 2017 y fue presentada como solicitud en octubre de 2018 ante el
Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC) (Garcia y 4Vientos, 15 de noviembre
de 2017; Plebiscito Estatal contra la instalacion de Constellation Brands en Mexicali, 14 de
mayo de 2019).

De acuerdo con los entrevistados del colectivo anteriormente mencionado, se decidid
promover un plebiscito estatal, que, segin la Ley de Participacion Ciudadana de Baja
California, seria llevado a cabo por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
(IEEBC), a través de una Comision de Participacion Ciudadana. En dicha ley, un plebiscito

es una figura de consulta ciudadana en torno a alguna decision del poder ejecutivo — tanto
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estatal como municipal — que resulte “trascendente para la vida pablica” y que tenga un
resultado vinculante, es decir, que deba ser ejecutado y cumplido por las autoridades
correspondientes. Ademas, dado que el plebiscito era promovido por la ciudadania, debian
presentar ante el IEEBC, por lo menos el 0.5% de firmantes del estado nominal, es decir, de
ciudadanos con credencial de elector, es decir un aproximado de 14,000 firmas (Plebiscito
Estatal contra la instalacion de Constellation Brands en Mexicali, 14 de mayo de 2019;
Integrantes del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, comunicacion
personal, 8 de diciembre de 2019).

El trabajo de recoleccion de firmas fue realizado en los cinco municipios del estado de Baja
California, en los cuales se visitaron universidades, casas particulares, espacios publicos y
demas sitios concurridos, con el objetivo de recopilar el mayor numero de firmas posibles.
Cabe resaltar que, en numerosas ocasiones, a los integrantes del colectivo se les impidio la
entrada y la realizacion de la recolecta de firmas en diversos puntos, entre ellos en las
instalaciones de uno de los campus de la Universidad Autonoma de Baja California en
Tijuana, asi como también fueron asediados por guardias de seguridad de distintas
dependencias gubernamentales en los cinco municipios del estado. Finalmente, después de
reunir los requisitos necesarios para armar la solicitud del plebiscito estatal, el 11 de
octubre de 2018, el colectivo present6 ante el IEEBC la solicitud debidamente justificada y
argumentada técnicamente para llevar a cabo un plebiscito y consultar a los habitantes del
estado de Baja California “si esta o no de acuerdo con la aprobacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) otorgada por el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Proteccion al Ambiente (SPA) a la empresa Constellation Brands, para que instale una
planta cervecera en Mexicali”’; ademas, se entregd una serie de documentos de respaldo
junto con un total de 18,870 firmas recolectadas, de las cuales se hicieron validas 17,000
(Plebiscito Estatal contra la instalacion de Constellation Brands en Mexicali, 14 de mayo de
2019; Integrantes del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California,

comunicacion personal, 8 de diciembre de 2019).
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4.4.1.1. Los bloqueos institucionales a la solicitud del plebiscito y la intromision de

Constellation Brands en el proceso

Una vez entregada la solicitud, el proceso consistia en esperar 15 dias habiles para recibir
una respuesta en torno a si esta estaba completa y cumplia con los requisitos necesarios
para ser admitida, sin embargo, dicha resolutiva se pospuso en diversas ocasiones, bajo los
argumentos de que el Consejo General del IEEBC no estaba completo hasta que después de
tres meses de haber sido entregada, se dictamind que los promoventes del plebiscito
cumplian satisfactoriamente con los requisitos, por lo que se admitid la solicitud.
Inmediatamente, la empresa Constellation Brands, a través de su representante legal BC
Tenedora Inmobiliaria S. de R.L. de C.V., present6 un recurso de reclamacién en contra de
la resolucion del IEEBC para la realizacion del plebiscito, ante el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California (TJEBC), habiendo adquirido previamente
personalidad juridica; a través de esta via, la compafiia estadounidense argumentd
encontrarse en estado de “indefension” ante dicha solicitud; dicho recurso fue admitido y el
TJEBC ordené que se repusiera todo el procedimiento, ahora con la presencia de
representantes de la trasnacional durante el proceso (Corpus, 19 de diciembre de 2018;
Integrantes del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, comunicacién

personal, 8 de diciembre de 2019).

El Consejo General capturo las firmas admitidas en la solicitud y las canalizo al Instituto
Nacional Electoral (INE), quien las valido y resolvidé dicha captura. Sin embargo, de
acuerdo con los entrevistados del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja
California, durante esta etapa del procedimiento, la empresa Constellation Brands no tuvo
representante legal, por lo que se invalido la captura de las firmas, y la compafiia tuvo
acceso a los formatos en los cuales se asentaban las firmas de los ciudadanos, por lo que
pudo revisar nombres y datos confidenciales recabados por el colectivo. Posteriormente, se
repusieron las audiencias del caso y los integrantes del colectivo y promoventes del
plebiscito denunciaron en estas, las acciones cometidas por la trasnacional, a través del
equipo técnico-legal de la organizacién. El procedimiento fue tomando mas tiempo del
contemplado por los promoventes del plebiscito, y se retrasd varios meses hasta que

finalmente, se logré que la solicitud llegara a la etapa de definicion de la trascendencia de
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este, es decir la segunda fase del proceso (Integrante del Colectivo Plebiscito en Defensa

del Agua de Baja California, comunicacion personal, 8 de diciembre de 2019).

4.4.1.2. La solicitud del IEEBC al Conacyt para realizar un estudio sobre la viabilidad del

proyecto de la cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja California

Cuando el procedimiento lleg6 a la etapa que determinaria la trascendencia del plebiscito
estatal solicitado por el colectivo, el IEEBC comenz6 un proceso de busqueda en centros de
investigacion, universidades y entidades académicas que pudieran llevar a cabo estudios
que avalaran la trascendencia o no del proyecto, y, por ende, dar un dictamen basado en
fundamentos técnicos y cientificos. Finalmente, se determind que el Conacyt seria la
entidad encargada de realizar dicho estudio, quien, a su vez, llevo a cabo una bisqueda para
asignar la labor a investigadores que abordaran la tematica. Asi fue como se designo al Dr.
Alfonso Andrés Cortez Lara, investigador SNI 1l de El Colegio de la Frontera Norte A.C.
de la sede Mexicali, Baja California, para elaborar el estudio a finales de diciembre de
2018.

El estudio realizado llevé por titulo “Opinién Técnica sobre la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) del Proyecto de Construccion y Operacion de la Planta Cervecera
Constellation Brands en Mexicali, Baja California” y fue entregado en enero de 2019.
Dicha opinion técnica fue realizada bajo los enfoques tedricos de Seguridad del agua,
Sostenibilidad hidrica y Gobernanza Ambiental y en ella se analizaron los aspectos técnicos
mas relevantes del proyecto de la planta cervecera presentados en la MIA, especificamente
las relacionadas a las estimaciones de los volimenes de agua proyectados a utilizar por la
empresa Constellation Brands durante su operacion, asi como también se especifican las
imprecisiones e inconsistencias relacionadas a este tema. Por otro lado, se aborda el
panorama climético y de escasez hidrica en la cuenca baja del rio Colorado y su relacion
con la disponibilidad y la demanda de agua en Mexicali (Cortez, 2019).

Finalmente, el estudio recomienda que, dadas las condiciones de opacidad y poca
transparencia bajo las que se ha ido desarrollando el proyecto de la planta cervecera,
tomando en cuenta la manera en la que se obtuvieron los terrenos para la construccion de la
obra, asi como el caso del acueducto que conduciria agua a la planta y el tipo de

financiamiento que tendria, y finalmente, la resolucion condicionada de la MIA por parte
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de la SPA, es pertinente que el proyecto de la planta cervecera esté apegado rigurosamente
al marco legal vigente, ademas de que debe regirse por los principios bésicos de seguridad
hidrica y sostenibilidad y gobernanza ambiental, que garanticen un desarrollo a nivel
regional en el presente sin comprometer las necesidades futuras. Ademas, la opinidn técnica
recalca que la participacion de la sociedad local debe ser fundamental para la
implementacion de un proyecto de tal envergadura como lo es el de dicha planta,
considerando ademas los aspectos técnicos, ambientales, econémicos y sociales para
determinar la viabilidad de este (Cortez, 2019; Sandoval, 4 de abril de 2019).

4.4.1.3. El dictamen del IEEBC sobre la trascendencia del plebiscito estatal

A partir de esta fase, los entrevistados del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de
Baja California expresaron que el procedimiento fue blogqueado de diversas maneras, tanto
por funcionarios del IEEBC como por la propia empresa Constellation Brands. El dia 4 de
marzo de 2019, se llevd a cabo la sesién para determinar la trascendencia del plebiscito, en
la cual el IEEBC determin6 que la solicitud del plebiscito era intrascendente e
improcedente, bajo la explicacion de que la autorizacién de la MIA de la obra por parte de
la Secretaria de Proteccion al Ambiente se habia realizado en los términos vigentes de la
Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California y la Ley General de
Equilibrio Ecolégico (LGEEPA); aunado a esto, se argument6 que no se podia consultar la
decision a través de un plebiscito, dado que dicha accion es un “acto administrativo y no de
politica publica”. En ese mismo sentido, los consejeros expresaron que la ciudadania no
tenia razones para intervenir en un aspecto administrativo del gobierno, que ademas, no
tenia relacion con aspectos del agua o del ambiente, y finalmente, que “en una cuestion
empresarial, no hay cabida para la intervencion de la opinién publica”; este Gltimo
argumento, que fue reforzado por declaraciones del gobierno estatal en turno — de acuerdo
con los entrevistados de este colectivo — no estad contemplado en la Ley de Participacion
Ciudadana del estado (Plebiscito Estatal contra la instalacion de Constellation Brands en
Mexicali, 14 de mayo de 2019; Heras, 4 de marzo de 2019; Integrantes del Colectivo
Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, comunicacién personal, 8 de diciembre
de 2019).
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Posterior a este evento, la trasnacional Constellation Brands celebro el resultado del IEEBC
y expresd que dicho resolutivo se visualizaba como una sefial positiva para Mexicali y para
el pais, ya que el proyecto de la construccion de la planta cervecera continuaria y de
acuerdo con la empresa, beneficiaria a la sociedad mexicalense. Este evento se llevo a cabo
mientras a las afueras del IEEBC se manifestaban diversos grupos y habitantes
mexicalenses que acusaban a los consejeros de no tomar en cuenta las demandas y el
rechazo social al proyecto de la cervecera y de que estos estaban siendo presionados por el
sector empresarial de Mexicali y por la propia empresa Constellation Brands (Heras, 4 de
marzo de 2019; Ochoa, 5 de marzo de 2019).

Para que haya procedencia de la solicitud tiene que haber necesariamente trascendencia, y si
no es trascendente no procede. Entonces se citd para resolver la trascendencia, y ahi
hicieron la jugada. La Ley establece que, si se determina que no es trascendente, entonces
los promoventes tienen la opcidn de presentar un 1% de firmas adicional del estado nominal
al que ya presentaron, es decir, el doble, y en automatico se hacia trascendente por la fuerza,
para eso se les da a los promoventes 30 dias naturales. Lo que queda claro es que en una
sola sesién no puedes resolver si hay trascendencia y procedencia, a fuerza se tienen que dar
los 30 dias naturales para que junten las firmas, por eso estan bien delimitadas las 3 etapas
(Integrante del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, comunicacion

personal, 8 de diciembre de 2019).

4.4.1.4. La visita del presidente a Baja California y la peticion colectiva sobre la

cancelacion de la cervecera

A finales de marzo de 2019, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador realiz6 una visita
a Baja California como parte de sus giras por el pais, visitando diversos puntos del estado y
realizando eventos masivos y atendiendo solicitudes colectivas. En su paso por Mexicali,
durante un evento oficial, integrantes del colectivo Comité Ciudadano en Defensa del Agua
de Baja California se acercaron al presidente y le entregaron documentos e informacion
técnica sobre la viabilidad del proyecto de la planta cervecera Constellation Brands en
Mexicali. Finalmente, el mandatario abordd el tema ante el publico y se comprometié a
conformar una comisién encargada de analizar la situacion de la planta cervecera,
procurando y priorizando el interés comun y los recursos naturales (Animal Politico, 26 de
marzo de 2019).
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4.4.1.5. La impugnacion de la solicitud del plebiscito ante los tribunales y la corrupcion

empresarial-institucional

El dictamen del IEEBC fue impugnado por el Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de
Baja California ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
(TJEBC), quien revoco el dictamen del Consejo General del IEEBC el 17 de abril de 2019,
bajo la explicacion de que no se justificd ni técnica ni cientificamente, por lo que se les dio
la razon a los promoventes del plebiscito. El TIEBC dictamind que el IEEBC debia llevar a
cabo un estudio y un dictamen de trascendencia lo méas pronto posible, siguiendo las
debidas etapas del procedimiento, en donde, para analizar la trascendencia del plebiscito
primero debe analizarse los aspectos técnicos y cientificos implicados, y posteriormente,
para determinar la procedencia, se abordan los elementos juridicos (Noriega, 18 de abril de
2019; Plebiscito Estatal contra la instalacion de Constellation Brands en Mexicali, 14 de
mayo de 2019).

Sin embargo, esta decisién fue impugnada nuevamente por la empresa Constellation
Brands, esta vez llevada ante la Sala Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), el 16 de mayo de 2019, en la que se decidio revocar el
dictamen del TJEBC vy validar entonces el dictamen dado anteriormente por el IEEBC, en
donde se declaraba la intrascendencia y la improcedencia de la solicitud para llevar a cabo
el plebiscito. Con dos votos a favor y uno en contra, se tomo esta decision y se argumento
ademas en esta sentencia, que la trasnacional neoyorquina cumplia con la normatividad, ya
que contaba con la autorizaciéon de impacto ambiental ante la SPA. Finalmente, el TEPJF
apuntald que el plebiscito no podia llevarse a cabo toda vez que se trataba de un caso de
limitacién a la propiedad particular de la empresa (Jiménez, 16 de mayo de 2019; Aragoén,
17 de mayo de 2019; Heras, 17 de mayo de 2019; Jiménez, 17 de mayo de 2019).

En junio de 2019, el colectivo llevo el caso a la Gltima instancia, presentando un recurso de
reconsideracion de la sentencia emitida por la Sala Regional del TEPJF, esta vez ante la
Sala Superior del mismo tribunal; sin embargo, el recurso fue desechado por considerarse
como improcedente, y votado por la mayoria de los magistrados del tribunal, decision que,
por lo tanto, se torno inapelable. Ante dicha conclusion, el Colectivo Plebiscito en Defensa

del Agua de Baja California informé que buscarian llevar el caso a la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos (CIDH) y expresaron su rechazo a la decision tomada por la Sala
Superior y también a los consejeros del IEECB, considerandolos como responsables por
haber violado el derecho humano al agua de la sociedad mexicalense (Jiménez, 7 de junio
de 2019).

Nosotros nos fuimos a la ultima instancia, que es la Sala Superior del Tribunal, pero ellos
no le quisieron entrar al analisis, y dejaron vigente y viva la sentencia de la Sala
Guadalajara. Pero lo grave de esto es que los magistrados abortaron el plebiscito, no
esperaron a que terminara el procedimiento, lo dieron por terminado cuando todavia no se
habia votado el plebiscito (Integrante del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja

California, comunicacion personal, 8 de diciembre de 2019).

De acuerdo con los miembros entrevistados del colectivo que promovié el plebiscito, la
resolucion final de la Sala Superior se dio en un marco de corrupcion, en el que la empresa
Constellation Brands otorg6 sobornos a los magistrados o a funcionarios que pudiesen tener
influencia en las decisiones de estos, ya que la realizacion del plebiscito afectaria
directamente la construccion de la planta cervecera. Asi mismo, el colectivo afirmé en las
entrevistas realizadas para esta investigacion, que diversos operadores dirigidos por el
Consejero Presidente del INE, Lorenzo Cordova, buscaron convencer a los consejeros del
IEEBC para votar en contra de la solicitud del plebiscito (Integrantes del Colectivo
Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, comunicacién personal, 8 de diciembre
de 2019).

4.4.1.6. Las autoridades electorales a merced de Constellation Brands

El intento por promover un plebiscito estatal por parte de uno de los colectivos, respaldado
a su vez, por las demas resistencias unidas en defensa del agua, da cuenta de la existencia
de vias y mecanismos que facilitan las formas de participacion social para la toma de
decisiones. Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos de participacién, y mas aun
especificamente, de las entidades que se encargan de facilitarlos, se ve vulnerada cuando
las alianzas politico-econdmicas se hacen presentes. En este caso, tanto el IEEBC como el
TEPJF, instituciones encargadas de salvaguardar los intereses comunes y promover
procesos electorales transparentes, decidieron desechar y desestimar la solicitud del

plebiscito estatal, desconociendo, ademas, las irregularidades relacionadas con actos de
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corrupcion y trafico de influencias, ain en la ultima etapa de la solicitud, y protegiendo los

intereses privados, bloqueando cualquier via para el ejercicio del poder social y ciudadano.

4.4.1.7. El cambio de gobierno estatal en Baja California

Es importante remarcar el cambio de gobierno que hubo en el estado, no sélo por las
implicaciones politicas que esto tuvo en el enfoque y la agenda para Baja California, sino
por los impactos que esto tuvo en el conflicto socioambiental y, por ende, en las relaciones

existentes entre los actores clave involucrados en este.

El 2 de junio de 2019 se celebraron los comicios para elegir al nuevo gobernador del estado
de Baja California; el candidato por la coalicion “Juntos haremos historia” — del mismo
partido al que pertenece el presidente — Jaime Bonilla Valdez gand las elecciones en medio
de una polémica relacionada con que el candidato incurrié en incumplimiento de los
requisitos tanto de nacionalidad y residencia para ocupar el cargo del ejecutivo estatal;
posteriormente, otro partido politico impugno la eleccion bajo el argumento de que Bonilla
Valdez era residente de Estados Unidos, condicion que provocaria que la eleccion fuera
invalidada inmediatamente. Sin embargo, en octubre, el TEPJF ratificé la victoria de
Bonilla y se aval6 la gubernatura del estado por dos afios (Aristegui Noticias, 3 de junio de
2019; Soto, 2 de octubre de 2019).

De acuerdo con los entrevistados en esta investigacion, el ahora gobernador del estado,
ademas de los antecedentes ya mencionados, Bonilla Valdez respalda el proyecto de la
cervecera Constellation Brands, asi como el de la nueva planta desaladora que esta por
construirse en Rosarito, ya que son negocios en los cuales él tiene alguna injerencia
(Integrante del Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de Baja California, comunicacion
personal, 8 de diciembre de 2019; Abogado involucrado en asesoramiento juridico a los
colectivos en la lucha por la via legal en defensa del agua, comunicacién personal, 27 de
enero de 2020; Integrante de colectivos: Resissstencia Democratica de Baja California,
Dialogo de Trabajadores y Jovenes Baja California y Grupo magisterial de educacion, 29
de febrero de 2020).

Sin embargo, el gobernador actual ha tenido una postura ambigua respecto al proyecto, ya

que, si bien, durante la campaiia para la gubernatura llegé a declarar que las autorizaciones
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para operar gque se han otorgado a la empresa Constellation Brands habian “manchadas por
la corrupcion” y que, si las condiciones de falta de agua en la regién eran un impedimento
para la instalacion de la planta, entonces se buscaria que no se ponga en marcha. Iniciando
el 2020, las declaraciones fueron cambiando conforme el proyecto iba avanzando, ya que
Bonilla expreso en diversas ocasiones que el proyecto traeria beneficios a la region, y que
la disponibilidad de agua en Mexicali permitia la instalacion de la planta cervecera
(Aragon, 15 de abril de 2019; Corpus, 24 de abril de 2019; Cervantes, 21 de enero de
2020).

4.4.2. El foro técnico sobre la situacion hidrica del Valle de Mexicali y la postura de

Semarnat

El 17 de enero de 2020 se llevo a cabo una reunion cerrada de trabajo con el tema “Analisis
de la situacion hidrica en Baja California, en particular en el Valle de Mexicali”, en las
instalaciones del Centro de Ensefianza Técnica y Superior (CETyS) Universidad campus
Mexicali —universidad privada-, organizado oficialmente por la Semarnat, pero facilitada
por el Gobierno Estatal. En esta mesa de trabajo estarian presentes el titular de la Semarnat,
el Dr. Victor Manuel Toledo Manzur, la directora de la Conagua, la Dra. Blanca Jiménez
Cisneros; la titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), la Dra.
Blanca Alicia Mendoza Vera, y el Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de
Baja California. También estuvieron presentes funcionarios de la empresa trasnacional

Constellation Brands.

La mesa de trabajo se dividié en cuatro bloques de expositores y participantes; en el
primero, las autoridades ya mencionadas dieron una introduccion en torno a la dindmica del
foro, y se brind6 informacion general sobre los asuntos a tratar; en el segundo se tuvo la
participaciéon de académicos como el Dr. Alfonso Andrés Cortez Lara, de El Colegio de la
Frontera Norte; Dr. Luis E. Lesser Carrillo, quien llevo a cabo los estudios geohidrolégicos
para la MIA de la empresa Constellation Brands; el Dr. Carlos de la Parra Renteria, y el Dr.
Adrian Pedrozo Acufia y el Dr. Mario Lépez Pérez, ambos del IMTA, asi como también el
Dr. Carlos Castro Gonzéalez, quien hizo énfasis enérgico en la existencia de una gran
disponibilidad de agua en Mexicali, sefialando que la factibilidad de la planta cervecera

Constellation Brands era alta.
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El tercer bloque correspondia al ala de participacion ciudadana en el problema de la
situacion hidrica del Valle de Mexicali y se conformd por la Senadora Alejandra Leon, dos
miembros de los colectivos Comunidad Baja California Resiste y Comité Ciudadano en
Defensa del Agua de Baja California; el representante del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), Rodrigo Llantada Avila y por dltimo, Maximo Reyes Vilchis,
Secretario General del Sitrapresc, sindicato que retne a los trabajadores que participan en la
construccion de la planta cervecera Constellation Brands. Finalmente, en el cuarto bloque,
se llevo a cabo la intervencion de autoridades estatales y municipales, entre ellas, la de
Mario Jesus Escobedo Carignan, Secretario de Economia, Sustentable y Turismo del
estado, Héctor Soto lIbarra, director de la CESPM, Luis Granados Pacheco, Director
General de la Comision Estatal del Agua (CEA) y Miguel Soto Avila, representante del
Maodulo de Riego 11 del Valle de Mexicali.

Es pertinente mencionar que esta mesa de trabajo se llevd a cabo en condiciones
particulares, ya que, en primer lugar, el evento se anunci6 y prepar6 de manera muy rapida,
sin notificar con un periodo considerable de anticipacion a los expositores de cada bloque y
sin dar a conocer los objetivos la dinamica y los asistentes al mismo; asi mismo, el lugar
fue confirmado hasta un dia antes del foro, y la designacion de CETyS Universidad como
recinto llam¢ la atencién, dado que es un centro educativo privado; pese a esto, la noticia
sobre la realizacion del foro se difundié rapidamente de manera informal entre los
colectivos en defensa del agua y ciudadanos mexicalenses. En segundo lugar, fue un evento
cerrado al publico, en el cual, desde tempranas horas de ese dia, se desplegé un fuerte
dispositivo de seguridad, no solamente privada, sino que afuera de las instalaciones de
CETYyS, decenas de elementos de la policia municipal y preventiva — algunos de ellos
encubiertos entre los asistentes — asi como efectivos militares y de la Guardia Nacional,
acompafiados de una unidad canina resguardaban el foro. Se restringid estrictamente el
acceso a los medios de comunicacion y a cualquier persona que no estuviese
“seleccionada” en un listado previo, lo cual ocasiond que el trafico de vehiculos de
ciudadanos que esperaban ingresar al foro se alargara por varias horas (Corpus, 17 de enero
de 2020; Martinez-Zazueta, 20 de enero de 2020).
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Sin embargo, aunque fue un evento cerrado, numerosos integrantes de colectivos en
defensa del agua lograron ingresar a CETYS, pero no a la sala en la que se llevaba a cabo la
mesa de trabajo; otros méas se quedaron afuera debido a las restricciones de acceso,
manifestdndose en contra del proyecto de la planta cervecera Constellation Brands y
pidiendo al secretario Toledo la atencién y el analisis debidos del caso. También hubo otra
manifestacion mas reducida, por parte de los trabajadores que laboran en la construccion de
la planta cervecera, quienes argumentaban que la empresa ofrecia empleos a los ciudadanos
mexicalenses como ellos. Los dos integrantes de los colectivos y la Senadora Ledn, que si
estaban dentro de la sala como participantes, transmitieron el evento en vivo a través de sus

redes sociales para que los que se encontraban afuera pudiesen visualizar lo que sucedia.

Si bien la mayoria de las y los participantes del foro — a excepcion del Dr. Cortez Lara, los
integrantes de los colectivos y la Senadora Alejandra Ledn, quienes ademas sefialaron las
irregularidades en los datos presentados por la trasnacional — centraron la discusion en
torno a la disponibilidad de agua para la empresa Constellation Brands, sesgando ademas
las opiniones vertidas en el foro; el representante del CCE defendid y respaldé ampliamente
la instalacion de la planta cervecera en la region, asi como también los funcionarios

estatales, principalmente el director de la CESPM (Martinez-Zazueta, 20 de enero de 2020).

El evento concluyd con el titular de la Semarnat resumiendo y afirmando que, después de
escuchar a expertos en torno al tema del agua en la region, la condicion de estrés hidrico
bajo la cual se encuentra la regién se pone en entredicho, expresando que el hecho de que
Mexicali enviara agua a Tijuana a través de un acueducto indicaba una abundancia de esta,
y puntualizando que la cantidad de agua que solicitaba Constellation Brands era muy
reducida, y que no representaba ni siquiera el 1% de la disponibilidad del liquido en el
Valle de Mexicali, lo cual, cabe sefialar, que no es un dato preciso y que ademas es parte
del discurso que el empresariado local y Constellation Brands manejan cuando hablan de
este tema (Martinez-Zazueta, 20 de enero de 2020). Al escuchar dichas palabras, los
integrantes de los colectivos presentes buscaron cuestionar dichas conclusiones,
interrogando a Toledo, en un ambiente polémico y tenso. Esto fue criticado por el
secretario, quien mostrandose molesto, argumentd que dicho evento no se trataba de

discutir sobre la empresa estadounidense, sino que era una mesa académica de trabajo sobre
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la situacion del agua en Mexicali. Finalmente, la mesa de trabajo concluyé con los animos

exaltados.

El secretario se comprometid a tener una reunién particular con los colectivos en defensa
del agua mas tarde en el campamento “La Arboleda”, en donde podria haber presencia de

medios de comunicacion y publico que asi lo deseara.

4.4.2.1. La reunion en el campamento “La Arboleda” y las declaraciones del titular de

Semarnat

Posterior al evento, los colectivos en defensa del agua se mostraban frustrados e incluso
molestos por las declaraciones del Dr. Toledo, ya que muchos consideraban que la
presencia del titular de la Semarnat en el foro de esa mafiana podria representar un
contrapeso y una alianza en la defensa del agua contra el proyecto de la planta cervecera
Constellation Brands; sin embargo, el secretario tom6 una postura parcial y alineada a los
intereses de la trasnacional, dejando de lado aspectos técnicos de las condiciones climéticas
e hidroldgicas de la region. Los colectivos decidieron reunirse previamente a la reunion con
Toledo para abordar lo que habia sucedido ese mismo dia en el evento y retroalimentarse,
ademas de decidir colectivamente lo que dirian mas tarde. Luego de un periodo de espera,

Victor Toledo y su comitiva arribaron al campamento.

En un primer momento de la reunidn, algunos integrantes y representantes de los colectivos
expusieron su inconformidad con lo sucedido en el foro de la mafiana, argumentando
ademas que dicho evento giré en torno a decidir si existia o no agua suficiente para
abastecer a Constellation Brands, y no de la situacion hidrica del Valle de Mexicali en un
sentido mas amplio y complejo, como se habia propuesto al inicio. Los representantes le
expresaron al secretario la cronologia general que habia venido siguiendo el conflicto, los
eventos mas relevantes dentro del mismo, asi como también, datos técnicos y cientificos
relevantes, entre los cuales le fue entregada directamente la Opinidn Técnica sobre la MIA
ya mencionada anteriormente. También se aclararon datos relacionados a los volumenes de
agua que la empresa estaba solicitando y su representatividad en torno a la disponibilidad

de agua del estado y del municipio, y finalmente, se dieron a conocer las situaciones
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particulares relacionadas a amenazas e intimidaciones que muchos de ellos habian sufrido

por parte de la empresa trasnacional por ser opositores sociales al proyecto.

Pese a que la postura de Toledo no cambi6 significativamente respecto a como se mantuvo
en el foro de la mafiana, si se mostrd abierto a llevar a cabo un proceso de consulta a la
poblacion como mecanismo de participacion en el conflicto socioambiental, y reprobd
categoricamente los actos de acoso, violencia e intimidacién hacia los miembros de
colectivos en defensa del agua, esto ultimo en medio de un suceso desafortunado en el que,
mientras Toledo se dirigia los colectivos, un grupo de trabajadores fueron movilizados para
intervenir la reunion por fuera del campamento, haciendo ruido con los claxones de sus
automaviles, impidiendo que se escuchara con claridad lo que el secretario expresaba.
Finalmente, el secretario se molestd tras esta accidon y exigid respeto a la reunién, y
sefialando que, si todos los presentes estaban de acuerdo, fueran como un gran contingente
a reclamarle a los manifestantes que se encontraban en las afueras de “La Arboleda”; ante
esta peticion, los colectivos alzaron los animos y acompafiaron al secretario a enfrentar a
los manifestantes de manera respetuosa. Sin embargo, cuando esto ocurri6, los trabajadores
ya se habian retirado; los integrantes de los colectivos, principalmente los agricultores,
aprovecharon que el secretario se encontraba méas cerca de ellos, en un @ambito mucho méas
flexible para expresarle su intervencién en el caso, contando experiencias puntuales y
recalcando la situacion de sequia de la region, la falta de agua para las actividades

agricolas, entre otras.

La reunién concluy6 entrada ya la noche, con el secretario comprometiéndose a analizar el
caso con mayor detalle y a detonar un proceso de consulta del proyecto entre la poblacion;
se retird entre aplausos y animos un tanto restablecidos entre los miembros de los
colectivos, quienes expresaron su confianza en el secretario para buscar soluciones

equitativas en el conflicto.

4.4.2.2. Declaraciones contradictorias de Semarnat y Conagua: ¢en verdad hay estres

hidrico en la region?

Al dia siguiente, el Dr. Victor Toledo ofrecié una rueda de prensa junto con su equipo de
trabajo, en la que volvio a aseverar que de acuerdo con la informacidn cientifica presentada

en el foro del dia anterior, existe una disponibilidad suficiente para abastecer a la planta
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cervecera Constellation Brands, argumentando que la empresa haria un uso de 0.2% del
agua disponible para el Valle de Mexicali; expreséd que la dotacion de agua a la empresa no
tendria implicaciones de reduccion de volumenes de agua que Mexicali envia hacia la zona
costa del estado, y que la premisa de que “el agua pudiese acabarse” resultaba poco precisa,
e incluso consider6d que esta afirmacion era “fantasmagorica”. Por otro lado, la titular de
Conagua recalco la existencia de estrés hidrico en la cuenca y destaco que el acuifero esta
sobreexplotado (Cervantes, 18 de enero de 2020; Heras, 19 de enero de 2020).

En este evento, Toledo hizo hincapié en que la permanencia 0 no de la empresa cervecera
en la region implicaba una decision compleja, en la que se debia considerar el hecho de
que, si se cancelaba la obra, el pais podria enfrentar el caso frente a tribunales
internacionales dado el porcentaje de avance de la planta, que ademas esta amparada
gracias al Tratado de México-Estados Unidos-Canada (T-MEC), que protege la inversion
extranjera, por lo que la Secretaria de Gobernacion (Segob) tendria que ser un actor clave
en la decision final. No obstante, puntualizd6 que aln no existe una postura clara ni
definitiva por parte de la Secretaria en torno a la instalacion de la planta, y que se tomaria
en un mes aproximadamente (Dominguez, 17 de enero de 2020; Arellano, 18 de enero de
2020).

4.4.2.3. La confusion respecto a las declaraciones de Semarnat y la manipulacion

mediatica

Después de este evento, diversos medios de comunicacién y grupos empresariales tomaron
las afirmaciones dadas por Toledo acerca de la existencia de “viabilidad hidrica” para la
instalacién y operacion de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali, tal como
lo hizo la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) Mexicali —
fungiendo como representante de los grupos empresariales de la region — emitiendo un
comunicado en el que celebraba “la contundencia del gobierno federal al reconocer la
viabilidad hidrica de la cervecera” y enfatizando en que los argumentos dados por aquellos
gue se oponian al proyecto carecian de fundamentos y credibilidad técnica y cientifica. El
comunicado hacia un atento reconocimiento tanto al gobierno federal como al estatal, y
agradecio a este ultimo el no haber cedido ante “presiones politicas” (Coparmex, 28 de
enero de 2020).
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Ante esto, la Conagua lanzé un comunicado en el que se hacian diversas precisiones en
torno a lo sucedido en el foro y a las declaraciones hechas por el secretario Victor Toledo.
En este documento se especificaba que no existia ain un dictamen final con relacién a la
operacion de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali; se recalco que el foro
llevado a cabo con anterioridad pretendia escuchar las voces de los actores clave
involucrados en el asunto del agua del Valle de Mexicali. Conagua enlistd una serie de
datos técnicos relacionados a las fuentes de abastecimiento con las que Mexicali cuenta,
subrayando que la ciudad posee una reserva de agua garantizada para los préoximos 50 afios.
Bajo esta aseveracion, y acotando que, la implementacion de tecnologia permitiria
aumentar la eficiencia en el uso del recurso, finalizé con el mismo argumento que el
secretario habia pronunciado en la mesa de trabajo del 17 de enero, especificando que la
dotacion de 5.8 Mm? anuales de agua superficial a la empresa Constellation Brands no
representaba un riesgo o alteracion para el balance hidrico de Mexicali, y que incluso el
proyecto podria llegar a detonar la inversion relacionada a mejorar la eficiencia en el uso

del agua en el Valle de Mexicali (Conagua, 20 de enero de 2020).

4.4 3. La ultima marcha en contra de la cervecera en Mexicali

El dia 26 de enero de 2020 se organiz6 por parte de los colectivos en defensa del agua, una
marcha para protestar en contra de la posible puesta en marcha de la planta cervecera
Constellation Brands en Mexicali, en la cual participaron cerca de 700 personas, las cuales
se reunieron en el monumento a Vicente Guerrero para caminar juntos hacia la plaza del
Centro Civico. En esta marcha, los asistentes rechazaron la postura y las declaraciones del
titular de Semarnat, Victor Toledo, quien, sefialaron, sesgé su opinién dado que fue
informado de forma tendenciosa en el foro del pasado 17 de enero (Arellano, 26 de enero
de 2020).

Una vez congregados en la plaza del Centro Civico, varios integrantes de los colectivos en
defensa del agua hablando en frente de la concentracion de personas, exponiendo los
hechos sucedidos en la reunion con el secretario Toledo, tanto en el foro como en “La
Arboleda”, asi como también su preocupacion por las declaraciones recientes de este; este
espacio también fue utilizado para dar a conocer a la poblacion en general y los asistentes a

la marcha, una serie de datos, con el fin de informar, verificar y homogeneizar el tipo de
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informacién manejada por los propios colectivos. El evento fungié como un espacio de
reflexion y denuncia publica por parte de muchos asistentes, ya que se tuvo la presencia de
colectivos de todo el estado, quienes expresaron las problematicas relacionadas al agua que
existen en otros municipios. En el mitin, varios expositores recalcaron la necesidad de que
el titular de la Semarnat conociera la informacion técnica y cientifica pertinente,
actualizada y veridica en torno al panorama hidrico de la regién y urgieron a las autoridades

correspondientes llevar a cabo un analisis integral del asunto.

4.4.4. La recomendacion de la CNDH y el derecho humano al agua en Mexicali

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) llevd a cabo una investigacion
profunda de diversos elementos técnicos y cientificos en torno al proyecto de la cervecera
Constellation Brands en Mexicali. EI 8 de febrero de 2020, emitié la Recomendacion
01/2020 al Gobierno del Estado de Baja California y a la Comisién Nacional de Agua
(Conagua) por el asunto de violacién al derecho humano al agua, derivado de la
construccion de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali. A través de esta
recomendacion, el organismo argumenté que, dados los volumenes considerados por la
planta para operar, la instalacion de esta empresa tendria implicaciones en la disponibilidad
y el acceso al agua tanto de generaciones presentes como futuras (CNDH, 8 de febrero de
2020).

La CNDH enfatizo en la violacion al derecho humano al agua a través de tres elementos: a)
a la ausencia de un marco legal efectivo que garantice el acceso al agua para consumo
domeéstico o publico urbano como prioridad, tanto en los niveles federal como estatal; b) a
una gestién ineficiente por parte de Conagua y el propio gobierno estatal en turno, ya que
no existe una vision de gestion de los recursos hidricos basada en los derechos humanos; y
c) a la restriccion del derecho al agua para uso agricola, que se ve afectado por la
inexistencia de elementos que garanticen que los derechos de agua se transfieran de manera
legal a través de la CESPM para ser empleados en la produccién de la planta cervecera
Constellation Brands (CNDH, 8 de febrero de 2020).

La Comision recomendé al gobierno estatal y a la Conagua llevar a cabo una evaluacion
con proyecciones a 2050 de la disponibilidad de agua en la zona, tomando en cuenta

factores demograficos, de desarrollo urbano, y los aspectos relacionados al cambio
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climatico dentro de la cuenca, asi como también los principales riesgos e impactos de
otorgar volumenes a la empresa estadounidense sobre otros usuarios del recurso y, por otro
lado, urgi6 la proteccion del acceso al agua y el abastecimiento para fines personales y
domeésticos. También inst6 a la Conagua en particular a realizar una investigacion en torno
a la legalidad del proceso de transferencia de derechos de agua para Constellation Brands.
Finalmente, recomendd al gobierno estatal revisar la legalidad y los aspectos
administrativos de la autorizacion en materia de impacto ambiental de la resolucién dada
por la SPA, asi como el documento en donde se especifica la clausula de confidencialidad
entre la CESPM vy la empresa trasnacional relacionada a una entrega garantizada de 20
Mm? a esta Gltima. La CNDH subray6 la necesidad de una modificacion en los marcos
normativos vigentes, en las que se tome en cuenta la incorporacion de la evaluacion de los
impactos ambientales de megaproyectos que consuman grandes volumenes de agua
(CNDH, 8 de febrero de 2020).

4.4.5. Talleres informativos organizados por los colectivos

El 15 de febrero de 2020 diversos colectivos en defensa del agua organizaron un taller
impartido por el Dr. Alfonso Cortez Lara, que se llevd a cabo en el “Albergue del desierto”,
un recinto dedicado a auxiliar personas migrantes en Mexicali. El taller formaba parte de
una iniciativa de los mismos colectivos para capacitarse e informarse de asuntos
especificos, en los cuales un especialista 0 académico impartia algn tema puntual de
interés comun para estos grupos. En este evento no asistieron todos los colectivos, pero si
hubo una mayoria de representantes de grupos diversos; se organiz6 una ronda de dudas e
inquietudes puntuales entre los asistentes, sobre el tema general del agua en la region de la
cuenca baja del rio Colorado. El objetivo principal de este taller era que los miembros de
los colectivos conocieran el lenguaje técnico en este tema, para homogeneizar los términos
y conceptos, asi como también algunos datos sobre los volimenes de agua entregados a

México desde el rio Colorado en Estados Unidos.

4.4.6. La consulta ciudadana para determinar la permanencia del proyecto de la cervecera

Constellation Brands en Mexicali, Baja California

A finales del mes de febrero de 2020, el titular de la Semarnat anuncio que se promoveria

una consulta publica para que la gente votara la permanencia del proyecto de la cervecera
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Constellation Brands en Mexicali; posteriormente, el 3 de marzo de 2020, el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador lo expresé publicamente en la conferencia mafianera diaria
(Aragon, 27 de febrero de 2020; Gobierno de México, 3 de marzo de 2020).

La dinamica que seguiria la consulta se dio a conocer en los dias siguientes, cuando se
informd que estaria a cargo de la Secretaria de Gobernacion, quien invitd a la sociedad
mexicalense a participar los dias 21 y 22 de marzo en un horario desde las 9 hasta las 18
horas del dia y cuyos modulos de participacion se anunciarian en el sitio
“www.participacionsocial.gob.mx”. El procedimiento para participar en este ejercicio que
fue llamado de “democracia participativa” — que, de acuerdo con la Segob, fue disefiado la
facilitar el consenso en la toma de decisiones respecto al proyecto de la cervecera
Constellation Brands en Mexicali — sera a través de un voto con la credencial de elector en

casillas especificadas (Guzman, 17 de marzo de 2020; Ortiz, 17 de marzo de 2020).

Hay que apuntalar aqui que, la consulta se realizaria justo en los dias previos al inicio de la
Jornada Nacional de Sana Distancia, emprendida por el gobierno de AMLO, dada la
emergencia sanitaria para evitar la propagacion del nuevo coronavirus SARS-CoV-2,
también llamado COVID-19, la cual consistio en mantener el distanciamiento fisico entre
personas, la suspension de actividades no esenciales y la cancelacién de aglomeraciones y
eventos masivos que pudieran desatar los contagios entre la poblacion (Enciso, 23 de marzo
de 2020).

4.4.6.1. Caracteristicas de la propaganda y planeacion de la consulta

Dias después del anuncio oficial sobre la consulta publica, se filtré una serie de folletos
informativos en torno a la consulta publica por llevarse a cabo elaborados supuestamente
por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacion, la Semarnat y Conagua.
La propaganda contenia informacién falsa, tendenciosa y sesgada, ya que abordaba, en un
primer momento, el dato mencionado anteriormente y en repetidas ocasiones relacionado a
que la empresa Constellation Brands consumiria un maximo de 0.2% del volumen de agua
disponible en Mexicali, y que dicha obra no recibiria volimenes adicionales a los 5.8
Mm?/a que la “autoridad ambiental del estado de Baja California habia autorizado un
maximo de este volumen”, y que no s6lo no se pondria el riesgo del suministro de agua en

la ciudad, sino que tampoco ocurriria esto en el campo para las actividades agricolas. Los
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folletos fueron distribuidos durante varios dias en la ciudad de Mexicali y también en su

Valle, lo cual generd incertidumbre en la poblacion.

Finalmente, el titular de Semarnat, Victor Toledo se deslindé de la informacion que
circulaba en el folleto ya mencionado, en donde se sefialaba la firma de la Secretaria, quien
emitié un comunicado de prensa para afirmar su desacuerdo con dicha accion. En dicho
comunicado se puntualizé que el folleto en circulacion contiene informacion no objetiva y
parcial a favor de la trasnacional Constellation Brands, y se sefialo la importancia que tiene
para la dependencia del uso de informacion cientifica en la promocién de ejercicios

participativos como seria la consulta (Semarnat, 17 de marzo de 2020).

Posteriormente, la Conagua también desconocié la informacion presentada en los folletos y
solicité a la Secretaria de Gobernacion que se retirara su logo de dicha propaganda. A su
vez, en redes sociales oficiales del IMTA, circularon infografias que daban informacion en
torno a “las concesiones, el uso agricola y el futuro del agua en Mexicali”, y en las que se
hablaba de una huella hidrica en el Valle de Mexicali, atribuida a una baja eficiencia en el
uso del agua del Distrito de Riego 014, es decir, a las actividades agricolas en la region
(Cervantes, 14 de marzo de 2020).

4.4.6.2. La reaccion de los colectivos, la CNDH y los empresarios ante la consulta publica

Una vez que la noticia sobre la consulta publica se difundid, los colectivos emprendieron
diversas estrategias para motivar a la ciudadania a participar en el evento, disefiando
volantes con la informacidbn méas relevante acerca de este ejercicio participativo,
difundiéndolos en redes sociales e instando a la sociedad a votar en contra del proyecto de
la cervecera. En diversas ocasiones, los colectivos, se reunieron para discutir su postura
respecto a la consulta; sin embargo, las discrepancias y diferencias de opinion se hicieron
visibles, ya que algunos colectivos se pronunciaron a favor de la consulta e incluso la
promovieron como un mecanismo de participacion social, destacando que, dentro de un
sistema democrético, la voz y el voto popular son tomados en cuenta y respetados por la
autoridad federal. Otros, por el contrario, se pronunciaron totalmente en contra,
argumentando que, si la consulta se llevase a cabo, se podria dar pie a actos de corrupcion
por parte de la empresa Constellation Brands, como la compra y coaccion de votos o bien,

la manipulacion mediatica para desvirtuar el movimiento de las resistencias unidas.
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Asi pues, varios colectivos, principalmente conformado por agricultores del Valle de
Mexicali, decidieron ampararse contra la consulta publica de los préximos dias, ya que la
consideraron “ilegal y sesgada” e interpusieron un amparo ante el Juzgado Tercero de
Distrito en Baja California. Simultaneamente, la Senadora Alejandra Ledn envio una carta
al presidente Lopez Obrador, en la que solicitd conocer la metodologia y el procedimiento
de la consulta y expreso que la consulta era anticonstitucional, y que no tenia motivacion
legal y certeza para llevarse a cabo, sobre todo en el marco de la recomendacion emitida
por la CNDH vy las violaciones al derecho humano al agua que la empresa estadounidense

cometeria si la planta se pone en marcha (Cervantes, 16 de marzo de 2020).

Por su parte, la CNDH declar6 como “inoportuna” la propuesta para llevar acabo la
consulta ciudadana sobre la cervecera, no sélo porque su realizacion implicaria ignorar la
recomendacion hecha por la comision y poner en entredicho que se garantice el derecho al
agua, sino que, si la consulta resulta favorable a la empresa, el proyecto continuaria bajo la
violacion del mismo derecho. Por otro lado, la comision consider6 que la consulta se
elaboraria bajo criterios erroneos y juicios previos, con los cuales el secretario expreso su

postura durante el foro del pasado 17 de enero (Cruz, 5 de marzo de 2020).

La clase empresarial de Mexicali, liderada en medios y comunicados de prensa por la
Coparmex, también expresé su inconformidad con la consulta, haciendo un Illamado al
presidente e instandolo a que no pusiera en riesgo la inversion y deteriorara la confianza de
empresarios tanto nacionales como internacionales con una consulta que colocaria a
México como un pais con poca certidumbre para las inversiones en el futuro. La
confederacion resalté la falta de respaldo juridico con la que se iba a realizar la consulta y
exhortd a resolver cualquier irregularidad en la que hubiese incurrido la empresa
Constellation Brands a través de vias “apegadas a derecho” (Cervantes, 16 de marzo de
2020).

4.4.6.3. Las jornadas de la consulta y las irregularidades en las casillas

La consulta publica para decidir el destino de la planta cervecera Constellation Brands en
Mexicali se llevo a cabo los dias 21 y 22 de marzo de 2020, en medio de una serie de
criticas tanto de colectivos en defensa del agua, como de medios de comunicacion,

académicos y del sector empresarial de Mexicali, no sélo por realizarse en plena
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contingencia sanitaria, sino por la forma en la que se plante6 desde un principio la consulta
y la poca informacion que se dio en torno a ella. Se instalaron en total 54 casillas durante
los dos dias del proceso, es decir, 27 casillas cada dia; se elaboraron boletas que contenian

la instruccion de decidir por una de las dos opciones mostradas a continuacion:

Estoy de acuerdo en gue se termine de construir en Mexicali la planta de cerveza de Constellation

Brands porque ya han invertido y se crearan empleos, sin afectar el abasto de agua de la poblacién

No estoy de acuerdo en que se termine de construir en Mexicali la planta de cerveza de

Constellation Brands porque no quiero que se use el agua para este tipo de industrias

Durante los dos dias de la consulta, integrantes de diversos colectivos y resistencias unidas
documentaron a través de posts y videos en redes sociales lo que ocurria en las casillas para
emitir el voto de la consulta. Muchos de ellos denunciaron que la empresa Constellation
Brands habia emprendido una estrategia de compra y coaccion del voto, pagando hasta 200
pesos para que la gente votara a favor de continuar con la construccién de la obra, asi como
también llevando “acarreados”, es decir, personas de diversos sitios a votas en las casillas a
cambio de dinero, lo cual fue confirmado después por diversos medios de comunicacion.
Ademas, ocurrieron diversos sucesos poco transparentes, como la remocién de algunas
urnas en diferentes puntos y la falta de tinta para los dedos después de la votacion, la
ausencia de medidas de seguridad relacionadas al COVID-19 como el uso de gel alcohol y
distanciamiento social — pese a que la Segob emitié un comunicado en el que se decia que
estas medidas estarian presentes — y protocolos poco fiables para garantizar y proteger el
voto de los ciudadanos. También se presentaron personas que se manifestaban a favor del
proyecto de la cervecera, instando a la ciudadania a votar por la opcién de continuar con la
obra (Arellano, 22 de marzo de 2020; Cervantes, 21 de marzo de 2020; Segob, 21 de marzo
de 2020; Villa, 30 de marzo de 2020).

Los resultados de la consulta se obtuvieron en las Gltimas horas del 22 de marzo, cuando se
Ilevaron a cabo los conteos finales; se registré oficialmente un total de 36, 781 votos, de los
cuales 27,973 votaron por un “No estoy de acuerdo en que se termine de construir en
Mexicali la planta de cerveza de Constellation Brands porque no quiero que se use el agua
para este tipo de industrias”, 8,547 que votaron por la otra opcién, y 261 votos nulos. Esto

significaba que la consulta habia arrojado un rechazo a la continuacion de la construccion
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de la obra en un 76.1% frente a una aprobacion de esta de 23.24% (Animal Politico, 23 de
marzo de 2020; Gobierno de México, 23 de marzo de 2020).

Cuando la consulta termind, los colectivos en defensa del agua celebraron inmediatamente
los resultados preliminares en un mitin en el monumento a L&zaro Cardenas en Mexicali,
gritando la consigna “jFuera Constellation!”. Uno de los lideres de las resistencias unidas
pronuncio: “Constellation Brands a partir de mafiana no debe tener ni un tornillo ahi,
porque el sefior presidente hasta hoy ha sido congruente con lo que dice y lo que hace, y el
presidente nos pregunt6 en un papel, quieres que se siga construyendo o quieres que ya no
se construya, pues no queremos y eso le dijimos miles y miles que salimos a votar con
inteligencia, con consciencia, con amor a la vida, con vision, no ciegos como estos sefiores
que se dicen lamentablemente gobernantes” (Agencia Fronteriza de Noticias, 22 de marzo
de 2020).

Dichos resultados fueron anunciados al siguiente 23 de marzo, durante la conferencia
matutina diaria, en la que Diana Alvarez, Subsecretaria de Gobernacion, informé que, tras
llevar a cabo el conteo final, a través de la consulta publica realizada durante ese fin de
semana, la ciudadania se habia pronunciado en contra de que se concluya la construccién
de la planta cervecera de la empresa neoyorquina Constellation Brands. En este anuncio
subray0 que, dados los resultados de este ejercicio, “la Conagua ya no dara los permisos
correspondientes que estaban pendientes para la operacion de la planta”. Finalmente, la
subsecretaria recalcod que el Gobierno de México contactara a la trasnacional para subsanar
los dafios (Animal Politico, 23 de marzo de 2020; Gobierno de México, 23 de marzo de
2020; Urrutia y Jiménez, 23 de marzo de 2020).

4.4.6.4. El descontento de la clase empresarial y las repercusiones del anuncio de la

cancelacién del proyecto

Las reacciones de los resultados oficiales de la consulta por parte de diversos grupos
empresariales locales, y de la propia Constellation Brands no se hicieron esperar. Mediante
un comunicado conjunto, tanto el CCE y la Coparmex como el Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas (IMEF), expresaron su inconformidad respecto a la decision
definitiva del Gobierno de México sobre la cancelacion del proyecto de la planta cervecera

Constellation Brands en Mexicali. Sefialaron que la consulta fue un ejercicio que atentaba
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contra la inversion ya realizada, y la decision de cancelacion de la obra afectaba a los
trabajadores y ponia en riesgo los empleos creados y por crearse durante la operacion de la
planta (El Financiero, 22 de marzo de 2020).

El Presidente Nacional de la Coparmex, Gustavo de Hoyos Walther, solicitd que se
anularan los resultados de la consulta, argumentando que no sélo no se tomaron medidas
sanitarias prudentes, sino que se incurrié en ilegalidades como la compra y la coaccion del
voto, y que la cancelacion de la planta era un acto irresponsable por parte de las autoridades
federales. Algunos medios de comunicacién, asi como también el mismo De Hoyos,
enunciaron que, pese a que la empresa ya llevaba 900 MDD invertidos en la zona y contaba
con todos los permisos en regla, ademas de que habia demostrado que Unicamente
consumiria el 0.2% del agua disponible en Mexicali y su operacion no afectaria la
disponibilidad del recurso en la zona, el proyecto habia sido sometido a consulta. Los
grupos empresariales argumentaron, como lo habian hecho anteriormente, que la
cancelacién de la cervecera en la region provocaria un ambiente de incertidumbre para la
inversion extranjera (Cruz, 23 de marzo de 2020; El Financiero, 22 de marzo de 2020;
Maya, 23 de marzo de 2020).

En este mismo marco, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador expresé que la opinion
de la gente debe ser respetada y cuidada, asi como también lo deben ser los recursos
naturales; enfatizd que el crecimiento debe venir acompafiado del bienestar colectivo, y
que, por esta razon, él dialogaria con los duefios de la trasnacional. Dej6 en claro que
México esta muy interesado en la inversion extranjera y en la creacion de empleos que esta
deriva, pero que su gobierno busca entablar un balance y un equilibrio, por lo que se
analizarian otros sitios para reubicar la planta cervecera en donde la disponibilidad de agua

no implique un obstaculo para la empresa (Urrutia y Jiménez, 23 de marzo de 2020).

La decisiéon final anunciada por Segob de cancelar el proyecto de la planta cervecera
Constellation Brands si bien terminé por ser una resolucion dada por un proceso de
consulta ciudadana, no resolvio de forma cabal el conflicto socioambiental. Hay que
precisar aqui que la decision de cancelar el proyecto se baso en un intento por atender la
demanda social del rechazo colectivo al proyecto de la planta. Esto, dentro de un esquema

de gobernanza ambiental democratica, se puede interpretar como una primera aproximacion
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a la inclusién de los actores de la sociedad civil en las decisiones publicas, y también como
un ejercicio de participacion, que si bien fue criticado por la forma en la que se desarrollo y
promovio, resulté una herramienta clave en la toma de decisiones del proyecto (Borowski y
Kastens, 2009; Caldera y Tagle, 2017).

4.5. La influencia de los factores biofisicos y climaticos en el avance del proyecto de

instalacion de la planta cervecera en Mexicali, B.C.

De manera general, la informacion técnica y cientifica relacionada a los factores biofisicos,
climaticos e hidricos de la region transfronteriza del rio Colorado, y particularmente del
Valle de Mexicali, fue un elemento clave dentro del conflicto de la cervecera en Mexicali.
Por un lado, el conjunto de los elementos biofisicos y climaticos de la region fungié como
un mecanismo de contencion del propio avance del proyecto; aunque la empresa habia
firmado una clausula de confidencialidad, en la que la CESPM le garantizaba la entrega de
20 Mm?/a 'y, ademas, contaba con la autorizacion en materia de impacto ambiental otorgada
por la SPA, ambos instrumentos tenian implicaciones en la disponibilidad de agua no sélo
de Mexicali, sino de toda la region, por lo que cuando esta informacion fue conocida por la
sociedad local, el proyecto de la planta cervecera, que consumiria hasta 30 Mm?®a en una
region con condiciones tanto de estrés hidrico como de sequia extraordinaria, se torné

relevante en la discusion en torno a su pertinencia y la viabilidad técnica e hidrica.

Al ser uno de los elementos con mayor peso al momento de determinar si el proyecto de la
cervecera Constellation Brands resultaba viable ambientalmente, diversos actores del sector
académico intervinieron en la generacién de datos técnicos e informacién cientifica
relacionada a las condiciones biofisicas, climaticas e hidricas de Mexicali y a la regién de la
cuenca baja del rio Colorado, y sobre todo, a la generacion de evidencia en torno a las
implicaciones hidricas y ambientales que un proyecto de tal magnitud podria tener en la
disponibilidad de las fuentes de agua, y a los impactos en el abatimiento del acuifero en el

largo plazo.

Sin embargo, dicha informacion también fue utilizada a conveniencia por los principales
promotores y defensores de la cervecera y manipulada tanto para presentar escenarios
climaticos e hidricos que no mostraran las posibles afectaciones que el proyecto de la

cervecera pudiera tener, como también durante los procesos de toma de decisiones en torno

159



al proyecto. Esto sucedi6 en un primer momento, cuando durante el proceso de solicitud del
plebiscito, se promovio la generacién de la Opinion Técnica respecto a la MIA de la
empresa trasnacional, que si bien, fundamentaba de manera cientifica y objetiva la
existencia de inconsistencias y datos imprecisos que el proyecto presentaba respecto a los
volumenes de agua a utilizar, como también de las posibles afectaciones en términos de

disponibilidad y acceso de agua en escenarios futuros que podria tener.

No obstante, la informacion no fue tomada en cuenta por el IEEBC ni por los tribunales
electorales para tomar la decision de desestimar la solicitud del plebiscito. Posteriormente,
durante el foro técnico del 17 de enero de 2020, el titular de la Semarnat cuestiond si las
condiciones de estrés hidrico en la region eran reales, utilizando esto como un argumento
para justificar la “viabilidad hidrica” de la instalacion de la cervecera. Finalmente, la
consulta publica de marzo de 2020, aunque se consideraron algunos aspectos técnicos
relacionados a los factores biofisicos e hidroclimaticos y a la condicién de sobreexplotacion
del acuifero Valle de Mexicali, la informacién fue manipulada y tergiversada, e incluso se

dieron datos imprecisos a la poblacién a través de propaganda tendenciosa.

45.1. La seguridad hidrica y gobernanza como elementos clave en el conflicto

socioambiental

En un esquema de gobernanza democratica del agua, es imprescindible que las decisiones
que puedan tener implicaciones trascendentales en la forma en la que se configura el
conflicto, involucren una base técnica y cientifica, sobre todo en una region como lo es
Baja California, cuyas condiciones biofisicas y climéticas enfrentan un reto importante en
términos de seguridad hidrica y sostenibilidad en el largo plazo. Pese a que la informacion
sobre las precisiones técnicas y de escenarios futuros e implicaciones socioambientales del
proyecto de la planta cervecera Constellation Brands fue presentada ante autoridades
ambientales correspondientes en tiempo y forma, y fue generada con el objetivo de tener
una vision del conflicto mucho méas amplia, para que se tomaran decisiones informadas y
sustentadas, es importante sefialar que su consideracion en la toma de decisiones respecto al
proyecto ha sido reducida, tanto por los actores gubernamentales como por la propia

empresa, e incluso ha sido desestimada y omitida.
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En ese sentido, es necesario subrayar que, en el escenario nacional actual, la construccion
de esquemas de gobernanza efectivos para la atencion y resolucion de conflictos
socioambientales en torno al agua requiere de la generacion de informacién oportuna,
objetiva y accesible para los actores involucrados, que ademas contemple los aspectos mas
importantes de cada contexto social y ambiental, apegandose a los criterios de seguridad
hidrica y de justicia y equidad social, en los que se priorice el bienestar colectivo y la
obtencion de beneficios comunes en el largo plazo, pero ademas, también es necesario que
dicha informacion sea utilizada de forma pertinente, como un elemento mas a contemplar y
que debe estar presente cuando una decision que involucre enfrentarse a escenarios de
incertidumbre, no sélo climatica e hidrica, sino incertidumbre en torno a las repercusiones

socioambientales que estas decisiones puedan tener.

5. Conclusion

El proyecto de la planta cervecera Constellation Brands, al ser una iniciativa inconsistente e
imprecisa en sus datos oficiales, impulsado a través de vias ilegitimas y promovido por
actores publicos sin criterios de transparencia, debe ser analizado considerando no solo los
aspectos técnicos, sino también se debe contemplar la existencia de un rechazo social
amplio y la existencia y persistencia de un conflicto socioambiental algido, latente y activo,
que ha escalado a enfrentamientos violentos y que, pese a que el proyecto fue cancelado, se
mantiene. Si estos aspectos se toman en cuenta dentro de la bisqueda de opciones que
permitan disminuir el conflicto de manera integral y que ademds coadyuven a construir
modelos de toma de decisiones mas incluyentes, sobre todo en contextos en los que existen
diversos mecanismos de participacion, pero entidades gubernamentales poco confiables.

La conformacion de colectivos y resistencias en defensa del agua es uno de los aspectos
mas relevantes del conflicto socioambiental en temas de gobernanza, no sélo por la gran
movilizacion que esto conllevo, sino también por las formas de participacion que se
impulsaron desde la sociedad civil y la busqueda de espacios para poner el tema en la
agenda publica y en la percepcidn colectiva, tanto para la sociedad mexicalense, como para
todo el estado de Baja California. El proceso de consulta al que se sometio el proyecto de la
cervecera sienta una base relevante para el analisis de los elementos que deben ser tomados

en cuenta en la resolucion de conflictos socioambientales en torno al agua, y para el analisis
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de iniciativas que impliquen un panorama de incertidumbre social, hidrica, ambiental,

econdmicay ética.
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CAPITULO V. EL CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL DE LA
CERVECERA CONSTELLATION BRANDS EN MEXICALI: UNA
MIRADA DESDE LA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

5.1. Analisis institucional y el marco S-E-F

En este capitulo se presenta la perspectiva de andlisis institucional (Al) utilizada para
revisar el conflicto socioambiental de la cervecera Constellation Brands en Mexicali. Esta
perspectiva parte del planteamiento tedrico-metodolégico de Schmid (2004) a traves del
marco analitico establecido y estructurado por el investigador: situacion-estructura-
funcionamiento (S-E-F). En este apartado se analiza la forma en la que los diferentes
arreglos institucionales, formales e informales afectan la forma en la que el conflicto se
desarrolla y sus implicaciones en el recurso, en este caso, en las fuentes de agua de

Mexicali.

Se analizo, primeramente, la situacion (S) en torno al recurso de uso comun (CPR, por sus
siglas en inglés) agua descrito como “fuentes de agua consideradas para abastecer a la
cervecera Constellation Brands™, que son tres: acuifero subterraneo del Valle de Mexicali,
agua superficial del rio Colorado (canales de riego de la red mayor del Distrito de Riego

014, Rio Colorado) y la red urbana de agua potable operada por la CESPM.

En este conflicto es posible identificar tres tipos de interdependencias mas relevantes, que
seran abordadas ampliamente méas adelante. Las principales estructuras institucionales que
se identifican (E), tanto formales como informales, son: i) el marco legal en materia de
agua en nuestro pais, que representa una de las instituciones formales que rigen las formas
de uso y aprovechamiento del recurso en diversos ambitos; este marco legal esta compuesto
por politicas, leyes y reglamentos que marcan las pautas en las que el agua es utilizada, ii)
los diversos usuarios y actores clave agrupados en actores publicos (gubernamentales),
actores privados (Constellation Brands), actores de la sociedad civil (colectivos y grupos en
defensa del agua y en contra de la operacion del proyecto) y actores académicos vy, iii) las
diversas formas, mecanismos y procesos a través de los cuales se toman decisiones, se
participa y se toman acuerdos entre los actores (accion colectiva), tales como la

movilizacién social, en donde se incluyen las manifestaciones en formas de marchas
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ciudadanas en contra del proyecto, un plebiscito para consultar la permanencia del
proyecto, una consulta ciudadana para permitir o cancelar el proyecto de la cervecera; las
decisiones tomadas a nivel gubernamental en torno a la cervecera, y la generacion de

informacidn técnico-cientifica respecto de las implicaciones socioambientales del proyecto.

De acuerdo con el contexto generado a partir de las interdependencias humanas observadas
y los arreglos institucionales para hacer frente a ellas, se estimaron los efectos o impactos
(F) en los recursos hidricos de la region (subterraneos, superficiales y de la ciudad),

vinculados al proyecto de la cervecera.

5.2. Interdependencias humanas derivadas del conflicto de la cervecera

De acuerdo con las caracteristicas del conflicto, se presentan las tres principales
interdependencias identificadas a través del marco S-E-F, las cuales son: i)
incompatibilidad de uso; ii) costos de exclusion; y iii) relacion binaria de cooperacién-no
cooperacion. Cada interdependencia se desarrollard por separado, presentando las
estructuras institucionales formales e informales, tanto las actuales como las alternativas de

cada unay, finalmente, su funcionamiento actual y alternativo.

5.2.1. Incompatibilidad de uso

Se observa incompatibilidad de uso entre los diversos usuarios del agua de las tres fuentes
analizadas, toda vez que se comparte un recurso hidrico escaso que tiende tipicamente a
generar algun grado de conflicto entre ellos. Dichas fuentes de agua, por el orden de
prelacion en la Ley de Aguas Nacionales de 1992 (LAN) aln vigente, son empleadas para
uso publico-urbano y domeéstico, agricola e industrial, los cuales per se son incompatibles
entre si, ya que el uso por parte de uno reduce la posibilidad de que el otro se lleve a cabo,
ya sea en términos de cantidad como de calidad y oportunidad. Esta incompatibilidad se
puede expresar entre el uso de agua para la fabricacién de cerveza versus cualquier otro uso

de las fuentes de agua analizadas.
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5.2.1.1. Incompatibilidad entre el uso industrial para la cervecera Constellation Brands y

el uso agricola

En esta interdependencia se puede identificar una estructura institucional formal dada por el
marco legal nacional, es este caso por la LAN, la cual representa el eje rector para llevar a
cabo la gestion del agua en nuestro pais, y en la cual se establece un orden de prelacion
para el uso agricola del agua por encima del uso industrial, es decir, que dentro de un orden
jerarquico, se le otorga una mayor prioridad al uso del agua destinado a actividades
agricolas sobre el que pueda utilizarse para la elaboracion de cerveza de exportacion. En
ese sentido, la Conagua ha declarado oficialmente que no se han otorgado concesiones de
volimenes de aguas subterrdneas para el proyecto, aunque la planta se encuentre en

construccion, lo cual impide iniciar la operacion de esta.

Por su parte, los directivos de la compafiia Constellation Brands han buscado el avance del
proyecto por diversas vias, y buscando legitimar socialmente la iniciativa, pese a que
proceso por el cual la empresa ha adquirido permisos (autorizacion de la MIA, convenio
confidencial con la CESPM) se ha caracterizado por ser poco transparente, con un apoyo
gubernamental importante y con muchos vacios en la informacion en torno a los volimenes
y fuentes de agua que la empresa buscaria utilizar. Ademas, existe un rechazo social al
proyecto, en particular en este caso de los agricultores del Valle de Mexicali, quienes estan

organizados en colectivos en defensa del agua.

En este contexto se enmarcan los usuarios agricolas organizados que han buscado generar
los mecanismos necesarios para frenar el proyecto. De ponerse en operacion, la empresa
estaria utilizando tanto agua superficial conducida a través de la red mayor de canales de
riego del Distrito de Riego 014, como de pozos profundos del acuifero del Valle de
Mexicali (0210), lo cual incrementaria la competencia por el uso de agua destinado a
actividades agricolas y abonaria también al problema del abatimiento del acuifero y por lo

tanto, generaria un conflicto mucho mas agudo entre los usuarios agricolas y la empresa.

Dadas estas condiciones, se plantea como estructura alternativa, en primera instancia, que
un proyecto de esta naturaleza, que utilizard tanto de fuentes subterraneas como

superficiales de la zona agricola del Valle de Mexicali, deberia ser presentado con total
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transparencia a los usuarios afectados, sin obstrucciones politicas y con apertura para la
participacion de estos en la toma de decision respecto a la aprobaciéon o no del proyecto;
asi, en un escenario alternativo, los usuarios agricolas tendrian preferencia de uso del agua
por sobre un proyecto de este tipo y con las caracteristicas que presenta, resulta
incompatible con las caracteristicas biofisicas e hidroclimaticas de la region, y podria poner

en riesgo la seguridad hidrica en el largo plazo de la misma.

Tabla 5.1. Cuadro S-E-F de incompatibilidad de uso entre la cervecera Constellation

Brands y los usuarios agricolas del Valle de Mexicali.

SITUACION (S)

Recurso de uso comun: fuentes ESTRUCTURA FUNCIONAMIENTO

de agua para abastecer ala | NSTITUCIONAL (E) (F)
cervecera CB (subterranea,

superficial y de la red urbana)
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A) INCOMPATIBILID
AD DE USO

Entre la cervecera CB y
los usuarios agricolas
del Valle de Mexicali

Al) ACTUAL:

Ley de Aguas
Nacionales
(LAN): orden
de  prelacion
perioriza el uso
agricola
Conagua: no
ha  otorgado
concesiones de
volimenes de
aguas para el
proyecto CB.
Directivos de
CB han
buscado  por
diversas vias la
aprobacion del
proyecto y la
legitimidad
social
mismo
Organizaciones
Usuarios
agricolas
organizados en
colectivos de
defensa del
agua (accion
colectiva).
Proceso  poco
transparente,
con un apoyo
gubernamental
importante 'y
con  muchos
vacios en la
informacion en
torno a los
volimenes vy
fuentes de agua
que la empresa
buscaria
utilizar

del

A2) ALTERNATIVA:

Al) ACTUAL:

e Conflicto entre
los usuarios
agricolas 'y la
cervecera

e Si el proyecto se
pone en
operacion, la
empresa  estaria
utilizando tanto

agua proveniente
de los canales de
riego como de
pozos profundos
del Valle de
Mexicali, lo cual
incrementaria la
competencia por
el uso de agua

destinado a
actividades

agricolas y
abonaria también
al problema
actual de

sobreexplotacion
y abatimiento del
acuifero.

A2) ALTERNATIVA:
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Deberia ser un
proyecto
presentado con
total
transparencia a
los  usuarios
afectados, sin
obstrucciones
politicas y con
apertura para la
participacion
de los mismos
en la toma de
decision
respecto a la
aprobacion o
no del
proyecto.

Los usuarios
agricolas tienen
preferencia  de
uso del agua por
sobre un proyecto
de este tipo.

De acuerdo a los
volUimenes de
agua solicitados
por la empresa, el
proyecto resulta
incompatible con
las caracteristicas
biofisicas e
hidrocliméticas
de la region, y
pone en riesgo la
seguridad hidrica
en el largo plazo
de la misma.

la ciudad de Mexicali
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Fuente: elaboracion propia con base en Schmid (2004) y Cortez (2014y).

5.2.1.2. Incompatibilidad de uso entre la cervecera Constellation Brands y los usuarios de

En este caso, la estructura institucional formal esta dada, al igual que la anterior, por la Ley
de Aguas Nacionales (LAN), en la que el uso doméstico y urbano tiene aun mayor
prioridad que el agricola y el industrial. Sin embargo, en el nivel local, la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) ha jugado un papel confuso dentro del proceso
del conflicto y el proyecto, ya que, de acuerdo con documentos oficiales, existe un acuerdo

confidencial para dotar de agua a la cervecera con 20 Mm?®/a, a pesar de no contar con




permisos federales de Conagua. En este marco institucional resaltan los colectivos en
defensa del agua que estan en la zona urbana de Mexicali (Colectivo Plebiscito en Defensa
del Agua de Baja California, Mexicali Resiste, Comunidad Baja California Resiste, Comité
Ciudadano en Defensa del Agua, por mencionar algunos), quienes han estado presentes
desde el inicio del conflicto. En ese sentido, si el proyecto se llevara a cabo, existe un
posible riesgo de que la ciudad reduzca o pierda su reserva de agua si se decide utilizar para

abastecer a la planta cervecera.

La estructura alternativa para esta interdependencia identificada tendria que estar regida por
el principio de que un proyecto con estas caracteristicas deberia ser sometido a consulta
previa su autorizacion para operar, por lo que la sociedad civil, y, sobre todo, usuarios
directos del recurso, deben ser consultados para aprobar o no la iniciativa presentada por la
compafiia cervecera. De ser asi, el proyecto seria cancelado de acuerdo con los datos y

prondsticos hidroldgicos de la region y también al descontento y rechazo social del mismo.

Tabla 5.2. Cuadro S-E-F de incompatibilidad de uso entre la cervecera Constellation

Brands y los usuarios de la ciudad de Mexicali.

SITUACION (S)
Recurso comun: Fuentes de agua | ESTRUCTURA | FUNCIONAMIENTO (F)
para abastecer a la cervecera CB | |NSTITUCIONAL (E)
(subterranea, superficial y de la
red urbana)
B) INCOMPATIBILIDA |B1) ACTUAL.: B1) ACTUAL:
D DE USO e Ley de Aguas e Existencia de un
Nacionales conflicto
Entre la cervecera CB y (LAN) permanente entre la
los usuarios de la ciudad e CESPM y compaiiia y los
de Mexicali acuerdo habitantes de
confidencial Mexicali
para dotar de e Posible riesgo de
agua a la que la  ciudad
cervecera reduzca o pierda su
e Colectivos de la reserva de agua si se
zona urbana en decide utilizar para
defensa del agua abastecer a la planta
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caracteristicas

(Colectivo cervecera
Plebiscito, e La compafia ha
Mexicali justificado su
Resiste, permanencia en la
Comunidad Baja region a través dela
California promocion de los

Resiste, etc.). beneficios
Accion econémicos que
colectiva. conllevaria su
instalacion y

operacion.

B2) ALTERNATIVA: |B2) ALTERNATIVA:

e EIl proyecto con e El proyecto seria
estas cancelado de

acuerdo con la falta

deberia ser de transparencia y
sometido a consistencia en los
consulta previa datos  presentados
su autorizacion por la empresa y
para operar, por también a los

lo que la
sociedad civil, y

prondsticos
hidrolégicos de la

sobre todo, region y la
usuarios directos pertinencia del
del recurso, proyecto en este
deben ser contexto;  ademas,
consultados para existe un
aprobar o0 no la descontento y
iniciativa rechazo social de
presentada  por esta iniciativa.

CB

Fuente: elaboracion propia con base en Schmid (2004) y Cortez (2014).

5.2.2. Costos de exclusion

5.2.2.1. Alto costo por parte del gobierno de excluir a la cervecera CB del uso de las

diversas fuentes de agua

Se identificd que existiria un alto costo —econdémico- tanto para Mexicali, como para el

estado de Baja California, e incluso para el pais de excluir a la empresa de las diversas
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fuentes de agua para su operacion, asi como también para los diversos usuarios del recurso,
como lo son los agricultores del Valle y los habitantes de la zona urbana. Esta exclusion
tendria impactos tanto locales, como nacionales e incluso internacionales, tales como la
pérdida de inversidn extranjera, asi como la no generacién de empleos que la empresa
promete en sus documentos; ambientales, tales como que el acuifero podria no aumentar su
nivel de abatimiento, ya que prevalece la extraccion para usos urbanos y agricolas por sobre
las actividades industriales y finalmente, se podria desatar un posible conflicto de caracter
econdémico entre la empresa y el gobierno estatal y federal, dado que la empresa esta
amparada ante tratados internacionales relacionados a la proteccion de la inversion
extranjera, de los cuales México es parte; ademas, la empresa ya ha realizado una inversién
aproximada de 1500 MDD en la regién, por lo que el costo econémico de la exclusion

podria ser muy elevado.

Sin embargo, como propuesta alternativa, se sugiere que, en primer lugar, para evitar una
situacion de esta indole, los megaproyectos que pretendan hacer un uso intensivo de agua
deben ser examinados y analizados a profundidad, bajo el principio precautorio previo a
otorgarse algun tipo de autorizacion en materia de impacto ambiental o cualquier permiso
de operacion. Dado que esa estructura institucional seria la éptima y la situacion es
diferente, la alternativa podria radicar en que el proyecto se reubique en un sitio donde la
disponibilidad de agua no sea una limitante para la operacién de la planta cervecera, lo cual
podria conllevar a una posible resolucion del conflicto entre CB y los usuarios tanto

agricolas, como urbanos.

Tabla 5.3. Cuadro S-E-F de altos costos por parte del gobierno de excluir a la cervecera
Constellation Brands del uso de diversas fuentes de agua.

SITUACION (S)

Recurso de uso comun: ESTRUCTURA FUNCIONAMIENTO (F)

fuentes de agua para INSTITUCIONAL (E)
abastecer a la cervecera CB

(subterranea, superficial y
de la red urbana)
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C) COSTOS DE
EXCLUSION

Alto costo por parte
del gobierno de
excluir a la
cervecera CB del
uso de las diversas
fuentes de agua

C1) ACTUAL:

T-MEC

Alianza
gubernamental
con la empresa
CB para promover
el proyecto
publicamente
Inversion  hecha
por 1500 MDD
por parte de CB

C2) ALTERNATIVA:

Los
megaproyectos
que pretendan
hacer un uso

intensivo de agua
deben ser
examinados y

analizados a
profundidad
previamente.
Principio
precautorio
Reubicacion  del
proyecto en un
sitio donde la

disponibilidad de
agua no sea una
limitante para la
operacion de la
planta cervecera

C1) ACTUAL:

Pérdida de
extranjera

Empleos no generados

El acuifero podria no
aumentar su nivel de
abatimiento, ya que
prevalece la extraccion
para usos urbanos y
agricolas por sobre las
actividades industriales
Posible conflicto de
caracter econdémico
entre la empresa y el
gobierno  estatal vy
federal

inversion

C2) ALTERNATIVA:

Posible resolucion del
conflicto entre CB vy los
usuarios tanto agricolas,
como urbanos
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5.2.2.2. Alto costo por parte de la cervecera Constellation Brands de excluir a la sociedad

(ciudad y Valle de Mexicali) de las diversas fuentes de agua

En esta interdependencia se analizo el alto costo de exclusion que tendria para la compafiia
cervecera Constellation Brands la exclusion de la sociedad mexicalense, tanto de la ciudad

como del Valle, de las diversas fuentes de agua.

Pese a que la empresa no ha obtenido todos los permisos de Conagua para aprovechar
fuentes de agua subterrdneas, CESPM firm6 un acuerdo confidencial en el que asegura que
garantizaria un suministro de hasta 20 Mm?®/a para los proximos 50 afios a la trasnacional.
Esto supondria que, el conflicto entre estos dos actores persistiria a pesar de que la empresa
obtuviese los permisos para operar de alguna otra manera, ya que el rechazo y descontento
social a la instalacion de la planta cervecera continuaria y, por otro lado, las implicaciones
ambientales sobre las diversas fuentes de agua podrian hacerse visibles en el corto plazo,

generando elementos para acrecentar el conflicto.

En la estructura alternativa a esta situacion se propone que, si la empresa obtuviera los
permisos para operar, lo éptimo para aminorar el conflicto podria ser el establecimiento de
un acuerdo entre la sociedad local (ciudad y valle) para establecer un volumen de agua para
su operacion que no afecte la disponibilidad para ninguno de los usuarios urbanos y

agricolas.

Por otro lado, la empresa podria buscar obtener los volimenes de agua que ellos solicitan,
de alguna otra fuente externa que no involucre rivalizar el consumo y el abastecimiento
para otros actores. Sin embargo, esto podria resultar muy costoso para la empresa y poco
viable a largo plazo, y la obtencion de volimenes de agua provenientes de otras fuentes en
la misma regién resultaria, de igual manera, una decision poco factible, dado que no
contemplaria los criterios de gobernanza del agua y seguridad hidrica de la cuenca baja del

rio Colorado.

Si bien esta situacion no descarta la posibilidad de establecer un acuerdo de cooperacion, si
presenta muchos elementos que siguen perpetuando la existencia del conflicto. Dadas estas

condiciones, se propone como alternativa que, tomando en consideracion que el proyecto
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de la planta cervecera implica un consumo de grandes volimenes de agua en una region

con estrés hidrico, se analice su permanencia en el sitio bajo el principio de principio

precautorio ante una situacion de incertidumbre climética e hidrica, contemplando que

podria que representar una amenaza para el bienestar colectivo en términos de seguridad

hidrica.

Tabla 5.4. Cuadro de altos costos de exclusion por parte de la cervecera Constellation

Brands de excluir a la sociedad, tanto la ciudad como el Valle de Mexicali del uso de

diversas fuentes de agua.

SITUACION (S)

Recurso de uso comun:
fuentes de agua para
abastecer a la cervecera CB
(subterranea, superficial y de
la red urbana)

ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL (E)

FUNCIONAMIENTO (F)

D) COSTOS DE
EXCLUSION

Alto costo por parte
de la cervecera CB
de excluir a la
sociedad (ciudad y
Valle de Mexicali)
del uso de diversas
fuentes de agua

D1) ACTUAL:

e La empresa no ha
obtenido los
permisos de
Conagua
correspondientes
para  aprovechar
fuentes de agua
subterraneas

e CESPM
garantizaria el
suministro de 20
Mm?3/aa CB

D1) ALTERNATIVA:

e Establecimiento de

D2) ACTUAL:

e EIl conflicto entre estos
dos actores persistiria a
pesar de que la empresa
obtuviese los permisos
para operar, ya que el
rechazo y descontento
social a la instalacién de

la planta  cervecera
continuaria

e Las implicaciones
ambientales sobre las

diversas fuentes de agua
podrian hacerse visibles
en el corto plazo,
generando elementos
para  acrecentar el
conflicto

D2) ALTERNATIVA:

e Se sugiere que, dado que
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un acuerdo entre la
sociedad local para
obtener un
volumen de agua
que no afecte la
disponibilidad para
ninguno de los
usuarios.

CB podria buscar
obtener los
volimenes de agua
que ellos solicitan,
de alguna otra
fuente externa que
no involucre
rivalizar el
CoNsSumo para otros
usuarios.

Si bien esta
situacion no
descarta la
posibilidad de
establecer un
acuerdo de
cooperacion, si
presenta  muchos
elementos que

siguen perpetuando
la existencia del
conflicto.

el proyecto de la planta
cervecera implica un
consumo de grandes
volimenes de agua en
una regién con estrés
hidrico, se analice su
permanencia en el sitio,
contemplando que podria
que  representar  una
amenaza para el bienestar
colectivo en términos de
seguridad hidrica.
Principio precautorio
ante una situacion de
incertidumbre

La obtencion de
volumenes de agua
provenientes de otras
fuentes en la misma
region resultaria, de igual
manera, una decision
poco factible, dado que
no contemplaria los
criterios de gobernanza
del agua y seguridad
hidrica de la cuenca baja
del rio Colorado.

5.2.3. Relacion binaria: cooperacién/ no cooperacion
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Fuente: elaboracion propia con base en Schmid (2004) y Cortez (2014).

Se identificO que existe una relacién binaria de cooperacién/no cooperacion entre la
empresa Constellation Brands y la sociedad local, es decir, la ciudad de Mexicali y su valle.
Esta relacion es de no cooperacion, y por lo tanto de conflicto, ya que la postura de ambos
actores es totalmente contrapuesta y ninguno esta dispuesto a ceder en sus peticiones; la
sociedad mexicalense, representada en el cuadro S-E-F como “colectivos en defensa del

agua” mantienen una postura en contra del proyecto (accion colectiva permanente), por lo




que llevaron a cabo una solicitud para promover un plebiscito estatal y que asi se consultara
la permanencia del proyecto en la region. Sin embargo, fue desechado y desestimado en
condiciones parciales y de manera poco transparente.

Por su parte, la compafiia Constellation Brands mantiene una postura en la que continda
promoviendo el proyecto, a través de arreglos institucionales informales basados en
estrategias de alianza con entidades pablicas y transgresiones a los marcos normativos para
lograr que el proyecto concluya; por ejemplo, durante la realizacion del foro técnico
“Analisis de la situacion hidrica del Valle de Mexicali”, las posturas de las entidades
gubernamentales eran parciales y favorecian, con argumentos tendenciosos y no
fundamentados en informacion cientifica a la cervecera Constellation Brands; finalmente,
se tomé la decision por parte de las autoridades federales en materia ambiental de llevar a
cabo una consulta pablica para determinar el destino del proyecto; el resultado resolvio la
cancelacion de la obra. La decision final de cancelar el proyecto generd una reaccion
negativa en la trasnacional Constellation Brands, ya que dicha cancelacion supondria
pérdidas econdmicas de la inversion y la imposibilidad de adquirir de alguna manera los

permisos de agua correspondientes para operar en Mexicali.

Como estructura alternativa a esta situacion, es deseable evitar el conflicto; para esto, es
necesaria una revision exhaustiva de los proyectos de alto consumo de agua en la region
gue se presenten como iniciativas, tomando en cuenta criterios de seguridad hidrica y
gobernanza del agua, que permitan a los actores tomar decisiones mas informadas y con
sustento cientifico en torno a ellas, considerando desde el inicio del proyecto la existencia o
no de rechazo social del mismo y también incluyendo el principio precautorio en la toma de
decisiones. Esto daria como resultado la inexistencia de relaciones de no cooperacion, por

lo tanto, se evitaria el conflicto.

Dado que ese no es el caso, se propone que, ya que la consulta fue un mecanismo de
participacion promovido de manera inconsistente, es necesaria la creacion de un foro
abierto que reuna a los principales actores clave involucrados en el conflicto, en el que se
discuta, con criterios de objetividad los datos y la informacion técnica que se tiene hasta el
momento en torno a las implicaciones socioambientales que el proyecto de la cervecera

presentaria en caso de que se pusiera en operacién, y que durante el proceso de toma de
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decisiones, se priorice el bienestar colectivo, los criterios de sostenibilidad del agua en la
region con una vision a largo plazo como elementos que permitirdn un desarrollo que
promueva el beneficio comin en un escenario de incertidumbre climatica e hidrica como lo
es el actual. Si bien a través de esta estructura, ya sea que el foro que se establezca sea
formal o informal, no se garantiza que no exista una relacion de no cooperacion o que se
pueda evitar el conflicto, si se puede promover la existencia de un mecanismo efectivo de
participacion objetiva y no tendenciosa, en el que se expresen todas las voces de los actores

implicados.

Otra estructura alternativa podria darse a través de una relacion binaria caracterizada por la
cooperacion, siempre y cuando los actores involucrados, tanto la sociedad mexicalense y la
cervecera Constellation Brands, estubieran dispuestos a hacerlo, sabiendo que existird un
costo y/o pérdida para ambas partes dependiendo el tipo de cooperacidn que se establezca.
En ese sentido, una posible alternativa —aunque remota dada la pérdida de confianza de los
actores sociales locales en la empresa y el gobierno estatal- seria la negociacién justa y
equitativa para ambos actores, tanto en términos ambientales, como sociales y econémicos.
Esto podria traducirse en un acuerdo formal en el cual la cervecera reduzca sus
proyecciones de produccion y solicite un volumen de agua que no comprometa las
necesidades de suministro tanto de la zona urbana de Mexicali, como la zona rural y las
actividades agricolas ya establecidas. Si bien en este caso la existencia de un conflicto es
muy probable, podrian existir mecanismos que establezcan una relacion benéfica para
ambas partes. Esto daria como resultado que la empresa si se estableciera y operara con
estimaciones de produccion mas bajas que las originalmente proyectadas; por un lado, las
implicaciones sociambientales podrian ser reducidas o podrian distribuirse paulatinamente
en el tiempo, y el conflicto puede evitarse, toda vez que el acuerdo tomado entre las partes

sea respetado.
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Tabla 5.5. Cuadro S-E-F de relacion binaria de cooperacion o no cooperacion entre la

compafiia Constellation Brands y la sociedad local de Mexicali.

SITUACION (S)

Recurso de uso comun:
Fuentes de agua para
abastecer a la cervecera CB
(subterrénea, superficial y
de la red urbana)

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

(E)

FUNCIONAMIENTO (F)

E)
RELACION
BINARIA:
COOPERA
CION/NO
COOPERA
CION

Relacién de
conflicto (no
cooperacion)
entre
Constellation
Brands (CB)
y la sociedad
local (ciudad
de Mexicali
y su Valle)

E1l) ACTUAL:

Organizaciones:  Colectivos
en defensa del agua

Alianzas politico-
empresariales de CB con
entidades gubernamentales y
electorales

Solicitud de wun plebiscito
estatal para consultar la
permanencia del proyecto en
la region

Foro técnico sobre el
“Analisis de la situacion
hidrica del Valle de
Mexicali”

E1l) ACTUAL:

A traves  de
diversas entidades
gubernamentales,
los colectivos
promovieron  un
plebiscito estatal
para consultar la
permanencia 0

cancelacion  del
proyecto de la
cervecera,  pero

fue desechado de
manera poco
transparente y
tendenciosa

Se llevo a cabo el
foro técnico, el
cual dejo entrever
que las posturas
de las entidades
gubernamentales
eran parciales y
favorecian,  con
argumentos

tendenciosos y no
fundamentados en
informacion

cientifica a la
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Consulta publica para la
poblacion de Mexicali en
torno al proyecto

E2) ALTERNATIVA:

Revision previa y exhaustiva
de los proyectos de alto
consumo de agua en la region

cervecera CB;
finalmente, se
tomd la decision
por parte de las
autoridades
federales en
materia ambiental
de llevar a cabo
una consulta
publica

Se promovi6é una
consulta  publica
para determinar si
el proyecto de la

cervecera
continuaba o se
cancelaba. El

resultado resolvid
la cancelacion de
la obra.

La decision final
de cancelar el
proyecto  generd
una reaccion
negativa en la
trasnacional
Constellation
Brands, ya que
dicha cancelacion
supondria
pérdidas
econémicas de la
inversion 'y la
imposibilidad de
adquirir de alguna
manera los
permisos de agua
correspondientes.

E2) ALTERNATIVA:

Inexistencia de
relaciones de no
cooperacion, por
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que se presentan, bajo
criterios de seguridad hidrica
y gobernanza del agua, que
permitan a los actores tomar
decisiones mas informadas y
con sustento cientifico en
torno a ellas, tomando en
cuenta desde el inicio la
existencia 0 no de rechazo
social del mismo.

Principio precautorio en la
toma de decisiénes

Creacion de un foro abierto
que retna a los principales
actores clave involucrados en
el conflicto, en el que se
discuta, con criterios de
objetividad los datos y la
informacion técnica que se
tiene hasta el momento en
torno a las implicaciones
socioambientales que el
proyecto de la cervecera
presentaria en caso de que se
pusiera en operacion, y en el

proceso de toma de
decisiones, se priorice el
bienestar ~ colectivo,  los

criterios de sostenibilidad del
agua en la regién con una
vision a largo plazo.

Relacion de cooperacion,
entre CB y la sociedad
mexicalense,  considerando

que existira un costo: una
negociacion lo mas equitativa
posible para ambos actores,
tanto en términos
ambientales, como sociales y
economicos.

lo tanto, se evita el
conflicto.

Si bien a través de
esta estructura, ya
sea que el foro
que se establezca
sea formal o
informal, no se
garantiza que no
exista una relacion
de no
cooperacion, si se
puede promover la
existencia de un
mecanismo

efectivo de
participacion

objetiva 'y no
tendenciosa, en el
que se expresen
todas las voces de
los actores
implicados.

Establecimiento y
operacion de la
planta  cervecera
con estimaciones
de produccion
mas bajas que las
originalmente

proyectadas.

Implicaciones

socioambientales
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e Acuerdo formal en el cual la paulatinas
cervecera reduzca sus e Posible conflicto
proyecciones de produccion y evitado
solicite un volumen de agua
que no comprometa las
necesidades de suministro de
los otros actores. Si bien en
este caso la existencia de un
conflicto es muy probable,
podrian existir mecanismos
que establezcan una relacion
benéfica para ambas partes.

Fuente: elaboracion propia con base en Schmid (2004) y Cortez (2014).

5.3. Conclusion

Las diferentes interdependencias humanas involucradas en el conflicto de la cervecera en
Mexicali presentan situaciones en las que predomina la existencia de relaciones de conflicto
entre los actores por el recurso comdn agua. En la mayoria de las interdependencias
presentadas y analizadas a través de la perspectiva institucional, las estructuras
institucionales alternativas y sus respectivos resultados o funcionamientos resaltan la
importancia de la toma de decisiones respecto a un proyecto como el de la cervecera
Constellation Brands, basadas en un analisis previo y profundo no so6lo de la propia
iniciativa, sino también de la diversidad de elementos presentes en el contexto

socioambiental en el que se busca desarrollar el proyecto.

Es pertinente subrayar que, las estructuras institucionales alternativas presentadas en este
analisis contemplan elementos que deberian ser tomados en cuenta en el proceso de
encontrar soluciones al conflicto socioambiental desde una perspectiva de gobernanza
democratica del agua, priorizando aspectos como: a) el principio precautorio ante la
incertidumbre, no solo de informacion técnica y cientifica respecto al proyecto, sino
tambien del panorama hidrico y climatico, especificamente el que presenta la region del
bajo rio Colorado; b) el rechazo social a un proyecto y sus diferentes expresiones, tanto en

una estructura formal, como informal; y c) una perspectiva de sostenibilidad a largo plazo
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que incluya criterios de acceso justo y equitativo para todos los usuarios de la cuenca, de la

cual Mexicali forma parte.
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CONCLUSIONES

En el presente estudio se describe que el proyecto que Constellation Brands pretendia
instalar en Mexicali, Baja California consistia en la construccién y operacion de una planta
dedicada a la fabricacion y distribucion de cerveza en un terreno en el Ejido El Choropo, en
la colonia “Colorado”, a 8 km al sur de la ciudad de Mexicali. Para su operacion, la
empresa informa en su MIA que solicité al gobierno estatal una dotacion de hasta 30
Mm?/a de agua de distintas fuentes: 15 Mm?®/a que provendrian de la extraccion de pozos
profundos, 10 Mm?®/a de agua de la red urbana de la ciudad y 5 Mm?®a de agua de los
canales de riego del Valle de Mexicali. La capacidad de produccion de la empresa estaba
proyectada para llegar a 20 Mh/a. Para obtener el agua de los pozos profundos la empresa
contemplaba la construccién de un acueducto de 46.71 kilometros de longitud, que iria

desde el Ejido Villahermosa hasta el Ejido EI Choropo, en el Valle de Mexicali.

El proyecto solicit6 la autorizacion de su MIA sin haber obtenido previamente todos los
permisos de aprovechamiento de agua ante la Conagua, tanto superficial como subterranea.
En este documento, la compafiia presentd un conjunto de escenarios basados en
simulaciones para analizar el impacto que tendria la planta cervecera en el abatimiento del
acuifero Valle de Mexicali, el cual se encuentra sobreexplotado. Con estos escenarios se
reveld que la operacion de la cervecera Constellation Brands tendria repercusiones en el

abatimiento del acuifero, ademaés de la actual situacion de déficit.

Se encontr6 que Constellation Brands tuvo conocimiento de las posibles implicaciones en
el uso del agua que tendria su instalacion y operacion en el sitio y decidié continuar con el
proceso de promocién del proyecto, tanto omitiendo y modificando informacién a las
autoridades gubernamentales correspondientes y a la sociedad civil en general, como

haciendo uso de la informacion para su beneficio propio.

Se acepta el supuesto planteado para el primer objetivo de esta investigacion, puesto que,
segun lo formulado por Gudynas (2009), Composto (2012) y Svampa (2019) el proyecto de
la planta cervecera Constellation Brands esta fraguado desde un modelo neoextractivista
contemporaneo, dado a partir de un plan de expansion comercial de la empresa en México,

en el que la extraccion y la apropiacion de diversas fuentes de agua representan la estrategia
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de despojo y dominacion de la naturaleza para generar riqueza, a través de procesar el
recurso hidrico y movilizarlo hacia el mercado estadounidense. Aunque en el supuesto se
planted que ni los prondsticos climéticos e hidricos proyectados para esta region ni las
implicaciones socioambientales del proyecto en la misma, se habian tomado en cuenta, se
encontré que, a pesar de conocer las implicaciones que su instalacion tendria sobre el
proceso de abatimiento del acuifero, la empresa decidié omitir informacion y utilizarla a su

favor para lograr establecerse en Mexicali y obtener la autorizacion de impacto ambiental.

El conflicto socioambiental surgio debido a la sinergia del contexto sociopolitico de 2016,
después de una serie de eventos como la aprobacién de la Ley de Agua estatal, un aumento
a los impuestos y a la gasolina, y un ambiente de hartazgo social respecto a las
administraciones tanto federal como estatal, que en su conjunto fueron gestando el
conflicto, en el que estuvieron involucrados una diversidad de actores clave, que, como fue
planteado en el supuesto de investigacion, fueron categorizados como sigue: actores del
sector publico, entre los que destaca el gobierno federal actual con una relacion de
colaboracion con la cervecera y una postura; las autoridades electorales, como el IEEBC y
el TEPJF, quienes establecieron una relacion de colaboracién con la trasnacional; la
Semarnat con una relacién intermitente dentro del conflicto y una postura neutra respecto
del proyecto de la cervecera; y el gobierno estatal de Baja California, quien mostré una
tendencia marcada a favor de la operacién del proyecto en el estado, por lo que mantuvo

una relacion de cooperacién y alianza con la trasnacional cervecera.

Los actores del sector de la sociedad civil se conformaron por los colectivos y resistencias
unidas en defensa del agua, agricultores del Valle de Mexicali, y habitantes de la ciudad,
guienes mostraron una postura explicitamente en contra de la instalacién de la empresa
cervecera Constellation Brands, en Mexicali; los actores del sector privado, entre los que
estaba Constellation Brands y el sector empresarial local de Mexicali; EI Colegio de la
Frontera Norte y el IMTA, actores del sector académico, mostraron una postura parcial en
favor del proyecto de la planta cervecera, respaldandolo con argumentos econémicos y

laborales e hidroldgicos, respectivamente.

El supuesto que aborda las causas principales del conflicto esta directamente relacionado

con las motivaciones e incentivos que han permitido que la empresa se haya establecido, ya
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que, ademas de lo antes mencionado, el conflicto socioambiental surgié porque el proyecto
fue promovido bajo criterios poco transparentes, presentando inconsistencias e
imprecisiones respecto a los volumenes de agua que consumiria y también a las
implicaciones socioambientales que su instalacion tendria en Mexicali. Esta iniciativa fue
impulsada publicamente por el gobierno estatal como un proyecto generador de desarrollo
econdmico y empleos en la region, al grado que, a través de diversas dependencias y
entidades gubernamentales, Constellation Brands obtuvo la autorizacion en materia de
impacto ambiental, pese a no tener los permisos correspondientes, asi como el otorgamiento
de terrenos para su instalacion a precios muy bajos, una clausula de confidencialidad para
la dotacion de un suministro de hasta por 20 Mm®/a de agua por los proximos 50 afios y la
promesa de contar con un acueducto para que el agua de los pozos llegara hasta el predio de

la trasnacional, el cual seria pagado con dinero publico estatal.

El gobierno estatal de Baja California, principalmente la administracion de Francisco Vega
fue un actor aliado a la compafiia cervecera, ya que formaron una complicidad politico-
empresarial a través de la cual se protegieron los intereses de Constellation Brands, y se le
otorgaron una serie de incentivos materiales y econdémicos a la empresa, con el objetivo de
que se instalara en la region. El proyecto avanzé de la mano de la complicidad de
funcionarios publicos, lo cual ocasiond el descontento generalizado de la poblacién. En ese
sentido, se acepta el supuesto planteado originalmente para responder a este

cuestionamiento.

A lo largo de esta investigacion se han expuesto la forma en la que los diferentes factores
ambientales, sociales y econdmicos intervienen en la configuracion del conflicto de la
cervecera. En primera instancia los elementos biofisicos, climaticos e hidricos de la region
transfronteriza del rio Colorado fueron un elemento clave dentro del conflicto, dado que
fungieron como un mecanismo de contencion del propio avance del proyecto, cuestionando
su pertinencia y su viabilidad técnica e hidrica dentro de una region en condiciones tanto de
estrés hidrico como de sequia extraordinaria y poniendo a discusion las implicaciones
hidricas y ambientales que pudiera tener en la disponibilidad de las fuentes de agua para los
demas usuarios, y a los impactos en el abatimiento del acuifero en el largo plazo. Sin

embargo, a pesar de esto, a lo largo de las diferentes etapas del conflicto socioambiental,
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los factores biofisicos y climaticos de la regién no fueron tomados en cuenta como

elementos centrales para la toma de decisiones dentro del proyecto.

La falta de transparencia y consistencia en los datos presentados por la empresa cre6 una
percepcion colectiva de desconfianza en torno a la disponibilidad y uso del agua en
Mexicali, lo que dio origen a procesos sélidos de accién colectiva traducida en la
conformacién de colectivos y de un movimiento de oposiciéon al proyecto de la planta
cervecera Constellation Brands, poniéndolo a discusion en la arena publica y promoviendo
una serie de mecanismos de participacion social para que se consultara de manera
democrética y sustentada en evidencia cientifica y técnica, que ademas involucrd a otros

actores clave del conflicto.

Se promovieron dos grandes mecanismos de participacion con el objetivo de que se
generara un proceso de consulta a la ciudadania respecto a la permanencia del proyecto de
la cervecera en Mexicali. El primero fue la solicitud de un plebiscito estatal ante el IEEBC,
que no procedi6 por la existencia de una relacion de complicidad politico-econémica entre
esta entidad y la empresa Constellation Brands, quien, a través de una serie de
transgresiones al marco normativo, blogued la solicitud, logrando que se desechara. El otro
fue la promocidon de una consulta pablica a cargo de Segob y Semarnat, que se desarrolld
en condiciones cuestionables, en medio de una contingencia sanitaria por COVID-19 y
manifestaciones en contra y a favor del proyecto de la cervecera, que, aungque termind por
cancelar el proyecto, no resolvio el conflicto socioambiental, que ain permanece vigente.
Sin embargo, el ejercicio participativo de la consulta publica pudo llevarse a cabo gracias al
empuje de los colectivos en una primera aproximacion por la construccion de esquemas de
participacion y gobernanza del agua mas sélidos y transparentes en el proceso de resolucién
de conflictos socioambientales, que a su vez dejaran lecciones aprendidas para todos los

actores clave que participaron en este proceso.
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ANEXOS

Anexo 1. Tabla de actores entrevistados con sus respectivas fechas y lugares de entrevista.

A continuacion, se presenta una tabla con las fechas, lugares y actores clave entrevistados

durante la fase de campo de la investigacion.

Tabla 2.1. Actores clave entrevistados por fecha y lugar.

Fechay lugar

Actor clave entrevistado

5 de diciembre de 2019. Tijuana, B.C.

Integrante de colectivo Mexicali Resiste

8 de diciembre de 2019. Mexicali, B.C. Integrante de Colectivo Plebiscito en
Defensa del Agua de Baja California
8 de diciembre de 2019. Mexicali, B.C. Integrante de Colectivo Plebiscito en

Defensa del Agua de Baja California

9 de diciembre de 2019. Mexicali, B.C.

Integrante del colectivo Comité Ciudadano
Defensor del Agua, Medio Ambiente,
Justicia 'y Legalidad, A.C., también
nombrado por los mismos colectivos como
Comité Ciudadano en Defensa del Agua de
Baja California

14 de diciembre de 2019. Mexicali, B.C.

Integrante de colectivos:

-Colectivo Plebiscito en Defensa del Agua de
Baja California

-Comunidades Eclesiales de Base

-Nueva Constituyente Ciudadana Popular

27 de enero de 2020. Mexicali, B.C.

Integrante de colectivo Vision Alternativa
A.C.

27 de enero de 2020. Mexicali, B.C.

Abogado involucrado en asesoramiento
juridico a los colectivos en la lucha por la via
legal en defensa del agua

4 de febrero de 2020. Valle de Mexicali, B.C.

Integrante del colectivo Comité Ciudadano
Defensor del Agua, Medio Ambiente,
Justicia 'y Legalidad, A.C., también
nombrado por los mismos colectivos como
Comité Ciudadano en Defensa del Agua de
Baja California

28 de febrero de 2020. Mexicali, B.C.

Integrante de Mexicali Resiste




29 de febrero de 2020. Mexicali, B.C.

Ex funcionario de la Conagua e integrante de
colectivos:

-Comunidades Eclesiales de Base Mexicali
-Nueva Constituyente Ciudadana Popular

29 de febrero de 2020. Mexicali, B.C.

Integrante de colectivos:

-Resissstencia  Democratica de  Baja
California

-Didlogo de Trabajadores y Jovenes Baja
California

-Grupo magisterial de educacion

29 de febrero de 2020. Mexicali, B.C.

Integrante de colectivos:
-Defensa del Agua de Valle de Mexicali
-Mujeres en Resistencia

29 de febrero de 2020. Mexicali, B.C.

Integrante de colectivos:

- Comunidad Baja California Resiste
-Didlogo de Trabajadores y Jovenes Baja
California

-Comité Ciudadano en Defensa del Agua de
Baja California

-Mujeres en Resistencia

Fuente: elaboracion propia

Anexo 2. Guia de entrevista para actores clave

Presentacion personal y del proyecto (breve)

Si me permite, procederé a hacerle algunas preguntas iniciales de caracter general

1. ¢Cual es su principal actividad actualmente?

2. ¢Cudles son los principales problemas relacionados con el agua que Ud. observa en

la region? ¢ Como le afectan a Ud.?

3. Relacionado con lo anteriormente mencionado, ¢Qué opina de la cervecera
Constellation Brands que se esta construyendo en Mexicali y que se proyecta entre

en operacion proximamente?

4. ¢Considera que la cervecera deberia establecerse para operar aqui? ¢Por qué?

5. ¢Cuales son los posibles impactos (negativos o positivos) que Ud. percibe con la
instalacién de la planta cervecera en Mexicali (ambientales, econémicos, sociales)?




10.
. ¢Por qué cree Ud. que el proyecto ha avanzado hasta este punto? ;Qué lo ha

11

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Cuénteme, ¢sabe usted como fue que llego la cervecera a Mexicali y como vivio
usted ese proceso?

¢Como ha visto que ha ido evolucionando el tema del proyecto de la cervecera?

¢ Qué reacciones a generado en la comunidad la iniciativa del establecimiento de la
planta?

¢Podria platicarme como fue que comenzo el conflicto?
¢Por qué considera usted que la cervecera quiere instalarse justo en esta region?

facilitado o limitado?

¢Me puede contar sobre el colectivo al que usted pertenece?

¢ Desde cuando esta Ud. involucrado en el colectivo?
¢Por qué decidi6 formar parte del colectivo?

¢Cbémo ha sido la experiencia de participar en el colectivo?

¢Cudles son los objetivos y las peticiones especificas del colectivo? ¢En qué se
diferencian de los demas colectivos? ;,como se complementan o contraponen?

¢Como es la relacién gque tienen ustedes con los demas colectivos? Es decir, ¢;tienen
comunicacion entre ustedes? ;comparten ideales de defensa del agua?

¢Cudles son las formas de manifestacion y peticion del colectivo al que Ud.
pertenece?

¢Han tenido didlogo como colectivo con las autoridades gubernamentales? ;Con
cuéles? ;Como ha sido? ;Qué temas especificos han tratado?

¢Han tenido dialogo con académicos? ¢Con cuéles? ;Como ha sido ese didlogo?

¢Han tenido acercamientos con personal de la empresa cervecera? ;Cémo ha sido?
¢Qué han logrado?

¢ Cual cree usted que ha sido el impacto de la movilizacion de los diversos
colectivos para detener el avance del proyecto de la cervecera?



23. Finalmente, ¢ cuales son sus objetivos y acciones que como colectivo estan
considerando en el mediano y largo plazos, ya sea que la planta entre en operacién o
no?

24. ;Qué sugiere usted para enfrentar el conflicto?
GRACIAS

Anexo 3. Guia de observacion no participante
Tabla 2.2. Aspectos considerados en el proceso de observacion no participante.

Lugar

Hora

NUmero de asistentes

Principales
acontecimientos

Contacto con algun actor
(tipo de interaccion)

Tipo de evento

Tipo de actor observado
(sociedad civil, privado,
académico, publico,
medios)

Postura del actor respecto
al proyecto de la planta
cervecera (si lo dice
explicitamente o puede
dar alguna opinién o
narrativa al respecto)

Principales interacciones
y acciones particulares

Otros de actores
presentes en el evento

Fuente: elaboracion propia



Anexo 4. Variables analizadas y fuentes de informacion

A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza las variables analizadas de acuerdo con
cada objetivo, los métodos y técnicas para responder a estos y las fuentes de informacion

utilizadas.

Tabla 2.3. Objetivos, variables, métodos y técnicas y fuentes de informacion de la

investigacion.

Objetivo

1. Describir el proyecto de

la planta cervecera

Constellation Brands en
Mexicali, Baja California

2. ldentificar y describir a

los actores clave

involucrados, sus posturas
respecto al proyecto, y la
relacion que existe entre
ellos dentro del conflicto

de la cervecera.

Variables

-Tipo de empresa
-Origen del capital
-Tamafio del
proyecto

-Otros proyectos
(internacional y
nacional)
-Volumen de agua

solicitado para operar

-Historico de la
fpromocion del
proyecto
-Mecanismos de
promocion
gubernamental

-Postura respecto al
proyecto de la planta
cervecera
Constellation Brands
en Mexicali
-Relacién del actor

con los demas actores

de otros sectores

Métodos y técnicas de

recopilacion de
informacion

-Revisién
hemerografica
-Revisiéon documental
-Entrevistas
semiestructuradas

-Revisién
hemerografica
-Entrevistas
semiestructuradas
-Observacién no
participante

Fuentes de
informacion

-MIA presentada
por la empresa
-Notas periodisticas
-Oficios y
documentos
gubernamentales
(resolutivos de la
SPA a CB, oficios
de la CESPM a CB,
etc.).

-Actores
entrevistados
-Notas periodisticas
- Notas tomadas
derivadas de la
observacion no
participante



3. Indagar las causas del
conflicto de la cervecera

4. Analizar la

movilizacién social dentro

del conflicto de la
cervecera

5. Caracterizar la forma en

la que los principales
factores biofisicos y

climaticos de la region
influyen en el avance del
proyecto de instalacion de

la planta cervecera en

Mexicali, Baja California

-Antecedentes del
conflicto
-Contexto
sociopolitico del
surgimiento del
conflicto

-Ndmero de
colectivos y
resistencias surgidas
a partir del conflicto
-Formas de
manifestacion social
de los colectivos

-Estado actual de la
cuenca del rio
Colorado

-Estatus del acuifero
del Valle de Mexicali
-Estatus de las
reservas de la Ciudad
de Mexicali
-Pronosticos
climaticos e
hidrolégicos futuros
para la region del
bajo rio Colorado

Vi

-Entrevistas semi-
estructuradas
-Revisién
hemerografica
-Revisién documental

-Entrevistas
semiestructuradas
-Revisién documental
-Revisién
hemerografica
-Observacién no
participante

-Revision documental
-Entrevistas
semiestructuradas

-Actores
entrevistados
-Notas periodisticas

-Actores
entrevistados
-Notas periodisticas
-Notas tomadas
derivadas de la
observacion no
participante

-Articulos
publicados
relacionados a la
situacion actual de
la cuenca binacional
del rio Colorado
-Actas de CILA
-Reportes de
Conagua
-Programa Hidrico
del Estado de Baja
California



-Elementos del -Revision documental -MIA presentada

6. Analizar las marco juridico que  -Revision por la empresa
motivaciones e incentivos  promovieron la hemerografica -Oficios
que han permitido el llegada, instalaciony  -Entrevistas gubernamentales
establecimiento de la permanencia de la semiestructuradas -Declaraciones
instalacion de la planta empresa en Mexicali, oficiales de la
cervecera en Mexicali, B.C. empresa en los
Baja California -Elementos politicos medios de

que motivaron el comunicacion

establecimiento de la
empresa en Mexicali,

B.C.

-Eventos o -Revision -Notas periodisticas
7. Determinar las formas  acontecimientos que  hemerogréafica -Actores
y/o mecanismos de impliquen una -Entrevistas entrevistados
participacion social participacion social  semiestructuradas -Notas tomadas
asociados a los procesos  masiva paratomar  -Observacion no derivadas de la
de toma de decisiones una decision en torno  participante observacion no
sobre el proyecto de la al proyecto de la participante
planta cervecera planta cervecera

Constellation Brands en Constellation Brands
Mexicali, Baja California  en Mexicali, Baja

California

Fuente: elaboracion propia

Anexo 5. Consentimiento informado para los actores entrevistados

Gobernanza del agua y conflictos socioambientales: el caso de la cervecera Constellation
Brands en Mexicali, Baja California

Acuerdo de Consentimiento informado

Buenos dias, mi nombre es Maria Fernanda Gallardo Tapia y me encuentro realizando mi
investigacion de tesis de la Maestria en Administracion Integral del Ambiente en El
Colegio de la Frontera Norte (EI Colef), Tijuana, México. La informacién que usted nos
brinde permitird conocer como ha sido su experiencia dentro del conflicto socioambiental
originado del proyecto de la planta cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja
California. El proposito de este estudio es analizar el proceso del conflicto de la cervecera
desde el punto de vista de los actores involucrados.
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La entrevista durara alrededor de 60 minutos. En este ejercicio no existen respuestas
correctas, ni incorrectas. No tiene que contestar a ninguna pregunta que no le guste y tiene
la libertad de dejar la entrevista en cualquier momento sin problemas o preocupaciones por
ello.

Su identidad y respuestas seran estrictamente confidenciales y su privacidad sera protegida
al maximo, tanto como la ley lo permite. No utilizaremos su nombre ni sus datos
personales, ya que la informacion que recabemos en este estudio serd para identificarle en
nuestro registro, en el andlisis de datos agregados y el documento final correspondientes.
Seremos cuidadosos de no describir sus actividades en forma tal que permita que alguien
pueda ubicar su identidad y mantendremos nuestros datos siempre en lugar de acceso
restringido. La confidencialidad de su identidad sera también mantenida en todas las
publicaciones.

Su participacion en esta entrevista es voluntaria.

Finalmente, quisiera tomar nota cuidadosa de todo lo que usted diga. Para ello, voy a
utilizar una guia de entrevista y ademas me gustaria grabar sus comentarios y aportaciones
a efecto de asegurar que yo no cometa errores mientras escribo lo que Ud. expresa ahora.

Yo voluntariamente acepto participar en este estudio y a que nuestra conversacion sea
grabada.

(Firma del participante) (Fechay hora)

Si usted tiene alguna pregunta sobre este estudio puede contactar a cualquiera de las
siguientes personas:

Alfonso Andrés Cortez Lara

Director de la investigacion

Profesor-Investigador Titular B

Depto. de Estudios Urbanos y del Medio Ambiente.
Recursos Hidricos y Desarrollo

COLEF-Mexicali

(686) 554-7445'y 47

Maria Fernanda Gallardo Tapia

Tesista

El Colef Tijuana

Carretera Escénica Tijuana-Ensenada San Antonio del Mar, 22560 Tijuana, B.C., México
e-mail: mariagt.maia2018@colef.mx
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Anexo 6. Codigos generados a partir de las entrevistas

Tabla 2.4. Codigos generados para la clasificacion de la informacion generada de las
entrevistas.

Dimension tedrica Familia o categoria Cadigo

Descripcion del proyecto Caracteristicas y promocion del
megaproyecto

Aspectos hidroldgicos técnicos

Solicitudes de la empresa para

operar
Ecologia politica, | Actores clave involucrados Actor social: Academia
gobernanza del agua y en el conflicto )
analisis institucional socioambiental Actor social: Actores externos

aliados a los colectivos

Actor social: Agricultores

Actor social: Autoridad municipal
en materia de agua

Actor social: Autoridades
electorales

Actor social: Autoridades federales
en materia de agua y ambiente

Actor social: Colectivos

Actor social: Gobierno estatal de la
administracion pasada

Actor social: Gobierno estatal
entrante

Actor social: Gobierno federal
anterior

Actor social: Gobierno federal de
administracion entrante

Actor social: Organismo
constitucional autonomo

Actor social: Politico-senado




Actor social: Prensa

Actor social: Sector empresarial

Contraposicion de intereses y
necesidades entre actores

Ecologia politica

Causas del conflicto

Origen del conflicto socioambiental

Coyuntura electoral

Contexto socio-politico de la region

Historia de Mexicali-Baja California

Contradiccién de posturas oficiales
entre niveles de gobierno

Ecologia politica

Movilizacién social

Discrepancias entre colectivos

Fracturas entre colectivos

Ideologia particular de los
colectivos

Agresiones hacia los colectivos

Movilizacién social

Acciones colaborativas entre
colectivos

Actividades de difusion o educacion
por parte de los colectivos

Rechazo social

Panorama futuro de los colectivos

Conocimiento ambiental adquirido a
raiz de la lucha

Recursos legales usados por los
colectivos

Optimismo por la lucha ambiental

Gobernanza del agua

Factores biofisicos y
climaticos de la regién

Situacion hidrica y climatologica de
la region




Problemas de una actividad
economica relacionada al agua

Conexion agua-energia

Estatus del recurso

Efectos ambientales de la
instalacion de la empresa

Ecologia politica

Motivaciones de la
empresa para instalarse

Motivacion ambiental para
instalacion de la empresa

Motivacién geogréafica para
instalacion de la empresa

Motivacion politica para instalacion
de la empresa

Estrategias de la empresa para
buscar aliados

Poder econbmico

Busqueda de intereses privados

Alianzas politico-empresariales

Efectos economicos de la
instalacion de la empresa

Efectos sociales de la instalacién de
la empresa

Gobernanza del agua,
ecologia politica y
analisis institucional

Formas de participacion
social en los procesos de
toma de decisiones en
torno al proyecto de la
cervecera

Reflexiones sobre la participacion
ciudadana

Escenarios de negociacion entre
actores

Forma de participacion ciudadana

Funcionalidad de los marcos legales

Impedimentos estructurales para la
participacién ciudadana

Irregularidades legales
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Legitimidad de las autoridades
gubernamentales

Mecanismo de toma de decisiones

Transparencia del proyecto o de los
procesos de toma de decisiones

Otros codigos

Contradiccién de posturas oficiales
entre niveles de gobierno

Principio precautorio

Estrategias gubernamentales
opuestas

Estudios técnicos parciales

Percepcion de ética con el ambiente

Fuente: elaboracion propia
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