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Resumen

En este ejercicio se realiza una revision critica del derecho de participacion politica de
los mexicanos residentes en el extranjero, siendo éste un derecho implicito en el ejerci-
cio del voto en el exterior, desde una perspectiva juridica y social ; dicho estudio fue

aplicado en la Ciudad de Chicago, lllinois en Estados Unidos de America.

Se utilizé un método comparativo a través de instrumentos de medicidn para la aplica-
cion de encuestas de elaboracion propia, con datos del estudio “Perfilando a los lideres
de la comunidad mexicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica”
(Laborde y Monjaraz, 2016).

El objetivo de la investigacidon es encontrar las causas por las cuales los mexicanos en
el extranjero no votan 6 votan poco, en particular aquellos que residen en la ciudad de

Chicago, con la finalidad de proponer alternativas de solucion a dicha problematica.

Tras el analisis de resultados de la investigacion se encontré que pese al interés mani-
fiesto, por participar, de los mexicanos que residen en la ciudad de Chicago, lllinois en
Estados Unidos, el disefio del programa de credencializacion genera desconfianza en-
tre los migrantes mexicanos impidiendo que se puedan registrar y de este modo, lograr

obtener su credencial para votar.

Abstract

This research study was applied in the city of Chicago, lllinois, United States of America
and is a critical analysis of Mexicans’, whom reside abroad, constitutional voting right,

viewed from a legal and social perspective.



A comparative method was used and measurement instruments were applied to the
surveys conveyed during the investigation process, along with data from the study “Per-
filando a los lideres de la comunidad mexicana en Estados Unidos: Redes para una
mejor politica publica” (Laborde y Monjaraz, 2016).

The research’s main objective is to find the motives as to why Mexicans abroad do not
vote or rarely vote, particularly those residing in the city of Chicago, lllinois, in order to
propose solution alternatives to this problem.

Through the research study’s analysis results it was found that even though there is an
interest in Mexicans residing in the city of Chicago, lllinois, United States of America, on
exercising their voting right, the design structure of the current identification card pro-

gram generates mistrust among them thus hindering the registration process and being
unable to receive their identification card for voting purposes.
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1. Introduccion

Los motivos

La voluntad colectiva, traducida en la conjuncidn de voluntades individuales, permite la
construccion del acuerdo dentro del cual la sociedad establece las reglas que regularan
su estructura y organizacion, los limites al poder publico, y los derechos que protegen a
las personas. Los tedricos de la ciencia politica como Jean-Jacobo Rousseau en E/
Contrato Social (Rousseau, Jean Jacobo, 1999) denominan a esta voluntad colectiva
como el poder soberano que permite a los ciudadanos a través de un pacto social defi-
nir las normas que regiran a los individuos, la estructura organica del poder publico y

sus limitaciones, asi como las garantias que resguardaran a sus integrantes.

La estructura, organizacién y funcionamiento, ademas de las garantias de los indivi-
duos quedan plasmados en la Constitucion. En su articulo 41 la Constitucion mexicana
establece que “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la union...”
En tanto en el articulo 49, senala que “el supremo poder de la federacién se divide, pa-

ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

En consecuencia, para la renovacion del poder supremo se requiere de la participacion
de los integrantes de esa voluntad popular a través de elecciones periodicas. Histori-
camente, es con la Constitucién de 1857 en su Capitulo “De los ciudadanos”, articulo
34, con la que inicia el proceso de inclusién del pueblo en la conformacion de la volun-
tad colectiva, al establecer el sufragio universal indirecto de la poblacién masculina ma-

yores de 21 afos (Constitucién de México, 1857).

En los afos posteriores, se llevan a cabo reformas que van dando forma a la participa-
cion de la poblacion en la renovacion de los poderes publicos. En particular, en 1953 se
logra un avance importante con el establecimiento del voto femenino. Con las dificulta-



des propias de los procesos electorales, México fue avanzando en el establecimiento
de un sistema de elecciones en la consolidacion de su democracia, dando paso poco a
poco, a través de multiples reformas electorales, a una participacién de hombres y mu-
jeres, a través de partidos politicos, representacion politica de minorias y, mas recien-
temente, de candidatos independientes.

Es en este contexto que resalta el interés de incluir a todos los mexicanos en la con-
formacion del poder soberano, incluidas las mujeres, los jovenes y los mexicanos resi-

dentes en el extranjero.

Con la presente investigacion, pretendemos estudiar un fendbmeno que se presenta
dentro del sistema electoral mexicano y que hasta la actualidad no ha conseguido ser
resuelto favorablemente por diversas razones. A fin de ejercer su soberania en la auto-
determinacién del pais, se plantea entonces la pregunta: ; Cémo lograr la mayor parti-
cipacion de los mexicanos en el extranjero en la conformacién y renovacion del poder

publico?

Indudablemente, esta interrogante nos lleva a otras problematicas, como el analizar si
el hecho de estar fuera de México, no emitir su voto y por ello, no participar en la defini-
cion de quienes habran de manejar el destino del pais, hace de los migrantes ciudada-
nos de segunda o, en términos menos duros, los deja fuera del proyecto de nacion tra-

yendo como consecuencia desproteccion o situaciones de vulnerabilidad.

En este sentido Peter Erben, Ben Goldsmith, Aysha Shujaat, sefialan que “Es inevitable
que las preferencias politicas varien entre poblaciones de la diaspora y la administra-
cion de las elecciones sera vulnerable a acusaciones de parcialidad. Los politicos pue-
den decir que las decisiones administrativas del organismo electoral sobre el nivel de
servicio prestado en diferentes lugares de votacion son un intento de aislar a ciertos

grupos de electores (Goldsmith y Aysha, 2012: pag. 3)

En este orden de ideas, nos enfrentamos a una situacidon en la que tenemos que plan-
tear el problema en términos mas precisos para posteriormente poder definir algunas

alternativas de solucion y proponer algunas alternativas o estrategias que ayuden a re-



solver el problema. Existe la percepcidén de que la autoridad mexicana, a través de su
representacion consular y embajada, no tienen la voluntad politica suficiente para im-
plementar una estrategia que permita a la mayoria de los mexicanos residentes en Es-
tados Unidos poder votar. Las razones que se argumentan van desde interés por evitar
que los votos se dirijan a algun partido politico o candidato opositor al gobernante, que
no se cuenta con la infraestructura necesaria para atender a la poblacién mexicana mi-

grante o que las normas electorales limitan su actuacion.

Igualmente, se piensa que en realidad lo que no existe es interés por parte de los mexi-
canos que viven en Estados Unidos, ya sea porque la distancia y las largas jornadas de
trabajo no les permite involucrarse en la situacién politica de su pais o la situacion per-
sonal que los obligo a salir de México, les genera una barrera individual que genera de-
sinterés, manteniendo solo el vinculo familiar. Para efectos de este trabajo, centrare-
mos la investigacion en el segundo punto, es decir, en desentrafiar por qué los mexica-

nos no votan, a la luz del caso de estudio de la comunidad mexicana de Chicago.

El problema no es menor, sobre todo considerando que en 2015, cerca de 37 millones
de residentes en Estados Unidos eran de origen mexicano (Anuario de Migracion y
Remesas, 2016). En otras palabras, casi una tercera parte eran inmigrantes nacidos en
México, otro tercio eran mexicanos de segunda generacion (estadounidenses con pa-
dre y/o madre mexicana), y el resto, descendientes de mexicanos. En ese mismo afno,

los migrantes mexicanos alcanzaron un maximo historico de 12.2 millones.

En primer término, debemos revisar la influencia que los migrantes de origen mexicano
que viven en Estados Unidos en razon de su diversidad, ya que abarca una amplia ga-
ma de clases sociales y mestizaje raciales. Son variados los motivos que orillaron a los
migrantes de origen mexicano a abandonar su pais, pero destacan que los hicieron en
la busqueda de mejores condiciones de vida y por haber enfrentado situaciones politi-
cas o por cuestiones socioecondmicas que, al llegar, los han colocado frente a una si-

tuacion nada facil como son problemas de integracion, discriminacidén y respecto a la
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naturaleza de la poblacion del pais de destino (Del Toro Huerta y De Icaza Hernandez,
2013).

1.1. Voto de los mexicanos en el extranjero

Hablar del voto de los mexicanos en el extranjero es un tema controversial por multi-
ples motivos, pero destaca, sobre todo, la gran relevancia que los mexicanos han ad-
quirido en Estados Unidos, se reconozca o no, se les ataque o defienda.

Existe en esa poblacién una vision critica hacia los gobiernos de México, producto de
las complejas condiciones que los obligaron o no a salir del pais. Esta vision muchas
de las veces se traducen en reclamos al gobierno mexicano, demandando el reconoci-
miento de sus derechos politicos plenos, dejando de lado el hecho de encontrarse fue-
ra de México, situacion que evidentemente no tiene por qué limitar o restringirles dere-
chos (Muro Ruiz, 2016; Salgado de Snyder. 2012).

La demanda de ese reconocimiento de sus derechos va dirigida a las representaciones
del gobierno mexicano en Estados Unidos, pero también a dependencias que por la na-
turaleza de sus funciones debieran incidir en ese propdsito, como lo es la Secretaria de
Relaciones Exteriores y las Camaras de Diputados y Senadores, la cual podria tener un
papel de facilitador en el proceso de credencializacion (IME, 2014).

En los dos pasados proceso electorales, el ejercicio del voto de los mexicanos en el ex-
tranjero ha sido complejo, a causa de la poca informacion o las dificultades propias de
los mexicanos para atender los tramites previos que implica el ejercicio de ese derecho
(Mendiola Gonzalez, 2012). Uno de los motivos principales fue no contar con una cre-
dencial de elector vigente, particularmente porque los compromisos laborales e incluso
su estatus migratorio limité a que la mayoria de los connacionales no pudieran salir a la
frontera a tramitarla. En este sentido, citamos el caso de los migrantes michoacanos,

qgue sobre el problema que implica obtener una credencial de elector sefalaron que el
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periodo para conseguir una credencial de elector, después de la solicitud era de apro-
ximadamente 15 dias, tiempo insuficiente de entrega del documento lo que les impidio
obtenerla, dado que su estancia en México es corta y al no poder recogerla, después

de seis meses el documento es destruido (Mendiola Gonzalez, 2012).

Afortunadamente con la nueva reforma politico electoral el tema vuelve a tomar vigen-
cia. Se retoma por las autoridades electorales de México, pero también por otros acto-
res, como los partidos politicos, con un nuevo sentido a fin de que los mexicanos pue-
dan tramitar su credencial para votar con fotografia desde el exterior. En esta nueva
etapa, fue a partir del 8 de febrero del afio 2016 que dio inicio el proceso de credencia-
lizacion en los Consulados y Embajadas de México en el mundo.

El tema no es menor porque esto significa que los mexicanos que viven en el extranje-
ro, sin importar el lugar, tienen la posibilidad de tramitar y obtener su credencial de
elector para poder emitir su voto en las elecciones de 2018, en las que se elegira el
Presidente de la Republica y los integrantes del poder legislativo. Como la credencial
de elector es requisito indispensable, el proceso de credencializacion se convierte en el
elemento insustituible para que los mexicanos que radican fuera de México puedan
ejercer su derecho al voto, como cualquier mexicano, y con ello, participar en la reno-
vacion y conformacion de los 6rganos del poder publico, pudiendo con ello, ser parte de
las decisiones de su pais. Los mexicanos forman parte del poder soberano sin importar

si se encuentran dentro o fuera del pais.

1.2. Requisitos formales para votar fuera de México

Los mexicanos que viven actualmente en Estados Unidos podran ejercer su derecho de
votar como lo establece la Constitucion mexicana. Para el logro de ese propdsito, el 17
de diciembre de 2015 se firmo6 convenio entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) y la autoridad electoral en México, el Instituto Nacional Electoral (INE)
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2015).
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Tanto en el Convenio de Colaboracion como en el Acuerdo del Consejo general del INE
por el que se Aprueba el Modelo de Operacion para la Credencializacién en el Extranje-
ro (INE, 2015), se establecen las condiciones y formalidades para realizar el procedi-
miento de credencializacion. Destaca, en primer término, que el tramite es gratuito ante

los consulados, debiendo cubrir lo siguiente:

- Obtener previa cita a través de Mexitel, que es una agencia subcontratada por la
SRE, ya sea via telefonica o por internet;
- Acudir de manera personal a la cita;
- En su caso, acudir a las ventanillas de documentacion del Consulado General de
México en Chicago, después de las 4:00 p.m. para ser atendidos sin previa cita;
- Presentar en original los documentos siguientes:
Acta de nacimiento
Identificacion oficial con fotografia
Comprobante de domicilio, incluyendo recibos de cobro del hospital (INE,
2015).

La ventaja de este procedimiento es que la informacion es enviada de manera digital al
INE, pues es a éste ultimo a quien corresponde determinar la procedencia y aceptacion
de la solicitud.

Una vez entregados los documentos originales, se da al solicitante un comprobante de
manera individual de su inscripcidn o actualizacion al Registro Federal de Electores pa-
ra la credencializacion en el extranjero, con el cual puede dar seguimiento ante el INE,
respecto a la aprobacidon de su solicitud y la entrega de su credencial en el domicilio,
como se establece a detalle en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el Modelo de Operacion para la Credencializacidon en
el Extranjero, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de septiembre de
2016. Cuando la recibe, tiene la obligacion de activarla para que tenga validez y a su
vez, quede registrada ante el INE. Los mexicanos que cumplen con este procedimiento
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de registro, quedaran separados del padron electoral y pasaran a formar parte de la lis-

ta nominal de los electores residente en el extranjero.

La naturaleza de la credencial es que se convierte en el documento que sirve a los me-
xicanos que viven fuera del pais para emitir su voto desde el extranjero. La unica ex-
cepcion establecida es que, si el titular de la credencial se encuentra en México al mo-
mento de la jornada electoral, no podra ejercer su derecho a votar. En efecto, al darse
de alta en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, tanto a nivel fede-
ral como a nivel local, los mexicanos residentes en el extranjero seran dados de baja
temporalmente de la Lista Nominal de Electores del territorio nacional, por lo que uni-
camente podran votar desde el extranjero (INE, 2017).

1.3. Retos para fortalecer la participacién electoral de mexi-

canos en el extranjero

El proceso recientemente dejaba entrever ciertos obstaculos, como ya se han referido,
no obstante, ante la decisién del Consejo General del INE, del 15 de marzo de 2017, de
suspender para 2018 la modalidad del voto electrénico. EI panorama da al traste con
las aspiraciones de muchos mexicanos que viven en el extranjero y que veian en la de-
terminacién de promover el voto de mexicanos que viven fuera de su pais de participar

en los procesos electorales (INE, 2017).

Tal decision desde nuestro punto de vista es un retroceso frente a los avances obteni-
dos por el movimiento de los derechos politicos de los mexicanos en el exterior. La
medida es un regreso al voto por correo que ha demostrado ser anacronico, y que, tan-
to por adolecer de fallas burocraticas como por los requisitos y la situacién intimidatoria
que persiste en Estados Unidos frente a los migrantes, los que generaran desaliento y
la no participacién en el proceso electoral de 2018. Las razones de esa determinacion
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por parte del INE, es que no cuenta con tiempo ni el presupuesto suficiente para llevar
a cabo el proceso administrativo para concluirlo dentro del plazo necesario y que “no
existiria certeza en su aplicacion” (INE, 2017).

En algunos sectores de la poblacién tanto en México como de quienes radican en Es-
tados Unidos pernea la creencia que, desde el inicio del proceso de credencializacion,
el INE, se negd a promocionar el voto en el extranjero, incluso se probaron y gastaron
6.7 millones de dodlares para promocion de la credencializacion, mediante informacion
distribuida en México, en spots de radio, Televisidn, espectaculares y moédulos en el
aeropuerto.

Surge entonces la pregunta: ;Por qué el Instituto Nacional Electoral (INE) no se apoyé

firmemente en los consulados?

¢ Sera que la suma de las deficiencias en el proceso de credencializacion - poca infor-
macion, presupuesto insuficiente, no involucrar a los migrantes en dicho proceso, entre
otras - pudiera llevar a pensar en falta de voluntad politica del INE para avanzar en la

promocioén de los derechos politicos plenos de los mexicanos en el exterior?

Si fuera asi, el INE y los partidos politicos estarian dejando a un lado el hecho de que
en Estados Unidos, segun el censo del 2012, habia 33.7 millones de personas de ori-
gen Mexicano. Si fuera asi, también estarian ignorando que, de ellas, 11.4 millones son

nacidos en México y 22.3 millones consideran tener origen mexicano.

Con el reconocimiento del voto en el extranjero y los problemas para su ejecucion, es-
peremos no le esté sucediendo a México, lo que se denomina “la paradoja de la mo-
dernidad contradictoria®, es decir, aquella “expresion con la que se alude al hecho de
que un ordenamiento que pretenda recoger las nuevas tendencias en la extension del
derecho de sufragio se encuentra sometido a una irresoluble contradiccion interna, en
especial si, como ocurre con frecuencia en un mundo progresivamente mas globalizado

es, al mismo tiempo, productor y receptor de migrantes” (Santolaya, 2013)

Todos estos factores nos permitiran identificar las causas de la poca participacion de

los mexicanos de Chicago en el ejercicio del voto, revelado en el bajo numero de trami-
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tes de la credencial para votar y podremos revisar la situacién que derive del analisis
para que nos muestre la situacion futura del problema y, con ello, si nuestra hipétesis
se cumplira. De forma paralela, habremos de plantear algunas alternativas de solucion

que deriven de las variables desarrolladas en el cuerpo de la presente investigacion
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éPor qué los mexicanos en la I Contexto y Planteamiento del
ciudad de Chicago no votan? problema
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2. ;Por qué los mexicanos en la ciudad de Chicago, lllinois
no votan?

2.1. Contexto

Existe un hecho objetivo que debemos considerar como parte de un problema general
o mas amplio: Los mexicanos que viven en el extranjero no ejercen su derecho a votar
por multiples razones, pero esto no es privativo de los que viven en Chicago. Efectiva-
mente, se trata de una problematica que se presenta en la mayoria de los mexicanos
que viven en Estados Unidos. Sin embargo, Chicago presenta ciertas caracteristicas
que analizaremos para dilucidar las razones de este comportamiento. El tema del voto
de los mexicanos residentes en el exterior despierta complejidades en su implementa-
cion, pero en el fondo una de las razones que lo vuelve dificil de digerir por los actores
en materia electoral es el numero de mexicanos que viven fuera de México, particular-

mente en Estados Unidos.

¢, Cuando estamos en presencia del voto de residentes en lugar distinto a su lugar de
origen? Cuando una persona reside fuera de su lugar de origen, porque esta viajando,
de paseo o residiendo temporalmente en lugar distinto al que regularmente vota, la ley
electoral contempla que tendra la posibilidad de votar en casillas especiales. En otras
palabras, entendemos el voto en el extranjero, como “la posibilidad que contempla y
regula expresamente la normativa electoral de un determinado pais para que los elec-
tores calificados para ejercer el derecho al voto que residen o que incluso se encuen-
tran en transito por el extranjero, tengan la oportunidad y cuenten con reglas, procedi-
mientos y, de ser el caso, facilidades tanto para registrarse, como para emitir su voto
sin necesidad de retornar o trasladarse al territorio nacional. (INE, 2016).

Pero, ¢Qué sucede en el caso de las personas que viven en el extranjero? A nivel in-

ternacional, no todos los paises permiten que sus connacionales ejerzan su derecho al
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voto desde el exterior. Esto aun cuando el articulo 25 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos otorga a los ciudadanos de los Estados que lo han ratificado el
derecho “de votar y ser elegidos en periodo de elecciones” (ONU, 2017) y que la Carta
Internacional de los Derechos Humanos establece que los derechos politicos forman
parte del conjunto de derechos que tienen las personas en el mundo.

El reconocimiento del derecho a votar desde el exterior y su ejercicio se ha ido desarro-
llando de forma gradual, pero siempre ha estado condicionado a la evolucion de los sis-
temas democraticos de cada pais, superando con el tiempo la tesis de que el lugar de
residencia deba ser factor que impida el ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas. De 1990 a 2014 (INE, 2012), el numero de paises latinoamericanos que es-
tablecieron en sus legislaciones disposiciones que permiten la emision del voto de elec-

tores que se encuentran fuera de su territorio se ha incremento de tres a quince:

Cuadro 1.
Aio en que paises Latinoamericanos adoptaron el voto a distancia

Pais Ano de adopcion
Colombia 1961
Brasil 1965
Peru 1979
Argentina 1991
Venezuela 1993
Republica Dominicana 1997
Honduras 2001
Ecuador 2002
México 2005
Panama 2006
Bolivia 2009
Paraguay 2012

19



Costa Rica 2013
El Salvador 2013
Chile 2014

Fuente: INE, 2016

Estos paises permiten votar en sus paises de origen a los connacionales que viven en

el exterior mediante correo o visita al consulado o a la embajada. Los ciudadanos fuera

de sus fronteras, participan en la renovacion del poder publico de su pais de origen e

intervienen en la competencia electoral mas alla de sus fronteras.

La revision de los resultados y la estimacion de la participacion de los migrantes a tra-

vés del voto en el extranjero nos muestra datos interesantes, como en el caso de Méxi-

co, el cual, de casi 12 millones de migrantes en el extranjero en 2010, solo se habian

registrado 59,115, lo que representa un porcentaje de 0.40 por ciento. Esto significa

que existe una diferencia importante entre el volumen de los nacionales que se han

asentado fuera del pais y el de aquellos que efectivamente se han registrado como

electores en el extranjero.

Porcentaje de votacion a distancia de migrantes latinoamericanos

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
CostaRica
El Salvador
Ecuador
Honduras
México

Panama

Paraguay

Cuadro 2.

Universo estimado
de la Diaspora

Electores
Registrados en el
Extranjero

Porcentaje

710,000 37954 535
686,000 272,058 39.65
874,000 252,343 28.87
1'976,000 532,384 2695
111,000 12,653 11.40
1316,000 10,334 0.78
995,000 285,753 28.72
611,000 46,331 7.58
11'863,000 59,115 049
126,000 5,407 4.29
688,000 21,981 319
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Pera 981,000 754,154 76.87
R. Dominicana 1°070,000 328,649 30.71
Venezuela 439,000 100,495 22.89

Fuente: INE, 2016

Por ejemplo, hay paises de Sudamérica que contemplan mecanismos para que sus
ciudadanos puedan votar en sus embajadas y consulados, y los ciudadanos estadouni-
denses tienen el derecho reconocido para votar por correo en forma anticipada. Ac-
tualmente de 137 paises que han aprobado leyes que reconocen el derecho de sus
ciudadanos que se encuentran fuera de sus fronteras a ejercer el voto, 111 han logrado

implementarlo de manera efectiva.

Desde otra perspectiva, son 64 estados los que han logrado superar barreras y permi-
ten votar en elecciones propias a extranjeros que viven dentro de sus fronteras, aun
cuando no hayan adquirido la nacionalidad correspondiente (Espinoza Valle, 2013). Es
decir, no obstante el reconocimiento de distintos paises para que sus ciudadanos radi-
cados fuera de sus fronteras puedan votar a distancia, otros estados otorgan el benefi-
cio adicional de que los extranjeros puedan votar en elecciones locales, como protec-
cion adicional del derecho internacional hacia los migrantes. En esta situacién se en-
cuentran, por ejemplo, Argentina y Brasil, el primero bajo el pacto federal tiene dos pro-
vincias que reconocen el voto a los extranjeros: Buenos Aires y Santa Fe. En el caso
de Brasil, el voto solo se extiende a los ciudadanos portugueses, no a los extranjeros
en su conjunto y aplica para todo tipo de elecciones (Navarro Fierro, 2016).

Efectivamente, instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entre otros, reconocen
los derechos humanos, civiles y politicos de los migrantes. La Convencion Internacional

sobre la Proteccidon de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
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Familiares (ONU, 2017) firmada por México en 1990 y ratificada por el Senado en

1999, establece en su articulo 41 que:

1. “Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en los
asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebra-

das en ese Estado, de conformidad con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun corresponda y de conformidad con su

legislacion, el ejercicio de esos derechos”.

Un tema igual de importante en la consecucion del voto de los mexicanos radicados en
Chicago es el econémico, al cual habremos de agregar como factor que puede incidir

de manera determinante en la implementacion del proceso de credencializacion y voto.

El monto de los recursos econdmicos publicos destinados a la implementacion del voto
en el extranjero para las elecciones federales de 2006, fue de poco mas de 270 millo-
nes de pesos. Si los dividimos entre las 32,632 personas que votaron desde Estados
Unidos, resulta que cada voto tuvo un valor unitario de 8,285 pesos. Esta suma repre-
senta un costo elevado, sobre todo si consideramos que el valor del sufragio de los re-
sidentes en México fue de 39 pesos por ciudadano (Espinoza Valle, 2013).

2.2. El voto de los mexicanos que radican en Chicago

El planteamiento del problema de las razones porque los mexicanos no ejercen su de-
recho a votar, no es privativo de quienes viven en Chicago, se trata de una problemati-
ca que se presenta en todos los mexicanos que viven en Estados Unidos. Sin embargo,
Chicago presenta ciertas caracteristicas que nos permitiran dilucidar las razones de es-

te comportamiento.
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La ciudad de Chicago cuenta con una poblacion de 2.7 millones de habitantes (Oficina
del Censo de los estados Unidos, 2011), de ellos el 18 por ciento son de origen mexi-
cano. De los 10 millones de habitantes en la zona metropolitana, el 6 por ciento, es de-
cir, 684 mil personas, son migrantes mexicanos y por tanto entran en el universo de

elegibles para obtener su credencial de elector (Migration Policy Institute, 2011).

Los mexicanos miembros de la comunidad migrante radicada en Chicago tienen carac-
teristicas particulares. Asi es, son una comunidad organizada y comprometida, que
busca espacios de vinculacion y contacto que les permita el dialogo con los actores
responsables de informar y concientizar a la comunidad sobre la necesidad de ejercer
sus derechos politicos.

En esta ultima etapa, a partir del 8 de febrero de 2016, cuando se inicia el proceso de
credencializacién en 150 Consulados de México, y hasta el 16 de octubre de 2017, se
habian recibido 417,126 mil tramites, se habian entregado 378,653 mil micas y solo se
habian activado 131,652 mil (INE, Informe de Avance octubre 2017).

De este universo, en Chicago se habian recibido 44,895 mil tramites, se entregaron
35,813 micas y se habian activado 11,936 mil segun datos del Instituto Nacional Elec-

toral (INE, Informe de Avance, octubre 2017).

Estos datos nos muestran una muy baja participacion en el proceso de credencializa-
cion, sobre todo si consideramos la cantidad de la poblacién de origen mexicano que

vive en Chicago.

Como veremos mas adelante, el Consulado General de México en Chicago considera
que los mexicanos que en Chicago han tramitado su credencial de elector lo han hecho
de manera paralela al tramite de su pasaporte o matricula consular, por desconoci-
miento en materia de participacion civica o porque no es de interés para ellos, segun
cuestionario formulado a las autoridades consulares. En algunos casos realizan el tra-

mite para obtener credencial para votar por invitacion expresa.
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Esto resulta lamentable, sobre todo si consideramos que la credencial es de gran utili-
dad para el beneficiario y las medidas hasta ahora adoptadas no han conseguido in-
crementar el numero de participantes en proporcién a la poblacién mexicana en Chica-
go que se encuentra dentro de quienes cumple con los requisitos para la tramitacion de

su credencial.

Un argumento inicial a considerar es el que sefala que las personas de origen en
Chicago, sin importar su situacion migratoria, no reciben la informacion suficiente de
parte de las autoridades del gobierno mexicano, ya sea a través de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores (SRE), mediante la representacion de las autoridades mexicanas
mas proxima, es decir su consulado, ni del INE. A esto se suma la percepcion de que el
presupuesto aprobado para tales efectos es limitado y que ademas existe falta de

coordinacion entre autoridades.

Fue con la reforma del 23 de mayo de 2014 a la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales que se modificod el procedimiento de voto para los mexicanos re-
sidentes en el extranjero y se establecio que los mexicanos que viven en el extranjero
podran votar para renovar al Presidente de la Republica, Senadores de la Republica,
asi como para Gobernador o Jefe de Gobierno (en el caso del Distrito Federal), con la

condicion de que la legislacion de su estado contemple esta posibilidad.

El tramite de la Credencial para Votar con Fotografia puede ser realizado ante la emba-
jada o consulado del domicilio o lugar donde se reside. Para obtenerla unicamente se

requiere:
- Acta de nacimiento o documento que acredite la nacionalidad mexicana;
- ldentificacion con fotografia vy,

- Comprobante de domicilio en el extranjero.

El ejercicio del voto conforme a las reformas a la ley electoral, contempla 3 vias:

1. Postal enviando el sobre que contenga la Boleta Electoral mediante correo.
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2. Mddulos, depositando el sobre que contenga la Boleta Electoral en los médulos que
se instalen en la Embajada o Consulado, del lugar donde resides, y

3. Via electrdnica, a través del medio que el INE pondria disposicion, sin embargo por
Acuerdo del Consejo General del INE, del 17 de marzo de 2017, se canceld la posibili-
dad de que los mexicanos residentes en el extranjero puedan votar en 2018 via internet
por considerarla onerosa y sin certeza de su blindaje (INE, 2017).

En consecuencia, si existe un derecho, un procedimiento para ejercerlo y una poblacion
que se caracteriza por su iniciativa de participacion, en el fondo estamos en presencia
de un problema de informacion, que implicaria una falla en el proceso instaurado para
que los mexicanos residentes en el extranjero puedan votar. Esta falla se encuentra en-

tonces en el procedimiento de credencializacion.

2.3. Planteamiento del problema

El voto en el extranjero, a distancia, trasnacional o extraterritorial, para efectos de nues-
tra investigacion se entiende como “la posibilidad que contempla y regula expresamen-
te la normativa electoral de un determinado pais para que los electores calificados para
ejercer el derecho al voto que residen o que incluso se encuentran en transito por el
extranjero, tengan la oportunidad y cuenten con reglas, procedimientos y, de ser el ca-
so, facilidades tanto para registrarse, como para emitir su voto sin necesidad de retor-
nar o trasladarse al territorio nacional” (Navarro Fierro, 2016).

En el presente trabajo planteamos una tesis central, que gira en torno a la interrogante
¢Por qué los mexicanos radicados en Chicago no votan? Resultado de un proceso
complejo pero que caracteriza a la comunidad mexicana migrante en Estados Unidos,
con todo y que, desde donde se le vea, la comunidad mexicana residente en Chicago
posee caracteristicas propias que la colocan como una comunidad politizada y de gran
activismo. En consecuencia partimos de la siguiente hipotesis: Los mexicanos que vi-

ven en Chicago desean formar parte de la voluntad soberana que toma las decisiones
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de México; sin embargo, existe un proceso de desapego institucional que inhibe el ejer-
cicio de su derecho al voto.

Como lo sefalamos, la participacion en la integracion de la voluntad popular a través
del ejercicio del derecho al voto ha ido ampliando el universo de posibilidades por tra-
tarse del reconocimiento de derechos politicos de los migrantes. En este sentido, “138
paises han aprobado legislaciones que tienen por objeto ampliar el sufragio mas alla de
sus fronteras; sin embargo, 111 llevan a la practica de manera recurrente el voto de sus
ciudadanos de fuera” (Espinoza Valle, 2013). Se trata de “52% de los 218 paises o te-
rritorios en el mundo. México se encuentra dentro de esta lista en virtud de que el 30 de
junio de 2005 promulgé las adecuaciones necesarias en su legislacion electoral, que
posibilitaron la primera experiencia de participacion extraterritorial en la eleccion presi-
dencial del 2 de julio de 2006” (Espinoza Valle, 2013).

El planteamiento del problema sobre porque los mexicanos no ejercen su derecho a
votar envuelve una problematica que se presenta en toda la comunidad de mexicanos
que viven en Estados Unidos. En el caso de los mexicanos que viven en Chicago la
participacion igual es baja. Si consideramos que el proceso de credencializacion en los
Consulados y Embajadas de México en el extranjero inicio el 8 de febrero de 2016, y
que se estima que hasta el 16 de octubre de 2017, habian recibido 471,124 tramites,
de los cuales 378,653 se entregaron y 131,652 se habian activado, confirmamos esa
tendencia a la baja (INE, 2017). Debemos tomar en cuenta que cerca del 18 por ciento
de los 2.9 millones de habitantes de Chicago son de origen mexicano (Pew Research
Center, 2017). Esto representa que entre 250,000 y 300,000 habitantes de esta ciudad
son personas de origen mexicano y estarian en posibilidad de obtener su credencial de
elector y ejercer su derecho al voto. En particular, en la ciudad de Chicago, segun da-
tos del Instituto Nacional Electoral (INE, 2017) se recibieron 44,895 mil solicitudes de
credencial para votar, se entregaron 35,813 mil y solo se habian activado 11,936 mil
credenciales. Estos datos nos muestran una muy baja participacién, sobre todo si con-
sideramos la cantidad de la poblacién de origen mexicano que vive en Chicago.
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Espinoza Valle menciona “la variable temporal” como elemento adicional a las condi-
cionantes para la participacion politica extraterritorial o fuera del territorio de origen. Es-
to significa que, tanto en términos econdmicos como politicos, la duracion de las au-
sencias va a modificar los lazos econdmicos y politicos con el pais de origen, provo-
cando que se desvanezca el conocimiento de la realidad de su pais y con ello, dejen de
tener interés en la eleccién de representantes politicos. Nosotros le llamamos desen-

canto por lejania generacional.

Finalmente, en cuanto a las modalidades del ejercicio del voto en el extranjero existen
diversas modalidades: voto personal (emision del voto en las urnas) en el pais de ori-
gen o en las representaciones diplomaticas; voto postal (emitido en el extranjero y en-
viado al pais de origen); voto por delegacion de poder (emitido por un tercero con la au-

torizacion por escrito y bajo ciertas formalidades), y formas combinadas.

A fin de acreditar nuestra tesis pretendemos analizar algunos que nos permitiran diluci-

dar las razones de este comportamiento:

* Primero: Identificar los motivos por los que los mexicanos que radican en Chica-

go realizan los tramites correspondientes al proceso de credencializacion.

* Segundo: Identificar las acciones que la representacion del gobierno mexicano
en Chicago ha realizado para informar y promover la tramitacién de la credencial

para votar.

* Tercero: Los problemas que enfrentan los mexicanos radicados en Chicago para

obtener su credencial para votar.

* Cuarto: Los problemas que las autoridades de la representacion del gobierno
mexicano en Chicago enfrentan para expedir la credencial para votar.

Parto de la idea que al conocer estas caracteristicas podremos encontrar alternativas

de solucion en los siguientes puntos:
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Sujetos involucrados: Habremos de analizar al grupo de personas que integran la
comunidad mexicana migrante y el trabajo desarrollado por las instituciones involucra-
das para identificar posibles beneficios del proceso de credencializacion y delimitar los
impactos del mismo. Lo anterior implica la identificacion de aquellos que se veran bene-
ficiados con la credencializacion y, particularmente, con el ejercicio del voto desde
Chicago.

Con la revision de los intereses de los involucrados, coincidentes u opuestos, tanto del
ambito ciudadano como del de la autoridad, podremos ser capaces de identificar el po-
tencial de los intereses coincidentes para disminuir la oposicion y disefiar una alternati-

va que logre el apoyo.

Analisis del problema: El objetivo de esta investigacion es saber las causas y efectos
de por qué los mexicanos que residen en Chicago no votan. Esto implica los problemas
principales: No tramitar la credencial para votar, no recibir informacion suficiente sobre
el proceso de credencializacion; temor y desconfianza que les provoca acudir a trami-
tarla; el desencanto y desinterés que les provoca la lejania generacional en algunos
casos. En la parte que a la autoridad corresponde, tenemos como problemas principa-
les: posible mal disefio y aplicacion del proceso de credencializacion; desconfianza por
no contar con un padron confiable; falta de voluntad politica para implementarlo; un
presupuesto insuficiente o hasta problemas técnicos. Destaco lo que a mi juicio es el
problema central del voto en el extranjero: No votar y por tanto la no participacion de la
comunidad de mexicanos que radica en Chicago en la toma de decisiones o voluntad
popular de los procesos politicos en México o en el caso, de sus estados de origen.
Dentro de nuestro arbol de problemas hemos circunscrito el problema a una serie de

causas y efectos negativos que se describen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3.

ARBOL DE PROBLEMAS

No participan en la toma
de decisiones
(voluntad popular)

Baja efectividad en la
entrega de credencial
para votar

No tramitan su
credencial para votar

Problemas técnicos
para implementar
proceso de
credencializacion

Baja Participacién
en Votacién de Mexicanos
en Chicago

Carecen de derechos
politicos plenos

No reciben informacion
suficiente

Presupuesto limitado

Mal disefio y aplicacion
del proceso de
credencializacién

Temor ydesconfianza

Desencanto, desinterés,
lejania generacional

Falta de voluntad politica

No hay padrén electoral
confiable

Fuente: Elaboracion propia
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Con lo anterior, queda planteado que el problema es ¢ por qué los mexicanos residen-
tes en Chicago no votan? Es un problema con diferentes causas y ante su existencia
se presentan los consecuentes efectos: desinformacion, poco interés, no tramitar su

credencial de elector y al final no votar.

El problema central aparece en la baja participacién de la comunidad mexicana migran-
te que vive en Chicago.

Por otra parte, con el arbol de objetivos describimos la situacion futura a la que preten-
demos llegar con las alternativas de solucion al problema central. Resalta dentro del
arbol de objetivos la tendencia observada en las encuestas realizadas en el Consulado
de México en Chicago durante el mes de mayo de 2017, las cuales apuntan a que exi-
ste un interés de parte de la comunidad de mexicanos radicados en la Ciudad de Chi-
cago y eéste aumentara en el caso de que la mayoria obtenga su credencial para votar o
en su defecto, un documento alterno para tal efecto.

~ Cuadro 4.
Arbol de Objetivos
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar del sentido negativo del arbol de problemas se transforma en
estados positivos que se veran traducidos en soluciones a nuestro problema central. Si
observamos detenidamente, los estados positivos son en realidad objetivos que nos
permiten delinear ya algunas alternativas de solucion. Asi por ejemplo, una mayor vo-
tacion permitira mejorar el disefio del proceso de credencializacion y con ello, acrecen-
tar la confianza en las autoridades. De forma paralela, el aumento de interés en los
asuntos de México, provocara una mayor influencia de la comunidad mexicana migran-

te radicada en Estados Unidos.
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Método de Estudio I Analisis del problema y alternativas
de solucién
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3. Método de Estudio

3.1. Identificacion del problema en el proceso de credenciali-
zacién

El flujo de personas de su territorio de origen hacia uno distinto de destino es un feno-
meno mundial que presenta caracteristicas distintas. Las migraciones suelen ser vistas
desde dos sentidos: el primero, como la posibilidad de que con su llegada, los migran-
tes generen problematicas en el territorio de destino, y la segunda, que esos flujos mi-
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gratorios se instalen en su destino para llevar consigo beneficios (Albo y Ordaz Diaz,
2011).

En el caso mexicano, particularmente la migracion hacia Estados Unidos tiene sus pro-
pias caracteristicas, empezando por las causas que hacen que millones de mexicanos
se vean obligados por necesidad a salir del territorio nacional para buscar alternativas
de progreso. De la misma forma, al igual que algunas otras migraciones en el mundo,
los mexicanos llegan al territorio de destino a generar beneficios econdémicos, sociales
y culturales. Aun esta pendiente su impacto en la vida politica de su pais, a pesar de
existir un permanente activismo de la comunidad mexicana radicada en Chicago que

los convierte en pioneros en la defensa de sus derechos politicos (IME, 2013).

No obstante, es mas visible ese impacto por las comunidades de mexicanos que han
ido estableciéndose en distintos puntos de Estados Unidos, especificamente por su
cantidad y por su temporalidad, es decir, el tiempo que llevan establecidos en esos te-
rritorios. En efecto, la diaspora mexicana, como se conoce a las comunidades estable-
cidas en el exterior que conservan vinculos con su pais (Schiavon, y Cardenas, 2014),
ha mantenido un flujo permanente hacia nuestro vecino del norte y se ha establecido
de manera permanente en gran parte del territorio ubicado mas alla de la frontera norte,
particularmente en el suroeste de los Estados Unidos. La comunidad migrante mexica-
na presenta peculiaridades, entre ellas su tamafio y los s6lidos vinculos entre las co-

munidades de origen y destino (Schiavon, y Cardenas, 2014).

La comunidad mexicana migrante es grande y diversa por su antiguedad y por su ubi-
cacidon geografica. Actualmente se estima que viven en Estados Unidos 34.6 millones
de mexicanos, 23.1 millones son estadounidenses de origen mexicano y 11.5 millones
nacidos en México (Pew Research Center: 2013). Lo que representa una masiva pre-
sencia de mexicanos en el contexto estadounidense, pues de los 54 millones de perso-
nas de origen latino, dos terceras partes son personas de origen mexicano o nacidos
en México. El fendbmeno migratorio de mexicanos en Estados Unidos es paraddjico: En

sentido metaférico vemos un irrompible lazo de unidn de la gente con las tierras que
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alguna vez fueron mexicanas, y con ello, un impensado rescate del territorio despojado
a México y, a la vez, la construccion de un “México dentro de Estados Unidos” (Schia-
von y Cardenas, 2014) por parte de los migrantes mexicanos.

En este estudio, vemos dos conceptos intimamente ligados por un hilo conductor que
es el de la migracion. Por un lado, el tema de la nacionalidad, calidad que los migrantes
en el extranjero conservan, mas aun quedan en la posibilidad de adquirir la del pais de
destino sin perder la del pais de origen y, por otro lado, el concepto de ciudadania, cu-
yos derechos se mantienen intactos para el migrante mexicano en el exterior y que por
ello le permiten estar en capacidad de ejercer sus derechos politicos (Sainz, Santama-
ria, 1999). Lo anterior, para efectos del analisis, nos permite delimitar el estudio de es-
tos dos conceptos estrechamente ligados al tema migrante y que, en este orden de
ideas, nos ayudaran a la comprobacion de la situacion actual del derecho de participa-
cion politica.

Si el migrante conserva sus derechos politicos, en razén de su calidad de ciudadano y
puede votar entonces a distancia en elecciones de su pais de origen, por ser nacional

de ese pais, ¢ Por qué no lo hace? o, al menos, ¢ por qué lo hace tan poco?

El analisis de la comunidad migrante de origen mexicano se ha realizado desde distin-
tas perspectivas para saber como viven los mexicanos en el exterior, con énfasis espe-
cial en los que radican en Estados Unidos por su numero y antigiedad. Zapata — Gari-
bay, por ejemplo, nos expone la gran cantidad de estudios, desde los demas diversos
angulos, que se han hecho de los mexicanos residentes en Chicago (Zapata Garibay,
2013), que abordan sus caracteristicas y esencia en razén de su asentamiento, su asi-
milacion a la sociedad estadounidense, acciones de alfabetizacion, desempefio esco-
lar, su papel en la educacion bilingue, su vida productiva, educacion, identidad étnica,

su formacién de comunidad y su activismo social, entre muchos otros.

Como veremos mas adelante, son multiples las investigaciones sobre las condiciones

en que viven los mexicanos en Estados Unidos y han sido realizadas desde diferentes
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vertientes. Existen estudios que lo hacen desde las politicas que han adoptado los dife-
rentes gobiernos de México y las acciones que ha asumido frente a los migrantes
(Schiavon y Cardenas, 2014). Otros, lo han hecho sobre la base del tipo de relacion
que han mantenido los distinto gobiernos del pais con las personas de origen mexicano
que viven en Estados Unidos y, en menor medida, los términos en que se ha dado la
relacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos y su impacto en las politicas
de nuestro pais hacia los migrantes mexicanos (Fitzgerald; Délano, 2008).

Las investigaciones que sobre la migracién se vienen realizando suelen tener una do-
ble vision: la de los paises receptores de migrantes y la de los paises expulsores. Las
investigaciones que se han realizado desde la optica institucional de paises receptores
de migrantes como Estados Unidos ha generado teorias y conceptualizaciones que ex-
plican el proceso de incorporacion de esos flujos migratorios a partir de su asimilacion
(Gordon, 1964, Portes, 1995; Alba y Nee, 1997); a partir de la integracion (Baglioni,
1964; Van Tubergen, 2006); y a partir del asentimiento (Massey, 1986; Chavez, 1991;
Rosuse, 1992).

En cambio, los estudios que se formulan desde la optica de los paises expulsores de
migrantes, parten desde la revision de intereses distintos, destacando la cuantificacion
de los flujos migratorios; el nivel y condiciones de empleo; las remesas econdémicas y
su impacto en el desarrollo de las comunidades de origen; la salud de migrantes, y los
espacios geograficos adonde se dirigen los migrantes.

Destaca el estudio desde esta triple perspectiva que realiza Alexandra Délano, como
ha sido la relacion y la accion de las autoridades al revisar las politicas que sobre mi-
gracion han adoptado los gobiernos de Estados Unidos y México: a nivel nacional, a
nivel transnacional y a nivel internacional (Délano, 2014). En este contexto, para Dé-
lano los niveles de analisis son complementarios porque ofrecen elementos sustantivos
para elaborar una interpretacion de las acciones que México ha desarrollado frente al
reto que le representa la emigracion en cantidad y por el transcurso de mas de un siglo.
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En primer término, Délano subraya que la poblacion migrante fue percibida a nivel in-
terno como valvula de escape frente a los problemas que padecia el pais. A partir de
esta percepcioén oficial es que durante muchos afios no se evidencio interés alguno de
parte de las autoridades mexicanas por asumir medidas que permitieran atender y con-
trolar la salida de personas hacia Estados Unidos. Esta “politica de no tener politica”
prevalecié al concluir el Programa Bracero (1964), hasta la década de 1980. En se-
gundo lugar, en el nivel transnacional, a partir de la década de los ochenta, el gobierno
mexicano modificd su postura y comenz6 a establecer mayores vinculos con los con-
nacionales que llegaron a Estados Unidos. La nueva relacion se establecio sobre la ba-
se de los intereses de la politica interna, como control de la disidencia politica, legitimar
al gobierno o garantizar el flujo de remesas. Finalmente, en tercer lugar, el ambito in-
ternacional, las politicas adoptadas por los gobiernos de México tenian una importante
influencia de Estados Unidos en un plano asimétrico, con visos de subordinacion, bajo

los criterios de la no intervencion.

En el caso de estudio, es decir, la participacion politica a distancia por parte de los me-
xicanos que viven en Estados Unidos, particularmente, en la ciudad de Chicago, lllinois,
como hemos referido al realizar el planteamiento del problema, estamos en presencia
de un fendmeno que se presenta a nivel internacional y son dos paises que lo contem-
plan, sin embargo, a pesar de que el ejercicio del derecho a votar se encuentra recono-
cido, existe una realidad indiscutible: es menor el nivel de interés y de participacion de

los mexicanos en Chicago.

Como veremos en el presente estudio, en el fondo del proceso de credencializacion se
encuentra el reconocimiento de derechos politicos de quienes por diferentes motivos se
han visto obligados a salir del pais, y aun cuando conservan interés en participar en los
asuntos de México, los problemas que se presentan durante dicho proceso impiden el
ejercicio de sus derechos. Hay quienes consideran que el ejercicio de ese derecho de
los migrantes mexicanos de participar en la renovacién del poder publico del pais y
también de la sociedad a la que se integran, a través del voto, como una forma de ex-

tender sus derechos politicos mas alla del territorio nacional, hay quienes consideran
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debe discutirse a partir de las categorias de ciudadania y nacionalidad (Espinoza Valle,
2013).

Espinoza Valle (2013) plantea que desde esa perspectiva el tema del voto de los mexi-
canos en el extranjero y la posibilidad de votar en el pais que los acoge tiene que res-
ponder a un cuestionamiento que traza el tamafno del reto tedrico y politico: ¢Quiénes
deben elegir a las autoridades de un pais, entidad o localidad? El mismo autor sefala
que la respuesta se encuentra en los retos que representan para la democracia los
cambios en las practicas de la ciudadania y la nacionalidad como consecuencia de la
dinamica migratoria. Un escenario que, en el caso mexicano, deberiamos no aceptar es
el de limitar los derechos de las personas a votar a distancia o desde el extranjero. No
obstante, que la tendencia que se mantiene es la de ampliar los derechos de los con-
nacionales, existen riesgos de hacer lo contrario, derivada de la baja participacion en la

emision del voto en la distancia.

Particularmente son dos las razones de quienes piensan que los migrantes no deberian
sufragar desde el exterior: primero, que es baja la cantidad de personas que acuden a
emitir su voto y dos, la poca trascendencia en el resultado final del voto emitido desde

el exterior.

Existen muchos ejemplos de paises que reconocen el voto extraterritorial de sus con-
nacionales aun cuando han tenido baja participacion, considerando la relacion de entre
quienes se inscriben en el registro de electores y los que emiten el sufragio, como Ar-
gentina con 9.26 por ciento, Finlandia con 10.9 por ciento y Honduras con sélo 2.86 por
ciento (Navarro Fierro, 2016). En cambio, entre los casos exitosos, que son los menos,
destacan Iraq, Polonia y Bolivia. Llama la atencion Iraq, pais que después de la guerra
con Estados Unidos generd una importante ola de refugiados. En este caso, se realizd
un ejercicio conjunto entre organizaciones internacionales y la autoridad electoral local,
que permitid que los ciudadanos iraquies en el extranjero votaran identificandose con
cualquier documento que mostrara su elegibilidad, como la cédula o el pasaporte (Er-
ben, Goldsmith, y Aysha, 2012). Se registraron 280,303 ciudadanos iraquies que vivian
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en el extranjero, alcanzando una participacion del 94.5 por ciento, aunque el costo fue
elevadisimo: 72 millones de ddlares (Espinoza Valle, 2013).

El costo es precisamente uno de los aspectos que pudieran influir en el éxito o fracaso
de un proceso de credencializacion. En este punto, Peter Erben, Ben Goldsmith, Aysha
Shujaat (2012) recomiendan que uno de los aspectos que los estados deben analizar al
pensar en otorgar el voto desde el extranjero a sus ciudadanos es lo costoso que se
vuelve el voto. Afirman que la experiencia internacional muestra que en unas eleccio-
nes nacionales el voto tiene un costo de 1 a 2 ddlares, en cambio el voto internacional

se eleva de 5 y hasta 20 ddlares.

El caso iraqui nos muestra que aun en un escenario complicado como el de una pos
guerra, si es posible motivar la participacion de los ciudadanos residentes fuera de su
pais para renovar los poderes publicos locales mediante el voto a distancia. En el caso
de Iraq fue fundamental la participacion internacional y la abundante inyeccion de re-
cursos. Como lo citamos con anterioridad, un elemento que incide de forma importante
en la participacion desde el extranjero es la temporalidad: Conforme aumenta el tiempo
fuera del pais de origen se va perdiendo el conocimiento de la realidad y por tanto el
interés en sus asuntos, entre ellos, se pierde el sentido de corresponsabilidad y eso
hace que igualmente ya no voten para elegir a los gobernantes en su pais. Si al ante-
rior elemento temporal le agregamos un elemento adicional que tiene que ver con la
decision de 15 paises de restringir el ejercicio del derecho de votar desde el extranjero
por el solo transcurso del tiempo, contado a partir de que sus connacionales salieron de
sus fronteras. Una vez transcurrido el tiempo sefialado en sus respectivas leyes, los

nacionales de esos paises pierden el derecho de votar a distancia.

Cuadro 5
Paises que restringen la condicién de elector por requisitos temporales
de ausencia del pais

Australia Tener maximo seis afos residiendo fuera
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Canada

Chad

Gibraltar
Guernsey
Guinea

Islas Cook

Isla del Hombre

Islas Malvinas
Jersey

Mozambique

Nueva Zelandia
Reino Unido

Senegal

Tener maximo cinco anos residiendo fuera

Inscribirse en un registro consular seis meses antes del inicio del
proceso electoral

Tener sélo una estancia provisional fuera del territorio
Tener sélo una estancia provisional fuera del territorio
Tener maximo 19 afos residiendo fuera

Tener maximo cuatro anos residiendo fuera, excepto por causas
medicas o de estudio

Isla del Hombre Tener so6lo una estancia provisional fuera del terri-
torio

Tener sélo una estancia temporal en Reino Unido
Tener s6lo una estancia provisional fuera del territorio

Tener una estancia en el exterior de al menos 1 afo previo al inicio
del periodo de registro como elector en el extranjero

Tener maximo tres anos residiendo fuera
Tener maximo 15 afos residiendo fuera

Tener al menos seis meses de residencia en una jurisdiccion del
exterior

Fuente: Espinoza Valle, 2013

Desde nuestro punto de vista la eliminacién o restriccion del voto a distancia o desde el
extranjero por requisitos temporales es un escenario poco probable para México, en
particular por dos razones: el numero de mexicanos que residen en territorio de Esta-
dos Unidos y la dificultad de determinar con precision el tiempo que muchos de ellos ya
llevan fuera del pais, aun cuando un gran porcentaje tiene bastante tiempo viviendo en

ese pais.

Afirmamos lo anterior, porque a diferencia de Armenia, que elimind la posibilidad del
voto extraterritorial a pesar de tener condiciones muy parecidas a la diaspora mexicana
(el gran tamano de la poblacion, muy pocos hacian uso de su derecho al voto y no exis-

tia una fuerte influencia de los electores en las elecciones previas), los mexicanos que
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viven en el exterior poseen fuerte impacto econémico en ambos lados de la frontera y

mantienen un fuerte vinculo con nuestro pais.

Resulta claro que el estudio de la diaspora mexicana en Estados Unidos posee una re-
vision amplia y desde distintas perspectivas. En consecuencia, nuestro estudio aborda
las consecuencias del no ejercicio de un derecho de participacidon politica que anula la
influencia de la comunidad mexicana en el extranjero en las decisiones internas de Mé-
xico como resultado de los problemas estructurales de un proceso que otorga el ins-

trumento para hacerlo efectivo, es decir, obtener la credencial de elector.

Para ello, revisamos las razones del ciudadano y la posicion de la autoridad en el pro-
ceso de credencializacion, ademas de la revisidn las causas que hacen que los mexi-

canos en Chicago no voten.

Ademas con esta investigacion, por recoger la vision del ciudadano y la de la autoridad
en el proceso de credencializacion, ademas de la revisién las causas que hacen que
los mexicanos en Chicago no voten, aporta una vision que nos permite dar alternativas

para revertir esa tendencia.

Existen ademas posturas, con las que coincidimos completamente, respecto al recono-
cimiento del voto en el extranjero, porque implica, entre otras cosas, “la redefinicion a
nivel formal (juridico) de las nociones de ciudadania y soberania (tradicionalmente de-
terminados en forma esencial por la idea de territorio y de lealtad a un solo poder na-
cional)” (Sainz Santamaria, 2005). Sainz Santameria se plantea si el voto en extranjero
altera en alguna medida la concepcion de Estado e intenta responder a las siguientes
preguntas: ;Rechazar o aprobar la instrumentacién del voto extraterritorial altera impli-
citamente la naturaleza del Estado, la soberania o la ciudadania? ;Qué tipo de solu-
cion dejaria inalterada la constitucion de los conceptos mencionados? ¢Los cambios
juridicos en torno a la nacionalidad y los probables cambios al derecho de sufragar
obedecen a demandas politicas de una mayoria, de un grupo de interés, de intereses
partidistas o son efecto de las condiciones migratorias contemporaneas?
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Por nuestra parte, la respuesta a la pregunta ¢ quiénes deben de elegir a los gobernan-
tes?, radica entonces tanto en los derechos que la Constitucion y las leyes les recono-
cen a los mexicanos que viven fuera de sus fronteras y a la cualidad de nacionales que

conservan los mexicanos que radican en Estados Unidos.

En este marco, los mexicanos que viven en Chicago conservan los derechos y las cual-
idades. El problema entonces se encuentra en otro espacio: el que se ubica entre el
derecho de participar en la renovacioén del poder publico y la voluntad del ciudadano

para ejercer ese derecho.

3.2. Seleccion de alternativas y estrategias de solucion al
problema

Del método

Tenemos el hecho objetivo de la baja participacion de los mexicanos en Chicago. De-
bemos identificar ahora, en el contexto de nuestro arbol de problemas, por qué el pro-
ceso de credencializacion para que los mexicanos que viven en el extranjero puedan

votar y con ello, incidir en las decisiones de su pais de origen, no ha cumplido con el
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propdsito de que una mayor cantidad de mexicanos obtengan su credencial para votar
0, en el peor de los casos, quienes la han obtenido, en esa proporcion, ejerzan su de-

recho del voto.

Para ello, la revision historica y cuantitativa de la participacion de los mexicanos que
radican en Chicago, asi como los obstaculos que enfrentan los mexicanos para obtener
la credencial para votar son variados. Igualmente, para el estudio de nuestros sujetos
involucrados, resulta fundamental escuchar las voces de quienes viven cotidianamente
una realidad rodeada de casos de éxito, de triunfos y logros, pero también una realidad
compleja, llena de derroteros, abundante en desventajas, pero con la que se forja el

temple y una visién de la vida diferente del migrante mexicano.

Con la comunidad mexicana en Chicago procedimos a la elaboracion de un cuestiona-
rio sobre aspectos elementales para el presente estudio. Son elementos que nos per-
mitiran identificar no solo el perfil del migrante, de suyo basico para entender su con-
ducta respecto al voto extraterritorial, sino también las razones o causas de su posicion

frente a los problemas que le aquejan y que lo llevan a ser como es.

El analisis de la conducta de las personas que integran la comunidad mexicana mi-
grante y, de forma paralela, el trabajo y acciones desarrolladas por las instituciones in-
volucradas en el proceso de credencializacion nos serviran igualmente para identificar
posibles beneficios del proceso de credencializacién y delimitar los impactos del mis-
mo. Esto implica la identificacion de aquellos que se veran beneficiados con la creden-
cializacion y, particularmente, con el ejercicio del voto desde Chicago. En gran parte las
encuestas sirven para la revision de los intereses de los involucrados, coincidentes u

opuestos, tanto del ambito ciudadano como del de la autoridad.

La opinion de los mexicanos residentes en Chicago nos pondra en la condicion de
identificar el potencial de los intereses coincidentes para disminuir la oposicion y dise-
Aar una alternativa que logre el apoyo como elemento sustantivo que contribuya a ubi-
car el problema que sera motivo de este estudio: saber las causas y efectos de por qué

los mexicanos que residen en Chicago no votan.
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Ante el hecho objetivo de la baja participacion de los mexicanos que residen en Chica-
go, cuando los consultamos sobre si tenian conocimiento de que podrian obtener su
credencial para votar en las oficinas del Consulado sorprende que la mayoria, un 69
por ciento, es decir, casi tres cuartas partes de los entrevistados, contesté que si lo sa-
bia.

Cuadro 6. Encuesta

PREGUNTA2D
RERA e 20, ; Sabia que puede obter su credencial de
O 5 elector en su consuldado?
g =ND

Fuente: Elaboracion propia

La metodologia del instrumento de medicién que nos arrojo los resultados que se deta-
llaran en las partes subsiguientes del trabajo parte del Modelo elaborado por Adolfo
Laborde y Alejandro Monjaraz denominado “Perfilando a los lideres de la comunidad
mexicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y Mon-
jaraz, 2016). Este modelo sirvio como punto de partida para la elaboracion del instru-
mento de recoleccidén de informacidn en los cuestionarios levantados durante el mes de

mayo de 2017.

Para la elaboracion de dicho instrumento, se entrevistaron a 36 lideres migrantes mexi-
canos en las ciudades de Los Angeles, Chicago y Nueva York. Se realizaron entrevis-
tas directas a los 12 lideres comunitarios mas representativos de cada una de ellas. La
seleccidn se realizdé con base en la trayectoria e impacto de cada uno en sus comuni-
dades (en México y en Estados Unidos), asi como mediante una consulta con el Institu-
to de los Mexicanos en el Extranjero (IME) de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) de México, a través de sus consules comunitarios establecidos en cada una de
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las ciudades que abarca el presente libro. Los resultados del cuestionario arrojaron ca-
tegorias y métricas que nos permiten entender perfiles, datos demograficos, nacionali-
dad, género, afo en el que emigraron, procedencia (campo o ciudad), filiacion partidis-
ta, aspiraciones politicas y concepto de liderazgo, entre otros aspectos de cada lider

comunitario, asi como su relacién con México.

Por nuestra parte, la encuesta se formulé en mayo de 2017 a personas que desarrollan
su actividad en distintos ambitos productivos en la ciudad de Chicago que tienen a Mé-

xico como origen (por nacimiento o descendencia).

En cuanto al perfil de los encuestados, revisamos la actividad a que se dedican, que
van desde estudiantes, amas de casa, trabajadoras en oficinas de gobierno, empleadas
de fabricas, vendedoras, maestras, o personas con negocio propio. La diversidad en el
desarrollo personal nos permite, desde nuestro punto de vista, tener una opinion amplia
de la vision de los mexicanos que radican en Chicago sobre su circunstancia y, por en-

de, respecto al tema que nos ocupa.

De nuestro universo de estudio quisimos consultar a personas de diferentes edades,
aunque como se vera en su mayoria son gente joven, lo que nos garantiza que son
personas en edad productiva. Ademas consideramos fundamental conocer su estado
civil para identificar este elemento como un factor que conlleva el conocimiento de la
situacién que viven las personas de su entorno. Por ello, resulta importante ver si son
casados, con la consiguiente responsabilidad con el nucleo familiar, divorciados, solte-

ros, viudos, entre otros.

Respecto a su nivel de estudios, procuramos hacer una distribucion mas o menos ho-
mogénea entre quienes estudiaron solo la primaria, secundaria, bachillerato, carrera
técnica, algun Colegio, o a nivel universitario. En nuestro universo de encuestados pre-
dominan quienes con secundaria, bachillerato y estudios universitarios.

La opinion de los mexicanos residentes en Chicago nos pondra en la condicién de iden-
tificar el potencial de los intereses coincidentes para disminuir la oposicion y disefar
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una alternativa que logre el apoyo como elemento sustantivo que contribuya a ubicar el
problema que sera motivo de este estudio: saber las causas y efectos de por qué los

mexicanos que residen en Chicago no votan.

En principio, vemos de parte de los ciudadanos desde falta de informacién suficiente,
desinterés, desencanto, lejania generacional, temor y desconfianza provocada ahora
por la situacion interna de Estados Unidos por las decisiones gubernamentales de ca-

racter migratorio.

En cuanto a los retos que enfrentan las autoridades encontramos desde problemas
técnicos, presupuesto limitado, un padrén electoral poco confiable, posible mal disefio
del proceso de credencializacién y hasta una posible falta de voluntad para su imple-

mentacion.

A fin de dilucidar cual es la perspectiva de la autoridad responsable de la aplicacion del
proceso de credencializacion, se realizaron una serie de visitas al Consulado General
de México en la Ciudad de Chicago, atendiendo al tiempo y disposicion del personal del
Consulado, para reflejar en el presente trabajo su visidn, y se acordd con ella que el
meétodo idéneo era enviarles un cuestionario que incluyera diez preguntas con la infor-

macion basica del proceso de credencializacion.

Las preguntas que integran dicho cuestionario estan orientadas a conocer, desde la
posicion de la autoridad, cual es el comportamiento del mexicano migrante radicado en
la Ciudad de Chicago que acude a las oficinas consulares a realizar algun tramite o so-
licitar alguna asesoria; qué lo motiva a acudir a esa oficinas, y en general, conocer c6-

mo se da el proceso de credencializacion por parte de ellos.

Al abordar como tema el proceso de credencilizaciéon para conocer su perspectiva so-
bre el mismo, con las preguntas formuladas pretendiamos despejar algunas inquietu-
des sobre la percepcidon de esta representacion del gobierno de México en Chicago so-
bre ciertos aspectos a fin de robustecer la posicidon sostenida en el presente trabajo

En este contexto, con la problematica que hemos identificado, quedan en evidencia las

razones por las que los mexicanos que viven en Chicago tengan baja participacion para

46



votar en procesos electorales de México o no voten cuando son personas con iniciativa

e interés en participar.

En el contexto de nuestra investigacion, llama la atencion que, de las 100 encuestas
levantadas durante el mes de mayo de 2017, en la ciudad de Chicago, el 55 por ciento,
si cree que con la credencial para votar habria mas participacion en las elecciones de
2018. Lo anterior contrasta con su preocupacion o interés de lo que sucede en México.
A pesar de que la mayoria, 60 por ciento, afirma que si le preocupa lo que pasa en Mé-
xico, la mayoria tiene ese interés porque tiene familia en México, 8 por ciento porque es

originario de México y 8 por ciento sefiala no tener tiempo de informarse.

¢ Qué nos muestra lo anterior? Que el interés por su pais de origen seria una causa
probable para tramitar su credencial y, en su caso, votar a distancia en los procesos
electorales de México. En principio, no es la preocupacion por el ejercicio de un dere-

cho o por querer un cambio en su pais.

Vemos de parte de los ciudadanos desde falta de informacion suficiente, desinterés,
desencanto, lejania generacional, temor y desconfianza generada ahora por la situa-
cion interna de Estados Unidos por las decisiones gubernamentales de caracter migra-
torio. En cuanto a los retos que enfrentan las autoridades encontramos desde proble-
mas técnicos, presupuesto limitado, un padron electoral poco confiable, posible mal di-
sefo del proceso de credencializacion y hasta una posible falta de voluntad para su im-

plementacion.

Todo lo anterior trae como resultado que los mexicanos que viven en Chicago tengan
baja participacion para votar en procesos electorales de México o no voten. A pesar de
que éste sea un fendbmeno que se presenta dentro del sistema electoral mexicano para
resolverlo favorablemente, debemos preguntarnos: ;Como lograr la mayor participa-

cion de los mexicanos en la conformacion y renovacion del poder publico?

Con apoyo de nuestro arbol de objetivos estamos en condiciones de establecer algu-
nas alternativas que podran servir para resolver el problema: En primer término, es in-

dispensable la implementacidén del proceso de credencializacion por ser el documento
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insustituible para ejercer el voto. En segundo lugar, se debe revisar el proceso de cre-
dencializacién en forma estructural para mejorar su disefio. En tercer lugar, se requiere
ampliar el proceso de credencializacion, ampliar los mecanismos de informacion y los
lugares donde los mexicanos pueden acudir para obtener la credencial para votar. En
cuarto lugar, no debe circunscribirse el ejercicio del derecho del voto a la credencial pa-
ra votar, es decir, se debe ampliar el panorama con el uso de algun otro documento de

identificacion.

Desde la perspectiva de la autoridad electoral o del organismo de gestidn electoral, la
realizacion de votaciones en el extranjero resulta muy compleja. Sobre todo, cuando la
poblacién de la diaspora es muy grande o se encuentra ubicada en muchos paises. En
estos casos, como es el mexicano, “el organismo electoral debe garantizar que los ma-
teriales sean entregados, el personal esté capacitado y se entreguen los resultados
desde lugares de todo el mundo - lugares que no suelen estar directamente bajo la su-
pervision del organismo electoral” (Erben, Goldsmith y Shujaat, 2012).

Los mismos autores afirman que la organizacion de elecciones en el exterior amerita
mayor tiempo de preparacion, organizacion e implementacion. Adicionalmente, se pun-
tualiza que la igualdad de acceso razonable es uno de mayores desafios operativos pa-
ra la administracion electoral particularmente cuando se utiliza el método de votacion
en persona, donde las preferencias politicas distintas entre poblaciones de la diaspora
y la administracion de las elecciones, puede vulnerar el proceso electoral por posibles
intentos de aislar a ciertos grupos de electores.

Con estos ultimos elementos se puede trazar una ruta distinta que permita:

Mejorar el disefio del programa
Aumentar el interés en la participacion

Generar confianza en las autoridades

e e

Que los mexicanos, al ejercer su derecho extraterritorial, formen parte de la re-
novacion del poder publico

5. Sean ciudadano con derechos plenos
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En una primera aproximacion, lo anterior permitira poner en tela de juicio la idea de que
en realidad no existe interés por parte de los mexicanos que viven en Estados Unidos,
ya sea porque la distancia y las largas jornadas de trabajo no les permite involucrarse
en la situacion politica de su pais o la situacidén personal que los obligé a salir de Méxi-
co, les genera una barrera individual de desinterés, manteniendo interés solo por el

vinculo familiar.

De forma paralela, vemos que pareciera no existir interés de los migrantes mexicanos
en los procesos electorales de su pais de origen, pero en estricto sentido, a pesar de
que la mayoria manifiesta no tener una filiacion partidista, persiste el interés en el pais
y en la participacidn politica, lo cual nos habla de que la comunidad migrante mexicana
en Chicago mantiene un alto perfil de politizacion, entendiendo este fendmeno como
una alta participacion con respecto a otros migrantes mexicanos que viven en Estados

Unidos, en este tipo de procesos politicos.

Cuadro 7. Encuesta

21. ¢{Tiene alguna filiacion partidista en México y/o en los Estados Unidos?
RESPUESTA No
Si 15
NO 79
SIN RESPUESTA 6

21. ¢(Tiene alguna filiacién partidista en México y/o en
los Estados Unidos?

=3 mNO SIN RESPUESTA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio “Perfilando a los lideres de la comu-
nidad mexicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y
Monjaraz, 2016).

Lo antes mencionado se fortalece con el hecho de que mas de la mitad de los entrevis-
tados considera que si habra mas participacién para votar desde el extranjero con la

tramitacion de la credencial para votar.

Cuadro 8. Encuesta

iy 20187

2.0 que, con parael q

fo : 22.; Usted cree, que con la credencializacion, para el voto en el exirangero, habra més participacion
NFEFSTA 7 electoral de los mexicanos que viven en los Estados Unidos en las elecciones presidenciales de 2018

BS ENO ©SNRESPUESTA
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Fuente: Elaboracién propia con datos del estudio “Perfilando a los lideres de la comu-
nidad mexicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y
Monjaraz, 2016).

Ademas, los mexicanos en Chicago tienen presente que obtener su credencial para vo-

tar contribuye a generar igualdad de derechos:

Cuadro 9. Encuesta

éPor qué?
RESPUESTA No.
IGUALDAD DE DERECHOS a1 ¢Por qué?
NO LES INTERESA ol |,
NO PORQUE NO VIVO EN MEXICO 17 40

IGUALDAD DE DERECHOS NO LES INTERESA NOPORQUE NO VIVO EN
MEXICO

M Sernesl

Fuente: Elaboracién propia con datos del estudio “Perfilando a los lideres de la comu-
nidad mexicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y
Monjaraz, 2016).

En consecuencia, para el logro de nuestro propdsito de estudio, esto es, saber las cau-
sas de por qué los mexicanos que viven en Chicago no votan, nos hemos adentrado,
primero, en las razones que les impide ejercer su derecho a formar parte de las deci-
siones de su pais y, segundo, acreditamos que el espacio entre su interés genuino por
los asuntos de México y contar con el derecho al voto extraterritorial presenta un obs-
taculo en el que se encuentra la actuacion de la autoridad responsable o encargada en
la representaciones del gobierno mexicano en Estados Unidos.
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La aproximacion al estudio de la comunidad de migrantes, que se explica en la pagina
40 del trabajo, en general no esta exenta de las “complejidades de las realidades en las
cuales se da su participacion social” como afirma Zapata Garibay, Rogelio (México,
2013), menos aun para los migrantes mexicanos que viven y conviven en Chicago,
pues, agrega Zapata, esta problematica se potencia cuando el espacio es tan complejo

como lo es la ciudad de Chicago.
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Derechos Politicos de los l La diaspora mexicana en Estados
Mexicanos Unidos

4.1. Derechos politicos de los mexicanos

La democracia es considerada (Revista Folios, 2017) la via idonea para que la socie-
dad alcance niveles importantes de convivencia armoénica, progreso, desarrollo y segu-

ridad, porque es la manifestacion mas fiel de la voluntad de la mayoria de determinar el
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destino de su organizacion politica, econdmica y social. Es precisamente en una socie-
dad democratica donde existe la posibilidad de la participacién de todos los ciudadanos

en los asuntos de su comunidad.

En todo Estado democratico existe un orden juridico que reconoce una serie de dere-
chos de caracter politico a los ciudadanos. En México, los derechos politicos reconoci-
dos en la Constitucion General de la Republica se refieren, en el tema que nos ocupa,

a la nacionalidad y a la ciudadania.

La calidad de ciudadano permite ejercer el derecho de participar en los asuntos publi-
cos del Estado mexicano. En este sentido, dentro de esos derechos cuyo ejercicio
permite al ciudadano formar parte de los asuntos publicos, se encuentran: el derecho
de votar, que consiste en la facultad que posee el ciudadano de expresar su voluntad
en favor alguna alternativa o persona elegible a ocupar un cargo de eleccion popular; el
derecho de ser votado, propio de los ciudadanos para participar en elecciones y poder
ser elegidos para ocupar algun cargo de eleccidn popular; el derecho de asociacion po-
litica como el derecho de los ciudadanos para constituir un ente con personalidad dis-
tinta de sus asociados para la promocion de intereses y derechos politico - electorales
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017).

Aunque debemos subrayar que los derechos politicos no se refieren unicamente a los
derechos de los ciudadanos de votar, ser votados, asociacion y afiliacién politica, liber-
tad de expresidn, derecho de peticion, y derecho al acceso y difusion de la informacién
publica, en términos de los articulos 6°, 7°, 8°, 9°, 35 y 41 de la Constitucién, sino que
en el fondo aluden a los derechos que tiene todo individuo para intervenir en activida-
des relacionadas con el ejercicio de la funcion publica, o en otras palabras, de la inte-
gracion, actuacion y renovacion del poder publico.

Los referidos articulos establecen (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 2017), en su parte relativa, son los siguientes: 6, 7, 8, 9, 35, y 41.
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En la legislacidn mexicana el voto se considera una prerrogativa pero también un de-
ber. Como prerrogativa, es un derecho politico fundamental para que los ciudadanos
intervengan en la integracion de los poderes publicos, en su doble calidad como elector
y elegible como gobernante. En tanto, como obligacion, el voto es un deber ciudadano
con la sociedad. Asi lo han dispuesto los articulos 34, 35, 36, 39, 41 primero y segundo
parrafos, 115, asi como el 116 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que sefalan la potestad del pueblo para gobernarse a si mis-
mo, el derecho a ser votado y, que mediante elecciones libres, auténticas y peridédicas
se elijan ciudadanos para el ejercicio de la soberania a través de los Poderes de la

Union.

De esta manera, el articulo 35 de la Constitucion reconoce a los ciudadanos la doble
prerrogativa: 1) Votar en las elecciones populares; y 2) Ser votado para todos los car-
gos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo
las calidades que establezca la ley.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE),
en su Libro Primero: “De la Integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién”, Titulo Segundo: “De la Participacion de los Ciudadanos en las Elecciones”, Ca-
pitulo Primero: “De los Derechos y Obligaciones”, articulo 7:

Articulo 7.

“1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar érganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de
los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportuni-
dades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de elec-

cion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccién a los electores.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su
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registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y

términos que determine esta Ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley de
la materia y en los procesos de participacion ciudadana que estén previstos en
la legislacion correspondiente.”

La evolucion de la legislacion electoral ha avanzado en el sentido de reconocer los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, pero también el empuje social ha estado en-
caminado a garantizar y ampliar el derecho de participacion politica de los mexicanos.

La Constitucion de 1917, vigente, reconocio los derechos politicos de los ciudadanos,
aunque su evolucion ha sido gradual, en esencia ha existido regulacion normativa. En
su articulo 36 establece una serie de derechos y obligaciones: En su fraccién 1V, agre-
ga la obligacidon del ciudadano de desempeniar los cargos de eleccion popular de los
estados, y en la fraccion lll, sefiala como como causa de pérdida de los derechos o
prerrogativas del ciudadano “comprometerse en cualquier forma, ante ministros de al-
gun culto, o ante cualquiera otra persona, a no observar la presente Constitucion o las
leyes que de ella emanen”. En el articulo 30, la Constitucion enuncia las causas de
suspension de los derechos o prerrogativas de los ciudadanos y el articulo 130 priva de

derechos politicos a los ministros de los cultos.

Durante su vigencia la Constitucion de 1917 ha sufrido innumerables reformas que han
venido incorporando cambios importantes, destacando algunos en materia de derechos
de participacion politica. Coincidimos con Héctor Fix Fierro (2005, pp. 26-27), en que

los cambios esenciales serian los siguientes:

Disminuyd a 18 anos la edad para adquirir la ciudadania (1969); redujo la edad para
poder ser electo diputado (1972) o senador (1972, 1999), que es ahora de 21 y 25
afnos, respectivamente; modifico el requisito de ser hijo de padre y madre mexicanos

por nacimiento para ser presidente de la Republica (1994); reconocio el derecho de vo-
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to a la mujer, primero en las elecciones municipales (1947) y luego en forma general
(1953);abri6 la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos ejerzan su voto en el ex-
tranjero (1996); introdujo la posibilidad del referéendum en el Distrito Federal (1977),
aunque se suprimio después sin haberse reglamentado ni aplicado (1987); restablecid
parcialmente los derechos politicos de los ministros de culto religioso (1992) y cre6 un
régimen constitucional especifico para los partidos politicos y se ampliaron las oportu-
nidades para que éstos lograran presencia en los 6rganos de representacion popular
(1977).

Sin duda los esfuerzos realizados por los actores politicos en México se orientaron a la
recuperacion de la confianza en los procesos electorales, hasta entonces controlados
casi exclusivamente por un partido politico, y con el avance de otras fuerzas politicas y
un escenario de mayor pluralidad, pero ademas al establecimiento de una autoridad
electoral independiente, que dejara atras la auto calificacion con sus dudosas resulta-
dos, para dotarla de un caracter imparcial en la organizacion de los procesos electora-
les, y la creacion de una estructura judicial dirigida a alcanzar la justicia politico-
electoral que resolviera las controversias derivadas de esos procesos electorales. Sin
duda el camino ha sido largo, sobre todo después de la transicion o apertura democra-
tica que ha experimentado México en dos periodos, en el aio de 1988 con la creacién
del Frente Democratico Nacional y en el 2000 con la llamada transicion a la democra-
cia, o bien, la derrota electoral sufrida por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
la llegada al poder del Partido de Accion Nacional (PAN).

Nos queda claro que la participacion politica debe ser un derecho reconocido y respe-
tado dentro de una colectividad, que los derechos que son inherentes al individuo son
consecuencia de su calidad como persona y no consecuencia de su pertenencia a una
sociedad. En palabras de Fix Fierro: “lo cierto es, como lo sefiala Michelangelo Bovero,
que el reconocimiento y el respeto de los derechos del individuo (la “ciudadania” en el
sentido arriba citado) no depende de la pertenencia a una comunidad politica, esto es,
de la ciudadania en sentido estricto. El verdadero problema de la ciudadania en una
democracia es que ésta deberia corresponder a todo individuo en su calidad de perso-
na, y no de miembro de la colectividad” (Fix Fierro, 2005, p. 29).
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La diaspora

Diaspora es una palabra griega que escribe el flujo de grupos étnicos que por distintos
motivos abandonan su lugar de origen y, que, en su afan de busqueda de un nuevo lu-

gar de destino, se instalan en diferentes zonas del planeta.

Durante décadas México ha experimentado el fenobmeno migratorio; producto de esto,
se ve reflejado en los flujos de mexicanos que actualmente constituye uno de los gru-
pos migratorios con mayor presencia fuera del pais, especialmente en Estados Unidos.
Se presenta como caracteristica que “En algunos casos —como el mexicano—, estos
movimientos de personas son muy numerosos y sostenidos en el tiempo, creando am-
plias comunidades de mexicanos en el exterior, también llamadas diasporas, las cuales
se caracterizan por residir de manera permanente fuera del pais pero que, al mismo
tiempo, buscan mantener lazos y relaciones con sus paises de origen. Una de las pe-
culiaridades de la diaspora mexicana es —y ha sido— la concentracion geografica y la
antigiedad de la misma” (Schiavon y Cardenas, 2014). Asimismo, hay que considerar
la historia y vecindad con los Estados Unidos que ha marcado a México. Ejemplo son la
guerra con Estados Unidos de 1847 en la cual México vendio la mitad de su territorio;
dicho acuerdo se refleja en el Tratado de Guadalupe Hidalgo. Producto de ello, una
gran cantidad de mexicanos quedaron al otro lado del Rio Bravo. Si a esto agregamos
las distintas etapas migratorias como la Revolucion Mexicana, el Programa Bracero y la
migracion economica contemporanea (Laborde, 2010).Actualmente, se considera a
México como un pais con importante nivel de expulsién de migrantes, aun cuando ha

venido descendiendo el numero de mexicanos que llegan a Estados Unidos. Los ulti-

58



mos datos disponibles estiman que en Estados Unidos radican poco mas de 33 millo-
nes de personas de origen mexicano, de los cuales 11 millones nacieron en México v,
los restantes 22 millones, nacieron en Estados Unidos (Pew Research Center, 2017).
Efectivamente, en 2015 alrededor de 37 millones de residentes en EE. UU. eran de ori-
gen mexicano: casi una tercera parte son inmigrantes nacidos en México, otro tercio
son mexicanos de 2a generacion (estadounidenses con padre y/o madre mexicana), y
el ultimo tercio descendientes de mexicanos. En el mismo afo los migrantes mexicanos
en EE. UU. alcanzaron un maximo historico al llegar a 12.2 millones (Anuario de Migra-
cion y Remesas. México 2016. Migrantes Mexicanos).

Cuadro 10
Migrantes mexicanos en el mundo
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Emigrantes mexicanos en el mundo
Mexican emigrants around the world oo

Mapa 2.1. Emigrantes mexicanos por region y/o pais de destino, 2015 (miles)
Map 2.1. Mexican emigrants by region and/or country of destination, 2015 (thousands)

Asiay Oceania /
) Asia & Oceania
Canada / Canada (10 mil / thousand)

(94 mil / thousand) Europa / Europe

(119 mil / thousand)

1‘-"

Estados Unidos /
United States
(12,050 mil / thousand)

Centroaméricay Sudamérica / Africa / Africa
¢l Carbe / Central America South America (cL mil /thousand)
& The Caribean (28 mil/ thousand) /
(38 mil/ thousand) "/

~

Cuadro 2.1. Emigrantes mexicanos por pais e destino, 2015 (miles)
Table 2.1. Mexican emigrants by country of destination, 2015 (thousands)

Mies/ Thousands 12050 94 47 18 18 13 11 10 9 7 § § 4 4 44 1239

%total /%share 9766 076 038 015 014 010 009 008 007 005 004 004 003 003 038 100

Fuente: Anuario de Migracidon y Remesas, México 2016

Lo anterior muestra aspectos interesantes: De los grupos de inmigrantes en Estados
Unidos, el de los mexicanos es el mas numeroso, pues constituyen cerca del 28 por
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ciento del total de inmigrantes y tienen sus mayores concentraciones en California, Te-
xas y el area metropolitana de Chicago. Ademas, a diferencia del resto de los grupos
de inmigrantes, menos de una cuarta parte de los mexicanos se ha naturalizado esta-

dounidense y son el grupo con menor nivel educativo y con mayor rezago economico.

No obstante, lo anterior no ha impedido que los inmigrantes mexicanos en Estados
Unidos envien a sus comunidades en promedio de 24 mil millones de ddlares por afio
(Anuario de Migracion y Remesas, México 2016). La diaspora mexicana supero su re-
cord de remesas en 2016, al enviar casi 27 mil millones de ddlares, segun el Banco de
México, en parte por la caida del peso y frente a la amenaza de Donald Trump de im-
poner restricciones al flujo de dinero. De esta forma, los envios crecieron 8 por ciento
respecto a 2015, al pasar de 24,780 millones de ddélares a 26,970 millones de ddlares
en 2016.

Cuadro 11
Crecimiento de remesas en 2016

NIVELES INSOLITOS

Al cierre del 2016 el envio de remesas por los paisanos mexicanos crecié 8.8%, para establecer un nuevo
récord. En términos de la moneda mexicana, el saldo se vio magnificado por la depreciacién del peso, con
que registrd un monto de 553,260 millones de pesos, equivalente al total de los ingresos no tributarios
captados por el gobierno en el 2016

(&)

INCRESOS POR REMESAS o 2
0 i ¥ T o e Q2 8 o o =N
~N v <
Q0 N N © © R & M Mo
N S W A
[ I | N
- < A
o0
:‘:.—«
7o)
-
n X
D oo
~ © R 2 &
D N =2 K X
mN\ooox
S N X wn P
S N F
m

150 152 157 50 '11,2 ‘353 103 .542 .21'1 .18.3 A17.9 .1.9 -3.5 -153 .-0.0 .7,0 16 -0.6 .6,0 43 .8,8
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GRAFICO: EE FUENTE: BANCO DE MEXICO.
Fuente: Banco de México 2017

Tenemos que subrayar que a pesar de que institucionalmente el gobierno mexicano

solo reconozca 11 millones de mexicanos nacidos en territorio nacional, la realidad es
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que, conforme a la Constitucion mexicana, también son mexicanos los hijos de mexica-
nos nacidos en el extranjero Constitucidon General de la Republica, sin embargo, los
padres deberan obtener su acta de nacimiento para tramitar la doble nacionalidad.
Ademas, los mexicanos representan el grupo de poblacion con edad promedio de 27
anos, frente a 42 afos de los blancos y 33 afos de los afroamericanos. En términos
economicos poseen un poder adquisitivo de aproximadamente 1.2 billones de dodlares,
es decir, el Producto Interno Bruto (PIB) de México en un afo y un ingreso promedio de

50 mil dolares de ingresos anuales (Pew Research Center, 2017).

Aunque no es objeto de analisis en el presente estudio, existen una gran variedad de
estudios y reportes financieros sobre las remesas. “Ello basicamente porque se convir-
tieron en una fuente de divisas importante para el pais, especialmente en condiciones
de déficit comerciales, pero también porque han sido un componente esencial para fre-
nar el crecimiento de la pobreza en amplias regiones del pais. Sin embargo, los flujos
de entradas y salidas de capital, esto es, la enorme diaspora financiera, apenas asoma
con el estudio de las remesas” (Correa, 2016).

No obstante, vale la pena mencionar algunos datos financieros citados por Correa
(2016): A fin de dimensionar la magnitud del impacto financiero de la diaspora mexica-
na sobre la economia del pais, si vemos lo que los mexicanos han significado en la
economia estadounidense, veremos que cerca del 60 por ciento de los migrantes mexi-
canos se concentran en los dos mayores estados de Estados Unidos por el tamaino de
su economia y, algo o mucho tienen que ver los mexicanos, son las economias que
crecen por encima de la media nacional, debido al aporte de varias generaciones de

migrantes mexicanos.

Datos de la Fundacién BBVA Bancomer y el Mexico Economic Studies Department of
BBVA Research, citados por Correa, muestran que los mexicanos, contemplando a los
de 22 y 32 generacion, aportan 8 por ciento del PIB de Estados Unidos, que equivale a
casi el 100 por ciento del PIB de México.
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Los derechos politicos de los mexicanos en el exterior

Los mexicanos que residen fuera y dentro de México, cuentan con una serie de dere-
chos politicos que los siguen a donde van y que mantienen en el lugar de destino, por

el solo hecho de ser mexicanos de nacimiento o por descendencia.

Esos derechos son reconocidos por el Estado mexicano, aunque hay quienes aun de-
baten sobre hasta qué punto es valido se les reconozca ese derecho. O como dice Es-
pinoza Valle: “El fendmeno migratorio obliga a pensar la forma en que los ciudadanos
deberian participar en los procesos electorales, espacio primario del ejercicio del dere-
cho y de las obligaciones ciudadanas. Nadie pone en duda que los inmigrantes perma-
nentes deben poder participar en los procesos politicos del pais receptor. La demanda
de la extension de sus derechos politicos representa una reivindicacion plenamente
justificada. Incluso, en algunos paises es posible para los inmigrantes temporales votar
en elecciones locales. El problema radica en quienes han emigrado de manera definiti-
va o permanente y deciden ejercer su voto de manera extraterritorial. Para algunos se
trata de una ciudadania transnacional; para otros se trata de votos antidemocraticos, en

virtud de que elegiran a quienes no habran de gobernarlos” (Espinoza Valle, 2016).

Desde nuestro punto de vista, inclusive, desde la perspectiva de la legislacion mexica-
na y el derecho internacional, el voto extraterritorial o a distancia, es un derecho reco-
nocido a toda persona que por ciertas circunstancias se ve obligada a salir de su pais

y, desde el lugar a que llega, tiene la posibilidad de ejercerlo.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas” (ONU, 2017), establece en su articulo 21 el derecho

de las personas a participar en el gobierno de su pais:
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“Articulo 21.

(1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes libremente escogidos.

(2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

(3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta vo-
luntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedi-

miento equivalente que garantice la libertad del voto.”

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (ONU,
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx), reconoce los siguien-

tes derechos:

“Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representan-
tes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, ge-

nuinas, periodicas y libres. [...]

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promo-
ver, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, reli-
gioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.”

En este instrumento juridico regional, se establece el reconocimiento de los derechos
politicos por si o por medio de representacién alguna, tanto para votar como para ser

votado en elecciones populares.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU, 2017 http://www.ohchr.org), el 16 de
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diciembre de 1966, ratificado por el Senado mexicano el 18 de diciembre de 1980, en
su articulo 2°, del apartado ll, establece:

“1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a res-
petar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.”
En tanto el articulo 30 senala:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hom-
bres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el presente Pacto.”
El articulo 25 establece especificamente:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportuni-

dades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.”

Continuando con las disposiciones legales a nivel internacional, tenemos que la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica),
aprobado por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el 22 de noviembre de
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1969, y ratificado por el Senado mexicano el 18 de diciembre de 1980, en el capitulo
“Derechos Civiles y Politicos”, establece en su articulo el articulo 23 de los “Derechos
Politicos” (OEA, 2017):

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunida-
des:

a. De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por me-
dio de representantes libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publi-

cas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.”

En cuanto a la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, que fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 4 de diciembre de 1986, se reconoce como un dere-
cho humano la participacion en la vida politica de la sociedad o un pais como parte del

desarrollo (ONU, 2017 http://www.un.org/). En efecto el articulo 1 enuncia:

“1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse ple-
namente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar del él.”

Finalmente, le Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Mino-
rias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingliisticas, adoptada el 18 de diciembre de
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1992, relacionada con el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, reconoce los derechos de las personas pertenecientes a las minorias nacionales
o étnicas, las religiosas y las linguisticas en virtud de que contribuyen a la estabilidad

politica y social de los estados en que viven y que la suscriben (ONU, 2017).

En sus articulos 2° y 5° enuncia los derechos de las minorias a participar en la vida pu-

blica de su pais:
Articulo 2

“2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar

efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econdmica y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efec-
tivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda,
a nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en

que vivan, de toda manera que no sea incompatible con la legislacién nacional.”
Articulo 5

“1. Las politicas y programas nacionales se planificaran y ejecutaran teniendo
debidamente en cuenta los intereses legitimos de las personas pertenecientes a

minorias.”

Otro acuerdo que hay que destacar es el articulo 41 de la Convencion internacional so-
bre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores y de sus familiares que Mé-
xico ha firmado (ONU, 2017) el cual México firmo, lo que técnicamente lo obliga a per-

mitir el voto en extranjero.

De las disposiciones internacionales se desprende indudablemente que existen dere-
chos que pertenecen y se reconocen a las personas independientemente del lugar en
donde se encuentre. En estricto sentido, los derechos politicos son derechos que los
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migrantes conservan por virtud del reconocimiento de las disposiciones que los Esta-
dos adoptan y hacen parte de su legislacion interna al suscribir las declaraciones, con-
venciones o pactos, y que les permiten participar en los asuntos publicos, por si 0 me-

diante representantes, que, para tal efecto, los materializan a través del voto.

En el caso de los migrantes mexicanos radicados en Estados Unidos, llevan consigo
una serie de derechos que su calidad de ciudadanos y, especificamente de personas,
como consecuencia del reconocimiento de la Constitucion y la ley, asi como por la sus-
cripcion de México de las declaraciones, convenciones o pactos, en virtud de los cua-
les, como parte de la legislacion nacional, les permite formar parte de los asuntos pu-
blicos de México (Leite, Paula y Giorguli, Silvia, 2009).

Como afirma Diego Valadés: “Por las condiciones de partido dominante en que vivid
México durante décadas, nunca hemos tenido politicas de Estado; no, al menos, ex-
presamente acordadas asi por todas las fuerzas politicas nacionales. En el caso de los
mexicanos en el exilio econdmico, es decir, la mayoria de quienes han tenido que emi-
grar a Estados Unidos, el tema politico aparecio antes que el social, y generé tensiones
que nos alejaron todavia mas de la posibilidad de una politica de Estado a propdsito de
los mexicanos en el extranjero. Acerca de los mexicanos en Estados Unidos existen
dos grandes temas: el social, que concierne a su situacién migratoria y a la amplia ga-
ma de efectos consiguientes, y el politico, que esencialmente consiste en la ampliacion

de sus derechos electorales (Valadés, 2005).

Estos derechos evidentemente son inherentes a los mexicanos que radican en Chica-
go. Cuentan con el reconocimiento de esos derechos, la legislacion de México y el de-
recho internacional, les reconocen sus derechos politicos para poder participar en los
asuntos publicos de México, cuya manifestacion tangible es el derecho al voto y, a pe-
sar de la distancia y la temporalidad en Estados Unidos, desean y pueden participar,

una vez cubierto el requisito formal de obtener su credencial para votar
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Proceso de Credencializacion I Voto en el Exterior
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5. Proceso de Credencializacion y voto en el exterior

5.1. Las Reformas Politico — Electorales del proceso de cre-
dencializacién y el voto de los mexicanos en el extranjero

En el presente estudio hemos visto como la conducta de quienes viviendo fuera de Mé-

xico mantienen su interés por los asuntos del pais, pero al momento de tener la oportu-
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nidad de ejercer un derecho que los hace formar parte de la voluntad general que da
forma al poder publico, a través de la eleccion de sus representantes, por las causas
mas variadas parecieran mostrar lo contrario. También hemos visto que este fenbmeno
no es privativo de los mexicanos que viven en Chicago, sino que es un hecho que se
presenta en los mexicanos en general que viven en Estados Unidos y de otras naciona-
lidades que han logrado el derecho al voto en el extranjero como los paises latinoame-
ricanos que a continuacion se mencionan: Colombia (1961), Brasil (1965), Peru (1979),
Argentina (1991), Venezuela (1993), Republica Dominicana (1997), Honduras (2001),
Ecuador (2002), Panama (2006), Bolivia (2009), Paraguay (2012), Costa Rica (2013),
El Salvador (20139 y Chile (2014) (INE, 2016)

La pregunta que nos planteamos entonces fue: § Como lograr la mayor participacién de
los mexicanos en la conformacién y renovacion del poder publico?, partiendo del inte-
rés manifiesto que conservan sobre los asuntos de México, su pais de origen. En este
orden de ideas, nos quedd claro que teniamos que enfrentar el problema en términos
mas precisos para posteriormente poder definir algunas alternativas de solucion y pro-

poner algunas alternativas o estrategias que ayuden a resolverlo.

En este punto, estamos en condiciones de identificar un obstaculo claro para que los
mexicanos ejerzan su derecho al voto: se trata del proceso de credencializacion que
lleva a cabo la autoridad electoral para que los mexicanos que residen en el extranjero
cuenten con el documento oficial insustituible que les permita ejercer su derecho a la
participacion politica a través del voto. El analisis del problema, por qué los mexicanos
no votan, la revision del arbol de problemas nos permitié delinear algunas de las posi-
bles razones que impiden que los mexicanos voten. Asi, encontramos desde desencan-
to, desinterés o, falta de informacién del lado del ciudadano, hasta un posible mal dise-
Ao del programa, insuficiente presupuesto, padrén electoral poco confiable o falta de
voluntad de la autoridad. Hemos visto que la participacion politica de los mexicanos
que viven en Estados Unidos ha sido compleja, por motivos varios, sin embargo, so-
bresalen algunos como la falta de informacion y razones propias de los mexicanos para

realizar los tramites formales para obtener su credencial de elector con la cual podran
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votar, incluyendo el adverso ambiente politico hacia los migrantes con el actual go-
bierno de Estados Unidos.

En el caso de los mexicanos que radican en Chicago la problematica es similar, pues
aun cuando son una comunidad muy politizada y que gustan de participar politicamente
aun faltan politicas publicas o de promocidn del gobierno mexicano para incrementar su
participacion en los distintos procesos electorales en México, ya sea para presidente de
la Republica o en su caso, para elegir gobernador o legisladores locales o federales.
De acuerdo a su respuesta a la pregunta si les gustaria participar politicamente en Es-
tados Unidos, en el fondo hay factores ajenos a esa voluntad que inhiben su participa-
cion, incluso, los detiene a tramitar su credencial para votar. En este sentido, si compa-
ramos los procesos electorales federales de 2006 y 2012, para la eleccién presidencial

en México, veremos datos interesantes de los mexicanos que viven en Estados Unidos:

Cuadro 12
Crecimiento de remesas en 2016
Etapas del Proceso de Cre- 2006 2012 Diferencia entre ambos pe-
dencializacion riodos (porcentajes)
Formatos entregados 5 millones 250 mil -95%
Piezas postales recibidas 56,749 62,294 9%
Solicitudes de inscripcion 56,295 61,896 9%
SNERE
Solicitudes SNERE de EU 50,143 46,490 1%
Residentes de EU inscritos 35,763 45,586 -27%
Sobres con votos N/A 19,145 mujeres (47%)
21,592 hombres (53%)

Fuente: Garcia Elizalde y Vega Ruiz, 2013
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Vemos como en 2006 la autoridad electoral tenia la percepciéon de una abundante vo-
tacion de mexicanos residentes en Estados Unidos, pero una vez pasado el proceso
electoral, fueron pocos los 50,143 mexicanos que solicitaron su inscripcion en el pa-
drén. Ya en 2012 la autoridad electoral fue mas cauta en la entrega de formatos de ins-
cripcion. El resultado de la participacion fue evidentemente bajo. Tan solo en 2012, de
los 250 mil formatos de inscripcion entregados, solo 40,737 personas enviaron su voto
(Garcia Elizalde y Vega Ruiz, 2013).

Pero, ¢qué es lo que en el fondo de todas estas razones persiste? Vemos que todas
las razones confluyen en un punto de quiebre donde se encuentra el éxito o fracaso de
la participacién de los migrantes a la distancia en los asuntos del pais: el proceso de
credencializacion. Afortunadamente el proceso de fortalecimiento de la democracia en
México, con el empuje de la presidn social y el peso de la comunidad migrante en Es-
tados Unidos, ha reivindicado la demanda de garantizar el derecho del voto a distancia
de los mexicanos. De hecho, son variados los argumentos en favor del voto extraterrito-
rial de los mexicanos (Garcia Elizalde, Ernesto y Vega Ruiz, 2013), entre los que des-

tacan:

i) El voto es un derecho politico; ii) El voto es parte de la modernidad democratica; iii) El
voto es un derecho garantizado internacionalmente; iv) La ciudadania no se cancela
con la residencia en el exterior; v) La democracia mexicana refleja una sociedad mi-
grante; vi) El migrante no se desliga por completo de México; vii) El voto extraterritorial
es un reconocimiento al peso politico y econdmico del migrante; viii) El voto desde el
exterior no amenaza la soberania; ix) El voto desde el exterior no amenaza la relacion
bilateral; x) Si los migrantes mexicanos ejercieran plenamente sus derechos politicos

en EU serian una fuerza binacional, y xi) El voto en el extranjero es una realidad global.
Existe la intencidon de lograr, al menos asi pareciera, por parte de las autoridades elec-

torales de México y de otros actores, como los partidos politicos, que los mexicanos
puedan tramitar su credencial para votar con fotografia desde el exterior.
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La legislacion interna exige a todos los mexicanos un documento oficial necesario e in-
sustituible para emitir el voto: La credencial para votar. Este requisito esencial para po-
der ejercer formalmente el voto, se ha convertido en un mecanismo facilitador u obsta-
culizador para ejercer el derecho a votar y con ello, participar en las elecciones de Mé-
xico en la toma de decisiones que tienen que ver con el poder publico. En los hechos
ocurre que a pesar del interés de los mexicanos que viven en el extranjero por ejercer
su derecho a votar, como ejemplo del interés que conservan en los asuntos de su pais,
un porcentaje importante no lo hace porque no cuenta con su credencial para votar.
Resulta entonces, que en el proceso de tramite para obtener la credencial para votar

algo ocurre que neutraliza o pulveriza ese interés.

¢ Qué es lo que sucede en el proceso de credencializacion que no permite que la mayo-
ria de los mexicanos que viven en Estados Unidos puedan obtener su credencial para
votar? ; Existe mala voluntad de las autoridades para, deliberadamente, no proporcio-
nar informacion o asignar los recursos suficientes para una amplia difusion? ¢ Tal vez
existe una honda desconfianza en sus autoridades y en las representaciones del go-
bierno mexicano en territorio estadounidense que los inhibe a acudir a la tramitacion de
dicho documento? O en términos llanos, ¢ En realidad existe poco interés de los mexi-

canos que viven en Estados Unidos por votar?

La Reforma Constitucional, publicada el 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF, 2014), cuyo decreto reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, otorga nuevas facultades que fortalecen a la autoridad electoral, como el es-
tablecer las condiciones para que mexicanos residentes fuera del pais puedan acceder
al sistema de credencializacién desde su pais de residencia.

La necesaria gestidn publica para el proceso de credencializacion y voto en el exterior
ha sido constante reclamo pues resulta indispensable para otorgar el ejercicio de dere-
chos politicos plenos a los mexicanos en el exterior. En 1996 la reforma constitucional
al articulo 36 abri6 la posibilidad para que los mexicanos residentes en el extranjero
pudieran sufragar en las elecciones nacionales (Andrade Sanchez, 1997). Posterior-
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mente, el 30 de junio de 2005, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados,
aprobo la iniciativa de reformas al entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE), para establecer los lineamientos que hicieron realidad el
voto de los mexicanos en el exterior, exclusivamente para la eleccion de Presidente de

la Republica, mediante el Servicio Postal Mexicano, en las elecciones del 2006.

Fue hasta el 10 de febrero de 2014, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion la Reforma Constitucional en Materia Politica-Electoral, que dio origen a los de-
cretos que expidieron las leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las modificaciones a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos (Reforma Politica Electoral, 2017).

Revisando el marco normativo, desde la perspectiva de la administracion publica y ba-
sado en un diagnostico oficial, solo encontramos en el Plan Nacional de Desarrollo,
dentro del Programa Especial de Migracion 2013-2018 (PEM), la referencia al Objetivo
1: Fomentar una cultura de la legalidad de derechos humanos y de valoracion de la mi-
gracion. Asi como la Estrategia 1.1.3 orientada a reformar el marco normativo en mate-
ria de poblacion para garantizar el derecho a la identidad de personas migrantes y fami-
liares, meta nacional (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Gobierno de la Republi-

ca).

Tenemos que subrayar que, los términos y alcances de la Reforma Politico Electoral
del 2014, fue resultado de todo un proceso de cabildeo y presidén social, tanto dentro
como fuera de México, en la que los activistas y la comunidad migrante de mexicanos
que residen en Estados Unidos fueron actores esenciales para su consecucion. La in-
clusion de todos aquellos que por razones diversas salieron del pais, forjando una vida
fuera de su tierra, no fue menor. Significé el reconocimiento de pertenencia de un nu-
meroso grupo de mexicanos que merecen la atencion y trato como el resto de los me-

xicanos, independientemente del lugar en que se encuentren. En abono a los migrantes
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mexicanos, vale la pena sefalar que no solo implica la atencién a su calidad como ciu-
dadanos, sino que comprende también el reconocimiento a la valiosa aportacion que

diariamente realizan a su pais con el trabajo y lucha en otro territorio.

Estas reformas, con la aportacion de los migrantes por minima que sea, constituye la
inclusion de los derechos plenos politicos de los mexicanos en el exterior, como parte

del proceso de transicion democratica de los afos de 1988 y 2000.

Preocupa que la politica de emigracion no representa una prioridad para la autoridad
en México, sin embargo, es posible establecer las condiciones que conlleve al éxito de
la aplicacion de esta politica publica que tiene como finalidad, en una primera etapa,
credencializar al mayor numero de mexicanos residentes en el exterior y, en una etapa
posterior, generar un porcentaje importante de votantes superior al establecido en el
2006.

Actualmente la politica publica concibe al gobierno como un dirigente necesario y fun-
damental de la sociedad pero a la vez pareciera es insuficiente ya que actores principa-
les como el Instituto Nacional Electoral (INE) y la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), mandatados por la ley, han generado cierta desconfianza al dejar fuera de sus

acciones al actor principal: el migrante.

La viabilidad de la reforma dependera de varios factores, entre los que destaca la sufi-
ciencia del presupuesto asignado, evitando caer en errores del pasado, pues a pesar
de que uno de los objetivos centrales de la reforma electoral de 2007-2008, fue abatir
los costos de los comicios, la democracia mexicana se sigue manteniendo como una
de las mas caras de América Latina: En el parametro del costo por voto en el extranje-
ro, el pais esta 18 veces arriba del promedio que prevalece en el subcontinente. El fi-
nanciamiento mexicano implica que cada sufragio costo promedio en las pasadas elec-
ciones de 2006 fuera de $7,305.00 pesos por voto emitido (Calculo realizado a partir
del presupuesto del IFE en 2006, en virtud de que no existen elementos que generen
un dato exacto del costo promedio).
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La virtud de esta reforma se encuentra en el hecho de que podemos convertirla en una
modalidad exitosa, no solo en la obtencion de la credencial de elector y en el disefio
democratico de ejercer el voto de los mexicanos en el exterior, sino que ademas puede

convertir a México en un ejemplo en la materia.

La discusion sobre el interés del voto de los mexicanos en el extranjero inicid en 1998,
cuando el entonces Instituto Federal Electoral (IFE), cre6 una comisidon de especialistas
que estudiara, evaluara y propusiera cuales podrian ser las modalidades del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero. Diversos activistas y organizaciones de migran-
tes pugnaron por el reconocimiento de los derechos politicos de los mexicanos en el
exterior, particularmente por extender el derecho del voto para ejercerlo desde el ex-

tranjero.

Incluso, hubo ejercicios de votacion simbdlica en distintos lugares de Estados Unidos
en las elecciones de 1988, 1994 y 2000 y mas reciente en 2012 (Meixueiro, Gustavo y
Moreno, Alejandro, 2014). Este ultimo fue un ejercicio organizado por los migrantes
mexicanos que realizaron una votacién simbdlica simultanea al proceso electoral de
ese afno en el que se eligié presidente de México (Efe, Junio de 2012). Este ejercicio se
da como estrategia de presion politica a la falta de apoyo por parte del gobierno mexi-
cano al proceso de credencializacion en el extranjero y las limitadas opciones o moda-

lidad del voto en el extranjero (postal).

Se subraya que en el informe de la comision de especialistas se plante6 un doble as-
pecto fundamental para avanzar en el tema del voto extraterritorial: distinguir entre las
modalidades de la emision del voto y las modalidades del registro del voto. La conclu-
sion del informe fue contundente: “La comision considera técnicamente viable el voto

de los mexicanos en el exterior” (DOF, 2015). Con tal propdésito, propuso la emisién en
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el extranjero de la credencial para votar con fotografia como una de las modalidades
factibles para el registro e identificacion de los electores. Fue a partir de las elecciones
de 2006, que se materializé el derecho politico-electoral de los ciudadanos mexicanos

residentes en el extranjero de votar en las elecciones.

Es preciso mencionar que entre las recomendaciones para fortalecer el voto de los me-
xicanos residentes en el extranjero derivadas de la experiencia del Proceso Electoral
Federal 2005-2006, refieren la importancia de instrumentar acciones que contribuyan a
la credencializacion de un mayor numero de ciudadanos residentes en el extranjero
(INE, 2015). En 2006, por ejemplo, con las reformas al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), del 30 de junio de 2005, se establecieron los
lineamientos para hacer efectivo el voto de los mexicanos en el extranjero para la elec-

cion de Presidente de la Republica, mediante el Servicio Postal Mexicano.

Hacer efectivo el ejercicio del voto para la eleccion de 2006 implicé un procedimiento

con ciertas complicaciones:

* Del 1° de octubre de 2005 al 15 de enero de 2006: Los mexicanos residentes en
el extranjero tuvieron que enviar su solicitud para inscribirse en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE).

* EI 15 de febrero de 2006: vencio el plazo para que el IFE recibiera solicitudes de
inscripcion en el LNERE para votar desde el extranjero.

* Del 15 de enero al 15 de marzo de 2006: el IFE elabor6 el LNERE, en el cual
quedaron registrados 40,876 ciudadanos.

* Del 21 de abril al 20 de mayo de 2006: El IFE envi6 a los ciudadanos registrados
el Paquete Electoral Postal (PEP), que contenia la boleta electoral para Presi-
dente. Los mexicanos marcaron la boleta y enviaron por correo postal certificado
a México

* Del 2 de mayo al 1° de julio de 2006: Se recibieron los sobres con las boletas
electorales enviadas por los electores residentes en el extranjero hasta las 8:00
horas.
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* ElI 2 de julio de 2006: A las 17:00 horas se instalaron las mesas de escrutinio y
computo de los votos enviados por los mexicanos residentes en el extranjero. A

las 18:00 horas se inicio el escrutinio y computo de los votos (INE, 2017).

Mas adelante, con la evaluacion realizada al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se
determind que contar una Credencial para Votar desde el Extranjero, como reclamo por
parte de los ciudadanos residentes fuera de México, especialmente en Estados Unidos,
era necesaria para evitar que no pudieran emitir su voto porque no contaban con el do-

cumento, y debido a la que la mayoria no podia regresar a México para tramitarla.

Con la Reforma Electoral de 2014 se fortalecio a la autoridad electoral con nuevas atri-
buciones, y se establecieron las condiciones para que las y los ciudadanos residentes
fuera de México pudieran acceder a un sistema de credencializacion desde su pais de
residencia. A partir del inicio del proceso de credencializacion en los consulados y em-
bajadas de México en el mundo, el 8 de febrero de 2016, nuestro pais entr6 en una
etapa en la que los mexicanos que viven en el extranjero, sin importar el lugar, tienen la
posibilidad real de tramitar y obtener su credencial de elector para poder emitir su voto
en las elecciones de 2018, en las que se elegira Presidente de la Republica y los inte-

grantes del Poder Legislativo.

La promulgacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LE-
GIPE), consecuencia de la Reforma Electoral de 2014, modificé el procedimiento del
voto para los mexicanos residentes en el extranjero. Una de las innovaciones mas im-
portantes se encuentra en la opcién facilitadora para que los connacionales en el exte-
rior ya no tengan que venir a México para obtener su credencial para votar, al incluirse
la alternativa de tramitarla en la embajada o consulado del lugar donde residen, medida
que favorece la tramitacién y obtencion de la credencial de los ciudadanos que princi-
palmente en Estados Unidos, pais donde reside el 98 por ciento de los mexicanos resi-
dentes en el exterior. Como antecedente existe la modificacién del Modelo de la Cre-
dencial para Votar que el 30 de mayo de 2014, mediante Acuerdo INE/CG36/2014, del
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Consejo General actualizé la actualizacién del modelo de la Credencial para Votar
(INE, 2014).

Fue a partir de la citada reforma electoral que el INE y la SRE suscribieron un acuerdo
en donde se establecidé que los consulados fungirian como facilitadores y que corres-
ponderia al INE la realizacion de la parte técnica. Pese a esta coordinacion institucio-
nal, existen algunas dificultades para posicionar al migrante como actor decisivo, no
solo por el presupuesto asignado al INE para llevar a cabo la puntual aplicacion de las
nuevas disposiciones de la ley sino que hasta el momento tanto el Instituto Nacional
Electoral como la Secretaria de Relaciones Exteriores tienen retos, como operar e im-
plementar acciones que permitan vincular a México con su diaspora, a fin de que juntos
puedan desarrollar las agendas prioritarias binacionales en el tema de la credencializa-

cion y el voto en el exterior.

Esta situacion se puede constituir en elemento central para el fracaso de la Reforma
Politico Electoral por la que tanto se ha luchado. Recordemos que con esta reforma po-
litica se faculta al rgano electoral de nuestro pais emitir credenciales para votar fuera
de territorio nacional. Al dejar de lado la opinidn de los mexicanos residentes en Esta-
dos Unidos el gobierno mexicano no esta atendiendo las peticiones y necesidades de
su diaspora. Con la credencial sera posible se incremente el ejercicio del derecho de
votar y, se constituye en reflejo de la ansiada demanda por el reconocimiento de los

derechos politicos plenos de los mexicanos que residen fuera del pais.

La reforma politica es un avance importante en la implementacion del proceso de cre-
dencializacién, ya que con ella da identidad propia a los mexicanos en el exterior, co-
mo en el caso de Texas, unico estado en la Unidn Americana que no acepta la matricu-
la consular, ni el pasaporte sin visa, como documentos validos de identificacion para
obtener las actas de nacimiento de los hijos de personas indocumentadas nacidos en
Estados Unidos (SRE, 2017).

Por tal motivo, el gobierno mexicano tuvo que presentar el recurso denominado Amicus
Curiae, “Amigo de la Corte”, en apoyo a la demanda presentada por el Texas Civil
Rights Project y el Texas Rio Grande Legal Aid, por considerar que tal politica estatal
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atenta contra el derecho fundamental a la identidad de nuestros connacionales y mina
la capacidad de sus padres para demostrar el vinculo legal con sus hijos. Igualmente,
el Gobierno de México rechaz6 que un gobierno interfiriera con el principio de recono-
cimiento reciproco de documentos de identidad expedidos a nacionales extranjeros por

su propio gobierno.

A consecuencia de esta intervencién legal del gobierno de nuestro pais y de organiza-
ciones civiles, el Juez Federal, Robert Pitman ordend una mediacién que trajo como
resultado que el gobierno del estado de Texas se haya comprometido a aceptar la cre-
dencial para votar emitida por el INE como documento secundario de identificacién pa-
ra la obtencion de actas de nacimiento (Secretaria de Relaciones Exteriores, Comuni-
cado de Prensa Numero 335). Con el proceso de credencializacion se abre la posibili-
dad de que cerca de 12 millones de mexicanos puedan obtener dicho documento de
identificacion oficial.

En este contexto, la ley electoral obliga al INE incluir a los ciudadanos en las secciones
del Registro Federal de Electores y expedirles la Credencial para Votar, como docu-
mento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto. De
igual forma, de conformidad con el articulo 133 de la ley electoral, es obligacion del INE
y de los Organismos Publicos Locales brindar las facilidades necesarias a los ciudada-
nos mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los tramites que les permitan
formar parte del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores, para las eleccio-
nes correspondientes, desde el extranjero (LEGIPE, 2017).

Hemos sefialado que la participacion de los mexicanos en el extranjero es baja y, en el
caso de los que viven en Chicago, la tendencia es similar. Pero, vale la pena revisar

¢ por quién votan los mexicanos que viven fuera del pais?
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Como vimos, en 2012 no hubo un crecimiento significativo de los votos en relacion a
los emitidos en 2006, pues desde nuestro punto de vista, con base en los datos duros,
los avances fueron minimos, si consideramos que solo votaron 40,737 mexicanos des-
de 92 paises, es decir, Unicamente 23 por ciento mas que en la eleccién de 2006, como
se aprecia en el Cuadro 12 (Meléndez, Yudico, 2012)

Resulta interesante observar que cinco paises concentraron el 89 por ciento del total de
los 40,737 votos recibidos. Por el numero de residentes mexicanos, Estados Unidos
sumo 29,348 votos, que representan el 72 por ciento del total de sufragios. En Estados
Unidos los posibles votantes, una vez cubiertos los requisitos, pudieron ser 4 millones
200 mil mexicanos. Los paises que destacan son: En Canada votaron el 5.3 por ciento,
en tanto que Espafa, Francia y Alemania, juntos, alcanzaron el 11.2 por ciento del vo-

to. Mientras que los mexicanos radicados en América Latina sumaron poco menos de 5

por ciento.
Cuadro 13
Reporte de paises que emitieron mas votos desde el extranjero recibidos por pais en 2012
Lugar Pais Cantidad de votos
1 Estados Unidos 29747
2 Canada 2192
3 Espaiia 2180
4 Francia 1195
5 Alemania 1188

Fuente: Informe del Instituto Federal Electoral sobre el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero 2012.

Con las cifras reportadas por el Instituto Federal Electoral, cita Jordy A. Meléndez, de
los datos de las elecciones presidenciales 2006 y 2012, podemos ver tres elementos
importantes: a) El voto de los mexicanos en el exterior es fundamentalmente antipriista,
b) Tiende a la derecha y, c) El denominado “efecto espejo” no se reproduce de manera
integra (Meléndez Yudico, Jordy A., 2101).
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En el contexto del proceso electoral de 2006, Felipe Calderon del PAN obtuvo 57.42
por ciento de los votos de los mexicanos en el exterior, seguido por Andrés Manuel L6-
pez Obrador (AMLO), con 33.43 por ciento, en tanto que el candidato de Alianza por
México, Roberto Madrazo, alcanzé solo el 4.1 por ciento de los votos, Patricia Mercado,
del Partido Alternativa, logréo 2.68 por ciento y Roberto Campa, del Partido Nueva
Alianza, 0.39 por ciento de los votos.

Por su parte, en el proceso electoral de 2012, la candidata del PAN, Josefina Vazquez
Mota obtuvo 42.1 por ciento de la votacion, Andrés Manuel Lépez Obrador alcanzé 39
por ciento, Enrique Pefa Nieto del PRI 15.6 por ciento y Gabriel Quadri, de Nueva
Alianza, 2.04 por ciento de votos.

Cuadro 14

Votantes mexicanos en EU por eleccién y candidato

Eleccion 2006

Numero % de Numero de
- 0,
Candidato | Partido o Coalicién de Votos Vqta Votos en % de .,
en el Ex- cién . Votacion
e . México
tranjero validad
Andrés
Manuel Alianza por el Bien
Lépez Ob- | de Todos 11,088 33.43 14,756,350 | 35.31
rador
Roberto
Madrazo Alianza por México | 1,360 4.1 9, 301,441 22.26
Pintado
Felipe Cal- . L
derén Hino- | Iartido Accién 19016 |57.42 |15 000,284 | 35.89
. Nacional
josa
Roberto | Partido Nueva 128 039 |401,804 |0.95
Campa Alianza
Patricia Alternativa So-
cialdemécrata y 887 2.73 1,128,850 |2.70
Mercado .
Campesina

Eleccion 2012
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Numero % de

Nuamero de
Candidato | Partido o Coalicién de Votos Vqta- Votos en % de ..
en el Ex- cién . Votacion
e . México
tranjero validad
Andrés
Manuel Movimiento Pro- | 15 67 | 39 15,896,999 | 31.59
Lépez Ob- | gresista
rador
Enrique Compromiso por | ¢ 559 1562 | 19,226,784 | 38.21

Pefia Nieto | México

Josefina | b o Accion

Vazquez | ;o) 17169 | 4217 | 12,786,647 |25.41
acional

Mota

Gabriel Partido Nueva 829 204 |1150,662 |229

Quadri Alianza

Fuente: Meléndez Yudico, Jordy A., 2012

De los datos antes citados se desprende claramente que en los procesos electorales
de 2006 y 2012, el votante mexicano radicado en el extranjero vota por la derecha. La
explicacion podria ser en dos vertientes: Primero, que quienes votaron por los candida-
tos del PAN sean migrantes que han logrado integrarse a la sociedad norteamericana
sin mayores complicaciones y, segundo, que un porcentaje de los votantes vengan de
un estado de origen conservador como Jalisco, Guanajuato y Nuevo Ledn, que concen-
traron 20% del voto de los mexicanos fuera del pais. Asimismo, en ambos procesos
electorales, el Partido de Accion Nacional (PAN) disefié una estrategia a través del Ins-
tituto de los Mexicanos en el Extranjero (IME) que operd en favor del PAN.

Lo que es un hecho evidente, es que existe un perfil del votante mexicano en el exte-
rior, que lo identifica como antipriista, es decir, contrario al partido gobernante. En
2006, el PRI obtuvo apenas 4.1% de los votos emitidos desde el extranjero y en 2012
elevo su votacion, pero el candidato priista no logré siquiera ganar entre los connacio-
nales originarios de su estado natal: De 4,390 mexiquenses que votaron, 1,827 lo hicie-
ron por Andrés Manuel Lépez Obrador; 1,713 por Josefina Vazquez Mota y solo 691
por Enrique Pefa Nieto.
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Sin duda, este sentimiento de rechazo de los mexicanos que viven en el extranjero al
partido gobernante tiene con fundamento que es gracias a los malos gobiernos del PRI
que se vieron obligados a salir del pais en la busqueda de mejores oportunidades que

les permitiera vivir mejor.

Lo paraddjico es que a pesar de que en el periodo de 2000 a 2012 en que hubo dos
gobiernos del PAN, tiempo en el que se incremento la migracidon de mexicanos a Esta-
dos Unidos, no se haya presentado un voto de castigo a sus candidatos.

Desde nuestro punto de vista, los mexicanos residentes en Estados Unidos aun no te-
nian claro la dimension de las malas administraciones de los gobiernos del PAN como
para dar un veredicto en contra a través del voto tal y como lo sefiala Raul Ross (2014)
o Cecilia Imaz (2006).
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Los Mexicanos de Chicago l Los derechos politicos y el pro-
ceso de credencializacion en
Chicago
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A partir de 1980 los mexicanos era el grupo mayoritario de la poblacion de la ciudad
nacida en el extranjero. En 1990 los mexicanos ya representaban el 30.8 por ciento y
para el 2000 llego al 41.1 por ciento de la poblacién nacida en el extranjero (Zapata-
Garibay, 2013). Actualmente la ciudad de Chicago cuenta con una poblacion de 2.9 mi-
llones de habitantes, de ellos el 18 por ciento son de origen mexicano.

En el presente estudio cuando abordamos el problema en general que plantea el pro-
ceso de credencializacion, delineamos que como todos los mexicanos que viven en el
pais, los migrantes mexicanos en Estados Unidos y, en concreto, los que viven en
Chicago, conservan sus derechos y las cualidades de ciudadania. Por ello, después de
un repaso sobre los derechos de participacidon politica que se encuentran regulados en
la legislaciéon mexicana y en los tratados internacionales que México ha suscrito, con lo
que acreditamos que los mexicanos que viven fuera del pais conservan sus derechos
politicos para ejercer el voto, delimitamos nuestro estudio a los motivos que lo obstacu-

lizan, a pesar de que tienen la voluntad para ejercer ese derecho.

El planteamiento se detiene entonces en la revision del proceso de credencializacién,
aspecto que envuelve complejidades pero que, mas que verlo como un obstaculo, en el
presente analisis lo vemos como una oportunidad para dar vigencia efectiva a los dere-
chos politicos de los migrantes mexicanos. La ejecucion del proceso de credencializa-
cion para que los mexicanos radicados en Chicago emitan su voto no deja de presentar
las mismas complejidades que la situacion que viven los mexicanos en Estados Uni-

dos, aunque se encuentran algunas variantes que hemos venido comentando.

Por ejemplo, existen poblaciones de mexicanos radicados en algunas ciudades de Es-
tados Unidos, cuya participacion en los procesos electorales de México, aun emitiendo
su voto a distancia, seria capaz de alterar el resultado final. Tan solo en 1994, los tres
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principales candidatos a la presidencia obtuvieron 17 millones de votos, el primer lugar;
9 millones el segundo y 6 millones de votos el que quedd en tercera posicion. La orien-
tacion del voto de los mexicanos en el extranjero podria otorgar el triunfo a alguno de
los contendientes (IME, 2013).

Es conocido que un segmento mayoritario de los mexicanos en Estados Unidos mues-
tran un abierto sentimiento de rechazo hacia el partido gobernante, pues en el fondo
existe la adjudicacion de la responsabilidad de su salida a la incapacidad de los gobier-
nos de ese partido, que no supieron generar las condiciones de empleo, seguridad,
desarrollo y crecimiento que hubieran evitado su salida del pais (Meléndez Yudico,
Jordy A., 2012). En este contexto, la simpatia o antipatia del ciudadano para con el par-
tido gobernante no debe ser jamas un argumento para negar u obstaculizar el ejercicio
de sus derechos politicos o su vigencia plena. La premisa entonces seria que no es
mas mexicano un residente de la Ciudad de México que uno que vive en la Ciudad de
Chicago.

Es cierto, los mexicanos de Chicago tienen claridad en lo que el proceso de credencia-
lizacion representa. Primero que habria mayor participacién en las elecciones de su
pais de origen. Asi piensan el 55 por ciento de los entrevistados tal y como se explico
en las paginas 38 y 39 de la presente investigacion.
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Cuadro 15. Encuesta

con la i6n, para el s de Estados Unidos en las elecciones presidenciales de 20187

:0 : 22.; Usted cree, que con la credencializacion, para el voto en el exirangero, habra més participacion
electoral de los mexicanos que viven en los Estados Unidos en las elecciones presidenciales de 2018
SNRESPUESTA 14
BS ENO wSNRESPUESTA

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio “Perfilando a los lideres de la comunidad me-
xicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y Monjaraz,
2016).

Adicionalmente, en el tema de la igualdad entre los ciudadanos de México y los de
Chicago, el 41 por ciento piensa que al aumentar la participacioén en las elecciones esto
generara igualdad de derechos. Sin embargo, llama la atencion que al 42 por ciento de
los encuestados no les interesé contestar por qué habra mayor participacion con el
proceso de credencializacién y a un 17 por ciento contestdé que no porque no vive en
México. Este posible desinterés o desapego, desde nuestra vision, es resultado del
sentimiento de abandono que sienten de parte de su gobierno en la coyuntura actual de

las politicas antiinmigrantes.

Resulta claro que la realidad del proceso de participacion politica en es mucho mas
compleja. Asi como hay mexicanos que llevan relativamente pocos afios fuera del pais,
en Chicago, por ejemplo, por ello mismo mantienen firmemente sus raices y hasta exis-
te otra porcion de mexicanos residentes en el exterior cuyo vinculo es meramente emo-

tivo.

De cualquier modo, en términos electorales ademas de existir interés por procurar di-
rectamente el voto de esas las personas que viven en Chicago, existe la influencia in-

negable de ellos en el voto de los familiares radicados en sus comunidades de origen a
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través de lo que se conoce como la induccion del voto. § Como funciona esto? Es un
sistema en el cual, el migrante deja saber sus preferencias electorales a sus familiares

en México, adoptando éste ultimo como suyo dicha preferencia.

Continuando con el tema de la temporalidad, existe otro grupo de mexicanos que lleva
décadas de residir en Chicago (los de segunda generacion) teniendo ya firmemente es-
tablecidas sus raices en Estados Unidos. No obstante, en términos de lo establecido en
la legislacién mexicana, se consideran mexicanos no s6lo a personas nacidas en Méxi-

co, sino incluso a sus hijos, nietos o bisnietos nacidos en el exterior.

La participacién de los mexicanos residentes en Chicago abre otras aristas que deben
ser motivo de analisis mas profundo, que aqui solo enunciamos, pero que pudieran ad-
quirir relevancia conforme se incremente la participacion a través del voto extraterrito-
rial, tal es el caso de los mecanismos que deberan establecerse para evitar que a futu-
ro los partidos politicos busquen sustraerse de sus obligaciones en materia de finan-
ciamiento a partidos y campafas fuera de las fronteras de México y, por tener su resi-
dencia en Chicago, al aumentar su participacion y con ello, incidir en el resultado de la
eleccion, si el electo resulta ser un mal gobierno de ninguna manera sufririan las con-

secuencias de su decision.

El primer punto, relativo a las responsabilidades en materia de financiamiento, reglas
claras y sanciones ejemplares, frenarian la pretension de los partidos politicos de pa-
sarlas por alto, en tanto, en el tema de incidir en una mala decision, sin duda prevalece-
ra el interés por elegir un buen gobierno, sobre todo porque en sus lugares de origen
estan sus familiares, quienes pagarian en la ultima de las instancias las consecuencias

de una mala eleccion. Hecho al que no los van a exponer.

Vemos en los mexicanos radicados en Chicago una diaspora que ha venido empujando
con fuerza la vigencia de sus derechos politicos. Tan solo en la década de los sesenta,
se organizaron una serie de movimientos por parte de chicanos y puertorriquefios en-
caminados a combatir la discriminacion que sufria la comunidad hispana. El caso em-
blematico del arraigado activismo de la comunidad hispana que vive en Chicago, en un

primer momento, lo fue el movimiento laboral encabezado por el sindicalista chicano

90



César Chavez, quien logro organizar a los braceros chicanos y mexicanos en la Natio-
nal Farmworkers Association (1962), posteriormente la United Farmworkers Union, que
tras una larga huelga de las uvas consiguio el reconocimiento de los derechos sindica-
les de los chicanos por el Congreso norteamericano. Posteriormente vinieron los casos

de los activistas locales latinos como Rudy Lozano, Juan Solis, Irene Hernandez.

En mayo de 2004, en el marco de la Asamblea Plenaria de Federaciones Mexicanas en
el Medio Oeste de Estados Unidos, la Federacion de Clubes Michoacanos en lllinois
(FEDECMI) presentd propuesta sobre el voto de los mexicanos en el exterior, que in-
cluia: levar a cabo una intensa campana de credencializacién en el exterior; ademas
del voto electronico, explorar la posibilidad de votar en urnas y por correo regular; in-
cluir en las listas plurinominales de los partidos, por lo menos, tres candidatos migran-
tes a diputados y senadores de la Republica con posibilidades reales de ganar y revisar
el articulo segundo (sobre los derechos de reunion y campanas) del Acuerdo Politico
firmado el 6 de abril de 2004.

La anterior propuesta formé parte de una serie de acciones por parte de la comunidad

de mexicanos en Chicago en su lucha por la vigencia de sus derechos politicos.

En el 2013, en el marco de la reunidn plenaria del Instituto de los Mexicanos en el Exte-
rior (IME) a través de la Comision de Asuntos Politicos (CAPOL) presento una pro-
puesta sobre la credencializacion y el voto de los mexicanos en el exterior que incluia:
firmar un acuerdo con los partidos politicos para incluir estos temas en la Reforma Poli-
tica Electoral de 2014 mismo acuerdo que llevo la inclusion de la credencializacion y la
modificacion de incluir el voto por Senadores y Gobernadores en algunos estados de
la Republica Mexicana. Este potencial civico y politico de los mexicanos en la ciudad
de Chicago se ha manifestado en iniciativas electorales, una es la de Jesus “Chuy”
Garcia, primer México - americano originario de Durango quien se postul6 por la candi-
datura a la Alcaldia de la Ciudad de Chicago enfrentando a un poderoso representante
de la comunidad judia Rahm Emmanuel. Si bien no logré ganar, logré algo de mayor

trascendencia, desperté a la comunidad migrante, particularmente a la mexicana.
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Otros nombres que se pueden destacar es el de los activistas Elvia Torres, José Luis
Gutiérrez, Artemio Arreola, Carlos Arango, Salvador Pedroza, Jorge Mujica, entre otros
(Laborde, Adolfo y Monjaraz, Alejandro, 2016).

En este mismo sentido de lucha, otro ejemplo es el de Javier Salas, periodista México —
americano, originario de la Ciudad de México, quien compiti6 como candidato al Con-
greso Federal de Estados Unidos, en contra de un poderoso representante, Luis Gutié-
rrez, de origen puertorriquefo, a pesar de tener mas de 21 afios como Congresista de

lllinois.

Un ejemplo de éxito reciente fue el periodo de 2003 — 2004, cuando Ramiro Gonzalez
se convirtid en el primer gobernante mexicano de Cicero, en Chicago con una pobla-
cion con gran mayoria de habitantes de origen mexicano. En este impacto en la socie-
dad norteamericana la mujer mexicana tiene una importante participacion, como parte
de lo que se denomina la familia transnacional, que vive y aporta en dos culturas, dos
paises y dos economias en forma simultanea, con consecuencias democraticas en Mé-
xico y en Estados Unidos (Laborde, 2016).

Sin dejar de mencionar a Michelle Chavez originaria de la Manzanilla de la Paz Jalisco
quien naturalizada México - americana fue representante del 24 Distrito en lllinois que

incluye los suburbios de Cicero y parte de Berwyn en el periodo 2005 -2007

En la encuesta propia realizada en mayo de 2017 en la ciudad de Chicago para este
estudio la participacion de la mujer fue fundamental, pues en ella vemos un interés cre-
ciente de participacion politica en términos de su comunidad y entorno. Cabe hacer
mencion que de quienes aceptaron participar en este ejercicio, el 88 por ciento son mu-
jeres y 12 por ciento hombres lo que nos habla de una mayor participacion politica de la
mujer, lo que cambiara el comportamiento y la cultura politica de las mujeres migrantes

a uno mucho mas activo y dinamico. Esto se ve reflejado en el siguiente cuadro:
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Cuadro 16. Encuesta

SEXO DE LOS PARTICIPANTES
FEMENIMO 88 . e
MASCULINO 2 Sexo de los participantes
TOTAL 100

FEMENIMO ™ MASCULINO

88

12

FEMENIMO MASCULINO

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo metodolégico del trabajo “Perfilando
a los lideres de la comunidad mexicana en Estados Unidos: Redes para una mejor poli-
tica publica” (Laborde y Monjaraz, 2016).

Si algo caracteriza a la comunidad mexicana en Chicago es su intenso activismo social.
En esa ciudad se han dado movilizaciones politicas que van desde acciones de los tra-
bajadores por mejorar su jornada laboral, hasta aquellas que han buscado legalizar a

los indocumentados.

Conforme a datos oficiales (IME, 2013), en Chicago coexisten numerosas y diversas
agrupaciones en distintos ambitos de participaciéon donde destacan los concilios escola-
res o Parent-Teacher Associations, las iglesias, sindicatos, las camaras de comercio,

organizaciones civicas, las federaciones y clubes de mexicanos.
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Las acciones pueden ser diversas pero el trabajo de activismo social de las organiza-

ciones comunitarias mexicanas se orienta a las actividades siguientes:

1) Movilizacién en favor de la legalizacion de los migrantes indocumentados y la defen-
sa de los derechos de los trabajadores en Estados Unidos;

2) Busqueda de soluciones para problemas y necesidades inherentes a su residencia
en la region en asuntos de migracion, educacion, salud, cultura, vivienda, adicciones,
delincuencia, servicios de la ciudad, entre otros;

3) Agenda politica que comprende el derecho al voto desde el extranjero y a la posibili-
dad de tener representacion en el Congreso de la Union; y

4) Mutualismo, es decir, contar con fondos para contingencias y repatriacion de difun-
tos, y la interaccion con comunidades de origen por medio de donaciones para la cons-
truccion de obras de infraestructura basica y servicios, promocion de proyectos produc-
tivos, suscripcion de convenios, entre otros asuntos (IME, 2013).

En términos de movilizadores, los actores mas importantes del activismo de la comuni-
dad mexicana son las organizaciones comunitarias, la Iglesia catdlica, los sindicatos,
las camaras de comercio (mexicanas y mexicano-americanas), las asociaciones civiles
(mexicano-americanas), los clubes de oriundos y las federaciones de los estados. Exis-
te igualmente una importante presencia a través de los medios de comunicacién hispa-

nos que influyen en la movilizacion de la comunidad en torno a ciertos temas.

En la década de los noventas, como consecuencia del apoyo del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior, diversas organizaciones se consolidaron, en
especial los clubes de oriundos y las federaciones de los estados. En 1995 se tenia co-
nocimiento de la existencia de aproximadamente 35 clubes; a fines de 1998 llegaban
casi a 90, para el 2003 eran cerca de 170 y en el primer trimestre del 2005 habian 251.
La mayor parte de estas organizaciones en Chicago han sido formados por migrantes
de Guerrero (59), Zacatecas (33), Michoacan (37), Guanajuato (30), Jalisco (26), Du-
rango (20), San Luis Potosi (13), Hidalgo (7), Oaxaca (6), Estado de México (4),
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Chihuahua, (4), Veracruz (4), Puebla (3), Distrito Federal (2), Nuevo Le6n (1), Aguasca-
lientes (1) y Tamaulipas (1) (IME, 2013)

No seria exagerado afirmar que los mexicanos en Chicago han sido capaces de impul-
sar su propia agenda, la que los ha mantenido a la vanguardia en cuanto a la lucha por
sus derechos politicos y en la defensa de sus derechos como migrantes, ya sea de

forma independiente o en coalicion con diferentes organizaciones.

Entre los temas que han marcado la agenda propia de los migrantes mexicanos en

Chicago, destacan:

a) La primera alianza electoral en Estados Unidos entre latinos y afroamericanos que
llevo a la alcaldia a Harold Washington, en 1980;

b) El triunfo en la demanda por casi 400 millones de dolares contra las trasnaciona-
les Western Union'y Money Gram por cobro abusivo de comisiones para el envio de
dinero a México y otros paises en 2001;

c) La internacion de vehiculos,

d) La defensa de la matricula consular y su aceptacion para abrir cuentas bancarias;

e) La apertura de las primeras oficinas de partidos politicos mexicanos en el exterior y,

f) La puesta en marcha de convenios estatales y federales con las organizaciones me-
xicanas de oriundos, como el Programa Solidaridad Internacional, en 1994, y el pri-
mer Programa 3 x 1, entre la Federacion de Guerrerenses y su gobierno estatal, en
1998 (IME, 2005).

g) La inclusién del tema de la crendencializacion y en voto de los mexicanos en el exte-
rior en la Reforma Politico Electoral del 2014. A través de la Comision de Asuntos
Politicos del Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (CClI-
ME) generacion 2012-2014 liderada por primera vez por una mujer radicada en llli-

nois y originaria de Ameca Jalisco. Elvia Torres

Un caso que muestra la evidente capacidad de organizacion de los mexicanos de
Chicago fue el proceso electoral de noviembre de 2002, en el que se eligieron 7 inte-
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grantes que como representantes de lllinois formarian parte del Consejo Consultivo del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (CCIME).

En la eleccién se emitieron 814 votos y estuvo a cargo del denominado Consejo Electo-
ral Ciudadano de lllinois (CECI), conformado por diversos grupos, creado especialmen-
te para ese proceso. Segun Juan Mora (IME 2004), un activista mexicano, “fue la pri-
mera vez y el primer lugar en la historia, que la comunidad mexicana elige por votacion

directa, secreta y universal a sus interlocutores ante el gobierno mexicano”.,.

En 1994 y el afio 2000, como parte de las movilizaciones de los mexicanos en favor de
su derecho al voto en el extranjero, organizaron las elecciones presidenciales simboli-
cas mediante procesos dirigidos por Consejos Ciudadanos sin intervencion del go-

bierno.

La lucha por la vigencia de sus derechos politicos ha ido mas alla de la participacion en
los procesos electorales mediante su voto extraterritorial, ya que han trabajado para
también ser votados. Con tal fin, en las elecciones del afio 2000, algunas organizacio-
nes de Chicago propusieron a un migrante como candidato a diputado plurinominal en
México, elaboraron documentos de analisis legal sobre la validez de esta propuesta e
iniciativas para apoyarlo. Aun cuando no prosperd, queda como antecedente que ha
influido en la posterior postulacion de migrantes mexicanos como candidatos a dipu-
tados y sobre iniciativas estatales en México para la eleccion de candidatos, como en
Zacatecas, Guerrero y Michoacan.

Un ambito en el que los mexicanos de Chicago han sido activos también es en la cola-
boracién e interaccidn con la representacion del gobierno mexicano en Estados Unidos.
Ello les ha permitido tener resultados tangibles, como lo muestra la expedicion de mas
de cerca de 400,000 matriculas consulares de alta seguridad (MCAS) en el consulado
de Chicago desde marzo de 2002 (IME, 2013).
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El resultado de esta colaboracion, con la promocién del gobierno mexicano, por un la-
do, y el apoyo de varias organizaciones, por el otro, a fin de lograr la aceptacion de la
Matricula Consular como documento valido de identificacidn, en diciembre de 2003, los

migrantes mexicanos abrieron mas de 50 mil nuevas cuentas bancarias (IME, 2013).

No obstante, este nivel de organizacion de nuestros connacionales en Chicago, en los
ultimos afios, las actividades de los clubes y federaciones mexicanas de migrantes se
han diversificado, enfocandose a cuestiones sobre el desarrollo rural en México y en
América Latina y, de manera paralela, igualmente participan en asuntos domésticos en

Estados Unidos.

Se ha vuelto comun ver la cada vez mayor participacion de liderazgos de distintas or-
ganizaciones como sindicatos, asociaciones vecinales, iniciativas para recaudacion de

fondos y las asociaciones de padres y maestros en Chicago.

En este sentido, las asociaciones de migrantes mexicanos han establecido alianzas
con grupos como el Fondo México Americano para la Defensoria Legal y la Educacion
(MALDEF), que establece programas que permitan la promocion del liderazgo de sus
miembros, o hasta con la Iglesia catolica para la defensa de los derechos de los mi-
grantes. Ese es el caso de la Federacion de Clubes Michoacanos en lllinois (FE-
DECMI), que cada afio organiza la visita de un arzobispo de México para conducir la
misa inaugural durante la Semana Cultural del Michoacano, en el Cerrito del Tepeyac
(IME, 2013).

El balance hasta este momento, una vez revisados aspectos como la vigencia de los

derechos politicos de los mexicanos y el proceso de credencializacién en general de
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los mexicanos que viven en Estados Unidos, vemos que la situacion de vigencia de de-
rechos politicos y respecto a la credencializacion, resultan similares para los mexicanos

radicados en Chicago.

Al respecto, Manlio César Correa Alcantara y David Rocha Romero, intentan demostrar
que las razones por las cuales hubo poca participacion de los migrantes en las eleccio-
nes en el extranjero. Una de las causas que ellos exploran es a que solo un tercio de
ellos tenia credencial valida para votar. Mencionan que para incrementar la participa-
cion en los procesos electorales de los migrantes radicados en el exterior, se necesita
pensar en nuevas leyes, modalidades y estrategias. (Correa Alcantara y Rocha Rome-
ro, p. 197 2014).

Previo al proceso de credencializacién, la autoridad electoral mexicana debi6 realizar
un estudio detallado sobre el numero de credenciales de elector con la que cuentan los
mexicanos migrantes en Estados Unidos y, especificamente, en la ciudad de Chicago.
Este instrumento habria servido a la misma autoridad para determinar el universo apro-
ximado de nuevas credenciales que tendria que expedir, evitando con ello, gastos y
trabajos injustificados.

Evidentemente seria un trabajo complejo en virtud de los costos y las dificultades que
presenta el enrarecido ambiente antiinmigrante que prevalece en algunos sectores de
la sociedad norteamericana, alentado por las politicas del actual gobierno de Estados
Unidos.

No obstante, Correa Alcantara y Rocha Romero ven en el numero de credenciales de
elector como una limitante de la participacion electoral dato que los numeros de los mi-
grantes con credencial para votar (un tercio) podria ser una radiografia de todos los mi-
grantes mexicanos en los Estados Unidos. (Correa Alcantar y Rocha Romero, 2014: p.
197).
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Esta situacion, que influye en el fenomeno de la baja participacion, es resultado de una
suma de factores que se circunscriben en el espacio que ocupa el proceso de creden-
cializacion y cuyo entorno no ha sido superado, pese al interés manifiesto de los mexi-
canos que viven en el extranjero en general y, del nivel de participacion colectiva que

han alcanzado los mexicanos de Chicago, en particular.

Efectivamente, en nuestra encuesta levantada durante el mes de mayo a mexicanos
migrantes en la ciudad de Chicago existia el conocimiento mayoritario de que podian
obtener su credencial de elector en el consulado (69 por ciento) y tenian la percepcion
de que con la credencializacion para el voto en el extranjero habria mas participacion
en las elecciones presidenciales de 2018 (55 por ciento contestd que si).

No obstante, lo anterior, la encuesta formulada a personal del Consulado General del
gobierno mexicano en Chicago arroja que cerca de 80 por ciento de la gente que acu-
dié a esas oficinas desconocia que podia tramitar su credencial para votar (Encuesta a

Consulado General en Chicago, 2017).

En consecuencia, el interés existe. Uno de los problemas podria ubicarse en la forma
de comunicar ese proceso de credencializacién. De lo contrario, creemos que hubiera
aumentado considerablemente la participacién. No podria ser de una forma distinta,
cuando esta acreditada la activa participacion social y por la ampliacion de sus dere-
chos politicos en Chicago, como lo hemos visto. Los mexicanos miembros de la comu-
nidad migrante radicada en Chicago son organizados y comprometidos, por iniciativa

propia se vinculan para dialogar con los distintos sectores.

Como parte de la pretendida coordinacion interinstitucional, el proceso de credenciali-
zacion en Chicago se ha desarrollado a través del consulado del gobierno mexicano en
esa ciudad. A estas alturas de la investigacion, podemos sefalar contundentemente
que existe un problema de disefio en el programa de credencializacion que ha impedi-
do:
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1. Comunicar eficientemente la existencia del programa, los requisitos para realizar
el tramite y sobre los beneficios de contar con la credencial para votar.
Despertar el interés de la comunidad de mexicanos en la ciudad de Chicago, y
Generar confianza en los migrantes, en razén de la incapacidad operativa, por

insuficiencia presupuestal o falta de voluntad.

La consecuencia de este problema de disefio en el programa de credencializacidon es
que en la ultima etapa, a partir del 8 de febrero de 2016, cuando se inicia el proceso de
credencializaciéon en Consulados y Embajadas, y hasta el 16 de octubre pasado, que
se hayan recibido 471,126 solicitudes de tramites, 378,653 entregadas y 131,652 acti-
vidades en todo Estados Unidos.

En el caso especifico de Chicago, del universo de mexicanos que solicitaron su formato
de registro unicamente se recibieron 44,895 solicitudes de tramite, se entregaron
35,813 credenciales y solo se habian activado 11,936 credenciales (INE, 2017).

Si la autoridad electoral hubiera previsto los posibles obstaculos externos, como el te-
mor de los mexicanos a acudir ante el Consulado por el ambiente antiinmigrante actual,
pudo haber planteado alternativas para acercar el programa y disminuir los riesgos de

acudir al Consulado Mexicano.

¢ Qué percibié en migrante mexicano con la falta de iniciativa de la autoridad para hacer
efectivo el programa de credencializacion? La respuesta sustentada en las encuestas
realizadas en la presente investigacion se debe al desinterés por los riesgos de nues-
tros connacionales, lejania de los representantes de su gobierno, desconfianza. En
efecto, existe temor y desconfianza que permea entre la comunidad migrante de
Chicago como resultado de decisiones y acciones del gobierno norteamericano, que

inhibieron salir para no exponerse a acciones que pudieran derivan en una deportacion.

De ninguna manera podran ser argumentos de descargo para la autoridad. Si no hubo

presupuesto suficiente, si no hubo la informacién suficiente, si no se conté con un pa-
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drén confiable o existieron problemas técnicos, eso no justifica, por el contrario, refuer-
za la idea de fallas de disefio del programa. Es mas, la propia autoridad encargada del
proceso de credencializacion nos da la razén cuando afirma que los mexicanos que
tramitaron su credencial de elector lo hicieron al momento de tramitar su pasaporte o

matricula consular.
Lo que si podemos sefalar es que hubo disposicidon personal de los titulares de la re-
presentacion del gobierno mexicano en Chicago. Prueba de ello fue la invitacion para

que tramitaran su credencial a las personas llegaron a hacer algun tramite y el mayori-

tario conocimiento de la posibilidad de obtenla:

Cuadro 17. Encuesta

Pregunta 20. ; Sabia que puede obtener su credencial de elector en su consulado?

69 personas Si

31 personas No

Fuente: Elaboracion propia.

Es un hecho contundente que las medidas adoptadas no consiguieron incrementar el
numero de participantes en proporcion con la poblacion mexicana en Chicago que se
encuentra dentro de quienes cumplen con los requisitos para la tramitacion de su cre-

dencial.

Por ello insistimos: ¢Las medidas para motivar a los mexicanos para tramitar su cre-

dencial para votar fueron suficientes? Entre quienes piensan que la autoridad no ha
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agotado todos los esfuerzos para interesar a los mexicanos para que acudan a iniciar el
proceso de credencializacion, se encuentra el argumento de que las personas de ori-
gen mexicano sin importar su situacion migratoria que radican en Chicago no reciben la
informacion suficiente de parte de las autoridades del gobierno mexicanos, llamese Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la representacion de las autoridades mexica-
nas, esto es, el Consulado o el Instituto Nacional Electoral (INE). Subrayamos ademas
que en el fondo el aparente fracaso del proceso de credencializacién se encuentra la

percepcion de que el presupuesto aprobado para ello es limitado.

Hemos repasado los datos de la participacion de los mexicanos en el extranjero, po-
niendo especial interés en el caso de los que viven en Estados Unidos y, en general,

vemos la misma tendencia sobre su baja participacion en las elecciones de México.

En el caso de nuestros connacionales en Chicago, la tendencia es similar, sin embargo,
en abono a su favor, siendo abiertamente objetiva, existe un nivel de politizacion que

demuestra que son diferentes.

Es mas, hemos citado como de las encuestas que levantamos en el mes de mayo de
2017 en la ciudad de Chicago para conocer el pulso de los directamente involucrados,
que en su mayoria son mujeres y sus edades giran entre los 35 y 45 afios en promedio,
existe conocimiento de la posibilidad de obtener su credencial para votar, pese a que la
entrevista realizada durante el mes de Mayo de 2017 a personal del Consulado del go-
bierno mexicano en Chicago estimaba que cerca del 80 por ciento de los migrantes que
acudieron a sus oficinas desconocia que podria realizar el tramite de su credencial para

votar.
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Por razones obvias, los sujetos del presente estudio son los migrantes mexicanos que
radican en Chicago, por ello, el 98 por ciento de los encuestados son de origen mexi-
cano, 93 por ciento nacidos en México y 5 por ciento nacidos en Estados Unidos pero
de origen mexicano tal y como muestra la tendencia del estudio de Laborde y Monjaraz
(2016).

Con ello garantizamos que la informacién que sirvio de analisis para el desarrollo de
este trabajo en lo relativo a la percepcion que los mexicanos tienen respecto a su pro-
ceso de participacion politica permitid palpar la realidad de quienes mejor que nadie

pueden darnos luz de lo que acontece con los mexicanos en Chicago.

Cuadro 18. Encuesta

PAISDEORIGEN . .
México B Pais de Origen
Estados Unia 5 . . )
Puerto Rico 1 ® México ™ Estados Unidos Puerto Rico ™ Venezuela
Venezuela 1 b A

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a su situacion familiar, en su mayoria pudimos tener contacto con mexicanos
que tienen como estado civil el estar casados, independientemente de vivir en Chicago
con su conyuge, pero que de alguna manera conservan el contacto y arraigo con su
comunidad de origen por razones familiares, con lo cual abrimos el abanico hacia Mé-
xico y, con ello, su conocimiento de la realidad de su pais, pero sobre todo de la nece-

sidad de avanzar en materia de su participacién politica.
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Cuadro 19. Encuesta

Estado Civil
67 persona Casadas
15 personas Solteras
5 personas Sin respuesta
8 personas Divorciadas
3 personas Viudas
1 persona Separada
1 persona Unioén Libre

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a preparacion académica, se confirma que en su mayoria los mexicanos pre-
sentan un nivel educativo menor en comparacion al nivel de otros grupos de migrantes
procedentes de otros lugares, como los provenientes de paises europeos o asiaticos,
pero que sin embargo, como se sefiala en algunos estudiosos del tema migrante, el
mexicano enfrenta un panorama de mayor complicacién por su situacion migratoria (in-
documentado) y las acciones restrictivas de las autoridades migratorias en Estados
Unidos, asi como la discriminacion de la cual son objeto y, pese a esa menor prepara-
cion académica en general,, ha sabido superar esas condiciones de desventaja frente
al resto de migrantes. Esta caracteristica, considero, incide de manera directa en que
dejen en segundo término la exigencia del cumplimiento de sus derechos politicos, es

decir, el voto en el extranjero.
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Cuadro 20. Encuesta

ESCOLARDAD

™ Primaria ™ Secundaria » Bachillerato @ Carrera Tecnica ® Colegio

= High School GD Universidad Sin respuesta

Primaria
Secundaria
Bachillerato
Carrera Tecnica
Colegio

High School
D
Universidad
Sin respuesta

-] B_L
et 22 Y] 421 421 M¢e) N~

Fuente: Elaboracion propia

Cuando revisamos su preparacion académica confirmamos lo antes sefialado. El mayor
porcentaje (23%) de los encuestados tienen bachillerato como maximo grado de estu-
dios, seguidos del 17 por ciento que estudio la secundaria, 16 por ciento, estudio uni-

versitarios, y 9 por ciento carrera técnica.

Aunque, en orden descendente le sigue el 6 por ciento de las que se dedican al hogar,
también las hay en el mismo porcentaje que son maestras en colegios de Chicago, el 4
por ciento que trabajan como asistentes de maestra y en 2 por ciento quienes realizan
la pesada actividad de obreras o empleadas en alguna fabrica. En ese orden, el 2 por
ciento se desempefia como trabajadora social o son mujeres que cuentan con negocio

propio.

En menor medida, el 1 por ciento, el resto de las mujeres desarrollan actividades como
supervisor, visitador de familias asistente de ventas, estudiantes, que laboran en algu-
na oficina de gobierno, se desenvuelven como pastor en algun espacio religioso, traba-

jan en la industria de la construccion o se encuentran retiradas.
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Por otra parte, contrasta el importante activismo de los mexicanos de Chicago, cuando

pudiera pensarse que podria ser consecuencia de una activa militancia politica en al-

gun momento de su vida, quiza en su pais de origen; sin embargo, es contundente el

dato de que el 79 por ciento de los encuestados no tengan esa militancia partidista.

Cuadro 21. Encuesta

21. ¢Tiene alguna filiacion partidista en México y/o en los Estados Unidos?

RESPUESTA

No

Sl

15

NO

79

SIN RESPUESTA

6

21. ¢Tiene alguna filiacién partidista en México y/o en

los Estados Unidos?

=3 WmNO SIN RESPUESTA

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio “Perfilando a los lideres de la comunidad me-

xicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y Monjaraz,

2016).

Al dejar abierta la pregunta de su militancia, sin duda dejamos latente la posibilidad de

que su respuesta fuera lo mas amplia posible, es decir, que su respuesta no solo se

limitara a su pais de origen o al de destino. Por ello vemos que sus respuestas hacen
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referencia a su militancia tanto en partidos politicos de México como de Estados Uni-
dos.

Cuadro 22. Encuesta

¢Cual partido?
DEMOORATA 5
REPUBLICANO i ¢CUAL PARTIDO?
3] 3 .
NINGUNO 7 * Seriest
SNRESPUESTA 8| 77
PAN
INDECISION
6 1 3 6 2 5
| s— —_— | S— s =
S S
@\;\v 5 & & (’0\;0 &4\" & {_}e
®) o & Q &
@ $ S & S
Q QSS \‘\Q' A

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio “Perfilando a los lideres de la comunidad me-
xicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y Monjaraz,
2016).

En la entrevista que se les formulé expresan mayoritariamente tener preocupacién por
lo que sucede en México, en su estado y municipio de origen. La densidad y temporali-
dad parecen no desarrollar en los mexicanos de Chicago una brecha con su lugar de
origen. Por el contrario, mantienen el vinculo, particularmente familiar, con México y

con su comunidad
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Cuadro 23. Encuesta

¢Le interesa lo que pasa en México y en si Estado y/o municipio?
No.

[97]
MEE

¢Le interesa lo que pasa en México y en su Estado y/o Municipio?

=S =mNO = SNRESPUESTA

Fuente: Elaboracion propia.

El interés por los asuntos de su lugar de origen se da porque conservan vinculos y
arraigo, asi se observa cuando el 30 por ciento afirmd como razoén, tener familia y 8 por

ciento ser originario de México. Un 8 por ciento adicional, se interesa para estar infor-

mado.
Cuadro 24. Encuesta

¢Por qué?

¢Porqué?
RESPUESTA No. .
SNFESPUESTA > ¢Porqué?
ESTARNFORMADO = SNRESPUESTA = ESTARINFORMADO = SOY DEMEXICO
m = TENGO FAMILIA HAYA = LA DIFERENCIA DE PARTIDOS = NO VIVO, NI VIVIRE HAYA

[[ADFERENCADEPARTDOS | NOTENGOTIEMPODENFORVIATE

NO VIVO, NI VIVIRE HAYA
NO TENGO TIEMPO DE INFORMARME

:
S
J&Jﬁgm 9

Fuente: Elaboracion propia.
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37 personas Sin respuesta

8 personas Estan informadas

8 personas Soy de México

30 personas Tengo Familia Alla

1 persona La diferencia de partidos

8 personas No vivo ni viviré alla

8 personas No tengo tiempo de informarme

Fuente: Elaboracion propia

Un tema que incide en el fondo del presente trabajo es el relacionado con el proceso de
credencializacion, al que le hemos sefalado fallas de disefio. La comunidad mexicana
de Chicago, en un 55 por ciento, si cree que con la credencializacién para poder votar
en el extranjero habra mayor participacion electoral de los mexicanos. En el fondo la
lucha social que tradicionalmente han dado los mexicanos de Chicago ha sido por la
defensa de sus derechos. Es precisamente esa la razon aducida por la mayoria de los
migrantes cuando sefialan la igualdad de derechos como el motivo de su creencia de

mayor participacion con la credencializacion.

Cuadro 25. Encuesta
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¢Por qué?
FESPUESTA No.
YGUALDAD DE DERECHOS # ¢Porqué?
NOLESINTERESA 2 .
'NO POR QUE NO VIVO EN MEXICO 7 4

IGUALDAD DE DERECHOS NOLESINTERESA NOPOHQLENOVNOEN
# Series1

Fuente: Elaboracién propia

En su momento lo comentamos, de acuerdo a las entrevistas realizadas en Chicago, la
respuesta del 42 por ciento que dice no le interesa, desde nuestro pinto de vista lo in-
terpretamos como un reflejo de la realidad de los migrantes, posiblemente marcada por
los hechos que le afectan directamente; Un contexto de rechazo al migrante y un nulo
respaldo del gobierno mexicano. Para mayor informacion, ver el instrumento de la en-

cuesta en la pagina 106 del presente trabajo.

Cuadro 26. Encuesta
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¢Le gustaria participar politicamente en EU?
RESPUESTA No.

g 46
NO E:]
SNRESPUESTA 15

¢Le gustaria participar politicamente en EU?

mS wmND » SNRESPUESTA

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio “Perfilando a los lideres de la comunidad me-
xicana en Estados Unidos: Redes para una mejor politica publica” (Laborde y Monjaraz,
2016).

Finalmente, es claro el perfil del migrante de Chicago en cuanto a su activismo social y

politico, que quedo de manifiesto en la larga lista de sus acciones.

En el presente estudio deja de manifiesto el permanente activismo del migrante mexi-
cano en Chicago en la defensa de sus derechos, particularmente en su participacion
politica, que se orienta en dos vertientes: el reclamo al ejercicio de su derecho a votar a
distancia y ser votado como candidato. Pero han ido mas alla, al existir varios casos de

candidaturas de mexicanos a cargos de eleccion popular en Chicago.

Continuando con el formato del estudio de Laborde y Monjaraz (2016), El universo de
encuestados en la ciudad de Chicago durante el mes de mayo de 2017 tiene edades
diferentes, pero sobresalen, por ser quienes mas participaron, las mujeres y personas

entre los 35 afios y los 46 afos.
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Al igual que era importante conocer el sentir de quienes mejor que cualquier otra per-
sona conoce Y vive en carne propia este proceso de credencializacion, es decir los me-
xicanos migrantes, resultaba indispensable saber el pulso que tiene una de las autori-
dades involucradas en el proceso, esto es, el personal del Consulado General del go-

bierno mexicano en la ciudad de Chicago.

Complementado lo ya expuesto en las paginas 40 con respecto a la metodologia que
siguié nuestro estudio y con tal propdsito agendamos varias visitas, siempre en aten-
cion al tiempo y disposicion del personal del consulado, acordando en ellas que el mé-
todo idéneo, sobre todo considerando sus multiples ocupaciones, seria aplicarles un
cuestionario de 10 preguntas con la informacién basica del proceso de credencializa-

cion.

El unico tema fue el proceso de credencializacién para conocer su perspectiva sobre el
mismo. Con las preguntas formuladas pretendiamos despejar algunas inquietudes so-
bre la percepcion de esta representacion del gobierno de México en Chicago sobre
ciertos aspectos a fin de robustecer la posicion sostenida en el presente trabajo.

Cuestionario sobre la credencializacion en Chicago:

El ejercicio realizado con el cuestionario integrado por 10 preguntas para que quedara
planteada la vision de la autoridad sobre su percepcién del proceso de credencializa-
cion. Con estas preguntas pudimos identificar como los mexicanos que acuden al Con-

sulado perciben la informacién que reciben del proceso de credencializacion.

Resulta evidente que el proceso presenta deficiencias en el mecanismo de difusion, es
decir, la informacidon que la campana de credencializacién ha sido insuficiente, por no
decir equivocada. Esto queda claro cuando la autoridad nos informa que el 80 por cien-
to de las personas que han tramitado la credencial de elector no tenia conocimiento del

tramite.
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Los mexicanos que radican en Chicago, son personas adultas que aplicaron para obte-
ner su credencial para votar, pues sus edades van de los 45 a los 60 afos. Este dato
nos muestra que la informacién solo ha permeado en un sector, quedando pendiente

los jovenes que pudieran ya obtener su credencial.

Si a lo anterior sumamos que su escolaridad se ubica en el nivel de la primaria, nota-
mos que el proceso de credencializacion debiera igual enfocarse a la poblacion en ge-
neral y no solo a personas adultas y no solo al 17 por ciento, que representa nuestro
universo, por citar un ejemplo. Cabe destacar que en su mayoria son mujeres las que

participaron en el proceso de obtener su credencial.

Por otra parte, sobresale el desconocimiento sobre el proceso de credencializacién,,
mas no desconoce que pueden tramitarla en su Consulado o embajada, este descono-
cimiento que llega incluso al grado de preguntar si tendra costo la credencial. Si no sa-
ben cuando seran las elecciones y los requisitos, dificilmente acudiran a su tramitacion.
Igual desconocen donde o como se emitira el voto y si la credencial sustituira a la ma-

tricula consular.

Es preocupante que dentro de los tramites a cubrir para obtener la credencial para vo-
tar, tengan que activarla via internet, lo cual se erige en un obstaculo mas, ya que mas
del 60 por ciento de las personas que la tramitaron no saben usar internet. Este es un
tema que debera ser revisado para encontrar un mecanismo alterno que valide la cre-
dencial. Sobra decir que no tienen conocimiento de que deben activarla para poder

usarla.

Ahora, un elemento que pareciera contradecir la creencia de que el migrante mexicano
en Chicago si tiene interés o al menos, posee un perfil con un nivel mayor al promedio
en materia de politizacion, sobre los asuntos de México, es el hecho de que la autori-
dad informa que cerca del 75 por ciento de las personas que tramitaron su credencial

manifestd no tener interés para ejercer su derecho al voto.

Como se desprende de las respuestas al cuestionario, desde la perspectiva del Consu-

lado de México en la ciudad de Chicago, el desconocimiento de los migrantes mexica-
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nos sobre la posibilidad de tramitar su credencial para votar es abrumadoramente ma-
yoritario. Que el 80 por ciento aproximadamente de los que acudieron al Consulado
desconociera que podia tramitar su credencial para votar confirma el poco conocimien-

to que hay sobre el proceso de credencializacion.

Esta situacidn es distinta a la respuesta del 69 por ciento de los migrantes que afirmo si
conocia que podia tramitar su credencial en el Consulado. La explicacion logica, y asi
se observd en cuando se realizaron las entrevistas, se encuentra en el hecho de que
las personas que atendi6 el personal del Consulado era mayos a los 45 afios, mientras
qgue los encuestados por nosotros eran menores de 45 anos.

Tenemos que hacer una distincion importante en este rubro: tener poca informacién
sobre el proceso de credencializacion no es sindbnimo de falta de interés. Este ultimo
queda de manifiesto cuando, a decir del personal del Consulado, las personas pregun-
taban cuando serian las elecciones y si iban a poder votar en esas oficinas del Consu-
lado.

De acuerdo a las respuestas de los cuestionarios realizados en el Consulado, habria
que tomar con cautela la respuesta a la pregunta numero 8, que habla sobre el interés
por votar de las personas que tramitaron su credencial, a lo cual, sefiala el personal del
Consulado, 75 por ciento no tenia interés en votar. No se trata de desconfianza a las
respuestas hechas llegar por las autoridades consulares, sino que habria que revisar
los términos en que se dio la entrevista, el tiempo dedicado a plantear las preguntas, si
se le explico a la gente, etc.

La encuesta levantada en la ciudad de Chicago y el cuestionario al Consulado coinci-

den en que es mayor el numero de mujeres que acuden a realizar el tramite.

Finalmente, 90 por ciento de las personas que tramitaron su credencial se enteraron en

el mismo Consulado al ir a realizar algun otro tramite.
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Voto de los Mexicanos enl Alternativas de solucién al pro-
Chicago blema
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7. Voto de los mexicanos en Chicago

7.1. Alternativas de solucién al problema

Una vez hecho el repaso conceptual sobre ciudadania y nacionalidad, Arnaldo Cérdoba
sefala que “El Estado se instituye por voluntad de sus ciudadanos y para la proteccion

de los mismos y de los suyos. Eso es lo que reza el articulo 39 de nuestra Constitucion
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y es el modo en el que todos los Estados del mundo deben justificarse. Si, de acuerdo
con ese articulo, la soberania reside en el pueblo y éste decide crear el Estado, a nadie
se le ocurriria que quiere dar vida a una potencia enemiga que lo va a esclavizar o a
limitar en sus derechos. La nacionalidad, haber nacido como parte de la nacién mexi-
cana, y la ciudadania, volverse miembro con plenos derechos del pueblo mexicano, el
cuerpo politico que crea al Estado, no dependen del Estado creado, sino de su creador,
el pueblo mediante el pacto fundador” (La Jornada, 24/2/2008) por un lado, y de dere-
chos politicos y participacion politica, por el otro, estamos en condiciones de delimitar
el problema que planteamos en el presente trabajo: ¢ Por qué los mexicanos radicados
en Chicago no votan?

Como vimos, la baja participacion de los mexicanos no es exclusiva de los que viven en
Chicago, es resultado de un proceso mas complejo en el que estan inmersas decisio-
nes poco afortunadas en el disefio de un proceso de credencializacion que ha tenido
malos resultados, si consideramos el universo de posibles votantes frente al porcentaje
de participacién de los posibles votantes, ya no se diga en Estados Unidos, en general,
sino en un espacio delimitado como la comunidad mexicana migrante en Chicago. Lo
anterior resulta de mayor preocupacién cuando estamos hablando de una comunidad
con gran tradicion de activismo social y de lucha por la ampliacion de sus derechos civi-
les y politicos.

Cuando iniciamos el presente estudio, establecimos una tesis con la idea de poder
acreditar o no su comprobacién, en un afan de adentrarnos en las razones de la baja
participacion en el proceso de credencializacion. En este sentido, afirmamos como te-
sis, que los mexicanos que viven en Chicago desean formar parte de la voluntad sobe-
rana que toma las decisiones de México, sin embargo existe un proceso de desapego
institucional que inhibe el ejercicio de su derecho al voto.

La provocacion intelectual que plantea la afirmacion de un desapego institucional por
parte de los migrantes de México que viven en Chicago, podria llevarnos a adjudicar
dos posibles responsabilidades: La de los mexicanos de Chicago, que advirtiera una
realidad distinta de la que perciben quienes viven en Chicago (Incluida la autora de es-
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tas lineas), es decir, que en los hechos no existe un pleno interés en participar en el
proceso de credencializacion, a pesar de la basta tradicion de participacion politica. Sin
embargo, hemos sefialado un marcado interés de los connacionales de Chicago en la
participacion de la integracion de la voluntad popular a través del ejercicio del derecho
al voto, lo que les permitiria formar parte de los asuntos publicos de México.

En otro extremo, se encontraria la responsabilidad de la autoridad por no alcanzar los
resultados que un proyecto de tal envergadura demanda, esto es, lograr un porcentaje
importante de participacion, cercano al nivel alcanzado por otros paises, haciendo a un
lado, por supuesto, a Irak, por tener un contexto social y politico distinto y, ademas,
porque México no invertiria parecido nivel de recursos en la organizacion de un proce-

so electoral que incluya a su diaspora.

Es cierto, hemos sido claros, una vez revisados los aspectos de organizacion del pro-
ceso de credencializacidén y el universo que podria alcanzar, afirmamos que el punto

deébil del proceso de credencializacion es un vicio de origen: deficiencia en su disefno.

Entonces, el planteamiento del problema sobre por qué los mexicanos no ejercen su
derecho a votar no solo envuelve una problematica de operacién, sino que implica la
afectacion o vulneracion de derechos politicos de millones de mexicanos, siendo mas
rigurosa, al menos de los 417, 126 migrantes mexicanos que en todo Estados Unidos
realizaron sus tramites para obtener su credencial para votar o los 44,895 migrantes
mexicanos de Chicago que también realizaron su tramite cifra actualizada hasta el 16
de Octubre 2017.

Pero no, en este plano de analisis cuantitativo, en realidad son mas de 11 millones de
mexicanos en Estados Unidos o cerca de 300 mil mexicanos en Chicago, los posibles
afectados por un proceso de credencializacién con las fallas de origen que impidieron
obtuvieran su credencial para votar, dejando de lado el contexto que se vive en Esta-
dos Unidos hacia la poblacién inmigrante, y que estarian en posibilidad de ejercer su

derecho al voto. Estos datos nos muestran que hubo muy baja participacion para obte-
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ner la credencial para votar, sobre todo si consideramos la cantidad de la poblacién de
origen mexicano que vive en Estados Unidos, en general y, los de Chicago, en particu-

lar.

Por ello, para nuestro estudio nos fijamos algunos objetivos que nos permitieran identi-
ficar las razones del problema y entender el comportamiento de la comunidad mexica-
na migrante que vive en Chicago. Primero, de la informacion con que contamos pode-
mos sefalar como motivos por los que los mexicanos que radican en Chicago realiza-
ron los tramites correspondientes al proceso de credencializacion: acudieron a realizar
algun tramite diferente a su credencial para votar y aprovecharon para iniciarlo; fueron
informados por personal del Consulado, requerian de un documento de identificacion
personal y porque deseaban expresamente participar en los procesos electorales de su
pais de origen, como se desprende de la encuesta y de la entrevista al personal del
Consulado.

Segundo, en particular las acciones que la representacion del gobierno mexicano en
Chicago realizo para informar y promover la tramitacion de la credencial para votar, fue
a través de mensajes en medios de comunicacion, entrega de informacién impresa y
directamente cuando los migrantes mexicanos acudieron al Consulado a realizar algun

tramite diferente o porque fueron especificamente a solicitar su credencial para votar.

Tercero, en cuanto a los problemas que enfrentaron los mexicanos radicados en
Chicago para obtener su credencial para votar, pudimos identificar los que van desde
falta de informacion, temor a salir por riesgos de detencion, desinterés en los asuntos
electorales de su pais de origen, desconfianza en las autoridades encargadas del pro-
ceso y falta de tiempo para informarse, asi como la propia dinamica de su vida laboral.
Tramitar la credencial puede significar un dia laboral inhabil que repercute los ingresos
o bien, la estabilidad en el empleo del trabajador o trabajadora.
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Y cuarto, respecto a los problemas que las autoridades de la representacion del go-
bierno mexicano en Chicago enfrentaron para expedir la credencial para votar, desta-
can el presupuesto limitado, no tener un padron confiable, problemas técnicos o defi-

ciencias en el disefio del programa.

De esta manera, frente a nuestros sujetos de estudio, la comunidad mexicana en
Chicago, y las acciones que implica el proceso de credencializacion por parte de las
instituciones involucradas, identificamos que dicho proceso para credencializar tiene
entre sus beneficios, que otorga a los ciudadanos un documento de identificacion per-
sonal, que con la credencial reafirman el sentimiento de pertenencia a su pais de ori-
gen, que quedan en posibilidad de participar politicamente, que ejercen su derecho al
voto y que forman parte de la toma de decision en los asuntos publicos de México. En
consecuencia, los beneficiados con el proceso de credencializacidn son tanto para los
migrantes mexicanos por adquirir con ella la posibilidad de ejercer el voto desde Chica-
go, como para la autoridad gestora del proceso por el cumplimiento de su obligacion en
la medida de la mayor efectividad.

Por tanto, vemos intereses coincidentes del lado de los migrantes mexicanos y de la
autoridad gestora del proceso, que pueden potenciar el proceso de credencializacion,
disminuir la presion u oposicion que pudiera existir frente a la autoridad y obtener mejo-

res resultados.

En esta etapa del estudio tenemos identificado, como lo formulamos con anterioridad,
el obstaculo para que los mexicanos ejerzan su derecho al voto: el proceso de creden-
cializacion que lleva a cabo la autoridad gestora del proceso que inhibe de manera indi-
recta que los mexicanos residentes en el extranjero cuenten con el documento oficial
insustituible que les permita ejercer su derecho a la participacidn politica a través del

voto.

Es asi que los mexicanos no votan, como lo comprueban los factores sefialados en el

arbol de problemas, por desencanto, desinterés o, falta de informacion del lado del ciu-
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dadano, hasta un posible mal disefio del programa, insuficiencia presupuestal, padron
electoral poco confiable o falta de voluntad de la autoridad.

La participacion politica de los mexicanos que viven en Chicago es compleja, es una
comunidad con gran activismo, y son precisamente las fallas en el proceso de creden-
cializacion, ajenas a esa voluntad, las que inhiben su participacién. Es decir, escapan
de su drbita de accion por tratarse de politicas publicas disefiadas en el espectro de las
organizaciones vinculadas directamente con el voto en el extranjero. Lo anterior no sig-
nifica que la comunidad y sus lideres en Chicago no hayan hecho nada para ello. La
tarea y acciones al respecto por parte de la Coalicion de los Derechos Politicos de los
mexicanos en el Extranjero es un ejemplo de ello (Caballero, 2011).

Cuando el proceso no se ha desarrollado en condiciones normales, esto es, amplia
promocién, bastante informacion, suficiente presupuesto, un padron confiable y pro-
blemas técnicos como la emision de la credencial de elector en localidades en Estados
Unidos, reduciendo su tramite en la Embajada o Consulados en los Estados Unidos,
genera poca participacion en la tramitacion de la credencial para votar, por temor y
desconfianza para acudir a tramitarla, ademas de desencanto y el desinterés que pro-

voca la lejania generacional en algunos casos.

Las alternativas de solucion al problema deben partir de este desarrollo no normal para
corregirlas y, con ello, aspirar a tener mejores resultados, que de manera concreta tie-
nen que ver con lograr una mayor participacion el proceso de credencializacién vy, fi-

nalmente, con una votacion copiosa de los mexicanos de Chicago.

Por ello no cabe duda que de parte de la autoridad tenemos los problemas relativos al
posible mal disefio y aplicacion del proceso de credencializacion y, en caso extremo,
una posible falta de voluntad politica para implementarlo, acompanado de presupuesto
insuficiente, y lo mas grave, con esto genera que no puedan votar, por no contar con su

credencial para votar, y por tanto la no participacion en la toma de decisiones.

Ahora, con apoyo de nuestro arbol de problemas como soporte, identificamos como la

participacion de los mexicanos residentes en Chicago se inhibe, aunque con el arbol de
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objetivos surgen intereses coincidentes que pueden potenciar el proceso de credencia-
lizacién.

Frente a las complicaciones del proceso de credencializacién existen alternativas de
solucion dignas de exploracion que permitan a futuro tener un proceso moderno, auto-

suficiente y efectivo:

* Mejorar el disefio del proceso de emision de la credencial para votar;
* Promover con mayor intensidad el proceso;

* Ampliar la informacion;

* Diversificar los puntos o lugares de tramite;

* Dar alternativas para el registro, identificacion y voto al migrante vy,

* Aprobar opciones de identificacion para votar.

Como vimos en el apartado anterior, alternativas hay que permitan tener un proceso de
credencializacién amplio, moderno y efectivo. Lo que queremos ahora es esbozar una
alternativa que pueda ser la idonea para que la diaspora mexicana ejerza a plenitud
sus derechos de participacion politica, ya no tan solo votando, sino también ser votado.
La mejor alternativa pasa por la definicién por parte de la autoridad electoral de una se-
rie de aspectos que deben ser considerados si de verdad se aspira a lograr la inclusion
de millones de mexicanos que han dejado su pais pero que a la distancia se han vuelto
en parte del sostén econdmico de México.

1. Costos. Es necesario superar los obstaculos operativos que demanda una amplia
poblacién migrante distribuida por todo el mundo, mayoritariamente en Estados Unidos.

Una opcidn a ello es la emision del voto electronico.
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2. Criterios de elegibilidad. Resulta fundamental definir el universo de mexicanos ex-
tranjeros que tendran el derecho de votar. En las actuales condiciones, que es la ido-
nea, desde nuestro punto de vista, podran hacerlo los nacidos en México y los descen-
dientes de mexicanos por ser un derecho reconocido. Un criterio a valorar seria delimi-

tar a quienes podran votar basados en el tiempo o situacion de ausencia.

3. Calendario. Sera necesario establecer un calendario amplio que permita superar ca-
da una de las etapas del proceso electoral para que los migrantes mexicanos estén en

posibilidad de tramitar su credencial para votar.

4. Confianza. Establecer criterios que eliminen la percepcion de posible fraude o falta

de transparencia.

5. Método de voto. Revisar la efectividad del voto postal, analizando opciones como vo-
tar en centros donde se concentra mayoritariamente la diaspora, en embajadas y con-

sulados via electronica.

6. Alternativas de identificacién. Valorar la viabilidad de identificacién para votar con

documentos alternativos como la matricula consular.

Todo lo anterior permitira:
* Un mejor disefio del proceso de credencializacion;
* Incremento en el interés de los migrantes mexicanos en Chicago;
* Agilizar el proceso;

* Aumentar los resultados, con el tramite de un mayor numero de credenciales pa-

ra votar;
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* Aumento de la confianza en las autoridades;
* Mayor participacién en la renovacién del poder publico y

* Derechos politicos plenos de los migrantes mexicanos de Chicago.

La revisién del perfil del migrante mexicano en Chicago, caracterizado por un viejo y
permanente activismo social y politico, exige que se revise como se ha dado su inte-
gracion en la sociedad norteamericana, al grado de alcanzar un nivel de organizacion
que le ha permitido ser vanguardia en la proposicion de algunos temas, como la de-
manda del voto en el extranjero. Este mismo perfil, demanda que se cubran las defi-
ciencias del proceso y se logre un desarrollo efectivo que permita el ejercicio de sus

derechos politicos.

En consecuencia, la mejor propuesta debe implicar los criterios de costos, criterios de
elegibilidad, calendario, confianza, método de voto, y alternativas de registro e identifi-
cacion, pero sobre todo la participacion en la preparacion y disefio del proceso de cre-
dencializacién de la diaspora mexicana que reside en la ciudad de Chicago.

Existe en los mexicanos de Chicago una vision clara de la ruta a seguir en el fortaleci-
miento de su participacion politica y conocen de los beneficios y obstaculos que pue-

den superarse para lograr los mejores resultados.

Un Estado democratico es el que incluye a sus ciudadanos en la tomas de decisiones y
la ubicacion fuera de sus fronteras no debe ser una limitante u obstaculo para coartar

su derecho a la participacion politica en los asuntos publicos de México.

124



Conclusiones l Cumplimiento de la hipétesis
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8. Conclusiones

8.1. Cumplimiento de la hipétesis
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Con la presente investigacion, hemos hecho una revision de un fenbmeno que se pre-
senta dentro del sistema electoral mexicano y que no hemos logrado superar. Por ello,
nos cuestionamos al principio ¢ Como lograr la mayor participacion de los mexicanos en

el extranjero en la conformacion y renovacion del poder publico?

La hipétesis central, que gira en torno a la interrogante ¢ Por qué los mexicanos radica-
dos en Chicago no votan? En su construccion se vieron involucrados factores que los
migrantes mexicanos han padecido y los hace responder o reaccionar, pareciera no fa-
vorablemente para ellos, en términos de su participacion politica. La tesis que nos gui-
Ao fue la siguiente: Los mexicanos que viven en Chicago desean formar parte de la vo-
luntad soberana que toma las decisiones de México, sin embargo, existe un proceso de
desapego institucional que inhibe el ejercicio de su derecho al voto.

La revision de la participacion politica de los migrantes mexicanos en Chicago, asi co-
mo sus ya citadas tendencias bien logradas a participar en distintas propuestas, inclui-
do el voto desde el extranjero, han sustentado la posicidén clara de querer formar parte
de las decisiones de su pais de origen. Es asi que en este contexto, los mexicanos que
viven en Chicago conservan sus derechos y calidades, reconocidos por la constitucion,
las leyes y los tratados suscritos por México.

Resulta entonces, y con esto entramos en la segunda parte de nuestra hipdtesis, su
baja participacion en el proceso de credencializacidn es resultado de desapego institu-
cional producto de diversos factores que van desde los motivos de su salida de su pais,
las condiciones en que llegaron a Estados Unidos, pasando por el complicado ambien-

te antiinmigrante que prevalece en la sociedad norteamericana.

Cuando realizamos la revision del proceso de credencializacién y encontramos una se-
rie de deficiencias en dicho proceso, confirmamos que los diversos factores citados
como parte del problema (arbol de problemas) y los diferentes planteamientos como
posibles alternativas de solucion (arbol de objetivos), se ubicaban en un espacio muy
claro: entre la voluntad indudable de participacion y la baja participacion.
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En este sentido, se cumple el planteamiento de nuestra hipdtesis, que la sed de partici-
pacion se ve frenada por un elemento de desconfianza que les impide votar. En otras
palabras, ese desapego institucional, traducido en poca efectividad en el disefio e im-
plementacién del proceso de credencializacion, tiene como consecuencia que no ob-
tengan su credencial para votar; que no puedan votar y que no formen parte de la vo-
luntad de decidir sobre los asuntos publicos de México. Si logramos superar el proble-
ma que se encuentra entre el derecho de participar en la renovacién del poder publico y
la voluntad del ciudadano para ejercer ese derecho, habremos dado un gran paso que

haga de los mexicanos que viven en el extranjero ciudadanos con derechos plenos.

Con base en la experiencia que resulta del presente estudio, podemos sostener que
algunos de los elementos necesarios para disefiar un proceso efectivo de credenciali-
zacion para votar desde el extranjero, deben comprender: 1) Revisar condiciones de
elegibilidad; 2) Simplificar requisitos para el registro; 3) Definir el tipo de leccidén en la
que se implementara; 4) Modalidades de emisidn del voto; y 5) La representacién poli-

tica.

Frente a un problema, deficiencia e ineficacia del proceso de credencializacion, encon-

tramos intereses coincidentes que potenciaran las alternativas:

Cuadro 27
Intereses coincidentes

Problema Potenciar

Desencanto y desinterés Incremento del interés
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Poca Informacién Ampliar informacion
Bajo Presupuesto Suficiencia presupuestal
Falta de Voluntad Politica Voluntad Politica
Derechos limitados Derechos Plenos
Problemas técnicos Obtener credencial para votar
Mal disefio del proceso Mejor disefio del proceso
No votar Votar
No participar en la toma de decisiones Participar en los asuntos publicos de su pais
de origen
Baja participacion Mayor participacién
Desconfianza Confianza

Fuente: Elaboracion propia
Si logramos traducir los problemas en potenciales alternativas, podremos:

a) Lograr un mejor diseino del programa de credencializacion;

b) Incluir a los mexicanos en el extranjero, en el presente estudio, a los de Chicago, en
el disefio y operacion del proceso de credencializacion a través de convenios con aso-
ciaciones, federaciones y organizaciones civiles para promover ampliamente el voto
desde el exterior;

c) Aumentar el interés en los migrantes mexicanos de Chicago;
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d) Generar confianza en las autoridades;
e) Ejercer el derecho del voto extraterritorial;
f) Formar parte de la renovacion del poder publico;

g) Convertir a los migrantes en ciudadano con derechos plenos

En el fondo, el propdsito central es permitir a los migrantes ejercer el derecho del voto y
formar parte de la voluntad popular de su pais de origen. Lograr que un porcentaje im-
portante de la diaspora vote es un gran reto, pero también es una posibilidad real que
requiere de la voluntad de todos.
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Cuestionarios

a) Laborde y Monjaraz.

Me puede proporcionar su nombre completo y edad, por favor.

¢, De qué estado y municipio de la Republica Mexicana proviene usted?
¢, Cual es su nacionalidad?

¢, Cual es su maximo grado de estudios?

¢, Cual es su profesion?

¢ Por qué emigro a los Estados Unidos?

¢, Cuando llego a los Estados Unidos? Fecha y lugar.

© N o g bk~ w D=

¢, Como fue su experiencia a su llegada a los Estados Unidos?

9. ¢Como se incorporo al activismo comunitario?

10. ¢ Fue en México o en Estados Unidos?

11. ¢Hubo algo que lo orillara a esto?

12. ¢ Cuando se convirtio en lider social-comunitario?

13.Hablenos de su experiencia como activista comunitario.

14.; Por qué vive en [ciudad]?

15. ¢ Desde su perspectiva, qué se necesita para ser un lider comunitario?

16. ¢ Como ve a México desde Estados Unidos?

17.Si tuviera la oportunidad, ¢ qué le sugeriria al gobierno mexicano para vincularse
mas con los migrantes y sus lideres?

18. ¢ Qué aspiraciones tiene usted con respecto a su futuro politico en ambos lados
de la frontera?

19. ¢ Tiene alguna filiacion partidista en México y/o en los Estados Unidos? ¢ Cual?

20. ¢ Usted cree que, con la credencializacion para el voto en el extranjero, habra

mas participacion electoral de los mexicanos que viven en los Estados Unidos

en las elecciones presidenciales de 20187
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21.Con miras a un mejor desempefo como lider comunitario mediante capacitacion,
;estaria dispuesto a que el gobierno mexicano o alguna institucion educativa
mexicana midieran sus competencias no académicas, es decir, su nivel de lide-
razgo, trabajo en equipo, innovacion, visién global, sentido humano e integridad?

22.Algo mas que nos quiera compartir.

b) Elvia Yolanda Torres Cosio.

Cuestionario sobre la credencializacion en Chicago levantado en la el Consulado de
México en Chicago, Mayo de 2017:

1. ¢ Los ciudadanos tenian conocimiento que la credencial se puede tramitar en Consu-

lados y Embajadas?

2. ¢ Cuales son las edades promedio de las personas que han aplicado para obtener su

credencial de elector?

3. ¢ Qué nivel de escolaridad es el mas interesado en obtener la credencial?

4. ; Qué sexo tramita mas la credencial de elector?

5. ¢De qué estado de la Republica Mexicana son los connacionales que mas han trami-
tado su credencial de elector?

6. ¢ Qué dudas les han manifestado sobre la credencializacion?
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7. ¢ Cual es el factor mas frecuente por el cual no pueden activar su credencial de elec-

tor?

8. ¢Las personas que tramitaron su credencial manifestaron interés por ejercer su de-

recho al voto en las elecciones del 20187

9. ¢ Las personas que les ha sido entregada su credencial de elector saben que deben

de activarla?

10. ¢ Por qué medio se enteraron que podrian tramitar su credencial de elector?
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