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RESUMEN

México es un pais altamente expuesto a fendmenos perturbadores naturales y
antropogénicos. Asimismo es un pais de recepcién, expulsion y trénsito de migrantes que,
sin importar su condicion migratoria, sea esta regular o irregular, son altamente vulnerables
durante una emergencia 0 desastre. Ante estas dos variables, el presente proyecto de
intervencion realiza un diagndstico del nivel de vulnerabilidad ante fendmenos
perturbadores de origen natural de los albergues de atencién a migrantes ubicados en el
territorio nacional. Se determiné el nivel de peligro por fendmenos naturales a los que se
encuentran expuestos a través del Atlas Nacional de Riesgos, se indagd si los albergues
tienen conocimiento sobre dichos peligros, también se analiz6 el nivel de comunicacion con
sus Unidades Municipales de Proteccion Civil. Otros elementos fueron: si cuentan con
medidas de prevencion ante desastres en sus instalaciones y si han sido afectados por
fendmenos naturales perturbadores. Se pretende que este diagndstico sea un insumo para el
disefio de politicas publicas que incluyan la incorporacién de estos espacios en los sistemas
de prevencion, preparacion y respuesta en situaciones de emergencia en México.

Palabras clave: albergues de atencion a migrantes, fenémenos naturales perturbadores,
desastre, emergencia, gestion integral del riesgo.

ABSTRACT

Mexico is a country highly exposed to natural and anthropogenic hazards. It is also a
country of reception and expulsion of migrants in transit who, regardless of their regular or
irregular migratory status are highly vulnerable during an emergency or disaster. Given
these two variables, the current intervention project makes a diagnosis of the level of
vulnerability to natural hazards of migrant shelters in Mexico. The level of danger by
natural hazards to which they are exposed was determined through the National Risks
Atlas. Shelters were asked about their knowledge of this danger. The level of
communication between the shelters and their Municipal Civil Protection Units was also
analyzed. Other elements include whether or not disaster prevention measures were
available in their facilities and if they have been affected by natural hazards. It is intended
that this diagnosis be an input for the design of public policies that include the
incorporation of these spaces in the prevention, preparedness and response systems of
emergency situations in Mexico.

Key words: migrant care shelters, natural hazards, disaster, emergency, disaster risk
management.
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INTRODUCCION

En el mes de mayo del afio 2014, durante el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
(FMMD), en Estocolmo, y en seguimiento al Dialogo de Alto Nivel sobre Migracion
Internacional y Desarrollo de la Asamblea General de las Naciones Unidas efectuado en
2013, se dio a conocer la Iniciativa Migrantes en Paises en Situacion de Crisis (Migrants in
Countries in Crisis, MICIC) el cual fue un proceso dirigido por los Estados que busco
visibilizar que cuando se presentan desastres de origen natural, estos pueden repercutir
desmesuradamente en los migrantes que viven, trabajan, estudian, viajan o se hallan en
transito en el pais afectado por una crisis. La finalidad de la Iniciativa era la de fomentar la
capacidad de los Estados, el sector privado, las organizaciones internacionales y la sociedad
civil para prever y satisfacer las necesidades de los migrantes en paises afectados por
desastres mediante la proteccion de sus derechos y dignidad. Fue co-presidida por los
Estados Unidos y Filipinas y les asistieron los Gobiernos de Australia, Bangladesh, Costa
Rica y Etiopia; la Comision Europea; la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM); el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); la
Oficina del Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la
Migracion Internacional; el Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias; y
el Instituto de la Universidad de Georgetown para el Estudio de la Migracion Internacional.

La OIM prestd los servicios de Secretaria.

Al respecto, México es un pais altamente expuesto a fendmenos perturbadores naturales y
antropogeénicos. Asimismo es un pais de recepcion, expulsion y transito de migrantes,
principalmente centroamericanos que se dirigen a los Estados Unidos y que, sin importar su
condicion migratoria, sea esta regular o irregular, son altamente vulnerables durante una
emergencia o desastre. Ante estas dos variables, se consideré a México como uno de los
paises relevantes para la implementacion de la Iniciativa MICIC, para lo cual, la oficina de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en México, invitd al Sistema

Nacional de Proteccion Civil de México a través del Centro Nacional de Prevencion de



Desastres (CENAPRED), a colaborar en acciones para la inclusion de la poblacion

migrante en la Gestion Integral del Riesgo.

En este marco, la presente tesis pretende contribuir en el trabajo que el CENAPRED se
encuentra desarrollando en conjunto con la OIM, ya que el estudio de la relacion entre la
movilidad humana y sus efectos ante desastres de origen natural es relativamente nuevo.
Para ello, se estructurd un proyecto de intervencion, el cual es un conjunto de acciones
sistematicas, planificadas, basadas en necesidades identificadas, orientada a realizar una
mejora 0 resolver una problematica social, con una teoria 0 marco conceptual que lo
sustente. El desarrollo del proyecto se encuentra dividido en tres capitulos. En el Capitulo |
se realiz6 un anélisis de las bases teoricas y conceptuales entre movilidad humana y la
gestion integral del riesgo. En el Capitulo Il a traves del Atlas Nacional de Riesgos, se
identificaron los peligros por fendmenos naturales a los que 73 albergues de atencién a
migrantes en México estan expuestos y se presentan los resultados de una encuesta aplicada
a 32 albergues de atenciobn a migrantes para detectar areas de oportunidad en el
fortalecimiento de sus capacidades en proteccién civil para finalmente, en el Capitulo 111,
con base a los resultados obtenidos, disefiar una propuesta de politica publica para
incorporar a los albergues de atencién a migrantes en los sistemas de prevencion,
preparacion y respuesta existentes en México y finalmente emitir una evaluacion y

recomendaciones sobre el tema.

De esta manera se ha estructurado un diagnostico que justifique la relevancia de la
inclusion de la poblacion migrante como grupo vulnerable dentro del proceso de la Gestion
Integral del Riesgo en México, a través del analisis de la vulnerabilidad de los albergues de

atencion a migrantes ante fenémenos perturbadores extremos.

Justificacion

Las barreras linglisticas, las restricciones de la movilidad, el estatuto de inmigracion

irregular, la confiscacién o pérdida de los documentos de identidad o de viaje, las limitadas



redes sociales, el aislamiento, asi como los ataques y la discriminacion, son algunos de los
factores que obstaculizan la capacidad de los migrantes para acceder a la proteccion, salir
de situaciones de riesgo, o garantizar de alguna manera la propia seguridad y bienestar,
segun las “Directrices para la proteccion de los migrantes en paises afectados por conflictos
0 desastres naturales” (MICIC, 2016: 14), las cuales fueron publicadas como resultado de
un amplio proceso inclusivo de recopilacion de datos y celebracion de consultas en el
marco de la Iniciativa MICIC. Las consultas celebradas a nivel regional, financiadas por la
Comision Europea, se celebraron con los Estados y otros representantes fundamentales
procedentes de Asia Meridional, Oriental y Sudoriental, Europa Oriental y Asia Central,
Africa Central y Occidental, América Latina y el Caribe, Africa Septentrional y Oriente
Medio, y Africa Oriental y Meridional. La sociedad civil también aporté una contribucion
consolidada, recopilada a partir de una serie de consultas paralelas regionales. Los Estados
Unidos de América y Australia financiaron las consultas celebradas con partes interesadas,
seleccionadas de una amplia gama de interlocutores de la sociedad civil, las organizaciones
internacionales y el sector privado, asi como con Estados participantes y “amigos” de las
Consultas intergubernamentales sobre asilo, migracion y refugiados. En los eventos
paralelos de las reuniones internacionales, a saber: la Conferencia Mundial sobre la
Reduccidon del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai en 2015, el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo (FMMD) celebrado en Estambul en 2015 y la Cumbre Humanitaria
Mundial celebrada en Estambul en 2016, se obtuvieron perspectivas adicionales. Los
seminarios web, las resefias informativas y otros medios de intercambio de practicas
arrojaron luz sobre cuestiones decisivas, reforzaron la base empirica y contribuyeron a
definir las funciones y responsabilidades que incumben a los interlocutores fundamentales
y las medidas practicas que todos pueden emprender para proteger mejor a los migrantes en

paises afectados por desastres naturales o conflictos. (MICIC, 2016: 15 y 16)

Los “Principios, Directrices y Précticas de la Iniciativa Migrantes en Paises en Situacion de
Crisis”, son de caracter no vinculante y voluntario y buscan incidir en que los Estados sean

los principales responsables de la proteccion de los migrantes en los paises afectados por



conflictos o desastres de origen natural, independientemente de su estatuto de inmigracion.
(MICIC, 2016: 16).

Como se comentd en un inicio, México fue uno de los paises seleccionados para la
implementacion de la Iniciativa junto con Myanmar, Guatemala y Tailandia a través del
Programa de Fortalecimiento Institucional “Reducir la Vulnerabilidad de Migrantes en
Emergencias”. Su objetivo en los paises de origen era el fortalecimiento de capacidades de
oficiales consulares para asistir a personas en contextos de emergencia en el extranjero; y
en los paises de destino, la mejora de la inclusion de las personas extranjeras en planes de
gestion integral de riesgos por desastres medioambientales.

La implementacion en México consistio primeramente en la elaboracion de un estudio
diagnostico titulado “Migrantes en México, Vulnerabilidad y Riesgos: Un estudio tedrico
para el programa de fortalecimiento institucional “Reducir la vulnerabilidad de migrantes
en emergencias” (Paris Pombo, Maria Dolores, Melissa Ley Cervantes y Jesus Pefia
Mufioz, 2016). Posteriormente, con base a los resultados del estudio, se disefiaron
materiales y un curso adaptado al contexto mexicano para impartir formaciones locales en
el tema. La formacién se llevo a cabo el segundo trimestre del afio 2016 en los estados de
Chiapas, Baja California y Ciudad de México a traves del Taller ‘Integracion de personas
migrantes en la preparacion, respuesta y recuperacion en casos de emergencia’, los cuales
la OIM imparti6 en conjunto con los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes del Instituto
Nacional de Migracion (INM), la Unidad de Politica Migratoria (UPM) y el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). A los talleres asistieron
representaciones consulares, funcionarios de Proteccion Civil estatales y municipales,
funcionarios del Instituto Nacional de Migracion y organizaciones de la sociedad civil que

presentan asistencia a personas migrantes.

A lo largo de los talleres, los participantes lograron identificar las etapas de la Gestion
Integral de Riesgos; ubicaron las funciones de cada una de las dependencias participantes,

se resaltd que los desastres no son naturales, sino que, a través de la construccion social del



riesgo, se puede o no, manifestar el desastre y en el tema de vulnerabilidad, se discutieron
los retos que podrian presentarse en la atencion a la poblacion migrante en situaciones de
emergencia. Asimismo, surgieron experiencias principalmente durante y después del
Huracan Stan, a través de las cuales resaltd la necesidad de contar con un protocolo que
coordine a las dependencias y organizaciones que prestan atencion a migrantes con las
dependencias de proteccion civil locales, para brindarles una mejor proteccién ante alguna
eventualidad, lo cual al dia de hoy es inexistente a nivel nacional. Para ello, es también
importante reforzar capacitaciones sobre la manera en que el Sistema Nacional de
Proteccion Civil estad estructurado, cuales son sus atribuciones y como opera porque a lo

largo de los talleres se pudo identificar un desconocimiento sobre su funcionamiento.

En este sentido, como ha quedado demostrado en crisis pasadas, los Estados no pueden
asumir por si solos esta tarea. Los interlocutores de la sociedad civil son un puente decisivo
entre los gobiernos y los migrantes. Se encuentran entre los que dan la respuesta inmediata
y entre los aliados y merecedores de confianza de los migrantes. Reinen y comparten datos,
conocimientos e informacion y prestan asistencia directa. Los migrantes, asimismo, en su
capacidad de interlocutores y lideres de las sociedades civiles, desempefian funciones
cruciales a fin de garantizar la propia seguridad y bienestar. Ellos informan a los Estados y
a otros interlocutores acerca de sus necesidades. Se ayudan mutuamente y prestan apoyo a
otras partes interesadas para que tengan acceso a las poblaciones migrantes. Por ello,
recomiendan aprovechar las competencias y las aptitudes de cada uno de estos

interlocutores en beneficio de los migrantes y las sociedades (MICIC, 2016: 16).

Por lo anterior, el presente proyecto de intervencion busca generar una propuesta de politica
publica para incorporar a los migrantes e interlocutores y lideres de la sociedad civil que
brindan atencién a esta poblacion, dentro del proceso de la gestidn integral del riesgo en

México.



Definicion del Problema

De acuerdo con el Programa Especial de Migracion 2014-2018, se estima que en 2012 el
total de migrantes centroamericanos en transito irregular por México fue de 150 mil, cifra
que se compone por migrantes centroamericanos retenidos por el Instituto Nacional de
Migracion de México, otros retenidos por la U.S. Border Patrol Southwest Sector y también
por los que llegaron a EE.UU. y que pasaron por México, sin embargo, determinar la
magnitud exacta del flujo indocumentado de transito por México es complejo (Javier
Gonzélez Rosas, 2014,3). Organizaciones de la Sociedad Civil indican que el promedio
anual de migrantes centroamericanos indocumentados que ingresan al pais podria ser de
hasta 400,000. (OIM, 2014). En menor medida y como flujos de paso, también estan las
migraciones procedentes del Caribe, la region andina y de algunos paises extracontinentales
(Rodolfo Casillas R, 2001).

Por otro lado, el presente proyecto pretende visibilizar que, los migrantes indocumentados
en territorio mexicano, ademas de ser considerados como vulnerables por su situacién de
discriminacion o de violacion de sus derechos humanos, estan altamente expuestos a
peligros por fendmenos naturales. Debido a su diversidad geografica, México esta
clasificado como unos de los 30 paises en el mundo méas expuestos a tres 0 mas tipos de
peligros naturales. Ubicado a lo largo del “cinturén de fuego” donde ocurre el 80 por ciento
de la actividad sismica mundial, México se encuentra en alto riesgo de sufrir desastres
geoldgicos. Asimismo, la Ciudad de México se encuentra asentada en el eje volcanico,
donde se ubican nueve volcanes activos. Ademas, los maremotos representan una amenaza
importante a lo largo del litoral mexicano que da al Océano Pacifico. En México ocurren
con mucha frecuencia desastres de origen hidrometeoroldgico. Estos eventos van de
ciclones tropicales severos a lo largo de los litorales de los Océanos Pacifico y Atlantico,
pasando por fuertes lluvias a lo largo del territorio, a intensas tormentas entre otros
fendmenos. Otros peligros con impactos notables en el pais son los incendios forestales y

los deslaves (Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento, 2012).



A pesar de la relevancia de México dentro del contexto de la migracién internacional y su
alta exposicion a fendmenos naturales perturbadores, uno de los resultados del diagnostico
generado por la OIM anteriormente citado (Paris Pombo, Maria Dolores, Melissa Ley
Cervantes y JesUs Pefia Mufioz, 2016) es que el andlisis del vinculo entre la migracién y los
desastres ha sido muy poco analizado en el pais y por lo mismo no existen instrumentos de

politica publica que se enfoquen en la atencion de la poblacién migrante en emergencias.
El Sistema Nacional de Proteccion Civil en México y la Gestion Integral del Riesgo

la Ley General de Proteccion Civil define a la Gestion Integral del Riesgo como el
“conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las
etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacién previsién, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion”, y su ciclo se muestra en
la Gréfica 1.
Graéfica 1. Ciclo de la Gestion Integral del Riesgo
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La Institucion responsable de la Gestion Integral del Riesgo en México es el Sistema
Nacional de Proteccion Civil. De acuerdo al Articulo 14 de la Ley General de Proteccion
Civil (2012) de México, se define al Sistema Nacional de Proteccion Civil como “Un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales autdnomos,
de las entidades federativas, de los municipios y las delegaciones, a fin de efectuar

acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.”.

Dicho conjunto organico esta encabezado por la Secretaria de Gobernacion, y conformado
por los sistemas municipales y estatales de proteccion civil y, a nivel federal, representado
por la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, que a su vez esta constituida por cuatro
Direcciones Generales: el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, la Direccion
General de Proteccién Civil, la Direccion General para la Gestion de Riesgos y la Direccion

General de Vinculacion, Innovacion y Normatividad, como se muestra en la Gréafica 2.

Gréfica 2. Estructura del Sistema Nacional de Proteccion Civil
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El Sistema Nacional de Proteccion Civil fue fundado a partir del sismo de 1985. Como se
muestra en la Gréfica 3, antes del sismo de 1985 la ayuda humanitaria, la atencion de la
emergencia y la recuperacion se encontraban a cargo del Ejército. Posteriormente, después
de la conformacion del SINAPROC, durante la década de los 90, la atencion se enfoco en
los peligros, esto es, a la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno perturbador con cierta
magnitud en un cierto periodo de tiempo y en un sitio dado. Luego, a partir del afio 2000 se
incorporé el concepto de vulnerabilidad a través de académicos de las ciencias sociales,
como la susceptibilidad o propension de los sistemas expuestos a ser afectados. Es hasta el
afio 2012 cuando, a partir de una reforma, la Ley General de Proteccidn Civil contempld el
concepto de riesgo como los dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.
En consecuencia, el riesgo aqui no se define en términos matematicos o técnicos, sino como
un concepto multidimensional que comprende cualitativamente las caracteristicas de riesgo

en un determinado contexto social, cultural e historico.

Gréfica 3. Evolucion del Sistema Nacional de Proteccion Civil
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En este sentido, la Ley General de Proteccion Civil (2012), establece en el Articulo 15 que
el objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por
fenémenos naturales o antropogénicos, a traves de la gestion integral de riesgos y el
fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion. Esto
hace referencia a la inclusion de toda la poblacion ubicada dentro del territorio nacional,
por lo cual la poblacion migrante deberia ser contemplada dentro de los protocolos de

atencion sin importar su status migratorio ante alguna situacion de emergencia y/o desastre.

Al respecto, por primera vez en la historia de México, el 28 de mayo de 2013, el Presidente
Enrique Pefia Nieto instal6 el Consejo Nacional de Proteccién Civil, érgano de consulta y
coordinacion de la politica de Proteccion Civil, que fomenta la participacion responsable
del Gobierno y activa de todos los sectores de la sociedad. Dicho consejo publicé en el
Diario Oficial de la Federacion en el mes de julio de 2018 el “Manual de Organizacion y
Operacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil ”, que abrogé un manual anterior
publicado en octubre de 2006, el cual regula la estructura organica y operacion de los
integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil, asi como las funciones que cada uno
de éstos debe ejecutar conforme a sus facultades de manera preventiva y en la atencion de
una emergencia 0 desastre de origen natural, y tiene por objeto sentar las bases de
coordinacion, organizacion y operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil con el
enfoque de la Gestidn Integral de Riesgos, que permitan salvaguardar la integridad fisica y
la vida de las personas y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores (Presidencia de la Republica, 2013).

Sin embargo, a pesar de que dentro de la estructura de la Secretaria de Gobernacion ademas
del Sistema Nacional de Proteccion Civil se encuentra el Instituto Nacional de Migracion y
la Unidad de Politica Migratoria, dichos actores y la poblacion en la que se enfoca su
atencion asi como los albergues y casas de atencion a migrantes, no han sido contemplados

dentro de los instrumentos normativos existentes que regulan la Gestion Integral del
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Riesgo, ni en la Ley General de Proteccion Civil, ni en el Manual de Organizacion y

Operacidn del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
Formulacion del problema

Ante la inexistencia de protocolos formales que presten atencion a los migrantes tanto en
situaciones de emergencia como en cada una de las etapas de la gestion integral del riesgo,
el presente proyecto de intervencion pretende arrojar un diagnostico sobre la situacion de
vulnerabilidad de los migrantes en territorio nacional ante fendmenos naturales
perturbadores y proponer algin mecanismo de inclusion de esta poblacién en la Gestion
Integral del Riesgo en México a través del Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
cuya misién es salvaguardar en todo momento la vida, los bienes e infraestructura de las y
los mexicanos a través de la gestion continua de politicas publicas para la prevencion y
reduccion de riesgos de desastres, por medio de la investigacion y el monitoreo de
fendmenos perturbadores, asi como la formacion educativa y la difusion de la cultura de

proteccion civil, con objeto de lograr una sociedad mas resiliente.

Ya que el objetivo a largo plazo seria la creacion de una politica publica que aborde la
problematica citada, es importante mencionar que, segun Tamayo Séez (1997), las politicas
publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios. Su formulacion es un proceso que se inicia cuando un
gobierno o un servidor publico detecta la existencia de un problema que, por su
importancia, merece su atencion y termina con la evaluacion de los resultados que han

tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema.
El mismo autor sefiala que, las fases de construccion de las politicas pablicas son:
1. Identificacion y definicion del problema

2. Formulacion de alternativas de solucion

3. Adopcion de una alternativa
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4. Implantacion de la alternativa seleccionada

5. Evaluacion de los resultados obtenidos

Gréfica 4. Ciclo de las politicas publicas
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Fuente: Tamayo Saez, 1997

Como se muestra en la Gréfica 4, la definicion de los problemas pablicos es la primera fase
del ciclo de las politicas publicas y se debe identificar a los actores que tengan algun tipo de
interés en el problema. Para el presente proyecto, después de un dialogo entre el
CENAPRED, la OIM y la UPM, se llego6 a la conclusion que los albergues de atencion a
migrantes son clave en el contacto con migrantes indocumentados y por lo tanto, es de
suma importancia incorporarlos en el disefio de una politica publica orientada a la atencion
de migrantes en emergencias, tomando en cuenta que, los ciudadanos son la principal
fuente de informacion para las administraciones publicas. A través de ellos, se pueden
estudiar las expectativas y demandas para determinar la problematica que los aquejan
(Tamayo Saez, 1997).

Puesto que el proyecto de intervencion responderd a una necesidad desde el Centro

Nacional de Prevencion de Desastres, cuya mision como su nombre lo indica es la
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prevencion, el diagndéstico se disefiara de tal manera que los resultados arrojen insumos
para el disefio de una politica publica en torno a las etapas de la gestion integral del riesgo
enfocadas en la identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencion, mitigacién y preparacion, pues en contextos de ayuda de emergencia y

humanitaria, es fundamental el buscar la no repeticion del desastre.
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CAPITULO |I. BASES TEORICAS, CONCEPTUALES Y DE
REFERENCIA

Para la formulacion y operacién de una politica migratoria en el contexto mexicano, es
necesario el conocimiento de la Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales
ratificados por el pais, las Leyes Especificas, Reglamentos, Disposiciones administrativas,
Programas, Decretos, Acuerdos con otros paises y las acciones ya tomadas en el tema a
resolver. Asimismo, es deseable, que dentro del disefio, implementacién y evaluacion de
una politica publica participen como actores el gobierno, los organismos internacionales,
los sectores no gubernamentales, la opinion publica y sobre todo, los propios migrantes
(Maestria en Migracion Internacional, EI Colegio de la Frontera Norte) por lo que, a
continuacion se citan los instrumentos juridicos y actores que respaldan el presente

proyecto.

1.1.Marco histérico y contextual (antecedentes)

La Proteccion Civil nace el 12 de agosto de 1949 en el Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 Relativo a la Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter Internacional (CICR, 2012), el cual
define en su Articulo 61 que, se entiende por Proteccion Civil al cumplimiento de algunas o
de todas las tareas humanitarias (...) destinadas a proteger a la poblacidn civil contra los
peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos
inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia. Dentro
de las tareas que se le asignan, contemplan el servicio de alarma; evacuacion; habilitacion y
organizacion de refugios; deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas; provision de
alojamiento y abastecimientos de urgencia; ayuda en caso de urgencia para el
restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas damnificadas y medidas de

urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos indispensables (CICR, 2012).

El marco juridico internacional de la proteccion civil se completa con otras tres
disposiciones: primeramente la Constitucion de la Organizacion Internacional de la
Proteccién Civil, de 1966 (OPIC, 1966) (en vigor, desde 1972), redactada por los Estados
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contrastantes “a fin de intensificar y coordinar a escala mundial, el desarrollo y
perfeccionamiento de la planificacion, de los métodos y de los medios técnicos que
permitan prevenir y atenuar las consecuencias de las catéstrofes naturales en tiempo de
paz, o del empleo de las armas en tiempo de guerra”. ASIMISMO Se cuenta con
El Reglamento Interior de la Organizacion Internacional de la Proteccion Civil (OIPC,
1974), que desarroll6 aquella norma fundamental, en 1974; y finalmente, El Convenio
Marco de Asistencia en Materia de Proteccion Civil (OIPC, 2000), aprobado en Ginebra,
en el afio 2000, con el propoésito de fomentar la cooperacion internacional en materia de
proteccion civil tanto en los ambitos de la prevencion, la prevision, la preparacion, la
intervencion y la gestion tras la crisis en beneficia de las victimas de las catastrofes y para
la salvaguarda de los bienes y del media ambiente.

En la mayoria de los Estados, la figura de Proteccién Civil es més visible en la atencién de
emergencias ocasionadas por fendmenos naturales perturbadores. En marzo de 2015 se
llevo a cabo la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres, realizada en Sendai, Japon. En ella los Estados Miembros de las
Naciones Unidas acordaron y adoptaron el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 (UNISDR, 2015), el cual adopta cuatro acciones
prioritarias: comprender los riesgos de desastres en todas sus dimensiones; el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestion; inversion
en la reduccion de riesgos de desastres para la resiliencia; y mejora en la preparacion para
desastres a fin de proporcionar una respuesta eficaz y de “reconstruir mejor” en
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion. EI Marco de Accién de Sendai aborda la
inclusion de los migrantes en la Gestion Integral del Riesgo desde dos perspectivas: como
uno de los riesgos y/o consecuencias de los desastres; y como actores de reduccion de
riesgo de desastres, que deben ser involucrados en la concepcion e implementacion de
politicas, planes y normas, reconociendo que los migrantes contribuyen para la resiliencia
de las comunidades y sociedades y sus conocimientos, habilidades y capacidades pueden

ser Utiles en la concepcion e implementacién de la reduccion del riesgo de desastres.
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La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR)
define a la Gestion del Riesgo como el enfoque y la préctica sistematica de gestionar la
incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales. En este sentido, también
define la Gestion del Riesgo de Desastres como el proceso sistematico de utilizar
directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar
politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre para
finalmente mencionar que el concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres se logra
mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales
de los desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicion a las amenazas, la
disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion sensata de los
suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos
(EIRD, 2009)

Desde los afios 90’s existen una variedad de iniciativas institucionales internacionales para
la reduccion del riesgo de desastres las cuales se mencionan en la Tabla 1, sin embargo, la
integracién de los aspectos basicos de la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en la
politica nacional y la practica ha sido lenta (A. Oliver-Smith, I. Alcantara-Ayala, 1. Burton
y A. M. Lavell, 2016).

Tabla 1. El contexto institucional de le gestion del riesgo de desastres

Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres 1990-1999
Naturales

Estrategia de Yokohama y el Plan de Accion para un Mundo 1994
mas Seguro

Marco de Accion de Hyogo (MAH): Aumentando la Resiliencia 2005
de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015

Fuente: A. Oliver-Smith, I. Alcantara-Ayala, I. Burton y A. M. Lavell, 2016.
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Durante la 21° Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) realizada en diciembre de 2015 se adoptd
el Acuerdo de Paris (ONU, 2015) que fija metas y compromisos obligatorios en materia
de mitigacion, adaptacion, pérdidas y dafios y financiamiento. En ella también se incluyo el
tema de las migraciones causadas por el cambio climatico y se anima a las Partes a que, al
adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, deberan respetar, promover y tomar
en consideracion sus respectivas obligaciones con respecto a los migrantes; y respecto a las
pérdidas y dafios, el Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia debe
establecer un equipo de tareas para desarrollar recomendaciones de abordajes integrados
para evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos relacionados con los efectos
adversos del cambio climético (OIM, 2016:13).

Posteriormente, en el afio 2016 se sostuvo la Cumbre Humanitaria Mundial y los
desplazamientos provocados por desastres y cambio climatico fueron abordados en el
resumen de la Presidencia de la Cumbre En Defensa de la Humanidad: compromiso con
la accidn, donde se reconocié que el desplazamiento en el contexto de los desastres y
cambio climéatico representa una amenaza cada vez mayor, y diversos participantes
solicitaron la creacion de un mecanismo internacional y un marco juridico para la
proteccion de los desplazados en consecuencia de los efectos adversos del cambio climético
(OIM, 2016:11), el cual es inexistente .

En ese mismo afio, la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes
(ONU, 2016) fue adoptada durante la Reunion de Alto Nivel para los Refugiados y los
Migrantes realizada por la Asamblea General de la ONU de 19 de septiembre de 2016. El
documento fue aprobado por 193 paises miembros que se han comprometido a proteger los
derechos humanos de todos los refugiados y migrantes y reconocio la existencia de
“personas que se desplazan por los efectos adversos del cambio climatico o de desastres
naturales (algunos de los cuales pueden estar vinculados al cambio climatico) u otros
factores ambientales”, en el Anexo II “Hacia un pacto mundial para la migracion segura,

ordenada y regular”, y se reconocio que los factores ambientales asi como la pobreza, el
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subdesarrollo, la falta de oportunidades y la mala gobernanza son algunas de las causas de
la migracion y se observo que los desequilibrios econémicos internacionales, la pobreza y
la degradacion ambiental, junto con la ausencia de paz y seguridad y de respeto de los

derechos humanos, son factores que afectan a la migracion internacional (O1M, 2016:14).

Asimismo, el 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General aprobo la Declaracion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2016), que solicita a los Estados
que refuercen la cooperacion internacional para garantizar una migracion segura, ordenada
y regular con respecto a los derechos humanos de los migrantes, destacando la
vulnerabilidad de los migrantes, refugiados y desplazados internos. Los principales puntos
sobre la migracion en la Agenda 2030 son: el respeto de los derechos humanos de todos los
migrantes, independiente del status migratorio; considerar la vulnerabilidad de los
migrantes, refugiados y desplazados internos; reconocer la contribucion de la migracion
para el desarrollo sostenible global, tratar los desplazamientos forzados y crisis
humanitarias; promover cooperacion internacional; reforzar la resiliencia de las
comunidades de acogida; y apoyar el derecho de los ciudadanos de regresar a sus paises de
origen (OIM, 2016:11y 12).

Es importante mencionar como antecedente, que en octubre de 2012, los gobiernos de
Noruega y Suiza lanzaron una Iniciativa llamada Agenda Nansen: Agenda para la
proteccion de las personas desplazadas a traves de fronteras en el contexto de
desastres y cambio climatico (The Nansen Iniciative, 2015). La Iniciativa Nansen fue un
proceso consultivo gestionado por los Estados que intentd identificar practicas eficaces y
construir un consenso para atender las necesidades de proteccion y asistencia de las
personas desplazadas a través de fronteras de sus paises en contextos de desastres y cambio
climatico. Despues de la realizacion de consultas regionales y subregionales, la Agenda
Nansen fue adoptada en Ginebra en octubre de 2015 y firmada por 110 paises como
compromiso internacional no vinculante que trae recomendaciones sobre la prevencion y
gestion de desplazamientos ambientales, identifica practicas e instrumentos de proteccién a

los desplazados ambientales y los mecanismos para la cooperacion entre Estados de una
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misma region. Reconociendo que la mayoria de los desplazamientos por desastres ocurren
en la misma region (la mayoria de los desplazamientos externos provocados por desastres
se dieron en América del Sur y Central, ademas de Africa) enfatiza que el rol de las
organizaciones regionales y subregionales es de suma importancia, asi como mecanismos
mas especializados en esta esfera, como aquellos relativos a los derechos humanos,
reduccion de riesgos de desastre, de estrategias de adaptacion al cambio climatico,
mercados comunes Y estrategias de libre circulacion de personas. Para dar seguimiento a la
Agenda Nansen fue lanzada la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres durante la
Cumbre Humanitaria Mundial con el propdsito de crear un foro de dialogo entre actores
para un intercambio de informaciones y desarrollo de politicas y normas (OIM, 2016: 9 y
10).

Como se puede ver, la vinculacion de movilidad humana con desastres por fendmenos
naturales perturbadores se encuentra presente en la agenda internacional y estd siendo

considerada dentro de la regulacion internacional de la proteccion civil.

Las competencias de los Sistemas Nacionales de Proteccidén Civil en esta problematica,
estan relacionados con la inclusion de los migrantes en los sistemas de preparacion,

atencion y recuperacion ante una emergencia.

En general, los paises disponen de marcos juridicos en materia de reduccion de riesgos de
desastre y el cambio climético es considerado un tema prioritario contemplado en planes,
estrategias, politicas y programas nacionales. Sin embargo, hay una ausencia de
articulacion y coordinacion entre politicas, marcos juridicos y medidas en materia de
cambio climatico, reduccion de riesgos de desastre y migracion, puesto que las politicas y
normas en materia de cambio climatico y desastres no abordan la cuestion de la movilidad
humana, y las normas y politicas migratorias no presentan respuestas especificas y
adecuadas para la cuestion de los desplazamientos transfronterizos en el contexto del
cambio climético y de los desastres (O1M, 2016: 22 y 23).
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En consecuencia, algunas medidas que pueden contribuir para enfrentar estas deficiencias
y avanzar en materia de migraciones ambientales son la articulacion, coherencia y
coordinacion entre las normas y politicas nacionales y regionales en materia de migracion,
cambio climéatico y desastres; ademas de la inclusion del tema de las migraciones
ambientales en los marcos juridicos y politicas nacionales y regionales relativas al cambio

climético y a la reduccién de riesgos de desastres (OIM, 2016: 22 y 23).

Como resumen del presente apartado, a continuacion se cita una Tabla con los instrumentos
juridicos mencionados anteriormente, que representan el régimen internacional ya existente
de atencion a la vulnerabilidad y riesgo de la poblacion migrante frente amenazas o

emergencias por desastres de origen natural o antropogénico.

Tabla 2. Marco Normativo Internacional
Acuerdos citado Fecha de emision
Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 12 de Agosto de 1949
de Agosto de 1949 Relativo a la Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados sin Carécter

Internacional

Constitucién de la Organizacion Internacional de la 17 de octubre de 1966

Proteccion Civil

Reglamento Interior de la Organizacion Internacional de 19 de febrero de 1974
la Proteccion Civil

Convenio Marco de Asistencia en Materia de Proteccion 22 de mayo de 2000
Civil

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Afio 2015
Desastres 2015-2030

Acuerdo de Paris 12 de diciembre de 2015
En Defensa de la Humanidad: compromiso con la accion Afio 2016
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los 19 de septiembre de 2016
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Migrantes

Declaracion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Mayo 2016
Sostenible
Agenda global de proteccion para personas desplazadas a 6 de octubre de 2015

través de fronteras en contexto de desastres y cambio

climatico.

1.2.Marco conceptual y de referencia

Uno de los mecanismos de implementacion de la Iniciativa MICIC en Meéxico, fue la
publicacion del estudio “Migrantes en México, vulnerabilidad y riesgos” (Paris Pombo,
Maria Dolores, Melissa Ley Cervantes y Jesus Pefia Mufioz, 2016), elaborado entre la OlIM
y el Colegio de la Frontera Norte, cuyo propoésito era el andlisis de la vulnerabilidad y la

exposicion a riesgos de origen social y natural de los migrantes en México.

El estudio arroja que, un analisis de riesgo de la poblacion migrante en México que
pretende ser integral, no puede dejar fuera los riesgos causados por amenazas naturales.
Algunos factores de vulnerabilidad de los migrantes estan relacionados con la escasa
informacién sobre las amenazas medioambientales en las regiones donde se asientan o
transitan, asi como su falta de acceso al apoyo institucional en caso de desastres. Aunado a
lo anterior, la falta de capacidad de los migrantes por hacer valer sus derechos ante la
ausencia de documentos, impide su acceso a la asistencia en contextos de emergencias,

como también su participacion en la fase de prevencion y recuperacion.

Otro elemento clave que identificaron en el estudio, es la necesidad de un analisis del riesgo
que contemple el grado de exposicion de los migrantes a amenazas de origen natural. Este
lo definen como la presencia de poblacién, propiedades u otros elementos en las zonas

donde existen amenazas y que, por lo tanto, estan expuestos a pérdidas potenciales.
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El riesgo es un concepto probabilistico y ha sido definido por la Conferencia de Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos como la frecuencia esperada de efectos
indeseados’, la posibilidad de que ocurra un peligro’ o que una persona o infraestructura
sufra algtn dafio o perjuicio®. Las probabilidades son evaluaciones de la fiabilidad de las
expectativas acerca de los acontecimientos, las cuales nos ayudan a tomar decisiones con la
menor incertidumbre posible. Para Douglas (1996:74), la incertidumbre es una condicion
basica del conocimiento humano, por lo que, una gran parte del analisis del riesgo esta
relacionada con el intento de convertir las incertidumbres en probabilidades. Para una
decision es muy diferente si las alternativas incluyen elegir entre certeza e incertidumbre o

entre una probabilidad alta y otra baja.

Practicamente, a lo largo de la historia, la teoria del riesgo ha llegado a ser enfatizada como
la probabilidad de no alcanzar un objetivo, por lo que, se han creado mecanismos mediante
los cuales se pueda comprar seguridad; ello significa preferir una cierta pérdida pequefia

para prevenir la posibilidad de una pérdida grande (Ruiz, 2005: 108).

Semanticamente, la vulnerabilidad refiere la cualidad de ser vulnerado, de recibir dafio, de
ser herido. Para Ruiz Guadalajara (2005:108), dicha cualidad es inherente a la condicion
humana, forma parte de su ser y existencia. Si se revisara el proceso de formacién de la
sociedad en sus diversas formas organizativas, veriamos el gran intento que ha hecho el
hombre para reducir la vulnerabilidad y generar condiciones seguras de reproduccién en
todos los sentidos ante la infinidad de procesos ambientales y sociales que se tornan
peligrosos para él. Sin embargo, explica que, comunmente, el hombre suele adquirir
conciencia de los peligros por los que estd rodeado en el momento en que se produce el
dafio y pocas veces llega a prevenirlo puesto que hay riesgos que no se conocen hasta que

suceden.

Beck (1994:39) también explica que el hombre pocas veces previene los dafios, porque el

argumento del riesgo realmente reside en la proyeccion de amenazas para el futuro, esto es:

! ONU Haébitat. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. Organizacién de
Naciones Unidas. Estambul, Turquia. Junio de 1996.

2 Diccionario Manual de la Lengua Espafiola. Larousse Editorial, 2007.
*http://www.kdictionaries-online.com/TermsOfUse.aspx
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los riesgos son al mismo tiempo reales e irreales. El centro de la conciencia del riesgo no
reside en el presente sino en el futuro. Entonces, el debate sobre el futuro se basa en una
variable proyectada, en una causa proyectada de la actuacion presente, cuya relevancia y
significado crecen de una manera directamente proporcional a su incalculabilidad y a su
contenido de amenaza. ES una causa que proyectamos para determinar y organizar nuestra
accion presente. Para Beck (1994:40), los riesgos son primero bienes a evitar cuya

inexistencia se supone hasta nuevo aviso.

Al considerarse el riesgo en el presente algo irreal, los resultados mejor establecidos de la
investigacion del riesgo, muestran que los individuos tienen un sentido fuerte pero
injustificado de minimizar la probabilidad de malos resultados, el cual es un
comportamiento al que Douglas (1996:58) Ilama inmunidad subjetiva. En general, se
subestiman los riesgos que se consideran controlados y aquellos relacionados con
acontecimientos que se dan rara vez. Al individuo le gusta pensar que su mundo inmediato
es mas seguro de lo que es en realidad. La hipotesis de Douglas (1996) ante este
comportamiento, describe que desde el punto de vista de la supervivencia de la especie, el
sentido de inmunidad subjetiva es adaptativo si permite que los seres humanos se
mantengan serenos en medio de los peligros que experimentan y explica que si el individuo
prestara atencion a todos los probables riesgos que estan a su alrededor, probablemente
estaria paralizado. Sin embargo, aunque la inmunidad subjetiva pareciera una estrategia

razonable, también es cierto que a mayor indiferencia, mayor peligro.

El hecho de que el reconocimiento del riesgo sea negado sobre la base de una posicion
confusa de conocimiento, significa que la necesaria actuacion contraria no se realiza y que
el peligro aumenta, y mientras los riesgos no sean reconocidos, estos no existen y, por

tanto, no seran mitigados (Beck, 1994).

Para Beck (1994) la sociedad en riesgo se origina alli, donde los sistemas de normas
sociales fracasan en relacion a la seguridad prometida ante los peligros desatados por la

toma de decisiones.
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¢ Qué es un desastre?

La palabra “desastre” ha sido empleada comunmente para decir que las cosas van mal. Ha
sido un adjetivo muy concurrido para describir a los fendbmenos naturales extremos y su
accion muchas veces destructiva en la sociedad, percibiendo estos eventos como dificiles
de prever en su magnitud real y por consecuencia imposibles de controlar. Esa es la esencia
de un desastre grande o pequefio. EI término compuesto de las raices latinas dis y astro se
derivan del italiano disastro que etimologicamente significa “desarreglo o desorden de los
astros”. En esta explicacion hallamos dos nociones importantes. La primera se refiere a que
los cataclismos forman parte de un mundo en el que, si se desordena una parte, pueden
desarreglarse otras: si las estrellas y los planetas cambian de rumbo, la Tierra tiembla, por
ejemplo. La segunda alude a una religiosidad primitiva de acuerdo a la cual lo que ocurre
en la Tierra esté regido por los cielos, es decir, el lugar donde residen los dioses (Mufioz,
2005). A lo largo de los siglos, el hombre ha creido que los desastres ocurren como un
castigo divino por su mala conducta o el desorden de sus costumbres. La expresion mas
clara de ésta linea de pensamiento se encuentra en la destruccion de Sodoma y Gomorra
que reporta la Biblia en el Libro de Génesis, Capitulo 19, debido a los vicios de sus
habitantes. Incluso hoy dia se experimentan como momentos de expiacién que transforman
para siempre la existencia de quienes fueron testigo de ellos, y marcan un hito en el tiempo
(Mufoz, 2005). La idea central es que los humanos prestan atencién a un determinado

modelo de desastres, tratandolos como presagios o castigos (Douglas, 1996:20).

De acuerdo con la definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastres (UNDRO) un desastre se trata de un evento repentino, por lo que
constituye un incidente importante, una perturbacion grave de la vida, surgida con escaso
aviso previo que causa 0 amenaza causar la muerte o dafios graves a un nimero de personas
superior al de los acontecimientos normales, deja a esas personas sin hogar y exige la
movilizacién y organizacién especiales. Es un acontecimiento del que resulta una situacion
que compromete la continuidad de la estructura de la sociedad y de los procesos de

unidades sociales.
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Es asi que se habla de ellos como “eventos”, palabra que en el lenguaje del calculo de
probabilidades significa algo que “puede o no ocurrir” (Mufioz, 2005). Los cientificos, cuya
tarea es prevenir como se darén las circunstancias futuras de la naturaleza, aceptan que los
desastres intensifican las condiciones vulnerables del entorno y superan las capacidades de
las personas y las comunidades para sobrevivir. La razon para explicar el impacto es muy
clara. Vivimos en un mundo adaptado artificialmente a nuestras costumbres y necesidades
de refugio, alimentacion y trabajo y, de repente, la naturaleza arrasa lo que la cultura

humana ha creado (ibid).

Delgadillo (1996) describe los diversos tipos de desastres que existen. Destacan aquellos de
orden natural como sequias, inundaciones, ciclones tropicales, terremotos, luchas y
conflictos civiles, tsunamis, deslizamientos de tierras, avalanchas, accidentes, epidemias,
incendios, erupciones volcanicas, plagas y temperaturas extremas. Se ha realizado una
clasificacion internacional que distingue estos acontecimientos en categorias de acuerdo

con su gravedad (Tabla 3):

Tabla 3. Tipos de contingencias ocasionadas por fendmenos extremos de origen
natural en categorias de acuerdo con su gravedad

Situaciones de peligro que pueden Ejemplo: Declaratoria de

resolverse de manera local sin apoyos Emergencia  Extraordinaria

externos. emitida en el Diario Oficial
de la Federacion en México
por la ocurrencia de onda
calida a partir del dia 28 de
mayo de 2018, en 17
municipios del Estado de
Puebla.
En: DOF: 07/06/2018

Emergencias

Situaciones que exigen la actuacion de Ejemplo: Declaratoria de
grupos distintos y el planteamiento de Desastre Natural por la
acciones diferentes a los procedimientos presencia de lluvia severa
habituales, en las que se combina el ocurrida del 14 al 15 de junio
trabajo de instancias publicas y privadas de 2018 en 6 municipios del
y a veces el esfuerzo activo de la Estado de Quintana Roo.

Desastres
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sociedad civil en tareas de rescate y En:DOF:26/06/2018
recuperacion.

Son el tercer grado y representan el Ejemplo: Declaratoria de
extremo de los desastres naturales. En estado de catastrofe por los
Catastrofes ellas, los dafios a la infraestructura y al incendios forestales de Chiles
grupo humano son tan graves que no entre las  regiones de
queda un esquema suficiente para Coquimbo y Los Lagos, con
controlar las consecuencias mayor intensidad en las
regiones de O Higgins, Maule
y Biobio, ademas de focos
distantes en la region austral
de Magallanes, durante enero

y febrero de 2017.

Fuente: Delgadillo, 1996

Delgadillo (1996:12) plantea diversas interrogantes no resueltas respecto a los desastres,
entre ellas destacan: ¢cuando un fendmeno natural constituye un desastre?; ;El hombre por
su parte, poco puede hacer para prevenirlas o padecerlas?, ;cdmo enfrenta la nacién los
desastres, con base en los puntos de vista de diferentes agentes sociales?; ¢depende la
definicion de desastre de que alguna autoridad publica declare o no la existencia de una

situacion extraordinaria?, en todo caso, ¢con qué criterios se hace dicha declaracion?.

Ante dichos cuestionamientos, la teoria social contiene hoy en dia un amplio catalogo de
estudios y reflexiones en torno al desastre, sin embargo, en la realidad, aln se encuentra
lejos de incidir en la reduccion de la vulnerabilidad social (Ruiz, 2005:102). Es como si de
cierta manera regresaramos al miedo que sufrieron nuestros antepasados cuando no tenian
donde refugiarse y padecian las inclemencias naturales. De esta forma, los desastres
convocan en nosotros el temor primitivo (Mufioz, 2005). Es por ello que el desastre es un
fendmeno social complejo que afecta su comprension desde una perspectiva social y que ha

Ilevado a los estudiosos a revisar la nocién del riesgo desde diferentes angulos (Ruiz, 2005).

En términos generales, las investigaciones han logrado establecer que la principal causa de
los desastres, entendidos como procesos, se encuentra en la sociedad, en la construccion

social de riesgos y en las condiciones de vulnerabilidad histéricamente acumuladas (Ruiz,
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2005:102). Asi, el riesgo construido socialmente y el aumento de la vulnerabilidad deben
ser entendidos como desastres en potencia 0 en vias de realizacion, los cuales se
manifiestan plenamente por efectos de eventos extremos o por el arribo de la sociedad
(Ruiz, 2005:102).

Ante todas las definiciones anteriormente citadas, el presente diagndstico busca ser un
instrumento para la prevencion ante la ocurrencia de fendmenos extremos de origen natural
que pudieran convertirse en un desastre, en lugares por donde transitan los migrantes

irregulares.

Para ello, se consider6 fundamental la identificacion de los diferentes peligros a los que los
albergues y casas de atencion a migrantes se encuentran expuestos, para darles en un futuro
a conocer dicha informacion y que la presencia de estos fendmenos naturales extremos

citados deje de existir como “eventos repentinos con escaso aviso previo”.

Esto permitird que en la menor medida posible se comprometa la continuidad de
operaciones de estos espacios de alojo a la poblacion migrante, creyendo firmemente que
dicha informacion abonara a la reduccion de la vulnerabilidad de los albergues y las
personas que formen parte de ellos, evitando asi la materializacion del desastre.

Vulnerabilidad social ante desastres naturales

El Centro Nacional de Prevencion en Desastres (CENAPRED), en su Guia Basica para la
elaboracién de atlas estatales y municipales de peligros y riesgos (2006), apunta que a
través del tiempo, el concepto de vulnerabilidad social se ha relacionado estrechamente con
estudios de pobreza y marginacion. Diversos autores han llegado a la conclusion de que la
vulnerabilidad social es aquella propension que tiene la poblacion de caer, en un momento
determinado, en una condicion de pobreza y marginacién, pero muchos de estos estudios,
no toman en cuenta elementos externos que puedan llegar a incrementar las probabilidades

de que una poblacion se encuentre en estos parametros de pobreza y marginacién, como por
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ejemplo, los desastres por causas naturales. Es por ello que la vulnerabilidad social ante los
desastres de origen natural, de acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion en Desastres
(CENAPRED) se define como una serie de factores econémicos, sociales y culturales que
determinan el grado en el que un grupo social esta capacitado para la atenciéon de la
emergencia, su rehabilitacion y recuperacion frente a un desastre en conjunto con la
capacidad de prevencion y respuesta de la misma y la percepcion local del riesgo de la
poblacién (CENAPRED, 2006:75).”.

La creacion de politicas de prevencion ante los efectos de los desastres es de suma
importancia en cualquier estructura de gobierno, lo cual puede lograrse con sistemas de
investigacion y planeacion que detecten zonas vulnerables para mejorar los planes de
desarrollo urbano y evitar la ubicacién de zonas habitacionales y actividades econémicas en
zonas de riesgo. Estas instancias de planeacion deben acompafiarse de una politica de
educacion social que promueva un sistema de proteccion civil agil. Un desastre no puede
entenderse si no es como parte de un proceso social, a mayor debilidad de la estructura para

prevenirlos, mayores seran los efectos (Delgadillo, 1996:19).

Los desastres, mas que ser producto de eventos naturales, se expresan y se asocian con
procesos sociales que condensan situaciones econdmicas, territoriales, ambientales y las
condiciones de vida de la poblacion afectada. Por tanto, los desastres no se explican como
fendmenos por si mismos, sino como indicadores de otros problemas sociales y
econdmicos, que dan lugar a una mayor vulnerabilidad por dafios materiales y humanos, ya
sea de una sociedad respecto de otras, o bien de unos grupos o comunidades en
comparacion con otros. Los desastres naturales existen en la medida que se crean
condiciones previas que hacen posible la destruccién masiva de vidas humanas o de
infraestructura (Delgadillo, 1996:14-15).

Un estudio de la vulnerabilidad de los migrantes en México implica entonces tanto el
analisis de probabilidad de ocurrencia de ciertas amenazas, como el estudio de las
capacidades o habilidades adaptativas de los migrantes, de la sociedad civil y de las

instituciones pablicas para confrontar estas amenazas o mitigar el riesgo.
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Al respecto, las casas y albergues son recintos donde los migrantes se resguardan durante
su transito por Mexico, y por ello se considerd importante analizar factores de
vulnerabilidad de estos espacios ante los peligros naturales a los que se encuentran
expuestos, porque dicha vulnerabilidad, sea alta o baja, puede determinar el grado de

afectacion de los migrantes ante la ocurrencia de un fenémeno extremo.

Dichos factores de vulnerabilidad seran evaluados en el proyecto intentando conocer cuél
es la antigliedad de las instalaciones de los albergues, qué tipo de equipamiento y servicios
proveen, qué tan conectados o alejados se encuentran del algin centro urbano, asi como la
capacidad de recepcion de personas y su tiempo de estancia, su perfil poblacional y
finalmente, qué tan preparados se encuentran sus voluntarios y sus instalaciones equipadas
en materia de proteccion civil, lo cual se justifica con base en los elementos que conforman

un programa interno de proteccion civil, el cual se explica a continuacion.

Programa Interno de Proteccion Civil

Con base en la “Guia técnica para la elaboracion e instrumentacion del programa interno
de proteccion civil” publicado por el Sistema Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria
de Gobernacion, se define al programa interno como un instrumento de planeacién que se
circunscribe al ambito de una dependencia, entidad, institucion u organismo,
pertenecientes a los sectores publico, privado y social y se implementa en cada uno de los
inmuebles correspondientes, con el fin de establecer las acciones preventivas y de auxilio
destinadas a salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que
concurren a ellos, asi como de proteger a las instalaciones, bienes e informacion vital, ante

la ocurrencia de una calamidad.

Su objetivo es el de establecer las acciones preventivas y de auxilio destinadas a

salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que concurren a las
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instalaciones y proteger los bienes e informacién vital, ante la ocurrencia de una
calamidad, con base en la Norma Mexicana de Sefales y Avisos para Proteccion Civil.

El desarrollo del programa esta basado en la normatividad, establecimiento de medidas y
dispositivos de proteccidn, seguridad y autoproteccion para el personal, usuarios y bienes,

ante la eventualidad de un desastre.

A fin de hacer una diferenciacion con respecto a la eventualidad de un desastre, asi como
una distincion por funcion y carécter de las acciones, se han determinado procedimientos
sistematicos subdivididos en tres subprogramas sustantivos del Programa Interno de
Proteccion Civil: Prevencion, Auxilio y Recuperacion (DGPC, 1991). Los elementos que

contempla cada subprograma se mencionan en la Tabla 4.

Tabla 4. Componentes del Programa Interno de Proteccién Civil

Subprograma Definicidn

S{UeJelgole[g:lW Es el conjunto de medidas destinadas a evitar y/o mitigar el impacto

(o SR C\VENTEg W destructivo de las calamidades de origen natural o humano sobre la
poblacion y sus bienes, asi como sobre el medio ambiente.

Funciones

a) Organizacion

Esta funcion contempla que cada dependencia u organismo formalice la creacién de la
unidad interna, mediante el levantamiento y suscripcion de un acta constitutiva, donde se
designe al representante o titular de cada una de las instalaciones o inmuebles, a los
representantes de piso y a las brigadas. Por lo que respecta a la integracion de brigadas, es
conveniente considerar como criterio basico, el contar con cuatro tipos: Prevencién y
combate de incendios, Primeros auxilios, Evacuacion de inmuebles, y Busqueda y rescate.
Los brigadistas bajo la coordinacion de su jefe, ejecutaran las acciones de Prevencion,
Auxilio y Recuperacién ante desastres, las cuales seran reforzadas con las experiencias
obtenidas como resultado de la practica de ejercicios, simulacros y de la capacitacion y el

adiestramiento que se reciba en materia de proteccion civil.
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b) Documentacion del programa interno
Su funcion es la de contar con un documento rector, que desarrolle todos los componentes
que forman el Programa Interno de Proteccién Civil. Inicia con el desglose de un programa
de actividades especificas, la calendarizacion de las mismas, la designacion de
responsables, la determinacion de la periodicidad de reuniones de evaluacion, asi como la
elaboracion de los informes de cumplimiento correspondientes. El programa debera ser

difundido ampliamente a todos los niveles de la dependencia u organismo.

c) Analisis de riesgos
Hace referencia a la identificacion de los riesgos a que estda expuesto el inmueble
internamente, asi como a las condiciones generales del mismo. Asimismo se refiere a la
identificacion de los riesgos a los que estd expuesta la zona donde se ubica el inmueble y

que pueden incidir en el mismo.

d) Directorios e inventarios

Esta funcion se refiere a la elaboracion de:

* Directorio de personas integrantes de la Unidad Interna de Proteccion Civil.
* Directorio de Organizaciones de Respuesta a Emergencias de la Localidad.
* Inventario de Recursos Humanos.

* Inventario de Recursos Materiales.

* Inventario de Inmuebles de la Dependencia u Organismo.

Los directorios deben de contener los hombres, puestos, ubicacion fisica en el inmueble,
numeros telefénicos (de la oficina y particulares) y domicilio particular, de los integrantes
de la Unidad Interna y nombres, domicilio y teléfono de los organismos de emergencia.
Los inventarios contendran informacion acerca de la calidad, cantidad y ubicacion de los
recursos humanos y materiales disponibles, asi como el domicilio, teléfono y uso de todos

los inmuebles.
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e) Sefalizacion
Esta funcion comprende la elaboracion e instalacion de sefiales de tipo informativo,
prohibitivo, restrictivo, preventivo y de obligacion, en todos los inmuebles de las
dependencias de los sectores publico, privado y social, homogeneizando colores, tamafios,

tipo de material y figuras, conforme a la Norma Mexicana existente sobre la materia.

f) Programa de mantenimiento
A ésta funcion corresponde la determinacion, estructuraciéon y aplicacién de normas y
procedimientos internos de conservacion de caracter preventivo y correctivo, tendientes a
disminuir la vulnerabilidad de los inmuebles, mediante el éptimo estado de los sistemas
eléctrico, hidro-sanitario, de comunicacion, gas y equipo de seguridad, etc., evitando

posibles fuentes de riesgo y/o encadenamientos de calamidades.

g) Normas de seguridad
Comprende basicamente la emision de normas destinadas al control de acceso a los
inmuebles mediante el registro de personas, asi como el uso de gafetes o engomados de
identificacion; a la regulacion del uso de aparatos eléctricos y la restriccion de entrada a

areas de alto riesgo, etc.

h) Equipo de seguridad
Con base en la estimacion del tipo de riesgo y a la vulnerabilidad del inmueble se
procedera a la determinacion del equipo de seguridad que debe ser instalado en el mismo,
para enfrentar una contingencia (tipo de extintores, equipo de seguridad personal de los

brigadistas, botiquines).

i) Capacitacion
Es importante que las dependencias u organismos desarrollen e implementen en cada uno
de sus inmuebles, un programa permanente, periddico y especifico de caracter teorico-

practico, inductivo, formativo y de constante actualizacion, dirigido tanto al personal en
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general, mandos medios y directivos, asi como para la formacion de instructores y
brigadistas. La definicién temética de los cursos y talleres a impartirse como parte del
programa de capacitacion, considerard fundamentalmente los tipos de riesgo a que estan
sujetos los inmuebles, tanto para el desarrollo del contenido documental, como del
material did&ctico a utilizar. En términos generales, podran versar sobre primeros auxilios,
prevencion y combate de incendios, evacuacion de inmuebles, organizacion de brigadas,
organizacion y realizacion de simulacros, nociones bésicas sobre proteccion civil y

estructuracion y desarrollo de programas internos.

j) Difusion y concientizacion
En el marco de esta funcidn se pretende crear conciencia y promover, entre el personal que
labora en los inmuebles de las dependencias u organismos, una Cultura de Proteccion
Civil, a través de la elaboracion y distribucion de diversos materiales impresos
conteniendo pautas de actuacion para antes, durante y después de la ocurrencia de una
calamidad. Asimismo, se contempla la presentacién de audiovisuales y la realizacion de

jornadas, seminarios y conferencias sobre proteccion civil o temas afines.

k) Realizacion de ejercicios y simulacros
Esta funcion comprende la programacion y el desarrollo de ejercicios y simulacros en cada
inmueble, entendidos éstos como una representacion imaginaria de la presencia de una
emergencia. Mediante la préctica de los simulacros, se fomenta en las personas por una
parte, la adopcion de conductas de autoproteccion, autopreparacion y el desarrollo de
actitudes de prevencion, constitutivas de una Cultura de Proteccion Civil, y por otra se

pone a prueba la capacidad de respuesta de todas las brigadas integradas.

Sl o=l Es el conjunto de actividades destinadas principalmente a rescatar y

de auxilio salvaguardar a la poblacién que se encuentre en peligro, a mantener en
funcionamiento los servicios y equipamiento estratégicos, la seguridad de
los bienes y el equilibrio de la naturaleza. Su instrumento operativo es el

Plan de Emergencia (o Contingencias) que funcionara como respuesta
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ante el embate de una calamidad.

a) Alertamiento

Esta funcion requiere que se defina con toda claridad el nombre y ubicacion del
responsable y suplentes de la organizacion de respuesta, del Programa Interno de
Proteccion Civil en el inmueble, previendo su més amplia difusion entre el personal, a
efecto de que quien detecte la presencia o proximidad de una calamidad, la reporte de
inmediato. Asi mismo se debe prever el establecimiento y difusion, entre los funcionarios
y empleados del inmueble, del Sistema de Alertamiento, para el que se podran utilizar
alternativa o complementariamente, sirenas, timbres, silbatos, campanas, luces, altavoces o
cualquier otro medio que se determine de utilidad y cuyo significado pueda ser
oportunamente identificado y comprendido por el personal, en los diversos codigos
sonoros 0 luminicos asignados para notificar las distintas fases de evolucion de la

emergencia.

b) Plan de emergencia
Comprende aquellas actividades y procedimientos especificos de actuacion, destinados a
garantizar la proteccion de quienes laboran o acuden a la dependencia u organismo, del
propio inmueble y su entorno y de los bienes y recursos que el mismo alberga, como
consecuencia del impacto de una calamidad interna o externa. El objetivo basico de este
plan es la puesta en marcha y la coordinacion del operativo de emergencia, en funcién de

la calamidad causante, los recursos y los riesgos contemplados.

c) Evaluacion de dafios
Esta funcion debe contemplar los mecanismos y pardmetros para determinar, por conducto
de las brigadas existentes en el inmueble, la dimension de la calamidad, la estimacion de
dafios humanos y materiales; las necesidades a satisfacer y la consideracion de eventos
secundarios o encadenados, para poder convocar correctamente cuerpos de emergencia

adicionales o0 apoyo técnico especializado.
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S{0oJo]fels]=yW Conjunto de acciones orientadas a la reconstruccion, mejoramiento o
de reestructuraciéon del inmueble y de los sistemas dafiados por la
VoI ]aM calamidad, constituye un momento de transicion entre la emergencia y un
estado nuevo. Este tercer Subprograma se propone debido a que la
reconstruccion y vuelta a la normalidad del inmueble, corresponde
directamente a las autoridades institucionales y/o propietarios de los
mismos. Estas acciones estan en funcion de la evaluacion de los dafios
ocurridos, del analisis de riesgos y de los planes de desarrollo econémico

y social de la zona.

Funciones

a) Vuelta a la normalidad
Esta funcién contempla todas aquellas acciones y rutinas de revision y analisis de las
condiciones fisicas internas y externas del inmueble, y de la salvaguarda de los individuos
que ahi laboran o acuden, y que como consecuencia de la calamidad hayan sido evacuados
del mismo, a efecto de garantizar que su regreso a la instalacion se lleve a cabo en las
mejores y mas seguras condiciones posibles. Una vez concluida la revision fisica del
inmueble y de haber verificado que se encuentra en condiciones de uso seguro, el
responsable del mismo dard la autorizacion para que el personal, bajo la guia del jefe de
piso correspondiente, asi como de las brigadas, retorne a su lugar, o en su caso se elaboren

los programas de reconstruccién a corto y mediano plazo.

Para reducir la vulnerabilidad de los albergues y casas de atencion a migrantes, a largo
plazo se buscaria que pudieran incorporar en sus instalaciones cada uno de los puntos
mencionados anteriormente. Para ello se han estructurado una serie de objetivos los cuales
se presentan a continuacion, con el propdsito de identificar qué tanto de estos elementos ya
se estan implementando o en qué areas hace falta fortalecer sus capacidades en materia de

proteccion civil.
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1.3.0bjetivo General y Objetivos Especificos

Como se menciono6 anteriormente, ante la inexistencia de protocolos formales que presten
atencion a los migrantes tanto en situaciones de emergencia como en cada una de las etapas
de la gestion integral del riesgo, el presente proyecto de intervencién pretende arrojar un
diagnostico sobre la situacion de vulnerabilidad de los migrantes en territorio nacional ante
fendmenos naturales perturbadores y proponer algin mecanismo de inclusion de esta
poblacion en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en México, para lo cual se
proponen los siguientes objetivos.

Objetivo general

Realizacion de un diagnoéstico del nivel de vulnerabilidad de los albergues de atencion a
migrantes ante fendmenos perturbadores de origen natural como insumo para el disefio de
politicas publicas que incluyan la incorporacion de los albergues de atencién a migrantes en
los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en situaciones de emergencia en

México

Objetivo(s) especificos(s)

1. Determinar el nivel de peligro por fendmenos naturales perturbadores a los que se

encuentran expuestos los albergues y casas que brindan atencién a personas

migrantes en México.

2. ldentificar si los albergues que brindan atencion a personas migrantes conocen los

peligros por fendmenos naturales perturbadores a los que estan expuestos.
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Conocer si los albergues que brindan atencién a personas migrantes tienen

comunicacion con sus Unidades Municipales de Proteccién Civil.

Analizar si los albergues que brindan atencidén a personas migrantes cuentan con

medidas de prevencion ante desastres en sus instalaciones.

Registrar si los albergues que brindan atencién a personas migrantes han sido

afectados por fendmenos naturales perturbadores.

Generar una propuesta de politica publica para la incorporacion de los albergues de
atencion a migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en

situaciones de emergencia en México.
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CAPITULO Il. PROYECTO DE INTERVENCION

2.1.Descripcién

Como se explicd en un inicio, el proposito del presente proyecto de intervencion es la
realizacion de un diagnostico del nivel de vulnerabilidad de los albergues de atencion a
migrantes ante fendmenos perturbadores de origen natural, como insumo para el disefio de
politicas publicas que incidan en el fortalecimiento de las capacidades en materia de

proteccidn civil de estos albergues que existen a los largo de la ruta migratoria.

Las organizaciones civiles que realizan actividades de apoyo, asistencia, asesoria y defensa
de los migrantes indocumentados, realizan un papel indispensable para la atencion de
quienes, en su intento de cruzar o al ser deportados desde Estados Unidos de América,
quedan abandonados en una ciudad en la que por lo general no tienen un sentido de
pertenencia (COPLADE Baja California, 2015:3) y lo hacen en muchas ocasiones en

condiciones muy limitadas o precarias.

Si se presentara una situacion de emergencia en alguno de los puntos donde hay flujo
migrante, probablemente una gran concentracion de esta poblacion se encuentre cerca de
los albergues o los identifiqguen como un actor confiable, por lo que lo que se busca es
fortalecer las capacidades de estos refugios para que puedan apoyar a los migrantes ante

una emergencia.

Ya que el presente proyecto de intervencion responde a una necesidad detectada en el
marco de la Inciativa Migrants in Countries in Crisis, MICIC, de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM, se tom¢ la decision de contemplar como muestra
a los albergues que contempla el “Directorio de Casas y Albergues para personas migrantes
en México” publicado por la OIM (2017). El Directorio contiene un total de 82 domicilios
de albergues a lo largo del territorio nacional; describe el tipo de poblacion que atiende,
bien sean hombres, mujeres, nifias, nifios y adolescentes y/o poblacién mixta, asi como los
tipos de servicios que ofrecen como hospedaje, alimentacion, orientacion legal, atencion

médica y/o acompafiamiento a solicitantes de asilo.
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Por otro lado, para lograr la identificacion de los peligros por fendmenos naturales a los que
se encuentran expuestos los albergues, se utiliz6 el Atlas Nacional de Riesgos, el cual
describe la Mtra. Torres Palomino, Subdirectora de Sistemas de Informacién Geogréafica
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), es un instrumento que
sirve como base de conocimiento del territorio y de los peligros que pueden afectar a la
poblacion y a la infraestructura en el sitio, y que nos permiten hacer una mejor planeacion
del desarrollo para contar con infraestructura méas segura y de esta forma contribuir a la
toma de decisiones para la reduccién de riesgos de desastres (CENAPRED, 2015). El
CENAPRED integra el Atlas Nacional de Riesgos, de consulta publica para la ciudadania, a
partir de los atlas estatales y municipales e informacién de instancias académicas y del

Gobierno Federal.

En este sentido, el presente apartado da cuenta de los hallazgos obtenidos, por una parte, de
la identificacion de los peligros por fendmenos naturales a 10os que se encuentran expuestos
los albergues con base en el andlisis de la informacion del Atlas Nacional de Riesgos. Por
otra, de los resultados de una encuesta aplicada a los albergues con el propoésito de
incluirlos en el diagnostico para conocer si tienen una percepcién correcta de los riesgos
por fendmenos naturales a los que estan expuestos; si sus instalaciones y personal son
vulnerables ante estos fendmenos y si ya han sido afectados por algun desastre. El
desarrollo de la metodologia para su consulta se encuentra en el Anexo |. Descripcion
metodoldgica, en el cual se menciona que de los 82 albergues contenidos en el Directorio
de referencia, se logr6 geolocalizar en el Atlas Nacional de Riesgos solamente 73
ubicaciones debido a la claridad en los domicilios y de esos 73 albergues 32 accedieron a
ser encuestados. De los 73 albergues identificados, 17 se encuentran en Baja California, 15
en Chiapas, 8 en Sonora, 5 en Oaxaca y 5 en Veracruz. Por otro lado, del total de albergues
encuestados ubicados en 11 estados, 9 son de Chiapas, 5 de Sonora, 5 de Baja California 'y

4 de Veracruz, siendo estos los estados que necesitarian atencion prioritaria.

Al respecto, es importante mencionar que si no hay claridad en los domicilios, no se

cumple una condicion basica para prevenir o atender cualquier situacion de riesgo, por lo
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que parte de la propuesta de la politica publica, impulsaria el que la direccion de cada

alberque sea identificable.

Finalmente, se pretende que la informacion obtenida arroje informacion valiosa para
reconocer los obstaculos y retos a los que se enfrentan los albergues para actuar de manera
oportuna ante situaciones de emergencia y a partir de ello, realizar una propuesta de politica

publica que solvente sus necesidades en materia de proteccion civil.
a. Descripcion de las condiciones fisicas del albergue

En el presente apartado se presentan tanto las condiciones estructurales de los albergues
qgue podrian hacerlos vulnerables ante fendmenos perturbadores extremos, como
caracteristicas sociodemograficas de cada sitio que se consideraron relevantes para el

anélisis.

Para comenzar, es importante mencionar que los albergues o casas requieren recursos
financieros, materiales y humanos para cumplir sus objetivos. Con base en las encuestas
aplicadas, como se muestra en la Tabla 5, un 62% subsiste de los donativos de actores
publicos y privados, por lo que su mayor apoyo es la buena voluntad de sus miembros y la
colaboracion altruista de la comunidad. El recurso obtenido se utiliza en actividades de
primera necesidad como lo es el alimento para los migrantes que reciben, o el
mantenimiento de las instalaciones. Esto permite deducir que les seria complicado poder

invertir en los requerimientos que exige un programa interno de proteccion civil.

Tabla 5. Financiamiento de los albergues
Origen de los ingresos No. de albergues Porcentaje
Donativos del sector privado
Apoyos del gobierno federal
Apoyos del gobierno estatal
Apoyos del gobierno municipal

Donativos de la sociedad civil

Proyectos de convocatorias
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Organismos internacionales

Parroquia / Iglesia 4 13%
Actividades de recaudacion de fondos 4 13%

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, respecto a la tenencia del local de los albergues y casas de atencion a
migrantes encuestados (Tabla 6), de un total de 30 respuestas, un 73% cuenta con un local
propio, pero 8 de los albergues funcionan en locales rentados, lo cual disminuye los
recursos que pueden destinar a la atencion de los usuarios al tener que destinarlo al arriendo

y limita la intervencion que pueda realizarse en materia de proteccion civil.

Tabla 6. Tenencia del local de los albergues y casas de atencion a migrantes

Tipo de tenencia No. de albergues  Porcentaje

Propio

Rentado

Total

Fuente: Elaboracion propia

En este mismo sentido, para la prestacion de los servicios a los usuarios, los centros de
apoyo requieren una infraestructura que se los permita, por lo que esta constituye un
aspecto fundamental para su estabilidad como organizacién (COPLADE, 2015). Respecto a
la antigliedad de las instalaciones (Tabla 7), un 52% de los encuestados (16 locaciones),
respondid que lleva 10 afios 0 méas funcionando. Un 19% (6 locaciones) contest6 que lleva
entre 6 y 9 afios funcionando y sélo un 10% (3 albergues), respondié que apenas llevan
entre 1 y 3 afios funcionado, por lo que la mayoria de los albergues tienen una larga
trayectoria en la atencion de migrantes como se muestra en la tabla a continuacion, lo cual
permite conocer con mayor certeza si en alguin momento se han enfrentado a alguna
emergencia provocada por un fendmeno natural y haya afectado el bienestar de los

migrantes que atienden.
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Tabla 7. Antigledad de las instalaciones de los albergues

Intervalo de No. de albergues ~ Porcentaje

antigtiedad

0-1 afio

1-3 afios

3-6 afios

6-9 afios

10 o mas afios
Total

Fuente: Elaboracion propia

Continuando con las necesidades en infraestructura, una de las preguntas estuvo orientada a
conocer de qué material estaban construidos los albergues. Respecto a las paredes y el
techo, de los 31 albergues que respondieron, un 77% respondié que de cemento (24
albergues); un 65% respondi6 que de tabique/ladrillo (20 albergues); un 35% utiliza
ldminas (11 albergues) y el 26% utiliza otros materiales como tabla roca (8 albergues).
Sobre el material del piso de los albergues se obtuvo 28 respuestas, de las cuales, 64% (18
albergues) tienen piso de azulejo; 53% (15 albergues) de cemento; 14% (4 albergues) de
tierra; 7% (2 albergues) de grava; y un 11% (3 albergues) respondié que de otro tipo de

material, por lo que en general los albergues cuentan con estructuras fuertes.

Asimismo, de los 31 albergues que respondieron, el 45% (14 albergues) menciond tener
solamente una planta. Otro 45% (14 albergues) respondi6 tener 2 plantas y un 10% que
representa a 3 albergues respondié tener tres plantas 0 mas, por lo que es importante

contemplar planes de evacuacion para edificios con varios pisos.

En cuanto al equipamiento de los albergues (Tabla 8), todas las instituciones cuentan con
agua y luz. De los 32 albergues encuestados, solamente 2 no cuentan con teléfono e
internet. El uso del teléefono e internet son esenciales para mantener la comunicacion de los
migrantes con sus familiares y para la operacion de la institucion. El acceso a internet
facilita el contacto entre los propios albergues para intercambiar informacion, realizar
gestiones y canalizar personas a otros lugares para que sean atendidas (COPLADE, 2015)

en caso de suscitarse un emergencia. Asimismo, es importante conocer si cuentan con
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servicio de cocina y gas, siendo este otro un factor de riesgo. El 84% de los albergues
contestaron tener cocina y un 88% cuenta con servicio de gas, por lo que a largo plazo sera

importante implementar medidas preventivas ante incendios.

Tabla 8. Equipamiento de los albergues y casas de atencion a migrantes

Equipamiento No. de albergues Porcentaje

Agua
Luz
Teléfono
Internet
Gas

Cocina
Fuente: Elaboracion propia

Otro de los factores relevantes es la distancia del albergue al centro urbano mas cercano (gj.
hospital, estacion de policia, proteccion civil, etc.). Muchos de ellos se encuentran en
periferias de las ciudades principales y ante la ocurrencia de una emergencia es importante
que tengan localizado el centro de apoyo més cercano y el plan para llegar a él. Al respecto,
como se observa en la Tabla 9, el 41% se encuentra a 10 minutos 0 menos de distancia y
solamente un 6% a mas de 20 minutos. En este sentido, es importante que cada albergue

contemple en sus planes de emergencia los contactos mas cercanos a los que podria acudir.

Tabla 9. Distancia al centro urbano mas cercano
Tiempo No. de albergues  Porcentaje

10 minutos 0 menos
10-20 minutos
Mas de 20 minutos

Total
Fuente: Elaboracion propia

Después de conocer las caracteristicas fisicas de los albergues, se buscd conocer la
capacidad de recepcion de migrantes (Tabla 10). En Jalisco, Tamaulipas y Veracruz
encontramos albergues con capacidad de atencion de entre 75 y 100 personas. En Baja
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California, Chiapas, Guanajuato, Sonora y Veracruz se registran albergues con una
recepcion de mas de 100 personas y finalmente, los estados de Coahuila y Oaxaca
presentan albergues con capacidad de recepcion de méas de 200 personas, por lo que sera
importante identificar los peligros a los que se encuentran expuestas estas regiones por el

alto flujo de poblacion migrante que reciben.

En cuanto a los resultados globales, un 29% respondio tener capacidad para atender de 1 a
25 personas. Un 26% respondio tener capacidad de atender entre 25 y 30 personas y otro
26% contestd atender a mas de 100 personas en sus instalaciones. Un 10% respondio
atender entre 75 y 100 personas, un 6% mencion0 tener capacidad para atender a mas de
200 personas y un 3% que representa a un albergue respondi6é atender entre 50 y 75
personas.

Tabla 10. Namero de recepcion de personas

NUamero de personas No. de albergues Porcentaje
1-25 personas 9 29%
25-50 personas
50-75 personas

8 26%

1 3%
75-100 personas 3 10%
Més de 100 personas 8 26%
Més de 200 personas 2 6%
Total 31 100%

Fuente: Elaboracién propia

Sobre el nimero de camas que los albergues tienen para los migrantes (Tabla 11), un 52%
respondio tener mas de 30 camas en sus instalaciones. Un 17% contesté tener de 21 a 30
camas y otro 17% tiene entre 11 y 20 camas. Finalmente, un 14% tiene entre 2 y 10 camas,
por lo que, ambas preguntas nos indican que, en su mayoria los albergues si tienen una alta

recepcion de migrantes.
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Tabla 11. NUmero de camas

Numero de camas No. de albergues Porcentaje

2-10 camas
11-20 camas
21-30 camas
Mas de 30 camas
Total

Fuente: Elaboracion propia

Sobre el tiempo maximo de estancia para las personas migrantes que establece el albergue
(Tabla 12), un 66% (21 albergues) les brinda a los migrantes la posibilidad de estar mas de
72 horas. Un 16% (5 albergues) les da de 48 a 72 horas de estancia, un 9% (3 albergues) les
da de 24 a 48 horas y otro 9% les da maximo 24 horas de estancia, lo cual dificulta que se
puedan hacer planes de emergencia con la poblacion migrante, por lo que se buscara que

sean los voluntarios del albergue quienes principalmente estén capacitados para responder.

Tabla 12. Tiempo de estancia

Tiempo de estancia No. de albergues Porcentaje

24 horas 0 menos
24-48 horas

48-72 horas
Mas de 72 horas

Total

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, los horarios mas concurridos en el albergue (Tabla 13) son de las 9 a las 21
horas. Esto indica que a lo largo del dia la permanencia de los migrantes en los albergues es
constante, por lo que lo 6ptimo seria contar con personal preparado en la atencién de
emergencias en todo momento.
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Tabla 13. Horarios mas concurridos en el albergue

Horario No. de albergues Porcentaje

6-9 horas
9-12 horas
12-15 horas
15-18 horas
18-21 horas
21-24 horas

Fuente: Elaboracién propia

b. Perfil poblacional de los usuarios

Uno de los puntos de mayor relevancia es conocer las edades de los usuarios de los
albergues y casas de atencion a migrantes, ya que hay perfiles méas vulnerables que otros.
La mayoria de los albergues como se observa en la Tabla 14, brinda atencién a personas
mayores de 18 afios, sin embargo, es necesario contemplar planes especificos para los
albergues que atienden a menores de edad, presentdndose un porcentaje bastante
considerable.

Tabla 14. Edad de los usuarios
Edades (afios)  No. de albergues Porcentaje

0-6 afios
6-12 afios
13-17 afios
18-25 afnos
25-30 afios
31-35 afios
36-40 afios

40 afios 0 mas
Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se identifico si los albergues brindan atencion a mujeres, hombres o nifias, nifios
y adolescentes, presentandose en general un equilibrio en la atencion de los diferentes

perfiles como se presente en la Tabla 15.
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Tabla 15. Tipo de poblacion atendida
Poblacion  No. de albergues Porcentaje

Mujeres
Hombres
N\

Fuente: Elaboracion propia

Después de conocer el perfil poblacional de las y los migrantes y las condiciones fisicas de
los albergues, las cuales pueden acrecentar o aminorar el riesgo, a continuacion

examinaremos la exposicion de ambas variables ante fendmenos naturales perturbadores.
c. Exposicion de los albergues ante fendbmenos naturales perturbadores

Con el objetivo de identificar el nivel de peligro al que se encuentran expuestos los
albergues y casas de atencion a migrantes por su ubicacion ante sismos, inundaciones, altas
y bajas temperaturas, tormentas eléctricas y ciclones tropicales, tomando como base los
datos del “Directorio de Albergues para Atencion a Migrantes” publicado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2017) se localizaron 73 domicilios

en el Atlas Nacional de Riesgos (ANR) del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
Los resultados del analisis se presentan a continuacion.

- Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de atencion a migrantes

ante sismos

La Republica Mexicana esta situada en una de las regiones sismicamente mas activas del
mundo, enclavada dentro del area conocida como el Cinturon Circumpacifico donde se
concentra la mayor actividad sismica del planeta. La alta sismicidad en el pais, es debido
principalmente a la interaccion entre las placas de Norteamérica, la de Cocos, la del
Pacifico, la de Rivera y la del Caribe, asi como a fallas locales que corren a lo largo de
varios estados aunque estas ultimas menos peligrosas. La Placa Norteamericana se separa
de la del Pacifico pero roza con la del Caribe y choca contra las de Rivera 'y Cocos, de aqui

la incidencia de sismos. Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Colima y Jalisco son los
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estados con mayor sismicidad en la Republica Mexicana debido a la interaccion de las
placas oceénicas de Cocos y Rivera que subducen con las de Norteamérica y del Caribe
sobre la costa del Pacifico frente a estos estados. También por esta misma accién son
afectados los estados de Veracruz, Tlaxcala, Morelos, Puebla, Nuevo Ledn, Sonora, Baja
California, Baja California Sur y la Ciudad de México. Aunque las zonas epicentrales se
localizan en diversos puntos del Pacifico, la Ciudad de México, aunque no se encuentre
sobre la costa, se ha convertido en el receptor sismico de todos ellos debido a que se ubica
lo suficientemente cercana para experimentar sus efectos y, la causa de que estos sean mas
dafinos en esta zona que en otros lugares, radica entre otras cosas en la naturaleza de su

terreno ya que fue fincada en lo que fuera un lago (Servicio Geoldgico Mexicano, 2017).

Coincidentemente, como se observa a continuacion, varios de los albergues de atencién a
migrantes se ubican en estas zonas sismicas. Al sobreponer la ubicacion de los albergues y
la Capa de “Regionalizacion sismica (CFE, 2015)” en el Atlas Nacional de Riesgos, la cual
clasifica en color rojo un nivel de peligro muy alto; en naranja un nivel alto; en amarillo un
nivel medio y en verde un nivel bajo de peligro, se obtuvo como resultado la siguiente

imagen:

Mapa 1. Analisis de vulnerabilidad por peligro ante sismos para albergues de atencion

a migrantes. Atlas Nacional de Riesgos

ismica

Escala 1:18,489,298 Latitud:38.8876/38°53'15" Longitud:-125.2792/-125°16'45"
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Como se aprecia tanto en el mapa como en el grafico, 74% de los albergues de atencion a
migrantes que representan 54 locaciones, tienen un nivel de peligro muy alto y alto ante
sismos y un 16% tiene niveles medio de peligro, por lo que es un fenémeno que puede
afectar el bienestar y la seguridad de los migrantes, entendida esta no por condiciones de

violencia, sino de riesgo a su salud por una emergencia o desastre, durante su estancia en

los albergues.

Gréfica 5. Porcentaje de albergues en
Tabla 16. Numero_ de alpergues CAES zonas con peligro sismico
con peligro sismico

. ) , i Muy bajo
Nivel de peligro Nimero de albergues Bajo o (0%)

7 (10%)
23 \ Muy alto

Muy alto 23 (32%)
Alto 31 Medio ‘
Medio 12 12 (16%)

Bajo 7 LN
Muy bajo 0

Total 73

Fuente: Elaboracion propia

PELICRO $isMICO

Alto
Fuente: Elaboracion propia 31 (42%)

Los estados con un nivel de peligro muy alto y alto donde se identificaron albergues son:
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Oaxaca, Ciudad de México, Jalisco, Sonora, Tabasco,

Tlaxcala 'y Veracruz.

Del total de albergues encuestados, el 59% que representan un total de 19 locaciones,
consideran que pudieran ser afectados por un sismo y 7 indicaron haber sido afectados por

SiSMos.

El gréfico siguiente contiene resultados enfocados a los 32 albergues que contestaron la
encuesta. En él se aprecia con un punto verde los estados en los que los albergues
respondieron que ya han sido afectados por sismos, siendo éstos: Oaxaca, Chiapas, Ciudad
de México y Veracruz. Posteriormente se correlaciona con el nivel de peligro determinado
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por el Atlas Nacional de Riesgos representado por la linea azul y el nivel de percepcion de
riesgo ante sismos que los albergues tienen en base a las respuestas que dieron,

representado por la linea naranja.

Graéfica 6. Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de
atencion a migrantes ante sismos
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Fuente: Elaboracion propia

Con base en el grafico anterior se obtiene que los albergues ubicados en los estados de
Oaxaca, Chiapas y Veracruz, ya han sido afectados por el fendmeno, lo cual incide en que
hayan respondido en las encuestas tener conocimiento de este nivel de peligro, que es
reportado por el Atlas Nacional de Riesgos como una zona con un nivel de peligro muy alto
ante sismos en el caso de Oaxaca y Chiapas, y alto en el caso de Veracruz, teniendo una

buena percepcion del riesgo.

En el caso de la Ciudad de México, el Atlas Nacional de Riesgos reporta un nivel de peligro
alto, sin embargo, aunque los 2 albergues encuestados ya vivieron un sismo el pasado 19 de
septiembre de 2017, uno considerd posible que podrian ser afectados y el otro no, por lo
que es necesario remarcar la importancia de estar preparados ante este fenomeno por la alta

exposicion de los inmuebles.
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Respecto a los albergues ubicados en Baja California y Jalisco, ambas ubicaciones reportan
niveles de peligro muy alto y alto por el Atlas Nacional de Riesgos y aunque nunca han
sido afectados por el fendmeno, los responsables de los albergues si estan conscientes del

riesgo al que estan expuestos.

En el Atlas Nacional de Riesgos, los domicilios referenciados en Sonora presentan un nivel
de peligro alto ante sismos, sin embargo, los albergues encuestados no tienen consciencia
de ello y aunque nunca han sido afectados por el fendmeno, es importante tomar medidas
preventivas y sobre todo, que logren identificar el peligro de la region.

Finalmente, con base en el Atlas, los albergues localizados en los estados de Guanajuato,
Aguascalientes, Tamaulipas y Coahuila presentan un nivel de peligro medio y bajo ante
sismos, por lo que no seria prioritario en estas zonas enfatizar con medidas de prevencion

ante este fendmeno.

Referente a algunas experiencias que los albergues narraron sobre las acciones
implementadas ante la ocurrencia de un sismo, uno de los albergues en la Ciudad de
México comentd que antes del sismo del 19 de septiembre, el albergue ya tenia
estructurado un plan con las responsabilidades de cada persona en caso de presentarse el
fendmeno, por lo que, durante la ocurrencia, en su mayoria el personal supo como actuar y
fueron més bien algunos de los huéspedes quienes entraron en crisis, aunque en su totalidad
el personal en el albergue si desalojé. Asimismo, dos de los albergues ubicados en el sur del
pais contestaron que durante el sismo del 7 de septiembre si lograron evacuar y uno de ellos
instal6 a los migrantes que se encontraba hospedando en espacios mas seguros, puesto que
las bardas del albergue se fracturaron, por lo que posteriormente tuvieron que invertir en su

reparacion.

Como conclusion de este apartado, con base en las experiencias narradas, la respuesta a las
encuestas y el anélisis que arroja el Atlas Nacional de Riesgos, una 74% de los albergues
presenta una exposicion alta y muy alta a este fendbmeno (74%) y resalta la necesidad de
priorizar la preparacion ante sismos en los ubicados en los estados de Oaxaca, Chiapas,

Ciudad de México y Veracruz, en donde hay una alta recepcion de flujo de migrantes.
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- Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de atencion a migrantes

ante inundaciones

En el pais, dentro de los desastres y fendbmenos naturales que se presentan, los fendmenos
hidrolégicos son los que se manifiestan con mas frecuencia. Al respecto, el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) informo que tan sélo en el afio 2016,
el mayor monto de dafios y pérdidas economicas correspondio a los fendmenos
hidrometereoldgicos con 86.6%, lo que equivale a 11,947 millones de pesos, de los cuales
70.5% correspondio a lluvias fuertes e inundaciones. Por lo mismo, se registraron 135
defunciones, mas de cinco millones de personas afectadas, mas de 111 mil damnificados;
23,155 viviendas dafiadas, 108 escuelas afectadas y 586 unidades econdmicas dafiadas. Tan
solo por lluvias severas, ese afio se registraron cinco decesos en Durango, 13 en Veracruz y
41 en Puebla (Véazquez Correa L., Palazuelos Covarrubias I., 2017). Como dato relevante,
es importante mencionar que dentro del nimero de personas afectadas, no se tiene
conocimiento si hubo personas migrantes, ya que dicho dato no se contemplé en los censos

realizados.

Tomando en cuenta la informacion anterior, al sobreponer la ubicacidn de los albergues de
atencion a migrantes y la Capa del “Indice de peligro por inundacion” en el Atlas Nacional
de Riesgos, la cual clasifica en color rojo un nivel de peligro muy alto; en naranja un nivel
alto; en amarillo un nivel medio; en verde un nivel bajo y en azul un nivel muy bajo de

peligro, se obtuvo como resultado la siguiente imagen:

Mapa 2. Analisis de vulnerabilidad por peligro ante inundaciones para albergues de

atencion a migrantes. Atlas Nacional de Riesgos
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Como se aprecia tanto en el mapa como en el grafico, 63% de los albergues de atencion a
migrantes que representan 46 locaciones, tienen un nivel de peligro muy alto y alto ante
inundaciones y un 22% tiene niveles medio de peligro por lo que es un fenémeno que

podria afectar el bienestar de los migrantes durante su estancia en los albergues.

Gréfica 7. Porcentaje de albergues en

Tabla 17. Numero de albergues en zonas zonas con peligro por inundaciones
con peligro ante inundaciones

Muy bajo

6 (8%)
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Muy alto 22
Alto 24
Medio 16
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Total 73

Fuente: Elaboracién propia
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Los estados con un nivel de peligro muy alto y alto donde se identificaron albergues son:
Jalisco, Tabasco, Veracruz, Guanajuato, Estado de México, Tamaulipas, Baja California,
Tlaxcala, Chihuahua, Querétaro, Michoacan, Coahuila, Nuevo Ledn, Oaxaca, Chiapas y
Ciudad de México.

Del total de albergues encuestados, el 44% que representan un total de 14 locaciones,
consideran que pudieran ser afectados por inundaciones y 4 indicaron ya haber sido

afectados.

El gréfico siguiente contiene resultados enfocados a los 32 albergues que contestaron la

encuesta. En él se aprecia con un punto verde los estados en los que los albergues
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respondieron que ya han sido afectados por inundaciones que son: Jalisco, Tamaulipas,
Coahuila y Oaxaca; y se correlaciona con el nivel de peligro determinado por el Atlas
Nacional de Riesgos representado por la linea azul y el nivel de percepcién de riesgo ante
inundaciones que los albergues tienen en base a las respuestas que dieron, representado por

la linea naranja.

Gréafica 8. Diagndstico sobre la vulnerabilidad de los albergues de
atencion a migrantes ante inundaciones
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Fuente: Elaboracion propia Albergues afectados

Con base en el grafico anterior se obtiene que los albergues ubicados en Jalisco y
Tamaulipas reportan un nivel de peligro muy alto ante inundaciones, los albergues
respondieron tener conocimiento de este nivel de peligro teniendo una buena percepcion del

riesgo y ya han sido afectados por el fendmeno.

Asimismo, el Atlas Nacional de Riesgos arroja que Coahuila y Oaxaca tienen un nivel de
peligro alto, los albergues respondieron tener conocimiento de este nivel de peligro

teniendo una buena percepcidn del riesgo y también han sido afectados por el fenémeno.
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Guanajuato presenta un nivel de peligro alto con base en el Atlas Nacional de Riesgos y
aungue nunca han sido afectados por el fendmeno, los albergues respondieron tener

conocimiento de este nivel de peligro teniendo una buena percepcion del riesgo.

Los albergues de Veracruz y Baja California tienen un nivel de peligro muy alto ante
inundaciones con base en el Atlas, sin embargo respondieron no estar conscientes de este
nivel de peligro y nunca han sido afectados por el fenGmeno, pero es importante incidir en

su preparacion aunque no lo hayan experimentado.

Chiapas y Ciudad de México también presentan un nivel de peligro alto pero al no haber

sido afectados por el fenémeno, su nivel de percepcidn del riesgo también es bajo.

Finalmente, Aguascalientes y Sonora tienen niveles medio y bajo de peligro, por lo que en

estas regiones no es prioritario alertar sobre este fenémeno.

Referente a algunas experiencias que los albergues narraron sobre las acciones
implementadas ante la ocurrencia de una inundacion, uno de ellos menciond que fue

necesario cambiar el sistema de drenaje para reducir su riesgo.

Como conclusidn de este apartado, con base en las experiencias narradas, la respuesta a las
encuestas y el analisis que arroja el Atlas Nacional de Riesgos, un 63% de los albergues
tiene un peligro alto y muy alto de exposicion a este fendmeno y un 22% un peligro medio,
por lo que seria necesario que todos los albergues a nivel nacional tengan medidas de

reduccion de riesgos ante inundaciones.

- Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de atencion a migrantes

ante ciclones tropicales

Los ciclones tropicales, como se conoce a los fendmenos tropicales que se caracterizan por
producir vientos fuertes, oleaje elevado, una sobreelevacion del mar y lluvia abundante,
tienen un impacto economico importante a escala mundial. En México se han presentado
ciclones devastadores, como el caso de Gilbert, en el golfo de México en 1988, el cual

provoco muertes principalmente en la ciudad de Monterrey (ciudad no costera del estado de
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Nuevo Leon) y pérdidas econdémicas considerables en la zona de Cancun, Q. Roo. En el
primer caso, el rio Santa Catarina sobrepaso su capacidad total, y en el segundo, el fuerte
oleaje, més la accion de la marea de tormenta, removio la arena de las playas de Cancun.
Otro caso importante fue en 1997 cuando aparecié en el océano Pacifico el huracan
Pauline, que provocé la muerte de varios cientos de personas en la costa de los estados de
Oaxaca y Guerrero, resultando dafiado principalmente el puerto de Acapulco, donde se
produjeron flujos de escombros y de lodo, producto de las intensas lluvias que dej6 a su
paso el huracan sobre la zona montafiosa cercana (Rosengaus MoshinskyM., Jiménez
Espinosa M., Vazquez Conde M., 2002).

Dado el impacto de los ciclones tropicales en México, al sobreponer la ubicacion de los
albergues de atencion a migrantes y la Capa de “Grado de peligro por Ciclones Tropicales
hasta el 2015” en el Atlas Nacional de Riesgos, la cual clasifica en color rojo un nivel de
peligro muy alto; en naranja un nivel alto; en amarillo un nivel medio; en verde un nivel

bajo y en azul un nivel muy bajo de peligro, se obtuvo como resultado la siguiente imagen:

Mapa 3. Analisis de vulnerabilidad por peligro ante ciclones tropicales para albergues

de atencion a migrantes. Atlas Nacional de Riesgos
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Como se aprecia tanto en el mapa como en el grafico, so6lo un 2% de los albergues de
atencion a migrantes que representan 2 locaciones, arrojaron tener un nivel de peligro alto y

medio ante ciclones tropicales, no por ello, es de menor importancia tomar medidas en los

lugares con alto grado de exposicion.

Gréfica 9. Porcentaje de albergues en
zonas con peligro por ciclones tropicales

Alto
Tabla 18. Numero de albergues en zonas 2 (3%) Medio
con peligro ante ciclones tropicales Muy alto \ 0 (0%)
. . , 0 (0%) Baio
Nivel de peligro Numero de albergues ' . ("‘3’1%)
Muy alto 0 (.
Alto 2
Medio 0
Bajo 23
Muy bajo 48
Total 73 PELIGRO POR CICLONES
Fuente: Elaboracion propia TROPICALES
Muy bajo
48 (66%)

Fuente: Elaboracion propia

Del total de albergues encuestados, el 25% que representan un total de 8 locaciones,
consideran que pudieran ser afectados y 2 indicaron haber sido afectados por ciclones

tropicales.

El gréfico siguiente contiene resultados enfocados a los 32 albergues que contestaron la
encuesta. En él se aprecia con un punto verde los estados en los que los albergues
respondieron que ya han sido afectados por inundaciones que son: Tamaulipas y Chiapas; y
se correlaciona con el nivel de peligro determinado por el Atlas Nacional de Riesgos
representado por la linea azul y el nivel de percepcion de riesgo ante ciclones tropicales que
los albergues tienen en base a las respuestas que dieron, representado por la linea naranja.
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Gréfica 10. Diagndstico sobre la vulnerabilidad de los albergues de
atencion a migrantes ante ciclones tropicales
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Con base en el grafico anterior se obtiene que Tamaulipas presenta un nivel de peligro alto,

asi lo perciben y ya fueron afectados por el fenémeno.

Por otro lado, aunque Chiapas presenta un nivel de peligro bajo, los albergues lo perciben

alto porque ya fueron afectados por el fenémeno.

Jalisco, Coahuila, Baja California, Veracruz, Sonora, Oaxaca, Ciudad de México,
Guanajuato y Aguascalientes tienen un nivel de peligro bajo y muy bajo, asi lo perciben los
albergues y no han sido afectados por el fendmeno, por lo que no es necesario implementar

campafas de prension ante este fendmeno en estos estados.

Referente a algunas experiencias que los albergues narraron sobre las acciones
implementadas ante la ocurrencia de un ciclén tropical, uno de los albergues mencioné que
recibio atencion por parte de proteccion civil, la Cruz Roja, y el ejército, aunque si tuvieron

que destinar recursos propios para la recuperacion del lugar.
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Como conclusion de este apartado, con base en las experiencias narradas, la respuesta a las
encuestas y el andlisis que arroja el Atlas Nacional de Riesgos, ya que los ciclones
tropicales no son un fenédmenos que afecte a la mayoria de los albergues, es importante
enfocar los esfuerzos de prevencion ante este fendmeno en los estados de Chiapas y

Tamaulipas.

- Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de atencion a migrantes

ante ondas calidas

Una ola de calor se trata de una sensacion agobiante y a menudo agotadora para cualquier
ser vivo que no esta acostumbrado a un ambiente particularmente caluroso, sin embargo, la
definicion puede variar de una region a otra debido a las condiciones climaticas donde la
ola de calor se presenta. En muchas ocasiones las ondas de calor ocurren en zonas
geograficas que combinan temperaturas altas y elevados niveles de humedad, pero también
se presentan en lugares secos. Muchas personas sufren trastornos como consecuencia de la
pérdida de sal a través de la sudoracion excesiva, una respuesta natural del cuerpo para
refrescarse. Sin embargo, hay que saber que los trastornos ocurren cuando las personas se
exponen al calor durante mucho tiempo de tal forma que ésta supera las condiciones
idéneas para su edad y complexion fisica. Algunos de los padecimientos comunes son:
estrés por calor, quemaduras solares, deshidratacién, sincope y golpe de calor; asimismo,
los alimentos se descomponen con mas facilidad y la gente se enferma del estbmago (Nelly
Toche, 2017).

Cabe destacar que en mayo del afio 2018, la Secretaria de Gobernacion emitio declaratoria
de emergencia para municipios en 21 estados del pais, debido a las altas temperaturas que
en algunos casos alcanzaron los 50 grados. Ante este fenomeno, el Instituto Nacional de
Migracion (INM) informé que los Grupos Beta, quienes estan distribuidos estratégicamente
en Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Chiapas
y Oaxaca, y se coordinan con otras instituciones de los tres niveles de gobierno para llevar
a cabo recorridos en diferentes areas, sobre todo en zonas agrestes, desérticas o selvaticas, y

otorgan auxilio y/o apoyo a los migrantes que se internen a estos parajes, activaron
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operativos permanentes en diversas zonas del pais donde las temperaturas alcanzaron hasta
los 50 grados, con el propoésito de rescatar, ayudar y auxiliar a migrantes que se vieron
afectados por estas condiciones climaticas (Monroy Jorge, 2018).

Teniendo en cuenta la relevancia de este fendmeno, al sobreponer la ubicacion de los
albergues de atencion a migrantes y la Capa de “Peligro por Ondas Calidas” en el Atlas
Nacional de Riesgos, la cual clasifica en color rojo un nivel de peligro muy alto; en naranja
un nivel alto; en amarillo un nivel medio; en verde claro un nivel bajo y en verde oscuro un

nivel muy bajo de peligro, se obtuvo como resultado la siguiente imagen:

Mapa 4. Analisis de vulnerabilidad por peligro ante ondas célidas para albergues de
atencion a migrantes. Atlas Nacional de Riesgos
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Como se aprecia tanto en el mapa como en el grafico, 59% de los albergues de atencion a
migrantes que representan 43 locaciones, tienen un nivel de peligro muy alto y alto ante
altas temperaturas y un 36% tiene niveles medio de peligro por lo que es un fendmeno que

podria afectar el bienestar de los migrantes durante su estancia en los albergues.

Gréfica 11. Porcentaje de albergues en
Tabla 19. Numero de albergues en zonas zonas con peligro por ondas calidas
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Los estados con un nivel de peligro muy alto donde se identificaron albergues son: Sonora,
Chihuahua, Baja California, Oaxaca, Tabasco, Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas,

Coahuila, Nuevo Ledn y Chiapas.

Del total de albergues encuestados, el 47% que representan un total de 15 locaciones,
consideran que pudieran ser afectados y 5 indicaron haber sido afectados por las altas

temperaturas.

El gréfico siguiente contiene resultados enfocados a los 32 albergues que contestaron la
encuesta. En él se aprecia con un punto verde los estados en los que los albergues
respondieron que ya han sido afectados por altas temperaturas que son: Veracruz,
Tamaulipas, Coahuila y Jalisco. Posteriormente se correlaciona con el nivel de peligro
determinado por el Atlas Nacional de Riesgos representado por la linea azul, y el nivel de
percepcion de riesgo ante inundaciones que los albergues tienen en base a las respuestas

que dieron, representado por la linea naranja.
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Grafica 12. Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de
atencion a migrantes ante altas temperaturas (ondas calidas)
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Con base en el grafico anterior se obtiene que los estados de Veracruz, Tamaulipas y
Coahuila presentan un nivel de peligro alto y asi lo perciben porque ya fueron afectados por

el fendmeno.

De igual manera, el albergue en Jalisco presenta un nivel de peligro medio, asi lo perciben

y ya fueron afectados por el fendmeno.

Sonora presenta un nivel de peligro muy alto y asi lo perciben aunque nunca han sido

afectados por el fenémeno, lo cual es un buen indicador.

Baja California presenta un nivel de peligro muy alto pero los albergues no lo perciben asi

porgue no han sido afectados por el fendmeno.

Oaxaca presenta un nivel de peligro alto aunque tampoco la totalidad de los albergues lo

perciben asi ya que tampoco han sido afectados por el fenémeno.
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Chiapas y Ciudad de México presentan niveles de peligro alto y medio pero los albergues
no consideran que sea un factor de riesgo ya que nunca han sido afectados por el fenémeno,

por lo que es importante alertarlos sobre su exposicion.

Y finalmente, Guanajuato y Aguascalientes presentan niveles de peligro medio pero los
albergues no consideran que puedan ser afectados por el fendmeno ya que nunca han sido

afectados por el mismo.

Referente a algunas experiencias que los albergues narraron sobre las acciones
implementadas ante la ocurrencia de ondas célidas, uno de los albergues comentd que
necesitd instalar un sistema de extraccion de aire caliente y otro albergue comprd

ventiladores.

Como conclusién de este apartado, con base en las experiencias narradas, la respuesta a las
encuestas y el andlisis que arroja el Atlas Nacional de Riesgos, 69 de los 73 albergues
localizados presentan niveles muy altos, altos y medios de peligro ante las ondas de calor,
por lo que se considera necesaria la difusion en la totalidad de los albergues de medidas

preventivas ante la aparicion de este fenémeno.

- Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de atencion a migrantes

ante bajas temperaturas

En México, el mayor impacto de las heladas y bajas temperaturas ocurre entre los meses de
noviembre a enero (CENAPRED, 2017). El Servicio Meteoroldgico de México (SMN)
registré durante la primera quincena de enero del afio 2018, las temperaturas mas bajas en
la historia de 22 estados del pais. Los intensos frios provocaron accidentes de trafico, la
suspension de clases y brotes de influenza. Las temperaturas cayeron hasta los menos cinco
grados centigrados en las zonas montafiosas de siete estados en el Norte y Centro del pais:
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leo6n, Durango, Zacatecas y Estado de México. En la
mayor parte de la region central se registraron temperaturas de entre cero y cinco grados

centigrados (Cruz Monica, 2017).
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Al sobreponer la ubicacion de los albergues de atencion a migrantes y la Capa de “Grado de
peligro por bajas temperaturas construido con los indices de temperatura minima y dias con
heladas” en el Atlas Nacional de Riesgos, la cual clasifica en color rojo un nivel de peligro
muy alto; en naranja un nivel alto; en amarillo un nivel medio; en verde u nivel bajo y en
azul un nivel muy bajo de peligro, se obtuvo como resultado la siguiente imagen:

Mapa 5. Analisis de vulnerabilidad por peligro ante bajas temperaturas para
albergues de atencion a migrantes. Atlas Nacional de Riesgos

Sequia
EHeladas

ETormentas de electricidad
B Tormentas de granizo

Escala 1:18,489,298 Latitud:38.1830/38°10'58",Longitud:-133.1234/-133°7"24"

Como se aprecia tanto en el mapa como en el grafico, aunque s6lo un 29% de los albergues
de atencion a migrantes que representa 21 locaciones, tienen un nivel de peligro muy alto y
alto ante bajas temperaturas y un 8% tiene niveles medio de peligro, es importante tomar

medidas en los lugares de afectacion.
Gréfica 13. Porcentaje de albergues en zonas

con peligro por bajas temperaturas
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con peligro ante bajas temperaturas ';‘2“?'33?:‘; /0 8 (11%)
Nivel de peligro Namero de albergues Ao
| 13 (18%)
Muy alto 8
Alto 13 A
Medio 6
Bajo 24
Muy bajo 22
PELIGRO POR BAJAS
Total 73 TEMPERATURAS
Fuente: Elaboracion propia \
Medio
64 6 (8%)
Bajo

24 (33%)



Los estados con un nivel de peligro muy alto donde se identificaron albergues son:

Chihuahua, Sonora, Tlaxcala, Michoacéan, Ciudad de México y Baja California.

Del total de albergues encuestados, el 38% que representa un total de 12 locaciones,
consideran que pudieran ser afectados y 3 indicaron ya haber sido afectados por las bajas

temperaturas.

El grafico siguiente contiene resultados enfocados a los 32 albergues que contestaron la
encuesta. En él se aprecia con un punto verde los estados en los que los albergues
respondieron que ya han sido afectados por altas temperaturas que son: Tamaulipas,
Coahuila y Jalisco, y se correlaciona con el nivel de peligro determinado por el Atlas
Nacional de Riesgos representado por la linea azul y el nivel de percepcién de riesgo ante
inundaciones que los albergues tienen en base a las respuestas que dieron, representado por

la linea naranja.

Grafica 14. Diagnéstico sobre la vulnerabilidad de los albergues de
atencion a migrantes ante bajas temperaturas
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Con base en el grafico anterior se obtiene que Coahuila presenta un nivel de peligro medio,

asi lo perciben sus albergues, pero ya fueron afectados por el fenémeno.

Un caso interesante es el del albergue en Tamaulipas que presenta un nivel de peligro bajo,
sin embargo ya fueron afectados por el fenémeno por lo que su percepcion al riesgo es alta.

De manera muy similar, el albergue en Jalisco presenta un nivel de peligro bajo, sin

embargo ya fueron afectados por el fendmeno por lo que su percepcion al riesgo es media.

En Sonora el nivel de peligro es muy alto y asi lo perciben aunque nunca han sido afectados

por el fendmeno, lo cual es un buen indicador.

En Ciudad de México aunque el peligro es alto, no todos los albergues lo perciben asi ya
gue nunca han sido afectados por el fenédmeno. Lo mismo sucede en Baja California, en
donde aunque el peligro es alto, los albergues no lo perciben asi porque tampoco han sido
afectados por el fendmeno.

En Guanajuato el nivel de peligro es bajo, asi lo perciben los albergues y nunca han sido
afectados por el fendGmeno.

Por otro lado, en Aguascalientes el nivel de peligro es bajo pero los albergues perciben que

es alto aunque nunca han sido afectados por el fenémeno.

Y finalmente Oaxaca, Chiapas y Veracruz presentan niveles de peligro muy bajos y bajos
pero los albergues tienen una percepcion del riesgo mas alta aunque tampoco han sido

afectados por el fenémeno.

Respecto a las encuestas levantadas, los albergues no narraron experiencias sobre las

acciones implementadas ante la ocurrencia de bajas temperaturas.

Como conclusiéon de este apartado, con base en la respuesta a las encuestas y el analisis que
arroja el Atlas Nacional de Riesgos, solo un 29% de los albergues de atencion a migrantes
tienen un nivel de peligro muy alto y alto ante bajas temperaturas, por lo que las medidas
preventivas ante este fendmeno se deben focalizar en los estados de Sonora, Ciudad de

México y Baja California. Por otro lado, la percepcion del riesgo es alta en varios de los
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albergues, a pesar de que el Atlas arroja lo contrario, por lo que vale la pena informar sobre

los peligros reales a los que se encuentran expuestos.

- Diagnostico sobre la vulnerabilidad de los albergues de atencion a migrantes

ante tormentas eléctricas

México ocupa el primer lugar en muertes por rayos, seguidos de Tailandia y el sur de
Africa. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cada afio ocurren mas de 250
muertes por fendmenos de este tipo. De 1998 a 2012 el estado de México encabezé la lista
con 448 defunciones, Michoacan con 160, Oaxaca con 183 y Veracruz con 116 (Arellano
Garcia, 2015), los cuales son lugares de transito de migrantes por lo que se debe generar

conciencia del riesgo.

Al sobreponer la ubicacion de los albergues de atencion a migrantes y la Capa de
“Categorizacion del indice de peligro por tormentas eléctricas a nivel municipal” en el
Atlas Nacional de Riesgos, la cual clasifica en color rojo un nivel de peligro muy alto; en
naranja un nivel alto; en amarillo un nivel medio; en verde un nivel bajo y en azul un nivel

muy bajo de peligro, se obtuvo como resultado la siguiente imagen:

Mapa 6. Analisis de vulnerabilidad por peligro ante tormentas eléctricas para

albergues de atencion a migrantes. Atlas Nacional de Riesgos
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Como se aprecia tanto en el mapa como en el grafico, un 43% de los albergues de atencion
a migrantes que representan 31 locaciones, tienen un nivel de peligro muy alto y alto ante
tormentas de electricidad y un 14% presenta niveles medio de peligro, por lo que aunque no

pareciera un riesgo relevante, es importante generar conciencia del mismo.

Grafica 15. Porcentaje de albergues en
zonas con peligro por tormentas de
electricidad

Tabla 21. Numero de albergues en zonas
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Fuente: Elaboracion propia

Los estados con un nivel de peligro muy alto donde se identificaron albergues son: Jalisco,
Tabasco, Guanajuato, Chiapas, Oaxaca, Ciudad de Mexico, Tlaxcala, Querétaro,

Michoacan y San Luis Potosi.

Del total de albergues encuestados, el 31% que representa un total de 10 locaciones,
consideran que pudieran ser afectados y 2 indicaron ya haber sido afectados por tormentas

de electricidad.

El gréfico siguiente contiene resultados enfocados a los 32 albergues que contestaron la
encuesta. En él se aprecia con un punto verde los estados en los que los albergues
respondieron que ya han sido afectados por altas temperaturas que son: Chiapas y

Tamaulipas; y se correlaciona con el nivel de peligro determinado por el Atlas Nacional de
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Riesgos representado por la linea azul y el nivel de percepcion de riesgo ante inundaciones

que los albergues tienen en base a las respuestas emitidas, representado por la linea naranja.

Grafica 16. Diagndstico sobre la vulnerabilidad de los albergues de
atencién a migrantes ante tormentas eléctricas
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Con base en el grafico anterior se obtiene que Chiapas presenta un nivel de peligro muy
alto, y aunque algunos reportan que ya han sido afectados por el fendmeno, no todos los

albergues asi lo perciben.

Tamaulipas tiene un nivel de peligro medio, asi lo perciben, sin embargo ya fueron

afectados por el fenémeno.

Jalisco y Guanajuato presentan niveles de peligro muy altos pero no lo perciben asi ya que

nunca han sido afectados por el fenémeno.

Oaxaca presenta un nivel de peligro alto, y aunque nunca han sido afectados por el

fendmeno, asi lo perciben los albergues.
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En Ciudad de México el peligro es alto pero no todos los albergues lo perciben asi ya que

nunca han sido afectados por el fenémeno.

Asimismo en Veracruz el nivel de peligro es medio pero no todos los albergues lo perciben
asi ya que nunca han sido afectados por el fenémeno.

De igual manera Sonora presenta un nivel de peligro medio pero no todos los albergues lo

perciben asi ya que tampoco han sido afectados por el fenémeno.

Finalmente los albergues en Aguascalientes, Coahuila y Baja California presentan niveles
de peligro bajos y muy bajos, asi lo perciben los albergues y nunca han sido afectados por

el fenébmeno.

Respecto a las encuestas levantadas, los albergues no narraron experiencias sobre las

acciones implementadas ante la ocurrencia de bajas temperaturas.

Como conclusién de este apartado, con base en la respuesta a las encuestas y el analisis que
arroja el Atlas Nacional de Riesgos, 43% de los albergues de atencion a migrantes que
representan 31 locaciones, tienen un nivel de peligro muy alto y alto ante tormentas de
electricidad, por lo que es necesario informar sobre este peligro principalmente en los
estados de Jalisco, Tabasco, Guanajuato, Chiapas, Oaxaca, Ciudad de México, Tlaxcala,
Querétaro, Michoacéan y San Luis Potosi, ya que en su mayoria no se tiene conciencia sobre

la posible presencia del fenébmeno y sus consecuencias.
Resumen de los resultados

Con base en el analisis anterior, a continuacion se presenta una tabla con un resumen
comparativo del porcentaje de albergues que se encuentran expuestos a los diferentes

fendmenos naturales extremos considerados.
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Tabla 22. Porcentaje de los albergues expuestos ante fendbmenos naturales extremos

Porcentaje de los  Peligro  Peligro ante Peligro  Peligro  Peligro ante Peligro

albergues sismico inundaciones ante ante bajas ante
expuestos ciclones  ondas temperaturas tormentas
tropicales céalidas eléctricas
Peligro muy alto 32% 30% 0% 26% 11% 7%
Peligro alto 42% 33% 3% 33% 18% 36%
Peligro medio 16% 22% 0% 36% 8% 14%
Peligro bajo 10% 7% 31% 4% 33% 20%
Peligro muy bajo 0% 8% 66% 1% 30% 23%

Como se logra observar, el 100% de los albergues presentan algun tipo de peligro sismico y
un 74% de ellos tienen una categoria alta y muy alta. EI segundo peligro representativo es
ante inundaciones, con un 63% de los albergues en lugares con un peligro alto y muy alto; y
en tercer lugar se ubica el peligro ante ondas calidas. Con base en estos resultados, estos
tres fendmenos serian los peligros prioritarios ante los que se propone generar las campafas

de prevencién al interior de los albergues.
d. Preparacion de los albergues en Proteccion Civil

Después de determinar el nivel de peligro por fenGmenos naturales al que estan expuestos
los albergues a nivel nacional, a continuacién se exponen algunas cifras que arrojaron las
encuestas aplicadas, que ayudaran en el fortalecimiento de las capacidades de los albergues

en materia de proteccién civil.

Al respecto, un 53% de los albergues (17 locaciones) afirmé haber tenido que enfrentar

alguna situacion de emergencia.

Ante este alto porcentaje, se preguntd si existia un vinculo entre ellos y las autoridades
locales de Proteccion Civil y un 75% de los albergues afirmé mantener contacto con las
Unidades Municipales o Estatales. En este sentido, un 25% de los albergues respondio
haber sido capacitado por parte de Proteccién Civil; un 29% ha recibido atencion ante

situaciones de emergencia; un 13% ha tenido contacto porque se les ha solicitado la
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revision de sus instalaciones; y un 8% considera que les han apoyado en la vigilancia o

seguridad del albergue.

En cuanto a la preparacion de los albergues en materia de proteccion civil, un 73%
respondi6 contar con salidas de emergencia y un 70% si tiene contemplado cudl seré su
punto de reunion en caso de necesitar desalojar las instalaciones, aunque, al mismo tiempo,

el 71% de los albergues respondié que no practica simulacros de evacuacion.

Asimismo, solamente un 49% de los albergues respondidé que su personal estaba capacitado
en primeros auxilios, un 52% no cuenta con un botiquin de primeros auxilios y el 50% no
cuenta con extintores. La falta de insumos como el botiquin de primeros auxilios o
extintores, asi como la posibilidad de que el personal que atiende los albergues se capacite
en primeros auxilios puede tener relacion con que el 62% de los albergues subsiste de
donaciones de la sociedad civil y es complicado para ellos financiar los costos que implica

tener todas las medidas de seguridad recomendadas por proteccion civil.

Por otro lado, el 75% de los albergues no cuenta con un plan para no detener sus funciones
en caso de ser afectado por un desastre. Dentro de las respuestas de los albergues que si
tienen contemplado un plan, la mayoria de ellos respondieron que, en caso de que sus
instalaciones sufrieran algun tipo de dafio, reubicarian a los migrantes. Varios tienen como
opcion pedir apoyo a otros albergues, apoyandose de las redes de casas (albergues), o en
salones de las diversas parroquias de las que forman parte, o bien en sus distintas sedes.
Otros simplemente refirieron reubicarlos en algun lugar seguro como por ejemplo las

instalaciones deportivas del municipio o la creacion de espacios temporales seguros.
Uno de los albergues respondié que:

Primero que nada nuestra unidad interna de proteccion civil valoraria las diferentes areas
del albergue para elaborar un plan de recuperacién y valoracion de dafios para definir
cual area es segura para las personas que en ese momento se encontraran albergadas y

tratar de utilizarla para después esperar que la autoridad de proteccion civil nos
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determinara si es seguro y si podemos seguir funcionando en lo que se realicen las

reparaciones.

Otra de las preguntas buscaba identificar si tienen algin mecanismo para informar a los
migrantes que reciben sobre las medidas de seguridad que implementa el albergue o
quiénes son las autoridades locales en caso de emergencia. Un 62% adn no contempla

algun mecanismo y los que si lo contemplan lo hacen a través de las siguientes acciones:

e Alallegada de los migrantes al albergue, como parte del protocolo de ingreso se les
explican las medidas que tomaria el albergue ante una emergencia. Algunos también
cuentan con platicas entre semana en las cuales se les recuerda el protocolo.

e Uso de tripticos, infografias y/o carteles para orientar a los migrantes.

e Uno de los albergues cuenta con una alarma y otro con un altavoz que usarian ante
una emergencia.

e Uno de los albergues respondi6 que las habitaciones quedan sin llave para el libre
transito.

e Se lleva una bitacora de registro de los simulacros.
Cada una de estas acciones podria ser ejemplo para su réplica en el resto de los albergues.

e. Comentarios generales

Para concluir la encuesta, se pregunt6 de qué manera consideraban los albergues que podia
fortalecerse la prevencidén de desastres en sus instalaciones y las respuestas estuvieron
orientadas en cinco direcciones: mayor informacion; mayor capacitacién; mayor

comunicacion con proteccion civil; estructuracion de protocolos y mayores recursos.
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Graéfica 17. Propuestas para la prevencion desde los albergues
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Fuente: Elaboracion propia

Al respecto, cuatro albergues contestaron que podria fortalecerse con informacion referente
a la prevencion de desastres posiblemente mediante folleteria y a través de asesoria técnica
especializada. Catorce albergues respondieron que necesitarian capacitacion para mejorar
las capacidades del personal del albergue sobre las medidas a implementar en caso de
sismos, incendios, ciclones tropicales, etc. asi como capacitaciones en primeros auxilios.
Cuatro albergues contestaron que seria importante fortalecer la coordinacién y
comunicacion con Proteccion Civil y las autoridades en general, incentivando lineas
directas de respuesta por parte de proteccion civil y bomberos, desarrollando un plan en

coordinacion con el estado o municipio.
Un albergue contestd que seria importante crear un protocolo de seguridad para casos de

emergencia, marcando los puntos mas seguros del albergue y colocando los objetos que

ayuden a las medidas de seguridad como extintores y alarmas contra incendios.
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Finalmente, cinco albergues externaron que seria importante contar con presupuesto para
dotarse del equipamiento necesario y hacer las adecuaciones para poder implementar un
plan interno de proteccion civil en sus instalaciones. Por ejemplo, para poder comprar un

botiquin de primeros auxilios, extinguidores y colocar avisos con las rutas de evacuacion.

Como conclusion, se cita una de las respuestas emitidas por uno de los albergues
encuestados:

“gue el estado implemente fondos especiales para otorgar recursos para prevencion y
poder contar con instalaciones preparadas y actualizadas en materia de proteccion civil.
Asimismo auxiliar en todo momento para que los albergues cuenten con su programa
interno de proteccion civil, flexibilizando las reglas y abaratando los costos de los
dictamenes y tramites que se requieren o0 en su caso, que el estado se responsabiliza de
otorgar estos dictamenes y tramites gratuitos a los diferentes albergues u organismos de la
sociedad civil sin fines de lucro y que ellos mismos capaciten al personal sin costo alguno
ya que es muy costoso y burocratico esos pasos a seguir y ademas se ha prestado para
actos de corrupcion ,de enriquecimiento y agravios hacia las instituciones por parte de
algunas autoridades. Ademas no crear leyes que perjudiquen la labor que sin fines de lucro
realizan los albergues de atencion al migrante al contrario deberian fomentar y coadyuvar
para que todos pudieran contar con su programa interno de proteccion civil y no poner
mas obstaculos como ejemplo la reciente Ley de Proteccion Civil en el estado de Baja
California la cual quieren hacer una interpretacion unilateral de ella de tal forma que las
organizaciones de la sociedad civil que no cuenten con su programa interno no puedan
acceder a recursos publicos y entonces ¢ donde esta el apoyo para que todos puedan contar
con él? ;donde esta el compromiso del estado en realizar una tarea conjunta de
prevencion en desastres? En la medida que mas personas y organismos de la sociedad civil
estén capacitadas en las labores de proteccion civil evitariamos escenas como lo sucedido
en la Ciudad de México, si esto ocurre en un estado que tiene tendencias sismicas y
formulo una ley solo regulatoria y restrictiva sin espiritu de apoyo y fomento hacia la

proteccion civil.”
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CAPITULO I11. GESTION DEL PROYECTO

3.1. Areas, procesos 0 acciones a cambiar, modificar o incidir

La entidad responsable de la gestion integral del riesgo en México es el Sistema Nacional
de Proteccion Civil. Asimismo, el Instituto Nacional de Migracién y la Unidad de Politica
Migratoria son las dependencias a las que les compete la gestion migratoria. Todas las
dependencias mencionadas forman parte de la estructura de la Secretaria de Gobernacion,
lo cual representa un area de oportunidad que puede facilitar la coordinacion en la creacion

conjunta de programas que brinden atencidn a esta poblacion.

El Programa Especial de Migracion es el instrumento de planeacién de caracter transversal
y multisectorial que orienta y da seguimiento al cumplimiento de programas y acciones
especificas en materia migratoria en las que participan, directa o indirectamente, los tres
ordenes de gobierno. Ademads, consolida el esfuerzo que el Gobiernoy la Sociedad
Civil han trazado juntos a fin de promover, monitorear y evaluar la coordinacion y
coherencia institucional para la atencién integral al fendmeno migratorio en México, como
pais de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes. Como parte de su
Estrategia 5.2. Proveer informacion, asistencia y proteccion efectiva a personas migrantes
y defensoras de derechos humanos victimas de delitos, se contempla la linea de accion
5.2.6 Formalizar y apoyar presupuestalmente a albergues, refugios, comedores y casas de
medio camino que brindan atencion a personas migrantes, a cargo de la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Seguridad Publica. Es a
través de esta linea de accion que la Unidad de Politica Migratoria propone incidir en la
asignacién de presupuesto para el fortalecimiento de las capacidades de los albergues en
materia de proteccion civil, como parte de la seguridad de las personas migrantes durante

su transito en el territorio nacional.

Por otro lado, la Ley General de Proteccion Civil en su Articulo 19, Fraccion XXX
menciona que la coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la secretaria por
conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia

de proteccion civil: coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con
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los de municipios y delegaciones, segln corresponda, en la elaboracion y actualizacion de
protocolos de actuacion para la atencidén de nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil. Ya que el
articulo hace referencia a grupos vulnerables de la sociedad, se propondria enviar una

iniciativa de reforma para que dentro del mismo se contemple a las personas migrantes.

Ambas propuestas de incorporacion y/o modificacion tanto en el Programa Especial de
Migracion como en la Ley General de Proteccion Civil son importantes para la posible
asignacién de presupuesto a futuro a cualquier programa que se disefie con el objeto de
incorporar la atencion de las personas migrantes en la gestion integral del riesgo y asegurar
su continuidad a pesar del cambio de administraciones.

3.2. Plan de trabajo y cronograma de actividades

Ademas de las propuestas de reforma citadas anteriormente, a continuacién se presentan
una serie de acciones a corto, mediano y largo plazo que abonan a la incorporacién de los
albergues de atencion a migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en

situaciones de emergencia en México.

Tabla 23. Plan de trabajo y cronograma de actividades

Temporalidad Actividades

A corto plazo Posicionamiento de la probleméatica detectada a través del
diagnostico en los siguientes eventos:

e “Foro Migracion y Desastres de Origen Natural en México: Retos
y Perspectivas. Inclusién de las personas migrantes en la
preparacion, respuesta y recuperacion”. 09 de abril de 2018.

CENAPRED. (Ver Anexo V).

e “Taller sobre prevencion, asistencia y colaboraciéon a personas
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A mediano

plazo

A largo plazo

migrantes en contexto de desastres naturales”. Direccion General
para América Latina y el Caribe. Secretaria de Relaciones
Exteriores. 7 de junio de 2018. (Ver Anexo V).

Taller “Herramientas para la elaboracion de planes consulares de
prevencion y preparacion ante riesgo de desastre”. 30 de agosto
de 2018. CENAPRED. (Ver Anexo V).

Envio de los resultados del diagndstico a los albergues
encuestados asi como materiales sobre prevencién de desastres.
Proponer la generacion de una capa de consulta en el Atlas
Nacional de Riesgos con la ubicacion de los albergues de
atencion a migrantes asi como la ruta migratoria para visualizar
los peligros por fenémenos naturales a los que se encuentran
expuestos.

Concientizar sobre la importancia de desarrollar investigacion en
el vinculo entre desastres de origen natural y migracion.

Dar a conocer a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y a
las Unidades Estatales y Municipales de Proteccion Civil los
resultados del diagnostico para incentivarlos a generar
mecanismos que abonen a la capacitacion en materia de
proteccidn civil de los albergues y casas de atencidén a migrantes
en México.

Impulsar un mecanismo de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y los albergues de atencién a migrantes para
que participen en la activacion de los protocolos existentes que se
implementan para la atencion de una emergencia.

Incidir en la asignacion de presupuesto para el fortalecimiento de
las capacidades de proteccion civil de los albergues a través de la
implementacién de Programas Internos de Proteccion Civil en sus

instalaciones.
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3.3. Estrategias a utilizar con cada uno de los actores involucrados

El presente proyecto de intervencion se realizo gracias al apoyo del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED);
Migraciones (OIM); la Unidad de Politica Migratoria (UPM); la asesoria del Colegio de la

la Organizacion Internacional para las
Frontera Norte (COLEF), asi como la participacion de cada una de las casas y albergues de
atencion a migrantes que contestaron la encuesta. Cada actor aportd desde su area de
intervencion, por lo que a continuacidn se presenta una tabla que especifica las estrategias

gue se proponen seguir con cada actor a futuro, para lograr construir la politica publica

esperada.

Ambito de

accion

Gubernamental

Tabla 24. Estrategias a utilizar con cada uno de los actores involucrados

Actor

Centro Nacional
de Prevencion
de Desastres,
CENAPRED

Estrategia a utilizar

Teniendo como antecedente
los resultados del diagnéstico,
proponer la generacién de una
capa de consulta en el Atlas
Nacional de Riesgos con la
ubicacion de los albergues de
atencion a migrantes asi como

la ruta migratoria para

Resultado esperado

Los albergues,
dependencias
gubernamentales, de
sociedad y puablico en
general conocen los
peligros por
fenémenos naturales a

los que los migrantes

Indicadores

Nimero de albergues,
dependencias
gubernamentales, de
sociedad y puablico en
general que conocen los
peligros por fendmenos
naturales a los que los

migrantes estan

o ) estan expuestos. expuestos.
visualizar los peligros por
fendmenos naturales a los que
se encuentran expuestos.
Sistema Dar a conocer a la Capacitaciones en Numero de

Nacional de
Proteccién Civil

Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil y a las
Unidades Estatales y
Municipales de Proteccion
Civil los resultados del
diagnostico para incentivarlos
a generar mecanismos que
abonen a la capacitacion en
materia de proteccion civil de
los albergues y casas de
atencion a migrantes a lo largo

materia de proteccion
civil a los albergues de
atencion a migrantes.
Elaboracion de
manuales, guias o
implementacion de
protocolos enfocados
en la atencion de la
poblacién migrante
durante una

emergencia.

capacitaciones
impartidas a los
albergues, dependencias
gubernamentales y de
sociedad y publico en
general que trabajan con
la poblacién migrante en
México.

Publicacion de
manuales guias o
implementacion de
protocolos enfocados



Organismos

Internacionales

Academia

Sociedad Civil

Unidad de
Politica
Migratoria,
UPM,
Secretaria de
Gobernacién,
SEGOB

Organizacion
Internacional
para las
Migraciones,
OIM

Colegio de la
Frontera Norte,
COLEF

Casas y
albergues de
atencion a

migrantes

de la ruta migratoria.

Incidir en la asignacion de
presupuesto para el
fortalecimiento de las
capacidades de proteccion
civil de los albergues
Convocatoria a reuniones,
seminarios, estudios, boletines
de prensa, etc. para la
sensibilizacion en el tema.
Darles a conocer los
resultados del diagndstico
para generar propuestas que
den seguimiento a la Iniciativa
MICIC en México.

Explorar un mecanismo de
cooperacion entre el Colefy el
CENAPRED para dar
seguimiento a proyectos de
investigacion enfocados en la
correlacion entre migracion y
desastres de origen natural.
Envio de los resultados del
diagnostico a los albergues
encuestados y un
reconocimiento por su
aportacion al mismo, asi como
materiales sobre prevencion
de desastres. Asimismo,
mantenerlos informados sobre
los frutos que el diagndstico
vaya arrojando en
colaboracion con otras
dependencias.
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Implementacion de los

Programas Internos de

Proteccion Civil en los

albergues y casas de
atencion a migrantes.

Eventos de
sensibilizacion en el
tema.

Continuidad de la
Iniciativa MICIC.

Mayor investigacion
en temas relacionados
con migracion y
desastres de origen

natural.

Conciencia sobre la
relevancia del tema.

Correcta percepcion
del riesgo en sus
localidades

en la atencion de la
poblacién migrante
durante una
emergencia.

NUmero de extintores,
sefialamientos en la
ruta de evacuacion,
etc. con los que
cuentan los albergues.

NUmero de eventos de
sensibilizacion en el
tema.

Aprobacion e
implementacion de un
proyecto que dé
continuidad a los
resultados de la
Iniciativa MICIC.
Investigaciones en el

tema.

Implementacion de
acciones de
prevencion en los
albergues.

Correcta percepcion
del riesgo ante
fenémenos en los
albergues.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente proyecto de intervencion tenia la finalidad de realizar un diagnostico del nivel
de vulnerabilidad de los albergues de atencidén a migrantes ante fenGmenos perturbadores
de origen natural, como insumo para el disefio de politicas publicas que incluyan la
incorporacion de estos albergues en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en
situaciones de emergencia en México. Para ello, se plantearon seis objetivos especificos,

cuyos resultados se analizan a continuacion.

Como primer paso se determiné el nivel de peligro por fenémenos naturales perturbadores
a los que se encuentran expuestos los albergues y casas que brindan atencién a personas
migrantes en México. Derivado del analisis realizado a través del Atlas Nacional de

Riesgos, respecto a la ubicacion de los albergues, se pudo identificar que:

e 74% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante sismos.

e 63% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante inundaciones.

e 59% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante altas temperaturas.

e 43% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante tormentas de electricidad.
e 29% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante bajas temperaturas.

e 2% presentan un nivel de peligro alto y medio ante ciclones tropicales.

Como se puede observar, un gran nimero de albergues se encuentran expuestos ante

fendmenos extremos de origen natural.

Uno de los principios para un adecuado proceso de gestion integral del riesgo, es el analisis
de los factores humanos que determinan la vulnerabilidad e influyen en la magnitud de los
desastres, por lo que, como segundo objetivo, se plante6 identificar a través de las
encuestas aplicadas, si los albergues que brindan atencion a personas migrantes conocen los
peligros por fendmenos naturales perturbadores a los que estan expuestos, esto es, conocer
si tienen una adecuada percepcion del riesgo. En base a la definicion propuesta por Pidgeon

(1992), el estudio de la percepcién del riesgo desde la perspectiva de las ciencias sociales,
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supone el estudio de las creencias, actitudes, juicios y sentimientos, asi como el de los
valores y disposiciones sociales y culturales mas amplios que las personas adoptan frente a
las fuentes de peligro. La percepcion del riesgo se considera algo fundamental para
entender el comportamiento frente a los riesgos y las decisiones que se toman como
medidas preventivas, siendo un producto socio-cultural complejo que incide en la
participacion de la poblacion y también en la respuesta y recuperacion en una situacion de
emergencia (Ming et al., 2008:635). Al ser el riesgo una posibilidad, existe una diferencia
entre el riesgo real y el riesgo percibido. Hay riesgos importantes que se corren y que jamas
entran en el proceso de toma de decision porgue no han sido percibidos o porque se los
percibe pero no cuentan como objeto sobre el que cabe decidir (Douglas, 1996:84). Una de
las paradojas que sefiala Douglas (1996:15) en el analisis del riesgo, consiste en que la
poblacién expuesta no ve los riesgos de la misma manera que los expertos que los analizan
desde un punto de vista técnico. Si se conoce la percepcion del riesgo de las personas que
viven en zonas propensas a los riesgos, se pueden disefiar estrategias eficaces de

informacion sobre medidas de proteccién.

Al respecto, el estudio arrojé que la percepcion del riesgo ante sismos de los albergues en
general es correcta, principalmente en los lugares donde ya han sido afectados por el
fendmeno, pero hay también lugares sismicos reportados por el Atlas Nacional de Riesgos
(ANR) como Guanajuato y Aguascalientes en donde no hay conciencia del peligro. En
cuanto a la percepcidn ante inundaciones, se necesita mejorar en estados como Veracruz,
Baja California y Ciudad de México, en donde no se considera un peligro importante y si lo
reporta el Atlas Nacional del Riesgos. Al hablar de ciclones tropicales, Tamaulipas y
Chiapas presentan una percepcion muy alta porque ya han sido afectados por el fenémeno.
Lo mismo sucede con la percepcion ante ondas célidas, en general en la mayoria de los
estados hay una correcta percepcion porque han sido afectados por las altas temperaturas,
pero hay sitios como México, Guanajuato y Aguascalientes en donde, aungue no es muy
frecuente la presencia del fendmeno, es importante generar conciencia de que puede
presentarse y se necesitan prevenir sus efectos. Por otro lado, al hablar de las bajas

temperaturas, hay una percepcion de mayor riesgo en general del que reporta el Atlas, lo
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cual tampoco es optimo. Finalmente, con relacion a la percepcion de peligro por tormentas
eléctricas, Jalisco, Guanajuato y Chiapas presentan un peligro alto pero su percepcion es
baja.

Estos resultados sefialan que es importante incidir en la etapa de la identificacion de los
riesgos, lo cual se puede lograr promoviendo el uso tanto del Atlas Nacional de Riesgos,
como el de los atlas estatales y municipales en caso de existir, para que cada albergue por si
solo pueda identificar los peligros a los que esta expuesto y tomar la medidas
correspondientes, ya que los factores que mejoran la percepcion del riesgo en situaciones
particulares se relacionan principalmente con el grado de informacion y el tiempo que las
personas llevan viviendo en los diferentes barrios y, puesto que los migrantes tendran muy
poco tiempo habitando en la zona, es importante que las personas que laboran o prestan un
voluntariado en los albergues, si tengan conciencia de los riesgos para poder orientar a las

personas migrantes sobre los peligros a su alrededor.

Otro de los objetivos del proyecto consistié en conocer si los albergues que brindan
atencion a personas migrantes tienen comunicacién con sus Unidades Municipales de
Proteccion Civil. Aunque un 75% de los albergues encuestados afirmé mantener contacto
con las Unidades Municipales o Estatales, se necesita trabajar en el fortalecimiento del
vinculo de las autoridades de Proteccion Civil con los actores que dan atencion a las
personas migrantes, quienes tendran un primer acercamiento con ellos ante una situacion de
emergencia. Como indicadores de este fortalecimiento, se pueden considerar un mayor
numero de capacitaciones a los albergues en diversos temas como la implementacion de
simulacros o de programas internos de proteccion civil. También, impulsar un mecanismo
de coordinacién entre las Unidades de Proteccion Civil y los albergues de atencién a
migrantes para que participen en la activacién de los protocolos existentes que se utilizan
para la atencion de una emergencia. Asimismo, en colaboracion con otras dependencias,
seria oportuno incidir en que se destinen recursos para que los albergues tengan un mejor

equipamiento en materia de proteccién civil.
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Con relacion al punto anterior, se investigoé si los albergues que brindan atencion a personas
migrantes cuentan con medidas de prevencion ante desastres en sus instalaciones. Como se
describid en el marco tedrico, el término “vulnerabilidad” adquiere relevancia en el estudio
de los desastres ocasionados por fendmenos extremos de origen natural y puede definirse
como la probabilidad de que una comunidad expuesta a una amenaza natural pueda sufrir
dafios humanos y materiales. Esta dependera del grado de fragilidad de su infraestructura,
vivienda, organizacion, sistemas de alerta, desarrollo politico e institucional, entre otros
elementos, y se reflejara, a su vez, en la magnitud de los dafios (Division de Recursos
Naturales e Infraestructura de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)), 2005: 14). En este sentido, respecto a la infraestructura de los albergues, las
encuestas arrojaron que un 65% de los albergues ha construido con tabique/ladrillo; un 35%
utiliza laminas y el 26% utiliza otros materiales como tabla roca. Por otro lado, un 77% de
los albergues han construido sus paredes y techo con cemento, sin embargo ain hay
albergues que si tienen instalaciones mas precarias que las hace méas vulnerables al impacto
de fenémenos naturales extremos, por lo que, aunque en general los albergues cuentan con
estructuras fuertes, es necesario trabajar en el fortalecimiento de la infraestructura de los

mMismos.

En cuanto a la preparacién de los albergues en materia de proteccion civil, aunque un 73%
respondio contar con salidas de emergencia y un 70% si tiene contemplado cual sera su
punto de reunion en caso de necesitar desalojar las instalaciones, el 71% de los albergues
respondi6é que no practica simulacros de evacuacion, lo cual es importante para saber qué
hacer en el momento de la emergencia. Asimismo, solamente un 49% de los albergues
respondio que su personal estaba capacitado en primeros auxilios, un 52% no cuenta con un
botiquin de primeros auxilios y el 50% no cuenta con extintores, por lo que sera necesario
impulsar las capacitaciones en materia de proteccion civil y el financiamiento para contar

con un programa interno de proteccion civil en sus instalaciones.

Otra de las preguntas buscaba identificar si tienen algin mecanismo para informar a los
migrantes que reciben sobre las medidas de seguridad que implementa el albergue o

quiénes son las autoridades locales en caso de emergencia. Un 62% aln no contempla
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algin mecanismo por lo que este porcentaje da pie a proponer estrategias de difusion como
platicas entre semana, el uso de tripticos, infografias y/o carteles para orientar a los

migrantes.

Finalmente, el ultimo de los objetivos fue el registrar si los albergues que brindan atencion
a personas migrantes han sido afectados por fendmenos naturales perturbadores. Un 53%
de los encuestados afirm6 haber tenido que enfrentar alguna situacién de emergencia,

siendo una de ellas los sismos del pasado 7 y 19 de septiembre de 2018.

Es importante mencionar que el presente proyecto de investigacion tomé como universo el
Directorio de Asistencia a Personas Migrantes en México de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, que contempla un total de 79 albergues, de los cuales se pudo
localizar 73 albergues en el Atlas Nacional de Riesgos y encuestar a 32. Cierto es que
existen mas de 79 albergues a nivel nacional, sin embargo, al ser un documento publico de
un organismo de las Naciones Unidas, resulta un muestreo confiable de los albergues en

México.

Al respecto, uno de los retos identificados es precisamente la ubicacién de los domicilios de
los albergues y casas para incidir de manera mas puntual a nivel gubernamental, ya que no
hay un registro oficial de los mismos. Por otro lado, resalta la falta de confianza hacia las
autoridades gubernamentales por parte de estos colectivos. Al intentar levantar las
encuestas, fue a través del apoyo de la OIM y del Centro de Atencion a Migrantes Exodus
ubicado en Sonora, que se pudo aplicar la mayoria de ellas, al interactuar con un
intermediario que dio fe a las actividades que el CENAPRED haria con la informacion que

aportaran.

Gracias a los resultados de la investigacion, se ha determinado a través del uso del Atlas
Nacional de Riesgos, que un gran nimero de albergues y casas de atencion a migrantes se
encuentran expuestos a diferentes fendmenos naturales extremos y que en muchas
ocasiones, los responsables de los albergues no estan conscientes del peligro ya que no

mantienen un vinculo cercano con las autoridades locales de proteccion civil y como
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consecuencia, pocos cuentan con medidas de prevencion ante desastres en sus
instalaciones. Por otro lado, como se menciond con anterioridad, cabe resaltar que un gran
namero de los albergues ya ha sido afectado por diferentes fenémenos, en particular los

sismos del pasado 7 y 19 de septiembre que sacudieron diferentes estados a nivel nacional.

Los resultados del Diagnostico han logrado ser presentados en diferentes espacios de
incidencia gubernamental, esperando ser un documento que arroje luz sobre las acciones
que se deben emprender para lograr la incorporacion de los albergues de atencion a
migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en situaciones de

emergencia en México.

Debido a que las personas en contexto de movilidad usualmente no permanecen por mucho
tiempo en territorio nacional, resulta complicado generar planes o programas de prevencion
en materia de proteccion civil en los que se involucren ellos directamente, sin embargo, un
mecanismo para que puedan ser atendidos contemplando sus necesidades especificas, se
lograria fortaleciendo las capacidades en torno a la Gestion Integral de Riesgos de las
dependencias, instituciones u organizaciones involucradas en su atencion durante su
transito, con el propdsito de que puedan responder de manera oportuna ante una situacion

de emergencia.

Recordemos que el Marco de Accion de Sendai aborda la inclusion de los migrantes en la
Gestion Integral del Riesgo desde dos perspectivas, y una de ellas los contempla como
actores de reduccion de riesgo de desastres, que deben ser involucrados en la concepcién e
implementacidn de politicas, planes y normas, reconociendo que los migrantes contribuyen
para la resiliencia de las comunidades y sociedades y sus conocimientos, habilidades y
capacidades pueden ser utiles en la concepcion e implementacion de la reduccion del riesgo

de desastres.
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ANEXOS

Anexo |. Descripcion metodoldgica

El desarrollo del presente Diagnostico se realizd en dos fases las cuales se explican a

continuacion.

1. Identificacion de la exposicion de los albergues de atencion a migrantes ante

fendmenos extremos de origen natural.

Ya que el proyecto se realizd en el marco de la Inciativa Migrants in Countries in Crisis,
MICIC, de la Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM, en una primera fase,
con base en los datos del “Directorio de Casas y Albergues para personas migrantes en
México” publicado por la OIM (2017) se localizaron 73 domicilios en el Atlas Nacional de
Riesgos (ANR), con el objetivo de identificar el nivel de peligro al que se encuentran
expuestos por su ubicacion ante sismos, inundaciones, altas y bajas temperaturas, tormentas

eléctricas y ciclones tropicales, obteniendo como resultado la siguiente imagen:

Mapa 7. Localizacion de los albergues de atencion a migrantes en el Atlas Nacional de
Riesgos
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Es importante mencionar que el Directorio consultado contenia un total de 79 domicilios de
albergues y casas de atencion a migrantes, sin embargo solamente se lograron ubicar 73 en
el Atlas Nacional de Riesgos, puesto que habia algunos domicilios ambiguos, por lo que los
albergues con domicilios que no se localizaron no pudieron ser tomados en cuenta para el

diagnostico.

Con base a los datos del Directorio de Albergues para Atencion a Migrantes, los 73
albergues identificados en el Atlas Nacional de Riesgos se distribuyen en los siguientes
estados de la republica:

Graéfica 18. Numero de albergues localizados
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15

Fuente: Elaboracion propia

Mapa 8. Numero de albergues localizados por estado
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Una vez que se geolocalizaron los albergues en el Atlas Nacional de Riesgos, entonces se
procedié a identificar el nivel de peligro al que estan expuestos ante los siguientes

fendmenos naturales:

e Inundaciones e Ciclones tropicales
e Tormentas eléctricas e Bajas temperaturas
e Altas temperaturas (Ondas e Sismos

calidas)

Clasificacion de los niveles de peligro

El Atlas Nacional de Riesgos usualmente utiliza 5 escalas para determinar el nivel de
peligro ante cada fendmeno natural (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo). Con base en
esta escala, para determinar el nivel de peligro al que los albergues se encuentran
expuestos, se asignaron valores numéricos, siendo el namero 5 el que representaba un nivel
de peligro muy alto, hasta llegar al nUmero 1, que representa un nivel de peligro muy bajo,

como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 25. Clasificacion de los niveles de

peligro

Nivel de peligro Puntuacion

Muy alto
Alto

Medio

Bajo
Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia

PN Wk o

La puntacién otorgada a cada albergue se encuentra en el Anexo Il.
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2. Levantamiento de encuestas para identificar areas de oportunidad en el
fortalecimiento de las capacidades de proteccion civil en los albergues de atencion

a migrantes

Con el propésito de que los albergues fueran parte del diagndstico y conocer si tienen una
percepcion correcta de los riesgos por fendmenos naturales a los que estan expuestos; si sus
instalaciones y personal son vulnerables ante estos fendmenos y si ya han sido afectados
por algun desastre, se intentd contactar al mayor nimero de albergues posible dentro del
Directorio e invitarlos a responder una encuesta que arrojaria informacion valiosa para
reconocer los obstaculos y retos a los que se enfrentarian para actuar de manera oportuna
ante situaciones de emergencia y a partir de ello, realizar una propuesta de politica publica

que solvente sus necesidades en materia de proteccion civil.
La encuesta contempl6 los siguientes rubros:

Maodulo 1. Descripcion de las condiciones fisicas del albergue
Maodulo 1. Preparacion de los albergues en Proteccién Civil

Maodulo I11. Comentarios

Para la aplicacion de la encuesta se contd con el apoyo de la OIM, quien difundié la
solicitud a albergues ubicados en la frontera sur. Por otro lado, el Centro de Recursos para
Migrantes ubicado en Agua Prieta Sonora contacté a la red de albergues del norte para
solicitar su apoyo en responder la encuesta y finalmente se realizaron Illamadas a los
nameros que aparecian en el directorio intentando contactar al resto de los albergues. Para
fortalecer la respuesta de los albergues, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres

envid 25 oficios explicando el proposito del proyecto.

Para dar respuesta a la encuesta, los albergues podian enviarla de manera escaneada al

correo institucional del CENAPRED, o contestarla a través de una liga de gmail.
En total, de los 73 albergues que se identificaron en el Atlas Nacional de Riesgos, se pudo

encuestar a un total de 32 albergues ubicados en 11 estados los cuales se enlistan a

continuacion:

94



Tabla 26. Numero de albergues encuestados por estado

Aguascalientes 1 Jalisco 1
Baja California 5 Oaxaca 2
Chiapas 9 Sonora 5
Ciudad de México 2 Tamaulipas 1
Coahuila 1 Veracruz 4
Guanajuato 1

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 19. Numero de albergues encuestados por estado
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95



Fuente: Elaboracion propia

Mapa 9. Numero de albergues encuestados por estado
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De los 11 estados encuestados, se obtuvo informacion de los 22 municipios siguientes:

Tabla 27. Municipios encuestados

Estado \ Municipios \ Estado \ Municipios
Aguascalientes Aguascalientes Delegacion Cuahutémoc
Ciudad de México
Mexicali Delegacion Alvaro Obregén
Baja California
Tijuana Coahuila Saltillo
Arriaga Guanajuato Irapuato
Tapachula Jalisco Guadalajara
Chiapas Palenque Ciudad Ixtepec
Oaxaca
Com[tan de Matias Romero Avedafio
Dominguez
Mapastepec Tamaulipas Matamoros
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Agua Prieta Tierra Blanca

Nogales
Sonora g Veracruz

Coatzacoalcos

Altar Olutla

Fuente: Elaboracion propia

Visita de uno de los albergues de atencion a migrantes

Para el levantamiento de una de las encuestas, la Organizacion Internacional para las
Migraciones facilito el contacto de Casa de los Amigos A.C., ubicada en Ignacio Mariscal
132, Col. Tabacalera, Ciudad de México, quienes nos recibieron en sus instalaciones el 02
de marzo de 2018.

A la visita acudieron dos representantes de la OIM y yo como parte del CENAPRED. A
nuestra llegada, Liz Reséndiz, Responsable del Programa de Hospitalidad de Casa de los
Amigos A.C. nos ensefid sus instalaciones y nos explicd la dinamica de su trabajo para
posteriormente darnos un espacio a la OIM y al CENAPRED para presentar la Iniciativa
MICIC, los conceptos basicos de la Gestion Integral del Riesgo, darles una breve
explicacion de la primera fase del Diagnostico para la incorporacion de los albergues de
atencién a migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en situaciones
de emergencia en México con el objetivo de identificar areas de oportunidad enfocadas al
fortalecimiento de sus capacidades en proteccion civil para posteriormente proceder a

realizar la encuesta y conocer su experiencia tras el sismo del 19 de septiembre de 2017.

Durante la visita participaron 5 VVoluntarios de Casa de los Amigos A.C. y un migrante de
Senegal, huesped de la casa.

El orden del dia y el reporte de comision se adjuntan a continuacion.
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&IF(.J(_)PJ | . F ggx soteccion e | CENAPRED

Aplicacidn de la encuesta para el "Diagndstico para la incerporacidn de fos albergues de
atencitn a migrantes en los sisternas de prevencidn, preparacidn y respuesta en situaciones de

emergencia en Méxice”

FECHA Y HORA: | Viemnes 02 de marzo de 2018, 1000 horas, |
LUGAR: | Casa de los Amigos A.C. |

ORDEN DEL DIA

Presentucidn de los participantes

Introduccion y presentacion de las actividades que desempedia Casade los Amigos
10:05 AL
Casa de los Amigns A.C.

Presentacion dela Iniciativa Migrants in Countries in Crisis (MICIC) v Ia labor
10:30 de la Orgunizaciin Internacional para las Migraciones

Vanessa Foronda

Clrganizacidr Intermacional para fos Migracianes

Presentacion de ln primera fase del diagnostico para la incorporacion de los
albergnes de atencion a migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion v
10:45 Tespuesta en situaciones de emergencia en Méxica,

Lic. Sarai Cruz Londodio

Centre Maciomal de Prevencidn de Desartres

Presentacion de las fases de la Gestion Integral del Riesgo
11:00 Lic. Sarai Cruz Londodio
Cemera Naciona! de Prevencign de Desaseres

Aplicacidn de 1a encuesta para el Thiagnostico para la incorporacidn de los
albergues de arencion @ migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion ¥
11:15 Tespuesta en situaciones de emergencia en Meéxico”

Lic. Sarai Cruz Londodio

Cemtre Nacional de Prevencidn de Deesastres

11:30 Comentarios y Conclusiones
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COORDINACION NACIONAL DE PEIDTEECHfJN CIVIL (A
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES

CENAFRED

Lic. Sarai Cruz Londofio, Subdirectora de Coordinacion,
Ewvaluacion y Disefio de Politicas Publicas para la Prevencion de
Desastres

Reporte de Comision
Mombre, lugar y fecha del evento:
Casa de los Amigos A.C.

lanacio Mariscal 132, Cel. Tabacalera, Mexico D.F. 08030
02 de marzo de 2018

Participantes (Nombre y cargo):

Liz Reséndiz
Responsable del Programa de Hospitalidad de Casa de los Amigos A.C.

5 Voluntarios de Casa de los Amiges A.C.
Un migrante de Senegal, huésped de la Casa de los Amigos A.C.

Vanessa Foronda
Experta de Proyecto de la Organizacion Internacional para las Migraciones

Lic. Sarai Cruz Londofio
Subdirectora de Coordinacion, Evaluacion y Disefio de Politicas Piblicas para la Prevencion de
Desastres del Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Objetive del evento:

En referencia al trabajo que el Centro Macional de Prevencion de Desastres (CENMAPRED) ha llevado a cabo en el marco
de la Iniciativa encabezada por s Organizacion Intemacional para las Migraciones (OIM): Migranies en Paises en
Situaciones de Crisis (MIGIC por sus siglas en inglés), reconociendo |a importancia de la mclusion de la poblacion migrante
como grupo vulnerable ante situsciones de emergencia, &l CEMAPRD == encuentra generando un Disgndstico para la
incorporacion de los albergues de afencidn @ migranfes en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en
siluaciones de emergencia en Meéxico, el cual contempla una encuesta dingida a los albergues de atencion a migrantes en
termitorio nacional, con el objetivo de identificar areas de oportunidad enfocadas al fortalecimiento de sus capacidades en
proteccion cvil, por lo gue, se visito el albergue Casa de los Amigos A.C. con el objetvo de aplicar la encuesta
mencionada, dares una breve explicacion de la primera fase del diagndstico y los conceptos basicos de la Gestion Integral
del Riesgo, asi como conocer su expenencia fras el sismo ded 19 de septiembre de 2017.

Desarrollo del evento (orden del dia, agenda, programa, actividades, etc.):
Se anexa orden del dia.

Conclusiones yio compromisos:
1. Una vez terminado el diagnastico, se les enviaran los resultados del mismo.

2. Se anexa encuesta aplicada.
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Anexo Il. Directorio de albergues para personas migrantes y sus niveles de peligro

Tabla 28. Directorio de albergues para personas migrantes y sus niveles de peligro

Estado

Aguascalientes

Albergue

Casa Migrante Camino a la Vida

Direccion

José Guadalupe
Posada #828, (a
un lado
del Pante6n de la
Cruz)

Sismos

Niveles de Peligro

Bajas
tempe-
raturas

Ondas
Caélidas

Tormentas
de
electricidad

Ciclones
tropicales

Baja California

Albergue San Vicente
Didcesis de Ensenada

Calle Nueve No.
691
col. Bustamante,
c.p. 22840
Ensenada

Angeles Sin Fronteras. Hotel de
los Migrantes Deportados

Ave. Reforma
#244, altos Zona
Centro, Mexicali

Centro Pastoral Mana de
Mexicali, I.B.P.

Auv. Jesus Garcia
1799 C. "J", Col.
Héroes de
Nacozari, pegada
alacalle J,
Enseguida de la
capilla San
Lucas,

c.p. 21030
Mexicali

Grupo de Ayuda para el
Migrante de Mexicali A.C.

Av. Michoacéan
1377, Pueblo
Nuevo, 21120
Mexicali, B.C.

Albergue del Desierto A.C.
(AD)

Carpinteros No.
1515 Col.
Industrial, C.P.
21010 Mexicali,
Baja California

Casa Betania
Didcesis de Mexicali

Av. Lago Hudson
2408
col. Xochimilco,
c.p. 21380
Mexicali, Baja
California

El Camino a un Nuevo Amancer

Pte. Canal
Pacifico , km 15,
5. Ejido Hipolito

Renteria,

Mexicali

Casa de Ayuda Alfa y Omega

Calle Juarez 92,
Primera, 21100
Mexicali, B.C.

Casa del Migrante de Nuestra
Sefiora de Guadalupe Tecate

Sta. Teresa 1398,
El Descanso,
21478 Tecate,
B.C.

Movimiento Juventud 2000,
Secc. Tijuana A.C.

Av. Constitucion
205, esquina con
Fernando
Séanchez Ayala,
Zona Norte

Albergue Ejército de Salvacion

Av. Aquiles
Serdan 11585,
Libertad, 22400
Tijuana, B.C.

Mision Evangélica Roca de
Salvacion

Calle Hujicori
No. 20704, Col.
Azteca Cafion 1

de la Raza,

Tijuana, B.C.

Red Casas del Migrante
Scalabrini. Casa del Migrante

Calle Galileo 239
Buena Vista,
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Tijuana

Lopez Leyva
22416 Tijuana,
B.C.

Albergue Ejército de Salvacion
(Casa Puerta de Esperanza)

Calle 17 Adolfo
Ruiz Cortinez
550
Buena Vista,
Libertad
22400 Tijuana,
B.C.

Instituto Madre Asunta A.C.

Calle Galileo
2305
Buena Vista,
Lopez Leyva
22416 Tijuana,
B.C.

Proyecto Salesiano de Tijuana,
Desayunador Padre Chava

Av. Melchor
Ocampo 700,
Zona Centro,
Tijuana B.C.

Casa YMCA Tijuana

Bulevar
Cuauhtémoc Sur
No. 3170
Carretera a
Rosarito, Col.
Chulavista CP
22410, Tijuana,
Baja California

Chiapas

Casa del Migrante. Hogar de la
Misericordia

Quinta Calle Sur

1420, San Jorge,

30453 Arriaga,
Chis.

Albergue Municipal para
Menores Migrantes no
Acompafiados

Carretera
Comalapa, Paso
Hondo, kilémetro
1.5. C.P. 30140,
Frontera
Comalapa,
Chiapas.

Casa Mambré

Av. Real
Chichima s/n,
Chichima
Guadalupe,
Comitan de
Dominguez,
Chiapas, C.P.
30000

Albergues de Migrantes San
Francisco de Asis: Nadie es
Extranjero A.C.

Francisco I.
Madero #34 Pte.
Huixtla, Chiapas

Casa del Migrante de
Mapastepec

32 Sur esq. 22
Oriente, Barrio
Centro,
Mapastepec,
Chiapas,
C.P. 30560

Casa del Caminante, Jtatic
Samuel Ruiz

Nifios Heroes
051, Sin Colonia,
29960 Palenque,

Chis.

Casa del Migrante de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Av. Bonampak,
Esqg. Calle
Chocolja. Col.
Maya Lakanja,
C.P.
29960, Palenque,
Chiapas.

Albergue Temporal para
Menores Migrantes

Carretera Costera
Esq. Libramiento
Sur S/N Col.
Viva México,
C.P. 30820,
Tapachula,
Chiapas.

Albergue Municipal para Nifias
y Adolescentes Femeninas
Migrantes
No Acompafiadas o Separadas

Sexta Norte y 19
Poniente Col.
Centro C.P.
30700,
Tapachula,
Chiapas.

Albergue Infantil "Esperanza

3ra. Calle Ote.
#37, Col. Centro,
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Tapachula C.P.
30700

Mision México, dando amor,
vida y esperanza

Avenida 15 a
Norte 9, Centro,
30700 Tapachula

de Cordova y

Ordofiez, Chis

Casa del Migrante. Scalabrini
A.C. - Albergue Belén

Miguel Hidalgo 2
Jardines del
Cahoacan
Tapachula de
Cérdova y
Ordofiez, Chis.
C.P 30789

Albergue para menores de edad
“Todo por Ellos”

Calle 14 Norte,
#30 Col. Centro,
Entre 3ay 5a,
C.P. 30700,
Tapachula

Albergue JesUs El Buen Pastor
del pobre y del migrante, A.C

Camino a
Raymundo
Enriquez,
Solidaridad, Ojo
de Agua, 30700
Tapachula de
Cordova y
Ordofiez, Chis.

Albergue Jesus
Esperanza en el Camino

1ra calle Pte y 16
Sur #1664,
Tuxtla
C.P. 29066

Chihuahua

Uno de siete
migrando A.C.

Calle Ciudad
Camargo #101
Col. Revolucién
31135 Chihuahua
(Chihuahua)

Casa del Migrante en Juarez,
A.C., Pertenece a la Di6cesis de
Juarez

Calle Neptuno #
1855
col. Satélite,
Cd. Juéarez, Chih.
C.P. 32540

Ciudad de
México

Casa de los Amigos A.C.

Calle Ignacio
Mariscal No.
132,
Cuauhtemoc,
Tabacalera,
06030 Ciudad de
México, CDMX

Adolescentes en el Camino

Axopilco #5,
Unidad
Habitacional El
Recreo,
C.P. 02070,
Azcapotzalco

Casa de acogida, formacion y
empoderamiento de la mujer
internacional y nacional
CAFEMIN

Constantino
#251, Col.
Vallejo,
Gustavo A.
Madero

Casa del Migrante Tochan

01140, Pavoreal
41, José Maria
Pino Suérez,
Ciudad de
México, CDMX

Coahuila

Casa de Emaus
Didcesis de Piedras Negras

Avenida
Obispado 107,
Colonia
Tecnoldgico,
26080 Piedras
Negras, Coah.

Casa del migrante de Saltillo
( Frontera con Justicia A.C.)

Juan de Erbaez

2406, Landin,

25070 Saltillo,
Coah.

Estado de
México

Comedor de Huehuetoca
Colectivo “somos nosotros"

Quintana Roo
SIN
Col. San José,
Huehuetoca,
Estado de
México

Guanajuato

Casa del Migrante de Irapuato
(San Juan de Dios)

Rio Silao 1897,
La Pradera,
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36630 Irapuato,

Gto.
Jacaranda #3,
Hermanas de los Sagrados Col. Bojay,
Hidalgo Corazor_]es Atitalaquia,
Casa del Migrante en frente de las
“El Samaritano” vias del tren,
Bojay
Calle Calderén
. de la Barca
Jalisco 8:”::32; Fh?jsfii?: I;:ljcr(e) 468A, Arcos,
gnicady AL 44130
Guadalajara, Jal.
Hermanas del Servicio Social 2L
Michoacan Movilidad Humana Y
de Morelia Gl 58900'
Morelia
Emiliano Zapata
4417, Col.
Guadalupe
Nuevo Le6n Centrc_) de /Apostola_do Victoria, 67p180,
San Nicolas Tolentino
Guadalupe,
Nuevo Leén,
México.
20 de Noviembre
Centro de Ayuda Humanitaria s/n, 4ta,
para Migrantes C.P. 70190,
Chahuites
Auv. Ferrocarril
Albergue Hermanos en el Pte. No.60,
Camino Barrio de La
Soledad, 70110
Ixtepec, Oax.
Primero de Mayo
1110, Rincon
Casa del Migrante Ruchagald Viejo, 70370
Oaxaca Rincén Viejo,
Oax.
General Vicente
Albergue de Transito para Guerrero No. 114
Nifias, Nifios y Adolescentes Col. Miguel
Migrantes y Aleméan, C.P.
Repatriados No Acompafiados 68120, Oaxaca,
Oaxaca.
Cjon. Guadalupe
Victoria SN,
Centro de Orientacion al Santa Maria del
Migrante de Oaxaca (Comi) Marquesado,
Centro, 68000
Oaxaca, Oax.
Marte #2, Col.
Centro, C.P
Centro de Apoyo Marista al 76000,
Querétaro Migrante enla Ur_liversidad
Marista de
Queretaro
Estancia del Migrante Gonzélez Antigua Estacion
y Martinez, A.C. B_erna_l,
’ Tequisquiapan
Calle Juan
Alvarez 210,
San Luis Potosi Casa de la C_aridad Tlaxcala Barrio
Hogar del Migrante de Tlaxcala,
78038 San Luis,
S.L.P.
Centro de Recursos para Calle 13, Av.
Migrantes Panamericana s/n
Arquididcesis de Hermosillo Agua Prieta
Calle 7 No. 2205
y Av. 22-23, Col.
Burdcrata, A.P.
Casa YMCA 1662, C.P.
84200, Agua
Sonora Prieta, Sonora
Avenida
Centro de Atencién al Migrante Agahuac 1.08’
EXODUS errocarril,
84200 Agua
Prieta, Son.
Centro de Atencidn al Migrante | Calle Zaragoza 1
y Necesitado col. Centro,

Arquididcesis de Hermosillo

c.p. 83750 Altar




Centro de Ayuda al Migrante
Deportado (CAMDEP).
Inicitaiva Kino para la Frontera

Linea
internacional
garita 2
interseccion
de Reformay
Periférico Luis
Donaldo Colosio
#55, Col. Del
Rosario, C.P.
84000

Albergue Juan Bosco

Calle Montafio
1063,
Nogales

Casa Nazaret para Mujeres
Migrantes

Fovisste No. 2,
Edificio E-4,
Dpto. 502
Nogales

Casa del Migrante la Divina
Providencia

Av. Zaragoza
#912, Col.
Comercial, San
Luis Rio
Colorado, C.P.
83449

Tabasco

La 72, hogar refugio para
migrantes

Estacion Nueva,
86901 Tenosique
de Pino Suarez,
Tab.

Tamaulipas

Casa del Migrante San Juan
Diego y San Francisco de Asis
AC

Auv. Golfo de
Meéxico #49, Col.
Ampliacién
Solidaridad,
Matamoros, C.P.
87456

Albergue del Migrante Nuestra
Sefiora de Guadalupe A.C.

Calle Ma. J.
Gonzalez No.
501 con
Libramiento Luis
Echeverria,
Colonia Aquiles
Serdan, Reynosa,
Tamaulipas

Casa Migrante Nazareth

Maderos #350,
Col. Victoria,

Nuevo Laredo,
Tamaulipas

Tlaxcala

Albergue La Sagrada Familia
(Diécesis de Tlaxcala; OSC Un
Mundo Una Nacién, Tlaxcala

Privada Alvaro
Obregon s/n, Col.
Ferrocarrilera,
Apizaco Tlaxcala

Veracruz

Albergue Mons.
Guillermo Ranzahuer

Calle Melchor
Ocampo 1802B,
Morelos, 96010
Acayucan, Ver.

Comedor para migrantes Las
Patronas

Calle 14 s/n Col.
Guadalupe
Amatlan
de los Reyes

Casa del migrante
Diocesis de Coatzacoalcos A.C.

Albergue para
hombres: Rio
Panuco s/n, entre
Rio
Tuxpan y Rio
Calzadas, Col.
Coatzacoalcos,
(Albergue
Didcesis de
Coatzacoalcos)

Casa del migrante
Diocesis de Coatzacoalcos A.C.

Albergue para
mujeres y nna:
Calle Soledad del
Doblado, esquina
Pascual Orozco,
cerca del puente
de
Av.1
Coatzacoalcos

Albergue Decanal Guadalupano

Aldama No. 50
(entre Tuxpan y
La Fragua) Tierra
Blanca El Viejo
Veracruz




Anexo 1. Encuesta aplicada a los albergues de atencion a migrantes

Diagnostico para la incorporacion de los albergues de atencion a migrantes en los sistemas de
prevencidn, preparacion y respuesta en situaciones de emergencia en México

Nombre del albergue:

Estado:

Municipio:

Caodigo Postal:

Justificacion

La presente encuesta forma parte del proyecto: “Diagnostico para la incorporacion de los
albergues de atencién a migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta en
situaciones de emergencia en México”, elaborado por la Subdireccién de Coordinacion, Evaluacion
y Disefio de Politicas Publicas para la Prevencion de Desastres, de la Direccion de Andlisis y
Gestién de Riesgos del Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) en seguimiento
a la Iniciativa Migrantes en Paises en Situacion de Crisis (MICIC por sus siglas en inglés)
implementada por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), con la que se
pretende identificar areas de oportunidad para el fortalecimiento de las capacidades en proteccién
civil de los albergues y generar mecanismos para la inclusion de la poblacién migrante como grupo
vulnerable ante situaciones de emergencia, desastre o riesgo, dentro del marco normativo de la
Gestién Integral del Riesgo en México. Los datos proporcionados seran protegidos y utilizados con
fines estadisticos.

No es obligado responder todas las preguntas. Tenga la libertad de aportar la informacion
que considere relevante.

La encuesta fue disefiada y vaciada al sistema de encuestas de google drive, la cual puede ser
consultada en el siguiente link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAN-
FfvclxfeyvDu3DBH34aEPO9VTubtks6A82Ifxvn03EKg/viewform
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAN-FfvclxfeyvDu3DBH34aEPO9VTubtks6A82lfxvn03EKg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAN-FfvclxfeyvDu3DBH34aEPO9VTubtks6A82lfxvn03EKg/viewform

Maédulo I. Descripcidn de las condiciones fisicas del albergue

1. Seleccione el tiempo que lleva funcionando el albergue:

1-3 afios 6-9 afios
0-1 afio 3-6 afios 10 0 mas afios

2. (Cudl es la capacidad de recepcion de migrantes en su albergue?

1-25 personas 50-75 personas Maés de 100
25-50 personas 75-100 personas Mas de 200

3. ¢De qué edades aproximadamente es la poblacidén que atienden? (puede seleccionar varias

opciones)

0-6 afios 18-25 anos 36-40 afios
6-12 afnos 25-30 afios 40 0 mas
13-17 afios 31-35 afios

4. El albergue brinda atencion a: (puede seleccionar varias opciones)

Mujeres
Hombres
Nifias, niflos adolescentes

5. ¢Cual es el tiempo aproximado de estancia de las personas migrantes en el albergue?

24 horas 0 menos 48-72 horas
24-48 horas Mas de 72 horas

6. ¢Cuales son los horarios mas concurridos dentro del albergue? (puede seleccionar varias

opciones)
6a9 hrs. 12 a 15 hrs. 18 a 21 hrs.
9a 12 hrs. 15a 18 hrs. 21 a24hrs.

7. ¢De qué materiales esta construido el albergue? (paredes y techo) (puede seleccionar varias

opciones)
Cemento Tabique/Ladrillo
Laminas Otros:

8. ¢De qué material es el piso del albergue?
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Azulejo Tierra Otro:
Cemento Grava

9. ¢Cuéntos pisos/niveles tiene? 1 2 3

10. Numero de camas en el albergue:

2-10 camas 21-30 camas
11-20 camas Mas de 30 camas

11. Favor de seleccionar los servicios con los que cuenta el albergue: (puede seleccionar varias

opciones)

Agua Teléfono
Luz Internet
Gas Cocina

12. ¢Cual es la distancia del albergue al centro urbano mas cercano? (ej. hospital, estacién de
policia, proteccion civil)

10 minutos o menos Mas de 20 minutos
10-20 minutos
13. El albergue es: Propio Se renta

14. ;Con qué fondos se sustenta el albergue?

Modulo I1. Preparacion de los albergues en Proteccién Civil
Favor de subrayar la respuesta que considere apropiada.

15. ¢Por cudl o cuales de los siguientes fendmenos cree que pudiera verse afectado su albergue?
(puede seleccionar varias opciones)

Inundaciones Bajas temperaturas
Tormentas eléctricas Sismos
Altas temperaturas Incendios
Ciclones tropicales Otro
16. ¢Su albergue ha tenido que enfrentar alguna situacion de emergencia? __~ Si__ No
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

En caso de haber respondido que si, ¢Por cual/cuales fendmenos fueron afectados?: (puede
seleccionar varias opciones)

Inundaciones Bajas temperaturas
Tormentas eléctricas Sismos

Altas temperaturas Incendios

Ciclones tropicales Otro

En caso de haber respondido que si, ;cdmo atendieron la emergencia?

¢ Existe relacion entre el albergue y las autoridades locales de Proteccion Civil?
Si No

En caso de haber respondido que si ¢De qué manera colaboran?

¢El albergue cuenta con salidas de emergencia? Si No
En caso de evacuacién, ;tienen contemplado cudl seria el punto de reunion? __ Si No
¢Cuenta con personal (empleados o voluntarios) las 24 horas del dia, que apoyen en la

evacuacion en caso de emergencia? __ Si _ No

¢Su personal se ha capacitado en primeros auxilios? _ Si __ No

¢El albergue practica simulacros de evacuaciéon? _ Si  _ No

¢El albergue cuenta con botiquin de primeros auxilios? ___ Si ___ No

¢El albergue cuenta con extintores? _ Si _ No

¢El albergue cuenta con un programa interno de proteccioncivil? ___ Si__ No

¢El albergue tendria algun plan para no detener sus funciones en caso de ser afectados por
algun desastre?
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Si __ No

30. En caso de haber respondido que si, ¢cual seria?

31. ¢(El albergue cuenta con un mecanismo para informar periddicamente a las personas
migrantes sobre las medidas de seguridad que implementa el albergue o las autoridades
locales en caso de emergencia? Si No

32. En caso de haber respondido que si, ¢cual es?

Madulo I11. Comentarios

33. ¢De qué manera considera que puede fortalecerse la prevencion de desastres en las
instalaciones de su albergue?

Agradecemos su amable atencion al haber respondido la presente encuesta
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Anexo V. Oficios enviados a los albergues por el Centro Nacional de Prevencién de

Desastres solicitando apoyo en la resolucion de la encuesta.

a. Oficio de solicitud de apoyo a la Organizacién Internacional para las Migraciones

Coardinacién Nacional de Proteccian Civil

)
S E G O l\ - Centra Nacional de Prevencion de Desastres

Direccion General

HOO- DG /0141-23 /2018
Ciudad de México, a 06 de febrero de 2018

DENISSE VELAZQUEZ GALARZA
Coordinadora de Programa /Oficial de Enlace
Organizacion Internacional para las Migraciones
Presente

Hago referencia al trabajo que ef Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) ha llevado a cabo en ¢l marco
de la Inkciativa encabezada por su Organizacion: Migrantes en Paices en Sitwaciones de Crisis (MICIC por sus siglas en ingiés),

reconociendo la importaneia de |2 inchusson de Ia poblacidn migrante como grupo vulnerable.

Con base en lo anterior y con ¢l proposito de dar seguimiento a la Iniciativa antedormente mencionada, estamos generando
un Diagndstice para la incorperacion de fos albergues de atenciin a migrantes en los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta
on sitnaciones de emergencia en México, ¢l cual contempla una encucsta dirigida a los albergues de atencion 4 migrantes ¢n
territorio nacional, con ¢l objetivo de identificar dreas de oportunidad enfocadas al fortalecimiento de sus capacidades en
proteccidn civil, por lo que, me dirjo a usted para solicitarle de ls manera mis atenta, su apoyo en h distribucion y/o

aplicacion de & encuesta en algunos de los albergues donde les fuese posible tener contacto,

De manera informativa, envio 2 usted la encuests anteriormente citada, a fin de contar con sus comentarios y/u

observaciones, como actores clave de In Iniciativa

Esperando contar con su invaluable apoyo, la Lic. Sarai Cruz Londodo, Subdirectora de Coordinacidn, Anilisis y Diseio de
Politicas Publicas para ks Prevencion de Desastres de fa Direccion de Anilisis de y Gestion de Riesgos s¢ encuentra u sus
Grdenes en el correo electrinico seruzl@cenapred.unam.mx y teléfono (55)5128-0000 ext. 17115, para dar seguimiento a la

solicicud.

Sin otro particulas, aprovecho la ocasién paca enviarfe un cordial saludo,

Atentamente

)
DR. CARLOS MHGUEE YAEDES GONZALEZ

Director General

Cep. M. Jessioa Lispex Mejia.- Directars de Politias pasa b Prceaxcion v lmegracian de Migranmes de la Unidad de Politicn Migratona de Ja SEGOBR
Pars su conocimoenn
Ing. Oscur Zepeds Runwos. - Ditecroe de Andbais v Geatidn de Ricyzos del CENAPRED, Mismo fin

AR &
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b. Ejemplo de oficio enviado a los albergues y casas de atencién a migrantes

Coordinacitn Mactonal de Proreceiin Civil

Centro Macional de Prevencién de Diesastres

SEGOB |

T RN AT

Diveceidn General

HO0- DG S 0260-3 /2018
Ciudad de Meéxico, a 22 de febrero de 2018

ESTELA LOPEZ

Coordinadora Fjecutiva

Casa de Acogida, Formacidn y Empeederamiento de b Muper Internacional y Nacional {CAFEMIN)
Presente

Hago referencia al rabajo que ¢l Centro Nacdonal de Prevencidn de Desastres (CENAPRED) ha Devado a cabo
en el marce de la Injclativa encabezada por la Organizacidn Internacional para las Migraciones (O1M):
Migrantes en Paires en Situaciones de Criss (MICIC por sus siglas en inglés), reconociendo la importancia de la

inclugidn de la poblacidn migrante como grupe vulnerable ante sitwaciones de eMErgensis.

Con base en lo anterior, estames generands un Disgndstice para la incorporacion de fos albergues de atenciin a
migranfes en los sistemas de prevencicn, preparacién y respuesia en sitwaciones de emergencia en Meéxico, el cual
contempla una encuesta dirighda a los albergues de arencidn o migrantes en tersitono macienal, con el objetive de
idenmficar dreas de oportunided enfocsdas al fortalecimiento de sus capacidades en proteceidn civil, por lo que,
me dirje a usted de [a manera mds atent, pad invitace o participar en este eafucre, dando rospucsta a la

encugsita mencionads, misma que se anexs al presente.

Esperande contar con su imvaluable apoyo, la Lic. Sarai Cruz Londodio, Subdirectora de Coondinacisn, Andlisis
¥ Diseiio de Politicas Pablicas para la Prevencion de Desastres de la Direccidn de Andlisis y Gestion de Riesgos,
se encuentra i sus ordenes en el corren electrimice scruzl@cenapred.unam.mx v teléfono (55)5128-D000 ext.
17115, pura dar sepruimiento a ks soleitud.

Sin atro particular, aprovecho la ocesidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

- ,@MQ&;

—

DE. CARLOS MIGUEL VALDES GONFALEZ
Dhirector General

Cap Mun Jessica Lipe Mijia.- Divecron de Poliricas pans s Proveceitn ¢ Lot gracion de Migranees de la Unickad de Politic Magraeoria de I SEGOR
Fara sn conacimicnie.
Denise Veldzquez Galarea. -Cnordbnastors de Programa' Dficil de Enlece de l Organizackin: Innemacional paca ke Migraciones D18, Mismo fin
Josg. Ovonr Fepeda Rames.- Direcror de Andlsis v Gesridn de Hisgos dd CENAPRET:. Mism fin.

LR

A Dredlin Madkigal o, gaf, Usl. Pedhegal de Sanio Demiogn, D, Coreocin

3 11100, wewnw, cen apwed o
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Anexo V. Posicionamiento de la problematica detectada a través del diagnostico en

eventos.

1. “Foro Migracion y Desastres de Origen Natural en México: Retos y Perspectivas.
Inclusion de las personas migrantes en la preparacion, respuesta y recuperacion”.

09 de abril de 2018. Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

a. Programa

SEGOB | np CENAPREL o M|C|C N ‘n"'

MIGRACION

FOROD
MIGRACION ¥ DESASTRES DE ORIGEN MATURAL EN MEXICO: RETOS ¥ PERSPECTIVAS
Inclusion de las personas migrantes en la preparacion, respuesta y recuperacion.

FECHA: Lunes 0% de abril de 2018

LUGAR: Auditoric del Centro Macional de Prevencidn de Desastres, ubicade en Av. Delfin Madrigal Mo.
665, Del. Coyoacan, Col. Pedregal de Santo Domingo. C.P. 04360 Ciudad de México.

DBIETIVDS:

* |ntercambiar experiencias a nivel local en la inclusien de personas en contextos de movilidad
humana en el proceso de Gestion Integral de Riesgos.

*  |dentificar los principales retos y necesidades gue enfrentan las instituciones pidblicas, privadas,
académicas y de la sociedad, para incluir a las personas en contextos de movilidad humana en la
Gestion Integral de Riesgos.

*  Definir pricridades para el disefio de politicas publicas dirigidas a la inclusion de personas en
contextos de movilidad humana en el proceso de Gestién Integral de Riesgos.

* Resaltar la importancia de la coordinacien intersectorial para la inclusion de las personas en
contextos de movilidad humana en la Gestion Integral de Riesgos.

DIRIGIDD As

Funcionariado puoblico de los tres ordenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil,
representantes de la academia, representantes de Embajadas y Consulados, asi como publico en general
interesado en la interseccidn de los temas de la migracion y los desastres de origen natural.

PROGRAMA:

HORA ACTIVIDAD

8:45-5:30 Registro y Recepcion de asistentes

9:30 - 39:50 Inaquguracidn

*  Dr. Carlos Miguel Valdés Gonzdlez
Director General del Centro Nacional de Prevencion de Desastres [CEMAPRED)

*  5r. Christopher Gascon
Representante en Meéxico de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM)

*  Lic. Oscar Ortiz Milan
lefie de la Unidad de Politica Migratoria (UPM)
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pover @  MCC W

MIGRACION
59:50—10:30 Ponencia Magistral sobre la Iniciativa: Migrants in Countries in Crisis [MICIC)
Lorenzo Guadagno
Manager Migrants in Countries in Crisis
Capacity Building Department of Operations and Emergencies (01M Ginebra)
10:30 -10-50 Diggnostice sobre la vulnerabilidad de los olbergues de atencion a personas
migrantes en materia de Proteccion Civil en Meéxico
Lic. Sarai Cruz Lendono
Subdirectora de Ceordinacion, Evaluacion y Disenc de Peliticas Publicas para la
Prevencion de Desastres {CENAPRED]
10:50—11:00 Receso
11:00—11:4% | Ponel: Experiencias de los Unidades Estatoles de Proteccion Civil en la atencidn de
personas migrantes en situaciones de emergencia
» T.U.M. Daniel Cuate, Coordinacion de Supervision y Evaluacion Regional,
Unidad Estatal de Proteccion Civil de Chiapas
*  Sandra Lucia Hernandez Dehesa. Delegada Regional de Proteccion Civil en e
Zona Morte del |stmio.
# Lic. Luis Martinez Ordaz, Coordinador de Gestion de Riesgos de la Direccion
General de Proteccion Civil, Gobierno del estado de Puebla
Modera: Lic. 3arai Cruz Londofio, Centro Macional de Prevencion de Desastres
11:45—-12:20 Panel: Experiencias de las organizaciones de socedad civil en lo atencion de
personags migrantes afectodas por desastres de origen notural.
*  [|tzel Guadalupe Mavarrete Gonzalez. Casa Tochan
* Psic. Ruth Gonzdlez Ramirez. Scalabrinianas Mision con Migrantes vy
Refugiados
*  Alejandro de la Pena. Subcoordinador del Areade Acompafamiento Psicoscial.
Sin Fronteras |AP
Modera: Clauvdette Walls, Oficina de OIM en Tapachula
12:20-12:30 | Receso
12:30-13:1% | Ponel: Atencion consular de personas extranjeras en México tras los sismos del mes

de septiembre

*  Yadisel Vana Abrego, Consejera Politica y Encargada de los Asuntos
Consulares, Embajada de Panama en Maxico
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MIGRACION

+ losé Antonio Dominguez Mena. Consul General de El Salvador en la Ciudad de
Meéxico

s Octavio Perales Sanchez
Director de Proteccion en el Resto del Mundo
Secretaria de Relaciones Exteriores

& Andrés Garrido. Consulado de Colombia en la Ciudad de México

Modera: Lic. Diana Jeannette Garcia Arreola, Unidad de Politica Migratoria

13:15-14:00 | Politica Publica: Derechos Humanos y Movilidad en contextos de desastres

Mtra. lessica Lopez Mejia
Directora de Politicas para la Proteccion e Integracion de Migrantes
Unidad de Politica Migratoria

14:00—-15:00 | Comida

15:00— 1540 | Presentacion de Estudio ‘Migrantes en México. Vulnerabilidad y Riesgos”

Dr. Jesus Javier Pefia Mufioz
El Colegio de la Frontera Norte

15:40—16:00 | Experiencia de los Grupos Beta de Atencion o Migrantes en lo atencion de
emergencias

Oscar Munguia Campos
Grupos Beta del Instituto Macional de Migracion

16:00—16:45 | Panel: Retos y perspectivas en la inclusion de los personas migrantes en lo Gestidn
Integral de Riesgos

s Mtra_ lessica Lopez Mejia, UPM
¢ Ing. Oscar Zepeda Ramaos, CENAPRED
s Oscar Munguia Campos, Grupos Beta del INM

Modera: Denisse Velazquez Galarza, CIM

16:45—-17:00 | Clausura
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2. Material para la presentacion de los resultados preliminares del diagndstico sobre
la vulnerabilidad de los albergues de atencion a personas migrantes en materia de
Proteccion Civil en el “Foro Migraciéon y Desastres de Origen Natural en MEXico:
Retos y Perspectivas. Inclusion de las personas migrantes en la preparacion,

respuesta y recuperacion”

Diagnostico sobre la
vulnerabilidad de los
albergues de atenciona
personas migrantes en
materia de Proteccion
Civil en México

Resumen Ejecutivo

Por Sarai Cruz Londofio

Subdireccién de Coordinacién, Evaluacion y Disefio
de Politicas Pdblicas para la Prevencién de Desastres
Direccion de Analisis y Gestion de Riesgos

Centro Nacional de Prevencién de Desastres

Con el apoyo de la Organizacién Intermacional para las Migraciones,
la Unidad de Politica Migratoria, el Colegio de la Frontera Norte
y el Centro de Recursos para Migrantes
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En el marco de las atribuciones del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), en el
sentido de crear, gestionar y promover politicas piblicas en materia de prevencion y reduccion de
riesgo de desastres a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusién, y derivado
de la colaboracion en la Iniciativa *“Migrants in Countries in Crisis™ (MICIC), encabezada por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), destaca la importancia de la inclusion de la
poblacion migrante como grupo vulnerable ante situaciones de emergencia, desastre o riesgo, dentro
del marco normativo de la Gestion Integral del Riesgo en México.

En este sentido, la Subdireccion de Coordinacion, Evaluacion y Disefio de Politicas Publicas para la
Prevencion de Desastres de la Direccion de Andlisis y Gestion de Riesgos del CENAPRED,
reconociendo a los albergues y casas de atencidn a migrantes como actores claves en el contacto
con personas en contextos de movilidad, y consciente de la relevancia de la participacion de la
sociedad civil en el disefio de politicas publicas, desarrolio un “Diagndstico sobre la vulnerabilidad de
los albergues de atencion a personas migrantes en materia de Proteccion Civil en México™, con el
objetivo de identificar areas de oportunidad en sus instalaciones, enfocadas al fortalecimiento de sus
capacidades en Proteccion Civil en México”, con el objetivo de identificar areas de oportunidad en
sus instalaciones, enfocadas al fortalecimiento de sus capacidades en Proteccion Civil, cuyos
resultados se presentan en este documento.

Para el desarrollc del Diagnostico se contd con la participacion de la Organizacion Internacional para
las Migraciones y la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobemacion, quienes
aportaron informacion relevante, realizaron recomendaciones y apoyaron en la aplicacion de
encuestas a los albergues de atencion a migrantes. Asimismo participo el Centro de Recursos para
Migrantes ubicado en Agua Prieta, Sonora, a través del cual se logro contactar a distintos albergues
ubicados en el norte del pais.

FORO

MIGRACION Y DESASTRES DE ORIGEN NATURAL EN MEXICO: RETOS Y PERSPECTIVAS
Inclusion de las personas migrantes en la preparacion, respuesta y recuperacion.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Ciudad de México, 9 de abril de 2018
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El desarrollo del presente Diagnostico se realizo en dos fases.

En una primera fase, con base en los datos del “Directorio de Albergues para Atencion a Migrantes”
publicado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2017) se localizaron 73
domicilios en el Atlas Nacional de Riesgos (ANR), con el objetivo de identificar el nivel de peligro al
que se encuentran expuestos por su ubicacion ante sismos, inundaciones, altas y bajas
temperaturas, tormentas eléctricas y ciclones fropicales.

Posteriormente, en una segunda fase, se aplicO una encuesta a los albergues de atencion a
migrantes con el objetivo de identificar areas de oportunidad enfocadas al fortalecimiento de sus
capacidades en Proteccion Civil.

Para la aplicacion de las encuestas se conto con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, quien difundio la solicitud a distintos albergues ubicados en la frontera sur. Por otro
lado, el Centro de Recursos para Migrantes ubicado en Agua Prieta, Sonora, contactd a la red de
albergues del norte solicitando su apoyo y finalmente se realizaron llamadas a los ndmeros que
aparecian en el Directorio intentando contactar al resto de los albergues, logrando finalmente aplicar
un total de 33 encuestas.

A continuacion se presenta el andlisis de los resultados de ambas fases, asi como recomendaciones
para lograr a futuro el fortalecimiento de las capacidades de los albergues de atencion a migrantes
en materia de proteccion civil.
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DIAGNOSTICO SOBRE LA VULNERABILIDAD DE
LOS ALBERGUES DE ATENCION A MIGRANTES

ANTE INUNDACIONES

LOCALIZACION DE LOS ALBERGUES EN
EL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS (ANR)

Al sobreponer la ubicacidn de los albergues de atencién a migrantesy
laCapa de‘indice de peligro por Inundacién® en el ANR. lacual
clasifica en color rojo un nivel de peligro muy alto. en naranja un nnel
alto en amarillo un nivel medio en verde un nivel bajo y en azul un
nivel muy bajo de peligro. se obxtuvo como resultado la sijulente

Imagen

ESTADOS CON UN NIVEL DE

PELIGRO MUY ALTO DONDE SE Muy b

IDENTIFICARON ALBERGUES e Muy aito

ga,a Cahfomlla Chss:pas C1|_uc!l_¢>d deTNexxc? Guanc;uato Bajs \ \ }(’ow
uerrero, Jalisco. Sonora, Tabasco, Tamaulipasy Veracruz (%)

IDENTIFICACION DEL
NIVEL DE PELIGRO
WAASAAS

Como se aprecia tanto en el mapa como
en el grafico, 63% de los albergues de

atencion a migrantes que representan 45 [:&-'N'g:glzg:‘
locaciones, tenen un nivel de peligro muy
alto yalto ante Inundaciones y un 22%
tene niveles medio de peligro por o que
es un fendomeno que podrla afectar el /
blenestar de los migrantes durante su Medio
\ Ao

estanclaen los albergues 16 (22%)

24 (33%)
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DIAGNOSTICO SOBRE LA VULNERABILIDAD DE
LOS ALBERGUES DE ATENCION A MIGRANTES

ANTE PELIGRO SiSMICO

LOCALIZACION DE LOS ALBERGUES EN
EL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS (ANR)

Al sobreponer la ubicacion de los albergues de atencion a migrantes y
laCapade "Reglonalzacikn skkmica [CFE 2015} en el ANR. la cual
clasifica en color rojo un nivelde peligro muyalto. en naranaun nivel
alto; en amarlllo un nvel medio y en verde un nivel bajo de peligro se
obtuvo como resultado la siguiente imagen

ESTADOS CON UN NIVEL DE
PELIGRO MUY ALTO Y ALTO Bajo Gt

Muy baije

DONDE SE 7 (10%) \
IDENTIFICARON ALBERGUES

Baja California, Chiapas Guerrero Oaxaca CDMX
Jalisco, Morelos, Sonora. Tlaxcala yVeracruz

Muy alte
23 (32%)

-

Medio

2 (A
12 (16%)

\

IDENTIFICACION DEL
NIVEL DE PELIGRO

Como se aprecia tanto en el mapacomo
en elgrafco 74% de los albergues de
atencidn a migrantes que representan 54
locaciones, tienen un nivel de peligro muy
alto y alto ante sismos y un 16% tiene
nieles medio de peligro porloque es un

fendmeno que podria afectar el bienestar

de los migrantes durante sy estanciaen
\ Alto

los albergues.

PELIGRO sisMICO

31 (42%)
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DIAGNOSTICO SOBRE LA VULNERABILIDAD DE
LOS ALBERGUES DE ATENCION A MIGRANTES

ANTE CICLONES TROPICALES

LOCALIZACION DE LOS ALBERGUES EN
EL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS (ANR)

Al sobreponer la ubicacion de los albergues de atencion a migrantesy
laCapa de ‘Grado de peligro porCiclones tropkales hastael2015" en el
ANR, la cual clasifica en color ro0 un nivel de peligro muy alto. en
naranja un nivel alto, en amarilio un nivel medio, en verde un nivel bajo
yen azulun nhel muy bajode pelgro, se obtuvo como resultado la
sigulente imagen

ESTADOS CON UN NIVEL DE PELIGRO ALTO
DONDE SE IDENTIFICARON ALBERGUES

Baja Callfornia y Tamaulipas

Medio

Muy alto 0 (O%)
0 (0%)

Bajpo
IDENTIFICACION DEL ' 23 (31%)
NIVEL DE PELIGRO /

Como se aprecia tanto en el mapacomo
en el grafico, aunque solo un 2% de los
albergues de atencidn a migrantes que
representan 2 locaciones, arrgjaron tener
un nivel de peligro alto y medio ante PELIGRO POR CICLONES
ciclones tropicales, es importante tomar TROPICALES
medidas en los lugares de afectacion

Muy bajo ./
18 (66%)
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DIAGNOSTICO SOBRE LA VULNERABILIDAD DE
LOS ALBERGUES DE ATENCION A

MIGRANTES POR ALTAS TEMPERATURAS

LOCALIZACION DE LOS ALBERGUES EN
EL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS (ANR)

Al sobreponer la ubicacidn de los albergues de atencidn a migrantesy
la Capa de "Peliggro por Ondas Célidas’ en el ANR lacual clasifcaen
color rojo un nivelde peliyro muy alto, en naranjaun nivelalto, en
amarilio un nivel medio. en verde claro un nivel bajo yen verde oscuro

un nivel muy bajode peligro se obtuvo como resultado la sigulente ~

imagen RS . e 1T

ESTADOS CON UN NIVEL DE
PELIGRO MUY ALTO DONDE SE
IDENTIFICARON ALBERGUES

Baja California. Coahulla Chihuahua Sonoray Tamaulipas

IDENTIFICACION DEL
NIVEL DE PELIGRO

Como se aprecia tanto en el mapa como
en el grafico, 59 de los albergues de PELICRO POR ONDAS
atencion a migrantes que representan 43 CALIDAS
locaciones, tienen un nivelde peligro muy
alto y alto ante altas temperaturas yun
36% tene niveles medio de peligro por lo
que es un fendmeno que podria afectarel
blenestarde los migrantes durante su Medio

25 (362
estancla en los albergues 26 (36%)
Alto

24 (33%)
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DIAGNOSTICO SOBRE LA VULNERABILIDAD DE
LOS ALBERGUES DE ATENCION A

MIGRANTES POR BAJAS TEMPERATURAS

LOCALIZACION DE LOS ALBERGUES EN
EL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS (ANR)

Al sobreponer la ubkcacidn de los albergues de atencién a migrantes y
la Capade ‘Grado de peligro por bajas temperaturas construkdo con los
indices de temperatura minimay dias con heladas® en el ANR, la cual
clasifica en color rojo un nivelde peliyro muy alto. en naranja un nivel
alto; en amarillo un nnvel medio. en verde un nivel bajo y en azul un
nivel muy bajo de peliggro, se obtuvo como resultado la sigulente
imagen

ESTADOS CON UN NIVEL DE = =
PELIGRO MUY ALTO DONDE SE  nuysee 7 b
IDENTIFICARON ALBERGUES 22 (@o%)

Chihuahua Durango y Sonora

IDENTIFICACION DEL
NIVEL DE PELIGRO

Comose apreciatantoen el mapa como
en el grafico aunque sélo un 29% de los
albergues de atencion a miggrantes que
representan 21 locaciones, Lienen un nivel

de peligro muy altoy alto ante bajas
temperaturas y un 8% tiene nveles medo \
de peligro, es importante tomar medidas
en los Jugares de afectacidn

PELICGRO POR BAJAS
TEMPERATURAS

Medio

6 (8%)

Bajo

24 (33%)
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DIAGNOSTICO SOBRE LA VULNERABILIDAD DE
LOS ALBERGUES DE ATENCION A MIGRANTES

ANTE TORMENTAS DE ELECTRICIDAD

LOCALIZACION DE LOS ALBERGUES EN
EL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS (ANR)

Al sobreponer la ubicacidn de los albergues de atencidn a migrantes y
la Capade Categorizacién del indice de peligro por tormentas
eléctricas a nivel municipal’ en el ANR, la cual clasifica en color rojo un
nivel de pelijro muy alto. en naranja un nivel alto. en amarillo un nivel
medio. en verde un nivel bajo y en azul un nivel muy bajo de peligro, se
obtuvo como resultado la sigulente imagen

ESTADOS CON UN NIVEL DE
PELIGRO MUY ALTO DONDE SE  muybai

IDENTIFICARON ALBERGUES 17 (23%)

Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos y g

Tabasco p
IDENTIFICACION DEL A

NIVEL DE PELIGRO &

Como se aprecia tanto en el mapa como
en elgrafico aungue 6o un 43% de los PELIGRO POR TORMENTAS
albe rgues de atencion a migrantes que DE ELECTRICIDAD
representan 31 locaciones, tienen un nivel
de peligro muy alto y aito ante tormentas
de electricidad y un 14% tiene niveles
medio de peligro, en el afo 2015 Méxco J
ocupd el primer lugar en muertes por

rayos, segudos de Tallandia y el sur de Bajo
Africa porloque se debe generar 15 (20%) Medio
conclencia del riesgo. 10 (14%)
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«. Resultados sobre |la preparacion de
los albergues en materia de
Proteccion Civil

Después de determinar el nivel de peligro por fendmenos naturales al que estan expuestos los
albergues a nivel nacional, a continuacion se exponen algunas cifras que arrojaron las encuestas
aplicadas, que ayudaran en el fortalecimiento de las capacidades de los albergues en materia de
proteccion civil.

Al respecto, un 53% de los albergues afirmdo haber tenido que enfrentar alguna situacion de
emergencia.

Ante este alto porcentaje, se preguntd si existia un vinculo entre ellos y las autoridades locales de
Proteccion Civil y un 75% de los albergues afirmo mantener contacto con las Unidades Municipales o
Estatales. En este sentido, un 25% de los albergues respondié haber sido capacitado por parte de
Proteccion Civil; un 29% ha recibido atencion ante situaciones de emergencia; un 13% ha tenido
contacto porque se les ha solicitado la revision de sus instalaciones; y un 8% considera que les han
apoyado en |a vigilancia o seguridad del albergue.

En cuanto a la preparacion de los albergues en materia de proteccion civil, un 73% respondié contar
con salidas de emergencia y un 70% si tiene contemplado cudl sera su punto de reunién en caso de
necesitar desalojar las instalaciones, aunque, al mismo tiempo, el 71% de los albergues respondio
que ne practica simulacros de evacuacion.

Asimismo, solamente un 49% de los albergues respondio que su personal estaba capacitado en
primeros auxilios, un 52% no cuenta con un botiquin de primeros auxilios y el 50% no cuenta con
extintores. La falta de insumos como el botiquin de primeros auxilios o extintores, asi como la
posibilidad de gque el personal que atiende los albergues se capacite en primeros auxilios, puede
tener relacion con que el 62% de los albergues subsiste de donaciones de la sociedad civil y es
complicado para ellos financiar los costos que implica tener todas las medidas de segurdad
recomendadas por proteccion civil.

Por otro lado, el 75% de los albergues no cuenta con un plan para no detener sus funciones en caso
de ser afectado por un desastre y un 62% aun no contempla algin mecanismo para informar a los
migrantes que recibe sobre las medidas de seguridad que implementa el albergue o quiénes son las
autoridades locales en caso de emergencia.
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Derivado del analisis realizado a través del Atlas Nacional de Riesgos, respecto a la ubicacion de los
albergues, se pudo identificar que:

*  T74% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante sismos

+  53% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante inundaciones

+  59% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante altas temperaturas

*  43% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante tormentas de electricidad
+  29% presentan un nivel de peligro muy alto y alto ante bajas temperaturas

= 2% presentan un nivel de peligro alto y medio ante ciclones tropicales

Como se puede observar, un gran nimero de albergues se encuentran expuestos ante fenomenos
extremos de origen naturales, recordando gque un 53% respondio a través de las encuestas ya haber
enfrentado alguna situacion de emergencia. Esto significa que, uno de los riesgos a los que esta
expuesta la poblacion migrante en su transito por México son los fenomenos naturales perturbadores

En este sentido, la incorporacion de los albergues de atencion a migrantes en los sistemas de
prevencion, preparacion y respuesta en situaciones de emergencia en México, es un tema relevante
dentro del disefio & implementacion de politicas piblicas enfocadas a la gestion integral del riesgo.

Para ello, se necesita trabajar en el fortalecimiento del vinculo de las autoridades de Proteccion Civil
con los actores gue dan atencion a las personas migrantes, guienes tendran un primer acercamiento
con ellos ante una situacion de emergencia. Como indicadores de este fortalecimiento, se pueden
congiderar un mayor numero de capacitaciones a los albergues en diversos temas como la
implementacion de simulacros o de programas internos de proteccion civil. También es importante
impulsar que cada albergue identifigue los peligros a los que se encuentran expuestos para que lo
puedan transmitir a las personas migrantes que reciban, asi como las recomendaciones a seguir ante
log fendmenos que los rodean.

Asimismo, en colaboracion con otras dependencias, seria oportuno incidic en gue se destinen
recursos para que los albergues tengan un mejor equipamiento en materia de proteccion civil.

Como conclusion, debido a que las personas en contexto de movilidad usualments no permanecen
por mucho tiempoe en teritorio nacional, resulta complicado generar planes o programas de
prevencion en materia de proteccion civil en los gue =2 involucren ellos directamente, sin embargo,
un mecanismo para que puedan ser atendidos contemplando sus necesidades especificas, se
lograria fortaleciendo las capacidades en tomo a la Gestion Integral de Riesgos de las dependencias,
instituciones u organizaciones involucradas en su atencion durante su transito, con el proposito de
que puedan responder de manera oportuna ante una situacién de emerngencia.
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“Taller sobre prevencion, asistencia y colaboracion a personas migrantes en
contexto de desastres naturales”. 7 de junio de 2018. Direccién General para

Ameérica Latina y el Caribe. Secretaria de Relaciones Exteriores.

Conferemaia Regional sobre Migracion
l?eglcn';al Conherence om Higratlon

Taller sobre prevencion v asistencia a personas migrantes y personas
desplazadas entre fronteras en el contexto de desastres

Ciudad de México, & y 7 de junio 2018
Secretaria de Relaciones Exteriores

Agenda
Martes 5 de junio
8:30 —8:00 Registro de los participantes.
8:00 - 10:00 Inauguracion (5 minutos por persona):

o Miguel Diaz Reynoso, Director General para América Latina y el Caribe, Secretaria de
Relaciones Exteriores (S5.R.E. — México).

= Sall Jaramille, Presidente Pro Témpaore de la Conferencia Regional sobre Migracion.

o Christopher Gascon, Representante de la Organizacion Internacional para las
Migraciones en México (OIM).

= Afle Solberg, Jefe de la Unidad de Ceordinacion, Plataforma sobre Desplazamiento
por Desastre (PDD).

o David Luna Corté, Director de Innovacion y Planeacitn, Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil (CNPG - México).

o Oscar Zepeda Ramos. Director de Andlisis y Gestion de Riesgos,
Centro Macional de Prevencion de Desastres (CENAPRED - Méxicn).

o Oscar Ortiz Mildn, Titular de la Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de
Gobemacion (UPM — Mexico).

10:00 - 10:20 Aprobadion de la agenda, cbjetivos y metodologia del taller.

o A cargo de ST-CRM, OIM y POD.

o Introduccitn de los participantes

10:30 - 11:00 Contextualizacion [‘setting the stage’): Abordando las necesidades de proteccion de las

personas desplazadas a través de fronteras en el contexio de desastres y cambio climatico:

D& 3 Iniciativa Mansen a la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD).
o A cargo de PDD.

11:00 - 11220 Contextualizacion [setting the stage’): Migrantes en situaciones de desastres: aproeximacion

a los retos, vulnerabilidades y oportunidades.
o A cango de OIM.

11:20 - 11:40 Pausa café.
11:40 - 12-00 Presentacion del "Estudio regional sobre mclusion de personas migrantes en [a gestion de
riesgos”.

o A cargo del Proyecto Mesoameérica [Cid).

i, N PLATFORM
NI onDisesTER
DISPLACEMEMT

rarrmminnl Shpas el Figanms (00
MILELRTH I8 CORRFNIAN I8 CRINIE i i

T LT Plograiion Agestp
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Conferencia Regional sobire Migracin
Regional Conference on Migration

12:00 - 1300

Mesa Redonda 1: buenas practicas y lecciones aprendidas en la inclusion de las personas

migrantes en contextos de desastre (30 minutos por segmento).

= Caso practico 1: Presentacion de los resultados del Foro "Migracion y
desastres de origen natural en Mexico: Retos y Perspectivas. Inclusion de las
personas migrantes en la preparacion, respuesta y recuperacion”. Retos y
kecciones aprendidas para la definicion de prioridades en el disefio de politicas
pliblicas diigidas a la inclusion de personas en contexto de movilidad humana en &
proceso de Gestan Integral de Riesgos.

A cargo de:

o Jessica Lopez Mejia, Direciora de Poliica para la Profeccion e Integracion de
Migrantes, UPM — México.

o Oscar Zepeda Rames, Director de Andlisis y Gestion de RiesgosSarai Cruz
Londofio, Subdirectora de Coondinacion, Evaluacion y Disefic de Polificas Pubiicas
para la Frevencion de Desastres, CENAPRED — México.

o O México

» Caso practico 2: atencion de migrantes durante el paso del Huracan Otto,
Costa Rica.
A cargo de:
= Foxana Quesads Zamora, Direciora de Integracion y Desamolio Humano, Direccicn
General de Migracion y Extranjeria de Cosfa Rica.

13:00 - 14:30

Almuerzo

14:30 - 14:40

Ejercicio de recapiulacion

14:40 - 15:40

Mesa Bedonda 2- buenas practicas y lecciones aprendidas en la gestion consular en|
situacicnes de desastre (30 minutos por segmento).
= Caso practico 1: Huracan Harvey y Maria 2017
A cargo de:
o Emb. Jacob Prado Gonzalez, Direcior General de Profeccion a Mexicanos
&n & Exterior, S.R.E. México.

= Caso practico 2: Experiencia de Guatemala
A cargo de:
= Berardo Obdubo Fuenfes Ruano, Subdirecfor de Gestion Infegral de la Goordinadora
Nacional para la Reduccion de Desasires de Guatemala
o Emb. Julia Arabella Woolfolk, Directora General de Asundos Consuiares y Migratorios,
MINEX — Guafemala.

15:40 - 18:00

Pausa cafe.

16:00 - 17:000

Herramientas para la torna de decisiones y las uﬁgcbnes. Sesion 1: las Directrices MICIC,
capacitaciones y herramientas para la integracion de persenas migrantes en planes de
preparacion, respussts y recuperacion.

o A cango de OIM.

1700 - 1720

Jueves T de junio

Cierre de dia 1
o A cargo de ST-CRM.

@00 815

Recapitulacion de primer dia ST-CRM

i, N pLaTFORM
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Conferencia Regional sobre Migracion
chil:"'lﬂ Conference om Higl’ﬂ!ll:ll'l

815 - 8:45 Herramientas para Ia toma de -:Iec:su:-nes. SE-'SIDH 2 1a nda para la F'ratewun de F'ersunaﬁ

@45 - 1015 Herramientas para |a toma de decisiones. Sesion 2 (continuacion): La Guia de Practicas
Eficaces de la CRM (proteccion de personas desplazadas entre fronteras en contextos de
desastres) Parte |.

o A cargo de POD.

10:15- 145 i0 iony La Guia de Practicas
Eﬁcac:e»s. de la GF{M ||:nr-:|tec~.cmn -:Ie pem:lnaﬁ des.plazadas enu'e fronteras en contextos de
desastres) Parte Il y IlI

o A cargo de POD.

10:45— 11:00 Pausa cafe.

11:00 - 12-00
= Enfoque integral para la atencion y proteccion de las personas migrantes y

desplazadas a través de fronteras en contextos de emergencias y desastres.

A cargo de:

o Jessica Lopez Mejia, Directora de Polifica para la Profecrion e Integracion de
Migrantes, UPM — México.

s Osear Munguia Campos, Encargado de 13 Direccitn de Profeceion al Migranfe,
Instifuto Nacional de Migracion — México.

o Dawid Luna Gorté, Director de Innovacion y Planeacion, Profeccion Givil — México.

o Oscar Zepeda Ramos, Director de Andlisis y Gesfion de Riesgos/Sarai Cruz Londofia,
Subdireciora de Coordinacion, Evaluacion y Disefio de Polificas Publicas para ia
Prevencicn de Desasires, CENAPRED — México.

= Manegjo de la informacion y alertamiento en situacion de desastre.

A cargo de:

o PDD

o O

12:00 - 13:30 Almuerzo.

13:30 - 15:30 Ejercicio grupal sobre la elaboracion de planes de respuesta con base en un escenario de
desplazamiento por desastre a traves de Fonteras.

= A cargo de PDD y OIM.

15:30 - 15:45 Pausa cafe.

15:45 — 18:00 Retroalimentacion grupal.

16:00 - 18:40 Sesion Final: el enfoque regional. Marcos globales, regionales y bllaterales en materia de
proteccion de migraciones en situaciones de desastre y personas desplazadas a traves de
fronteras
» Meodera: Jessica Ldpez Mejia, Directora de Politica para Iz Profeccion e Infegracion del

Migranie [LIPAM — México) y ST-GRM.

16:40- 17:00 Conclusiones y cierre del taller.

Este evenio es posile gracias 3l valloso apoyo del Goblemo de Sulza y del Gobema de s Estados
Unidos de America, a fraves de 3 Ofdna de Poblacion, Refuglados y Migrachkin.This event ks
possibie thanks i e valuable support of the Swiss Govemment and the Govemment of the United
States of America through the
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4. Taller “Herramientas para la elaboracion de planes consulares de prevencion y
preparacion ante riesgo de desastre”. 30 de agosto de 2018. Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED).

SEGOB | WIDan DF POLITICA fop CENAPRED
o uixiss

TALLER

“HERRAMIENTAS PARA LA ELABORACION DE PLANES CONSULARES DE PREVENCION Y
PREPARACION ANTE RIESGO DE DESASTRE”

FECHA: Jusves 30 de agosto de 2018

LUGAR: Sala de Videoconferencias del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, ubicado en v,
Delfin Madrigal No. 865, Del. Coyoacan, Col. Pedregal de Santo Domingo. C.P. 04360 Ciudad de
México.

OBJETIVOS:

# Conocer la importancia de |a planificacion consular de contingencia en la preparacién para
casos de crisis.

+ |dentificar buenas practicas a nivel nacional e internacional en materia de preparacion
para casos de crisis v planificacidon consular de contingencia, asi como proteccion vy
asistencia a los migrantes.

# Brindar herramientas a los participantes que les permitan estar mejor preparados para
deszarrollar planes consulares de contingencia tomando en  consideracion las
vulnerabilidades y necesidades de los migrantes (nacionales en el extranjera);

& Impulsar la coordinacién reforzada y cooperacion entre las oficinas consulares ante
emergencias.

DIRIGIDO A:

Representantes consulares acreditados en México que sean responsables de la gestion migratoria,
la planificacion de contingencia y los asuntos humanitarios y que tengan un gran ndmero de
nacicnales en la region.
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SEGOB _ ie3h CENAPRED

Fong 5

PROGRAMA:
HORARID CONTENIDO OBJETVOS DE APRENDIZAJE RESPONSABLE
an3h - REGIZTRO DE LOS PARTICIPANTES
=]y ]
PALABRAS DE BIENVENIDA
snoo - «  Dr. Carlos Miguel Vakles Gonzalez (por confimary
an2d Director General del Canmtro Nacknal de Prevencion de Desasires (CENAPRED)

»  Lie. Oscar Mtz Mian
Jafa de la Unidad de Poiitica Migratona [UPM)

»  Denisss Velazquaz
Directora 8e Programas de l3 Organizacion Intemacional para las Migraciones [OIM)

INTRODUCCION A LA FORMACION

20— | Presantacion oe la Tmacion y « Resumir &l contenido e |a formadion, objetivos, [CEMAPRED
10h00 presentacien ge los panticipantes agenda, bglstica

« Discutlr 135 expectativas de los paicipantes

+ Dinamica de presantacion de los paricpantes

MODULD 1 : “PERSPECTIVA REGIONAL DE LA MOVILIDAD HUMANA EN CONTEXTOS DE DESASTRES™

10R00 - Presanizcion del trabajo de |3 Unidad | « Dar 3 conocer [a politica pabiica nacional en LIPR
10n20 g Politica Migratoria anie comtexios tomo a |3 atencion de migranies en contexios de
g2 gesastre. desasires.

MODULD - DIRECTRICES PARA LA PROTECCION DE MIGRANTES EM PAISES AFECTADDS POR CONFLICTOS
O DESASTRES NATURALES

10h20- | Presentscion e l3s Direcirices para |« Conocerlas Directrices para la protecoion de los JOIM
11h00 la protecoion de los migranies en|  migrantes en palses afectatos por confichas o
PElS-EE afectados [par comfichas O O2s3sres naluraks
I=E3STEE nAlrales

» |dentticar buenas praciicas en 3 proteceion ¥
azisiensia de connacionales en el exiedor 2n
sHuacionss de emergenia

11h00 - RECESO
11h15

MODULD 3 SISTEMA HACIOMAL DE PROTECCION CIVIL

11hiS - Presantzson del Sistema Macional » Conocer & SINAPRCC, ctmosearticulaenla  [CENAPRED
12his de: Protecckin Chil preparacion, v respuesta ante desastres v

Recomdo por las Instalackones del Emergenclas

CENAPRED » Conocer las funclones dal CENAPRED

MODULD 4 RECURS0S DIRIGIDGS & LA PROTECCION DE CONMNACIONALES EN EL EXTERIOR EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA

12h15- | Presentacion e recusos MICIC « CONDGCET I35 hemamisntas y recursos alaborados [OIM
13h00 [Tooikit y cursa on ling) en ol marcn e (3 Indativa MICIC diigides ala
leml'l g2 connacionales en el exteror en
Presantacion de Migrant App stuaciones de emergencia
» Conocer 3 Migrant App
13n00- | ALMUERZOD
14h00
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MODULD 5: MODELQ DE UN PLAN DE CONTINGENCIA CONSULAR

14h00- Informacion de contacto de la oficina | « Brindar a las oficinas consuBlares en el exterior  |0IM
15h00 consular en &l exteror una esfructura y orientacion basica para
Introduccitn y objetivos del plan desamollar un plan de contingenca consular 3
Perfl de riesgo del area o pais fin de prepararse para emergencias que podrian
Perfl de la comunidad local de afectar a sus conciudadanos en su area o pais
ciudadanos de purisdiccion.
Posibles siuaciones de crisis
Funcicnes y responsabilidades
Plan de evacuacion
Fases de |3 crisis y respuestas
Logistica
MODULD &: ADAPTACION DE LOS PLANES DE EVACUACION LOCALES
15h00- Evaluaciones de los peligres yla + Ayudar a las entidades de gestion de las JO1M
18h00 wulnerabilidad situaciones de emergencia a nivel nacional y
Estructura de coordinacion y de local a incorporar a las poblaciones migrantes
gestion coma factor a tener en cuenta en sus planes de
Identificacion de las rutas y sitios de evacuacion para las situaciones de crisis.
evacuacion
Programacion cronclogica de la
evacuacion
Transmision de alertas e informacion
de bos evacuados
Apoyo a la salida de los migrantes de
La zona de evacuacan
Gestion de los sitios de evacuacion.
18h00 - RECESD
18h15

MODULOD T: APOYOD PSICOLOGICO DE PRIMER CONTACTO PARA CASOS DE EMERGENCIA

18h15 - Presentacion del Manual “Los Brindar al participante &l conocimiento basico de |[CENAPRED
17had decasires y sus efectos psicoligicos” la tematica v la importancia de |as emergencias
psicoldgicas, crisis y patologias, asi como los
beneficios del uso de técnicas de manejo
emocional autoaplicables.
17h30 - CIERRE JORNADA
18h00
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Anexo VI. Glosario

A continuacion se presentan una serie de conceptos contenidos en la Ley General de

Proteccion Civil (2012), dentro de su Articulo 2, que guiaran el desarrollo de la

investigacion:

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos
y 0 extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por

su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general,
generada o0 asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente

perturbador.

Fendmeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza.

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de
la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al
logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y

reconstruccion.
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Mitigacion: Es toda accidon orientada a disminuir el impacto o dafios ante la

presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable.

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente

dafino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado.

Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y

largo plazo.

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacién a
la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o
los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto
destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los

procesos sociales de construccion de los mismos.

Previsién: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades
para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion,

mitigacion, preparacion, atencion de emergencias, recuperacion y reconstruccion.

Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto
de los riesgos de origen natural o antropico como de los efectos adversos de los
agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico,
privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto
de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de
manera corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como

sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.
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Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones

encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada.

Reduccion de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion
y mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacion de
riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el
desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el
desarrollo de un marco institucional, la implementacién de medidas de proteccion
del medio ambiente, uso del suelo y planeacion urbana, proteccion de la
infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de instrumentos

financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos
en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion
de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y

mejorando las medidas de reduccion de riesgos.

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la

interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.
Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios

0 perdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores

fisicos, sociales, econdmicos y ambientales.
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