albergue de menores migrantes en el ambito nacional (Albergue del Juvenil del Desierto, 2004); en
Tijuana, surgen La Casa del Migrante Scalabrini en 1987, la Casa Madre Assunta para Mujeres

Migrantes en 1994, y la casa YMCA para menores migrantes en 1990.

A finales de los ochenta empiezan a formarse grupos ambientalistas en ¢l Estado de Baja
California y en toda la franja fronteriza. Las acciones de estos grupos surgen asociadas a los
problemas del medio ambiente en la region fronteriza y aunque ya habia antecedentes en afios
anteriores, con la lucha de los colonos del Caiion del Padre en Tijuana por eliminar los desechos
toxicos que algunas empresas estadounidenses habian dejado, a finales de los ochentas se
recrudecen los problemas del medio ambiente, en algunos casos por la pretension de instalar
empresas altamente contaminantes como el incinerador de askareles de la empresa Waste
Management Corporation en Playas de Tijuana; mientras que en otros, por los residuos toxicos
dejados clandestinamente por algunas maquiladoras que estuvieron instaladas en Tijuana, como la
Alco Pacifico. Los principales actores de las organizaciones ambientalistas surgen de los
movimientos urbano populares por demandas de servicios publicos; de grupos de amas de casa de la
clase media preocupados por la problematica originada por las industrias altamente contaminantes;
de grupos de cientificos preocupados por estudiar el medio ambiente y de los activistas que a raiz

de las negociaciones del TLC se conformaron en organizaciones civiles.

Desde su surgimiento, éstos grupos ambientalistas establecen relaciones muy estrechas con sus
contrapartes de Estados Unidos, hasta llegar a conformar redes y coaliciones, especialmente en la
region fronteriza México—Estados Unidos, lo que explica que algunas se declaren binacionales,
como lo refiere una activista de la organizacién ensenadadense Pro-Esteros: “[...Joriginalmente
nacimos en 1988, mas que como asociacion civil empezamos como un organismo
binacional”(entrevista con Laura Martinez, 2003). Esta organizacion inicia su trabajo como un
grupo muy numeroso a finales de los ochenta, pero luego se divide y se forma un grupo de trabajo

mas pequefio, pero con mayor madurez, que conserva el mismo nombre, y otro, denominado Pro
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Peninsula que repite el mismo esquema como organizacion binacional. Otro ejemplo es el Comité
Civico de Divulgacion Ecologica de Mexicali, el cual se crea a iniciativa de una organizacion

ambientalista de Phoenix, Arizona en 1989.

[...en el 89 nos organizamos porque un amigo de Arizona que tiene una organizacion fuerte en Arizona. me
invité a ver si queria yo poner una oficina filial de su grupo para promover la cuestion ambiental aqui en
Mexicali. Ese grupo me proporciond recursos para trabajar, papeleria, dinero para promover algin evento;
era poquito lo que nos daban, pero desde ahi comenzamos. Posteriormente, en 1990 ya nos organizamos
realmente como una organizacion civil (entrevista con Fernando Medina, Mexicali, B.C., 2003).

En sus inicios, los grupos ambientalistas de Baja California se caracterizaban por ser
conservacionistas”’, con posturas a veces radicales respecto a la protecciéon del medio ambiente,
como lo refiere una de las activistas: “a mediados de los ochenta y principios de los noventa, a las
organizaciones civiles ambientalistas se nos veia como muy radicales, se decia que estabamos
totalmente en contra del desarrollo porque defendiamos el medio ambiente (entrevista con Laura
Martinez, Mexicali, B.C., 2003).

La conciencia ciudadana despertada por el movimiento ambientalista llevo a una de las
lideres de la organizacién civil Amas de Casa de Playas de Tijuana, Martha Rocha, a dedicarse de
tiempo completo al activismo ecologico y a participar en foros nacionales e internacionales para
denunciar confinamientos de desechos toxicos en diferentes partes del pais y de Estados Unidos

( Rocha, 1993):

El movimiento de Amas de Casa de Playas de Tijuana despertd en Tijuana a otras organizaciones no
gubernamentales comunitarias, como el Cafion del Padre, que se encuentran en la rivera del Rio Tijuana,
como consecuencia de la instalacion de empresas contaminantes, especialmente aquellas que dejaron
residuos de plomo; los colonos han denunciado la aparicion de enfermedades de la piel y casos de
anencefalia como producto de los residuos. Su lucha ya lleva mds de una década sin que haya prosperado,
pero ha servido para crear conciencia sobre los efectos contaminantes de las empresas transnacionales
(Fontecilla, 1996).

A la par de las organizaciones de mujeres, de migrantes y del medio ambiente, poco a poco
fueron gestandose en el estado organizaciones civiles, cuyos objetivo eran la promocion y la

concientizacion de las comunidades y que autores como Olvera (2001) denominan

“ El deterioro ambiental del agua. aire v suelo. provocado por el crecimiento industrial. hace que grupos de
Estados Unidos empiecen a fijarse en la frontera compartida.



prodemocraticas, las cuales enfrentan a los gobiernos locales y denuncian atropellos y violaciones
a los derechos humanos, como el Grupo de Apoyo a los Proceso Populares Alternativos (Grappa),
surgido en la colonia Carvajal de Mexicali con el apoyo de los misioneros “Oblatos de Maria

Inmaculada™, especialmente del sacerdote Patricio Thomson de la parroquia de Santa Teresita.

Esta organizacion, formada principalmente por ex activistas del movimiento estudiantil de
la Universidad Autonoma de Baja California, convertidos ya en profesionistas, es el prototipo de las
organizaciones civiles alternativas que alejadas del asistencialismo y la filantropia incursionaron en
los asuntos politicos de la ciudadania para buscar la democratizacion del pais fuera de los partidos
politicos. Su intencion era convertirse en un centro de apoyo y asesoria a los movimientos populares
de Mexicali, y hacia ellos dirigieron sus acciones. Pronto establecieron relaciones con otras
organizaciones similares del pais, espectalmente con el Centro de Estudios Ecuménicos, el cual
tenia como proyecto, construir una red de centros de apoyo ciudadanos con influencia cristiana a
nivel nacional. Esta organizacion también se involucrd en los procesos de observacion electoral de
1988, ante la efervescencia democratizadora generaba en el pais el Frente Democratico Nacional

encabezado por Cuahutémoc Cardenas.

Grappa aglutiné a un gran numero de ciudadanos de Ensenada, Tijuana y Mexicali para
conformar lo que posteriormente seria la filial en Baja California de la red ciudadana

prodemocratica mas importante en los afios noventa: Alianza Civica.

Finalmente, en los ochenta las organizaciones civiles de Baja California comenzaron a tener
una relacion cada vez mas directa con las problematicas domesticas o locales, y adquirieron una
creciente influencia en los aspectos de politica pablica. Se distinguieron por el tipo de practicas
cuyo referente fueron, como ya vimos, las experiencias en la discusion de problematicas como el
medio ambiente, los migrantes, la politica de poblacion, los derechos de la mujer y los derechos
humanos en Baja California, lo que les fue dio un nuevo papel de interlocutoras de un amplio sector

de la sociedad civil frente al Estado.
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4.2.3. La construccion y participacion en redes en Baja California

Si en los ochenta, se habia dado la efervescencia de las organizaciones civiles en el pais, en Baja
California, en los noventa se da un proceso que Lopez (2002) define como “oneigizacién” en los
grupos de ciudadanos, ya que segilin esta autora, se presenta un cambio en el marco de accion: de ser
la mayoria de las organizaciones netamente localistas, comienzan a tener influencia en las
relaciones nacionales y binacionales; algunas incluso logran insertarse en organizaciones de nivel
internacional (Alfie, 2002). A partir de su formalizacion juridica, algunos grupos ampliaron sus
agendas de trabajo, tuvieron una mayor especializacion en su estructura interna y otras hasta
incrementaron sus afiliados. Las organizaciones civiles (ONGs, grupos filantropicos, grupos
prodemocraticos y de promocion para el desarrollo comunitario) comenzaron a articularse con

organizaciones afines, creando redes.

Puede decirse que la década de los noventa fue el periodo de la construccion y
consolidacion de las redes de las organizaciones civiles en el estado de Baja California, fue tal su
efervescencia y deseos por articularse con organizaciones afines, a veces de manera infructuosa,
que se tuvo un mayor aprendizaje del potencial de la sociedad civil organizada. Los procesos de
articulacion no fueron faciles, y muchas veces los intentos resultaron fallidos porque los grupos no
se conocian realmente en el trabajo; en otras ocasiones, por no presentarse ante el gobierno de
manera organizada, pues esto les traia malos resultados respecto a sus objetivos, algunos grupos se
agrupaban apresuradamente aflorando las diferencias que al final provocaban su desaparicion. Aun
con estos obstaculos, algunas redes lograron salvar sus diferencias, establecer practicas
democraticas hacia su interior; otras formalizaron juridicamente su integracion, lo que les permitio
establecer claramente las reglas del juego y obtener recursos publicos; algunas de ellas, perduran

hasta el dia de hoy.
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Cuadro 9. Redes y Coaliciones de organizaciones civiles en Baja California.

o

RED Objeto de atencion Cobertura
Red de Mujeres de la Peninsula | Mujeres en general Estatal 5 grupos
de Baja California

Coalicion Pro Defensa del| Migrantes indocumentados | Tijuana y | 6 grupos
Migrante Mexicali
Comit¢  Coordinador de | Personas con problemas de | Estatal 45 grupos

Centros de Rehabilitacion y |drogadiccion y alcoholismo
Reintegracion de Adicciones

Asociacion  de Centros de| Personas con problemas de | Mexicali Il grupos
Rehabilitacion de Mexicali drogadiccion y alcoholismo

Alianza para la proteccion de la | Niftos en situacion de calle | Tijuana 18 grupos
nifez N
La red orgullo Homosexuales y lesbicas Mexicali 8 grupos
Red de Unidad de Tratamiento | Personas con problemas de | Tijuana Se

de  Adicciones en  Baja|drogadiccion v desconoce
(California (RUTA) Alcoholismo

RETA Personas con problemas de | Tijuana Se
| drogadiccion y alcoholismo | desconoce
Red de centros de apoyo a los| Migrantes indocumentados Mexicali 4 grupos

migrantes de pastoral social

(RCAMPS)
Red Promocion Accion para el | Comunidades marginadas Tijuana y i 18 grupos
Servicio (PAS) Mexicali
Consejo de Educacion | Medio ambiente fronterizo y | Baja  California, | 30 grupos
Ambiental de las Californias | educacion ambiental Baja  California

Sur y California,

EUA. I
Los Californios La cultura Tijuana 14 grupos
Coalicion de grupos a favor de| Los valores de la familia en| Estatal 17 grupos
la familia general. o

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas y fuentes hemerograficas,
Mexicali, 2004-2005.

Actualmente, en Baja California se han identificado alrededor de [3 redes de
organizaciones civiles que presentan cierta estabilidad en el tiempo (ver cuadro 9 ), asi como un
sinnumero de redes coyunturales surgidas bajo determinadas circunstancias. A nivel nacional
Calvillo y Favela (2004) estiman en 2000 las redes existentes, la mayoria concentrada en el Distrito
Federal. Para nuestro estudio, seleccionamos a ocho de las redes mas activas y representativas en el

estado, debido a que las otras restantes, aunque si existen como tales, sus acciones no son tan
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visibles y hay serias dificultades para poder llegar a ellas, realizamos entrevistas estructuradas a
miembros de esas redes con el objetivo de conocer el origen de su surgimiento y su incidencia
publica en el estado.

En Baja California los eventos v las causas que originaron la construccion de redes no
podrian explicarse inicamente por la ola de articulaciones que se dieron a nivel nacional, pues no
fue producto de una moda, sino de multiples circunstancias que se observaran en el transcurso de

los relatos de los propios actores en las lineas siguientes.

Se puede afirmar que uno de los factores que influyeron para que se diera la unidad de las
organizaciones civiles fueron las catastrofes naturales y la incapacidad de los gobiernos locales
para hacerles frente. Efectivamente, la escasa infraestructura v el alejamiento del Estado, de sus
responsabilidades en el desarrollo social propici6 la intervencion en la vida pablica, en red, de las
organizaciones civiles:

Aqui, en Baja California, las lluvias de 1993 que afectaron mas gravemente a la ciudad de Tijuana, fueron
motivo de una emergencia mayor que impulsé la movilizaciéon de un numero importante de organizaciones
civiles que se aprestaron a auxiliar a la poblacion; ante la escasa capacidad del Estado y las pocas acciones
que efectuaron las autoridades, las ONG tuvieron que prestar su infraestructura y sus voluntarios para hacerle
frente a esta contingencia (entrevista a Humberto Barquera, Tijuana, B.C., 1999).

Lo mismo sucedio en la ciudad de Mexicali. Ante sucesos que denotaban la ausencia del
estado y la poca capacidad de convocatoria de los movimientos sociales y partidos politicos, las
distintas organizaciones civiles, realizaron intentos por convocar al mayor namero posible de
ciudadanos para formar frentes de apoyo o redes coyunturales para hacer frente a las contingencias,
sin el sesgo ideologico-partidario que tenian las organizaciones tradicionales corporativizadas al

estado o los partidos politicos.

Una de las primeras redes que se conform¢ en los afios noventa fue Asociaciones Unidas
para el Desarrollo y la Asistencia Social (AUDAS), formada en Tijuana a iniciativa del padre
Barquera, entonces rector de la Universidad Iberoamericana. Esta red reunia a 16 organizaciones de

diversas areas: salud, educacion, asistencia, migracion, nifios, etcétera, y se concebian asimismo
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como una red de organismos filantropicos que pretendian llenar algunos de los espacios del
desarrollo social que el nuevo Estado neoliberal estaba abandonando (Robles, 2003). AUDAS
pertenecia, a su vez, a una red nacional mas amplia, denominada Foro de Apoyo Mutuo (FAM).
Desafortunadamente, este experimento no fructifico ya que la red tuvo una vida efimera (tres aflos),
el caracter pluritematico impidid que las organizaciones encontraran cosas en comun que les
permitiera su relacion por mas tiempo.

Por otro lado, un ejemplo de redes exitosas es el de los grupos que reivindicaron los
derechos de las mujeres. En efecto, en los noventa, proliferaron las organizaciones civiles de
mujeres en Baja California; segin un estudio de Silvia Lopez, sélo en Tijuana existian 20
organizaciones dedicadas a proporcionar servicios a la mujer (Lopez, 2002). Dado su caracter
fronterizo, estas organizaciones habian tenido oportunidad de relacionarse con sus similares
estadounidenses, de las cuales obtenian informacién y acceso a recursos de agencias
internacionales, lo cual les permitia participar en los foros donde se discutian, tanto las nuevas
como las viejas demandas del movimiento feminista, asi como las estrategias metodolégicas que
habian tenido resultado positivos en otros paises. La creacion de redes era precisamente uno de los

factores de €xito internacional, asi que realizaron experimentos de articulacion.

Una de las redes que logroé su conformacion fue la denominada Red de Mujeres de la
Peninsula de Baja California, constituida en 1997 por seis grupos con diferentes servicios. Y es a
partir de su articulacion en red que se potenciaron las actividades de estos grupos, ya que pudieron
tener acceso al financiamiento, lo que les permitié ampliar sus objetivos generales de promover el

bienestar de las mujeres, aunque su estrategia de trabajo aun esté en proceso de definicion (Ldpez,

2002).

Las redes de organizaciones civiles de mujeres establecieron nexos con organizaciones
internacionales a partir de las conferencias que convocadas por la Organizacion de las Naciones

Unidas, y eso les dio otra connotacion pues lograron llevar problematicas locales al ambito
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internacional, es decir. les permitio incursionar en la diplomacia ciudadana, (concepto tratado en el
capitulo3) al mismo tiempo que se relacionaban con otras organizaciones que perseguian fines
similares y se integraban a redes mucho mas amplias. La vision que tuvieron del contexto
mternacional también les permitié un proceso vertiginoso de aprendizaje v educacion, como lo

refiere una de las activistas:

[..] a partir de las conferencias mundiales de la ONU empieza la efervescencia de las redes de
organizaciones civiles que comienzan a tomar por asalto las agendas de discusion, la primera es en Brasil
sobre medio ambiente. Y de ahi para adelante las organizaciones civiles proliferan como hongos v empiezan
a organizarse en redes nacionales: las redes de ambientalistas y feministas en estas areas que han
influenciado mucho para que todo este proceso de la concientizacion y sensibilizacién se presente. Las
conferencias internacionales, todas desde las de 1975, la del Cairo, la de Viena. han sido muy importantes
para que estemos globalizadas. Ahora nos comunicamos mucho mas rapido; parte de la informacion que
recibimos y el avance que tenemos es sobre la base de la dimensién internacional, lo cual te da otra
perspectiva de las cosas (entrevista a Silvia Reséndiz, Mexicali, B.C., 2004).

Aunque en otro ambito, pero tal vez para contrarrestar las acciones de las organizaciones
civiles de corte feministas (especialmente las de vision de género), también se articularon grupos
de mujeres conservadoras, como los de Pro-vida, los cuales promovieron una iniciativa para dar
marcha atras a las causales de aborto no punible en el estado, como es el aborto por violacion, lo
que desato toda una polémica en el ambito estatal y nacional, al intervenir diferentes actores, como
el Obispo de Mexicali; esto lo referencia una militante de estos grupos conservadores: “[...Jnos
relacionamos con la asociacion civica femenina, red de mujeres donde se establecen ciertas lineas
de actividad para favorecer la familia, el trabajo con los jévenes influyéndoles valores, valores de la
mujer como madre de familia, promoviendo leyes del derecho a la vida (entrevista con Guillermina
Pacheco, Mexicali, B.C.,2003).

Los grupos ambientalistas, pioneros en los procesos de articulacion, participan en ese
periodo en la construccién de redes binacionales con el fin de ampliar sus concepciones y hacer

frente a los nuevos fenomenos del deterioro ambiental en la regién; estos grupos comienza a tener

una mayor presencia en la vida publica pero con una nueva postura ambiental que integra la visién
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social, la econdmica y la bioldgica; es decir, el concepto de desarrollo sustentable. En sus

demandas, poco a poco comienzan a sustituir la vision ecologista conservadora:

[...] Yo creo que empez6 un ejercicio muy interesante, cuando quisimos hacer un plan estratégico de trabajo
nos dimos cuenta que teniamos cosas en comun pero no teniamos una vision regional, éramos muy locales y
no es facil trabajar asi, y entonces nos dimos a la tarea de hacer un ejercicio que nos tomé un afio, por los
lugares tan lejanos en que estamos ubicados. A ese ejercicio le llamamos precisamente visién regional, y
tuvimos platicas y unos pequefios talleres; en fin, muchas cosas que leer, y lo curioso fue que como al afio y
medio de este trabajo empezaron unos eventos que nos dimos cuenta todos, que tanto al interior de la
organizaciéon de la costa como al interior de nuestras organizaciones en red, teniamos ahora si una vision
regional comun, fue muy interesante y a nosotros como organizacion individual nos ha beneficiado mucho
por que entendemos mejor lo que esta sucediendo, no nada mas en la localidad sino en nuestra region, y a

partir de ahi hemos participado en otros esfuerzos regionales muy interesantes (entrevista a Laura Martinez,
Ensenada, B.C., 2003).

Otras organizaciones civiles del medio ambiente comenzaron a desarrollar la diplomacia
ciudadana rebasando el papel del gobierno federal en el exterior, para ello se organizaron
conjuntamente con grupos del interior de la Repiblica, pero también con organizaciones de Estados
Unidos; la articulacion en redes y coaliciones les permitio ejercer una gran presion y cabildeo en los
gobiernos de México y Estados Unidos ante la firma del TLC®', como se mencioné en él capitulo

primero; esto lo refiere uno de los militantes de ese tiempo:

"[...} nuestra participacion en México, que considero fue importante, es la presion que ejercimos para que los
registros de emisiones y transferencias de contaminantes que nuestro pais se obligé a establecer, para
corresponder a los mismos tipos de organismos de Canadéa y Estados Unidos, se llevaran a cabo, es decir,
dentro del Consejo de Cooperacion Ambiental con el Tratado de Libre Comercio entre Canada, México v
Estados Unidos, entonces México tenia que homologar la normatividad a la de esos estados (entrevista con
Fernando Medina, Mexicali, B.C.,2003).

Sin embargo, la mayor parte de esas experiencias han sido coyunturales ante eventos o
circunstancias que ocurren en la region fronteriza, pero también se han presentado redes de grupos
ambientalistas que han perdurado y siguen existiendo, tal es el caso del Consejo de Educacion
Ambiental de las Californias, formado por grupos de académicos y activistas de ambos lados de la
frontera Baja California-California, el cual tiene ya seis afios trabajando como red aun y cuando no
cuenten con un registro formal. Las dos copresidentas, una del lado mexicano y la otra del

estadounidense, expresan su sentir sobre la red:

" En la labor de cabildeo en Washington participaron conjuntamente organizaciones civiles de Canada,
Estados Unidos y México, y de cuya actividad derivan acuerdos paralelos sobre Trabajo y Medio ambiente.
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El deseo de coadyuvar con mi experiencia académica, profesional y de activista social a conjuntar los
esfuerzos de diversos actores de la sociedad involucrados en el mejoramiento del medio ambiente natural y
cultural de la region fronteriza, es lo que me motivo a trabajar en educacion ambiental. [por qué en la red ]
Porque considero que a través de esta instancia se pueden aplicar de manera efectiva los objetivos del
Programa Frontera 2012 trabajando con amplios sectores de la sociedad y utilizando como instrumento a la
educacion para promover cambios de conducta que sirvan para resolver la problematica ambiental de la
region fronteriza (Curry, 20035 http://www.iglom.itedo.mx./pdfieslabones)

Actualmente parece haber mds participacion de Baja California. Como Presidente por parte de Estados
Unidos, me gustaria trabajar hacia una mayor participacion de educadores ambientales de Estados Unidos. Me
gustaria que continuaramos construyendo la capacidad de los miembros para mejorar la calidad de todos
nuestros programas y servicios. También serd importante diversificar la proveniencia de fondos para el
Consejo, para que podamos apoyar mas programas de educacion ambiental de calidad {Tipton, 2003,
httpr U www iulom, itedo.mx. pdfieslabones)

Por su parte, ante la efervescencia politica que vivia el pais y ante la posibilidad de tener
una verdadera democracia electoral, los grupos prodemocraticos se involucraron en procesos de
observacion electoral, tanto en Tijuana como en Mexicali, y se integraron a la red nacional Alianza
Civica para observar las elecciones de 1994. En Mexicali, se logro involucrar a las actividades de
Alianza Civica a otras organizaciones civiles, de mujeres, migrantes y del trabajo comunitario
principalmente, sin embargo, estas articulaciones no perduraron por mucho tiempo ya que
terminados los procesos electorales cada organizacion se regresé a su trabajo cotidiano. Aunque los
ciudadanos de Ensenada conservaron el nombre de Alianza Civica, en realidad va no era la red
estatal. Posteriormente surgieron nuevas organizaciones prodemocraticas, como Causa Ciudadana
en Tijuana y Diversa en Mexicali, pero éstas nacieron como filiales de otras redes nacionales, por lo
que no establecieron ninguna red local.

En esa década, también comenzaron a destacar en Baja California las nuevas
organizaciones civiles que realizaban actividades de apoyo, asistencia, asesoria y defensa de
indocumentados. Ante las medidas antiinmigrantes del gobierno norteamericano, como la
Operacién Guardidn y la propuesta Save Our State(SOS), mejor conocida como la Proposicicn
187, las organizaciones civiles y los ciudadanos preocupados por la situacién de los migrantes
emprendieron la Operacidn Dignidad en la ciudad de Tijuana, la cual consistié en la organizacién

de un boicot al cruce de la frontera hacia Estados Unidos los dias 29 y 30 de octubre de 1994
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(Bustamante, 1994). Con las mismas intenciones de hacer frente a las medidas antiinmigrantes, en
Mexicali se conformé el Frente Amplio por la Dignidad, el cual aglutiné a varias organizaciones
locales de muy diversas actividades. Sin embargo, las acciones que desarrollaron las organizaciones
fueron coyunturales, mientras estaba algido el problema de las deportaciones, pero permitieron un
mayor conocimiento entre ellas, lo que sirvié de germen para conformar, posteriormente, la red
estatal més importante de organizamos civiles que abogan por los migrantes: la Coalicién Pro
Defensa del Migrante, fundada en 1997 (Avendafio, Moreno y Priego, 2000); una de las fundadoras
de la Coalicion relata como surgio la red:

Desde aproximadamente 19 afios ya existian organizaciones civiles que apoyaban a los migrantes que
llegaban a Baja California con la intencion de cruzar, sobre todo en forma indocumentada, hacia los Estados
Unidos; desde entonces habia contacto entre ellas, se realizaban algunas acciones conjuntas a favor de los
migrantes. Pero a partir de la Operacion Guardidn, en 1994, donde las violaciones a los derechos humanos de
los migrantes aumentaron y las deportaciones se hicieron masivas, las organizaciones civiles tuvieron que
emprender acciones mas coordinadas y con mas fuerza para denunciar esas violaciones y recoger y
sistematizar lo que acontecia y darlo a conocer a la opinion publica. Para formalizar esa coordinacion y lucha
surge la Coalicion Pro Defensa del Migrante (entrevista a Blanca Villasefior, Mexicali, B.C., 2005).

La mayor parte de las organizaciones civiles que atienden a los migrantes, surgieron con el
caracter de asistencialistas, sin embargo, fueron evolucionando en sus concepciones e incorporaron
la visién de los derechos humanos y la denuncia, con la intencién de influir en las politicas publicas,
lo cual las distinguio de los grupos filantrépicos. Esto también les permitié encontrar coincidencias
con otras organizaciones afines, lo que posibilito la integracion de redes.

En la construccion de redes de organizaciones civiles, destacan en el periodo, los centros
de rehabilitacion para personas con problemas de drogadiccion y alcoholismo, impulsados
principalmente por exadictos y grupos religiosos protestantes provenientes de Estados Unidos vy del
centro de la Republica Mexicana, como el sefior Eleazar Abundis, dirigente de una de las redes mas
importantes en el estado. La gran mayoria de estos centros se ubican en la ciudad de Tijuana, donde
lograron construir algunas redes, como las nominadas RUTA y RETA; sin embargo la mas
consolidada es el Comité Coordinador de Centros de Rehabilitacion y Reintegracion de

Adicciones 0 Red COCCERA de Tijuana, que aunque tiene mas de diez afios articulando a los



grupos en pro de las personas con problemas de drogadiccién y alcoholismo, apenas tiene cinco con
registro legal. Cuenta con 45 grupos integrados a la red, 16 organizaciones son socias y el resto son
miembros o simpatizantes: “los miembros se ganan el derecho por su constancia en las actividades
de asistencia. Para ser admitidos como socios se necesita tener cuando menos dos afios de estar en
actividad continua. Para ingresar como miembros o simpatizantes, deben mostrar
tormalidad.”(entrevista a Eleazar Abundiz, Tijuana, B.C.,2005).

El detonante para la creacion de la red fue la aprobacion de la Ley de Rehabilitacion de
1995, la cual normaba la actividad de los centros de rehabilitacion: las organizaciones civiles de
rehabilitacion se vieron en la necesidad de conocer los alcances de dicha ley, y para ello
comenzaron a reunirse con mayor frecuencia, ahi fue donde encontraron coincidencias y el
acercamiento se dio de manera natural, surgiendo la necesidad de crear una red mas formal:

al momento de enunciar la ley empezamos a mirar que el gobierno nos empezo a exigir registro, condiciones
optimas para la atencidn, etc. y comenzamos a cascabelear, entonces llegd un momento en que futmos tan
criticados por el gobierno que yo mismo me enfrenté a los regidores, a los presidentes municipales aqui en
Tijuana y nos hartaron, a tal grado que les dijimos, bueno, si quieres te soltamos a toda esta gente pa’las
calles. Nos criticaban porque vendiamos chocolates, agua, sodas, no andidbamos pidiendo dinero nomas por
pedir, siempre lo haciamos a través de vender algo, pues de dénde {bamos a vivir. No creemos en que sacar a
un hombre de la calie y mandarlo a la calle otra vez dé resultados, eso no funciona, sino que nosotros siempre
pensabamos en la creatividad dentro de los centros (entrevista a Eleazar Abundiz, Tijuana, B.C., 2005).

Como se puede observar, las formas de relacionarse con el Estado durante el periodo que se
analiza también fueron un factor en los acercamientos entre los grupos y en la creacion de redes,
pues las autoridades estaban acostumbradas a tratar a las organizaciones civiles como subordinadas;
no entendian que el contexto politico estaba evolucionando y que los procesos de democratizacién
en el mundo demandaban nuevas formas de gobernar. En todo el pais se estaba dando una gran
lucha contra el autoritarismo y la busqueda de la autonomia de las organizaciones civiles, y aunque
¢l propio gobierno estatal habia sido producto de esas luchas al lograr la alternancia partidista, la
actitud seguia siendo verticalista.

La creacion de este tipo de redes pasd por procesos tormentosos, pero gracias a la tenacidad
de algunos lideres se lograron concretar proyectos exitosos, tal y como lo relata uno de los

precursores de la red COCCERA:
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En una ocasion tuvimos que deslindarnos de los grupos de los 12 pasos (los grupos laicos) porque
comenzaron a pedir dinero en las calles v la poblacién nos confundia con ellos, entonces tuvimos que armar
un comité y declarar ante los medios y las autoridades que nosotros no éramos parte de esos grupos. Poco a
poco empezamos a identificarnos con los grupos cristianos y paso el tiempo y empecé entonces yo con esta
red, a convencerlos sobre la necesidad de avanzar, de capacitarnos y educarnos. Necesitabamos todo eso para
poder lograr los objetivos. La mayoria de los muchachos directivos ni primaria habian terminado, entonces
tuvimos que forzar a que estudiaran la primaria y luego la secundaria abierta, para poder hacer diplomados,
porque no habia la capacidad; y ya una vez que todos tenian la secundaria mas o menos, entonces vino el
primer diplomado de promotores en la Universidad Iberoamericana, donde les enseflamos educacion,
psicologia, promocion, problematica fronteriza, derechos humanos, o sea herramientas para defenderse.
Empezamos a crecer, y entonces dijimos, bueno, necesitamos establecer unas oficinas, porque antes no
teniamos, yo trafa un portafolio y los citaba en una parte y con un peso en el teléfono publico convocaba a las
reuniones porque no habia dinero, no habia recursos, era la manera de comunicarnos (entrevista con Eleazar
Abundiz, Tijuana, B. C., 2005).

Baja California ha sido también un estado donde han proliferado las organizaciones civiles
asistenciales que se dedican a la defensa y atencion de los menores, sin embargo, en pocas
ocasiones éstas se han articulado para presentar acciones comunes; uno de los intentos de red que
logré fructificar precisamente a finales de los noventa es el de la Alianza por la Nifiez y
Adolescencia, Situacion de Calle y Alto Riesgo, formada por 18 organizaciones civiles, todas de

Tijuana (algunas son filiales que tienen su constitucion legal en la ciudad de México), una de las

fundadoras comenta los inicios y los motivos de su surgimiento:

los antecedentes de la alianza, fueron cuando dos o tres organizaciones se agrupaban y se coordinaban ante
sucesos que tenian que ver con ser contraparte del gobierno en los momentos en que se llevaban a cabo
proyectos y programas, entonces de repente, las organizaciones empezaban a cuestionar las formas como se
llevaban a cabo las reuniones, los recursos y los programa de accién. Mirabamos que habia un desequilibrio
entre lo que el gobieno entendia por participacion social y lo que nosotros concebiamos como tal. Para
nosotros la participacion social era una manera activa, democratica de intervencion social, donde se
escucharan las opiniones, donde realmente se tomaran acuerdos de las dos partes, mientras que el gobierno la
entendia como una forma de acompaiiamiento, donde las organizaciones civiles eran meras espectadoras. Fue
asi que pensamos en hacer un frente comun ante las circunstancias que nos desfavorecian y que fuera mas
acorde con lo que buscamos en beneficio de la nifiez (entrevista a Rosa Altragracia Lopez, Tijuana, B.C.,
2005).

Al igual que con la creacion de las otras redes, el enfrentamiento con el Estado obligo a los
grupos de la Alianza por la Nifiez y Adolescencia, Situacion de Calle y Alto Riesgo, a unirse para
presentar un frente comun y poder conocerse en la practica, de esa forma fueron encontrando las

coincidencias y postergando las diferencias en aras de mantener la unidad:
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Al pasar los afios seguimos reuniéndonos con mas frecuencia y vimos que habia muchas cosas en las que
coincidimos, y otras no, pero habia ejes, vectores en coincidencias al momento de actuar como organizacién
en cuestiones ya de politica piblica. En aquel tiempo, se formé un Comité de Coordinacion y Apoyo a Nifios
de hoy en la Calle, se supone que era un comité entre el gobierno y sociedad civil, pero el gobierno pretendia
llevar la direccion y utilizarnos como validadores de sus politicas. La ventaja que obtuvimos las
organizaciones civiles fue que vivimos realmente un grupo muy fuerte donde empezamos a ver que teniamos
mucho mds coincidencias y dijimos, bueno, por qué no vamos viendo la oportunidad de constituirnos
formalmente, o sea de ser algo mds serio como grupo. Ese proceso nos llevé mucho tiempo, como 10 afios,
pero no fue dificil el constituirnos, o sea el llevar a cabo la operacion de agruparnos, lo realmente complicado
fue coincidir, determinar qué queriamos como alianza, porque habia organizaciones con perfiles
completamente diferentes, y con una carga de trabajo increible desde su trinchera (entrevista a Rosa
Altragracia Lopez, Tijuana, B.C., 2005).

Ante la crisis de las organizaciones del movimiento urbano popular y el paulatino
desmantelamiento de las organizaciones sociales corporativizadas a los partidos politicos y al
gobierno, esos espacios los comienza a ocupar algunas organizaciones civiles que se dedicaban a la
promotoria social, como los grupos que conforman la red denominada, Promocién Accidén para el
Servicio (PAS), conformada por 8 grupos que se dedican a diversas actividades comunitarias, como

la salud, la superacidn, el desarrollo humano, la promotoria, etcétera (Castillo, 2004).

Es una red que se inicié hace aproximadamente como siete afios, a raiz de una invitacion a un congreso que
organizé la Universidad Iberoamericana en Tijuana, donde invitaron a promotoras comunitarias de toda la
ciudad a tomar parte, en ese evento se impartieron talleres y otras actividades. A raiz de esa primera
invitacion, nos dimos cuenta del niimero de promotoras que existia en Tijuana y de que una manera u otra,
nos conociamos pero muy informalmente; conociamos de nuestro trabajo pero pues cada quien en su propio
mundo, vimos lo que se podia hacer o lograr si uniéramos esfuerzos no, entonces fue como nace esta
inquietud y posteriormente los mismos participantes y coordinadores de la zona decidimos, empezar a
reunirnos (entrevista con Rigoberto Reyes, Mexicali, B.C., 2005).

A pesar de que su actividad es meramente asistencial, la red PAS se ha visto obligada, por
las circunstancias de las comunidades con las que trabajan, a realizar trabajos de gestaria social:

lo que hacemos es capacitamos o le damos las herramientas a las promotoras para que ellas puedan hacer esos
movimientos de gestoria, porque ellas son las que lo estan sintiéndolas necesidades en sus comunidades;
nosotros le decimos c¢émo lo hagan y ellos ya lo hacen independiente, sea cual sea la necesidad, desde
pavimentacion, electricidad, etcétera, o sea les ahorramos muchos pasos, porque lo que sucede es que la gente
no sabe ni como empezar, no sabe ni con quien acercarse, y nosotros lo que hacemos es armarlas con las
herramientas adecuadas para que ellas puedan hacer esa gestion (entrevista con Rigoberto Reyes, Mexicali,
B.C., 2005)

Existen otras redes que apenas estan en proceso de conformacion, tal es el caso de los
grupos que desarrollan actividades culturales y los que trabajan con las personas con capacidades

distintas; también hay redes que todavia permanecen subterraneos por sus preferencias sexuales o
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su fundamentalismo conservador. La tendencia de las organizaciones civiles hacia la construccion

de redes es algo que esta presente en Baja California.

4.3. Caracteristicas de las organizaciones civiles y sus redes en Baja California

Antes de presentar algunos datos que nos permitan tener una idea de las caracteristicas de
las organizaciones civiles de Baja California, haremos algunas acotaciones sobre el tema con el fin
de tener una mayor claridad sobre el tipo de grupos existentes. Las organizaciones civiles estan
formadas fundamentaimente por ciudadanos (hombres y mujeres) de clase media, con la excepcion
de los grupos que trabajan con personas que tienen problemas de drogadiccion y los comunitarios
que sus integrantes provienen de sectores marginados, asimismo, en algunos casos tienen una fuerte
influencia religiosa, especialmente por las congregaciones catolicas, pero sin perder los objetivos
que son eminentemente sociales y no confesionales; no tienen como fin realizar proselitismo
partidario, aunque algunos de sus miembros activos a veces pertenecen a determinadas opciones
politicas. Existe un alto porcentaje de miembros con escolaridad alta y la participacién de la mujer
en las actividades que desarrollan y en su conformacion, es bastante importante.

Si bien en Baja California la gran mayoria de las organizaciones civiles ha surgido con la
finalidad de beneficiar a terceros™, hay un niimero significativo de grupos que se conformaron para
resolver solo problemas de sus propios agremiados, aunque sus acciones no estan encaminadas al
lucro; por ejemplo las organizaciones de rehabilitacion, cuyos objetivos estan destinados a liberar
de las drogas a la poblacion que lo demande, sin distingos de raza, credo o preferencia sexual®. Son

organizaciones relativamente pequefias y funcionan con estructuras flexibles. Aunque la mayoria de

2 S6lo en la ciudad de Tijuana las organizaciones civiles beneficiaban a mas de dos mil personas al afio a
finales de los noventa, segin Red Social (diciembre,1998;8)

“* Es importante la distincion que hace Revilla (2002) entre organizaciones de ayuda mutua y de ayuda a

terceros, en los primeros la colaboracion se establece entre iguales, no tanto en términos de situacion social, lo
anterior nos permite distinguir a los grupos de rehabilitacion.
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las organizaciones bajacalifornianas mantienen cierta articulacion, ya sea permanente o coyuntural,
con otras organizaciones de su tipo, solamente un tercio de ellas pertenecen a redes, en este caso,
redes tematicas (ver cuadros 9 y 10).

En cuanto a las posibilidades de realizar una cuantificacion confiable de las organizaciones
civiles en Baja California, éstas se ven limitadas ya que no existe ningun registro estatal completo
de estos grupos, no obstante, se ha intentado hacer algunos directorios en ciudades como Tijuana
(1998), asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, al poner en accion la
Ley de Fomento para las Actividades del Desarrollo Social, elaboré catalogo (2001) de las
organizaciones en todos los municipios, pero la realidad es que solo obtuvo los datos de las
organizaciones que decidieron registrarse. Por otra parte, cada institucién gubernamental tiene un
directorio que incluye a las organizaciones que corresponden a sus fines, sin embargo, en el
subregistro de los mismos en ocasiones no se considera a las organizaciones que no han
protocolizado sus estatutos, o solo se incluyen los grupos que solicitan recursos gubernamentales.
También se da el caso que algunas organizaciones cambien de nombre, o bien que su referencia
legal no corresponda al nombre que utilizan publicamente. Finalmente, debido a la gran dinamica
en el surgimiento y desaparicion de estos grupos es muy comtin que algunos aparezcan, se registren
y al poco tiempo dejen de funcionar temporal o definitivamente, lo que hace muy volatiles los
datos.

Sin perder de vista esta dificultad de cuantificar a las organizaciones civiles en Baja
California, con los datos disponibles puede afirmarse que en esta entidad existen mas de 600
organizaciones civiles, las cuales, segin nuestra clasificacion, podrian ubicarse en 23 categorias,
concentradas la mayoria en la ciudad de Tijuana y en Mexicali (ver cuadro 10).* Las

organizaciones civiles de Baja California representan cuantitativamente cerca del 6% del total

" Aunque se presenta en una misma categoria a distintos grupos, esto no significa que exista una
homogenizacién ni en los objetivos ni en las metodologias y mucho menos en las concepciones que se tenga
del sujeto al que se le brindan servicios, mas bien pretendimos establecer un orden para poder identificarlos.
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existente en el pais, pues segin Calvillo y Favela (2004), en el ano 2000 se tenian registradas en
distintos directorios alrededor de diez mil organizaciones civiles.

Como puede observarse en el cuadro 10, aproximadamente 50% de las organizaciones
civiles se encuentran en la ciudad de Tijuana, 25% en Mexicali y 18% en Ensenada; el resto se
distribuye en los municipios de Tecate y Rosarito. Los grupos mas jovenes y los que estan
creciendo de manera vertiginosa son los que trabajan con personas adictas a las drogas o al alcohol,
también son los mayoritarios en cuanto a cantidad. Lo anterior no es fortuito, puesto que en Baja
California el namero de personas adictas a las drogas se estima en mas de 30 mil; siguen, por orden
de importancia, los grupos asistencialistas y filantropicos, especialmente los que trabajan con
discapacitados, y los que brindan atencion a huérfanos, ancianos e indigentes. Menor cantidad
representan los grupos que tratan de llegar a la conciencia de los ciudadanos, como los promotores
de los derechos humanos, de las mujeres, ambientalistas, y los que pugnan por los valores de la
democracia.

Algo que llama la atencion en lo que respecta a los grupos de apoyo a los migrantes, pues el
estado de Baja California es una de las entidades mas importantes en cuanto a flujos migratorios de
todo tipo, por lo que pudiera pensarse que existiria una mayor cantidad de centros asistenciales y
organismos de la sociedad civil destinados a este sector, sin embargo, son relativamente escasos en
comparacion con el resto de las organizaciones. En todo el estado se tienen registrados apenas 13
grupos y representan solo 2% del total de organizaciones no gubernamentales en la entidad (ver

cuadro 10).
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Cuadro 10. Organizaciones civiles en Baja California por municipio segiin categoria, 2004

| Grupos de la sociedad civil MXLI| TO|/ENS|[TCT[RS| T %
1] Discapacitados adultos y menores, asi como 28| 49] 13 31 3] 96| 14.65
grupos que trabajan por la salud en general
2 | Grupos que trabajan por los derechos de las 9 16 3 1] of 29| 442
mujeres
3 | Grupos ambientalista v ecologistas 9/ 16 8 1| 1] 35] 3534
4 | Grupos de derechos humanos 2] 4 1, of o 71 1.06
5 { Orfanatos, asilos de ancianos, misiones y [ 131 50 21 91 0| 93| 14.20
comedores para indigentes .
6 | Grupos que trabajan con menores en situacion 6/ 31 9 1| 47 7.17
especial, mujeres y varones ;
7| Grupos de rehabilitacion contra la drogadiccion 36| 38| 18 3| 6| 101} 15.41
|y el alcoholismo
8 | Grupos de difusion y atencién al VIH, apoyo a 3 5 0 0 9| 1.37
los portadores de sida (gays, lesbicas, |
transgénicos, mujeres y hombres) por los
derechos de estos grupos. . |
9 | Grupos que trabajan directamente con la 11| 24 5 1| 1] 42] 6.41
comunidad '
10 | Grupos que trabajan con las familias 141 10 2 1] ol 271 4.12
11 | Grupos que trabajan con migrantes 5 700 11 0] 13] 1.98
12 | Grupos que promueven el deporte 2 5 1 0 0 8| 1.22
13 | Clubes de beneficencia vy filantrdpicos 8] 15 7 21 0] 32| 4.88
| 14| Grupos que trabajan por la tercera edad ! 5 2 0] 0 8 1.22
15 | Grupos culturales, educativos v cientificos 8| I5 8 21 2] 351 534
16 | Grupos de apoyo a los indigenas 0, 6 6 0] 0] 12] 1.83
17 | Grupos de rescate : 2 11 3 1| 0] 17] 2.59
18 | Grupos de apoyo a policias fallecidos, asi como 0 5 l 0 O 6 91|
familias de presos e internos en las cérceles ’ l
19 | Grupos protectores de animales 2 3 2 0f 0 7 1.06
| 20 Sociedad civil y democratizacion 4] 10 1 1] 1] 17] 2.59
21 | Fundaciones 1 9 3 [ 0] 14) 2.13
22| Varios no clasificados 2, 2 2 0] 1 71 1.06
TOTAL| 166] 336{ 116] 27| 10] 655] 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Directorio de organizaciones de la sociedad civil, Municipio de
Tijuana, 1998. Directorio de organizaciones civiles en Baja California, IIS-UABC, Mexicali, B.C., 2000.
(mimeo); Directorio de organizaciones civiles del Consejo Estatal de OSC, Secretaria de Desarrollo Social,
2001, 2002, 2003.

Es importante destacar también la categoria de los grupos que desarrollan acciones de

apoyo a los menores que se encuentran en situaciones extraordinarias. Como puede observarse en el

cuadro 10, 66% de la totalidad de los grupos en el estado se encuentra en la ciudad de Tijuana, lo

que no es extrafio, ya que esta ciudad ocupd durante varias décadas el primer lugar como zona de
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cruce migratorio de indocumentados y también es una de las que mayor cantidad de nifios
explotados sexualmente tiene, segin un estudio de la UNICEF realizado en 1999 (Red
Social, 2001;11); ademés, segin la ONU, en 1998 en Tijuana habia alrededor de 7500 nifios de y en
la calle (Red Social, 1998;8).

4.3.1. Caracteristicas generales de las organizaciones civiles articuladas en redes en Baja
California.

Respecto a las organizaciones civiles articuladas en redes, debemos aclarar, que con el objetivo de
conocer las caracteristicas de las organizaciones pertenecientes a éstas, se aplico un censo a cada
uno de los grupos, y, en algunos casos, cuando el universo era grande, se recurrié a tomar muestras
representativas.”’ A continuacién se mencionan los nombres de las redes que pudieron ser
entrevistadas: Red de Mujeres de la Peninsula de Baja California, Coalicién Pro Defensa del
Migrante (Coalipro), Comité Coordinador de Centros de Rehabilitacién y Reintegracion de
Adicciones (Coccera), Asociacion de Centros de Rehabilitacién de Mexicali, Alianza para la
Proteccion de la Nifiez en Situacién de Calle, Red de Centros de Apoyo a los Migrantes de Pastoral
Social (RCAMPS), Red Promociéon Accién para el Servicio (PAS) y Consejo de Educacion
Ambiental de las Californias (CEAC).

Con el fin de facilitar la exposicion de los resultados, retomaremos s6lo las variables que
nos sirven para explicar a grandes rasgos, las caracteristicas generales de las organizaciones civiles
encuestadas (en este caso 77), haciendo la aclaracion de que los resultados s6lo son generalizados a
las organizaciones de las ocho redes estudiadas y no al universo de las 600 organizaciones que hay
en el estado; sin embargo, estas ocho redes representan una muestra que nos puede dar una idea del
estado que guardan las organizaciones civiles en Baja California. Para tener una referencia de

comparacion recurrimos a algunos estudios locales y nacionales.”

% Véase el apartado metodoldgico.
% Especialmente al trabajo de Benedicto Ruiz, quien aplic6 una encuesta a una muestra de 10% de las mas
de 300 organizaciones civiles de Tijuana en 1999; también a una encuesta que aplicd José Ascencion Moreno
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La primera variable estudiada fue los afios de fundacion: aqui se obtuvo una media de 12
afos en términos generales, lo que indica que son organizaciones relativamente jovenes en
comparacion con los grupos del centro de la republica (Calvillo y Favela, 2004), esta apreciacion
también coincide con el estudio sobre las organizaciones civiles de Tijuana realizado por Benedicto
Ruiz en 1999 (publicado en 2001), v con el estudio de Moreno (1998) en Mexicali, quien s6lo
encontré 6.7% de organizaciones con mas de 20 anos de fundadas. Si se observa el promedio de
afios por red, se tiene que las organizaciones de la Alianza de Centros de Rehabilitacion de
Mexicali son las mdas jovenes, con una media de 5.6 afios; mientras que las organizaciones de la
Alianza para la Proteccién de la Nifiez en Situacion de Calle son las mas antiguas, con una media
de 18.7 aiios (ver figura 4 ). Como puede observarse, a pesar de que hay algunas organizaciones con
varias decenas de afios, la realidad es que las organizaciones de las redes estudiadas son
relativamente jovenes.

La segunda variable analizada tue e/ tipo de registro, y aqui hay algo interesante: nueve de
cada diez organizaciones civiles cuentan con un registro legal que les da presencia juridica y les
permite acceder a recursos publicos, mientras que un pequefo porcentaje (10%) ha preferido
mantenerse sin registro, lo cual no ha sido factor que impida su existencia ni su capacidad
organizativa; en cuanto al tipo de figura juridica, la moda se presenta en la de Asociacion Civil, es
decir, que es el régimen mas recurrente (ver figura 5): casi ocho de cada diez organizaciones de las
redes utilizan esa figura como registro formal. En el estudio de Ruiz (1999) se identificéd un 88%,

lo cual coincide con nuestro resultado.

en 1998 a una muestra de 10% de las mas de 160 organizaciones civiles de Mexicali y, finalmente, a un
articulo de Miriam Calvillo v Alejandro Favela titulado “Dimensiones cuantitativas de las organizaciones
civiles en México” de 2004.
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Figura 4. Promedio de Afos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles

Lo anterior es comprensible, en primer lugar, porque esta figura juridica es mas flexible
para incorporar objetivos diversos; en segundo, por la juventud de los grupos, que no tuvieron que
supeditarse a marcos normativos restrictivos como la Ley de Beneficencia Privada del Estado,
aplicada desde los afios cincuenta a los grupos filantropicos de Baja California la cual practicamente
los mantenia coorporativizados a los intereses del gobierno en turno; y en tercer lugar, porque no
existe una legislacion adecuada para la gran variedad de categorias de organizaciones que estan
surgiendo continuamente®’. Por orden de importancia, a este régimen le siguen las figuras de la
Institucion de Beneficencia Privada y la de Institucion de Asistencia Privada, éstas son el rezago
que propicio la mencionada ley y los marcos normativos ya inoperantes, que en el pais datan de

1899 y en Baja California de 1957, que desgraciadamente algunas organizaciones civiles todavia

" Aun y cuando ya se aprobo la Ley de Fomento para las Actividades del Desarrollo Social de
Organizaciones de la Sociedad Civil Federal y en algunos estados como Baja California.
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no han cambiado. Resalta el hecho de que todas las organizaciones de la red Coalicion Pro Defensa
del Migrante cuenten con registro. Es interesante también conocer a las redes que tienen un alto
namero de organizaciones no registradas, como la Red de Mujeres de la Peninsula de Baja
California, con 31% y la Red de Centros de Apoyo a los Migrantes de Pastoral Social Mexicali,
con el 20%; también las organizaciones que se asumen bajo el régimen de Sociedad Civil, figura
juridica diferente a la de Asociacion Civil, en cuanto a que la primera si puede tener un caracter
preponderantemente econdémico, sin recurrir a la especulacion comercial, mientras que la segunda,
mas que nada se caracteriza por su desinterés economico (Calvillo y Favela, 2004); la mayoria de

estas ultimas se encuentra en las organizaciones ambientalistas (23 %).

Figura 5. Tipo de Registro (porcentaje)
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En cuanto al tamarfio de las organizaciones civiles,”® los rangos son muy grandes, ya que
hay organizaciones que se asumen como tales con un miembro, mientras que en el otro extremo hay
grupos que afirman tener mas de 300 miembros; pero lo que puede darnos mayor claridad al
respecto es la media aritmética, y ésta se ubica con 25.4 miembros como promedio; Moreno (1998)
encontro un promedio de 17.6 personas en las organizaciones de Mexicali; esta informacion puede
complementarse mejor cuando observamos que ocho de cada diez organizaciones manifiestan
depender en algin grado del trabajo voluntario, mientras que en dos de cada diez no es asi, pues
tienen contratadas a personas para desarrollar todos los trabajos. Destaca el hecho de que la media
de dependencia del trabajo voluntario se ubica en 70.5%; ya desglosadas 41.5% de las
organizaciones dependen en un 100% del trabajo voluntario, es decir, que no hay ninguna persona
que cobre por sus servicios; mientras que las dependientes de 70 a 90% representan 18.1 %, las
que oscilan de 40 a 60% son 14% v, finalmente, de 10 a 30%, 12.9. Lo anterior nos da una muestra
del gran activo que tienen las organizaciones con el trabajo voluntario.

En cuanto al nivel escolar de los miembros de las organizaciones, es importante destacar el
alto porcentaje de personas que cuentan con alguna licenciatura o posgrado; en este caso tres de
cada diez miembros cuentan con ese nivel. En el estudio que realizo Ruiz (1999) sobre las
organizaciones de Tijuana se detectd 57% de miembros con licenciatura, mientras que Moreno
(1998) reportd que 35.8% de los miembros de las organizaciones de Mexicali eran profesionistas
egresados de distintas universidades. Asimismo, es interesante conocer que 4.2% de los miembros
de estas organizaciones tienen nivel de posgrado, destacando en este rubro las organizaciones
ambientalistas y las de mujeres que son las que concentran mas profesionistas con alto nivel; por
otra parte, 28.4.% del total de las organizaciones tienen solo licenciatura (casi todas las
organizaciones de las redes cuentan con al menos un profesionista que tiene licenciatura), 15.3%
preparatoria, bachillerato o el equivalente a carrera técnica, 12.1% secundaria y el resto primaria o

sin estudios. Los grupos que trabajan con personas con problemas de drogadiccion y alcoholismo en

68 . . . . .. . .
Aqui nos referimos a las organizaciones civiles que conforman las redes, méas no propiamente a las redes.
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ljuana y en Mexicali (las dos redes), junto con las comunitarias, concentran mayor nimero de
miembros con secundaria, primaria y sin estudios, mientras que las organizaciones que concentran
el nivel de preparatoria, bachillerato o carrera técnica son los grupos que atienden a migrantes y la

red que trabaja con nifios.

Figura 6. Escolaridad de los Miembros de las Redes

POSGRADO 4.2

SIN ESTUDIOS 4.2 LICENCIATURA 28.4

PRIMARIA 30.1
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles

Sobre el cardcter y ambito de la organizacion, se tiene que mas de la mitad se asume como
local o estatal; dos de cada diez se consideran organizaciones nacionales por el hecho de ser sedes
de otras organizaciones a nivel nacional, tal es el caso de los grupos que atienden a personas con
problemas de drogadiccion y alcoholismo de Mexicali (con 50%) o los de Tijuana (con 20%):;
también estan los casos de las que se consideran nacionales porque surgieron como filiales de

grupos que iniciaron sus actividades en la ciudad de México u otra entidad y luego expandieron su
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cobertura hacia los estados, como los grupos de la red de migrantes de Mexicali (con 40%) o los de

la red de mujeres (con 19%).

Figura 7. Caracter de la Organizacion
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles

Un 17% del total de organizaciones civiles en el estado son de caricter binacional o
internacional, lo cual resulta un porcentaje relativamente pequefio si tomamos en cuenta que son
organizaciones civiles de un estado fronterizo cuya poblacion guarda miltiples interacciones
transfronterizas con la del otro lado, sin embargo, es coincidente con el estudio de Ruiz (1999),
quien encontré6 que 20% de las organizaciones que él estudid se formaron con iniciativas
internacionales o binacionales. Resalta el hecho de que 40% de las organizaciones de la red estatal
que defienden a los migrantes se asuma como internacionales, asimismo 30% de las que trabajan
con menores y 17% de las ambientalistas (figura 7). También destaca el hecho de que casi 60% de

las organizaciones que trabaja con las comunidades (PAS) se declaran como binacionales.
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En cuanto a la definicion del tipo de trabajo que realizan, mas de la mitad de las
organizaciones civiles no tiene claro ¢cémo denominarlo: algunas lo definen solamente como trabajo
a la comunidad (la red PAS), mientras que otros, trabajo altruista; por otra parte, 17 % considera
que su trabajo se inscribe en el rubro de educacién- capacitacion, 13% lo define como desarrollo y
fomento a la comunidad y otro 13% considera que es asistencial-filantrépico. Los grupos que tienen
mayor conciencia de su trabajo tal vez sean los ambientalistas y los que atienden mujeres, pues en
el primer caso 47% son organizaciones de desarrollo y fomento, 35% de educacion—capacitacion y
18% asistencial-filantropico; mientras que en el segundo caso, 43.8% se ubica en el rubro de
educacion-capacitacion, en forma similar asistencial-filantrépico y sélo 12.5% se considera en el

rubro de desarrollo y fomento.

Figura 8 . Contacto con los Beneficiarios
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles
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Sobre la variable cdmo se contactan con los posibles beneficiarios de sus actividades,
existe una variedad de métodos para atraerlos; por ejemplo, dos de cada diez beneficiarios acuden
por la difusion realizada o bien surgen de la propia comunidad donde trabajan las organizaciones,
tal es el caso de los grupos comunitarios que interactian con los usuarios y no tienen que buscarlos;
18% de los grupos no necesita recurrir a ningun método para atraerlos, los usuarios llegan solos a
buscarlos, esto tal vez por la presencia ganada o por el prestigio forjado a través del tiempo; aqui
destacan los grupos que trabajan con personas que tienen problemas de drogadiccidn y alcoholismo
en Tijuana y Mexicali, asi como los de migrantes en Mexicali (figura 8). Esto coincide con el
estudio de Moreno (1998) en el cual 40% indica que los usuarios recurren a la organizacion de
manera individual porque alguien los mand6 o recomendo y por las relaciones personales que les
permiten contactarse con ellos; mientras que solamente uno de cada diez se ve en la necesidad de
salir a buscar a los beneficiarios de sus servicios o bien a recurrir a sus relaciones personales, como
es el caso de los grupos que trabajan con los nifios; solamente 6.5% realiza investigacién para
ubicar a los beneficiarios y atraerlos, de €stos los que destacan son los grupos ambientalistas y la
red de migrantes Coalipro con el 23% vy 20% respectivamente.

Contra lo que plantean diversos estudios de organizaciones civiles en torno a las decisiones
internas, se encontrd que solo la mitad de las organizaciones civiles toman sus decisiones internas
de manera colectiva, ya sea en asamblea o en conjunto con la comunidad, mientras que la otra mitad
sigue desarrollando las practicas tradicionales donde el director, el presidente o el patronato
asumen las decisiones (ver figura 9 ), en este aspecto, en el estudio de Ruiz (1999) se reportd que
solo el 19% de las organizaciones estudiadas recurrian a las decisiones colectivas, mientras que, por
el contrario, 58% las tomaba el patronato o la direccion de la organizacion. En este rubro destacan
las organizaciones que utilizan formas colectivas; en primer lugar, las organizaciones ambientalistas
con el 76%, las organizaciones que trabajan con menores y personas con problemas de drogadiccion
en Mexicali con 70% y 60% respectivamente. Por altimo entre las que se pueden calificar como

mas tradicionales o conservadoras se encuentran la red Coccera y la de migrantes en Mexicali, que
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centralizan en gran medida sus decisiones. Esto puede explicarse por la rigidez de la forma juridica
con que se registraron ante las notarias piliblicas, ya que la recomendacién era que asumieran una
estructura acorde con los lineamientos de las instituciones que otorgan los permisos para ser sujetas
de donaciones, lo que obligaba a las organizaciones a tener un presidente con atribuciones de

representacion legal y poder absoluto de la organizacion.

Figura 9. Toma de Decisiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles

Cuando se cuestiona sobre la forma de las decisiones, solo 18.2% considera que ¢éstas son
de caracter horizontal, es decir, con la participacién de todos los miembros; al respecto, en el
estudio de Moreno (1998) la mitad de las organizaciones de Mexicali entrevistadas manifestaron
que la toma de decisiones internas la realizaban de manera horizontal, al tomar en cuenta el criterio
y la participacion de la mayoria de los miembros del grupo; el 11.7 % afirma que son verticales, o

sea de la autoridad mas alta hacia los subordinados; mientras que siete de cada diez asumen las
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decisiones con una combinacion de las dos formas.Lo anterior nos sugiere que la mayoria de las
organizaciones civiles de las redes estudiadas, no se atreve a romper los esquemas tradicionales
para tomar sus decisiones, que son cautas al no dejar las decisiones s6lo a la membresia, sino que
también toman en cuenta el liderazgo o la jerarquia. Esto tal vez se deba a los esquemas
organizativos legales, que estan obligando a inscribirse en una figura juridica que va mas alla del
formalismo y que puede inhibir las formas mas democraticas.

En la cuestion de como planean sus actividades, seis de cada diez organizaciones civiles
realizan un plan de trabajo anual; mientras que tres de cada diez prefieren basarse en la experiencia
acumulada de los afios y actuar de manera pragmatica segin los acontecimientos; s6io un pequefio
porcentaje de 6.5% realiza investigaciones o diagndsticos que les sirven para la toma de decisiones
durante el afio (figura 10). En el desglose por redes, 80 % de las organizaciones de la redes que
trabajan con menores y la de rehabilitacion Coccera si desarrollan un plan de trabajo anual,
mediante la planeacion estratégica; le siguen las organizaciones de mujeres y las comunitarias con
70%: mientras que dentro de las ambientalistas solo el 50% recurre a ese tipo de practicas. En las
organizaciones que no realizan una planeacion anual de sus actividades y que prefieren apoyarse en
la experiencia de los afios, se encuentran, en un 80%, los grupos de la Coalicién Pro Defensa del
Migrante y los centros de rehabilitacion de Mexicali Gnicamente las redes ambientalista,
comunitarias y las que trabajan con nifios realizan algin tipo de investigacion-diagndstico para

v

fundamentar sus actividades, sin embargo, en todos los casos no rebasan el 20%.



Figura 10. Planeacion de las Actividades
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles

Sobre la existencia o no de un presupuesto anual para realizar sus actividades, cuatro de
cada diez desarrollan la programacion por afio porque cuentan con los recursos; una tercera parte en
ocasiones; mientras que otro tercio nunca cuenta con un presupuesto porque viven al dia (figura 11).
Esto coincide con el estudio de Ruiz (1999) quien report6 que 62% de organizaciones no programan
constantemente porque carecen de recursos. Entre las organizaciones civiles que si cuentan siempre
con un presupuesto anual que les permite establecer metas concretas, destacan las de la red PAS;
mientras que, por el contrario, las dos redes de rehabilitacion en mas de 80% estan a expensas de lo
que logren recabar, pues en forma mayoritaria casi nunca tienen un presupuesto de dénde partir;
respecto al resto de las organizaciones de las redes, aproximadamente la mitad si cuentan con un

presupuesto fijo, mientras que la otra mitad ocasionalmente o nunca.
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Figura 11. Presupuesto Anual
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles

La variable anterior esta intimamente relacionada con el financiamiento que reciben estas
organizaciones, y en ese rubro se tiene que solamente una cuarta parte de las organizaciones civiles
subsiste con una sola fuente de financiamiento, las otras tres cuartas partes tienen que realizar una
serie de combinaciones para allegarse recursos. Unicamente 15% de las organizaciones depende del
aporte que realizan sus miembros. Dos de cada diez organizaciones tienen como su fuente de
financiamiento principal a sus miembros en un 70%, y, en forma similar, dos de cada diez
organizaciones dependen de las fundaciones nacionales o internacionales en un 52%, lo cual es un
reflejo del repliegue de las instituciones internacionales que anteriormente apoyaban a las
organizaciones de los paises latinoamericanos. En solo una de cada diez organizaciones la fuente
principal es el sector pablico con 30%, esto a pesar de que en los ultimos afios se han fomentado

partidas presupuestales para el desarrollo social con los fondos de conversion, donde las

174



organizaciones civiles pueden tener acceso a ciertos recursos de los gobiernos federal, estatal y
a0 . 9 ) 5 5

municipal, mediante concursos anuales.” El 25% de las organizaciones, aparte de otros

financiamientos, reciben donaciones de la iniciativa privada y de particulares, lo cual representa en

promedio la mitad de sus ingresos.

Figura 12. Evaluacion del Trabajo
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles

Lo anterior concuerda con el estudio de Ruiz (1999;29), en el que menciona que “25% de
los organismos encuestados respondieron que su fuente principal de financiamiento consistia en

donativos particulares”.  Las organizaciones que obtienen recursos con la venta de productos o

“ Aunque vale la pena mencionar que a pesar de la afluencia de mayores recursos a los que puede tener
acceso una organizacion civil, los candado para llegar a esos recursos se han multiplicado; bastenos decir que
ahora las organizaciones que pretendan recursos publicos tendran que tener como requisito fundamental una
clave Gnica de registro nacional denominada CLUNI ( en el caso de Baja California a pesar de las mas de 600
organizaciones existentes, solo 13 han logrado obtener esa clave hasta julio del 2005) debido a la falta de
informacion y los exagerados requisitos que solicitan las instituciones correspondientes.
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servicios pero que no dependen de esa fuente, apenas llegan al 7%, mientras que las que realizan
actividades o eventos para obtener recursos solo al 5%.

En cuanto a la forma de realizar la evaluacion de sus actividades y seguimiento de sus
programas, mas de la mitad recurre a las reuniones grupales o asambleas de su membresia; dos de
cada diez prefieren utilizar las herramientas del informe anual para que el patronato o la comunidad
lo revise previamente; 12 % evalta sus actividades en las juntas de consejo de la organizacion y
10% utiliza distintas formas; s6lo 6.5% no realiza ningln tipo de evaluacion (ver figura 12). Las
organizaciones que destacan en este rubro porque evaltan sus actividades con toda la membresia
son las de las redes que trabajan con personas con problemas de drogadiccion y alcoholismo, como
la Asociacion de Centros de Rehabilitacion de Mexicali, con 87.5% y el Comité Coordinador de
Centros de Rehabilitacion y Reintegracion de Adicciones (Coccera), con 70%, le siguen las que
trabajan con mujeres (69%), y en menor medida las ambientalistas (47%). Las otras organizaciones
recurren al informe anual, la junta de consejo u otra forma o bien no realizan evaluacion alguna.

En torno a la forma en que difunden sus actividades al publico, cuatro de cada diez no
utilizan ninglin medio ni publican sus actividades, dos de cada diez recurren a los folletos que ellos
mismo producen, 14% publica en alguna revista periodica o tiene su propia revista, como por
ejemplo algunas organizaciones de migrantes, mujeres, medio ambiente y drogadiccion. Al
respecto, el estudio de Ruiz (1999) encontrd que solo 10% de las organizaciones encuestadas
contaban con publicaciones periddicas donde daban cuenta de sus actividades. Resulta interesante
conocer que solo 14.7% de las organizaciones tiene pagina web, en este aspecto las organizaciones
ambientalistas son las que llevan la batuta, les siguen las organizaciones comunitarias y las que
trabajan con nifios. Por otra parte, 13 % presenta informes publicos, orales o escritos a la sociedad.
Finalmente el 1.3% recurre a la publicacion de algun libro con los resultados de sus actividades; en
este caso son algunas organizaciones de migrantes de la Coalipro las que se han convertido en

pioneras en sistematizar sus datos. Recientemente también la red PAS publicé un libro con las
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experiencias de sus promotoras comunitarias el cual vendra a enriquecer la reflexion sobre sus

practicas cotidianas.

Figura 13. Difusion de Actividades
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a las organizaciones civiles
Para finalizar este apartado, vale la pena aclarar que muchas de las caracteristicas que se
observan en las organizaciones como tales no coinciden con las observadas como red, ya que

cuando se articulan, realizan otro tipo de practicas, como se vera en el apartado siguiente.

4.4. Caracteristicas de las redes de organizaciones civiles en Baja California

En la literatura sobre organizaciones civiles existen distintos modelos y tipologias que nos
permiten clasificarlas, en el capitulo I se describe el modelo que las propias organizaciones civiles
han desarrollado y que consiste en clasificarlas como: como redes coyunturales, amplias y estables,
especializadas o temdticas, locales, regionales y transnacionales. También esta el modelo que

propone Miriam Alfie (2005), donde clasifica a las organizaciones civiles como: a) de base,
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b)profesionales; ¢) técnicas; d) oficiales; y e) paraguas. El primero nos permite clasificar a las redes

por su temporalidad, espacialidad y el objeto de atencion, mientras que el segundo es sugerente para

analizar las organizaciones civiles en lo particular, sin embargo, los dos modelos no permiten

ahondar en las caracteristicas de las redes. Por eso se recurre a una propuesta que incluye las

variables estudiadas, como la cobertura, la antigiiedad y el 4mbito de influencia por una parte; y por

otra

su estructura funcionamiento y articulacion; estamos convencidos que estos elementos

ayudaran a crear posteriormente una tipologia mas cercana de las redes de organizaciones civiles en

la entidad..

4.4.1. Cobertura y antigiiedad

Cuadro 11. Cobertura, antigiiedad y 4mbito de influencia de las redes

ematica El  objeto  de|Antigiie- | Permanencia | Cobertura | Ambito  de
atencién dad espacial influencia
Redes
Coalicién Pro Defensa del | Migrantes 8 Permanente Estatal Regional,
Migrante (Coalipro) indocumentados nacional e
internacional
Comité Coordinador de Varones y 5 Permanente Local Regional y
Centros de Rehabilitacién y | mujeres adultas nacional
Reintegracion de drogadictos
Adicciones (COCCERA)
Red de Mujeres de la Mujeres en 8 Permanente Regional Regional,
Peninsula de Baja general g nacional e
California(REMPBC) internacional
Alianza para la protecciéon | Menores en 7 Permanente Local Municipal
de la nifiez (ALPN) situacion
extraordinaria

Asociacion de Centros de | Varones y 4 Permanente Local Municipal
Rehabilitacion de Mexicali | mujeres adultas
(ACRM) drogadictos
Red de centros de apoyo al | Migrantes 2 Permanente Local Municipal
migrante de pastoral social | indocumentados
(RCAMPS)
Consejo de Educacion La comunidady |6 Permanente Binacional |Regionaly
Ambiental de las el ambiente transfronteriza
Californias fronterizo
Red Promocion Accion Comunidades 7 Permanente Local Estatal y
para el Servicio (PAS) marginadas transfronteriza

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas a miembros de las redes (2003, 2004, 2005).
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Las ocho redes abordadas en este estudio son permanentes, algunas se formaron hace diez
anos, pero en promedio han trabajado de manera continua durante siete afios aproximadamente. Sus
origenes van desde lo municipal hasta lo regional, sin embargo, en el ambito de accidn, tres de ellas
desarrollan trabajo solamente en el municipio, dos amplian sus actividades en la regién frontera
norte y en la frontera sur de Estados Unidos; una es de caracter regional pues realiza sus actividades
en todo la peninsula de Baja California; dos organizaciones comienzan en lo regional y llegan hasta
lo internacional ya que sus actividades son la difusion, la diplomacia ciudadana v el cabildeo en
instancias internacionales, y finalmente, una comienza en lo local y llega hasta el ambito nacional al

extender su difusion e intentar incorporar centros del interior de la Repiblica.

4.4.2. Estructura, funcionamiento y articulacion.

Cuadro 12. Funcionamiento y articulacion de las redes

Jerarquia de mando | Toma de Caracter Pertenece a
decisiones juridico otra red
REDES
Coalicion Pro Defensa del | Presidencia tradicional | Horizontal Formal (A.C) | En proceso red
Migrante (COALIPRO) nacional
Comité Coordinador de | Presidencia tradicional | Horizontal Formal (A.C) | Ninguna
Centros de Rehabilitacion y
Reintegracion de
Adicciones COCCERA
Red de Mujeres de la|Direccion  colectiva | Horizontal Informal Redes
Peninsula de Baja | con coordinacion nacionales
California (REMPBC) central
Alianza para la proteccion | Presidencia tradicional | Horizontal Formal (A.C.) | Red nacional
de la nifiez (ALPN)
Asociacion de Centros de | Presidencia tradicional | Combinacion Formal (A.C.) | Ninguna
Rehabilitacion de Mexicali
(ACRM)
Red de Centros de Apoyo al | Coordinador Combinacién  de | Informal Red nacional
Migrante de Pastoral social verticalismo con
(RCAMPS) lo horizontal :
Consejo  de  Educacion | Presidencia Informal Red
Ambiental de las | compartida internacional
Californias
Red Promocion  Accion | Presidencia tradicional | Horizontal Informal Redes
para el Servicio (PAS) rotativa internacionales

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a miembros de las redes (2003, 2004, 2005).
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Cuatro de las redes poseen registro legal como asociaciones civiles, mientras que la otra mitad no
posee ningln registro; desde el punto de vista juridico trabajan de manera informal. En el caso de
una de las redes, las razones son entendibles, ya que es binacional y la figura juridica significa una
traba para realizar actividades en ambos paises.

En cuanto a la jerarquia de mando, la gran mayoria funciona con la figura tradicional del
presidente o secretario general, una utiliza la figura de la presidencia compartida (pero sigue siendo
tradicional); y dos se puede afirmar, que son innovadoras ya que funcionan con una direccién
colectiva de caracter rotativa o bien una presidencia rotativa. Sobre la forma en que toman las
decisiones, la mayor parte lo hace de manera horizontal y las menos utilizan una combinacién
horizontal-vertical, lo que nos indica que a nivel de redes este rubro es diferente que a nivel de

grupo.
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Capitulo V-El potencial de incidencia de las redes de organizaciones civiles en Baja
California

Este capitulo se basa fundamentalmente en entrevistas estructuradas a informantes claves y en
investigacion documental. En un primer apartado daremos cuenta de las acciones colectivas que
desarrollan las redes desde la perspectiva de los propios actores y después se evaluara, mediante
estudios de casos, el nivel de incidencia publica y el posible impacto de estas acciones de las redes

de organizaciones civiles en Baja California.

5.1. Incidencia de las organizaciones civiles en el ambito piblico de Baja California

Como se menciono en el capitulo anterior, desde hace varios afos en Baja California, al igual que
en el resto del pais, un segmento de la sociedad civil ha incursionado en espacios que antes
ocupaban las organizaciones sociales reivindicatorias, como las del movimiento urbano popular y
organismos politicos; actualmente las organizaciones civiles comienzan a tomar un lugar importante
a partir de los cambios politicos en el Estado, como lo manifiesta Laura Martinez:

Yo creo que a partir de que empez6 a haber ciertos cambios politicos en los que se considerd a la sociedad, la
gente empezo a tener un poquito mds de confianza en la participacién y eso nos llevo a jugar un papel mas
responsable [...] dijimos hay que buscar un sustento para defender nuestra postura o para argumentar tal o
cual proyecto, y la gente empez6 a prepararse mejor y ahora es muy comun encontrar una organizacion de la
sociedad civil donde participa gente que viene de la misma academia, que tienen una profesion que le da
fundamento a la postura que estan presentando a simplemente gentes que visceralmente estan defendiendo tal
postura, las dos son validas, pero siempre necesitan tener mejores argumentos para defender tu postura
(Entrevista con Laura Martinez, Ensenada, B.C.,2003).

Otras organizaciones civiles comenzaron a incursionar en el ambito puablico para suplir las
carencias que el Estado esta generando con su politica neoliberal, y con sus acciones empezaron a
rebasar, de cierta manera, a los partidos politicos en algunos asuntos piiblicos. En principio se
tratan de acciones espontdneas en apariencia, que tratan de modificar la relacién de fuerzas en favor
de sectores desfavorecidos frente a las reticencias de un gobiemo que es incapaz de transformar la
situacion econdmica y social prevaleciente, este tipo de acciones colectivas se produce en general

en una situacion de crisis, en la cual una parte importante de individuos de una colectividad se

siente marginada desde el punto de vista politico o desde el punto de vista social. Este sentimiento
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lleva, primero a reacciones individuales frente a una situacién que los afecta negativamente, pero
luego les da cuerpo social, en la medida que les dota de un objetivo comun. La accion toma
caracteres politicos a medida que la reivindicacion se transforma en una lucha frente al poder cuyo
objetivo es el de influenciar la toma de decisiones :

Los ciudadanos van a formar sus ONG para luchar por las cosas que el gobieno no hace, que es
precisamente resolver el problema de la educacion, del desarrollo, de los derechos humanos. Ya que el
gobierno es el primer violador de los derechos humanos y las politicas y programas de asistencia social son
totalmente limitados; y para la gran cantidad de gente pobre que hay en el pais, son millones y millones. El

gobierno no tiene la capacidad para resolver ese tipo de problemas que tiene todo ese monton de gente
(Entrevista a Silvia Reséndiz, Mexicali, B.C., 2003).

Por eso toma sentido la aseveracion que hace Revilla (2002) sobre la participacion politica
de las organizaciones civiles, nos dice que el supuesto alejamiento de las organizaciones civiles de
la politica no es tal, puesto que existe una relacion estrecha, ejemplo de ello son las implicaciones
politicas de sus acciones y de su presencia en determinadas foros, y el de su contribucion , en tanto
que organizaciones, a la participacion politica de los ciudadanos.

Uno de los ejemplos mas palpables de organizaciones civiles que han asumido la
responsabilidad del Estado en materia de atencion a la salud son los centros de rehabilitacién, los
cuales, al mismo tiempo que dan atencién a personas con problemas de adicciones, estan evitando
que miles de ellos deambulen en las calles de las ciudades, y tal vez, hasta delinquiendo. Su afén
por figurar en los espacios publicos y convertirse en interlocutores de las personas que padecen
adicciones las ha llevado a buscar otras instancias, como el Congreso; al respecto, Francisco
Becerril, uno de los lideres de los centros de Mexicali, comenta:

Nosotros optamos por formarnos como asociaciones civiles, por eso tenemos nuestra oficina, nuestros
abogados, porque queremos darle una personalidad juridica a nuestra asociacion, queremos tener
representacion en el Congreso, ante las autoridades de la Secretaria de Hacienda, de Salud, ante la
Procuraduria General de la Republica... Conforme lo marca la ley. Queremos trabajar conforme a derechos y
en coordinacion con las dependencias de gobierno, con las autoridades competentes de estos asuntos. Es un
asunto de salud y de seguridad (Siete Dias 19 de octubre del 2001).

También las organizaciones civiles retoman temas que los gobiernos locales eluden con el

argumento de que no son de su competencia sino del gobierno federal: por ejemplo las
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organizaciones defensoras de los migrantes, las cuales han hecho multiples intentos por poner en la
agenda de discusion el fenémeno migratorio en el estado, parten del supuesto que la movilizacion
de los actores sociales puede influenciar la toma de decisiones de los dirigentes politicos:

Antes de que existiéramos como Coalicion Pro Defensa del Migrante y que haciamos el trabajo aislado como
organizaciones independientes, las instituciones gubernamentales no nos tomaban muy en cuenta, el
fenémeno migratorio no tenia tanto impacto en la sociedad bajacaliforniana solamente en los medios
académicos, incluso el gobierno estatal de Baja California no tenia una politica migratoria, ni siquiera
incipiente; a partir del empuje que ha tenido la Coalicién para poner en la agenda de discusion el tema
migratorio y las relaciones que ha desarrollado a nivel nacional y binacional, ha sido posible que el tema sea
tomado en cuenta, pero también yo creo que la politica migratoria que se ha venido perfilando en el sector
gobierno ha sido gracias a eso (entrevista a Marfa del Rosario Galvén, Tijuana, B.C., 2005).

Algunas redes de migrantes han pasado de una actitud meramente contestaria a otra
propositiva, al demandar la participacion no sélo en el disefio sino en la ejecucion de las politicas
publicas relacionadas con la migracion; de esta forma han hecho propuestas de politicas pablicas,
como el Programa Integral de Atencion a Migrantes, donde algunas de las acciones han sido

retomadas y puestas en marcha por el gobierno estatal:

Para las instancias gubernamentales involucradas con la problematica migratoria, la Coalicién Pro Defensa
del Migrante se ha convertido en un interlocutor muy importante para abordar esa materia en el estado. Esta
red les ha planteado una serie de propuestas a los distintos niveles de gobierno, y algunas de ellas han tenido
respuesta favorable, como la instalacion de los modulos de recepcion de migrantes en la ciudad de Tijuana
(entrevista a Blanca Villasefior, Mexicali, B.C., 2005).

Los dirigentes de las redes y organizaciones civiles empiezan tener conciencia del papel
que estan desempefiando en la sociedad y los espacios que poco a poco van ganando; ademas,
algunos grupos aseguran tener incidencia en los movimientos sociales de tipo cultural (como los
mencionados por Touraine y Melucci), al poner, por ejemplo, en la agenda de discusion conceptos
como el de género, en relacion con la conformacion tradicional de los roles femenino o masculino,
o modificar patrones de conducta que hacen prevalecer la discriminacion contra la mujer: “Hemos
logrado con mucho esfuerzo visibilizar la violencia contra la mujer. La violencia dentro y fuera del
hogar. Por lo tanto se influye en el ambito plblico y el privado™ (entrevista a Silvia Reséndiz,

2002). De igual manera, las redes que trabajan con mujeres en Baja California han puesto en la

agenda nacional temas tan controversiales como el aborto, como fue el caso de Paulina, que puso a
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las autoridades gubernamentales locales en fuertes aprietos y su repercusion trascendio las fronteras
del pais. En ese evento, las organizaciones civiles defensoras de los derechos de las mujeres
G

demostraron su capacidad de difusion y articulacién tanto local como naciona

Nos constituimos de manera informal como Frente Ciudadano de Apoyo a Paulina, reuniéndonos una vez a
la semana para compartir informacion e intercambiar ideas y dialogar sobre el tema. El 22 de marzo, con el
proposito de manifestar nuestra inconformidad con la respuesta del gobierno de Baja California, se interpuso
en la Procuraduria de Derechos Humanos un recurso de impugnacién en contra de la no-aceptacion de la
recomendacion 2/2000 por parte del gobierno del Estado, con esto se envié a la Comision Nacional de
Derechos Humanos el caso, esperabamos que la respuesta fuera acorde a las recomendaciones emitidas por la
PDH y se hiciera justicia, ya que indigna que el eslabon més débil de la sociedad (mujer, menory pobre )
haya sido tratada de esta manera por las autoridades mismas de salud y de justicia, quienes debieran de
protegerla (Maltos, 2000).

Otras redes, como las ambientalistas, participan activamente en consejos y comités
interinstitucionales donde se han convertido en fuente de opinion para la elaboracién de algunas
politicas publicas: “nosotros somos miembros activos del Copladem desde que se instalaron, y
participamos en las decisiones, inclusive nos piden opinién sobre la ley de urbanizacion, nosotros
estamos ahi activos continuamente; asi como nosotros, hay otras organizaciones en el pais que si
logran incidir en las politicas pablicas y su planeacion” (entrevista a Fernando Medina, Mexicali,
B.C., 2002).

Existen también redes de ciudadanos que se organizan coyunturalmente para impedir que se
instalen empresas privadas o publicas, en territorio bajacaliforniano, tal es el caso de Amas de casa
de Playas de Tijuana quienes lograron detener la operacién de una planta que generaba productos
toxicos; asimismo redes ambientalistas de Ensenada trabajando en pro de la preservacion de los
litorales y las especies acudticas han desarrollado campaiias para evitar la instalacién de empresas
salineras en la Bahia de San Ignacio. En esa misma tonica, desde el afio 2004 se constituy6 un red
ciudadana denominada Comité Ciudadano Estatal Contra la Instalacion de Regasificadoras en Baja
California; entre los integrantes del comité se cuentan activistas, lideres sociales y ecologistas de los

cinco municipios, quienes tienen como propdsito luchar contra las compafiias multinacionales

Sempra Energi, Royal Ductch/Sell Group y Chevron Texaco, pues estas empresas pretenden

7® Mas adelante se presenta una ampliacién de este caso.
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instalar gaseras en el archipiélago de las Islas Coronado y en las costas de Ensenada, Rosarito y
Tijuana. Estos activistas han desarrollado una lucha juridica contra estas empresas, aun con los
permisos otorgados por la Semarnap, y han obtenido triunfos tales como impedir que la Mararthon
Oil se instalara en Tijuana y la Sempra Energy en la colonia Reforma del municipio de Rosarito; o
el triunfo parcial de una coalicion binacional (formada por organizaciones de California y Baja
California) que logro detener, al menos temporalmente, al ganar un amparo en las Cortes del Estado
de California en el 2001, las operaciones de las empresas eléctricas norteamericanas Sempra e
Intergen en Mexicali;, En este rubro, tenemos también la ardua lucha de la red regional
denominada Alianza de Organizaciones Civiles para la Sustentabilidad del Mar de Cortés
(Alcosta)” que culminé con la declaratoria de “Patrimonio de la Humanidad” de las islas y areas
naturales protegidas del Golfo de California durante la 29 Sesion del Comité de Patrimonio
Mundial de la UNESCO de la Organizacion de las Naciones Unidad celebrada en Durban,
Sudafrica el 14 de julio del 2005 (Pro Peninsula Boletin, 2005).

Esa red se dio por inquietudes de hace cuatro aftos: el Mar de Cortés colinda con cuatro estados y habia
eventos en los que nos encontrabamos con otras organizaciones o requeriamos informacion, entonces cuando
nos veiamos o coincidiamos en algunos eventos, hablamos de la necesidad de estar mas vinculados y de
repente nos dimos cuenta que éramos mas de veintitantas organizaciones. Entonces decidimos formar lo que
se llamo Alianza de Organizaciones Civiles para la Sustentabilidad del Mar de Cortés (Alcosta). Nuestro
trabajo esta relacionado con la conservacion de alguna u otra cosa de algo que haya en el Mar de Contés. La
forma de organizacién que tenemos es que nombramos a un representante de cada organizacion, que forma
parte del comité coordinador y representa a cada uno de los estados, luego un coordinador ejecutivo que es
quien se encarga de los enlaces de la informacion, de que fluya; procuramos reunirnos por lo menos una vez
al afio, €l se encarga de todos estos arreglos y de lo demads, asi es como funcionamos (entrevista a Laura
Martinez, Ensenada, B.C., 2003).

Estos ejemplos de las luchas que entablan las redes por el medio ambiente y la defensa del
territorio local como medio de vida y trabajo, dejan de ser acciones colectivas locales para adquirir
nuevas formas globales porque se insertan en un contexto mas amplio, ademas los recursos

movilizados no se limitan a la comunidad local.

’! Esta red esta conformada por 21 organizaciones y tiene presencia en cuatro estados de la Republica,
incluyendo Baja California.
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Algunas redes que luchan por los derechos de las mujeres también han desarrollado
campanas de prevencion en corresponsabilidad con instituciones gubernamentales, con la

pretension de incidir sobre todo en:

“el sector publico de la salud, considerando los derechos sexuales y reproductivos, con programas especiales,
como los de la proteccion de la salud materno-infantil, sida, para evitar la muerte de mujeres por causa de
problemas perinatales, la prevencion de enfermedades de via de transmision sexual o prevencion del cancer
cervicouterino y mamario, que son las principales causas de mortalidad de mujeres en nuestro pais”
(entrevista a Rebeca Maltos, Mexicali, B.C., 2002).

De los aspectos que eventualmente pueden incidir en cambios de conducta a nivel
individual y posteriormente cambios a nivel de la sociedad civil, la educacion y la capacitacion
desempefian un papel importante, por eso, la mayoria todas las redes de organizaciones civiles se
empeifian en desarrollar ese rubro aun contando con pocos recursos:

al momento en que ti educas a los directivos de las organizaciones, que los llevas a otro nivel, defienden sus
derechos, entonces cual es la razon por la cual el ciudadano no defiende sus derechos, porque no conoce sus
derechos, entonces igualmente las instituciones en el momento en que conocen sus derechos, defienden sus
derechos, y sobre todo ya que empezamos a tener nosotros abogados aqui, que empezamos a tener médicos,
que empezamos el servicio de profesionalismo, el apoyo hacia esas personas, también las cosas cambiaron y
ahorita ya son gente que se mueve como pez en el agua, ya le gritan al presidente municipal, al presidente de
la Republica, antes uh qué esperanzas que se parara el director de nosotros en una oficina de gobierno, era
inconcebible (entrevista a Eleazar Abundiz, Tijuana, B.C., 2005).

Las redes de ambientalistas tal vez sean las que mayor preocupacion han demostrado
respecto el rubro de la educacién, ya que saben perfectamente que la conservacion del medio
ambiente y el uso de los recursos naturales con vision de desarrollo sustentable solo es posible con
un cambio en la forma de concebir el mundo, con un cambio de paradigmas:

En cuanto a Educacién pues tenemos varios proyectos que ya estan planeados de aqui a dos afios y medio;
tenemos el Proyecto sobre Tortugas Marinas, y acabamos de terminar un primer material, pero ahora viene la
parte de talleres, colaboraciones con los maestros, estrategias y todo esto en la parte del Pacifico de la
Peninsula. Por otra parte, en el Golfo tenemos programado darle seguimiento a un trabajo sobre humedales
en Bahia de los Angeles a estudiantes de secundaria y en el delta del Rio Colorado pues también tenemos un
pequefio proyecto de protectores; es decir, lo que tratamos ahi es que a través de talleres-clase lograr que los
estudiantes vayan encontrandole el punto donde ellos puedan participar en la conservacion de estos
ecosistemas (entrevista a Laura Martinez, Ensenada, B.C., 2003)

De manera particular destacan las redes comunitarias, las cuales difunden las problematicas

de la poblacion que atienden con el objetivo de poner en la agenda de discusion diversos temas,
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para que sean retomados por las autoridades gubernamentales para esto generalmente recurren a la
realizacion de foros o conferencias:

Nos hemos unido en coalicién para pedir financiamiento a ciertas fundaciones que en un momento dado nos
pueden apoyar, y lo hemos logrado, por ejemplo la red de San Diego, que es una red bastante fuerte, por
medio de un grupo que se llama Fundation International nos financié un congreso que organizamos en
Tijuana, que fue el primer evento a nivel binacional de ese tipo que se organizo en Tijuana, ahi estuvimos
promotores de Arizona, San Diego, Los Angeles v obviamente también de Tijuana (entrevista a Rigoberto
Reyes, Mexicali, B.C., 2005).

St bien son pocas, sin embargo, resultan importantes las organizaciones que publican sus
experiencias en libros o revistas, pues dejan valiosos testimonios que pueden ser utilizados tanto
por el sector gubernamental como por la propia academia. Un ejemplo de esto lo constituye la
Coalicién Pro Defensa del Migrante, donde tres organizaciones en particular se dedican a realizar
este tipo de ejercicios: el Albergue Juvenil del Desierto, el Centro de Derechos Humanos y
Educacion Civica y la Casa del Migrante Scalabrini. Las dos primeras han publicado los libros La
esperanzu truncada: menores deportados por la garita Mexicali-Calexico (1998), y Algo de nuestra
historia (2004); y la segundo organizacion tiene a su cargo la edicion de la revista Migrantes.

Asimismo tenemos el caso de las redes que trabajan con promotoras comunitarias:

Definitivamente si, este libro es a raiz de una iniciativa de las mismas promotoras, en el lapso de los sicte
afios de esta coalicion no habiamos sistematizado nuestras experiencias, y al momento de platicar con ellas,
pues surgié la idea, luego platicamos con instituciones de Canada y les interesd y nos propusieron hacer un
proyecto internacional en este caso, a nivel Tijuana-Canadd, y con la idea basicamente de cémo recopilar la
experiencia de estas personas, organizamos todo un proyecto en conjunto con las promotoras, con lo que se
formé un proyecto de historia oral, donde las promotoras plasmaron su desarrollo, compartieron un poco de
sus experiencias y salié un libro que mas bien fue como tipo manual sobre sus experiencias. Y aparte de eso,
armaron una obra, una obra donde ellas expusieron basicamente lo que hacian directamente en comunidad,
esta obra también tuvo bastante éxito, se expuso en Canadd. Ahi las promotoras aprendieron muchas otras
destrezas, aprendieron a escribir, aprendieron a como entrevistarse a si mismas, todo fue hecho por ellas, lo
unico que no hicieron ellas en el libro fue lo relacionado con la impresién (entrevista a Rigoberto Reyes,
Mexicali, B.C., 2005).

Por otra parte, existe una experiencia de este tipo que involucra a las organizaciones civiles
¥ que por su importancia merece ser mencionada, nos referimos a la publicacion periodica de Red
Social de la cindad de Tijuana, la cual surgié en 1998 como una gaceta informativa que daba cuenta
de las actividades de las organizaciones civiles de Tijuana. Con un tiraje de tres mil ejemplares,

Red Social se ha constituido a lo largo de estos afios, en un centro de enlace de las distintas
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organizaciones no gubernamentales; su papel de difusor ha quedado rebasado y ha adquirido un rol
mas protagdénico. Red Social, tal vez sea el Unico proyecto a nivel nacional de su tipo;
desafortunadamente solo se circunscribe a la ciudad de Tijuana, lo que limita su cobertura de
influencia.

Finalmente, con el sector académico las redes también tienen una buena interlocucion y
continuamente se llevan a cabo eventos en forma conjunta, como los foros para presentar la
problematica de los migrantes indocumentados en esta region y, ultimamente, para discutir politicas

y marcos normativos para la proteccion de este sector vuinerable (Blanca Villasefor, Mexicali,

B.C., 2005).

5.2-Incidencia de las redes en ambitos legislativos

Uno de los campos donde mayormente han tenido participacion las organizaciones civiles
en Baja California ha sido el de los marcos juridicos locales mediante propuestas legislativas.
Organismos que antes mantenian una actitud contestaria y desdefiaban la relacion con las
autoridades gubernamentales, ahora comienzan a abandonar esas posiciones para convertirse en
organizaciones propositivas, lo que les ha permitido transitar a un nivel de organizacion superior.

En este ambito destacan las redes de mujeres, ya que han desarrollado desde 1982 una
fuerte campaiia para modificar leyes y reglamentos relativos a la violencia intrafamiliar, delitos
sexuales, proteccion a las victimas de la violencia (menores, mujeres y adultos mayores), por la
equidad y el género, contra la discriminacion y el maltrato asi como la creacion del Instituto de la
Mujer (Maltos, 2002, Reséndiz, 2002). Se tienen contabilizadas no menos de 13 acciones
legislativas entre leyes y reglamentos estatales y municipales, donde han participado estos grupos,
(Moreno y Arballo, 2003). Por la constancia de sus aportaciones y los cambios logrados han sido

incluso reconocidos oficialmente por el presidente de la mesa directiva de la XVIII Legislatura del

Estado de Baja California (E1 Mexicano, 21 de julio del 2005)
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En materia de politica electoral, estas redes han impulsado un paquete de propuestas
alusivas a la reforma politica del Estado que se discute actualmente en la entidad. Bajo el titulo
Propuestas para una reforma politica electoral democratica que otorgue la participacion politica
real de las mujeres y la sociedad civil, se contempla que cada uno de los partidos politicos
contendientes debera registrar 30% de las candidaturas con mujeres; también se propone la
posibilidad de que los ciudadanos puedan registrar candidaturas independientes.

La Alianza para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia ha impulsado la revisién de la
Ley de Proteccion y Defensa del Menor y la Familia, asi como algunos reglamentos municipales:.
“el que estamos ahorita impulsando, que es el que va mas amarrado, es el Reglamento de Justicia
para el Municipio de Tijuana, que tiene que ver con esto de los resguardos de menores; es el que
parece que ya esta amarrado, esperemos que el afio que entra ya se pueda implementar” (entrevista
a Rosa Altagracia Lopez, Tijuana, B.C.,2005).

Los organismos de rehabilitacion también han participado en la aprobacion de leyes,
reglamentos y normas que rigen la atencion de las adicciones. En 1995 se aprob6 la Ley
rehabilitacion y reintegracion social de personas con problemas de drogadiccion y alcoholismo
para el Estado de Baja California en la cual se estipulaba la creacion de un consejo donde estarian
representados los distintos centros. En ella se estipulaban también ciertas prerrogativas para los
centros, como la exencion del pago de médicos y medicinas; sin embargo, a pesar de su aprobacion,
la ley no se habia puesto en vigor, por esa razon los grupos de rehabilitacion realizaron
manifestaciones para presionar a las autoridades. Al respecto, uno de los lideres, Francisco Becerril,
comenta: “hemos hecho varias manifestaciones, varias peticiones para que esta ley se diera [se
refiere a la ley de rehabilitacion]. Estaba aprobada desde 1995 y nunca la habian puesto en vigor.
Siento que el Congreso cumplié con su chamba, corrié la tinta, pero quedo en letra muerta. Hasta
que todos los centros empezaron a abrir los ojos™ ( Siete Dias 19 de octubre del 2001).

Otras de las agrupaciones civiles que han logrado influir en la legislacion para que se les

incluya en algunas fases de la politica publica son aquellas que trabajan y apoyan a las personas con
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capacidades distintas’>. En el articulo 5o. del Reglamento para la Atencion de Personas con
Discapacidad en el Municipio de Mexicali, Baja California (publicado en el periodico oficial Nam.
7, el 18 de febrero de 2000: 2), se menciona:

Art. 5. Para la planeacion y seguimiento de las politicas y lineas de acciéon que emprenda el gobierno
municipal de Mexicali, en materia de desarrollo integral de personas con discapacidad, se integrara con
organizaciones de discapacitados representantes de las dependencias y entidades de gobiemno, instituciones
educativas, camaras empresariales y demds organizaciones que corresponda, una comision especializada en el
tema dentro del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Mexicali.

También los grupos ambientalistas han tenido una participacion destacada en los cambios
legislativos: se tienen registradas cuando menos siete propuestas de leyes relacionadas con ese tema
en el estado (Moreno y Arballo, 2003), entre ellas, la Ley de Derecho a la informacion en el estado,
primera Ley del Medio Ambiente de Baja California, Reglamento para Areas de Naturaleza
Protegidas, Reglamento para la creacion del Sistema de Areas Naturales del Estado, entre otras;
sin embargo, donde mas han influido es en la Ley del Equilibrio Ecoligico. Algunos de sus lideres

opinan al respecto:

En el caso de nosotros los ambientalistas, participamos en los foros para crear y reformar nuevas leyes, v
hemos estado presentando constantemente ponencias; también luchamos para que la legislacion actual se
modifique y se haga efectivo el derecho a la informacion, también en torno a Ley de Ecologia Federal, en
torno a lo primero, como parte importante a obtener el derecho a la informacion de la comunidad (entrevista a
Fernando Medina, Mexicali, B.C, 2002).

Bueno si participamos desde hace varios afios en lo que son las revisiones que ha habido para la Ley de
Proteccion al ambiente, precisamente ahorita estamos en el siguiente proceso con la Camara de Diputados en
la revision y la propuesta de modificacién de la Ley de Equilibrio Ecologico del Estado y en el ambito
municipal también hemos participado en algunos de los reglamentos [...Jestatalmente nos pidieron que
elaboraramos el primer borrador para el Reglamento Estatal para dreas de naturaleza protegidas, el Estado
finalmente va a crear el Sistema de Areas Naturales Protegidas Estatal que veniamos impulsando nosotros,
todavia no sale pero confiamos en que muy pronto va a surgir (entrevista a Laura Martinez, Ensenada,
B.C.2003)

El hecho un intenso activismo en cambios legislativos, por parte de las organizaciones
civiles ambientalistas de Baja California, tiene relacion directa con las condiciones locales, nos dice
Verduzco (2002:49) “que existe una combinacién de diversos elementos culturales, politicos,

economicos y sociales que se entrelazan para crear un escenario propicio para que se abran

* Actualmente existen en el estado alrededor de 216 mil discapacitados, ocupando la ciudad de Tijuana el
primer lugar en cuanto a nimero, ya que ahi se ubica casi el 50% segun el DIF estatal (E1 Mexicano, 22-julio
del 2005).
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oportunidades de convertir un conflicto potencial en acciones concretas™. En el caso especifico del
estado, este por su condicién geografica de vecindad, es un campo propicio para la instalacion de
maltiples empresas con inversion trasnacional, lo que trae mayores posibilidades de amenazas para
el medio ambiente; ademas, se cuenta con organizaciones que tienen experiencia en conflictos
ambientales y sobre todo, existe la suficiente difusion y el intercambio de informacion sobre los
problemas ambientales entre las organizaciones locales y las del estado de California, lo que facilita

su conceptualizacion.

5.3. Incursion de las redes en la diplomacia ciudadana y regionalismo transfronterizo.

Las redes de organizaciones civiles bajacalifornianas han incursionado en la diplomacia ciudadana
y en el regionalismo transfronterizo al usurpar los roles tradicionales del gobierno federal en
instancias internacionales o paises extranjeros, al ocuparse de asuntos que aparentemente le
competen a este, han incidido en las politicas publicas locales; o bien homologado algunos logros
que la sociedad civil de otros paises ha tenido en sus luchas sociales.

Como ya se mencioné en el capitulo tres, la diplomacia ciudadana adquiere una
connotacion especial en la frontera norte, por el hecho de tener como vecino un pais desarrollado.
La participacion conjunta que han emprendido las redes y coaliciones de organizaciones civiles de
Tijuana, Mexicali y San Diego, asi como su insercién dentro de la vida pablica de la region
territorial que comparten, nos permite ubicarlas como parte de un proceso de lo que Duchacek
(1986;14) denomina regionalismo transfronterizo (ver capitulo 3) donde se presenta la suma de
varias redes de comunicacion formales e informales y mecanismos de resolucion de problemas ante
problematicas presentadas por la contigiiidad y que requieren ser abordadas por instancias
bilaterales. Los contactos transfronterizos de las organizaciones civiles de ambos paises, si bien no
han planteado aun mecanismos profundos de solucion, si han realizado lineas de accion que van en
ese sentido logrando establecer lazos de comunicacion de tipo informal, encaminados a conexiones

que de alguna forma influyen en los gobiernos de México y Estados Unidos. En el caso que nos
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ocupa, las actividades de las organizaciones civiles se desarrollan en comunidades que comparten
un espacio territorial, la frontera entre California y Baja California, origen de problematicas como
los derechos humanos, los ambientales, etc., que involucran a actores de ambos lados. Uno de los
lideres de las redes ambientales nos ilustra sobre este aspecto:

Siel grupo de los 100 participaron en todo el pais, la importancia de nosotros en la frontera, es plantear que
conocemos la zona y que sabemos donde estamos viviendo los problemas, alguna cosa podemos proponer
ahora. Cuando supimos que iban a instalar empresas generadoras de electricidad y gaseras llegamos a la
conclusioén de que no podiamos hacer nada solos en este lado de la frontera, buscamos alianzas con las gentes
del Valle Imperial porque es una sola cuenca de aire y lo que le echen aqui se va para alla igual y lo que
pongan alld se viene para acd, y la (nica salida que encontramos fue organizar una red en California, en
Estados Unidos y se organizo y se hizo la directiva en la que participamos mexicanos y de Estados Unidos
que se llama Border Plant Working Group. Y su contraparte aqui se llama Grupo de Trabajo de Las Plantas
(entrevista a Fernando Medina, Mexicali, B.C., 2003).

Uno de los antecedentes que influyd en las politicas publicas en Baja California fue el
movimiento en favor de los derechos de los discapacitados, originado hace mas de 20 afios en el
Valle Imperial, California., pero cuyos logros se dieron apenas en 1990 con el Acta de
Discapacitados Americanos (ADA), firmada en julio de ese afio en ese estado. Este movimiento
ciudadano surgid en la ciudad de Calexico, pero con jovenes mexicanos de la ciudad de Mexicali,
quienes conformaron el Club Alma con la intencion de capacitar y formar consejeros comunitarios
en el Valle de Mexicali y las colonias menos favorecidas de la ciudad. La interaccion que se dio
entre las organizaciones civiles de las dos ciudades resultd interesante porque gracias a ella las
personas mexicanas con capacidades distintas conocieron la tecnologia de punta de ese entonces,
como los vehiculos con control de manos, sillas eléctricas, vans-autobuses con elevador para sillas,
entre otras cosas, y al mismo tiempo los avances legislativos que se estaban implementando en
Estados Unidos para garantizar los derechos de ese sector de la poblacion (Moreno y Alonso, 2004).

Este movimiento de caracter ciudadano, desarrollado del otro lado de la frontera, tuvo sus
repercusiones en el lado mexicano, pues motivé a los jovenes discapacitados a organizarse para
buscar cambios en el marco juridico mexicano referente al derecho de las personas con
discapacidades. Algunos jovenes de este grupo crearon organizaciones civiles como el Ministerio

Mariposas y también redes transfronterizas, las cuales fueron responsables de que surgieran
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cambios en las politicas publicas en el ambito del desarrollo urbano, rescatando algunos derechos
para los discapacitados en la localidad. Desgraciadamente, los lideres del movimiento de
discapacitados emigraron hacia otros estados de la uniéon americana; mientras que otros se
integraron como funcionarios del gobierno federal mexicano lo cual impidid que las redes
continuaran desarrollando el proceso que habian desencadenado. ™

En otro caso, cuando se discutia sobre el Tratado de Libre Comercio, la diplomacia
ciudadana desplegada por las organizaciones civiles ambientalistas locales [legaron al ambito
nacional e internacional para incluir en la agenda de discusion el tema ambiental y el laboral,
logrando que las delegaciones mexicanas y estadounidenses los consideraran. Fernando Medina,
uno de los miembros activos de las organizaciones ambientalistas, nos comenta sobre algunos

logros que han tenido las redes de esa categoria:

Hablando de los logros, cuando se vino el TLC, no habia ningin acuerdo con relacion al ambiente ni al
empleo, gracias a la red que se formo en la frontera norte, que luego se contactd con las redes de Estados
Unidos y las del Distrito Federal, comenzamos a hacer presién y tuvieron que aceptar los acuerdos laterales
en materia laboral, que, entre paréntesis, no se han cumplido cabalmente y el de ecologia medio se ha
cumplido, pero si considero que ha habido un progreso en ese sentido [...] A partir de esos acercamientos y
luchas en conjunto, las organizaciones ambientalistas nos conocimos mas y formamos una red binacional
mas permanente que llamamos Consejo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA) con
organizaciones que participaron del lado mexicano, dos de Arizona y una de Texas (entrevista a Fernando
Medina, Mexiali, B.C., 2002).

Otro ejemplo de lazos transfronterizos de las organizaciones civiles de ambos lados de la
frontera son las iniciativas de la Coalicién Interfe de California que agrupa a religiosos catolicos y
presbiterianos; a la Coalicion para la Paz y la Justicia Social (una red de ciudadanos de California) y
las organizaciones civiles pro migrantes de Tijuana de la Coaliciéon Pro Defensa del Migrantes, las
cuales realizan “La Posada Sin Fronteras™, un evento de alto contenido simbdélico que hermana a la
ciudadania de ambos lados de la frontera y que afio con afio se celebra en la segunda quincena de
diciembre. A partir de diciembre del 2000 y por iniciativa de las organizaciones ci?iles del Valle
Imperial, este evento también se lleva a cabo en la frontera Mexicali-Caléxico (La Voz 18 de

diciembre de 2000).

7 Cabe mencionar a dos importantes personajes: Guadalupe Alonso y Victor Flores, fundadores de las
organizaciones civiles de discapacitados de Mexicali y Calexico.
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Aunque el evento presenta matices religiosos por la presencia significativa de la Iglesia
catolica, en realidad el contenido va mas alla de un acto religioso, ya que el objetivo es estrechar los
lazos de las poblaciones de ambos paises, hacer patente el sufrimiento de los migrantes, llamar la
atencion de la opinion publica y visibilizar el problema de los migrantes, a fin de que los gobiernos
los incluyan en sus agendas; ademas de dar un brillo de esperanza a los migrantes que
cotidianamente brincan la barda para buscar un mejor nivel de vida, encontrando en ocasiones la
muerte.

“La Posada Sin Fronteras™ consiste en una marcha-peregrinaje a través de los dos lados de
la linea, donde se cantan las tradicionales posadas pero con letras adecuadas a la situacion de los
migrantes. Finalmente, se desarrolla un acto simbdlico de reflexion, oracion e intercambio de
regalos y los participantes de este lado invitan a los del otro lado a compartir algunas bebidas
tradicionales. Se hace un llamado a las autoridades y a la sociedad civil para que asuman el
problema de los migrantes.

Otros eventos similares, que también tienen una fuerte connotacion religiosa, pero que se
realizan para resaltar el problema migratorio, son los via-crucis de Semana Santa y la visita al
panteon de Holtville, en el mes de octubre, en el Condado de Imperial. El primero consiste en un
recorrido por las rutas “fatidicas” que siguen los indocumentados; se trata de hacer una
representacion simbdlica de los riesgos por los que pasan los trabajadores migratorios al intentar
conseguir el “suefio americano”. En algunas ocasiones se han hecho una caminatas de varios
kilometros por parte de algunas organizaciones civiles con el fin de llamar la atencién sobre el
fenomeno migratorio y la necesidad de actuar para evitar las tragicas muertes en el intento por
cruzar.

En el segundo evento, se trata de recordar a los indocumentados muertos no identificados ni
reclamados por nadie, cuyos cadaveres son enterrados en un panteén de una localidad del Valle
Imperial y a quienes se les ha denominado como John Doe o Jane Doe. El evento se refuerza con

una rueda de prensa y la peticion a los gobiernos de México y Estados Unidos para que inviertan
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recursos en la identificacion de los cadaveres y, en su caso, exhumen y trasladen los restos hacia sus
lugares de origen. Al parecer, las gestiones ya han arrojado algunos logros, como la incorporacion
en los consulados mexicanos en Tucson y Phoenix, Arizona, de los programas del analisis del ADN
para identificar por comparacion de datos genéticos a indocumentados fallecidos en territorio
estadounidense (Notimex, 5 de abril del 2004), asimismo el 30 de diciembre del 2003, la Camara de
Diputados, a peticion de la Comision de Relaciones Exteriores, asigné una partida presupuestal de
100 millones de pesos para asuntos relacionados con los migrantes y cre6 el “Programa de Apoyo
para la Repatriacion de Cadaveres a México” (Instituto de los Mexicanos en el Exterior, 2004).

Las relaciones transfronterizas entre las organizaciones civiles defensoras de los derechos
de los migrantes han estado presentes en la frontera Baja California-California desde finales de los
ochenta, pero se hicieron mds evidentes ante las medidas antiinmigrantes desarrolladas por los
gobiernos federal y estatal de Estados Unidos desde 1994. Efectivamente, las experiencias mas
importantes de coaliciones y redes fronterizas surgieron cuando se dio a conocer el operativo de
vigilancia -establecido por el gobierno federal de los Estados Unidos- denominado “Operacion
Guardian”. En el caso especifico de Baja California, fue en la region Tijuana-San Diego donde se
desplegé la mayoria de las acciones de diplomacia ciudadana que pretendian influir en algunas
decisiones de politica publica y de relaciones entre los dos paises, de tal forma que beneficiaran la
situacion de los migrantes. Sin embargo, también en la region Mexicali-Caléxico se presentaron
algunos eventos significativos. Las respuestas locales, al igual que las transfronterizas, también
tuvieron repercusiones fuertes en la sociedad bajacaliforniana y fue a partir de éstas que empezaron
a conformarse redes y coaliciones en las ciudades fronterizas, sobre todo en Tijuana y Mexicali.

El agrupamiento entre organizaciones se reforzo, aln mads, con la puesta en marcha de la
segunda y tercera fases de la “Operacion Guardian™ en las fronteras San Diego-Tijuana y Mexicali-
Caléxico, las cuales recrudecieron las deportaciones de connacionales y la creciente violacion de
sus derechos humanos, factor para que la sociedad civil organizada comenzara a movilizarse para

apoyar a los deportados. En este mismo sentido, para hacer visible el problema y presionar a sus
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gobiernos para que tomaran cartas en el asunto, en octubre de 1994 organizaciones del Valle
Imperial y de Mexicali realizaron sendas marchas simultaneas. Las manifestaciones culminaron en
la linea divisoria Mexicali-Caléxico. La vision de los medios de comunicacion sobre el evento fue
la siguiente: “a traves del cerco fronterizo que divide los dos paises se unieron [...] por mds de 45
minutos, las fronteras desaparecieron y los residentes de las dos ciudades unieron sus espiritus, sus
voces y sus protestas, contra la proposicion 187 [...]” (El_Mexicano, 30 de noviembre de 1994).

El Frente Amplio por la Dignidad (Frapad), red de organizaciones civiles surgida en
Mexicali para hacer frente a las medidas antiinmigrantes de Estados Unidos, implemento durante el
periodo de octubre de 1994 a abril de 1995 algunas actividades novedosas, por ejemplo se realizd
un monitoreo en las inmediaciones de la garita internacional para contar con datos que permitieran
poder externar opiniones del maltrato vy las condiciones a las que eran sujetos nuestros
compatriotas; también desarrollé acciones de asistencia alimentaria y apoyos econdmicos para la
transportacion de los deportados que pretendieran retornar a sus lugares de origen. El trabajo del
Frente durd solo tres meses, sin embargo, el impacto que tuvo en la comunidad mexicalense fue
sorprendente e incluso los medios de comunicacion locales se unieron en la campafia que
emprendié esa organizacion civil. La vida del Frente fue efimera, sin embargo, el proceso de
regionalismo transfronterizo quedd como un precedente importante de la participacion de las
organizaciones civiles en la comunidad de Baja California. El tipo de redes y coaliciones que
generaron esas acciones sobre politica migratoria presentaron caracteristicas particulares, con
miembros de la sociedad civil de diferentes clases sociales, razas y credos.

Pero las actividades no se circunscribieron a prestar ayuda y documentar los hechos sino
que fueron mas alla pues realizaron denuncias y propuestas a las autoridades migratorias mexicanas
para que tomaran cartas en el asunto, al mismo tiempo desarrollaban una especie de subpolitica
para encarar a las autoridades estadounidense y emplazarlas en organismos internacionales. Eso tal

vez, pudiera interpretarse como su mayor logro, ya que los resultados tangibles, se presentaron
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posteriormente cuando los gobiernos mexicano y estadounidense firmaron acuerdos en materia de
deportacion para migrantes.

En abril de 1997, surgié en Mexicali otra red coyuntural de organizaciones civiles que
luchaban por los derechos humanos de los migrantes, Hlamado Frente Amplio Pro Defensa del
Migrante (Fraprodem), que aglutindé a un mayor nimero de organizaciones de muy diversa
actividad, incluso a las organizaciones de la Coalicion Pro Defensa del Migrante vy a la
Subprocuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana en Mexicali, que era una
organizacion gubernamental. Las acciones de esta red estuvieron encaminadas a la realizacion de
monitoreos para registrar las violaciones de derechos humanos y para dar ayuda a los migrantes que
estaban siendo afectados por la entrada en vigor de la nueva legislacion migratoria. Como resultado
de estas actividades, esta red, junto con otras organizaciones articuladas en el ambito nacional,
presento una serie de denuncias a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Posteriormente, realizo un
monitoreo y en su primer informe dio a conocer a la opinion publica los datos y conclusiones
obtenidos. En informe se solicité a la mencionada Secretaria Mexicana que emitiera una nota
diplomatica por “el maltrato, hacinamiento, abusos, discriminaciones y riesgos innecesarios de que
son objeto los indocumentados mexicanos™ (Fraprodem, 1997). El resultado de esas acciones fue
que el texto se utilizara en la “Primera reunién binacional entre los presidentes de México y
Estados Unidos para tratar asuntos relacionados con la problematica migratoria™.

En esta experiencia se observa como las organizaciones civiles locales que desarrollan un
activismo regional, ponen en la agenda nacional un problema transfronterizo y tratan de influir en
el gobierno federal de su pais para que este a su vez lo considere en las reuniones con gobiernos
extranjeros. Sin embargo, debemos reconocer que los acercamientos entre las organizaciones
civiles de ambos paises han sido casi siempre en momentos coyunturales durante los cuales se

trabaja intensamente para después se deshacer la conexion. En este sentido, Pérez Canchola, un
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viejo activista pro migrante, es muy atinado al manifestar que “los mejores pasos se han dado
durante momentos criticos de ataque o discriminacion.”™

Lo importante de estos esfuerzos de cooperacion, traducidos en redes y coaliciones
transfronterizas, es que en algunas ocasiones han logrado efectuar acciones conjuntas que han
influido, asi sea parcialmente, en las politicas ptiblicas sobre migracion en sus respectivos paises.

Otro tipo de acciones, son las desarrolladas por las organizaciones civiles de Baja California
que intentan influir en las politicas publicas del gobierno federal para que el pais asuma cierta
posicion frente a otro. Nos referimos, a aquellos documentos o cartas enviadas a instancias
gubernamentales federales a través de las cuales se hacen denuncias, sefialamientos y/o propuestas
sobre asuntos que tienen que ver con las problematicas domésticas; un ejemplo de ello es la carta
que en abril de 1997 enviaron organismos y ciudadanos mexicalenses al entonces presidente de la
Republica, Emesto Zedillo, en la que demandan, entre otras cosas “una enérgica nota diplomatica,
en la cual se exija al gobierno norteamericano que cumpla con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, estipulada en la ONU vy firmada por ambos paises [...] que se implemente un
plan emergente integral de apoyo a los migrantes en todas las ciudades fronterizas mexicanas”
(Fraprodem, “carta al presidente de la Repiiblica”, 28 de abril de1997).

En este rubro destacan también las constantes invitaciones a las organizaciones civiles de
Baja California, por parte de las distintas comisiones del Congreso de la Union y dependencias
gubernamentales, para que participen en foros, mesas redondas o diagndsticos sobre la problematica
migratoria, tal es el caso de la Comision de Asuntos Fronterizos de la Camara de Diputados, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Relatora de la
ONU para los derechos humanos, etc. (Avendaiio, Moreno y Priego, 2000).

Respecto a la participacion de las organizaciones civiles de Baja California en el ambito
internacional, han sido invitadas como observadoras o consultoras en organismos internacionales;

tal es el caso de Pro Esteros y la red que preside, que tienen un asiento permanente en “El comité

™ Pérez Canchola, citado por Thorup (1995:191).
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conjunto  México- Estados Unidos para la conservacion de la vida silvestre”, y en el “Comité
ambiental de las Naciones Unidas para la region San Diego-Tijuana” (entrevista a Laura Martinez,
2003).

Asimismo, una representante de la organizacion civil Consultoria de los Pueblos Indigenas
del Norte de México A.C., con sede en Tijuana, asisti6 al Foro Permanente para Cuestiones
Indigenas en la ONU, donde presentd un panorama de las etnias de Baja California y propuso la
visita de un relator de la ONU para asuntos indigenas, para que constatara los actos de violacion a
los derechos humanos y despojo que como pueblo les infligen empresas privadas, con anuencia de
los gobiernos locales. En esa misma reunion participaron representantes de las comunidades
indigenas bajacalifornianas Kumiai y Pai-Pai (Red social, junio del 2002), lo que oblig6 al gobierno
mexicano a enviar a su comisionada sobre asuntos indigenas del pais, Xochilt Galvez, a sostener
reuniones con las etnias locales al afio siguiente.

Otra estrategia de acercamiento de las organizaciones civiles al escenario internacional es el
envio de cartas o desplegados publicos como la enviada a la sefiora Hillary Clinton, esposa del
entonces presidente de Estados Unidos, en la cual las redes le expresaban que: “en su calidad de
mujer, esposa y madre de familia intervenga para frenar las politicas antiinmigratorias que cada vez
se han endurecido mas en la administracion de su esposo Bill Clinton y que estan afectando a
millones de personas entre los que se encuentra mujeres y nifios” (Proceso, 04 de mayo de 1997).
Ademis de realizar esta clase de llamados, algunas organizaciones civiles bajacalifornianas se han
dedicado a documentar casos de violaciones a los derechos humanos de los migrantes para
presentarlos ante instancias internacionales. Un caso que integré la Procuraduria de los Derechos
Humanos de Baja California, a peticion de las redes locales, para presentarlo ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, fue el de 60 trabajadores que fueron detenidos en Caldwell,
Idaho, y deportados por la garita de Mexicali. En este caso la demanda iba dirigida contra los
Estados Unidos: ademas, en este documento se denunciaba la complicidad de la empresa fabricante

de casas moviles “Kit” (lugar de trabajo de las 60 personas) en la detencién de los
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indocumentados.” Con este tipo de manifestaciones, las redes de Baja California intentan
expresarse mas alla del ambito local, con la intencién de ejercer presion para que los gobiernos
correspondientes pongan mds atencion a la problemitica migratoria (Avendafio, Moreno y Priego,
2000).

Finalmente, las redes bajacalifornianas han estrechado sus relaciones con otras redes
internacionales a tal grado que ya participan junto a las delegaciones oficiales en los encuentros
trilaterales que los gobiernos del TLCAN efectilan cada afio, ocupando ya un espacio en la agenda
que los gobiernos tienen establecidos; o bien en la Conferencia Regional sobre Migracién llevado a
cabo cada aiio en determinado pais de América, en este caso participan como integrantes de la “Red
Informal sobre Migracion” (Avendafio, Moreno y Priego, 2000).

Estas tltimas acciones y vinculos de caricter internacional, podrian considerarse
acercamientos, aunque muy limitados, a formas de microdiplomacia ciudadana (en el mismo
sentido que lo hacen los gobiernos subnacionales), es decir, a tono con los planteamientos de
Duchacek, se encuentra una relacion con la microdiplomacia, ya que efectivamente se dan
procesos y redes a través de las cuales los organismos civiles buscan contactos vy establecen
convenios de cooperacion a escala global, nada mas que en este caso los actores son las
organizaciones civiles y los gobiernos con la intencion de promocionar la defensa de los derechos
humanos (Duchacek, 1986)". En el mismo sentido, constituyen actividades de trasnacionalizacion
de la participacion civica que menciona Cathryn Thorup (1995: 155): las organizaciones no

gubernamentales (ONG’s), tanto locales como nacionales, estan haciendo sentir su presencia de la

" Estos datos fueron obtenidos de una copia de la denuncia elaborada por la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccién Ciudadana de Baja California para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Los organismos firmantes son: Albergue Juvenil del Desierto, Centro de Derechos Humanos y Educacion
Civica, Educacién y Servicios Comunitarios A.C., Escuela Hogar “Buen Pastor” A.C., Centro de Apoyo al
Trabajador Migrante A.C., Grupo Feminista “Alaide Foppa”, Asociacion de Scouts de México, Asociacion
Mexicana para la Superacion Integral de la Familia, A.C., CELSIME, La Casita, Comité Civico de
Divulgacién Ecoldgica, Seccion 2 del SNTE y la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana del Estado de Baja California, asi como personas que firman a titulo individual.

7 Los actores en el concepto de microdiplomacia global definido por Duchacek son los gobiernos locales o
subnacionales, cuyo interés primordial es promocionar sus localidades.
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manera mas creciente en materia internacional, en forma cada vez mas concertada con grupos

similares de otros paises”.

5.4. Hacia la construccion de modelos para medir la incidencia piblica de las redes de

organizaciones civiles
A continuacion, con base en los modelos de las politicas publicas descritos en el capitulo dos,

construiremos una serie de indicadores que nos serviran de guia para medir la incidencia de 12

estudios de caso de las organizaciones civiles de Baja California.

Cuadro 13. Indicadores de la incidencia en politicas publicas

|
|

Fases de la politica ptiblica | Estrategias | Mecanismos de | Logros de las ocs | Debilidades
influencia

Construccion del problema | Repertorios | El lobby. Denuncias Problemas de

publico. de acciones Participacion en la | coordinacién

Incorporacion del problema

Participacion en

Practicas de | CONS€Jos.

elaboracion de
instrumentos

Limitaciones en la

en la agenda accion capacidad de |
vigentes Presentacion de | Participacion en la | gestion |
Formulacion de una politica propuestas aplicacion de
publica | Capacidades alte'n‘lativas de politicas : Inﬂge.rlcia
. institucionales | Politicas. { partidista.
Implementacion | de ta  Fallos a favoren | .
| organizacion Controles y | demandas { Poca influencia en
‘ Auditorias. el contexto.

Monitoreo/evaluacion/control | l

Presentacion de |
casos legales.

Campaiias de
opinion publica.

Protestas y
movilizaciones
sociales, etétera |

|

|

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la bibliografia citada.

La propuesta (cuadro 13), nos muestra las fases de la politica publica a la que lleg6 la
organizacion civil o las redes y sus logros. Cabe aclarar que la incidencia en los cambios
legislativos, aunque no son propiamente politicas publicas, para efectos de nuestro analisis son

tratados de la misma forma, pues de las nuevas leyes que emanen surgiran finalmente politicas
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publicas que tiendan a resolver problemas de la sociedad. Es pertinente aclarar también que no sélo

se presentaran los casos de las redes estudiadas, sino también de otras redes coyunturales

5.4.1. Estudios de casos sobre incidencia piblica de las organizaciones civiles de Baja
California

En este apartado presentamos 12 estudios de caso de eventos donde intervinieron redes de
organizaciones civiles, cabe aclarar que no necesariamente participaron las redes estudiadas, y en
algunos casos, se construyeron redes temporales que se diluyeron al finalizar la lucha. También es
pertinente aclarar que la mayoria de los casos se presentaron en una coyuntura politica favorable
para la participacion de las organizaciones civiles, en primer lugar la alternancia politica en el
estado, donde un partido distinto al PRI, asumié por primera vez una gobernatura en el pais, lo que
favorecio en cierta medida la apertura a la participacion ciudadana; en segundo, las contradicciones
entre el nuevo gobierno estatal con las delegaciones federales, todavia en manos de militantes
priistas que permitieron algunos espacios de decision fuera de la linea oficial; en tercero a la
efervescencia de los movimientos de la sociedad civil a nivel nacional que luchaban por la
democratizacion de los espacios electorales , cuya ola llego al estado e influyo a las organizaciones
civiles que tradicionalmente desarrollaban actividades asistenciales y finalmente a los procesos
vertiginosos de cambios politicos que se estaba viviendo en el pais, que finalmente desembocaron
con el triunfo a nivel nacional de una opcion distinta al partido oficial. Lo anterior no excluye los
distintos tratamientos y prioridades de los gobiernos en turno a las demandas sociales, que aunque

fueran del mismo partido, su actitud no ha sido homogénea en relacion a las organizaciones civiles.

5.4.1.1. Estudio de caso nimero uno: “El programa interinstitucional de apoyo al migrante”

Desde hace varios afios, las organizaciones civiles de apoyo al migrante en Mexicali han
demandado la intervencion del Estado para atender a los migrantes deportados por las ciudades de
Baja California, incluso se realizé un disefio de lineas generales y acciones especificas para tener un

posible programa de atencion, pero como el problema no era considerado prioritario por el gobierno
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local, no se obtuvo una respuesta positiva por parte de este; aun asi se insistié en ponerlo en la
agenda de discusion. Posteriormente, la demanda de las organizaciones civiles se convirtié en una
necesidad al reforzarse las medidas antiinmigrantes y la deportacion de migrantes indocumentados
se hizo mas intensa en la garita Mexicali-Calexico, al grado que se deportaban mas de 500
indocumentados por dia y las violaciones a los derechos humanos se presentaban cotidianamente.
Ante lo que consideraban pasividad del Estado, en agosto de 1997 las organizaciones civiles
decidieron constituir el Frente Amplio Pro Defensa del Migrante (Faprodem), red coyuntural que
aglutind a un namero importante de organizaciones de muy diversa actividad, incluso a las
organizaciones de la Coalicién Pro Defensa del Migrante y a la Subprocuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana en Mexicali’’ asi como otros grupos de Tijuana y San Diego.
Como una estrategia para hacer “visible el problema™, el frente realizé un monitoreo que media las
violaciones a los derechos humanos de los migrantes y permitia analizar la situacion a la que se
enfrentaban los deportados por las garitas de Mexicali y San Diego™®. Los resultados de este
monitoreo se presentaron en conferencia de prensa y de acuerdo con éstos, el frente propuso
establecer de manera urgente un plan de emergencia para que las diferentes instancias del gobierno
apoyaran las iniciativas y propuestas de las organizaciones civiles (Fraprodem, 1997). La
organizacion frentista delineé poco a poco el problema, innovando respecto a la accién social, lo
que significo cambiar el repertorio de la accion colectiva tradicional. Aunque hay que agregar que
el frente dirigido por organizaciones civiles se vio confrontado con un movimiento social
encabezado por un diputado local del PRD que no simpatizaba con los métodos de lucha pacificos,
en un momento dado la disputa por enarbolar la defensa de los migrantes se torno en un conflicto,

que fue resuelto favorablemente para el frente dirigido por las organizaciones civiles.

77 Institucion gubernamental ciudanizada.

" Este informe se envio también a la Presidencia de la Republica al entonces presidente Ernesto Zedillo. al
coordinador general de Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Enrique
Loaeza Tovar, y al comisionado del Instituto Nacional de Migracién, Fernando Solis Camara, autoridades
que contestaron algunos de los cuestionamientos y preocupaciones que hicieron las organizaciones civiles de
Baja California (I Informe sobre el Monitoreo por el Frente Amplio Pro Defensa del Migrante, 1997).
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Como la demanda de las organizaciones civiles y sus métodos, tuvieron buena acogida en la
comunidad bajacaliforniana, y una vez logrado este apoyo popular entonces se pasé a la agenda
piblica a la gubernamental; las condiciones coyunturales permitieron que el Estado contemplara
las demandas como una prioridad, y se instruyd a las autoridades gubernamentales de los tres
niveles de gobierno (aun a las federales) a que tomaran cartas en el asunto y se comprometieran a
proporcionar el apoyo necesario a los migrantes deportados por la garita de Mexicali. Esta accion
sento, por asi decirlo, en una sola mesa a todas las instancias involucradas en el problema
migratorio. Ahi se demostrd la fuerza de la accion colectiva.

De esta forma, se conformd una coordinacién interinstitucional para hacer frente al
problema, donde participaron tanto representantes del gobierno como de las organizaciones civiles.
El compromiso gubernamental se obtuvo, aunque de forma coyuntural, en los siguientes aspectos:

1. Acondicionamiento de un albergue para deportados.
Acuerdo del gobierno estatal con concesionarios transportistas, a fin de que se dispusiera de
transporte urbano en horarios en que las deportaciones eran mds intensas.

3. Acuerdo entre gobiemno e instituciones de educacién superior para establecer la acreditacion de
horas de servicio social a aquellos estudiantes que prestaran su servicio en atencién a los migrantes.

4. Instalacion de un moédulo de informacion para los migrantes por parte del gobierno federal, el cual se
ubicaria en la zona de deportacion y el personal encargado de atenderlo seria capacitado por el
Consulado Mexicano y el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacién.

5. Dotacion de 50 boletos de transporte fordneo al dia, para lo cual el gobierno estatal concertaria con
las empresas concesionarias.

6. Apoyos econémicos por parte del gobierno del estado a las organizaciones civiles que prestaran
atencién a migrantes, especialmente a nifios y mujeres.”

Conseguir que las autoridades gubernamentales llevaran a cabo estas acciones fue un
verdadero logro. Las organizaciones civiles, entusiasmadas por la aparente voluntad politica del
entonces gobernador del estado de Baja California, Héctor Teran, hicieron mas propuestas para
atender el problema de manera preventiva y con politicas pablicas adecuadas, entre las que
destacaba la creacién de un fideicomiso para emprender acciones integrales en favor de los
migrantes en proceso de deportacion, que contemplara programas de capacitacién y educacion para

el trabajo, bolsa de trabajo, programas de retorno a sus lugares de origen, la creacion de un sistema

” Todo los datos fueron tomados de: “Apoyo a deportados. Concretan plan emergente de accion”, (E!

Mexicano, 23 de abril de 1997) y ( Fraprodem , 1997 ).
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de localizacion de migrantes extraviados, apoyo econdémico a los grupos que brindan asistencia a
los migrantes, comunicacion con los estados de origen para establecer convenios, etcétera; el
fideicomiso, segin la propuesta, seria administrado por las propias organizaciones civiles
(Fraprodem, 1997).

La vision presentada por las organizaciones civiles en esta propuesta, se alejaba de las
soluciones juridico-policiacas que venian desarrollando las instancias gubernamentales para hacer
frente a los problemas suscitados por la deportacion masiva de connacionales. Las organizaciones
civiles entendieron la situacion como un problema social, al que habia que darle un tratamiento en
el mismo sentido. Desafortunadamente, la coordinacion interinstitucional sélo funciond por un
tiempo determinado, v los acuerdos v compromisos fueron cancelados al fallecer el entonces
gobernador Teran. El nuevo gobernante, Alejandro Gonzalez Alcocer, desconocié todo lo que se
habia logrado entre las organizaciones civiles y el gobierno estatal con la promesa de revisar lo que
fuera pertinente para luego mantener comunicacion con los grupos, cosa que nunca hizo. La actitud
del nuevo gobernador hacia las organizaciones civiles de migrantes cambio con respecto a la que
habia mantenido el anterior gobernador, para el nuevo, el problema migratorio dejaba de ser
prioritario en su agenda de gobierno. Los miembros de la organizacion frentista se sintieron
desilusionados y ya no realizaron acciones de presion. Asi los compromisos se cumplieron
parcialmente, puesto que la vision de los representantes gubernamentales fue concebir el problema
migratorio de manera coyuntural, y pasada esta emergencia, las autoridades dieron por concluidos
los acuerdos contraidos.”’ Ante la nueva situacion, el frente se diluyé poco a poco hasta
desaparecer.

En un apretado balance, se observa que la red de organismos civiles que inicié la lucha,
tuvo la capacidad, en una primera fase, de elevar a la agenda de politicas piblicas un problema

social, utilizando como mecanismos de influencia medidas inéditas hasta entonces, como el

80 e . « .
Si bien continuaron prestando los servicios de transporte hacia la central de autobuses y el apoyo
economico a las organizaciones civiles.
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monitoreo y la presentacion de los resultados en conferencias de prensa; se requeria un efecto
favorable de la accion sobre la sociedad en general y el consiguiente apoyo popular; asi como hacer
“visible” el problema y obligar al Estado a intervenir en su solucidn, lo cual se logré parcialmente
durante la primera fase. La red aprovech¢ las ventajas geograficas de y de vecindad con el estado de
California para internacionalizar la demanda, situacién que logro temporalmente. Este pequeiio
triunfo se dio gracias a la capacidad de la red para poner en accion a diversas organizaciones
logrando su alianza, y logro convencer a los distintos actores participantes que sus métodos de lucha
eran mas eficientes que los tradicionales, de esta manera la generalizacion de la lucha en un medio
determinado institucionalizé al frente, y le dio legitimidad social a la accion transformandola en un
movimiento estructurado, con antagonistas, representantes, organizaciones y objetivos bien
definidos. Aunque también es justo decir que influyeron las condiciones politicas de la coyuntura,
que brindaron un clima favorable para que el estado interviniera. Finalmente, las organizaciones
civiles también presentaron propuestas alternativas y lograron participar en la aplicacion de las
politicas publicas, pero no llegaron al proceso de evaluacién y seguimiento.

Sin embargo, en una segunda fase, la falta de continuidad de la red, aunada a una coyuntura
politica desfavorable, impidio que el proceso continuara. Si bien la estructura organica de un frente
coyuntural no garantizaba poder sostener un programa de largo plazo. En este caso fueron factores
organizativos internos, por el hecho de ser un frente coyuntural y también factores externos por el
cambio de actores politicos, los que impidieron que el programa continuara. En cierta forma la red
de organizaciones civiles se comporto en forma similar a un movimiento social.

5.4.1.2 Estudio de case niimero dos: “Programa Estatal de Apoyo al Migrante ( un e¢jemplo de
corresponsabilidad en la atencion de un problema publico entre redes de organizaciones

civiles y gobierno)”.

Con el antecedente anterior del Fraprodem, las organizaciones civiles que atienden a migrantes

insistieron en desarrollar un programa de atencion integral, pero ahora con una estructura mas
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solida, bajo la coordinacién de la Coalicion Pro Defensa del Migrante (Coalipro); sin embargo,
hubo que esperar mejores condiciones politicas en el Estado. La oportunidad se presento con la
llegada a la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno del estado de un funcionario mas sensible a
esas probleméticas, quien convoco a las organizaciones que atendian a los migrantes a desarrollar
un nuevo proyecto en 2004. Este nuevo funcionario se comprometié a retomar las propuestas de las
organizaciones civiles pero bajo el esquema de la nueva gestion publica, en donde se fomentara la
corresponsabilidad entre sociedad civil y gobierno. Bajo este esquema, las organizaciones civiles se
encargarian de aplicar las politicas publicas y el estado de apoyar la biisqueda de recursos para la
operacion y de darle seguimiento. De esta manera surgié la iniciativa de crear el Comité Estatal de
Apoyo al Migrante que conformarian organizaciones civiles defensoras de los ‘migrantes e
instituciones pablicas relacionadas con el problema migratorio, con una estructura flexible formada
por comisiones y con un esquema de toma de decisiones bastante horizontal, donde la coordinacion
recayera en un miembro de las organizaciones civiles.

Las organizaciones civiles encabezadas por la Coalicion Pro Defensa del Migrante,
utilizaron la propuesta anterior del Fraprodem y disefiaron nuevas estrategias a seguir, sobre todo en
la implementacién de las politicas publicas.®’ Se partié de la necesidad de crear un programa
integral de atencién al migrante, que no sélo contemplara la asistencia, sino también la
investigacion, la difusion, la defensa de los derechos humanos, la prevencion, etcétera. De esta
forma se llevd a cabo un modelo de trabajo en corresponsabilidad entre el sector gobierno y la
sociedad civil que puede servir de ejemplo para atender otras necesidades de politicas ptiblicas en el
la region.

Uno de los primeros resultados de este programa fue la creaciéon de dos médulos de

atencion a migrantes que iniciaron labores a partir del 23 de febrero de 2005 con el objetivo general

*! En este caso, la construccion del problema, la puesta en la agenda y el proceso de formulacion de la politica
publica ya estaban considerados como una necesidad por parte del sector gobierno y las organizaciones civiles
se encargaban continuamente de estar demandando una solucién, asi que el problema seguia estando en la
agenda publica.
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de “atender las necesidades de la poblacion migrante deportada por el estado de Baja California de
manera integral mediante la recepcion, orientacion, asistencia y canalizacion inmediata™ (Revista
Migrantes, 2005). También se fortalecieron los modulos existentes en la ciudad de Mexicali y se
logré establecer un programa de coinversion, por medio de la Secretaria de Desarrollo Social, para
las organizaciones civiles involucradas en el problema migratorio.

En este caso, las organizaciones civiles participaron en todas las fases de la politica
publica, desde la construccién del problema publico, pasando por la incorporacion del problema en
la agenda, hasta la formulacion de la politica publica y su implementacion, quedando pendientes el
seguimiento y la evaluacion. En el repertorio de oportunidades, la Coalicion Pro Defensa del
Migrante hizo uso de su capacidad de disefio en politicas publicas, ya que las organizaciones
integrantes tienen varios afios atendiendo el problema sin apoyos gubernamentales y con un amplio
conocimiento de la problematica; asimismo, la Coalicion se presentd como un interlocutor serio, no
sélo por sus acciones contestatarias y sus propuestas alternativas, sino por su actitud
colaboracionista. Cabe agregar que a su favor también tuvo la capacidad organizativa, que termind
por eliminar los temores del sector gubernamental en cuanto a dejar en manos de la sociedad civil
acciones de politica publica con recursos publicos; esas fortalezas fueron valorizadas por los demas
integrantes del Comité, de tal forma que a le otorgaron la direccién de las acciones a la Coalipro.

Una de las dirigentes de la red nos amplia el comentario:

Hemos logrado la difusién de la problemadtica, somos generadores de informacidn, tenemos una mayor
coordinacion de atencion y contacto con los diferentes actores que intervienen en la problematica migratoria
de algunos de los principales estados de origen de los migrantes (académicos, Iglesia, gubernamentales,
organizaciones sociales y civiles de los estados de origen de migrantes y la frontera sur). Se han ganado
espacios por la responsabilidad en la atencién a los migrantes, las acciones emprendidas, la confiabilidad y
veracidad de nuestros monitoreos e informes elaborados. Los analisis sobre la problematica en la region han
sido considerados por los relatores de derechos de los migrantes de la ONU (entrevista a Blanca Villasefior,
Mexicali, B.C.,2005).

Respecto a las estrategias que implement6 la Coalipro, puede afirmarse que el proyecto ha
sido exitoso por las alianzas que establecié con otras redes y organismos civiles, como la Red
Pastoral Social de Mexicali y las universidades Iberoamericana y Auténoma de Baja California , asi

como con el Colegio de la Frontera Norte, aunque su participacion se limita a la asesoria y
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acompaiiamiento. También hay que agregar que el posicionamiento obtenido, el cual ha servido
para tratar de influir en una politica migratoria de estado, se debe a su constante participacion en
comités y consejos relacionados con esta problematica, a las denuncias constantes sobre violaciones
a los derechos humanos de los migrantes, a la presentacion de propuestas alternativas de politicas
ptblicas, al uso constante de los medios de comunicacion locales nacionales y a la gran capacidad
para que la poblacidn se concientice sobre el problema, como bien lo expresa una de las lideres de

la red:

Creo que la accién mas grande que hemos tenido como organismos civiles y como red es sensibilizar a la
sociedad en cuanto al fendmeno migratorio que prevalece en Baja California, si, porque antes la poblacion
tenia una percepcidn errénea de los migrantes, los veia como gente que nada mas llegaba a estropear las
ciudades o andar de vagos por las calles. Yo creo que la gente ya empieza a distinguir cual es un migrante de
un delincuente, ya comprende que es un problema social derivado de la situacion econémica del pais, y que su
deber es solidarizarse para resolverio (entrevista a Maria del Rosario Galvan, Tijuana, B.C., 2005).

Sin embargo, si bien la primera fase del proyecto no ha sido evaluada, si se puede observar
una debilidad de origen: basar la operacién de los modulos en recursos piblicos, lo cual puede
provocar un estancamiento y hasta su clausura a largo plazo, cuando no haya el dinero suficiente
para su mantenimiento. Otra debilidad es dedicar todos los esfuerzo a los médulos, descuidando
otros aspectos y finalmente, asumir un protagonismo que perturba la articulacion con otros actores
que forman el Comité Estatal de Apoyo a los Migrantes.
5.4.1.3 Estudio de caso nimero tres: “Ley Rehabilitacion y Reintegracion Social de Personas
con Problemas de Drogadiccion y Alcoholismo para el Estado de Baja California 1995”

El incremento de la poblacion con problemas de drogadiccion y alcoholismo en el estado de Baja
California ha traido como consecuencia la aparicion de un sinnimero de grupos de la sociedad civil
que pretenden abordar este problema.” Al tomar en sus manos la atencién del mismo, estas
organizaciones estan contribuyendo a resolver un problema importante para el Estado. Debido a que
la gran mayoria de estos centros sobrevive con graves carencias de infraestructura y de personal

capacitado para atender adicciones, algunos se ven en la necesidad de pedir o vender productos en

%2 Actualmente hay mas de 150 grupos en el estado que atienden a una poblacion aproximada entre 30 a 50
mil personas con problemas de adiccién y alcoholismo.



la calle para allegarse recursos; otros gestionan con el sector publico y el privado para poder
sobrevivir. Si bien algunos cuentan con metodologias acordes al tratamiento adecuado de los
adictos, la mayoria adopta las metodologias tradicionales de los 12 pasos de alcohodlicos

ro: 83
anonimos.

Por otro lado, las leyes del Estado no eran acordes ya con el tipo de problematicas nuevas

que se presentaban, lo que provocaba constantes conflictos entre las organizaciones civiles y el
gobierno y entre las propias organizaciones civiles. Como el problema era que no habia un marco
juridico que regulara a estos grupos y que contribuyera al mejoramiento de los centros, las
organizaciones civiles de la Coalicion de Centros de Rehabilitacion de Adicciones (Coccera)
impulsaron la Ley de Rehabilitacion para el Estado de Baja California en 1995. La razon de que
esta red encabezara la demanda de una nueva ley la explica uno de sus dirigentes:
Tenemos la relacion y el respeto de las autoridades, siento que nos ven como un comité de respeto, tal vez,
pero nos ha costado, hemos ganado este prestigio. A Coccera nos escuchan mas que a otros grupos y tal vez
nos entienden mejor, porque antes las instituciones del gobierno no entendian bien a nuestros grupos, nos
criticaban sin conocer verdaderamente a los grupos, decian que nuestras instituciones estaban muy sucias,
que no tenian tantos servicios [...] También la sociedad ya nos ve como algo mas serio, porque nos buscan y
cuando te buscan quiere decir que tenemos algo que les puede servir; ademdas, hemos ampliado las
actividades, no es igual ahora que cuando empezamos, antes no teniamos ninguna comision en instituciones
donde participa el gobierno y las organizaciones civiles como las tenemos ahora, se puede decir que estamos
mas organizados, y hemos crecido como asociacion, como red (entrevista a Eleazar Abundiz, Tijuana, B.C.,
2005).

Para impulsar la propuesta de ley, la red Coccera inicid una estrategia intensa de difusion
entre sus organizaciones civiles e instancias gubernamentales, argumentando sobre la necesidad de
la misma; asimismo participaron en distintos consejos institucionales donde se discutia ese tema v
buscaron asesoria y capacitacion en aspectos juridicos en instituciones educativas, como la
Universidad Iberoamericana.

Por otra parte, también desarrollaron una politica de alianzas efectiva que les permitio la

unificacion coyuntural con redes que tenian algunas diferencias en la metodologia del tratamiento

# “Los doce pasos” en realidad son principios y actitudes que sirven para la recuperacion de personas con
problemas de adiccion o alcoholismo, estos principios fueron dados por el Dr. Samuel Shoemaker y
ensefiados por Bill Wilson, desde 1934 (entrevista a Francisco Acevedo, Tijuana, B.C., 2005).
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de adictos, y serias diferencias en cuanto a los métodos para recabar recursos, como la Red de
Unidad de Tratamiento de Adicciones en Baja California (RUTA), red de organizaciones civiles de
Tijuana. Establecieron, también, un cabildeo constante con algunos diputados locales y, finalmente,
después de varios afios de impulsar su propuesta, lograron que se aprobara la mencionada ley y
apareciera en el periodico oficial del estado el 13 de octubre de 1995 (Periodico Oficial, 1995). Sin
embargo, pasado el tiempo no le dan seguimiento, ya que regresan a atender a los usuarios de sus
organizaciones, lo que provoca nuevamente conflictos derivados de la interpretacion de los
reglamentos. La union de las redes de rehabilitacion también se termina.

Al igual que en el caso anterior, en este ejemplo puede observarse también cémo la
organizacion civil construye el problema publico a partir de sus propias necesidades: Iogran
convencer a otras organizaciones similares sobre la necesidad de una ley, es decir ponen en la
agenda de las organizaciones un problema que no habian contemplado; acuden a distintos foros para
difundir la propuesta; finalmente, influyen en algunos representantes populares para que enarbolen
su propuesta, con resultados positivos. En el repertorio de acciones esta su reconocimiento como
interlocutores serios frente al Estado y como una red con una imagen positiva en la comunidad. En
cuanto a sus debilidades, ellos mismos sostienen que una de ellas es su poca preparacion académica,
lo que les impedia poner con claridad en la propuesta las necesidades de los centros; y otra es el
escaso seguimiento dado a la aplicacion de la ley.

De este ejemplo se pueden derivar muchas interrogantes, la primer tiene que ver con su
capacidad politica de negociacion, es un hecho que cuando se unen las redes de rehabilitacion
despliegan una fuerza importante capaz de presionar a las instancia gubernamentales para obtener
sus demandas, pero /porqué luego de obtenido el beneficio tienden otra vez a disgregarse? La
respuesta no es sencilla, pero mucho tiene que ver sus diferencias irreconciliables en torno a su
vision del tratamiento de sus usuarios, unos se asumen como laicos mientras que otros por el

contrario, son confesionales y en torno a ello construyen su discurso de solucion.
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5.4.1.4 Estudio de caso nimero cuatro: “Reformas a la ley de Alcoholes”

Los centros de rehabilitacion para personas con problemas de drogadiccion y alcoholismo
han hecho su incursién desde hace varios afios en la ciudad de Mexicali de manera vertiginosa,
sobre todo en los Gltimos cinco afios. La poca informacion y estudios sobre estos centros daban pie
a la especulacion sobre sus tratamientos, su organizacion y la honestidad de sus dirigentes.
Criticados por sus metodologias y terapias poco ortodoxas, que consistentes en una psicoterapia
individual y grupal similar a los doce pasos de alcohdlicos anonimos, donde se utiliza la tribuna y se
expresan las experiencias a manera de catarsis para liberar conflictos internos, los grupos de
rehabilitacion no eran bien vistos en Mexicali, aunado a esto, en los medios de comunicacion se
magnificaba cualquier evento negativo que ocurriera dentro de estas organizaciones. Ante tal
panorama diversos grupos deciden constituir una red con la intencion de cambiar esa imagen y

convertirse en interlocutores ante las instancias gubernamentales, como lo relata uno de sus lideres:

La asociacion la formamos para borrar es mala imagen que teniamos los centros de rehabilitacion; como
asociacién yo creo que ahora nos ha escuchado mas el gobierno, no es lo mismo que cuando fbamos a
gestionar un tipo de apoyo un solo centro, que cuando ya estamos reunidos ocho o diez. En ese aspecto, yo
siento que hemos logrado que se nos escuche, v que se nos tome en cuenta; ante ISSSESALUD también
hemos logrado que haya mas acercamiento, anteriormente de ellos no teniamos ningin tipo de comunicacion
ni se daba acercamiento hacia nosotros, porque existia un temor siempre, y ahora hay buena comunicacion,
hay un didlogo entre ambas partes (entrevista a Francisco Acevedo, Mexicali, B.C., 2005).

Cuando el Congreso del Estado puso a discusion publica, mediante las mesas de consenso,
la necesidad de reformar la Ley del Impuesto sobre Alcoholes del Estado de Baja California, las
redes de centros de rehabilitacion de Mexicali participaron activamente y solicitaron un punto que
en su momento creo controversias, sobre todo por el tipo caracter del actor que hacia la propuesta:
los centros de rehabilitacion solicitaban que se les tomara en cuenta en las decisiones, ya que se
contemplaba a otros actores de la sociedad civil y a ellos se les marginaba. Sin embargo, se toparon
con algunos obstaculos los cuales fueron aprovechados por algunos representantes populares para
desdefiarlos: su imagen negativa, su poca participacion en la comunidad, la poca transparencia en la

estructura de funcionamiento de los centros etcétera. Sin embargo, estos argumentos sirvieron para
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que las redes comenzaran a desarrollar actividades que les permitieran revertir esa imagen negativa,
como lo relata uno de sus lideres:

Hacemos labor social 0 lo que nosotros le denominamos “centros de rehabilitacion en tu barrio”, que consiste
en ir con los muchachos que ya tienen un tiempo rehabilitindose a las colonia a pintar bardas grafiteadas,
limpiar las escuelas y todo tipo de servicio social que nos pidan. El principal objetivo es borrar la imagen que
de alguna manera teniamos o que seguimos teniendo algunos centros de rehabilitacion, por la mala
informacion que se maneja a veces, falta de acercamiento hacia nosotros, para que sepan cémo es como
funcionamos; muchas veces se maneja la mala informacién porque una persona dice que en algiin centro de
rehabilitacion golpean a la gente, y lo generalizan, pero no es asi. La labor social que hacemos nos ha servido,
pues mucha gente nos ha felicitado por eso, la gente nos recibe muy bien (entrevista a Francisco Acevedo,
Mexicali, B.C., 2005).

Después de una intensa actividad en los foros de discusion sobre la mencionada ley y la
constante participacion en las comisiones de Coplade y las mesas de consenso, las redes de
rehabilitacion fueron ganando la simpatia de otros sectores participantes que vieron positiva su
inclusién; ademas, aprovecharon la coyuntura politica que priorizaba en todas las leyes que se estan
discutian en el estado, la participacion de la sociedad civil; de esta forma con su presencia
influyeron para que dentro de dicha ley se incluyera en el capitulo I, articulo. 8, el siguiente
texto:

La integracion del Consejo Consultivo serd mayoritariamente ciudadano, con la participacion de organismos
no gubermamentales legalmente constituidos, cuyo objeto social esté relacionado con la problematica del
consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas, con representantes de organismos que agrupen a permisionarios
y un representante de la autoridad municipal correspondiente. Su conformacion se realizara mediante
convocatoria piblica que emita el Ayuntamiento y el nombramiento del Consejo tendrd el caricter de
honorifico debiendo durar en el cargo un periodo no mayor que el del ayuntamiento de que se trate (Ley de
Alcoholes de Baja California, 2002).

La inclusion de esos puntos fue un paso importante para los grupos de rehabtlitacion, ya
que podran participar en el estudio, analisis, discusion y evaluacion de la problematica. Situacion
que rapidamente fue aprovechada por las redes de rehabilitacion al demandar representacion en el
mencionado consejo consultivo.

En este caso, la red no construyd el problema, sino que éste ya estaba dado por otros
actores, como los diputados del congreso local, pero si logré poner en la agenda de discusion y
convencer a los otros actores la necesidad de que se incluyera a los grupos vinculados con el

problema en el Consejo Consultivo. El repertorio de acciones desplegadas por la red, como las
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labores sociales para cambiar de imagen y la articulacion en redes, no lo hizo precisamente para
impulsar la demanda que enarbol6 en la Ley de Alcoholes, sino para cabildear con los diputados.
Las debilidades que se perciben del proceso son la mala imagen publica que se tenia al principio, el
seguimiento v la poca preparacion de los cuadros en las técnicas juridicas.

La red surgida para resolver un problema concreto, ha perdurado, aunque no ha estado
exenta de conflictos internos y sus dirigentes han mantenido una distancia prudente del gobierno
panista estatal, pero han tenido un acercamiento al nuevo gobierno priista municipal, lo que les
sirve para tratar de influir en algunas politicas locales.

5.4.1 5 Estudio de caso nimero cinco: “La polarizacién en torno a la iniciativa por la vida y el
instituto de la mujer”

Desde hacia afios, las redes que trabajan con mujeres habian propuesto la creacion de una instancia
gubernamental de la mujer como un paso para crear marcos normativos que tendieran a mejorar las
condiciones de estas. Para ello desarrollaron una estrategia de cabildeo con la intencidén de
encontrar alglin representante que llevara su propuesta hasta la tribuna. La coyuntura se present6
con la entonces diputada Olivia Villalaz, quien se ofrecid a impulsar la iniciativa. Asi, luego de
meses de intensos trabajos, por fin, el 12 de noviembre de 1998 surgid, Ia Iniciativa de Ley para la
creacion del Instituto Bajacaliforniano de la Mujer, en la XVI Legislatura del Estado, presidido por
el diputado Edgar A. Fernandez.

La propuesta fue respaldada, en esa ocasion, por una veintena de organizaciones civiles que
trabajan con mujeres, con la familia, organismos de mujeres profesionistas, mujeres de diversas
organizaciones sindicales y partidos politicos (Iniciativa de Ley del Instituto de la Mujer, 12
noviembre de 1998). La iniciativa contemplaba la creacién de un organismo que tuviera a su cargo
elaborar y ejecutar programas y normas y coordinar las politicas relativas a la atencion de la mujer,
asi como promover la eficiente articulacion e integracion de los programas gubernamentales en la

materia. Las caracteristicas que se proponian para darle cuerpo juridico serian las de un organismo
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publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la capital
del estado.

La iniciativa, aunque estaba basada en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
(1995-2000), creé controversia y polarizé a buena parte de la comunidad femenina de Baja
California; incluso propicié la movilizacion de un sector de la Iglesia catdlica y de los grupos de
Pro-Vida, que la criticaban, sobre todo en lo relativo al concepto de género.

Las redes de mujeres del estado también tuvieron fuertes discrepancias: por un lado, las
redes feministas pregonaban la necesidad de legislar en torno a la creacion de espacios que
fomentaran la participacion de la mujer en la resolucion de sus propias problematicas; ellas veian ya
el momento de ir avanzando en la consecucion de la anhelada equidad, es decir, en la igualdad de
oportunidades para que todos los seres humanos, sin discriminacién sexual, puedan desarrollarse.
También argumentaron que las cuestiones legislativas no deberian tratarse con visiones religiosas
un factor que impedia los consensos.

Por otro lado, las redes conservadores hacian suyos los argumentos de la Iglesia catolica y
de los grupos Pro-Vida, y sostenian que la iniciativa tenia la consigna de promover la llamada
equidad de género, la cual era interpretada como una apertura legal para el aborto y las relaciones
de pareja entre personas del mismo sexo. Segun esta vision, el concepto de género, equidad y
geénero'y perspectiva de género que se inclufa en la iniciativa, denigraba el concepto de lo que
debe ser y hacer la mujer, ademas de que se permitia la diversidad de género (Siete Dias, 26 de
enero de 2002). También, mencionaban que al crearse un organismo que sélo tomara en cuenta los
problemas de la mujer, no se estarfa tomando en cuenta a la familia en su conjunto como la base de
la sociedad. Por tal motivo, proponian que el nombre fuera cambiado al de Instituto Estatal de la
Familia, y no de la Mujer, para evitar esa distorsion de género (Siete Dias 26 enero de 2002).

La presion de los grupos conservadores en contra logré que la primera iniciativa se
desechara. Los legisladores del PAN y del PRD resolvieron impedir la aprobacién de la iniciativa

original aun y cuando ya estaba listo el dictamen para su discusién en el pleno; con el argumento
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de evitar una ola de rechazo por parte de la ciudadania, la iniciativa se mantuvo congelada por
varios afios.** Se evitd asi que Baja California fuera el estado pionero en cuanto a la creacion de un
[nstituto de la Mujer.

Tres afios después de haberse propuesto la iniciativa a nivel regional, bajo una coyuntura
distinta donde el presidente de la Repablica, emiti6 un decreto al Congreso de la Unién en el que se
mencionaba la Ley del Instituto Nacional de la Mujer, a la vez que se creaba el Instituto Nacional
de las Mujeres (Diario Oficial, 12 enero de 2001) se volvi6 a activar la lucha de las mujeres por
crear una instancia que apoyara las iniciativas de las mujeres.

La institucion que promovié el presidente Fox, era similar a la propuesta presentada
originalmente en Baja California, la coyuntura estaba dada para que las redes de Baja California
pusieran otra vez, en la agenda de discusion su propuesta, y asi lo hicieron. Ante la presién de las
redes de organizaciones civiles feministas, los diputados locales deciden descongelar la iniciativa,
asi se abre una consulta externa, llamando a los grupos feministas y conservadores para que hicieran
sus observaciones. Como era de esperarse nuevamente surgieron las voces de protesta contra la
iniciativa, pero en esta ocasién con menos magnitud que antafio porque la propuesta nacional la
habia hecho el presidente de la Republica, quien representaba los intereses de los grupos
conservadores y por lo tanto la correlacién de fuerza ya no les resultaba favorable a estos. Las redes
feministas moderaron sus argumentos y estuvieron dispuestas a ceder en algunos aspectos de la
iniciativa para que ésta no fuera objetada.

Finalmente, después de algunas escaramuzas entre las organizaciones que estaban a favor o
en contra, el Instituto Estatal de la Mujer fue aprobado con algunas adecuaciones y opiniones del

Ejecutivo Estatal, pero, no pudo ponerse en operacion por falta de presupuesto; ademas de que el

# La intervencion de la esposa del entonces gobernador Alejandro Gonzalez Alcocer, fue fundamental para
que no se aprobara esa primera version de la iniciativa. Ella misma envi6 una carta a los diputados del PAN
donde les solicitd rechazar la creacion del instituto, sefialando en la misiva que era desfavorable su creacion,
porque la fuerza de todas las secretarias de Estado que trabajaban a favor de la mujer no se podia comparar
con un instituto por muy bien organizado que éste estuviera.



entonces gobernador Alejandro Gonzalez Alcocer no habia nombrado un Consejo Consultivo como
lo establecia la ley, por lo que no pudo ser electa la directora en el lapso que goberno. Fue hasta la
llegada del gobernador Eugenio Elourduy que se dispuso la selecciéon de las integrantes del
Consejo, y dos meses después, la eleccion de la primera directora del organismo. De esta forma, el
21 de enero de 2002 el Consejo Consultivo nombro a una persona que no estaba identificada con
ninguno de los grupos antagonicos y que gozaba de gran prestigio en las organizaciones civiles de
Tijuana. La participacion de la red de mujeres de la Peninsula de Baja California fue fundamental

en este proceso como lo relata una de las lideres:

Experiencias exitosas, yo te puedo mencionar que a nivel nacional, la red de mujeres de la Peninsula de Baja
California fue reconocida por el movimiento de mujeres en el pais y a nivel estatal, podemos mencionar la
aprobacion de leyes que hemos logrado con todas las limitaciones, y las propuestas para ocupar la direccion
del Instituto de la Mujer, por supuesto la aprobacion de la Ley del Instituto Estatal de la Mujer, vy la
promocion que hicimos de la Ley de Fomento de Actividades del Desarrollo Social (entrevista con Laura
Gutiérrez, Tijuana, B.C., 2005).

Este proceso demostro la viabilidad de establecer consensos para avanzar en las propuestas de
las redes, y al mismo tiempo constituy6 un pequeifio triunfo del movimiento de mujeres progresista
en general. En este caso, la red de mujeres de la Peninsula de Baja California, delineo el problema,
pero tuvo serias dificultades para ponerlo en la agenda de discusion porque otras redes de mujeres
no compartian la misma necesidad y mantenian una posicion completamente antagonica a la suya.
A pesar del cabildeo y su participacion en la elaboracion de la iniciativa, la propuesta de la red no
prospero por el ambiente politico adverso; tuvo que esperar a una nueva coyuntura politica y a la
articulacion con las redes nacionales, que en otro ambito si habian tenido eco y habian logrado que
el presidente de la Republica se comprometiera a decretar la creacion de esa institucion. La red supo
aprovechar la coyuntura que se le presentd y cambid su estrategia de confrontacion, por otra de
busqueda de consensos, teniendo que ceder en algunos puntos. Entre las debilidades observadas
estan: la falta de influencia en el ambiente politico externo, el cual era desfavorable; la estrategia
inicial de confrontacion con los grupos que no estaban de acuerdo con la iniciativa; la falta de

construccion de consensos al principio; la dependencia con los legisladores que enarbolaron la
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iniciativa; y finalmente, el poco seguimiento critico de la gestion del instituto que surgié de su

propuesta.

5.4.1.6 Estudio de caso niimero seis: “La puesta en la agenda nacional de un problema
privado: el caso Paulina”

Este caso que presentamos a continuacion, tal vez sea el mas conocido a nivel nacional, puesto que
de él ya se han escrito varios libros, por lo que no abundaremos sino en los elementos
fundamentales que nos sirvan para ejemplificar la participacion de las organizaciones civiles en los
asuntos publicos.

El caso que nos ocupa es el de Paulina una nifia mexicana victima de un hecho criminal
que modificé radicalmente su infancia y su destino. Brutalmente violada el 31 de julio de 1999,
cuando apenas tenia 13 afios de edad, en una zona marginada de la ciudad de Mexicali; su dolor
hubiera quedado en la privacidad, a no ser por las organizaciones de la sociedad civil que lo
pusieron en la agenda de discusion, no solo local sino nacional.

Paulina quedé embarazada e intenté abortar legalmente pero fue disuadida y atemorizada
por varios actores que conocieron el caso. Lo mas grave fue la intervencion de autoridades
gubernamentales, que invocando su derecho a la conciencia, se negaron a practicarle el legrado, aun
y cuando existia una orden judicial para llevar a cabo la interrupcion del embarazo.

Las organizaciones civiles defensoras de mujeres iniciaron una demanda contra las
autoridades, ante instancias de derechos humanos gubernamentales, como la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Solicitaban una indemnizacion y un fideicomiso para Paulina y su hijo,
alegando la violacion de sus derechos por el Estado y el abuso de poder de que fue objeto cuando se
cometid el desacato de la resolucion de un juez. Para ello construyeron el Frente Ciudadano de
Apoyo a Paulina, una red coyuntural que agrupaba a varias de las organizaciones civiles de Baja

California. El problema privado paso a la agenda piblica para convertirse posteriormente en una
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gran batalla nacional e internacional, principalmente en los medios de difusion la cual polarizé a la
sociedad en el estado como a nivel nacional.

El frente se articulé con distintas redes nacionales e internacionales y el problema se

mantuvo buen tiempo en la agenda de discusion pablica del pais, pero el objetivo inicial de las
integrantes del frente se obnubild por los acontecimientos que siguieron y por la intervencion de
distintos actores. Lo que se pedia inicialmente era resarcir el dafio causado a Paulina por la
intervencion del poder estatal, pero el problema devino en la discusion sobre el aborto, lo que escalo
a otro nivel de agenda y complicé las posibilidades de obtener una solucién entre los actores
locales; esta situacion la expresa muy bien Rebeca Maltos una de las principales protagonistas:
No pusimos en la mesa muy claramente el objetivo de la campafia [...] Por mi parte, tenia claro que se
pretendia apoyar a Paulina, para que se resarciera de alguna manera el dafio causado, pudiera ser a través de la
creacion del fideicomiso, aunque no seria suficiente para resarcir el dafio moral, por lo que el castigo a los
funcionarios publicos involucrados resultaba indispensable para sentar un precedente; como minimo que
estos funcionarios no volvieran a ejercer cargo publico alguno, y para algunos de ellos la sancién econémica
y penal. Por otro lado, crear un precedente a nivel local y nacional en el que ninguna mujer volviera a vivir
lo que vivi6é Paulina, en el sentido de cambiar las politicas publicas en el Estado con relacion al aborto por
violacion. S6lo nos faltd definir claramente ¢cémo fbamos a lograr cambiar las politicas publicas (Maltos,
2000).

Para fortuna del frente, el caso fue bien canalizado desde el principio, es decir, fuera del
discurso denunciativo, también se utilizo la via juridica al recurrir a las instancias competentes, en
este caso a la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California y
a la Agencia Especializada en Delitos Patrimoniales, como lo refiere una de las protagonistas:

El Licenciado Garcia Estrada, subprocurador de derechos humanos, nos menciond que como ciudadanas
podiamos interponer una queja por escrito en la PDH, si resultaba procedente ellos la aceptaban y tenian la
obligacion de iniciar las investigaciones procedentes. Fue asi como Silvia Reséndiz y Rebeca Maltos

interpusieron una queja en la PDH el dia 25 de octubre de 1999. Nos comunicdbamos por correo electrénico
Silviay yo y elaboramos la queja, basaindonos solamente en la nota periodistica (Maltos, 2000).

Después de un largo proceso, la PDH emitid una recomendacion favorable a Paulina

conminando al gobierno del estado de Baja California a que diera una respuesta,® la cual vino en

8 Después de cinco meses de investigaciones la PDH, el 3 de marzo del 2000, emitié la recomendacién
2/2000 dirigida al Lic. Alejandro Gonzalez Alcocer, Gobernador del Estado de Baja California. En una
amplia y cuidadosa investigacion la PDH, establece y fundamenta las violaciones a los derechos humanos
de la menor Paulina (Maltos, 2000).
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sentido negativo, entonces el frente la remitio a otra instancia de mayor cobertura, como la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que también dio un fallo favorable a la
menor violada. El gobierno del estado, sin acceder a la resolucion de la CNDH, llamé a las
representantes de Paulina para negociar una indemnizacién monetaria, que a su juicio era una
accion humanitaria: tAcitamente estaba reconociendo los errores en que incurrieron sus
funcionarios, Finalmente, la propuesta fue aceptada con la condicién de que no se hiciera piiblica la
noticia, a mediados del afio 2000. Sin embargo, el caso no ha terminado porque los miembros del
frente enviaron también su queja a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la cual , al
parecer habia fallado favorablemente instando al gobierno mexicano a tomar cartas en el asunto;
posteriormente el frente se desintegrd y ya no se le dio seguimiento a su demanda.

En el balance del caso, puede decirse que el combate publico de la defensa por los derechos
humanos de Paulina se dio dentro de la perspectiva del trabajo de incidencia para el cambio que las
organizaciones civiles de mujeres denominan como Advocacy (Maltos, 2000), cuyos principios
rectores basicos que son: @ identificacién del objetivo, que no quedé muy claro entre las
impulsoras del problema; b)sensibilizacion, que si lograron al pasar de la agenda privada a la
publica y luego a la gubernamental; ¢) formacion de base social, con la cual ya contaban desde el
principio por el apoyo de las redes de mujeres; d) busqueda de aliados/as y formacién de redes y
coaliciones, lo que consiguieron rapidamente al coordinarse con la red nacional denominada Gire;
e) plataforma de accién, que impulsaron tanto a nivel regional como nacional; f) estrategias
inteligentes y correctas al circunscribirse a los marcos legales; g) opinién publica favorable, que
lograron al explotar sentimentalmente la situacion de pobreza y vulnerabilidad de la nifia, lo que
genero simpatias en todos los medios: “El caso Paulina creemos que fue una experiencia exitosa si
el objetivo hubiera sido abrir el debate sobre el aborto en México, creo que en esta etapa los medios
de comunicacion ayudaron en la sensibilizacion de la poblacion. Mil discursos de las feministas a

favor del derecho a decidir no impactan igual que la historia real de una nifia victima del
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fanatismo religioso de funcionarios piblicos” (Maltos, 2000); /) finalmente la negociacion, que
termin6 parcialmente favorable a la nifia. Sin embargo, no se dio una aplicacién mecanica o
jerarquica de los principios metodolégicos, sino que éstos funcionaron en el flujo o reflujo de los
acontecimientos, lo que permitié en ultima instancia reivindicar los derechos de Paulina.

Entre las debilidades observadas, se puede enunciar la puesta en la agenda de discusion de
un tema que polarizé a la ciudadania y donde todavia es dificil encontrar un consenso; la falta de
comunicacion entre las lideres del frente y la poca claridad en los objetivos enarbolados. También el
excesivo protagonismo de quienes se erigieron en representantes de la ofendida y el nulo
seguimiento de la demanda, posterior a la negociacion. Lo que derivo en un posterior rompimiento

entre las redes que participaron..

5.4.1.7 Estudio de caso niimero siete: “La experiencia del concierto de organizaciones civiles
de Mexicali”

Ante la creciente presencia de las organizaciones civiles en el contexto nacional, y la reciente
politica federal de abrir espacios para que €stas puedan tener acceso a recursos piublicos, surgio la
inquietud desde la Presidencia de la Republica por controlar la accién de estos grupos, asi en
entidades, como Puebla, el Distrito Federal y Oaxaca se desarrollaron procesos con ese fin, como la
creacion de marcos legales nuevos. En otros estados la estrategia fue “despertar” legislaciones que
ya existian pero no aplicadas, como el estado de Baja California donde el Gobierno intentd aplicar
a las organizaciones civiles la vieja y caduca Ley de Beneficencia Social que hasta la fecha estaba
en vigencia, para lo cual y de manera indistinta la Junta de Beneficencia de Baja California solicité
el ingreso a las organizaciones civiles como una condicion para poder tener acceso a ciertas
prerrogativas, lo cual cred malestar en las que no estaban regidas por esa ley y extrafieza en las que
si estaban inscritas, por la intencion de la fiscalizacion injustificada que pretendian realizar las

autoridades.
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Esta situacion provoco que varias organizaciones civiles de Mexicali se unieran y formaran
en 1995 una red coyuntural para defenderse, la cual fue llamada "El Concierto de Organizaciones
no Gubernamentales”, la situacién se agravo cuando los gobiernos federal y local pretendieron
intervenir en la vida interna de los grupos, pero ante el rechazo de estas medidas y las acciones
emprendidas por los grupos, el estado se vio obligado a dar marcha atras en sus pretensiones.
Finalizado el conflicto, la red no desaparecid, sino que continud en funciones como un espacio de
discusion, asesoria y lucha para posibles intentos que tuviera el estado contra el trabajo de las
organizaciones civiles.

En 1995, el entonces Programa de Solidaridad en Baja California destiné recursos a las
organizaciones civiles para el combate a la pobreza, fijando un método de acceso bastante
restringido que consistio en un concurso entre los grupos que presentaran mejores proyectos, lo que
provoco el rechazo de las organizaciones civiles en Mexicali.

La red Concierto de Organismos no Gubernamentales, denuncié lo que consideraba una
maniobra para dejar fuera al mayor nimero de grupos e invit6 a las organizaciones civiles a no
participar en los concursos. La estrategia que utilizé fue acudir a grupo por grupo para convencerlos
y advertirles la maniobra que pensaba utilizar la Secretaria de Desarrollo Social; al mismo tiempo
comenzé a utilizar los medios de comunicacion, y como habia un ambiente favorable, ya que se
habia presentado un cambio de gobierno donde un partido de oposicion (el PAN) llegd a la
gobernatura del estado, existia una mayor receptividad de la poblacién contra todo aquello que
viniera de la federacion gobernada por el PRI

El Concierto propuso un cambio de reglas y que se repartiera la bolsa en forma equitativa,
de tal manera que todos los grupos recibieran algin apoyo y asi evitar el concurso. El rechazo del
gobierno federal ante la propuesta de las organizaciones civiles provocé mayor descontento por lo
que tuvo que intervenir el gobierno local para mediar la situacion; finalmente la Secretaria de

Desarrollo Social, acepto la propuesta.
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En este caso se puede observar como una situacion de amenaza obligd a las distintas
organizaciones civiles a unirse, independientemente de sus diferencias, y como de una situacion
coyuntural se paso6 a otro nivel de organizacién en red, que permitio a las organizaciones civiles
mantener una figura de interlocutor con mayor fuerza. El repertorio de acciones que desplego la red
para obtener sus demandas obligé al Estado a cambiar las reglas del juego. La red aprovecho las
discrepancias entre el gobierno federal y el estatal para influir en las decisiones de otorgamiento de
los recursos, v el gobierno estatal se convirti6 momentineamente en un aliado. Sin embargo, las
debilidades de la red se hicieron explicitas cuando terming el conflicto y se obtuvieron los logros,
ya que no se formalizé ni se prepar6 para el largo plazo, ademds aglutind a organizaciones civiles
de intereses diferentes lo que trajo como consecuencia su paulatina desintegracion. La demanda no
se puedo sostener en el siguiente afio, por la falta de unidad de los grupos y sobre todo, porque el
gobierno federal cambio de estrategia para acercarse a las organizaciones civiles, lo hizo de manera
particular y apoyando algunos programas de manera discrecional.
5.4.1.8 Estudio de caso nimero ocho: “Reforma a la Ley del Medio Ambiente de Baja
California”

Con la importante presencia de las organizaciones civiles de Baja California, en 1992 se aprobo y
entro en vigor la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente de Baja California, misma
que en su tiempo, era reconocida como una de las més avanzadas en el pais, tanto por su contenido
como por ser de las mas estrictas. Posteriormente, en 1996 la ley federal Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente sufri6 modificaciones adopté una serie de
lineamientos y disposiciones nuevas respecto a temas ambientales en nuestro pais, por lo que se
hizo necesario adecuar la ley estatal; asi, en enero de 1998 wuna coalicion de 10 grupos

ambientalistas del estado de Baja California, principalmente de las ciudades de Tecate,*® Rosarito®’

& Comité de Participacién y Defensa Ciudadana, A.C.
&7 Asociacion de Ecologia y Saneamiento Ambiental de Playas de Rosarito, A.C.; Grupo Ecologista Gaviotas Rosarito,
AC.
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y Tijuana®, presentaron al Congreso del Estado un proyecto de reforma a la ley ambiental estatal
que incorporaba las reformas a la Ley Federal. Este proyecto de ley ambiental permanecio latente
durante los cambios de legislatura, pero en 1999 pricticamente fue congelado:

Después de cinco meses de andlisis y estudio, discusion y debate concluimos estos trabajo y en enero de 1998
se presentd al Congreso del Estado un proyecto de reforma elaborado por diez organizaciones civiles. El
clima politico no permitié que este proyecto de ley se hiciera realidad, y desgraciadamente s6lo fue archivado
dentro del poder Legislativo. En el verano de 1999 el asesor® del diputado. Flores Mufioz nos informa en una
reunion con grupos ambientalistas en Tijuana de lo signiente: a) el proyecto de las organizaciones
ambientalistas de 1998 no existe ya como tal, gracias al interés de algunos legisladores se prepararon otros
proyectos de reforma, los cuales incorporan algunos puntos; ) que en este momento no existe derecho para
que la ciudadania de Baja California presente iniciativas de ley directamente, a pesar de la invitacién que se
habia hecho por el Congreso del Estado en 1998; ¢) hubo un acuerdo firmado entre el poder Ejecutivo y
Legislativo del Estado para crear foros de discusion y consenso de iniciativas de ley. Solo a través de estos
foros puede participar el publico en cualquier proyecto de reforma; d) los foros creados hasta este momento
trataban temas tales como: Seguridad Publica y Justicia, Bienestar Social, Reforma Politica, Derechos
Indigenas, etc., ninguno de ellos incluia el drea ambiental. Sin embargo no se habian abierto oficialmente al
publico para que iniciaran los trabajos legislativos (Garcia, 2001).

Bajo este nuevo contexto politico, las organizaciones civiles volvieron a la carga y
cabildearon con los diputados para crear una mesa de consenso en materia ambiental que incluyera
a representantes del sector plblico y privado asi como a la sociedad civil organizada, con el fin de
concretar una nueva ley que conjugara todas las ideas e inquietudes de la sociedad en materia
ambiental. En eso estaban cuando, nuevamente, el poder Legislativo nacional hace agregados a la
Constitucion de la Repiiblica y se incorporan garantias ambientales, entre ellas la sustentabilidad y
el derecho a un medio ambiente san;, y en junio de 1999 la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Baja California incorpora estas reformas constitucionales a su texto.

En ese periodo, el 19 de octubre de 1999 se crea la Mesa de Coordinacion Especializada en
Gestion Ambiental (MEGA) cuyo propdsito fue de revisar y adoptar las reformas ambientales a las

leyes correspondientes en el estado de Baja California. La Mesa de Coordinacion estaba

conformada por catorce organizaciones de Tijuana, Rosarito, Tecate y Mexicali, asi como por

% Amas de Casa de Playas de Tijuana, A.C.; Casa de la Mujer Grupo Factor X, A.C; Comité Ciudadano Pro-Restauracién
del Cafion del Padre A.C.; Cuestién de Ambiente, A.C.; Grupo Ecologista Gaviotas, A.C.; Patronato para la Defensa,
Recuperacidn y Desarrollo de las Areas Verdes de Playas de Tijuana, A.C.; Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental.
A.C.

* Licenciado. Raul Paez, asesor del diputado. Flores Mufioz.
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representantes gubernamentales y diputados. Es asi que la Coalicion aprovecha los espacios, aun y
con todas las restricciones que le imponia el marco de las mesas de consenso; ahi las organizaciones
civiles pusieron a consideracion algunos de los puntos discutidos en la propuesta de 1998 y otras
nuevas como las siguientes: /) derecho a la informacidn respecto de las sustancias toxicas y
peligrosas en uso dentro del estado, independientemente de la competencia. Por medio de
inventarios, registros compartidos, etc.; 2) leyes que protejan el acceso a la informacién contenida
por las agencias gubernamentales; 3) renovar la participacion publica a través del Consejo Estatal
de Ecologia y foros permanentes de discusion; 4) desarrollo de programas de politica ambiental ya
existentes, asi como cooperacion en su creacion, incluyendo el concepto de sustentabilidad (Garcia,
2001).

La coalicion, en un principio, se aferré al proyecto de 1998, pero pronto se dieron cuenta
que con las reformas federales ya incorporadas a las leyes estatales, buena parte de este proyecto
quedaba obsoleto, por lo que cambiaron de estrategia y convocaron a mas grupos para que hicieran
propuestas en la mesa, de donde se canalizarian y saldria un nuevo proyecto. De esta forma
acudieron 60 organizaciones civiles, miembros de instituciones académicas y ciudadanos
interesados, quienes firmaron un documento que incluia los criterios ciudadano como requisito para
la reforma a la ley. Con esto la coalicion logré poner en la agenda piblica el tema de la ley
ambiental. Luego de 21 sesiones de. la mesa surgid un proyecto de reforma que incorpord gran parte
de la vision del proyecto anterior de 1998, pero ante la inexperiencia de los representantes de las
organizaciones civiles que participaban en las mesas de consenso, se tuvo que ceder en muchos de
los puntos va acordados. La iniciativa finalmente se aprobd con serias restricciones el 30 de
noviembre de 2001 como Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California
(Periédico Oficial, 2001)

En un balance muy apretado puede observarse que en la primera etapa no se dieron las
condiciones politicas para llevar a cabo las reformas propuestas por las organizaciones civiles

aunque tampoco hubo la capacidad para involucrar a otros actores y convencerlos sobre las
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bondades de la iniciativa, a pesar de la participacién activa de varias organizaciones; en la segunda
etapa, la energia de los ciudadanos, asi como la de la sociedad civil organizada, fue palpable cuando
tomo¢ fuerza el de trabajo de la mesa ciudadana: las organizaciones civiles tuvieron conciencia de
que cuando se abre un espacio de participacion ciudadana debe de utilizarse, y eso hicieron pues
éste fue aprovechado para desarrollar una estrategia de articulacion con otros actores de la sociedad
civil; desgraciadamente, al final la participacién fue escasa, ya que las organizaciones civiles no
estaban preparadas para llevar un proceso de discusion largo, ademas de que también hizo falta
mayor capacitacién y profesionalismo de los representantes de las organizaciones civiles para
defender las posiciones en un espacio sumamente politizado, lo cual provocé cambios importantes
en las propuestas originales, que no fueron positivos para las organizaciones civiles.

En este caso, al igual que los otros, solucionada la demanda, aunque parcialmente, los

grupos participantes se retiraron y no le dieron continuidad a su propuesta.

5.4.1.9 Estudio de caso nimero nueve: “El movimiento contra la instalacion de empresas
contaminantes en playas de Tijuana”

A raiz de la propuesta de instalacion en 1988 de un centro de acopio e incineracion de residuos
industriales de PCB, incluidos los llamados bifelinos policlorados, conocidos como askareles,
sustancias altamente toxicas que se producen en las plantas de generacion de electricidad de
California, por la empresa estadounidense Chemical Waste Management, un grupo de ciudadanos
comenzd a preocuparse y a documentarse para analizar las consecuencias.

En 1992 se autorizo, por la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), la
operacion de la mencionada empresa y a raiz de esta situacion se acercaron académicos y activistas
ecologistas para alertar sobre el peligro que corria la poblacion aledafia a la mencionada empresa
incineradora. Primero surgié un grupo espontaneo de ciudadanos que denuncio el contubernio entre

la empresa y el gobierno federal, ya que aquélla contaba con todos los permisos de este gobierno.

Posteriormente los colonos se organizaron, bajo uwna estructura bastante flexible, como una
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asociacion civil sin militancia partidista bajo el nombre de Amas de Casa de Playas la cual
aglutind a un gran niimero de residentes y ciudadanos de ese lugar.

La asociacion, encabezada por Martha Rocha, ama de casa transformada de la noche a la
marana en activista social, inici¢ una lucha que duré mucho tiempo y que implicé la movilizacién y
organizacién de los colonos de Playas de Tijuana. La organizacion civil utilizé la denuncia como
forma primordial de lucha, pero también las protestas, manifestaciones publicas y en la garita
internacional, asi como el cabildeo en todos los nivelas de gobierno (Verduzco, 2005)..

Con ello logré concientizar a los colonos y a la ciudadania en general sobre las
consecuencias que podria traer a la salud publica la instalacién de la incineradora; es decir, puso en
la agenda publica el problema, utiliz6 los medios de comunicacién, se articulé con otras
organizaciones ambientalistas para formar un frente coyuntural, involucré a otros actores, realizo
manifestaciones plblicas y presiond a las autoridades gubernamentales federales y estatales. Para
fortuna de la organizacién civil, en esos momentos existia una alternancia partidista en el gobierno
del estado, y el clima politico en general era favorable, sobre todo por las negociaciones del TLC, lo
cual aprovecho muy bien.

La empresa recién comenzaba operaciones con la anuencia de las autoridades, pero la
presion social que realiz6 Amas de casa de Playa fue suficiente para que el Ejecutivo nacional
emitiera una orden presidencial en abril de 1992 para que el provecto fuera cancelado y se detuviera
finalmente su funcionamiento ( Rocha, 1993).

Desde la perspectiva de Basilio Verduzco, el conflicto de las Amas de Casa de Playas en
Tijuana crecid, en parte, “porque los funcionarios tanto a nivel municipal como federal, nunca
pudieron decidir sobre las condiciones de operacion del incinerador. Desde el inicio de su campaiia
en contra de esta instalacion, los activistas criticaron la falta de capacidad del gobierno local para
hacer una evaluacion apropiada y enfrentar los riesgos derivados de la incineracién de PCB, asi
desde la aprobacion del proyecto hasta su cancelacién las decisiones se tomaron en la ciudad de

Meéxico™ (Verduzco,2002:200), lo cual denota que todavia persiste la tendencia a tomar decisiones
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a nivel central pero a juicio del Verduzco (2005) también demuestra la debilidad de los aparatos de
estado para hacer frente a los asuntos ambientales y las situaciones de conflicto.

El repertorio de acciones que desplegd la red consistid en un ejemplo de “diplomacia
ciudadana”, donde se involucraron también organizaciones del vecino estado de California. Amas
de Casa de Playas, en forma inteligente priorizaron la relacion con grupos ambientalistas del otro
lado de la frontera, que de organizaciones nacionales.

Luego de finalizado el conflicto la organizacion frentista se desintegro, pero la conciencia
adquirida por las dirigentes de €sta organizacion civil, permitié la continuidad de sus actividades:
ahora la lucha se dirige a todo aquello que atente contra el medio ambiente. La organizacién se
articulé6 a redes nacionales e internacionales y sus dirigentes se convirticron en activistas
permanentes.

En este caso, el movimiento fue bien dirigido, habia una demanda sentida por la
comunidad, se tenia identificado plenamente a los actores oponentes, se utilizaron las estrategias
correctas para la movilizacion de la poblacion, se tuvo la vision de buscar a los aliados mas
influyentes, se lograron las articulaciones necesarias como para lograr influir a nivel nacional y se
aprovecho el contexto politico favorable en el estado, lo que garantizo el triunfo de la demanda.
Segin Verduzco (2005), el caso se le puede evaluar como exitoso desde el punto de vista de las
demandas populares ya que logré que se cancelara el proyecto. Por otra parte, no se observaron
debilidades importantes durante el proceso.

El balance de este caso resulta sumamente interesante, ya que la lucha contra la empresa
estadounidense nos permite ver un proceso de variacion en la accién colectiva de los actores:
primero se comenzd como un movimiento social tradicional contra lo que consideraban una
arbitrariedad, mismo que dio una batalla importante contra las empresas contaminantes, fue
considerado en su tiempo como importante por ¢l movimiento ambientalista nacional; pero luego de
lograrse el objetivo y desintegrarse el movimiento frentista, la organizacidn civil continué con

nuevas demandas, lo que le permiti¢ tener acceso a otros espacios de intervencion y un cambio en la



accion colectiva desplegada, y ahora ya no es simplemente tratar de resolver un problema local,
sino ir hasta el cambio cultural, de conciencia, de modelo productivo y civilizatorio.

Las diferencias entre el éxito alcanzado por las Amas de Casa de Playas de Tijuana en
contra del incinerador de PCB y otros casos confirma la diferencia de los contextos, el éxito en este
caso se basé en la permanencia de la campafia, que duro afios, tiempo durante el cual un grupo con
recursos formado por vecinos de clase media lograron establecer una fuerte cooperacion con la
Enviromental Health Coaliticion, con sede en Tijuana, con los cual pudieron detener el proyecto
justo antes de que se aprobara el TLCAN en el congreso de Estados Unidos.

El caso de playas de Tijuana es también un claro ejemplo de cémo un conflicto local puede
internacionalizarse y llegar tener mas éxito en su resolucion, puede ser considerado un ejemplo de
la “diplomacia ciudadana”en este caso hubo factores que determinaron un escenario de
internacionalizacion de conflicto nos dice Verduzco (2005), “porque existia la proliferacion de
actividades manufactureras en la regién, un crecimiento urbano acelerado, la creciente conciencia
de la poblacion sobre los impactos negativos de los procesos industriales, la situacion de vecindad
con la zona metropolitana de San Diego v la aparicién de organizaciones independientes, como la
propia organizacion Amas de casa de Playas (Verduzco, 2005:152).

Uno de los factores importantes, para entender el éxito de ese movimiento, fue la
composicion social de los habitantes de la colonia, que eran fundamentalmente de clase media, lo
cual los dotaba de mayores posibilidades de informacion y recursos para emprender una larga lucha.
No menos importante fue la vinculacion con actores politicos de oposicién como una diputada del
PRD que sirvié para proporcionarles informacion (Verduzco, 2002); ademas, la estrategia que lanzo
la organizacién civil de realizar una alianza binacional, mas que trabajar con organizaciones civiles
mexicanas, les permitié ampliar su repertorio de acciones y conceptualizar el problema como un
amenaza de salud publica para las ciudades fronterizas de Tijuana y San Diego, eso les permitio

ganar mas adeptos y fue vista como un recurso estratégico para internacionalizar el conflicto.
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También habria que hablar del entorno sociopolitico que existia en ese periodo para
explicar la participacion ciudadana organizada en contra del incinerador, como la coyuntura de las
discusiones del TLC que fue bien aprovechada por el grupo. Existian condiciones politicas
propicias para las movilizaciones y la internacionalizacion del conflicto. La posicién de los
gobiernos locales mas propicias a escuchar y apoyar las medidas anticentralistas, aunada con la
preocupacién de los funcionarios locales por la instalacion de la empresa; la existencia de otros
grupos en la ciudad y en San Diego. El apoyo de medios de comunicacion que favorecian y daban
atencion a la causa de los ambientalistas, entre otros (Verduzco, 2005)
5.4.1.10 Estudio de caso nimero diez: “La lucha del Colectivo Chilpancingo contra la empresa
maquiladora Metales y Derivados”

El movimiento de Amas de Casa de Playas desperto a otras organizaciones comunitarias de
Tijuana, como la del Caiién del Padre, que se encuentra en la rivera del Rio Tijuana. Como
consecuencia de la instalacion de empresas contaminantes en lo que se conoce como la Ciudad
Industrial Nueva Tijuana, especialmente aquellas que han dejado residuos de plomo, como la Alco
Pacifico y Metales y Derivados. los colonos han denunciado la aparicién de enfermedades de la
piel y casos de anencefalia™. Si bien las luchas del Cafion del Padre lucha va llevan maés de una
década sin haber prosperado, al menos ha servido para crear conciencia sobre los efectos
contaminantes de las empresas transnacionales en otras colonias que sufren los mismos problemas,
como es el caso de la colonia Chilpancingo, lugar de origen de la organizacién civil Colectivo
Chilpancingo Pro Justicia Ambiental, afiliado a la Coalicién de Salud Ambiental en el aiio 2000
(red binacional) y fundado por un grupo de personas dedicadas a la justicia ambiental, con el
objetivo de restaurar la salud del medio ambiente o como bien lo expresan sus principios “el
colectivo se dedica a mejorar las condiciones de vida de todos los residentes de la colonia

Chilpancingo. Somos una fuerza por el cambio que busca reclamar nuestros derechos a tener un

* Una de las empresas sefialadas en aquel tiempo era la Alco Pacifico, que habia desarrollado tiraderos
clandestinos de sustancias toxicas (Medina, 1993: 295).
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medio ambiente sano y limpio, condiciones seguras de trabajo y dignidad humana™( Toxinformer,
julio de 2002).

Desde 1987, algunas organizaciones civiles, como el Comité Ciudadano pro restauracion
del Cafién del Padre, habian entablado denuncias contra la empresa Metales y Derivados por los
residuos de plomo que habian estado emitiendo a los suelos del Cafiidn del Padre, sin tener
resultados  positivos. pero luego de varias acusaciones y controversias en Estados Unidos,
interpuestas por la oficina de Distrito del condado de los Angeles, en 1993 el director de la empresa
acepté la restauracién del sitio donde se encontraba Metales y Derivados, pero las cosas no
mejoraron por lo que el gobierno mexicano por medio de la Profepa la clausur6 en 1994, aunque
antes de que se efectuara la clausura, el duefio Ja abandono dejando 6 mil toneladas de escoria de
plomo y se negd a regresar esos desechos a su pais. En 1996, luego de varios incendios en la
empresa, una organizacién estadounidense se interesé por acompafiar a las organizaciones
mexicanas en su lucha contra las empresas contaminantes y desarrollo actividades para conformar
una organizacion civil en territorio mexicano, de esta forma surgié el Colectivo Chilpancingo Pro
Justicia Ambiental con una visién distinta a la organizacién que ya existia en ese lugar, es decir, el
Colectivo pretendia involucrar a los residentes de las colonias aledafias, mientras que la
organizacién tradicional no, preferia llevar las gestiones de manera vertical.

El integrarse el Colectivo a la coalicién permitié que cambiara radicalmente el potencial de
influencia del grupo, va que apoya con informacion sobre salud, medio ambiente y justicia social,
ademas de ejercer un papel consultivo y de asesorfa cuando la organizacion civil planea realizar
alguna actividad o protesta, pues tiene capacidad de convocatoria con la prensa y con otros grupos
de la sociedad civil, lo cual facilita la solidaridad.

El colectivo inicié una lucha por el saneamiento del lugar contaminado por toxicos, que
ocupa la maquiladora abandonada Metales y Derivados, la cual en realidad funcionaba como
fundidora de plomo. La empresa que fue clausurada en 1994 por violar las leyes ambientales de

México, se encuentra a tan so6lo 135 metros de la comunidad (con mas de 10,000 habitantes) y
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representa una amenaza muy grave para la salud. Los desechos de la empresa constituyen mas de
6.000 toneladas métricas de escoria toxica y aun siguen contaminando a residentes y trabajadores de
la colonia Chilpancingo.

La estrategia de lucha de la organizacién civil, fue conformarse, primero formalmente como
asociacion civil, luego integrarse a una red binacional para comenzar a desarrollar un método de
lucha que partiera de las necesidades de la propia comunidad y que consistia en brindar informacién
y educacion por medio de juntas, foros, entrenamientos y materiales disponibles al puablico, para
luego responsabilizar a la comunidad en la solucién de su propio problema. Posteriormente buscod
su articulacién con otros actores, en este caso representantes populares, como los diputados
federales y locales, académicos, organizaciones de derechos humanos, etcétera.

Su lucha dur6 varios afios, durante los cuales desarrollaron una gran difusion del problema
a nivel nacional, capacitaron a su gente y movilizaron, mediante actos masivos, a los colonos.
Ademas acudieron a instancias internacionales para denunciar al gobierno mexicano de no atender
el problema. En el afio 2000 las actividades de la organizacién civil fueron tomadas en cuenta por
la Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte que le recomendaba a la Profepa su
intervencidn en la solucién del problema. Sin embargo. el gobierno mexicano no se responsabilizo,
sino que trat de endosarles el problema a las autoridades norteamericanas para que detuvieran al
duefio de la empresa. Las organizaciones ambientalistas siguieron apelando a los tratados y
convenios ambientales firmados por ambos paises, y desarrollaron movilizaciones. Una de las
actividades que tuvo efectos positivos fue la vigilia, es decir, plantén de 24 horas frente a las
oficinas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) en Tijuana el 10 de abril
del 2004, con el que exigieron que el gobierno federal descontaminara ese sitio téxico; ahi contaron
con el apoyo fisico de los representantes de la Coalicion de Salud Ambiental. Con este acto,
lograron la promesa del delegado de dicha institucion, Alejandro Alvarez Cérdenas, de cercar el
lugar e instalar letreros de advertencia para que se mantuvieran alejados quienes circularan por ahi.,

ademas hizo declaraciones a favor del movimiento, lo cual fue reconocido por las organizaciones



civiles como un gesto de buena voluntad y como una sefial de respeto y sensibilidad hacia la
comunidad. Sin embargo, los manifestantes hicieron hincapié en que no estaban satisfechos sino
hasta que el sitio de Metales y Derivados se hubiera descontaminado, segin planes aprobados por la
misma comunidad, y dejara de representar un serio riesgo a la salud humana.

Esta organizacién civil continué con sus gestiones, pero ahora con un interlocutor
gubernamental de mayor conflanza que abrio las puertas para la negociacion; asi, luego de mucho
afios de luchar por la limpieza del sitio de la empresa extranjera, el Colectivo Chilpancingo Pro
Justicia Ambiental formo un comité interinstitucional junto con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) y la Direccion General de Ecologifa del Estado de Baja California
para establecer un convenio e iniciar la primera etapa de remediacion del sitio.

De esta forma, el dia 24 de junio de 2004 se celebré la firma del “Convenio de
Colaboracion para la Remediacion del Sitio Toxico de Metales y Derivados™ con la presencia de
representantes de la colonia Chilpancingo, el gobernador del estado de Baja California Eugenio
Elorduy Walther, el secretario de la Semarnat Alberto Cardenas Jiménez, el delegado de la
Semarnat del Estado de Baja California, Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, y el director de Ecologia
del estado de Baja California, Enrique Villegas Ibarra, lo que marcé el inicio de la primera etapa de
limpieza del sitio.

Sin embargo, el colectivo no se quedé esperando la accion del gobierno, sino que le dio
seguimientc al convenio y organizo una serie de eventos publicos denominado Calendario de
Tours Educativos, juntas comunitarias y acciones enfocadas a tratar los asuntos ambientales de
salud y de justicia social en su comunidad, incluso realzé el problema del caso de Metales y
Derivados para poder conseguir que se descontaminara lo antes posible.

Este es uno de los pocos casos en que la organizacion civil no se conforma con la respuesta
de las autoridades sino que hace seguimiento de la demanda. La red logré internacionalizar el
conflicto y busco la intervencion de agencias no gubernamentales con un valor moral. En el

repertorio de acciones la organizacion civil no solo realizé denuncias, fue mas alla, al capacitar a la
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comunidad para que asumiera en sus manos el problema; ademas, se articulé en red para tener
mayor influencia en el ambito piblico, lo que generd mayores posibilidades de éxito en sus
demandas. Las reds que llevaron el caso lograron internacionalizar el conflicto y convertirlo en un
ejemplo de “diplomacia ciudadana”. Sin embargo, a juicio de Clementina Rivera (2004), la

percepcion de la gente de la Colonia Chilpancingo no es de satisfaccion con lo que se ha avanzado.

5.4.1.11 Estudio de caso niimero once: “La oficina para la defensoria de la niiiez en Tijuana”

La ciudad de Tijuana se caracterizé durante varias décadas por ser la zona de cruce migratorio hacia
Estados Unidos mas importante de la frontera norte, y también por ser una con muy altos indices
de explotacion sexual infantil segiin un estudio de UNICEF realizado en 1999 (Red Social,
noviembre de 2001); ademas, segun la ONU, para 1998 habia detectados en Tijuana alrededor de
7,500 nifios de y en la calle (Red Social, diciembre de 1998). Esta situacion motivo a la red de
organizaciones civiles Alianza para la Proteccion de la Nifiez v la Adolescencia a plantearle a las
autoridades locales un proyecto de atencién a los menores de y en la calle, el cual contenia el
disefio de politicas publicas y estrategias para implementarlas.

La Alianza buscé a los interlocutores pertinentes para iniciar un cabildeo a fin de introducir
en la agenda gubernamental del municipio la necesidad de llevar a cabo el mencionado proyecto. Se
realizaron reuniones entre los integrantes de la red y hubo receptividad por parte de los sectores
gubernamentales, sobre todo de algumnos representantes populares y funcionarios que vieron la
oportunidad de proyectarse en la comunidad para posibles candidaturas en las elecciones futuras. El
proyecto fue presentado por las autoridades, apropiandoselo, y tuvo buena aceptacion por el
cabildo, finalmente, se aprobo una partida presupuestal para iniciar su operacion, pero cual no seria
la sorpresa de los miembros de la red, al comprobar que los habian dejado fuera de cualquier
ejecucion de las politicas pablicas; asi lo expresa una de las lideres:

Hicimos una propuesta al Ayuntamiento de Tijuana sobre los nifios de v en la calle, nosotros planteamos la
oficina para la defensoria de la nifiez, hicimos el proyecto, le pusimos meta, le pusimos costos, todo. Nosotros
estdbamos visualizando que esta oficina pudiera representar legalmente los intereses de los nifios, y que
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pudiéramos denunciar en los casos que son situaciones aberrantes, en contra de los derechos de los nifios y
poder decir: estan estos bares, estan estos lugares, o sea todo lo que se supone que va en procuracion de la
justicia y que en cuestion de la atencién, entonces hicimos la propuesta de un proceso de detencién, de
captacion, de canalizacion, detencion y seguimiento de los nifios, haz de cuenta que hicimos todo el proyecto,
y que aprueban 500 mil pesos para la oficina ese aflo, y qué crees que paso?, se lo apropi6 el gobierno
(entrevista a Rosa Altagracia Lopez, Tijuana, B.C, 2005).

La red no tuvo la capacidad de revertir el proceso inmediatamente, pues reinaron la confusion y los
sentimientos encontrados, y aunque finalmente la red no participé en la ejecucion del proyecto,
las organizaciones civiles, sin embargo, lo consideraron como un pequeiio triunfo.

En este caso se observa como algunas organizaciones civiles, que estan inmersas en la
problematica social y logran identificar soluciones y proponer alternativas, a veces cometen el
error de pactar con funcionarios sin haber puesto en la agenda publica el problema para que la
comunidad lo conozca y pueda ser participe de la propuesta. En este caso no se hizo uso del

repertorio de acciones que tenia la red por lo que la estrategia fue equivocada trayendo un logro

pirrico.

5.4.1.12 Estudio de caso nimero 12: “la ley de fomento para las actividades del desarrollo
social”

Debido a la incertidumbre que habia a nivel nacional en cuanto a la suerte que corrian las
relaciones entre las organizaciones civiles y el Estado, sobre todo por las intenciones controladoras
del gobierno, las distintas redes comenzaron a discutir la necesidad de un marco normativo que no
resultara una ley restrictiva, como estaba ocurriendo en algunos estados, especialmente Oaxaca,
sino de fomento. Es asi que como respuesta a la embestida del Estado, las principales redes
nacionales lanzaron una propuesta para que fuera discutida por las organizaciones civiles del pais.

A Baja California llegé la propuesta por medio de las organizaciones civiles que
conformaban la red Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia y el Foro de Apoyo
Mutuo. Los grupos en el Estado tuvieron un primer encuentro donde se inicié un largo y dificil

camino de discusion para llegar una version adaptada de la iniciativa de ley que reuniera los
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anhelos y la diversidad de opiniones de las organizaciones civiles de Baja California, para ello se
conforma temporalmente la Red Estatal de Organismos no Gubernamentales.

Luego de varios encuentros, las pretensiones se cumplieron y el resultado fue una iniciativa
mucho més avanzada que la versién federal, pues en ella se contemplaba la incorporacion de la
vision de género, la plena autonomia en el funcionamiento de las organizaciones civiles, el
otorgamiento de prerrogativas (como la exencion de pagos en los servicios publicos), el
reconocimiento de las organizaciones civiles como instituciones de interés publico, la creacion de
un organo representativo (por sectores de atencion) de las organizaciones civiles sin el control
gubernamental, lo que rebasaba la discusion sobre la instancia que regiria la ley ( Moreno y
Arballo, 2003).

Las reuniones y los talleres se multiplicaron en todas las ciudades del estado, lo que
involucrd a mas de 150 organizaciones. El objetivo era consensar y recoger lo mejor posible las
propuestas de las distintas organizaciones. Hubo gran efervescencia porque por primera vez los
organismos civiles de Baja California coordinarse para realizar una propuesta de tal envergadura,
que sirviera para regular las relaciones entre las organizaciones civiles y el gobierno local.

El proceso de discusion se enriquecio con la implementacion de las Mesas de Consenso que
el Congreso del Estado impulsé para la Reforma del Estado. Como no existia todavia la posibilidad
de proponer desde la sociedad civil una iniciativa de ley, entonces las Mesas de Consenso se
convirtieron en el espacio ideal para esto, pues de ellas surgirian las iniciativas va consensadas por
representantes de partidos politicos, sector publico, empresarial, organizaciones civiles y demas
representantes de la sociedad. La discusion sobre la Ley de Fomento se incorpord entonces a la
Mesa Especializada sobre Desarrollo Social; sin embargo, luego de un tedioso y burocratico
proceso de presentacion y discusion, que fue inhibiendo la participacion ciudadana, pasé entonces a
una etapa de institucionalizacion, en donde solamente un pequefio grupo de representantes de las

organizaciones civiles fungieron como defensores.



La gran mayoria de los representantes de los partidos no concebia la creacion de una ley
que no fuera tutelar, reguladora y controladora por parte del Estado, por lo que retrasaba la
discusion, ante eso, se cambié de estrategia, y el cabildeo de las organizaciones civiles se dirigio a
los diputados responsables de la fraccion de cada partido, para tratar de sensibilizarlos, lo cual
arrojo mejores resultados.

Después de dos afios de discusion, por fin hubo acuerdos de los representantes de los
partidos politicos y el proyecto se aprobo por la Mesa Central de Consenso y enviado al Congreso
del Estado para su discusion y aprobacion’. Asi, el 11 de septiembre de 1998, la XV Legislatura
del Estado de Baja California aprobo por unanimidad el dictamen nimero 171 de la Comision de
Asuntos Constitucionales que contenia la iniciativa de Ley de Fomento, intentando dar vida a la
Ley de Fomento y Bienestar para el Desarrollo Social; sin embargo, por razones atribuidas a la
negativa de los representantes del DIF estatal y a una mala asesoria de los funcionarios responsables
que tenian que ver con el desarrollo social, el entonces gobernador constitucional de Baja
California, Héctor Teran Teran, en uso de sus facultades constitucionales, primero la “observd” y
luego la veto de esta ley, (el dia 29 de Septiembre del mismo afio) por fin la devolvié el dictamen al
Departamento Juridico del Congreso. El argumento principal para el veto fue la supuesta existencia
de duplicidad en la materia a regular entre dicho proyecto y la Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social del Estado. de Baja .California, asi como con la Ley de Beneficencia para el
Estado de Baja California.

Posteriormente, el proyecto de ley fue regresado al juridico del Congreso para que éste
resolviera las observaciones del Ejecutivo; entonces se presentd una situacion muy especial: el
representante del juridico emitio un dictamen muy favorable sobre la propuesta, pero la negativa del

ejecutivo siguid firme.

! Cabe agregar que la Ley de Fomento, fue el unico producto resultado de la Mesa Especializada de
Consensos en Reforma Social de la XV Legislatura.
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Para las organizaciones civiles estaba claro que no habia voluntad politica del Ejecutivo,
puesto que habia rechazado un proyecto de ley surgido del consenso de las representaciones. La
decision oficial obviamente repercutio en el animo de las organizaciones civiles, pues algunas que
estaban participando en la discusion mejor optaron por retirarse; mientras que otras que se habian
mantenido al margen de las discusiones, pero al tanto de la informacion, ni siquiera se acercaron al
proceso. Sin embargo, tras analizar los motivos del veto; del gobernador Teran y sobre la base del
dictamen niimero 171 del juridico del Congreso, que recomendaba la promulgacion de la ley,
decidieron continuar la lucha e hicieron algunas propuestas para mejorarla y asi evitar un nuevo
veto. De esta forma en junio de 1999, se envié de nuevo al Congreso, al pleno de la ahora XVI
Legislatura de! Estado de Baja California.

A principios de 1999, ya conformada la XVI Legislatura, las acciones de cabildeo con los
nuevos diputados continud. El cauce que siguid la discusion de la iniciativa de ley se dio en dos
frentes: por un lado, algunos diputados la hicieron suya y la presentaron en el pleno; y por otro,
también se incluyo en la agenda de discusion de las nuevas Mesas para la Reforma del Estado (que
continuaron con un formato similar), donde, a diferencia de la legislatura anterior, ya no se permitié
la participacidon con voz y voto de los representantes de las organizaciones civiles.

Finalmente, luego de otro largo periodo de discusiones y negociaciones entre las distintas
fuerzas representadas en el Congreso del Estado y las representaciones municipales y estatales, la
iniciativa de ley sufrié algunas modificacicnes al eliminarse los puntos que causaban disenso.

Con una nueva versiéon vy la voluntad politica de los nuevos diputados, la Mesa Central
para el Desarrollo Social por fin decide aprobarla y llevarla al pleno. Asi, el 28 de noviembre de
2000, la Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social para el Estado de Baja
California nuevamente fue aprobada por el Congreso sin embargo, no apareceria publicada en el
Periodico Oficial del Estado hasta el 2 de marzo de 2001, fecha en que entro en vigor.

La aprobacion de la ley fue un avance sustancial para las organizaciones civiles de Baja

California, si bien no se lograron incluir todas las propuestas que se generaron durante el transcurso
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de su discusion: en aras de llegar a un consenso entre los partidos politicos y las representaciones de
los diferentes niveles del gobierno local, las organizaciones civiles tuvieron que ceder muchos
puntos. Empero, la version bajacaliforniana de la Ley de Fomento estd mucho mas avanzada que la
aprobada en el Distrito Federal.

En el anélisis de este caso puede observase la organizacion en red coyuntural de un basto
grupo de organizaciones civiles, que al no poder participar en los procesos de discusion, porque la
dinamica resulté ardua y continua, delegaron su representacién a algunos activistas. Sin embargo, lo
mas importante del caso es que las organizaciones civiles lograron construir una propuesta y
convencieron a distintos actores sobre la necesidad de legislar, luego participaron en la defensa de
la misma y, al mismo tiempo, cabildearon con los representantes hasta llegar a tener una respuesta
favorable. Mas como ocurrié con la mayoria de los casos que hemos observado, terminado el
proceso las redes se alejaron y no dieron seguimiento al logro obtenido, aun y cuando se quedaron
varios aspectos sin incluirse y con poca claridad para la ejecucion de la ley: estd es una de las
debilidades que mas se observaron y que repercutira en el futuro.

Los cuadros siguientes resumen las 12 iniciativas presentadas como estudios de caso,
desarrolladas por las redes en Baja California. Tienen la intencion de analizar, con base en el
cuadro de indicadores de incidencia propuesto, el proceso que llevd la demanda o problema hasta su
finalizacion y el papel de la red u organismo civil. Con ellos podremos observar el nivel de

incidencia alcanzado y los repertorios de acciones llevados a cabo por las redes:
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Cuadro 14. Niveles de incidencia de las redes en Baja California

0

Debilidades |

[

REDES ' Politica Dimension y fases | Estrategias Mecanismos | Logros
lpl’lblica o|de la politica de influencia | resultados
| legislativa piblica en Ia que
. _|propuesta se particip6
Frente Amplio | Atencion Construccion del | Alianzas  con | Presentacion | Medidas de | La estructura
de Apoyo a integral a los|problema pliblico. [otros actores: no { de propuestas | apoyo organica
los Migrantes | migrantes Incorporacion del | gubernamentales | alternativas | emergente. temporal.
‘ problema en la y de politicas. | Que el Falta de
| agenda. gubernamentales | Uso eficiente | Estado | continuidad.
| | Formulacién de una | Posicionamiento | de los |entraraala | Poca
| politica publica. adecuado ante la | medios. solucion del | influencia del
Implementacion de | comunidad. | Uso de | problemaen | contexto
la politica Buscar la | mecanismos | forma politico.
legitimidad y la | innovadores. | corresponsa-
institucionaliza- | ble
| L - cién. | ]
Coalicion Pro | Programa Construccion del Alianzas  con | La Participacion | Limitaciones
| Defensa  del | Estatal de | problema publico. | otros actores: no | participacion | corresponsa- |en la
Migrante apoyo al | Incorporacién del | gubernamentales | en consejos. {ble en la|capacidad de |
Migrante problema en la y Denuncias aplicacion de | gestion de
agenda. gubernamentales | constantes. politicas. recursos.
Formulacion de una | Elaboracion de | Presentaciéon | Desarrollar | Dependencia
politica publica. instrurnentos de | de propuestas | las de  recursos
Implementacion de | politica publicas | alternativas | propuestas de | publicos para
la politica de politicas. | politicas operar.
Uso de los | publicas.
- medios. ‘ |
Comité Ley de | Construccion  del | Alianzas con | Participacion |Se logra la|Lla poca
Coordinador | reintegracion | problema publico. |otras redes vy |en Copladem. | aprobacion preparacion
de Centros de | social de | Incorporacion del | otros actores, en | Cabildeo con |de las leyes | académica.
Rehabilitacion | personas con | problema en la este caso | diputados. Nulo
y problemas de | agenda. diputados. ' seguimiento
Reintegracion | drogadiccion | Participacion en la | Posicionamiento | al logro.
de Adicciones |y discusion sobre la | ante la
Coccera alcoholismo | iniciativa de ley. comunidad. |
| para el Capacitacion
Estado de
| Baja
| California
| 1995 {
Asociacién de | Ley del | Incorporacion del | Alianzas  con | Participacion |Se lograla | No se realiza
Centros de | impuesto ‘problema en la|otras redes. en Copladem | inclusién de | seguimiento.
Rehabilitacién | sobre | agenda. Posicionamiento |y mesas de|la Poca
de  Mexicali | Alcoholes. | Participacion en la | ante la | consenso. La | participacién | capacidad
(ACRM) Se lucha por | discusion sobre la | comunidad. presion de la para defender
incluir laginiciativa de ley. |Cambio de | publica sociedad civil | las }
participacion | imagen mediante en el consejo | propuestas. |
de los grupos manifestacio | consultivo. | Imagen [
de la nes. i ! negativa. ?
sociedad civil ,
en la ley. |

Fuente: elaboracién propia con base en la bibliografia consultada y entrevistas.



Cuadro 14.1-Niveles de incidencia de las redes en Baja California

REDES Politica Dimension  y | Estrategias Mecanismos | Logros Debilidades
publica o|fases de Ia de influencia
legislacion politica
publica
Red de Mujeres |La iniciativa | Construccion | Alianzas  con | Cabildeo, Se  aprobo | Apostarie
de la Peninsula | del Instituto de | del problema actores participacion | pero con | todo al
de Baja | la Mujer publico. gubernamenta- | en consejos. muchas cabildeo.
California Incorporacion | les: diputados. | El uso de los | limitaciones | Poca
(Rempbc) del problema en | La medios. juridicas. capacidad
la agenda. confrontacion Uso de cartas para  influir
Formulacién de | piblica. y desplegados en las
una politica { Accion decisiones
publica. moderada. del instituto.
Frente Justicia en el | Construccion | Alianza con | Presion Poner en la|Poca claridad
Ciudadano  de [ caso  Paulina, | del problema otras redes | publica en los | agenda en los
Apoyo a Paulina | indemnizacion | publico. nacionales y | medios. nacional el | objetivos.
a Paulina y|Incorporacion |actores civiles. |Las demandas | problema. Estructura
castigo a los|{del problemaen|Uso de los|legales. Sancion orgénica
funcionarios la agenda. medios. Uso de la|moral a | temporal.
publicos. Uso de los | metodologia funcionarios | Tema
medios legales. | Advocacy Solucion controversial.
parcial a las | Poca
demandas comunicacion
interna.
Concierto de | Equidad en la| Construcciéon | Alianzas  con | Presentacion [ Se logra el{lLa red fue
Organismos no | asignacion de |del problema | otras redes. de propuestas | reparto  de | coyuntural y
Gubemamentale |los fondos de | publico. Cabildeo  con | alternativas. manera resuelto el
s coinversion Impulsan la | otros actores | Confrontacion | equitativa problema se
necesidad de la | gubernamentale {con la | por esa | diluyo.
equidad en la|s influyentes. autoridad ocasion No hubo
asignacion  de gubernamental seguimiento
recursos
publicos.
Incorporacion
del problema en
| la agenda, L N

Fuente: elaboracion propia con base en la bibliografia consultada y entrevistas.
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Cuadro 14.2 Niveles de incidencia de las redes en Baja California

REDES Politica Dimension vy | Estrategias Mecanismos | Logros o | Debilidades
publica o|fases de Ila de influencia | resultados
legislacion politica
_ptiblica
Coalicion de | Reforma a la| Construccion Alianzas con | Cabildeo. Se logré la| Poca difusion
£rupos Lev del Medio | del problema otros sectores. | Participacién | nueva  ley | externa.
ambientalistas Ambiente  de | piblico. Alianzas  con|en  consejos. | pero con | Poca
de Baja | Baja California | Incorporacion | diputados. Presentacion | muchas influencia en
California del problema en | Incorporacion a|de propuestas | limitaciones |el  contexio
la agenda. las mesas de|alternativas Se cedio en | politico.
Formulacion de | consenso muchos Poca
una propuesta. puntos capacidad
Participacion iniciales. para defender
en la discusion. la propuesta.
Poca
capacidad de
presion y
articulacion
con otros
actores
Amas de Casa|El movimiento | Construccion Capacitacion Uso de los|Se logré | Poca
de Playas contra la | del problema | con académicos. | medios. parar la | preparacion
instalacion  de | publico. Difusion del | Movilizacione | operacion de | de los lideres.
empresas Incorporacion | problema s. la  empresa | Estructura
contaminantes | del problema en | Alianzas con | Denuncias en forma | organica
en playas de|laagenda. otros sectores. | publicas definitiva. coyuntural.
Tijuana Bloqueos.
Colectivo La limpieza de | Construccion Formalizarse. La denuncia, | Se obligo al | Poca
Chilpancingo los residuos de | del problema Articularse con | difusion, la Estado a influencia del
la empresa publico. redes educacion y intervenir, medio
maquiladora Incorporacién | binacionales. capacitacion. | para la politico
metales y del problema en | Capacitar a la limpieza de | externo.
derivados la agenda. comunidad y la empresa
Formulacion de | responsabilizaria
una politica para su propia
publica. solucion.
Implementa- Articularse con
cion de la otros actores
politica. sociales.
Seguimiento.

Fuente: elaboracion propia con base en la bibliografia consultada y las entrevistas.
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Cuadro 14.3. Niveles de incidencia de las redes en Baja California

REDES Politica Dimension  y | Estrategias Mecanismos | Logros Debilidades
publica o|fases de Ia de influencia
legislacion politica
piblica
Alianza para la|La creacion de | Construccion | Alianzas con|La Se crea la|Poca
Proteccion de la|la Oficina para | del problema actores participacion | oficina pero | capacidad de
Nifiez v la|la Defensoria | publico. gubernamentales | en consejos el gobiemo | gestion.
Adolescencia de la Nifiez de | Incorporacién |, regidores v |Presentacion |se la apropia|Poca vision
la Calle del problema en | funcionarios del |de propuestas | excluyendo |de los
la agenda. municipio  de | alternativas de | a las | intereses  de
Formulacion de | Tijuana. politicas organizacio- | otros actores.
una politica nes civiles
publica.
Red Estatal de|Ley de | Construccion | Organizacion en | Cabildeo, Se logro la|El  delegar
Organismos No | Fomento para | del problema red. La discusion | aprobacion | toda la
gubernamentales | las actividades | publico. Aljanzas con|en las mesas|de la ley, |discusion a
de Baja | del Desarrollo | Incorporacion | actores de consenso. | con algunas | los
California Social del problema en | gubernamentales limitaciones. | representan-
la agenda. y diputados. tes.
Formulacion de | Incorporacion a Poca
una propuesta. |las mesas de influencia en
Participacion consenso. el  contexto
activa en las Discusion sobre politico.
discusiones. una  propuesta Nulo
ya avanzada. seguimiento
al logro.

Fuente: elaboracion propia en base a la bibliografia consultada.

5.5. Impacto de las acciones publicas de las redes.

Hasta ahora hemos analizado el nivel de participacion en las politicas publicas Baja California de

las redes, y hemos dejado de lado el impacto que han tenido sus acciones colectivas en el ambito

publico; en este apartado exploraremos esta tematica con base en algunas de las experiencias

mencionadas anteriormente, bajo la perspectiva de los propios actores.

La red PAS considera que su organizaciéon si tiene un impacto importante en las

comunidades que atiende; el simple hecho de invitarlas o tomarlas en cuenta para desarrollar

determinada capacitacion les permite refrendar su posicion:
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Bastante impacto, tanto como red, también como instituciones individuales; pero a nivel red si
definitivamente porque cada institucion estamos limitados al servicio que damos, pero cuando nos
encontramos con un sin fin de necesidades a nivel comunitario y cuando sabemos que nosotros no tenemos la
capacidad ni el conocimiento como para dar ese tipo de informacion es cuando entran los grupos de la red,
inclusive, ya directamente con sus propias compafieras promotoras de otras instituciones y les llaman por
teléfono y les dicen oye ven y apdyame a dar este taller o esta platica, no, ya son redes muy consolidadas en la
base comunitaria (entrevista a Rigoberto Reyes, Mexicali, B.C.,20085).

Por su parte, las redes de medio ambiente consideran que por su constancia ya se han
ganado un espacio en el estado, y un reconocimiento como interlocutores porque sus acciones

siempre tienen alguna repercusion en los asuntos del medio ambiente:

Definitivamente, definitivamente, yo creo que no sé si por cansancio o por necios o porqué, pero el mismo
municipio poco a poco ha ido creando espacios, el hecho de que existe el Copladem, o en el estado el
Coplade y otros subcomités, nos han dado esa voz y ese lugar en donde podamos estar muy de cerca de los
problemas municipales que tengan que ver con el medio ambiente y con otras temas también [...] quiera que
no, la permanencia que tenemos de estos afios nos ha dado también un cierto lugar porque a veces tenemos
mas historia que ellos. Aunque le haya costado un poco de trabajo reconocerlo al municipio, pero hemos ido
creando nuestro propio espacio y nos sentimos muy seguros en ese espacio de participacion (entrevista a
Laura Martinez, Ensenada, B.C.,2003).

Las redes de migrantes sienten que han Hegado muy lejos con su actividades y que se han
convertido en un interlocutor serio ante las autoridades federales, lo que les permite tener cierta
autoridad en espacios ganados frente a otros actores:

Hasta donde ha llegado realmente la magnitud o el impacto que hemos tenido como Coalicion Pro Defensa
del Migrante, hace unos meses se pusieron en la barda fronteriza unas mantas que hizo un grupo que se llama
Tijuana Tercera Nacion, de unos empresarios espafioles, y teniamos un gran dilema porque ahi colocamos las
cruces de los migrantes que estan falleciendo y ya no teniamos espacio para poner esas cruces, hablamos con
este empresario de tercera nacion, se mostré renuente a quitar sus mantas de ahi porque dijo que era un arte
para embellecer la ciudad y que de alguna manera estaban dando ese impacto para Tijuana, entonces tomamos
la decisién de poner esas cruces encima de las mantas pero hace unos dias este sefior nos llamé a la Coalicion
Pro Defensa del Migrante, para decir que habia pedido informes sobre las actividades que teniamos como
Coalicion al subsecretario de gobierno federal en la ciudad de México y €l funcionario le dio excelentes datos
sobre LA Coalicion y le pidid que “quitara esas mantas de ahi porque ellos estan haciendo un trabajo muy
bueno sobre defensa del migrante asi que déjales el espacio para que continien con su labor™: entonces
imagina hasta qué impacto, hasta donde hemos llegado ( entrevista a Marfa Galvan, Tijuana, B.C.,2005)

Las redes de personas que atiende a problemas de adiccion y alcoholismo son las que mas
han logrado incrustarse en los espacios que ha abierto el estado a las organizaciones civiles, pero su
preocupacion va mas alla de la comunidad bajacaliforniana, pues pretenden expandir sus acciones

hacia otras regiones e incluso paises:
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Coccera es la red mas grande, la que tiene mas fuerza, de hecho horita tenemos gente en todos los consejos.
Tenemos consejeros nuestros en seguridad publica municipal, en Desarrollo Social, yo mismo soy parte del
Consejo Estatal contra las Adicciones. Pero aun asi, siento que todavia no hemos llegado al impacto que
deberiamos tener, siento que todavia nos falta un poco més para desarrollarnos como debemos, pero que
hemos creado un impacto positivo en la comunidad si es cierto, ahora tenemos que caminar mas lejos y
tenemos que ir inclusive a Centroamérica, nos estan llamando de Centroamérica, de El Salvador, de
Guatemala, de Colombia y ya estamos trabajando para extendernos (entrevista a Eleazar Abundiz, Tijuana,
B.C., 2005).

Finalmente, las redes de mujeres consideran que si han tenido un gran impacto en la
comunidad, que han consolidado su presencia en distintos sectores y que son interlocutoras serias

en el tema de la mujer:

Mire. yo creo que nuestro impacto ha sido fundamental, creo que otros grupos, organismos no
gubernamentales, los medios de comunicacién e instituciones oficiales ya identificaron a las mujeres
organizadas, esto ha sido muy benéfico porque antes éramos grupos aislados, ahora somos varios grupos
organizados lo que le da mucha coherencia al movimiento, y mucha coherencia al discurso, en este momento
si somos punto de referencia de varios sectores, para pedimos nuestra opinion; creo que donde hemos tenido
mayor impacto es en las cuestiones legislativas (entrevista a Laura Gutiérrez, Tijuana, B.C., 2005).

A pesar de su comprobada incidencia en el ambito publico, las redes de organizaciones
civiles han tenido un impacto diferenciado en la comunidad. que la mavoria de las veces no ha
sido documentado, mucho menos estudiados, a continuacién presentamos, a manera de propuesta,
un cuadro que intenta medir este impacto, con base en la permanencia de la demanda o problema en
la agenda publica y los resultados obtenidos por categoria de algunas redes; es pertinente aclarar
que la calificacion sélo es para efectos de un ejercicio que pueda desarrollarse con mayor

profundidad en otros estudios.

Cuadro 15. Impacto de las acciones de las redes en la comunidad

Impacto o Migracion | Rehabilitacion | Medio Comunitarios | Mujeres | Nifios
ambiente

Alta X X X

Media 3= X |

Media-Baja X X J

Fuente: elaboracion propia en base a la bibliografia consultada yilz‘l;e;tre:vistasj~
En resumen, las redes que mas influencia han logrado, son las que se enfrentaron al Estado

de una manera continua, como las que trabajan con migrantes porque pudieron mantener sus
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problemas o temas en la agenda de discusién en forma permanente, y aprovechando determinadas
coyunturas los convirtieron en prioritarios, tanto para el sector gubernamental como para la propia
comunidad: asimismo las redes de mujeres pues tienen demandas permanentes que constantemente
ponen en la agenda de discusion; finalmente también las redes de rehabilitacion de personas con
problemas de drogadiccion y alcoholismo, porque mantienen “cautivos™ a miles de usuarios que en
la calle constituyen un grave problema para el sector piiblico y la comunidad. Estos grupos a
menudo ocupan espacios en los medios de comunicacion..

En cuanto a las redes de impacto medio, tenemos a las ambientalistas ya que sus demandas
no son atendidas por el grueso de la poblacién en forma inmediata, ni ven en ella aspectos
prioritarios; solamente sectores de la clase media ilustrada son conscientes de sus demandas vy las
apoyan. El impacto es percibido de manera coyuntural y sélo cuando hay amenazas de
contaminacion, pero es mas factible que pueda medirse a largo plazo, en el nivel de la conciencia
alcanzada.

Finalmente entre las redes con un impacto menor estén las comunitarias y las que atienden
a los menores; éstas desarrollan su trabajo de una manera discreta. sin conflictos permanentes con
el Estado, y raras veces aparecen en los medios de comunicacion. El impacto de su trabajo, al igual

que el de los ambientalistas, se ve reflejado a largo plazo.
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CONSIDERACIONES FINALES:

Al inicio de la investigacion, quedo claro que nuestro objeto de estudio no eran las llamadas
organizaciones no gubernamentales, pues al profundizar en la literatura sobre el tema vimos la
conveniencia de incorporar el concepto de organizaciones civiles, ya que este tenia mayor contenido
y expresaba mejor la diversidad de figuras asociativas de los ciudadanos (a los grupos filantropico-
asistenciales, a los que desarrollan diplomacia ciudadana y los que se han propuesto incidir en
politicas publicas), a diferencia del primero, que era parcial y explicaba lo que no eran. Asimismo
porque directa e indirectamente las organizaciones civiles tenian una participacion importante en el
ambito piblico y la mayoria incidia en politicas publicas o legislativas. Luego enfocamos nuestra
atencion a la accion colectiva que desarrollaban estas organizaciones, tratando de escudrifiar en la
incidencia pablica, donde encontramos formas innovadoras de participacion, como la diplomacia
ciudadana y la subpolitica, y una serie de herramientas para la gestion y la incidencia en las
politicas publicas que tendran su efecto en las practicas gubernamentales en el mundo globalizado.

La propia dinamica de la investigacion nos obligo, primero, a tratar de caracterizar a las
organizaciones civiles, y posteriormente, a las redes emanadas de ellas; fue ahi cuando
comprendimos que en la diversidad de formas asociativas ciudadanas, las organizaciones civiles
s6lo representan un segmento del universo total de la sociedad civil, con representatividad social
acotada, en donde el espacio publico era su referente socioldgico por naturaleza, pero no una
abstraccion sino una red de espacios que van desde lo micro-local hasta lo internacional. Si bien es
cierto que las organizaciones civiles y sus redes no son un ente representativo de la sociedad civil,
en determinados momentos o coyunturas adquieren cierta representatividad social, al enarbolar
demandas de distintos sectores sociales y realizar gestiones para solucionar los problemas de los
grupos mas vulnerables.

También intentamos diferenciar la accion colectiva de las organizaciones civiles de los

viejos movimientos sociales y los partidos politicos, concluyendo que si bien no resultaba sencillo
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afirmar que las organizaciones civiles y sus redes pertenecian a los “nuevos movimientos
sociales”, en determinadas coyunturas se acercaban mas a los movimientos culturales, en la medida
que sus demandas iban encaminadas a transformaciones mas profundas. Una de los aspectos que las
alejaban de los viejos movimientos sociales era su dinamismo en las demandas, ya que las
organizaciones civiles conforme van logrando sus objetivos encuentran nuevas demandas, lo que les
permite una mayor permanencia en el tiempo, a diferencia de los viejos movimientos sociales, que
luego de satisfechas sus demandas tienden a diluirse. Sostuvimos también que su accion colectiva
estaba basada en el aspecto politico, ya que iba dirigida hacia la influencia en lo publico, a
diferencia de los partidos, que buscan la toma del poder. Y que no se excluian del conflicto, lo éual
no necesariamente implicaba el enfrentamiento fisico, sino el plano simbélico.

Sobre la evolucion del perfil de las organizaciones civiles bajacalifornianas, concluimos
que éstas se habian conformado principalmente por las necesidades sociales e historicas de la
region; prueba de ello era el tipo de agrupamientos distintos a los tradicionales asistenciales-
filantropicos, como los grupos defensores de los derechos de los migrantes, los ambientales y los
que atienden a las personas con problemas de drogadiccion; sin embargo, a pesar de que no se han
sustraido de los eventos nacionales en distintas coyunturas, en ocasiones han llevado la batuta en
determinados procesos de las organizaciones civiles a nivel nacional.

Una situacién similar se presento en el proceso de la construccion de redes, pues a veces se
han seguido dinamicas distintas a las del centro de la republica, sobre todo por las condiciones
socioeconomicas de la region, que generan problematicas que se convierten en prioridades distintas
a las del resto del pais, como la cuestion migratoria y el medio ambiente, por ejemplo.

Con la informacién empirica obtenida pudimos distinguir algunos elementos comunes que
configuran una idea a nivel general de las organizaciones civiles de Baja California y sus redes:
son organismos relativamente pequefios y de reciente formacion (especialmente las redes), donde el
trabajo voluntario es uno de los principales activos; llevan a cabo acciones encaminadas a los

sectores mas desprotegidos. Existe un alto porcentaje de miembros de las organizaciones que
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cuentan con estudios superiores, pero esto no estd generalizado en todas las redes. Un hecho
importante es que el registro formal no es condicion para el funcionamiento de las redes, la mitad
sigue funcionando sin una formalizacién juridica, lo cual para ellas no representa un obstaculo, ni es
un elemento que influya en la duracion ni mucho menos en su eficacia y presencia social. Sobre la
planeacion, es indicativo el aspecto de los recursos y la capacitacién de los grupos, que a pesar de
tener un alto nivel de profesionistas en sus filas, desdefian el aspecto de las investigaciones sobre la
realidad para orientar su trabajo. El hecho de que seis de cada diez organismos no cuenten con un
presupuesto constante que les permita hacer una programacion de sus actividades por afios, puede
ser un indicativo de su poca capacidad financiera. Los resultados sobre las fuentes de
financiamiento también desmitifican la version de que las organizaciones civiles sobreviven solo de
los recursos aportados por sus miembros, pues, como se pudo comprobar, sélo un pequefio
segmento se puede dar ese lujo, la mayoria estan obligadas a diversificar sus fuentes de ingreso.

Otro aspecto que nos llama la atencidn es la toma de decisiones, con los datos obtenidos
podemos concluir que no debemos de idealizar a las organizaciones como el ejemplo de la
democracia pura, puesto que algunas son organizaciones pragmaéticas que recurren a distintas
practicas que se acercan a los ideales democraticos, pero otras siguen conservando el autoritarismo
contra el que dicen luchar.

Asimismo preocupa el hecho de la falta de claridad en las organizaciones sobre la
definicion de su trabzjo, y no sabemos si es un problema conceptual o falta de conciencia de si
mismos como organismos, o simplemente que no les preocupa tratar de definir lo que hacen sino
realizar sus actividades de manera pragmatica.

Por otra parte, cuando nos adentramos en el conocimiento de las organizaciones civiles de
Baja California, observamos las disparidades entre ellas, sobre todo en el nivel de su desarrollo y en
cuanto a su estructura. Si bien, las organizaciones civiles de Baja California destacan por su
cantidad, eso no es garantia de que presenten niveles de organizacién 6ptimos, pues s6lo un tercio

de ellas se encuentran organizadas en redes pequeiias. Algunas, todavia trabajan de manera aislada,
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a pesar de que tienen décadas de participar en el mbito publico sélo nos indica que el surgimiento
y desarrollo de las redes en Baja California todavia es incipiente, por lo que aun hay mucho que
hacer. A pesar de ser “punta de lanza” en algunos procesos legislativos a nivel nacional, la realidad
es que no ha logrado penetrar en la conciencia de las organizaciones civiles la necesidad de pasar a
un estadio superior de organizacion.. Y aqui habria que considerar que los espacios para la
participacion ciudadana, y en especial para las organizaciones civiles, a pesar de la alternancia
partidista son todavia reducidos; no hay marcos juridicos que propicien esa participacion y tampoco
hay la suficiente experiencia de las organizaciones civiles en ese aspecto. Finalmente, debemos
recordar también que la construccion de redes formales en Baja California, data apenas de diez
afios.

Por otra parte -y abonando a su favor- se ha observado que Ia accién colectiva y la
movilizacion social de las redes bajacalifornianas va mucho mas alla de lo local y tienden a
convertirse en diplomacia ciudadana. Se ha comprobado que su actuar no se limita simplemente a
una reaccion social frente a una agresion, sino que puede ser el inicio de un proceso ciclico que
instaure una dindmica de desarrollo basado en la iniciativa local y en la movilizacion de recursos
endogenos y exdgenos. Esto pudiera explicarse por el caracter fronterizo de las organizaciones y sus
demandas que rebasan las fronteras. La propia dinamica y el protagonismo que aun manifiestan las
organizaciones civiles de Baja California nos permiten aventurar la hipdtesis de que su
participacion en los escenarios internacionales se incrementard de manera importante, para
beneficio de la poblacién que no tiene voz.

Desde el principio se sostuvo la tesis de que las organizaciones civiles en Baja California
tenian una participacion importante en el ambito publico estatal, y un potencial para incidir en
diversos aspectos del desarrollo social en el estado, pero, a pesar de ello, no lograban llegar a los
niveles mas altos de las politicas publicas, pues se quedaban en las fases primarias, es decir, en la
formulacion del problema, el disefio, la puesta en la agenda, y algunas en la implementacién. Como

fo pudimos constatar en los estudios de caso, efectivamente si han logrado incidir con sus acciones
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colectivas en distintos niveles de las politicas publicas locales y convertirse coyunturalmente en
entidades de mediacion social, a pesar de ser pocas en relaciéon con el universo observado. Sin
embargo, nos encontramos con distintos niveles de incidencia: casi todas lograban llegar a las
primeras fases de la politica publica; pocas logran participar en su ejecucion; y la gran mayoria no
realiza evaluacion y seguimiento de sus demandas. Esto nos llevo a regresar, de manera dialéctica, a
analizar sus caracteristicas de organizacion y funcionamiento, tanto de las organizaciones civiles
como de las redes, pues parte de la explicacién se encontraba ahi. Si bien es cierto que hay
evidencias de incidencia puablica, no esta bien claro el impacto que logran en la comunidad, a pesar
de que los propios protagonistas estan convencidos de que sus redes si logran penetrar en la
comunidad; sin embargo, esto requerirfa de instrumentos e indicadores que permitieran
comprobarlo. Comparto con Cabrera (2003), sobre lo que se sostiene que la participacion de las
organizaciones civiles en la vida publica, especialmente en las politicas publicas es incipiente, esto
lo explica porque la hechura de las politicas publicas y la agenda en México esta todavia en
construccion y no es posible avanzar rapidamente, lo cual se ve reflejado en los gobiernos locales (
a pesar de su reciente incremento de participacion), donde la escasez de los marcos normativos para
la participacion ciudadana estd muy acotada, y donde han ocurrido innovaciones es precisamente
donde la participaciéon ciudadana alcanza cierta madurez y donde los gobiernos han logrado
construir redes de actores en torno a la accion piblica.

De los cuestionarios aplicados a las organizaciones civiles y los estudios de caso de las redes,
se observo una serie de debilidades en el desarrollo de las mismas que impiden su fortalecimiento,
las cuales podemos enumerar de la siguiente manera:

1. Se observan dificultades en la organizacién v el funcionamiento interno de las

organizaciones civiles, todavia persiste el verticalismo en la toma de decisiones y la
inexperiencia en la rendicién de cuentas hacia el exterior, aunque esto no ocurre cuando se

articulan en redes.
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Hay serios problemas de financiamiento que les impide a las organizaciones civiles v a las
redes programar sus actividades y alcanzar sus objetivos; ademas, Hace falta una
diversificacién de las fuentes de financiamiento y mayor capacitacion para la procuracion
de fondos, pues la mayoria no cuenta con personal preparado para desarrollar esa actividad
de manera profesional. Asimismo se necesita una fuerte capacitacion en la elaboracion de
proyectos para participar en los fondos de coinversion que los gobiernos federal y local
estan implementando.

La situacién de vecindad con Estados Unidos y el caracter fronterizo de las redes no es
suficientemente aprovechado para desarrollar sus luchas y Hevar a buen témmino sus
demandas. Salvo honrosas excepciones, la mayorfa de las redes mantiene mas ligas con
redes nacionales e internacionales que con sus contrapartes del otro lado de la frontera.
Hace falta mayor conocimiento y acercamiento de las redes bajacalifornianas hacia las
estadounidenses para encontrar los mecanismos suficientes que permitan establecer lazos
mas estrechos y duraderos.

Se observan dificultades para formular el problema y las estrategias a seguir. Algunas redes
a veces no tienen claro cudl es el objetivo final de su lucha y terminan cayendo en el
pragmatismo, lo cual tiene relacion directa con la poca planeacion que desarrollan; a pesar
del alto nivel educativo de los miembros de las organizaciones, con frecuencia se omite el
aspecto de las investigaciones sobre la realidad para orientar su trabajo; asimismo es
preocupante la falta de claridad en las organizaciones civiles, en particular sobre la
definicién de su trabajo, lo cual puede deberse a un problema conceptual, a la falta de
conciencia de si mismos como organismos o simplemente que no les preocupa tratar de
definir lo que hacen sino realizar sus actividades de manera pragmatica.

Existen dificultades para llevar los problemas a una agenda de discusion publica, para que
la comunidad los entienda y de esta manera se apropie de ellos; de igual manera, para que

los actores gubernamentales los consideren prioritarios y los eleven a la agenda
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gubernamental. En la mayoria de las redes se observa una falta de capacitacion en

herramientas de politicas piiblicas que transformen los problemas privados en pablicos.

6. Hay serias carencias metodologicas para realizar la gestion plblica ante los actores
gubernamentales y son pocas las redes que cuentan con personal capacitado tedrica y
metodolégicamente en gestion e incidencia publica.

Por otro lado, si bien es cierto que las evidencias empiricas nos demostraron la incidencia
publica de las redes bajacalifornianas, no esta claro el impacto que éstas logran en la comunidad, a
pesar de que los propios protagonistas se dicen estar convencidos de que sus redes si logran penetrar
en la comunidad. Esto requiere instrumentos e indicadores que permitan comprobarlo. Aqui se abre
otra vertiente de investigacion sobre las redes.

A pesar de las debilidades observas en las organizaciones civiles y sus redes, es justo
destacar algunas de sus fortalezas; por ejemplo su aporte significativo al desarrollo social; la
diversificacion de agendas y de temas; su aporte sustancial al proceso democratico; la atencion que
hacen de situaciones que podrian convertirse en problemas graves para el estado; su compromiso
solidario con las causas de los grupos marginados en cuanto a la interlocucion y posicionamiento;
su aporte en los cambios legislativos; etcétera.

Tomando como base sus debilidades, consideramos importante hacer algunas sugerencias
que permitan, por un lado, un participacion mas activa de las redes en el ambito publico, y por otro,
fortalecer a las organizaciones en sus procesos de incidencia.

Primero. Es necesario impulsar cambios en los marcos legislativos de todas aquellas
instituciones que tengan que ver con el desarrollo social, a fin de diversificar los espacios de
participacién de la sociedad civil que permita el involucramiento de los sujetos con necesidades
sociales y con capacidad para intervenir en la dinamica de los procesos sociales. Sin embargo, esos
cambios deben hacerse con una vision distinta a la del corporativismo tradicional,

reconceptualizando la participacién social como eje democratico; estos es, que se entienda como
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“el proceso de involucramiento de los individuos en el compromiso, la cooperacion, la
responsabilidad y la toma de decisiones para el logro de objetivos comunes™ (Chavez, 2003).

Segundo. Es necesario también llevar la discusion sobre la necesidad de la articulacion a las
organizaciones civiles; para ello resulta imprescindible afinar los procesos de localizacion y
convocatoria para involucrar a un mayor nimero de organizaciones en los esfuerzos por construir
tejidos organizativos amplios, fuertes y vigorosos. Debemos recordar que las redes, por muy
coyunturales que sean, logran imprimir un modelo y posicionar a gente y nucleos de base con
capacidad de colocar sus demandas. Hay que reconocer que las redes potencian a las organizaciones
pequefias y permiten mucho mas capacidad de incidencia y visibilidad. Mantener relaciones con
otras organizaciones permite también encontrar las particularidades de cada organizacion civil y al
mismo tiempo la identificacion de los intereses compartidos.

Tercero. Es necesario que las redes se acerquen mas a las comunidades y desarrollen con
ellas procesos de gestion social; esta comprobado que los programas y las estrategias de accion
colectiva son mas viables y que se obtienen mejores resultados cuando se adecuan a las necesidades
y demandas sentidas de la poblacion (Galeana, 2003); ademas de que propician la
corresponsabilidad y el compromiso de los participantes.

Cuarto. Es necesario trabajar en el fortalecimiento de la identidad de las redes, por lo que se
hace necesario un proceso de discusion hacia su interior y trabajar mas estrechamente con la
comunidad o los beneficiarios de sus acciones, a fin de ganar la credibilidad y el respeto de la
comunidad, lo cual fortalece la identidad.

Quinto. Hay que propiciar la participacion de la ciudadania organizada en los espacios que
se abren, especialmente en los Copladem, los Coplade, los consejos estatales de organizaciones
civiles y las instituciones ya ciudadanizadas, como los comités ciudadanos de seguridad, el Instituto
Federal Flectoral, etc. A menudo las redes luchan por la ciudanizacion de algunos organos de

gobierno y cuando lo logran, simplemente no participan en ellos. Los foros, las mesas redondas, los



tianguis de promocion de servicios y los eventos académicos son buenos espacios para que las redes
difundan sus logros y ganen credibilidad.

Lo anterior puede complementarse con un programa de fortalecimiento institucional de las
redes que les permitan tener las herramientas tanto tedricas como metodologicas para llevar a cabo
procesos de incidencia mas efectivos; ese programa debera contener cuando menos siete aspectos
basicos, como se muestran en el cuadro 16.

El primer elemento que debe tener el programa de fortalecimiento institucional es la
planeacion. Las redes de organizaciones civiles pueden retomar las metodologias de la planeacion
estratégica y construir modelos con bases en su propia experiencia, sobre todo apropiarse el
pensamiento estratégico, que es una herramienta, puesto que las redes no sélo desarrollan trabajos
técnicos sino que también estin metidas en el juego de la politica social; por lo tanto, el
pensamiento estratégico contribuye a ubicar la importancia del posicionamiento politico de la
organizacion, el cual es uno de los elementos constitutivos del fortalecimiento y la definicion de su
proyecto institucional. No puede hacerse una planeacion estratégica si no se desarrolla un
pensamiento critico y creativo.

Antes se hablaba de la planeacion como un instrumento, como la “herramienta” para hacer
proyectos y conseguir recursos, pero se olvidaba el marco axioldgico y la dindamica del contexto, es
decir no se concebia como un plan rector de lo que se pretendia. Hoy podemos tener un nuevo
enfoque, mis democratico, y afirmar que la planeacion es un acto de poder compartido que nos
interpela  ;qué queremos?, ;, qué quieren los demas? Son las grandes lineas: la planeacion es

orientadora, si no seria una camisa de fuerza.
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Cuadro 16.Propuesta de modelo de programa de fortalecimiento institucional

Elementos Utilidad

Planeacion y pensamiento estratégico. Que permita claridad en sus objetivos y en
su identidad

Procuracién de fondos Para fortalecer su autonomia financiera

Conocimiento de las politicas publicas Para tener claridad en las alianzas

estratégicas con el gobierno

Metodologias para la | Conversion de un problema en|Ayuda a tener claridad en las demandas vy
Incidencia publica problema publico en sus alianzas.
Advocacy Ayuda a tener claridad en las demandas
Gestion social Ayuda a buscar y desarrollar formas
innovadoras de concertacion social
Evaluacion y seguimiento de proyectos Provee de las metodologias para llenar

formatos de proyectos, técnicas de
monitoreo y autoevaluacion

Transparencia y Rendicion de cuentas o Acountability Permite conocer las formas de presentar
resultados, manuales y criterios de las
agencias no gubernamentales y

gubernamentales

Técnicas informaticas (programas, internet, paginas web, etc.) | Contribuye a sistematizar la informacion y
comunicarla al resto de la poblacién

Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, la planeacion estratégica y la operativa son herramientas de la practica social,
con una postura politica y cierta comprensién del entorno social, donde se juegan los capitales
politicos con una vision e intereses concretos, pues al interior hay otros jugadores y hay que asumir
la realidad; ademas la planeacion nos sirve para desarrollar el proceso de identidad que tanto
necesitan las redes.

La planeacion debe ser como un pacto entre los integrantes de las redes y tiene que hacerse
de manera permanente y no sélo en momentos coyunturales, también se debe dar seguimiento y no
interrumpirse. Para ello es importante contar con personas dedicadas a esa tarea; se debe capacitar
a la gente y sobre todo, fomentar la conciencia de que las redes se deben plantear, como parte de la
mision y los objetivos estratégicos, incidir en las politicas publicas. La realidad concreta nos indica
que incidir en politicas publicas nos hace reflexionar sobre la representatividad, la legitimidad y la
identidad de la red. Es claro que las redes deben de estar preparadas para entrar a estos temas.

El segundo elemento de la prepuesta tiene que ver con los recursos financieros y mas

especificamente con la habilidad para conseguirlos, lo que les permite mantener su autonomia y
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desarrollar su trabajo de manera mas eficaz. Este es uno de los aspectos que mas preocupa a las
redes, pero cuando logran tener una politica adecuada de procuracién de recursos, €stas se
consolidan y perduran. Como sabemos, existen infinidad de fundaciones internacionales que apoyan
las iniciativas ciudadanas, y también estd surgiendo una cultura de la donacion por parte de la
iniciativa privada que debe ser aprovechada por las redes por lo que es necesario tener
conocimientos al respecto y capacitar al personal de las redes para que se dediquen a esta actividad.

Un tercer aspecto que debe contemplar un programa de fortalecimiento institucional es el
conocimiento de las politicas publicas. Las redes deben tener claridad tedrica los nuevos enfoques
de la politica y la gestion pablica, sobre todo de la gestion estratégica asociada, 1a cual les permita
ser cautelosas cuando desarrollan alianzas estratégicas con los gobiernos para mejorar la calidad de
vida de la comunidad. Deben identificar las distintas etapas por la que pasa la politica publica hasta
su concrecion y conocer como se construye la agenda; sobre todo comprender que la agenda es la
politizacion de una necesidad que es posible resolver. Deben adentrarse en el analisis de
alternativas, de la decision y de la implementacion de la politica, asimismo en la evaluacion y el
seguimiento. También deberdan comprender que cada etapa requiere de habilidades v destrezas
especificas y que si no se tienen habra que desarrollarlas.

Un cuarto elemento que debe contener el programa, son metodologias de incidencia y
gestion publica. Al respecto proponemos tres en particular: la matriz para transformar un problema
en propuesta de politica publica, la metodologia de advocacy y la gestion asociada *.

La primera herramienta que consideramos basica para la incidencia publica es la que
denominamos matriz para transformar un problema en propuesta de politica publica la cual
ayuda a las redes a clarificar el problema que se pretende elevar a la agenda, asi como las posibles

soluciones.

*2 Debemos aclarar que estas metodologias no son inéditas, sino que son producto de la experiencia de
distintos autores y también de talleres de las organizaciones civiles.

. 257



Figura 16. Matriz para transformar un problema en propuesta de politica publica.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
a. Identificar el problema.

b.  Con qué derecho se relaciona. ACTORFS
¢.  De qué tipo es el problema a. A quien les afecta el problema.
a. politico, social, admvo, legal. b. Quiénes son los responsables de

. que el problema ocurra.
PROPUESTA DE SOLUCION Y

ESTRATEGIA
a. Cual fue la propuesta concreta
para la resolucion det problema.
b. Cual fue la estrategia para x
posicionar la propuesta. N
TIPO DE
DERECHO

\ CON QUE SE
. RELACIONA  /

\ yd
«  AMBITOS DE DECISION \ __
[

e DIFICULTADES ELEMENTOS RESCATABLES

 INCIDENCIA EN POLITICAS
PUBLICAS.

Fuente: Sin Fronteras 1.B.P., Taller sobre politicas piblicas, Tijuana, B.C. 30 y 31 de agosto de 2004,

Asimismo, contribuye a la formulacién del problema y a la identificacion tanto de actores como del
ambito de decision gubernamental involucrado para focalizar y dirigir los esfuerzos de la
organizacion; también sirve para identificar la necesidad o, en su caso, el derecho con el que se
relaciona, asi como para vislumbrar estrategias para posesionar las propuestas y saber como se

espera incidir en politicas publicas.



Figura 17. Ejercicio de transformacién de un problema en politica piblica

Problema: Las problematica que
sufren los nifios y nifias de padres
migrantes cuando se encuentran
provisionalmente cursando la escuela
en México

Propuesta de solucién: que se implemente un sistema
alternativo de educacion y ampliacion de facultades de Actores: @) a quien les afecta el
los consulados. problema: nifios migrantes,
extranjeros indocumentados.

Que se tomen e{1~cuent.a todas las medidas necesarias para :> b) responsables de que el
asegurar a los nifios migrantes en su derecho a la problema ocurra: consulados y

educacion v no interrumpan sus estudios. .
- P representantes de las secretarias

Mejorar y fortalecer los programas ya existentes para de Educacion en los estados.

nifos migrantes proporcionando una atencién durante el l L

tiempo que permanezcan en los albergues para migrantes.

Solicitar a las diferentes instituciones relacionadas con la Tipo d
educacion que ésta sea acorde a la situacion del menor LU0
migrante. problema:
administrativo y
v ial
Derecho violado: socia

derecho ala
educacion

Estrategia: insertar la propuesta de solucion en la subcomision de seguimiento. Foro Nacional, Consulta
Nacional en Internet

Fuente: Sin Fronteras 1.B.P. Taller sobre politicas publicas, Tijuana, B.C. 30 y 31 de agosto de 2004.

Un ejemplo de su aplicacion nos puede ilustrar mejor el potencial de esta metodologia: la
figura anterior nos presenta un ejercicio que el Comité de Enlace para el Programa Nacional de
Derechos Humanos(PND) desarrollé en distintos talleres realizados en la Repiblica Mexicana, el
objetivo era elaborar una propuesta ciudadana en politicas publicas en materia de derechos humanos
para incidir en los distintos espacios y sectores involucrados en la elaboracion del PND; la
organizacién civil Sin Fronteras fue la encargada de disefiar la metodologia de politicas piblicas. El

ejercicio consistio, primero, en ubicar bien el problema, los actores involucrados para

o
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posteriormente establecer las posibles soluciones y distinguir a la entidad responsable de desarrollar
la politica pablica.
La segunda metodologia es la llamada advocacy que proviene del verbo inglés 7o

Y & 2% 66 LSRN

advocate, que significa literalmente: “defender”, “amparar”, “apoyar”, “abogar” y “argumentar” a
favor de una causa™. El advocacy “consiste fundamentalmente, en dar forma a los puntos de vista
de una organizacion y en plantearlos de modo que puedan ser comprendidos™ (Rachel, 1999:54). Para
las organizaciones civiles y sus redes el advocacy es una estrategia dirigida a organizar a la
ciudadania para que influya en la toma de decision y de otros actores publicos con el fin de
solucionar problemas comunes y alcanzar cambios politicos vy sociales (Rachel, 1999:1). Implica un
cabildeo directo con los actores politicos.

Las fases del advocay pueden sintetizase de la siguiente manera: ¢/ identificacion del
objetivo;  b) sensibilizacion; c¢) formacion de base social; d) busqueda de aliados/as y formacion
de redes y coaliciones; e¢) plataforma de accion; f) estrategias; g/ opinion publica favorable;
h) negociacion™.

El conocimiento de estas herramientas ayudard a las redes a clarificar sus demandas,
desarrollar un plan acorde con las condiciones, establecer alianzas y llegar a propiciar cambios, que
bien pueden ser a corto y mediano plazo.

La tercera herramienta metodologica es la teoria y los modelos de gestion social, todos ellos
concebidos como procesos de poder colectivos que le permiten a la organizacion participar en
programas que tengan como eje la participacion social.

Galeana y Saiz (2003) proponen que un modelo de gestidn social debe tener cuando menos
las siguientes acciones basicas: a) la asesoria, entendida ésta como la actividad que permite orientar

e informar a la comunidad sobre los diversos campos de actuacion para la solicitud de

* Jonathan Fox, propone mejor traducirlo como “intervenir en defensa de terceros”, porque asi se le da una
connotacion mayor de justicia e incluye lo civil y lo social (Fox, 1997).

* Aunque se debe aclarar que los principales elementos 0 momentos de la estrategia de advocacy son
dindmicos, y no se dan de manera lineal en el tiempo
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requerimientos o bien para desarrollar mecanismos de organizacion social que incorporen a la
poblacion en el logro de los objetivos; b) la coordinacion, que implica el manejo armonico y
ordenado de los procesos sociales generados, a fin de integrar las sinergias y los recursos para dar
unidad a la accién con vistas a conseguir un objetivo comiin; ¢) la concertacion, que constituye el
acuerdo entre la organizacion social con las metas gubernamentales, asi como el compromiso con
las demandas y prioridades sociales, propiciando un ambiente de entendimiento y responsabilidad
social; y d) abastecimiento de recursos institucionales, materiales y técnicos de la propia localidad.

Figura 18. Acciones basicas de la gestion social

Coordinacion

Asesoria

Acciones basicas de la
gestion social

Abastecimiento Concertacion

Fuente: Galeana v Saiz (2003)

== e = e A dnza de

trabajo entre diferentes actores sociales gubernamentales y no gubernamentales cuyo interés comiin
es el desarrollo social y econémico en cualquiera de sus dimensiones y escalas (Clemente, 2000).
Las partes, con acuerdos explicitos y publicos, se asocian para resolver problemas de interés social.
Este modelo, segiin Clemente (2000), tiene cuatro puntos principales: /) autonomia relativa de cada
uno de los componentes de la alianza; 2) contribuciones diferenciadas y complementarias de las

partes; 3) resentatividad y/ o legitimidad de los actores; y 4) democracia en los vinculos.



Un quinto elemento para el programa de fortalecimiento que se propone es la evaluacion y
seguimiento de los proyectos, es decir, valuar los logros y fracasos, los avances y retrocesos, la
efectividad de las estrategias, todo con una vision critica. Para lograr una buena evaluacién se
requiere posicionamiento, efectividad social, politicas, técnicas, capacidades organizacionales,
aspectos que las redes deben conocer. Es necesario también tener elementos que permitan
focalizar las actividades, a fin de seleccionar las que las distingan ante la comunidad para poder
profesionalizar a sus miembros. En este rubro, hay técnicas de evaluacion cuantitativas y
cualitativas que las organizaciones deberan conocer para desarrollar sus evaluaciones de una forma
mas eficiente.

El sexto elemento que se propone es la transparencia, y es de suma importancia, pues las
propias redes deben estar conscientes que cualquier recurso publico que reciban, tienen la
responsabilidad de justificar en qué se utilizo, segln los marcos legales. Hacerlo les dard mayor
prestigio y credibilidad ante la opinidén publica, pero para esto deben tener las herramientas
metodologicas que les permita desarrollar esos procesos, como el dominio del marco legal, los
objetivos v los ambitos de aplicacion de las auditorias gnbernamentales.

Por otra parte, debe generarse desde las instituciones pablicas el espacio para el
seguimiento de politicas piblicas. En nuestro pais la rendicion de cuentas o accountability,” como
se le conoce actualmente, ha sido desafortunadamente una practica poco comin por la cultura
politica autoritaria imperante. Los procesos de rendicion de cuentas deben fomentar una cultura
nueva en el pais y las redes tienen la doble responsabilidad de participar en ellas y estar sujetas al
segutmiento de sus proyectos.

Finalmente, ante un mundo globalizado que tiende hacia un mayor flujo de las actividades

economicas, pero que lleva a la polarizacidon de la sociedad y a agrandar mas las diferencias

* Accountability, palabra sin traduccién exacta al espafiol, pero que se refiere a tres aspectos, segun el
Observatorio Ciudadano de Educacion (2001): el requerimiento de los representantes para dar respuesta a los
representados sobre el cumplimiento de sus poderes y deberes; la respuesta a la critica y a las demandas que
se les hagan; y el afrontar sus responsabilidades por errores, incompetencia o engafio.
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sociales, se hace imprescindible el conocimiento y uso de las tecnologias informaéticas, que les
permitan a las organizaciones civiles multiplicarse v construir redes internacionales que se
intercomuniquen entre si, conformando una nueva sociedad civil cada vez mas organizada. Las
redes deben apropiarse de la tecnologia informatica para aplicarla en las capacitaciones que

desarrollan en las comunidades para comunicar masivamente los resultados de sus gestiones.

Para concluir, recordemos que las organizaciones civiles v sus redes no son la dnica
alternativa para los desencantados de los partidos politicos, sino una opcion mas en el abanico de
actores que intervienen en la sociedad civil, y que no es tarea tnica de estas organizaciones cambiar
el rumbo del pais, sino de la sociedad civil en general. Los motivos que dieron origen y auge a las
organizaciones civiles y a otros actores estan aln presentes, por lo que seguramente en los afios

venideros adquiriran una importancia nodal en la vida publica de México.
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la Dignidad’, documento no publicado, Mexicali, B.C.. noviembre.

Frente Amplio Pro Defensa del Migrante(Fraprodem) (1997). “Informe y conclusiones del II
monitoreo realizado por el Frente Amplio Pro Defensa del Migrante”™, documento no publicado.
Mexicali, B.C., abril.

“Denuncia elaborada para la Comision Interamericana de
Derechos Humanos por organizaciones y ciudadanos de Mexicali”, manuscrito no publicado,
Mexicali, B.C., abril de 1997.

Entrevistas:

Entrevistas realizadas en el 2002 por J. Ascencion Moreno Mena para el proyecto “Contribucion del
sector no fucrativo en México”, del Centro Mexicano de Filantropia, 2002 a:

Fernando Medina del Comité de Divulgacién Ecologica A.C., Rebeca Maltos del Grupo Feminista
Diversa y Silvia Reséndiz del grupo feminista Alaide Foppa, Laura Gutiérrez red de Mujeres de la
Peninsula de Baja California, Humberto Barquera de la red AUDAS.

Entrevistas realizadas en 2003 por Marcela Reyes para su tesis de maestria a:

Fernando Medina del Comité de Divulgacion Ecoldgica A.C., Silvia Reséndiz del grupo feminista
Alaide Foppa, Graciela Trevifio de Mujeres por un mundo Mejor, Laura Martinez Proesteros,
Guillermina Pacheco, Mujeres libres por la democracia.

Entrevistas realizadas en el periodo 2004-2005 por J. Ascencion Moreno Mena a: Rebeca Maltos
del Grupo Feminista Diversa, Rosa Altagracia Lopez de la Alianza para la proteccion de la nifiez,
Rigoberto Reyes de la Alianza Promocion Accion Para el Servicio; Francisco Acevedo de la
Asociacion de Centros de Rehabilitacion de Mexicali, Blanca Villasefior y Maria del Rosario
Galvén de la Coalicion Pro Defensa del Migrante; Eleazar Abundiz del Comité Coordinador de
Centros de Rehabilitacion y Reintegracion de Adicciones; Laura Gutiérrez de la Red de Mujeres de
la Peninsula de Baja California.



Anexo metodolégico

En este apartado describimos someramente los aspectos instrumental-metodolégicos que nos

sirvieron para dar cumplimiento a nuestros objetivos,

Con el proposito de cumplir el objetivo de caracterizar a las organizaciones civiles y sus
redes. se aplico un cuestionario estandarizado (se anexa) a las organizaciones civiles pertenecientes
a las redes seleccionadas. El universo del cual partimos fue de 13 redes constituidas por 176
organizaciones civiles contabilizadas. Para nuestro estudio, seleccionamos a 8 redes mismas que
concentraron 109 organizaciones v que cumplieran con los siguientes criterios de inclusién: aj
fueran dinamicas, bjtuvieran una permanencia constante, ¢) activas y representativas en el estado, d)
y que hubieran intentado desarrollar acciones de incidencia en los ambitos publicos locales v
nacionales. Quedando 8 redes y 77 organizaciones civiles. Es pertinente aclarar que se optd por
censar a las redes pequefias y muestrear a las redes que concentraban un numero grande de
organizaciones; el muestreo, donde hubo necesidad, se hizo de manera aleatoria con las listas
proporcionadas por los lideres de las redes. Las redes seleccionadas fueron: Red de Mujeres de la
Peninsula de Baja California, Coalicion Pro Defensa del Migrante (Coalipro). Comité Coordinador
de Centros de Rehabilitacion y Reintegracion de Adicciones (Coccera), Asociacion de Centros de
Rehabilitacion de Mexicali, Alianza para la Proteccion de la Nifiez en Situacion de Calle, Red de
Centros de Apoyo a los Migrantes de Pastoral Social (RCAMPS), Red Promocion Accidn para el

Servicio (PAS) y Consejo de Educacion Ambiental de las Californias (CEAC).

El cuestionario se estructurd con 22 reactivos, donde se exploraron las siguientes variables
de las organizaciones civiles: antigiiedad, figura juridica, infraestructura material y humana, nivel
educativo de los miembros, poblacion objetivo, formas de difusion de sus actividades, tomas de
decisiones interna, identidad de la organizacion, fuentes de financiamiento, planeacion, evaluacion
y articulacion. Con estas variables conformamos una base de datos en el programa para anélisis

estadistico SPSS.
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Universo de redes de organizaciones civiles en Baja California

RED Objeto de atencion Cobertura i
*Red de Mujeres de la|Mujeres en general Estatal 'S grupos
' Peninsula de Baja California -
' *Coalicion Pro Defensa del | Migrantes indocumentados | Tijuana y | 6 grupos
Migrante o Mexicali t
*Comité Coordinador de | Personas con problemas de | Estatal |45 grupos
Centros de Rehabilitacion y | drogadiccion y alcoholismo ’
' Reintegracion de Adicciones ,
| *Asociacion de Centros de | Personas con problemas de | Mexicali 11 grupos
' Rehabilitacion de Mexicali drogadiccion y alcoholismo B
| *Alianza para la proteccion de | Nifios en situacion de calle | Tijuana | 18 grupos
| la nifiez o
 La red orgullo | Homosexuales y lesbicas Mexicali '8 grupos
Red de Unidad de Tratamiento | Personas con problemas de | Tijuana | Se
de Adicciones en  Baja|drogadiccion y | desconoce
California (RUTA) Alcoholismo !
RETA Personas con problemas de | Tijuana |Se
drogadiccion y alcoholismo desconoce
*Red de centros de apoyo a los | Migrantes indocumentados | Mexicali 4 grupos
migrantes de pastoral social
(RCAMPS) o
*Red Promocidn Accion para | Comunidades marginadas Tijuana y | 18 grupos
el Servicio (PAS) Mexicali ]
*Consejo de Educacion | Medio ambiente fronterizo v | Baja  California, | 30 grupos
' Ambiental de las Californias educacion ambiental Baja  California
' Sur v California,
L - EUA.
Los Californios | La cultura Tijuana 14 grupos
Coalicion de grupos a favor de | Los valores de la familia en | Estatal 17 grupos
la familia lgeneral.

*Redes entrevistadas

Con el proposito de conocer el origen de la redes, caracteristicas y su incidencia publica en

el estado, se realizaron 10 entrevistas estructuradas (se anexa guia) a igual nimero de miembros y

dirigentes; asimismo, se utilizaron algunas entrevistas realizadas por Marcela Reyes, estudiante y

tesista de maestria, quien me autorizo a utilizarlas, asi como entrevistas aplicadas por el autor en

afios anteriores a lideres de las redes, con otros propdsitos, pero que sirvieron para ampliar la

informacion. Los aspectos que se exploraron con la guia de entrevista fueron: antigiiedad de las
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redes, la estructura y funcionamiento, objetivos; recursos econdémicos y humanos; cobertura, 4mbito
de influencia, gestion y articulacion.,

Para evaluar el nivel de incidencia de las redes se hizo uso de las herramientas que nos
proveen las politicas publicas, especialmente el modelo de andlisis de las fases o dimensiones por
las que pasa la politica pablica (conceptual, sustantiva, operativa y control), y recurrimos a
construir una serie de indicadores para observarlos en doce estudios de caso de caso de acciones de
incidencia que desarroliaron las redes entrevistadas o bien de experiencias de otras redes,
registradas en materiales bibliograficos.

Finalmente para complementar y contrastar la informacion obtenida, se recurrié a la
investigacion documental, especialmente a los archivos del congreso del Estado, Periédico Oficial

del Estado e informacion hemerografica, fundamentalmente.
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COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE
DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES APLICADAS

[ENCUESTA A ORGANIZACIONES CIVILES
DE BAJA CALIFORNIA

FOLIO:

Datos de identificacion:

D1-Nombre de la organizacion
D2-Domicilio Actual:

D3-Cédigo Postal
D4-Teléfono y fax
D5-Correo electronico(email)
D6-Responsable de la Organizacion:

1-CUANTOS ANOS TIENE SU ORGANIZACION DE FUNDADA EN B.C.?
2.-SU ORGANIZACION CUENTA CON REGISTRO LEGAL COMO:

1-A.C. 2-IBP 3-Fundacion 4-IAP  5-Sociedad civil
6-No tiene registro 98-Otra: (especificar)

3-CUAL ES SU CAMPO DE ACCION PRINCIPAL, A QUIEN ATIENDE?

4-;CUANTOS MIEMBROS ACTIVOS TIENE SU ORGANIZACION
{entre voluntarios, empleados, profesionales?)

4.1-Nivel de escolaridad de los miembros activos, ; CUANTOS TIENEN:
1-Posgrado

2-Licenciatura

3-Preparatoria

4-Secundaria

5-Primaria o menos

TOTAL

4.2-;CUANTOS DE ELLOS SON CONTRATADOS O RECIBEN ALGUN SUELDO? En el caso
de ninguno 0

4.3-;CUANTOS SON VOLUNTARIOS?
5-;CUANTOS COLABORADORES EXTERNOS TIENE SU ORGANIZACION?
6-PODRIA MENCIONARNOS QUE PORCENTAJE APROXIMADO, DE LAS ACTIVIDADES

DE SU ORGANIZACION ES REALIZADO CON TRABAJO
VOLUNTARIO SIN PAGO? (si es ninguno, entonces, poner 0)
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7-( QUIENES SON LOS PRINCIPALES DESTINATARIOS DE LOS SERVICIOS QUE
PRESTAN?

8-DE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS, ;CUAL SERIA LA DEFINIC ION MAS ACORDE
SOBRE EL TRABAJO QUE REALIZA SU ORGANIZACION?

1-Asistencial-filantropico 2-Educacion-Capacitacion
3-Desarrollo y/o fomento a la comunidad 98-Otra

9-,COMO SE TOMAN LAS DECISIONES INTERNAS EN SU ORGANIZACION?

1-En asamblea 2.El patronato o consejo directivo  3-El director o presidente
4-En conjunto con la comunidad 98-Otra forma (especificar)

10-,COMO CONSIDERA QUE SE REALIZA LA TOMA DE DECISIONES EN SU
ORGANIZACION?

I-De manera horizontal 2-Vertical 3-Una combinacién de ambas

11-SU ORGANIZACION ;CON QUE INFRAESTRUCTURA CUENTA?

11.1-Local propio

11.2-Tel. y/fax
11.3-Computadora
11.4.-Vehiculo de la organizacion
11.5-Internet

11.6-Local rentado o prestado

12-POR ORDEN DE IMPORTANCIA, DE LA SIGUIENTE LISTA, NOS PODRIA
MENCIONAR CUALES SON LAS TRES PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DE SU ORGANIZACION ( Responder de izquierda a derecha en cuadro de respuestas)
a-Aportaciones de sus miembros, b-Fundaciones extranjeras

c-Fundaciones nacionales d-Sector gubernamental

e)-Donaciones de la iniciativa privada f)-Donativos particulares

g)-Realizacion de eventos h)-Venta de productos i)Venta de servicios

J)-Apoyo de algin grupo religioso  k)-Otra fuente

13-;QUE PORCENTAIJE ALCANZA LA PRINCIPAL FUENTE DE
FINANCIAMIENTO?_$

14-REGULARMENTE ;CUENTA SU ORGANIZACION CON UN PRESPUESTO PARA
DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES TODO EL ANO?

1-Siempre  2-En ocasiones  3-Nunca
15-PODRIA MENCIONARNOS, ;COMO PLANEAN SUS ACTIVIDADES?

1-Elaboran un plan de trabajo anual o por periodo
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2-Por la experiencia de otros afios

3-Realizan diagnésticos e investigaciones propias en la comunidad
4-Recurre a estudios elaborados por ofras instituciones

98-Otra B (especificar)

16-;,COMO REALIZAN LA EVALUCION DE SU TRABAJO?

I-En reuniones o asambleas  2-Informes anuales 3-Juntas del consejo
4-No realizan evaluacion 5-Otros (especificar)

17-;COMO ESTABLECEN CONTACTO CON EL GRUPO AL QUE VAN A BENEFICIAR, LA
PRINCIPAL FORMA?

1-Por medio de relaciones personales 2-Vienen solos

3-Por la difusion que realizamos 4-Por medio de investigacién propia
5-Los mandan otros grupos 6-Surge de la propia comunidad
7-Nosotros los buscamos 98-Otras formas

18-(PRODUCEN ALGUN MATERIAL DE DIFUSION PARA LLEVAR A CABO SUS
ACTIVIDADES COTIDIANAS? (marcar opciones)

1-Folletos y/o volantes  2-Spots de radio 3-Anuncios de TV
4-Ninguno 98-Otros

19- ;EL AMBITO DE SU ORGANIZACIO ES DE CARACTER :

1-Local  2-Estatal 3-Nacional 4- Internacional 5- Binacional

20-,DE QUE FORMA PUBLICAN INFORMACION SISTEMATIZADA DE SUS
ACTIVIDADES AL PUBLICO?(marcar opciones)

I-En forma de libros  2-Informes a la sociedad 3-Por medio de pagina WEB
4-Revistas periddicas  5-Folletos 6-No publican

21.-, PERTENECEN A ALGUNA RED?:
I-MUNICIPAL 2-ESTATAL 3- RED INTERNACIONAL BINACIONAL

22-;CUALES SON SUS 3 NECESIDADES PRIORITARIAS?

280



BAJA CALIFORNIA

Guia de Entrevista

ESTUDIO SOBRE LAS REDES DE ORGANIZACIONES CIVILES EN

Esta guia es un instrumento base para orientar al entrevistador en la conduccion de la entrevista a

lideres y militantes de las redes de Organizaciones civiles en Baja California

I. DATOS DE IDENTIFICACION

1.- Nombre del entrevistado:

2.- Red, Organismo o institucion en donde trabaja:
3-Direccion de lared:

4-Teléfono, Fax y correo.

5- Puesto que ocupa en la red:

6.- Tiempo de laborar en el sector no lucrativo (Afios):
7-La red donde Ud participa es  ;De qué tipo?

8-El ambito de accion de la red es:
Municipal Estatal ~ Nacional, internacional binacional,.

9-¢Cuantos afios tiene la red de constituida en Baja California?

10-Esta registrada como asociacion civil, institucion de asistencia privada, institucion de
beneficencia privada u otra figura juridica?




Objetivos y servicios
11-¢Cuél es el objetivo o mision de la red?
12-4Quiénes son los principales destinatarios de los servicios que prestan?

Estructura:

13-La direccion de la red recae en: un coordinador general; es colectiva o depende de una
comision?

14-;Cuantas organizaciones tiene afiliadas la red?

15-,Como esta organizada la red o que estructura tiene?

Pertenece a una red mas amplia, nacional, binacional o internacional?

16-;Cudl es el objetivo de pertenecer a una red mas amplia?

17-¢El ser reconocidas oficialmente las ha favorecido al interior de su organizacion?

Funcionamiento de la red

18-;como se toman las decisiones internas en su organizacion?

19-¢como considera que se realiza la toma de decisiones en su organizacion? De manera horizontal,
vertical o una combinacion de ambas

20-;cémo realizan la evolucién de su trabajo? ;cuél es actualmente su programa de trabajo a corto,
mediano y largo plazo?

Incidencia en politicas publicas

21-podria mencionarnos, ;como planean sus actividades?

22-;tienen ustedes una agenda de trabajo?

22-jen esa agenda contemplan campanas para incidir en politicas publicas o cambios de leyes o
reglamentos?

23- ;cual es la agenda que tienen para este afio?

23.1-si es asi, jtienen ustedes alguna metodologia para incidir en politicas publicas?.

24-/cuales son las formas mas usuales que utilizan ustedes para obtener? Alguna demanda ante las
autoridades gubernamentales, envio de cartas, movilizaciones, comunicacion directa con los
funcionarios?

25-; participan ustedes en acciones de cabildeo con algin diputado para incorporar alguna ley ante
el congreso?

26-;han propuesto como red alguna ley en el congreso de B.C.?

27-;ha puesto la red de ustedes algin tema en la agenda publica local

28- ;cual?

Gestion

29-;,qué impacto han tenido dentro de su comunidad? ; cuales han sido los avances sustantivos en
su gestion con otros actores y con el estado especialmente.

30-;cudles han sido las principales dificultades que han enfrentado y la manera de resolverlas?
31-¢de qué manera apoyan e influyen en la definicion de sus acciones?

32-¢que tipo de experiencias exitosas han tenido a nivel nacional, regional, binacional e
internacional?

33-;como percibe la comunidad las acciones que llevan a cabo?

34-ja lo largo de su trabajo creen que han ganado espacios en la sociedad?

35-;cudles han sido las acciones mas sobresalientes de su organizacion, en cuanto a la gestion?
36-,en que programas, leyes y medidas legislativas ha influido su organizacién
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37-¢el participar en redes ha servido para influir en politicas publicas?

38-;le dan seguimiento a los programas o demandas que ustedes encabezan?

39.-; participan ustedes en labores de seguimiento o rendicién de cuentas de algiin programa
gubernamental? En cuales?

Articulacién con redes de ongs

40-; se relaciona su red con otras redes sociales u ongs, nacionales e internacionales?

41-;qué tipo de relacion han establecido con ongs, redes y coaliciones internacionales? ;se han
fortalecido con la relacién y que cambios positivos han tenido a partir de su integracién. Qué
beneficios y apoyos han logrado a partir de sus vinculos con esos organismos nacionales e
internacionales.?

42-;c6mo ha sido afectada su organizacién a partir de su integracién con agrupaciones internas y
externas.? ;se ha ampliado su actividad y que cambios han tenido en su agenda a partir de sus
acciones en redes?

43-;cudles han sido sus dificultades para articularse en redes o alguna red?

44-;reciben apoyos piiblicos y privados(ongs, etc.)De alguna fundaci6n internacional, gobiernos,
ongs nacional y de que tipo?

45-;el hecho de articularse ha traido cambios en la toma de decisiones?

283



