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INTRODUCCION.

En las Ultimas décadas el mundo se ha visto envuelto en un proceso de cambio continuo conocido
como globalizacion', fenomeno que puede operar desde arriba a través de las fuerzas del mercado
global, y desde abajo. mediante activismos de tipo social en la esfera transnacional. A partir de
estos cambios, las ciencias de la administracion han alcanzado nuevos enfoques teoricos que
tratan de interpretar como mejorar las relaciones entre el Estado y su sociedad, a través de un
enfoque practico sobre sus necesidades, y las diferentes formas de solucion que surgen bajo una

relacion de cooperacion y valoracion hacia los recursos culturales y naturales de las comunidades.

Ante la complejidad de factores que intervienen en el desarrollo de la actual sociedad, las
ciencias sociales han tenido que replantear sus marcos tedricos en busca de nuevos enfoques que
cumplan con las expectativas que demanda el mercado, haciendo que el ciudadano desde su
propia comunidad reconozca los nuevos elementos. para hacer valer sus intereses,
estableciéndose asi un nuevo fendmeno denominado como “glocal™, ¢l cual significa que para

actuar localmente se debe tener en cuenta lo global.

Tomar en cuenta lo local implica considerar la cultura nacional o regional, los propdsitos
que de ellas puedan emanar. la comunidad que esta involucrada en estos proyectos v los
problemas que le atarien. asi como ditundirlos para crear un sentimicnto de pertenencia y un
ambicnte propicio para que se apoyen este tipo de iniciativas. todo ello, en el marco global en que
se ubica. La propuesta de desarrollo sustentable es un claro ejemplo de colaboracion “glocal™ vy

multidisciplinaria, pues en ella no se concibe la explotacion de los recursos naturales sin tomar en

"“Proceso mundial que se caracteriza por la superacion progresiva de las fronteras nacionales en el marco
del mercado mundial, en lo que se refiere a la nueva estructura economica de produccion, circulacion y
consumo de bicnes y servicios, asi como el nuevo perfil de la geografia politica y ¢n las relaciones
internacionales, la organizacion social, las escalas de valores y las configuraciones propias de cada
pais”(Solis. P:85)



cuenta ¢l contexto y. mucho menos. sin la intervencion de diferentes campos del conocimiento

para la resolucion de problemas particulares de conservacion.

LLa elaboracion de este trabajo encuentra sus bases, en la inquictud de expresar una serie
de reflexiones en relacion al aprovechamiento y conservacion del patrimonio natural y cultural
como alternativa de desarrollo, destacando principalmente ¢l valor que en la actualidad existe
sobre la conservacion del medioambiente y su entorno en un determinado espacio. Por lo que,

esta investigacion se estructura en tres apartados que se conforman de la siguiente manera:

En ¢l capitulo uno se aborda la tematica de las teorias clasicas del desarrollo, ¢l desarrollo
local, la gestion de las politicas piblicas, asi como la plancacion estratégica que se debe emplear
para el aprovechamiento del patrimonio natural y cultural en el marco de una politica sustentable.
en la cual se retoma la importancia de los recursos naturales y culturales como detonantes del

propio desarrollo que existen ¢n las comunidades.

En ¢l segundo capitulo se presenta la importancia del patrimonio natural y cultural como
factor de desarrollo en México, Veracruz y a nivel local-regional para Nautla, patrimonio que
mediante la construccion de proyectos productivos sustentados en una politica sustentable, puede

reactivar la ecconomia y el desarrollo de la region de estudio.

En el tercer capitulo se¢ hace una descripcion del ambito geografico, los aspectos
socioeconomicos y politicos de la region de Nautla; para familiarizar al lector con el entorno de la
region de estudio. en donde se describe a grandes rasgos la riqueza natural y cultural que existe en
el territorio. asimismo, sc¢ presenta un analisis descriptivo de los diferentes actores puablicos y

sociales que conforman el interés por ¢l aprovechamiento y conservacion del patrimonio natural y

(R



cultural en la construccion de proyectos productivos que favorezcan el desarrollo de actividades

en la zona.

Por dltimo se presentan algunas consideraciones y propuestas finales, resultado de la
investigacion en donde se expresa la proteccion que se debe tener para el aprovechamiento del
patrimonio natural y cultural de la region, ademas sc muestra la estrategia de difusion que esta
empleando el departamento de turismo y comunicacion social para la implementacion de los

proyectos que detonen el desarrollo para la region de Nautla.

Planteamiento del problema.

A partir de la década de 1980, como parte de la estrategia de insertar en el nuevo modelo de
desarrollo a las comunidades, el Estado otorga mayor énfasis y participacion a las sociedades
locales, utilizando y aprovechando en conjunto con ¢l entorno el potencial de cada region para su

crecimiento v el bienestar de los habitantes en materia de desarrollo.

En México, el gobierno federal ha promovido diferentes politicas para la
descentralizacion de la vida nacional a través de tres importantes lineas de accion, a) el
fortalecimiento del federalismo en donde se realiza la descentralizacion politica entre autoridades
centrales y locales, en una division de esferas que se limitan reciprocamente; b) la reforma
municipal con base a las iniciativas que regulan el articulo 115 Constitucional, en donde se le
asigna a los municipios fucntes de ingresos para solventar los servicios pablicos que le competen
y asimismo fortalecer su independencia politica; y finalmente, ¢) el desarrollo regional mediante
una politica que utilice el gasto puablico federal para revertir el desarrollo regional desequilibrado

(Cabrero. 2000).
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Situacion que generd una amplia modificacion respecto a las politicas pablicas hacia el
desarrollo agrario y pecuario del estado de Veracruz, debido a la crisis de la década dc 1980 y los
desastres naturales que azotaron la entidad. Por lo que, estas circunstancias desplazaron de
manera definitiva la crisis hacia los dos polos que disenan el perfil de la agricultura veracruzana:
las unidades productivas del grupo doméstico indigena y mestizo de cconomia campesina de
autoconsumo organizada para cultivos alimentarios con predominio de maiz y la agricultura
orientada hacia la agroindustria y la comercializacion externa. Ademas, ¢n la década de 1990, la
crisis de la sociedad agricola convivid con la recomposicion de los mercados de trabajo
regionales, sobre todo por los cambios que la politica economica del Estado introdujo en la

industria petroquimica.

La investigacion en curso se realiza en la zona de Nautla localizada en el norte del estado
de Veracruz, en la cuenca del Golfo de México. En la misma se analiza las condiciones existentes
sobre el uso y mancjo de los recursos naturales v culturales para la claboracion de provectos
productivos con base en el aprovechamiento, instrumentacion y gestion de una politica publica en

materia de un desarrollo sustentable para la region.

De esta manera y de acuerdo a las caracteristicas de este trabajo. el interés de esta tesis sc
centra en analizar la vinculacion que existe entre los ordenes de Gobierno para la instrumentacion
y disenio de las politicas pablicas en ¢l ambito de desarrollo para las regiones, en particular para la

region de Nautla.
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La pregunta de investigacion cs: ;Sc reconoce el Patrimonio Cultural” y Natural® como un

atractivo de desarrollo local para la region de Nautla?
Las preguntas especificas del trabajo son:
o /Qu¢ importancia tiene la gestion' del patrimonio cultural y natural en materia de
desarrollo?
e ;Qué politica publica se debe diseiar para la planificacion y conservacion del patrimonio

cultural v natural como agente de desarrollo?

El objetivo general de la presente investigacion es estudiar las condiciones del patrimonio

cultural y natural que existen en la region de Nautla como detonante del desarrollo local.

LLos objetivos especificos para el trabajo en curso consisten en conocer:

" El patrimonio cultural lo constituyen los monumentos, obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de cardcter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
clementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia, los conjuntos: grupos de construcciones. aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte
o de la ciencia. los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las
zonas incluidos los lugares arqueologicos que tengan un valor universal excepcional desde ¢l punto de vista
historico, estético, etnologico o antropologico
http://www.cinu.org.mx/eventos/cultura2002/doctos/conv.htm.

" El patrimonio natural se constituye por los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
biologicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde ¢l punto de
vista estético o cientifico. las formaciones geologicas y fisiograficas v las zonas estrictamente delimitadas
que constituyan ¢l habitat de especies animal v vegetal amenazadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto dc vista estético o cientifico, los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia,
de la conservacion o de la belleza natural. Ibidem.

* Cuasicontrato que se origina por el cuidado de intereses ajenos sin mandato de su duefo. Real Academia
Espafiola.
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e Cual s la gestion del patrimonio” cultural y natural que se considera como detonante de
desarrollo local, de acuerdo al ayuntamiento de Nautla, Veracruz como principal

promotor de desarrollo.

e De acuerdo con lo anterior, cual es ¢l disefio de politicas publicas® que sc utiliza para el

desarrollo de la region.

Con base a los objetivos planteados las hipotesis consisten en:

H1: En Nautla no se ha potencializado el aprovechamiento de los recursos culturales v naturales
que se encuentran en las comunidades y su entorno, para la creacion de propuestas que generen
un vinculo de desarrollo local entre gobicrno v sociedad, para una gestion sustentable del

patrimonio natural y cultural.

H2: El Gobierno municipal de Nautla, con base en las iniciativas que planteca para el
aprovechamiento del patrimonio cultural v natural, propicia un cambio ¢n la dinamica de la

region, a través de la instrumentacion de las politicas en materia de un desarrollo sustentable.

En la actualidad el uso recreativo de los espacios naturales ha traido consigo grandes
beneficios para la sociedad rural, es decir, el entorno natural y cultural se percibe como un

detonante para la obtencion de un ingreso ccondmico para los habitantes locales, quienes

° Se entiende por gestion del patrimonio al conjunto de actuaciones destinadas a hacer efectivo el
conocimiento, conservacion y difusion de los bienes patrimoniales, lo que incluye ordenar y facilitar las
intervenciones que en ¢l se realicen. Consta de tres apartados: (gestion planificadora), control (gestién
controladora) y difusion (gestion difusora) (Querol, 1996: 438).

“ Una politica publica es una practica social y no un evento singular o aislado, ocasionado por la necesidad
de reconciliar demandas conflictivas o, establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que
comparten metas (Ruiz, S/A, P: 15).
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encuentran en la explotacion de los espacios naturales y culturales nuevas posibilidades de
desarrollo econdomico para sus comunidades. Sin embargo. en muchas ocasiones las acciones de
desarrollo local provocan una transformacion negativa’ en el territorio. si ¢l aprovechamiento de
dicho entorno no se basa en una serie de politicas de desarrollo bien disefiadas y planificadas, es

decir, la presencia continua del hombre puede ocasionar una alteracion para los ccosistemas.

Sin duda las politicas de desarrollo tocal en México, deben gestionar proyectos que
aprovechen toda la riqueza que caracteriza cada region del pais, ¢s decir, todas aquellas
manifestaciones de diversidad cultural y étnica que caracterizan el mosaico cultural de este
territorio, la creacion de los proyectos debe considerar la conjuncion de los recursos naturales y
culturales para la creacion de diversos productos recreativos-culturales®. Por lo que en relacion a
los estudios sobre desarrollo regional en México, se observa una tendencia en donde toman
relevancia factores de caracter cultural, social, ambiental. politicos, que tienen una relacion con

los recursos naturales y humanos en materia de desarrollo (Martin, 2004).

Como parte de la metodologia, para el analisis se utilizaron cuatro tipos de entrevista, en
donde se emplearon cuestionarios para la recoleccion de la informacion, los cuales estan
estructurados en dos grupos, un primer conjunto lo constituyen los actores y organizaciones
locales. empresarios. comerciantes, ganaderos y la poblacion en general de Nautla que estan en el
proceso de desarrollo de las actividades orientadas en el aprovechamiento de los recursos

op . . )
naturales y culturales de la region, en este grupo se aplicaron 40 entrevistas’, y ¢l segundo grupo

" Es menester mencionar que factores negativos pueden ser una pérdida de los recursos, contaminacion de
las areas, sobrecargas al territorio, depredacion de la flora, fauna.

* Se entiende como producto turistico cultural a la elaboracion de un sistema diverso ¢ integrado que
mediante estrategias de comunicacion, presentacion, exhibicion, conservacién y promocion tenga como
objetivo producir un complejo de mensajes, actividades y equipamicntos que brinde al consumidor turista
una seric de de pautas cognoscitivas. informativas y lidicas para que éste satisfaga eficientemente su
demanda de ocio cultural en su vida turistica (Martin, 2004:6(0]).

” Primer cuestionario: se aplico a 16 prestadores de servicios que constituyen hoteles, restaurantes y
COMercios.



se conforma por las siguientes instituciones: Secretaria de Desarrollo y Medio Ambiente,
Direccion General de Ordenamiento Urbano y Regional, Secretaria de Turismo y Cultura del
Estado y el Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente. Tres entrevistas mas conformaron los
actores institucionales a nivel local, el Ex presidente municipal de Nautla (2001-2004), el

Secretario del Presidente Municipal y la encargada del Departamento de Turismo vy

Comunicacion Social.

La aplicacion de los diferentes tipos de entrevista se realizo para conocer la relacién que
existe entre los prestadores de servicios y las acciones que realizan con relacion a la actividad
turistica y el medioambiente, el vinculo que existe entre las instituciones y los prestadores de
servicios en materia de organizacion, capacitacion y servicios; asimismo en ¢l conocimiento que

la poblacion tiene en materia de conservacion respecto a la dimension ambiental y cultural de los

recursos culturales y naturales con los que cuenta la zona de estudio.

Finalmente en el proceso de la informacion para la realizacion de esta investigacion, se
hizo una revision de material bibliografico y hemerografico, asi como la utilizacion de los
diferentes indicadores cconomicos, sociales y demograficos que existen en referencia a la region
de estudio, informacion que puede ser consultada en los datos del Instituto Nacional de

Estadistica Geografia ¢ Informatica (INEGI).

Segundo cuestionario: se aplico a cooperativas y organizaciones locales constituyendo una muestra de 13
0rganismos.

Tercer cuestionario: con una muestra de 11 representantes se aplicé a ejidatarios, ganaderos y pequefios
propietarios.

Cuarto cuestionario: se aplico a 7 instituciones del Gobierno estatal y municipal.



CAPITULO I. EL ENFOQUE TEORICO.

El presente trabajo tiene como objetivo principal determinar las condiciones del patrimonio
cultural y natural como detonante de desarrollo local, en donde se contempla que la actividad
turistica con base en las politicas publicas retoma la importancia del patrimonio natural y cultural
como parte del desarrollo sustentable de las regiones. Para esta investigacion se realiza un
examen de las teorias clasicas del desarrollo local, teoria del desarrollo local, gestion y politicas
plblicas, gestion y plancacion cstratégica del desarrollo local. y la gestion y plancacion del
patrimonio dentro de una politica sustentable las cuales sustentan ¢l marco conceptual que

incluye la revision de actores clasicos y contemporaneos.

1.1. Teorias Clasicas del Desarrollo,

Los analisis de los problemas sobre localizacion v espacio se han venido realizando a lo largo del
tiempo, los primeros cn tratar de explicar los intercambios generados entre campo-ciudad fueron
los mercantilistas (Cantillon 1680-1730. Petty 1623-1683), le siguid la escuela de pensamiento
alemana (Von Thiinen 1826, Weber 1909, Hotelling 1929, Palander 1936, Christaller 1933 y
LLosch 1940) cuyo estudio estaba dirigido a examinar las ciudades industriales, v posteriormente

la escuela americana se enfoco sobre las aglomeraciones industriales.

El espacio considerado como el lugar donde coinciden factores cconomicos, politicos,
sociales v culturales (Perroux 1950, Richardson 1975), definido en sus diferentes acepciones no
¢s mas que el lugar donde se ubican las teorias convergentes y divergentes regionales. Por un
lado. las teorias de convergencia regional sefalan que las diferencias entre regiones son

temporales y que mas adelante sc logrard una estabilidad: en este grupo encontramos a la teoria
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del comercio internacional e interregional, la teoria neoclasica del crecimiento regional, teoria del

desarrollo regional por ctapas y la tcoria de la difusion,

Por el otro, las teorias de divergencia consideran que las diferencias entre regiones no son

temporales y que siempre manticnen en desequilibrio al sistema por la existencia de una

heterogeneidad en la dotacion de recursos y factores de produccion. entre sus principales teorias
encontramos a la teoria de la base de la exportacion (North 1955), teoria de polos de crecimiento
(Perroux 1955), teoria de la causacion circular y acumulativa (Myrdal 1957), y la teoria del

centro-periferia (Richardson 1978), estas ultimas estudiadas bajo ¢l enfoque de la escucla

cepalina.

Por otra parte, la globalizacion ha propiciado que las empresas multinacionales sean
quienes controlen los espacios locales a través del establecimiento de sus actividades economicas
y financieras, por cllo. es necesario un modelo de desarrollo local (Vazquez 1986, Furio 1996)

quc ademas de considerar dimensiones economicas, tome ¢n cuenta aspectos sociales y culturales.

Un claro ejemplo del desarrollo local, son los distritos industriales que son lugares
compuestos por personas e industrias, sus principales caracteristicas son ¢l establecimiento de
relaciones de cooperacion y competencia, existencia de mano de obra abundante y calificada
(Marshall 1900, Becattini 1992). Los principales componentes de un distrito son: ¢l progreso
tecnolégico, un conjunto de valores basados en el respeto a las demas personas y la aplicacion de

reglas y normas por instituciones encargadas de ejercer esa funcion.

El modelo de desarrollo enddgeno, es parte de la teoria neoclasica que determina la
incorporacion de la primera variable la tecnologia, la cual comienza a trabajarse con otro tipo de

capacidades. Por lo que para conseguir un desarrollo regional, deben instrumentarse politicas que
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fomenten la competitividad, la diversificacion productiva, especializacion de la fuerza de trabajo,
formacion de redes de cooperacion y, para ello, es necesario mejorar la infraestructura, tener
mayor facilidad para acceder a los mercados con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la

gente en el futuro (Mella, 1998:27).

1.2. Teoria del Desarrollo Local.

La tendencia que surge con la globalizacion respecto a los paises en ¢l ambito regional, ha
fomentado que las estrategias de desarrollo deban diseiiarse hoy en funcion de las posibilidades
que ofrece v de los requisitos que exige una mayor incorporacion a la economia mundial.
Organismos como la Comisién Economica para América Latina menciona que “una de las
dimensiones del proceso de globalizacion es la gradual generalizacion de ideas y valores globales,
como los derechos humanos, el desarrollo social, la equidad de género, el respeto a la diversidad

étnica y cultural, v la proteccion del medio ambiente™ (CEPAL 2000:13).

Como parte del proceso de cambio ocasionado por los factores de la globalizacion cn la
busqueda de un nuevo desarrollo mas equitativo para las regiones, en la década de los anos
setenta surge la escuela del desarrollo “desde abajo™ o “de abajo hacia arriba™, en donde se
enfatiza que el desarrollo se considera como “todo proceso transformador de la sociedad,
encaminado a expandir la capacidad productiva de la misma. es decir. son cambios estructurales
de la organizacion social, acompanados de una transformacion cultural, ética y politica que dara

paso a una mejoria en los niveles promedio de vida de la poblacion™ (Koerner y otros, 1993:12).

A partir de los cambios que se han generado. en el contexto de la globalizacion, los
gobiernos han retomado la puesta en valor de otros aspectos regionales que estan relacionados

con la politica del desarrollo local, en donde toman relevancia ¢ importancia los factores de
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caracter cultural, social. ambiental. politicos, entre otros, que tienen una relacion con los recursos
naturales y humanos en materia de un notable desarrollo sustentable para las regiones. Por lo que,
Vazquez Barquero (2000:1) menciona que el enfoque de desarrollo esta mas ligado al crecimiento
y los cambios de organizacion estructural de las politicas en donde el aprovechamiento existente
del potencial de las regiones sca utilizado para ¢l bienestar v mejoramiento de los habitantes de

una localidad en un territorio determinado.

Los estudios en torno al enfoque del desarrollo local de una region. estan relacionados
con la dimension y temporalidad de un determinado espacio geografico'’ que le permita competir
con los productos que se puedan generar e implantar en su territorio regional, por lo que “la
competencia entre estados vy municipios por obtener recursos asi como para atraer capital, se
intensifico” (Wong. 1992:306) generando asi una mayor participacion de las autoridades locales v
regionales, asi como del aprovechamiento de los propios recursos endogenos cxistentes en el

territorio.

l.a teoria del desarrollo promueve la utilizacion y aprovechamiento de los propios
recursos existentes en los territorios regionales, por lo que autores como Boisier (1998:7) refieren
que “...construir socialmente una region significa potenciar su capacidad de auto organizacion,
transformando una comunidad inanimada. segmentada por intereses sectoriales. poco perceptiva
de su identificacion territorial v en definitiva pasiva. en otra organizada, cohesionada, consciente
de la identidad sociedad-region, capaz de movilizar tras proyectos colectivos, es decir, capaz de

transformarse en sujeto de su propio desarrollo™.

" ] espacio geografico esta determinado por ¢l desarrollo y crecimiento de la comunidad que genera la
identidad de un espacio, lo hace diterente a otras regiones y territorios, pues conticne sus caracteristicas
propias, unicas que permiten identificarse con el lugar por la distribucion espacial, interaccion, adaptacion,
manipulacion de los recursos ambientales, entre otras caracteristicas, que permiten hacerla diferente a otras
areas geograficas culturales. (Gonzalez y Villa, 2004)

12



Por otra parte. Carrasco Davila (2004:12) menciona que ¢l medio natural, asi como los
valores y normas sociales y culturales cxistentes son inseparables de las relaciones técnicas de
produccion, la correcta valoracion de estos aspectos extraeconomicos es determinante para el

éxito de las iniciativas de desarrollo local.

Como parte de estos cambios que se han generado en el ambito mundial. en donde se
enfatiza el aprovechamiento de los recursos y productos locales para el impulso de un desarrollo
endogeno, en donde ¢l crecimiento econdomico de las regiones debe incorporar todas las
dimensiones —culturales, naturales, ambientales- que existen en el entorno para generar una
relacion entre la sociedad y ¢stas para el aprovechamiento y distribucion de los beneficios que se

obtengan para un beneficio de la propia region.

De esta manera, la relacion que existe entre el ambito de lo local y lo global conforman
una correspondencia cquitativa. Segun Castells v Borja (1999) existen tres dimensiones

principales en ¢l ambito de lo local:

a) La productividad y competitividad economica;
b) La integracion sociocultural, y

¢) La representacion y gestion de politicas,

Por lo que, se considera que lo local “es el nodo de gestion de lo global. donde lo global
tienc una logica espacial caracterizada por el espacio de flujos y los nodos estratégicos de
produccion y gestion, mientras que lo local tiene una logica espacial diferente, es decir. la
organizacion que ha existido a lo largo de la historia es el espacio de los lugares, como forma
territorial de organizacion de la cotidianidad y la experiencia de la gran mayoria de los seres

humanos™ (Rozga, 2005:92).



Por su parte. Alburquerque (2004:7) sostiene en relacion al desarrollo local que no se
limita exclusivamente al desarrollo econdmico local: sino que se trata de un enfoque integrado en
el cual deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,
institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial respectivo. Sugiere que “la estrategia
de desarrollo local debe orientarse a asegurar mejores condiciones de vida de la poblacion local.
tratando de centrarse fundamentalmente en la mejor utilizacion de los recursos locales, a fin de

promover nuevas empresas v puestos de trabajo locales™.

Como parte importante del desarrollo econémico local. Carrasco Davila (2004:6)
menciona en relacion a éste “como el proceso de transformacion de la cconomia y de las
sociedades locales, en donde ambos elementos estan orientados a superar las dificultades y retos
que existen en la region™, como parte de los objetivos de este nuevo enfoque busca mejorar las
condiciones de vida de su poblacion mediante una actuacion decidida v concertada entre los
diferentes agentes socioeconomicos locales (publicos y privados) para ¢l aprovechamiento mas
eficiente v sustentable de los recursos endogenos que existen, de esta manera cl aprovechamiento
¢ impulso mediante el fomento de las capacidades del sector empresarial local y la creacion de un

entorno innovador en el territorio generara una utilizacion dinamica de los propios habitantes.

LLas nuevas iniciativas del enfoque retoman cuatro dimensiones fundamentales en la

construccion del desarrollo para las comunidades:

a) Economica: en la que los empresarios locales utilizan su capacidad para organizar los factores

productivos endogenos con adecuados niveles de eficiencia;

b) Ambicntal: en donde la sustentabilidad de cualquicr opcion que transforme ¢l medioambiente

de la region sea con una adecuada cducacion de los recursos naturales;



¢) Sociocultural: en donde los valores e instituciones fungen como una base al proceso de

desarrollo local que se pretende generar;

d) Politico administrativo: con base en las politicas territoriales s¢ debe crear un entorno

innovador territorial favorable a la promocion del desarrollo econdomico local.

De estos cuatro enfoques los que parecen mas Gtiles para nuestro objeto de estudio, son la
dimension ambiental y sociocultural; de los cuales se retoma solamente las partes que nos parece

ayudan mejor a desarrollar el presente trabajo de investigacion.

De esta manera, como parte de estos cambios generados en la construccion de las nuevas
formas de realizar politicas de desarrollo, es fundamental la participacion de los Gobiernos
locales, los actores publicos y privados y la comunidad. Considerando que el principal promotor o
agente para llevar a cabo las estrategias de cambio en la implementacion de programas v
proyectos que detonen el aprovechamiento del potencial que existe en las comunidades esta

estrechamente vinculado con el Estado.

En el caso de México, pais pluricultural y multiétnico, la labor de las instituciones
dedicadas a preservar y difundir ¢l patrimonio cultural ganarian mucho si se estableciera una
politica de Estado, de largo plazo, expresada en la Constitucion: por una parte. acercando
cducacion a cultura v. por otra, asegurando que los recursos dedicados a ello no dependan dc los
movimientos de la politica hacendaria, por lo que reconocer ¢l patrimonio cultural como “una
prioridad y una politica de Estado propiciaria y ampliaria el contacto con las obras de los seres
humanos que nos precedieron, nos llevaria a evocar su vida y su tiempo v a reconocerlos en sus
numerosos testimonios; reconocer el patrimonio cultural como una prioridad y una politica de

Estado permitiria asumir cabalmente el concepto amplio de la cultura, entendida como el



conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que

caracterizan a una sociedad o grupo social” (Duran, 2003: 270).

1.3 Gestion y Politicas Publicas.

En la actualidad la importancia por los espacios locales ha pasado a conformar una nueva unidad
de analisis, para redescubrir ¢ integrar los recursos y las potencialidades locales en la busqueda de
una nueva logica de articulacion de estos espacios para enfrentarse a los desequilibrios, las
dependencias de un desarrollo centralista y a la desarticulacion de las sociedades locales, como

parte de los cambios que estan ocurriendo en el mundo.

De esta manera el Estado se ha ido convirtiecndo en un actor social mas, si bien con
atribuciones especificas, pero que lo relacionan con los demas protagonistas en la toma de
decisiones. por lo que “los gobiernos locales en México se enfrentan a la necesidad de promover
reformas administrativas, pero que tengan un alto contenido social. Tal meta se podra alcanzar en
la medida en que los gobiernos locales se redisefien mediante el cambio en sus paradigmas y que

superen sus limitaciones en sus valores de gestion™ (Ramos, 2005: 50).

L:n este sentido, el presente estudio radica en examinar las condiciones para el impulso de
un desarrollo sustentable basado en el aprovechamiento del patrimonio cultural v natural que
existe en la region de estudio. ademas de encontrar una solucion de desarrollo en términos
economicos, culturales, sociales y ambientales de tal mancra que el desarrollo local sea
perdurable y en beneficio de la sociedad y el ambiente. Esto se define a partir de las politicas
publicas que retoman el aprovechamiento de los recursos culturales y naturales cxistentes en la

zona de estudio. ademas de las intenciones que el Gobierno esta desarrollando para el beneficio
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del municipio " en relacion a la promocion del territorio, para la instalacion de instituciones o

empresas que impulsen el desarrollo enfocado en actividades turisticas que promuevan y generen

nuevas fuentes de trabajo para la sociedad.

Considerando que el desarrollo es todo proceso transformador de la sociedad,
encaminado a expandir la capacidad productiva de la misma, es decir, son cambios estructurales
de la organizacion social acompaiiados de una transformacién cultural, ética y politica que dara
paso a una mejoria en los niveles promedio de vida de la poblacion (Herrera, et. al 1993:12).

Situacion que los gobiernos locales estan retomando para definir sus politicas de desarrollo.

Este impulso que se esta generando hacia la construccion del desarrollo econémico en
México, requiere de la instrumentacion de politicas fundamentales en la racionalizacion del
crecimiento. Dentro de estas politicas tienen un interés prioritario la proteccion del medio

ambiente, su conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales (Carabias, 1993:5).

En el caso de México, el 45 por ciento de la superficie arbolada del pais se encuentra en
municipios con 30 por ciento y mas de poblacion indigena estimada y casi el 30 por ciento de la
poblacion que habita la superficie forestal del pais es indigena, cuyos recursos han usufructuado
durante cientos, a veces miles de afios. [.as culturas indigenas son el resultado de la adaptacion a
los diferentes ambitos naturales, de tal suerte que entre sus principales rasgos se encuentran un
caudal de conocimientos, tecnologias y estrategias de apropiacion de la naturaleza. Esta sabiduria

ecologica forma parte del patrimonio cultural que poseen estos pueblos, que deben tomarse en

"' El concepto de desarrollo local puede ser aplicado a diferentes cortes territoriales y asentamientos
humanos de pequefia escala, desde “la comunidad (...) al municipio e incluso a micro regiones de tamaiio
reducido. El desarrollo municipal es, por lo tanto, un caso particular de desarrollo local con una amplitud
espacial delimitada por el corte administrativo del municipio” (Boisier, S. 2004:8).
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cuenta al planear proyectos de desarrollo o el cuidado de las Areas Naturales Protegidas o los

Parques Nacionales '~

El desarrollo no solo comprende los bienes y servicios como instrumentos de
crecimiento, también debe contemplar la relacion que existe entre el hombre y la naturaleza,
binomio que ha permanecido desde épocas ancestrales y que es necesario revalorar las
“tecnologias tradicionales con el modelo de vida asociado para producir satisfactores basicos para
el ser humano, en una escala que permita la regeneracion de los recursos naturales que el hombre,
necesariamente, tiene que transformar” (Villanueva, 1997:95). Esto debido a que ¢l conocimiento
que existe en esas técnicas de desarrollo por la relacion que existe entre el hombre y el ambiente,
permiten tencr un conocimiento de las técnicas locales de una sociedad, ademas de la utilizacion

de las formas productivas son menos daiiinas desde el punto de vista ecoldgico.

Como parte del proceso de descentralizacion que se genero por parte del Estado hacia los
poderes locales para un mejor funcionamiento de sus actividades ¢n materia de desarrollo, ha
permitido incentivar actividades de caracter remunerativo en relacion con el uso de los recursos
naturales y culturales con los que cuentan las regiones, ademds de integrar al desarrollo
caracteristicas como la diversidad cultural, social y politica, como parte de sus derechos y de un
bicnestar social de los individuos. En el caso de México, no es posible reconocer y salvaguardar
el patrimonio natural sin respetar. a la vez, a las culturas indigenas ¢ involucrarlas en las politicas
de conservacion de sus regiones. por lo que la construccion de una politica publica se entiende
como “el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad

gubernamental” (Meny Y, Thoenig J.89).

" http://www.ciesasistmo.com/perfilnacional/conte07.html
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De tal manera que. las nuevas tendencias de desarrollo y la participacion de los gobiernos
locales deben considerar que “cada vez cs mayor la demanda de los pueblos (indigenas o
campesinos) a ser tomados en cuenta en la instrumentacion de las politicas de desarrollo, y cada
vez es mayor la resistencia que esos pueblos ofrecen por no ser consultados ni incluidos con su

participacion activa en la elaboracion y ejecucion de los proyectos” (Nahmad, 1995:16).

Es por ello que la elaboracion de las politicas piblicas debe considerar la elaboracion de
los planes de desarrollo en donde se fundamente toda la informacion sobre la infracstructura,
caracteristicas, cultura y los aspectos formales urbano-arquitectonicos de los poblados, areas de
perimetros delimitados para la proteccion de los recursos naturales y culturales. asi como de
contener toda la reglamentacion precisa acerca de la proteccion sobre los centros historicos como
medidas de proteccion para las comunidades que cuenten con un diverso patrimonio. Todo esto
debido a que con base en su patrimonio se pueda obtener “un mejoramiento de la infraestructura
propia de la region, asi como el mejoramiento y desarrollo integral de los habitantes elevando las

condiciones socioeconomicas y la calidad de vida de los mismos™ (Bonfil, 2001:71).

La construccion en el diseiio de las politicas publicas, que retomen el valor e importancia del
patrimonio cultural 'y natural en términos de desarrollo y fomento de acciones para la
implementacion de las actividades, deben considerar tres aspectos de acuerdo a Nahum Noguera

(2001:79):

a) Definir en un ambito de socializacion o ciudadanizacion, el significado del patrimonio

cultural y natural.

b) Lograr que mediante la concertacién y los consensos se establezcan propuestas de

corresponsabilidad efectiva en el mancjo u operacion de los componentes patrimoniales,
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con mecanismos de  cooperacion multisectoriales o interinstitucionales  con  los

prestadores de servicios.

¢) Demarcar los planes o programas de manejo como los documentos en los que se concreta

¢l proceso de planificacion.

Por lo tanto ¢s necesario que el propio Lstado dé a conocer a los habitantes mediante
acciones, normas. reglamentos y leyes de como aprovechar y proteger los recursos culturales y
naturales que propician un desarrollo local. Esto con el proposito de que la sociedad se encuentre
reflejada en los clementos que caracterizan a su region y que mediante este patrimonio construyvan
una identidad en relacion a las demas comunidades que existen en ¢l mundo, esto debido al lema

de que lo que no s¢ conoce no se ama, y lo que no se ama no se protege.

El patrimonio cultural constituye la caracteristica esencial que hace diferente cada
comunidad, y en la medida que se conserve y proteja este patrimonio mediante la gestion de
politicas sustentables sc generara un desarrollo social e¢n donde la preservacion del recurso
permitira la permanencia de un legado que. conservado, podra garantizar su persistencia hacia las
generaciones futuras que encontraran en ¢l la herencia de un desarrollo generado por sus

ancestros.

1.4 Gestion y Planeacion Estratégica.

El papel de la administracion publica se encuentra en la busqueda de las herramientas que le

permitan desarrollar eficazmente sus nuevos roles, particularmente en técnicas de direccion

global dc¢ la organizacion. Dichas técnicas son extraidas de la administracion de negocios en



donde se retoma el papel de la plancacion estratégica y el conjunto de técnicas orientadas a la

gestion del cambio organizacional, la direccion por objetivos y la direccion de proyectos.

Hacia finales de los 80°s los gobicrnos ya cstaban convencidos de que c¢l sistema
tradicional de la administracion ya no articulaba una forma efectiva de gestion de los servicios
publicos. por lo que empezaron a introducir nuevos cambios, siendo a principios de la década de
1990 que se produce un nuevo enfoque gerencial en el sector publico, el cual implicaba cambios
importantes ¢n relacion a como ¢l sector publico debe operar con el fin de mitigar las reformas
anteriores en donde sc constata la ineficiencia y la ineficacia del sistema burocratico que
prevalecia en ¢l sector, por lo que la propuesta de “la nueva gestion publica ha suplantado
positivamente al modelo tradicional de la administracion publica y que el sector publico sera
inevitablemente gerencial, tanto ¢n la practica como en la teoria”, (Hughes, 1996). Lo cual

representa una transformacion del sector y de las relaciones entre el gobierno y la socicdad.

Bajo este esquema se encuentra que la dinamica modernizante del México de hoy, donde
el Estado'’ reforma y sc reforma en su tarea de conducir y administrar el cambio. abandona la
imagen del Estado benefactor, paternalista y empresario y adopta una imagen de Estado minimo,
versatil en su estructura v eficiente en su accion. De esta manera. la esencia de la relacion entre ¢l
Gobierno v la actividad econdmica, abre un mayor espacio para la participacion de la sociedad
civil y en ese sentido. la gestion puablica se ve obligada a incorporar elementos de convencimiento
que generen consenso y permitan una accion publica cficaz fundada en la cogestion y la

democracia.

" EI Estado es entendido como “la comunidad que ha sido creada por un orden juridico nacional y entonces
s¢ habla del Estado Mexicano o del Estado Francés, pero también, aparece como la persona juridica, el
organo social que realiza la funcion basica de subsistencia de esa comunidad, la de garantizar el respeto y
observancia del orden constitutivo, €l Gobierno™ (Turner, 2006:6).



Por lo que Hughes (1996) considera que ¢l gerencialismo esta mas cerca de lo que hoy en
dia quieren los gobiernos “maxima prestacion de servicios al minimo coste administrativo™ sin
preocuparse demasiado por los mecanismo empleados. Ademas que estos cambios gerenciales
impulsen el logro de los propositos politicos de una forma mas eficiente, mediante la provision de
mas y mejor informacion para los servidores. Concluye que las reformas son el resultado de
constatar la incficiencia y la ineficacia del sistema burocratico, y si algunas partes del proceso de
reforma no funcionan, es probable que aparezcan nuevos cambios en la misma direccion

gerencial y no un retorno al modelo tradicional.

Por lo tanto, es necesario entender algunos aspectos del cambio que se han venido dando
en materia de acciones y tacticas de la planeacion en la administracién publica. Estos cambios en
¢l desarrollo del Estado han modificado de forma sustancial su organizacién, por lo que se
consideran las discusiones mas importantes a partir de las tltimas décadas en México, porque es
cuando el modelo de desarrollo que estaba basado en la intervencion del Estado comenzo a
agotarse y a verse como una carga para la sociedad. Es decir, el Estado comenzd a considerarse

como incficiente, lento y con problemas de corrupcion.

De esta manera, el Estado considerado como un excesivo regulador de la vida de los
ciudadanos, transita hacia un nuevo modelo de cconomia del mercado, en donde se genera una
profunda desregulacion de las actividades privadas, principalmente las ccondmicas, v se
incorpora de manera paulatina a la gestion piblica en empresas y organizaciones publicas, en los
gobiernos municipales, locales, y también en el ambito federal se ha logrado introducir y adaptar

los procedimientos y técnicas empleadas para la formulacion de planes estratégicos logrando una

nueva vision en cuanto a valores y filosofia.

22



LLa plancacion es considerada una herramienta para la gestion en las actividades puablicas
del Estado, para maximizar el bienestar de la Nacion (Barragan, 2006), debido a que responde a
la necesidad de atender de manera eficaz y eficiente los problemas en torno al medio ambiente asi
como en la construccion de un nuevo tipo de sociedad que se requiere en ¢l ambito social. De tal
mancra que la planeacion estratégica e¢s importante en la administracion de empresas y ha

incursionado en las areas de gobierno.

La plancacion estratégica'’ aparcce. entonces. en el sistema gubernamental como el
proceso que permite examinar la situacion de una comunidad u organizacion y su trayectoria a
futuro. Implica el analisis de la situacion interna y externa en la identificacion de situaciones
clave. definicion de la mision, articulacion de metas basicas, creacion de una vision, desarrollo de

estrategias, establecimiento de un calendario y disefio de una evaluacion.

Yara Isabel Bazaga (1997:118) la planeacion estratégica es “una herramienta que permite
a las organizaciones alcanzar la vision de éxito gracias a la aplicacion de un método sistematico
de definicion de acciones, método que. auxilia en la generacion de un consenso sobre la
participacion, el compromiso y la priorizacion de las mismas en el proceso de gestion estratégica.
Por tanto, no ¢s un momento sino un proceso en el que la organizacion pone en marcha los

procedimicntos que le permiten unir ¢l presente con el futuro deseado™.

En ¢l contexto del cambio institucional que se genera como parte del pensamiento global.
es necesario establecer sistemas de coordinacion que permitan tener un mejor desempeno

ccondomico para las regiones. en cste sentido. el desarrollo que se genere debe conciliar una

" Tiene como objetivo principal destacar la importancia, los factores, las condiciones fundamentales y
examinar la articulacién conceptual y practica entre el pensamiento, la gestion y la planeacion estratégica
en el ambito publico y su impacto para promover ¢l desarrollo local-regional (Ramos 2006).
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adecuada planificacion de las acciones a desarrollar en el corto. mediano v largo plazo. Por lo que
se considera que para obtener el funcionamicnto de las politicas publicas, debe existir la
disposicion e involucramiento de los actores sociales. culturales y la participacion economica en

la conformacion de las actividades a realizar.

En relacion a los actuales cambios que se estan generando en el marco de las politicas
administrativas, Mark Moore (1998:19) sefala tres argumentos que existen sobre el

planteamiento de la Gestion Pablica:

a) Lo que los ciudadanos debemos esperar de los gestores publicos. las responsabilidades

¢ticas que asumen al tomar poscsion de su cargo y lo que constituye una ejecucion virtuosa;

b) Presenta diferentes esquemas de diagnostico para guiar a los gestores en el analisis del

contexto en ¢l que operan y calibran el potencial para llevar a cabo una accion efectiva;

d) Identifica tipos de intervencion que los gestores pueden realizar para explotar el potencial

e . . - . . <
del contexto politico y organizativo con el fin de crear valor publico'".

Por lo que sc espera que la aplicacion de cualquicr tipo de planeacion dé resultados para
determinar el estado actual en que se encuentra el Gobierno y sus estructuras, también en definir

cual es el Estado descado en donde se logre cumplir con los objetivos deseados por la institucion,

" El valor publico. entendido como satisfaccion cquitativa de necesidades humanas, puede representarse,
en la planificacion. en términos de escenarios futuros, imaginables previamente y observables luego de que
se hayan verificado (por cjemplo, se genera valor publico cuando disminuye la pobreza, mejora la
educacion o la salud y cllo puede imaginarse en términos de escenarios y luego verificarse si ha ocurrido).
Desde el punto de vista de la planificacion, los efectos a buscar constituyen la esencia de lo aludido por las
politicas, y suclen ser expresados en términos de sucesos deseables cuando se trata de efectos positivos o
bien indescables. cuya incidencia se debiera evitar o mitigar, cuando se trata de negativos (Hintze, 1998).
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para que los recursos que aportan los contribuyentes scan aplicados de mancra eficiente y generar

mas con menos recursos.

Isabel Bazaga (1997:109) manifiesta que el Pensamiento Estratégico es: “el pensamiento en
el ambito piiblico que plantea la necesidad de abrir procesos de reflexion sobre la naturaleza de
las acciones y de incluir en la agenda de las mismas las orientaciones a largo plazo, asimismo cl

término estratégico aporta al concepto la relacion con el entorno™.

De tal manera se considera que quienes propongan, impulsen, conserven y planeen de mancra
eficiente las visitas al entorno natural con el que cuentan las regiones de los paises, podran
obtener un beneficio econémico y una mejor posibilidad de desarrollo para la sociedad que
participe activamente en las actividades que se puedan generar en sus comunidades;
reflexionando que el desarrollo de las actividades debe verse siempre en el marco del manejo y
uso sustentable de los recursos, asi como de una adecuada planificacion de las acciones a

desarrollar a corto, mediano y largo plazo.

A partir del proceso de descentralizacion que se generé durante la década de los ochentas en
el pais. la revolucion tecnoldgica junto con la globalizacién han forjado una transformacion en los
ambitos econémicos y sociales, como parte de estos cambios s¢ ha vislumbrado una interaccion
entre las diferentes comunidades asentadas en las distintas regiones y localidades del pais, en
donde ¢l factor cultural retoma un papel importante a través de las transformacion educativa y
cultural, cambios que permiten nuevas alternativas de desarrollo basada en los recursos existentes
en los espacios locales, factores que permiten generar de manera integral un desarrollo
equilibrado en términos de bienestar social y humano. Por lo que esta “politica concibe el
desarrollo como un proceso de cambio sustentado en la educacion y dirigido a crear

oportunidades de superacion individual y colectiva, a desarrollar las capacidades y la confianza
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que permitan a todos los mexicanos mejores condiciones para su insercion social, su

autosuficiencia ¢ independencia y su acceso a mejores niveles de vida” (Marquez, 2001: 120).

1.5 La Gestion y Planeacion del Patrimonio dentro de una Politica Sustentable.

La cconomia regional ha sufrido cambios en sus teorias y métodos por enfoques que tienen
veracidad en la realidad economica y empresarial. Las nuevas hipotesis que se plantean incluyen
al territorio y las posibilidades de desarrollo enddgeno, destacando el caricter localizado de los
factores explicativos que generan el desarrollo. La estrategia que se utiliza en los procesos de
desarrollo regional ahora incluye factores como la historia, cultura, politica local, las cuales se

ven integradas en las actividades econdmicas, la cultura social y el sistema de valores locales.

Considerar el conjunto de variables economicas, humanas, institucionales y culturales
que se generan en una cstructura productiva y social, ha dado como resultado que el desarrollo
economico regional o local no pueda concebirse desde un ente centralizado, esto es, desde una

estructura que no contemple la valorizacion de los recursos locales existentes.

En una sociedad que esta en un proceso de adaptacion acelerado debido a los constantes
cambios que s¢ generan por el proceso globalizador que rigen la economia mundial. encontramos
que la valorizacion del patrimonio natural y cultural constituye uno de los ambitos mas novedosos
en las iniciativas locales de desarrollo, ya que supone una vision sobre el medioambiente y el
patrimonio cultural e histérico como activos de desarrollo. En efecto, la conservacion y puesta en
valor del medioambiente local y el patrimonio cultural permite incorporar elementos de
diferenciacion en los procesos productivos y productos locales, desplegando iniciativas
consistentes con la produccion ecoldgica, al tiempo que favorecen la identificacion en el territorio

de una apuesta por la calidad (Alburquerque, 2004:16-17).



Para Boisier (2004) y Alburquerque (2004) la reproduccion del enfoque de desarrollo esta
vinculada con la preservacion de valores culturales, sociales, naturales, historicos y econoémicos,
entre otros, que lleva a una interaccion entre todas las esferas que estan en relacion a la propia
construccion del desarrollo. En este sentido, la importancia que se ha generado respecto al
patrimonio cultural y natural, el cual se caracteriza por la presencia de edificios historicos, sitios
arqueoldgicos, bellezas naturales, riqueza de infracstructuras naturales, asi como las expresiones
culturales que existen en las sociedades, han propiciado una integracion de actividades que ponen
en valor el patrimonio existente en las regiones, en donde el aprovechamiento de estos recursos

genera una derrama economica en las comunidades.

Como parte del analisis del aprovechamiento y puesta en valor del patrimonio cultural y
natural que existen en las diversas regiones como detonantes de un potencial de desarrollo, se
comparte la idea con el cientifico social Amartya Sen (1999), quicn sciala que “una sociecdad que
se proponga alcanzar ¢l desarrollo, es decir, el bienestar y no contemple su equilibrio con los

recursos naturales de que dispone, vera truncadas sus posibilidades™.

En este contexto, la discusion que existe respecto a la actividad turistica es si en realidad
esta actividad es promotora del desarrollo, por lo que una de las principales objeciones al modelo
productivo basado en el turismo, tiene que ver con la captacion de divisas. Magali Daltabuit
(2003) afirma que la inversion, la infraestructura y los recursos tecnologicos sofisticados son
clementos fundamentales para el fomento y desarrollo del turismo, mismos que la mayoria de los
paises del tercer mundo no pueden sustentar sin ¢l financiamiento de capital extranjero. Situacion

que genera una fuerte dependencia econdmica, relacionada con el desarrollo economico local.



De esta manera, la industria turistica es un factor que contribuye al desarrollo de las
regiones del mundo, comunidades alejadas de los grandes centros industriales y que no satisfacen
las exigencias del desarrollo econdémico. Por lo que, en la mayoria de los paises, la politica
turistica estatal se realiza a través de programas de desarrollo econdmico regional, en donde la
construccion de la politica turistica coadyuve al desarrollo econémico de las regiones que se
encuentran en espera de un mejor desarrollo basado en el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, culturales, historicos y sociales, factores que constituyen el patrimonio de los

pueblos.

Por lo que el turismo sustentable significa para muchos, la actividad que articula las
comunidades debido a la existencia del patrimonio natural y cultural en donde se generen
proyectos de desarrollo con vocacion turistica sustentable, para cl incremento de un desarrollo en
conjunto con las demas actividades productivas que se efectuan en una region. De manera que la
implementacion de esta alternativa de desarrollo trataria de superar el periodo de recesion

econdmico que generd el declive del ramo comercial de las importaciones en el mundo.

Considerando que el uso racional de la naturaleza es una de las alternativas para
diversificar las actividades en las comunidades indigenas y combatir asi la pobreza,
paraddjicamente en muchas regiones de México los asentamientos humanos mas pobres se
encuentran en las areas donde los ccosistemas cuentan con mayor biodiversidad'® que
caracterizan al pais. A lo que, Victor Toledo, David Barkin y otros, mencionan que gran parte de

los bosques y selvas del mundo se han conservado gracias a que se mantienen bajo la

' México ocupa el tercer sitio porque, como se ha ido descubriendo en los Gltimos afos, de un total de
alrededor de 1.4 millones de especies de plantas y animales descritas en ¢l mundo, entre el 10y 12% se
encuentran en el pais. Mas ain, tomando grupos especificos de organismos, s¢ ha demostrado que México
ocupa el primer sitio mundial en nimero de especies de reptiles y esta en los primeros sitios en cuanto a la
riqueza de mamiferos, plantas con flores, pastos marinos, musgos y posiblemente crustaceos (Toledo,
2004:122).



administracion, control y posesion de comunidades y pueblos indigenas, lo que hace considerar
que la conservacion de la diversidad biologica y ¢l patrimonio natural no sera posible sin la
conservacion de la diversidad cultural'’,

Por lo tanto, el patrimonio cultural y natural se¢ concibe como resultante de la suma de
actitudes, habilidades, tradiciones y costumbres, simbolos y significados que singularizan a una
cultura o grupo social determinado, y que teniendo en si mismos tal valoracion, dan a sus
productos materiales un sentido en que lo material no puede separarse de los aspectos

inmateriales o intangibles que lo crearon sin perder su calidad de patrimonio (Bonfil, 2003:254).

Sin duda el patrimonio natural y cultural forma parte de la base del turismo sustentable,
por lo que este recurso no renovable debe ser disefiado y planificado bajo la instrumentacion de
politicas de conservacion y proteccion que regulen el aprovechamiento en la diversificacion de
actividades y atractivos que demanda el visitante hacia estos espacios habilitados para la

interaccion v relacion con el medio natural y cultural que caracteriza a las comunidades.

México es un pais que se caracteriza a nivel mundial por la enorme riqueza natural y
cultural que existe en su territorio, por lo que se puede aprovechar esta singularidad cultural, esto
debido a que las politicas de turismo que se pretenden impulsar estan enfocadas al
aprovechamiento de los bienes patrimoniales que se encuentran en las comunidades del territorio

nacional, como factor de desarrollo.

" Forest Trens menciona que en 1980 alrededor del 10% de los bosques a nivel mundial estaba bajo
control, administracion o propiedad de comunidades rurales, principalmente indigenas; en 2002 constituyd
el 25% y se prevé que para el 2050 esta condicion alcance el 50% es decir, la mitad de los bosques en el
mundo estara en manos de comunidades indigenas (Ramirez, 2003:28).
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CAPITULO II: EL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL EN MEXICO,

VERACRUZ Y NAUTLA, Y SU IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO LOCAL.

*“La memoria es un motor fundamental de la creatividad:

esta afirmacion se aplica tanto a los individuos como a los pueblos

que encuentran en su patrimonio - natural y cultural, material e inmaterial-

los puntos de referencia de su identidad y las fuentes de su inspiracion” (UNESCO).

2.1 Introduccion.

En este trabajo se considera que la utilizacion del vasto potencial que existe en materia de
patrimonio cultural y natural presente en las regiones que confluyen el territorio nacional, puede
ser empleado para la generacion y creacion de alternativas de desarrollo sustentable enfocadas en
el sector turistico, por lo tanto en la lectura del capitulo se encontrara con conceptos de
Patrimonio Cultural y Natural, la importancia del patrimonio cultural y natural en México
vinculado con el desarrollo local, para después pasar al patrimonio cultural y natural en Veracruz
y posteriormente se mencionara ¢l patrimonio cultural y natural en la region de Nautla. Por lo
tanto, se retoma parte del tratamiento conceptual del capitulo anterior, para ponerlo en juego con

los datos concretos del patrimonio natural y cultural del pais, del estado y de la region.

2.2 El Patrimonio Cultural y Natural.

La relacion que existe entre el patrimonio cultural y natural, de acuerdo a la politica y legislacion
cultural que estan vinculadas con estos términos, vinculan la mayoria de las veces al patrimonio
natural desde el punto de vista de sus valores estéticos y su valor como contexto o cquivalente del
patrimonio cultural, o de su antigiiedad, en este sentido la legislacion ha caracterizado algunas
formas como: los vestigios paleontologicos, la flora y fauna relacionadas con las culturas

prehispanicas, ¢l paisaje, bellezas naturales, la ecologia, el medio ambiente, la biodiversidad y de



la necesidad de su proteccion (Tovar, 1997:101). Por lo que existe una integracion y relacion del

patrimonio natural en el ambito de lo que es el patrimonio cultural.

Por su parte Victor Toledo (1997:135) menciona que “en México no es posible reconocer
y salvaguardar ¢l patrimonio natural del pais sin salvaguardar a la vez las culturas que le han dado
y le dan sentido [...], como herencia o como recurso, como paisaje 0 como mito, ¢l patrimonio
natural de México se halla ligado de manera indisoluble y desde tiempos remotos al patrimonio

cultural™.

De esta manera el Patrimonio, muchas veces es identificado con la herencia, es en si
mismo un concepto que alude a la historia, que entronca con la esencia misma de la cultura y es
asumido directamente por los grupos locales. El Patrimonio es la sintesis simbolica de los valores
identitarios de una sociedad que los reconoce como propios (Iniesta, 1990:2). Ello implica un
proceso de reconocimicento de unos elementos (desde cl territorio a la ruina) como parte del

bagaje cultural y su vinculacion a un sentimiento de grupo.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), “el patrimonio cultural no puede ser visto, a partir de ahora, Gnicamente
como un valor heredado que debe ser conservado como parte de la identidad de determinada
sociedad. Lo patrimonial como raiz no esta desligado del tronco vivo, ni de las ramas, los frutos y
las nuevas semillas de una sociedad. Lejos de constituir un legado momificado, para seguir siendo
auténtica raiz y para explayarse como riqueza plena, engendrando frutos, semillas y nuevas
raices. es necesario que esté en continuo proceso de recreacion. El lema deberia de ser, en este

caso, nunca contra las raices, pero siempre a partir y mas alla de las raices”.



Sin embargo para lograr entender tal contexto, debemos concebir el significado del
patrimonio cultural que en palabras de Guillermo Bonfil (2004:31) “abarcaria costumbres,
conocimientos, sistemas de significados, habilidades y formas de expresion simbolica que
corresponden a esferas diferentes de la cultura. Y que pocas veces son reconocidas explicitamente

como parte del patrimonio cultural que demanda atencion y proteccion”.

Reconocer el patrimonio cultural en sus diferentes acepciones, cultural, histdrico, natural,
tangible ¢ intangible, oral, acuatico, vernaculo y demas, significa rcforzar la identidad que
caracteriza a los seres humanos en sus propios entornos, asimismo permite la integracion y
valoracion del propio ser en una sociedad que esta en constante cambio debido a las dindmicas de

crecimiento que se estan generando a nivel mundial.

En este sentido se considera que la relacion entre los pucblos indigenas, los grupos

mestizos v el Estado es diferente, aun teniendo y aprobando las normas y reglamentaciones

necesarias para constituirse en la integracion de una sociedad mexicana plena, dado que no existe

un respeto hacia la diversidad cultural que representan los pucblos indigenas. Estos grupos

resguardan una de las expresiones culturales del pais en materia de identidad y cultura, identidad
forjada en el respeto vy tolerancia de los recursos proporcionados por la misma naturaleza;
identidad que otros han perdido bajo esquemas de desarrollo que han ocasionado una pérdida de

arraigo hacia los valores que conforman la nacion mexicana'®.

'* A través de los tiempos el indio ha sido caracterizado en diferentes tipos, desde la época de la colonia
hasta nuestros dias, tratandolo como el salvaje, inferior, demoniaco, primitivo, que en palabras dcl autor
debian ser sujetados a la fuerza y llevados por ¢l camino de Dios, sin embargo, a pesar de los intentos
revolucionarios por darles un lugar igualitario dentro de la sociedad, se han ido transformando sus
elementos culturales que los identifican como parte de la tradicion mexicana, ridiculizando la usanza
tradicional de éstos, y uno de los medios que se ha encargado de distorsionar la imagen del indigena que
caracteriza a las raices mexicanas han sido los medios televisivos, en donde a través de los mensajes que
transmite, ridiculiza la tradicion cultural de éstos homogenizando las formas culturales de interaccion social
(Barcel, R. 1995).

'® Galvez Ruiz, (2006: 1).
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No obstante, aun cuando se ha mostrado la importancia cultural y natural, en varias
regiones de México ante el proceso de crecimiento y desarrollo que se ha experimentado, dicho
dominio ha pasado a un segundo plano disolviendo su importancia y conservacion. Ademas por
lo que se refiere al patrimonio natural ha sufrido dafios severos, como los bosques de las zonas
templadas subhumedas, los rios y lagos que han sido fuertemente contaminados por la industria y

las urbes, y los ambientes marinos, especialmente en sus porciones costeras (Toledo, 2004:130).

2.3 El Patrimonio Cultural y Natural en México y su importancia dentro del Desarrollo

Local.

México es considerado como “...una Nacion pluricultural, sustentada originalmente en sus
pucblos indigenas, todavia no es un Estado-nacién que promueva de manera plena y que acepte
como parte de su condicion, la diversidad y las muchas identidades que generan las culturas
indigenas que conviven cn un territorio de cerca de dos millones de kilometros cuadrados™.
Asimismo “la pluralidad de la Nacion la dan los pueblos indigenas, la diversidad también, sus
patrimonios naturales, sus propicdades, sus conocimientos y sabidurias, sus esfuerzos en el

. . , . B 3 N0 . O]
trabajo, el dinero que ganan esta a disposicion de sus familias, de sus comunidades, de México™ .

Victor Toledo menciona que “México es uno de los paises biologica y culturalmente mas
ricos del mundo. Su territorio alberga un alto nimero de especies de plantas, animales, hongos y
otros organismos, y de igual forma, da cabida a numerosas culturas que hablan lenguas diferentes.
Por ¢llo ha sido clasificado entre las 10 naciones bioculturalmente mas ricas del planeta™ (Toledo,

2004:111).

“Galvez Ruiz, (2006: 1).
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Fig. 1. Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
Direccion  General de Culturas  Populares. Instituto  Nacional [Indigenista.  Centro  de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Comision Nacional para el
Conocimiento v uso de la Biodiversidad, Comision Nacional de los libros de texto gratuito, 1998.

Otra caracteristica importante que existe en México, es la rica diversidad de origenes
histéricos v geologicos, por lo que en términos de cultura™, encontramos en ¢l pais la presencia
de ciudades consideradas como ultramodernas hasta pueblos v culturas que se remontan a miles
de anos de evolucion historica, situacion que coloca al pais como una de las cunas de la

civilizacion y la evolucion cultural a la par con China. Mesopotamia v Medio Oriente (Ramirez,

2000:29).

** La Comision de los Derechos Indigenas menciona que la cultura es un: “concepto adoptado para la
realizacion de actividades de difusion y promocion de las culturas indigenas es el que engloba los procesos
de identidad social que dan sentido de pertenencia a los miembros de una nacion o segmentos constitutivos
de la misma. de esta manera, la cultura se refiere a las lenguas. cosmovisiones, sistemas de conocimientos.
instituciones sociales. normas. costumbres. tradiciones. practicas agricolas y patrones de relaciones
interpersonales, entre otros muchos aspectos que hacen de los pueblos indigenas. conjuntos culturalmente
diferenciados™.



México como pais ¢s tan rico y diverso en cuestiones de biodiversidad natural y cultural,
(tal como se aprecia en la figura 1) se considera que alberga el 10% de la diversidad terrestre del
planeta, ademas es considerado centro de origen de especies de gran importancia econdomica
mundial®' como maiz. jitomate, chile, cacao, aguacate, entre otros productos; ademas cuenta con
la presencia de 62 grupos étnicos, por lo que el mestizaje y la propia historia, escenario de

grandes civilizaciones de mas de 10 mil afios hacen de este pais un intrincado mosaico cultural.

México es considerado como el segundo destino principal de la inversidon extranjera
directa y el tercero en crecimiento acumulado, ademas de ser el séptimo receptor mundial de
turismo, que representa la segunda fuente de ingresos en el pais. No obstante esta actividad (el
turismo), también puede representar el rapido deterioro de los sistemas naturales que han
resultado tan atractivos. De tal manera que el turismo como empresa esta basado principalmente
en la oferta de recursos naturales, culturales ¢ historicos con que cuenta un area determinada,
debido a que el producto turistico depende casi del 100 por ciento de la calidad y cantidad de los
recursos que existen, por lo que es de suma importancia mantener una relacién armoniosa entre el

desarrollo de la actividad y el medio que lo rodea.

El turismo es un agente dinamico de la globalizacion, debido a que genera acelerados
procesos de modernizacion e integracion de zonas aisladas a la economia de mercado, por lo que
el aprovechamiento del patrimonio cultural y de sus actuales expresiones son un espectro de
alternativas para el desempeno de las actividades turisticas que enfoquen el desarrollo dentro de

los términos de calidad, sustentabilidad y autenticidad.

“' México tiene una identidad gastrondmica propia y muy variada. Se considera que Mesoamérica ha
aportado alrededor de 40% de las especies de plantas que actualmente alimentan a la humanidad, situacion
que da enorme importancia a los cultivos que todavia se desarrollan en las comunidades rurales e indigenas
de México (Ramirez, 2000:29-30).
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En México, la actividad turistica se considera como una opcion de desarrollo con grandes
ventajas comparativas, derivadas de la extraordinaria diversidad biologica, la variedad de sus
ecosistemas, la existencia de numerosas especies de vida silvestre y la riqueza arqueoldgica,
historica y cultural que se encuentran en las diversas comunidades que confluyen el territorio,
considerando que para lograr este aprovechamiento del patrimonio se debe contemplar su
conservacion en ¢l marco de una politica sustentable que de prioridad a los recursos ecologicos,

sociales y economicos de las sociedades.

2.3.1. El Patrimonio Cultural y Natural en Veracruz.

Con una superficic de 72,420 kilometros cuadrados, Veracruz es el décimo estado de la Republica
Mexicana en extension, y representa el 3.7 por ciento de la superficie total del pais. Forma parte
de una importante region econdmica y de gran diversidad cultural; colinda con siete estados de la
Repuablica Mexicana: Tamaulipas al norte; San Luis Potosi, Hidalgo y Puebla al oeste; Chiapas y

Oaxaca al sur, y Tabasco al sureste.

Veracruz es uno de los estados de la republica mexicana con mayor poblacion indigena,
junto con estados como Chiapas (24.1%), Oaxaca (22.1%), Guerrero (16.8%), Veracruz (10.9%
de la poblacion total) y Puebla (9.8%). De acuerdo al XII Censo General de Poblacion y
Vivienda. realizado cn el afio 2000, ¢l estado de Veracruz esta constituido por diversos grupos
étnicos, entre los principales se encuentran los huastecos, tepchuas, otomies, totonacas,

. . . 2
popolucas, mixtecos, zapotecos, mixes, nahuas, chinantecos, mazatecos y mayazoqucsz‘.

Reconocer ¢l patrimonio cultural y natural en las distintas regiones de México como una

parte intrinseca de la sociedad. debe considerar cualquiera de sus manifestaciones y expresioncs

 http://www.ciesasistmo.com/perfilnacional/conte07. htm!
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para la preservacion de una identidad colectiva, por lo que cualquier tipo de agresion del hombre
mismo puede resultar perjudicial para el propio patrimonio; por tanto representa una necesidad

colectiva que debe cuidarse con el mismo respeto con el que cuidamos nuestra vida.

El Estado de Veracruz tiene una gran diversidad biologica, fisiografica y cultural que ¢s
parte de su desarrollo. Sin embargo, desde hace mas de cincuenta afos la capacidad productiva
del Estado ha disminuido, paralelo a la pérdida de la diversidad biologica y cultural, sin que hasta
ahora haya habido un esfuerzo integral y coherente para detener su deterioro. Veracruz presenta
una tasa de deforestacion de las mas altas del pais, perdio el 36% de los bosques entre 1984 y
2000 y mas del 40% del territorio estatal, ademas de presentar erosion grave. Lo cual anadido a la
contaminacion de la mayor parte de los rios y cuerpos de agua y a los ciclos de inundaciones y
sequias cada vez mas frecuentes e intensos, ponen en serio peligro las especies, los recursos

. . . . . 23
naturales, la diversidad y la productividad agricola, ganadera, pesquera y forestal™.

Veracruz, Chiapas y Oaxaca conforman la region con mayor biodiversidad del pais. El
estado de Veracruz posee la mayor diversidad de especies de reptiles y anfibios del pais, existen
mas de 3,400 especies registradas, de las cuales 394 son vertebrados. La flora es abundante; de
las mas de 30 mil especies de plantas conocidas en el pais, mas de 9,500 se dan en el estado: 8

. 2
mil son plantas con flores y el resto corresponde a musgos, hongos y helechos™.

El cstado de Veracruz es rico en biodiversidad, posee ¢l primer lugar en anfibios y
reptiles con 243 especies, en mamiferos el segundo con 188 especies y en aves el tercer lugar con
664 especics. en invertebrados cuenta con mas de 2.300 especies y en angiospermas con mas de

8,000 especies superando a los Estados Unidos y Canada juntos, estas cspecies se encuentran

* Gallina, S. y Hernandez, A. En http://www.uv.mx/diagnésticonatural/veracruz.
* http://www.gob.mx/veracruz/regiones.



distribuidas en los ecosistemas siguientes: arrecifes, dunas costeras, selvas bajas caducifolias y
espinosas, selva mediana subperennifolia, selva alta perennifolia, bosques mesofilos de montaria,
bosques de encino, bosques de pino, bosques de la asociacion pino encino, zacatonal alpino y

25
tundra”.

Otra caracteristica importante del estado veracruzano es la concentracion del 35% de
los recursos acuiferos de México, de tal manera que es posible observar el 68% de las especies de
aves con que cuenta la Republica Mexicana. Considerando que la geografia veracruzana esta
dominada por un prolongado litoral de 800 Km. de longitud y una amplia planicie costera que se
extiende de norte a sur del pais, de enorme productividad por la gran cantidad de rios y cuencas

que llevan sedimentos en su caudal hacia tierras bajas y la plataforma costera.

Sin embargo, Veracruz también cuenta con serios problemas ecoldgicos, econdmicos,
culturales y sociales, en contraparte con la riqueza bioldgica y cultural que caracteriza al estado.
Por lo que, se considera como una prioridad modificar la politica respecto a las areas naturales
protegidas, en donde sc considere la importancia que existe en las pequenas reservas ejidales o
municipales (Paré, 1998:11), esto debido a que so6lo el 34 por ciento de la superficie de Veracruz
sigue cubierta con vegetacion arbdrea y solo entre el 4.5 por ciento y 7 por ciento del potencial
forestal esta sujeto a un manejo sistematizado, ademas de una incipiente participacion social

respecto a la educacion ambiental en el estado.

2.3.2. El Patrimonio Cultural y Natural a nivel local.

La Cuenca del Rio Bobos, cuenta con una superficie de 3,404.90 km?, en donde viven cerca de

500,000 habitantes, distribuidos en 914 localidades. El sector dominante de la economia es el

25 ' D
= http://www.semarnat.gob.mx/veracruz/silvestre.



agropecuario, con el 54% de la poblacion dedicado a estas actividades. En una distancia
relativamente corta a 50 Km. de longitud, encontramos la zona costera calida con playas y
esteros, hasta una zona fria en la cima del Cofre de Perote, a 4,400 metros sobre ¢l nivel del mar.
Por su ubicacion en ¢l centro de la entidad, la cuenca también destaca como un sitio de

importancia mundial para las aves migratorias.

La cuenca aun conscrva un variado mosaico de ambientes y comunidades vegetales,
entre las que destacan los bosques mesofilos de montaiia, bosques de pino-encino y remanentes
de selva, vegetacion de galeria ciénegas y manglares, todos estos territorios se caracterizan por la
presencia de ecosistemas de gran riqueza biologica, que ademas brindan numerosos servicios
ambientales imprescindibles para el equilibrio regional, como es la produccion y retencion de
agua, la formacion y conservacion del suclo, la proteccion de la poblacion frente a inundaciones y
deslaves, ademas de ser el habitat de numerosas especies endémicas y otras de importancia

global™.

Ademas el estado de Veracruz cuenta con una gran diversidad en cuanto a Areas
Naturales Protegidas’ (ANP) por decreto Federal y, otras, Estatal, en categorias como reserva de
la biosfera (1), parques nacionales (4), areas dec proteccion de recursos naturales (7), areas de
proteccion de flora y fauna (1), zonas sujetas a conservacion ecologica (10), parques urbanos (8)
y areas de reserva para la conservacion ecoldgica (2). Constituyendo una superficie total de 2,

844.856.56 dc hectareas del territorio veracruzano (Gobierno del Estado, 2002:62).

* Gaceta Oficial del estado de Veracruz. No. 111:03/junio/2004.

"7 Las Areas Naturales Protegidas son aquellas porciones terrestres o acudticas del territorio nacional
representativas de los diferentes ccosistemas y de su biodiversidad, en donde el ambiente natural no ha sido
esencialmente alterado por el hombre y que estan sujetas a regimenes especiales de proteccion.
conservacion, restauracion y desarrollo.



La entidad veracruzana, ademas de la riqueza natural también cuenta con un extenso
legado de patrimonio cultural prehispanico, el cual se refleja en la cantidad de sitios y zonas
arqueologicas, considerandose como ¢l quinto en importancia de vestigios arqueologicos en el
ambito nacional, (Ver cuadro 1). Los restos arqueoldgicos datan, aproximadamente de 1,200 a
1.500 aiios antes de Cristo los cuales se localizan en las 1,200 zonas distribuidas en el territorio
veracruzano, v las cuales pertenecen a las tres culturas autdctonas Huastecos, Totonacas y
Olmecas que habitaron el estado, siendo la cultura Olmeca la que representa mas afios de

antigiiedad con aproximadamente 3,500 afios.

Estas caracteristicas tienen un valor patrimonial incomparable para todos los
veracruzanos, por lo que un importante lugar de resguardo de las evidencias culturales se
encuentra en ¢l Museo de Antropologia en la ciudad de Xalapa, cuyo instituto resguarda y exhibe
mas de 3,000 piezas arqueolégicas de las culturas veracruzanas. Ademas de estos elementos, ¢l
estado posee algunos de los sitios historicos y culturales declarados por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Lducacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como Patrimonio
Cultural de la Humanidad, los cuales son La Zona Arqueologica del Tajin y La Ciudad de

Tlacotalpan.
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Cuadro 1. Zonas Arqueoldgicas y Visitantes por entidad federativa, 2003 y 2004.

Entidad Federativa | 2003 2004
Zonas Zonas [ ]
arqueologicas | Visitantes | arqueologicas | Visitantes
(Promedio por zona | (Promedio por zona
arqueologica) arqueologica)
Estados Unidos o
Mexicanos 153 66.839 153 67.726
| Yucatan |16 123,590 | 16 123,794
" Quintana Roo 13 103,340 |13 114,246
Morclos 8 100,170 | 8 113,236
México 18 129,850 | 18 110,689
Veracruz de Ignacio
de la Llave 10 78.882 10 100.393
Oaxaca 8 90,085 8 98,452
Chiapas 7 89,923 7 86,463
Hidalgo 3 70,460 3 76,352
| Distrito Federal 4 90.486 | 4 76,320
Tlaxcala 4 60.597 | 4 49,227

[Fuente: Elaboracion bfépia a"p;riir de los datos del INEGL. Estadisticas de Cultura. Fecha de
| actualizacion: Luncs, 13 de Febrero de 2006. Consultado ¢l 15 de marzo del 2006.

Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 menciona que “La principal

fortaleza de Veracruz es la rica biodiversidad de su territorio, base del mantenimiento de las

funciones y procesos de los ecosistemas y fuente de recursos naturales. A ¢sta sc¢ suma la

diversidad cultural y sus formas de manejo de recursos naturales, que son la base de los sistemas

. 5 . 28,4 . . 5
de autosubsistencia tradicional ™. De tal manera que la concurrencia de ambas diversidades es un

nicho de oportunidad para el desarrollo sustentable veracruzano.

** Capitulo VII. Medioambiente. Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010. P: 97.
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Por lo que el estado de Veracruz y las diversas comunidades que lo caracterizan resultan
ser atractivas para las actividades turisticas, debido a la riqueza cultural presente ¢n sus ciudades
historicas y en el patrimonio arqucologico, ademas de los pucblos culturales con sus diversas

expresiones de folclor.

Asimismo, por la riqueza natural que constituyen sus playas, rios, manglares, esteros,
selvas, bosques y pueblos magicos, entre otros atractivos que existen en el territorio; recursos que
se pueden utilizar para el aprovechamiento de actividades que generen desarrollo cn las regiones
que se encuentren en calidad de rezago por la situacion economica que atraviesa el campo
agricola nacional’ y en particular el del estado de Veracruz, debido a la crisis de los ochenta y los

desastres naturales que lo afectaron.

2.4. El Patrimonio Cultural y Natural en Nautla.

Linda Manzanilla y Leonardo Lujan (1993). consideran que la historia de una sociedad esta
vinculada a la identidad como un simbolo que caracteriza a los seres humanos, argumentan que
“Una dc las principales herramientas de las sociedades es el registro de su memoria colectiva,
fundamentalmente ¢l de los hechos que ellas mismas estiman esenciales para explicar su
dinamica historica”. De esta manera se concibe cientificamente que el papel de la historia, es la
explicacion de la vida social en su devenir, que sirve para prever y actuar en el presente, de esta
manera se piensa que ¢l cimiento de la vida actual, radica en saber desde donde venimos y

quiénes somos.

En un mundo que esta en cambio continuo debido a los avances tecnologicos que

permiten una comunicacion mas rapida entre los individuos de distintas naciones, es necesario

e http://www.ciesas.cdu.mx/diagnésticoestatal/ veracruz. (2005:4).




fortalecer y difundir ¢l patrimonio cultural de las distintas regiones para contribuir a su

valoracion, preservacion y disfrute entre los individuos.

Para Enrique Florescano (2004:19). “El reciente desarrollo de la especulacion
inmobiliaria, las transformaciones en el uso del suelo, y los cambios introducidos por lo medios
de comunicacion, sobre todo los electronicos, han impuesto un cambio radical en el medio rural y
las ciudades donde se ubican los varios tipos de patrimonio. Existen diversos tipos de riesgos para
la conservacion del patrimonio sobre todo cultural, monumental y ecologico, y también para la

produccion y comercializacion de los bienes tradicionales™.

Como parte de los cambios institucionales™ que se estan generando en el marco de las
nuevas politicas, esta modificacion permite la integracion de nuevos procesos de desarrollo
(Verduzco, Sanchez, 2001:16). Estos cambios retoman la participacion y coordinacion del
gobicrno con la sociedad, elementos que permitirdn una conservacion y proteccion, asi como una

valoracion social respecto al significado y relevancia del patrimonio cultural y natural.

En Nautla, el patrimonio arquitectonico y cultural esta expresado por un conjunto de
casas habitacionales que tienen aproximadamente 140 afios de antigiiedad, casas ubicadas cn cl
centro de la poblacion y en la comunidad de Jicaltepec. Este patrimonio vernaculo regional ha
fijado un contacto cultural entre México y Francia debido a que se remontan a los primeros
colonos franceses que se establecieron en la zona. Ademas de que en Jicaltepec hace 130 aios, s¢

establecio el primer consulado francés del pais.

*"El cambio institucional es considerado como componente indispensable para que una sociedad pueda
establecer sistemas de coordinacion que le permitan tener un mejor desempefio economico. A nivel tedrico,
se ha destacado la necesidad de marcos de accion coherentes con los mundos de produccion que prevalecen
en un pafs o en una region. Por otra parte, otros trabajos empiricos han estudiado a profundidad asuntos
operativos de cambio institucional como el fortalecimiento de las instituciones puablicas, la participacion
ciudadana y el reconocimiento en las politicas publicas de la diversidad ccondmica, social y cultural de los
paises y regiones.
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Otra evidencia de este patrimonio historico lo representan algunos caiones de guerra del
siglo XV que fueron traidos por piratas a los Insurgentes durante la guerra con los Realistas, los
cuales se pueden apreciar por su ubicacion en el parque central de Nautla “Jaime Nund”. Ademas,
en las escaleras del patio central del edificio del Ayuntamiento municipal se puede apreciar un
mural que representa todos los hechos historicos que consolidan la region, asimismo cuenta con
un musco histérico en donde se exhiben piezas arqueologicas, documentos ¢ instrumentos del

campo utilizados por los primeros habitantes franceses que se asentaron en la region.

l.a region constituye una importante reserva de recursos, con considerables posibilidades
de mayor explotacion, conforma un corredor comercial de la costa del golfo hacia el altiplano de
México, lo cual lo hace importante en el estado debido a que tiene consideraciones de

intercambio que s¢ remontan a tiempos Prehispanicos™.

En lo que respecta a la riqueza natural de las riberas del rio Nautla y el litoral del Golfo
de México se encuentra una gran diversidad de especies que habitan la region. Ademas de
encontrarse la region dentro del Arca Natural Protegida con categoria de “Zona Sujeta a
conservacion Ecologica denominada Rio Filobobos y La Ciénega del Fuerte con categoria de

- _ . Iy - fooe 32
Zona Sujeta a Conservacion Ecologica™.

Por lo que. la riqueza cultural de esta region es importante en relacion a otras del
territorio veracruzano ¢ incluso del pais. en Nautla ha existido un importante movimiento de

diferente indole, principalmente caracterizado por las rutas comerciales, cuyo origen antecede a la

"' La cuenca actual del rio Nautla fue habitada por grupos totonacos logrando este grupo su mayor
extension territorial (Totonacapan), durante el periodo comprendido entre los siglos VI-IX de nuestra era.
Para el siglo XVI esta zona (Nautla) fue asentamicnto de grupos Teochichimecas. Las rutas comerciales
estaban controladas desde Coatzacoalcos hasta Nautla por los Tlaxcaltecas, aun habitada por indigenas
totonacos.

32 De acuerdo al decreto publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, No.111 de fecha 03 de
junio de 2004.
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¢poca prehispanica, lo cual ha permitido un movimiento migratorio de personajes oriundos y
extranjeros ¢en la zona, por lo tanto: se considera que a través de estos eventos historicos ha
existido un desarrollo del sector turistico, servicio ligado con el sector terciario que es
considerado como un eje del desarrollo comercial local, estatal, nacional e inclusive
internacional. Sin embargo, esta riqueza no ha sido debidamente aprovechada, como a

continuacion se expresa.
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CAPITULO 1II: LOS RETOS DEL DESARROLLO LOCAL EN LA REGION DE
NAUTLA, VERACRUZ A PARTIR DEL RESCATE DE SU PATRIMONIO CULTURAL

Y NATURAL.

"El dia en que olvides lo que antes fuiste,
ese dia dejaras de ser grande". CMP.

3.1 Introduccion,

En este capitulo sc presentan los resultados de investigacion sobre la dinamica de desarrollo
econémico y social de la region de Nautla, Veracruz. Asi mismo se analizan los retos que
enfrenta su desarrollo al tratar de basar ¢l mismo en el rescate de su patrimonio natural y cultural.
Debido a su situacion geografica y a los recursos naturales y culturales con que cuenta esta
region, existe un interés por parte del Gobierno municipal para generar alternativas de desarrollo
local sustentadas en los recursos de la zona. En los altimos aiios el Gobierno local ha impulsado
la creacion de actividades relacionadas con el aprovechamiento del patrimonio natural y cultural
de la region, en donde el impulso de las actividades relacionadas con ¢l sector de los servicios
retoma la importancia de ser un sector productivo de igual trascendencia que las actividades

agropecuarias.

De esta manera, se parte de que “la region es una sintesis de la interrelacion existente
entre ¢l tiempo, ¢l espacio, la sociedad, la cultura, ¢l ambiente y la historia. Dicha vinculacion
permite construir una estructura especifica que otorga distincion a la sociedad y a la cultura en el
ambito concreto™. Por ello, la region constituye cl recipiente de una historia cuya cotidianidad
aparece en la conciencia regional manifestandose en simbolos de identidad que recuperan y

unifican la vivencia compartida (Fabregas, 1992:31).
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Il presente capitulo retoma, por una parte, la dinamica de aprovechamiento del
patrimonio natural y cultural de la region, con base e¢n los recursos de sol v playa que es el
turismo que convencionalmente se ha desarrollado en la zona y. por otra parte, plantea la
importancia de considerar ¢l patrimonio cultural y natural como alternativas sustentables que

influvan en la construccion del presente desarrollo local de Nautla.

Considerando la identiticacion de las consecuencias que traera consigo el desarrollo de la
actividad de aprovechamiento del patrimonio natural v cultural para la gente local y para los
recursos naturales y culturales existentes, a continuacion se presenta un panorama de la situacion
economica que persiste en la region y los resultados que se obtuvieron en trabajo de campo con

base en la opinion de los actores publicos y sociales a nivel local y estatal.

3.2. Contexto General del municipio de Nautla, Veracruz.

Durante la administracion del Gobernador Miguel Aleman, se impulso ¢l Plan Veracruzano de
Desarrollo 1999-2004, el cual fomentd “una vision integradora en la que se contempla la
cohesion de la politica social y economica con la estrategia de recuperacion, preservacion y
desarrollo del medio ambicente con base en un marco juridico moderno y cficaz que hace
compatible el crecimiento de actividades agropecuarias, industriales v desarrollo de
infraestructura con ¢l cuidado del ambiente™. Ademas se realizo un diagnostico ambiental de las
condiciones bioticas, fisicas y socioecondmicas del territorio veracruzano. en donde se
identificaron zonas que requieren ser objeto de ordenamiento ecologico, como la cuenca del Rio

Bobos, ubicada en la zona centro norte del estado y en la regidon de Nautla,

A partir de estas primeras consideraciones en relacion a los recursos naturales que

persisten en el estado de Veracruz, se han estado generando diferentes propucstas de desarrollo en
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donde se vinculan los recursos existentes en las comunidades, para el fomento de actividades
turisticas sustentables que generen un bienestar para los habitantes, de esta manera la importancia
del medio ambiente se complementa con el impulso del aprovechamiento de los recursos
culturales y naturales, como parte de la politica de desarrollo que el Gobierno de Veracruz esta

impulsando.

Es por ello que, el actual Gobernador de Veracruz ¢l licenciado Fidel Herrera Beltran,
retoma las iniciativas planteadas y da continuidad a las politicas culturales para el crecimiento y
desarrollo de Veracruz, en donde menciona que “...el patrimonio cultural poco a poco va
renaciendo de las penumbras y sera el simbolo de la nueva etapa de progreso, asi como de la
fuerza de las instituciones”, esta afirmacion se debe a que en fechas recientes conmemorod la
inauguracion de iluminacion de la Fortaleza de San Juan de Ulia™, recinto ubicado en el puerto

de Veracruz y estandarte historico para ¢l pais mexicano. (Contreras, 2006).

Gonzalez Garcia y otros (2002:79) mencionan que abordar la tematica de lo sociocultural
para desarrollar una politica de desarrollo regional, exige entender lo cultural bajo dos
componentes importantes y basicos: el aspecto antropologico que se refiere directamente al
proceso economico ya que la poblacion cs a la vez origen y finalidad de su propio desarrollo, y el
relativo al patrimonio que pone ¢l énfasis en los logros pasados y presentes como elementos de

identidad local, en donde estos agentes se pueden aprovechar como fuentes de desarrollo.

Con base a estas iniciativas pugnadas en el valor del patrimonio cultural y natural que
existe en ¢l estado de Veracruz, se han puesto en marcha programas en ¢l ambito local para la

creacion de proyectos productivos en donde a través de la organizacion y el trabajo en conjunto

33 . Y - L .

" La fortaleza de San Juan de Ulua, cuya construccion inicié en 1663 y concluyo en 1746, es un simbolo
historico no sélo de Veracruz, sino de la Republica Mexicana, ademas de que representa una joya
arquitectonica que marca la defensa de la ciudad contra los ataques del extranjcro.
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de la sociedad y ¢l Ayuntamiento local se generen trabajos que vislumbren el recurso existente en
las regiones. tal como senala Vazquez Barquero (1999:726). “las iniciativas y el control que los
actores locales y la sociedad civil realizan a través de sus respuestas estratégicas son el
mecanismo a través del que se favorecen los procesos de transformacion y la dinamica de las
ciudades y regiones™. Es asi que a partir de las iniciativas generadas por el gobierno estatal, los
ayvuntamientos han retomado esta politica para coadyuvar a un mejor desarrollo para sus
comunidades. ¢n donde el objetivo principal sea la creacion de un desarrollo basado en los

propios recursos culturales y naturales existentes en su entorno local y regional.

3.2.1. Localizacion Geografica,

L. R . .. 34
El municipio de estudio se encuentra ubicado dentro de la region del Nautla™ del estado de
Veracruz, tiene su origen en la época prehispanica en donde estuvicron asentados diferentes
grupos ¢tnicos. kin la actualidad es considerado como una zona importante en el desarrollo de las

actividades agropecuarias del estado.

Nautla se ubica a los 20°12" de latitud Norte y a los 96° 46" de longitud Oeste v a una
altitud de 10 metros sobre el nivel del mar, ocupa una superficie de 360.24 km* del territorio
veracruzano. Limita al Noroeste con los Municipios de San Rafael y Martinez de la Torre, al
Suroeste con el Municipio de Misantla, al Este con Vega de Alatorre y al Noreste con el Golfo de
México. Se caracteriza por estar localizado en la zona turistica de Costa Esmeralda. importante
enclave del estado para la dindmica de proyectos turisticos, creacion de fuentes de empleo y

desarrollo regional de esta parte del estado.

" La region del Nautla esta conformada por los municipios de Atzalan, Colipa, Juchique de Ferrer,
Martinez de la Torre, Misantla, Nautla, San Rafacel, Tenochtitlan, Tlapacoyan, Vega de Alatorre y Yecuatla.
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El municipio de estudio se encuentra comunicado por la carretera federal costera numero
180 Meéxico-Tuxpan. Veracruz, acceso que comunica la region de Nautla con las zonas
conurbadas Veracruz, Boca del Rio al sureste. con la zona conurbada Xalapa al sur y con la zona
conurbada Poza Rica al noroeste. v hacia la Ciudad Media de Martinez de la Torre. Asimismo. la
carretera federal costera entronca con la carretera nimero 131 que se dirige hacia la ciudad de
Meéxico, via Teziutlan, Puebla. Situacion que ubica a Nautla como punto ecstratégico y

privilegiado para el desarrollo de las actividades estatales.

o Principales ciudades
A  Aeropuatos
f# Puertos

—  AUtOPItTaS

—  Carreteras

Viaz de fterrocarril

Crudad e
Mexico

o,

alizacedcos

Fig. 2. Fuente: Mapa obtenido de las imagenes de Internet del estado de Veracruz.

3.2.2. Antecedentes de 1a Region.

El actual territorio que ocupa el municipio de Nautla pertenccia en su mayoria a la cultura
totonaca. Nauh-Tlan voces de origen Nahuatl que significan ~“Cuatro Lugares™. El nombre de
Nauhtlan. lo tomé de los asentamientos ¢étnicos distribuidos en cuatro lugares, que resulta de la

division de las costas del rio Nautla. los esteros de Tres Encinos, estero de la Barra Nueva, y su



centro ceremonial se encontraba en Casitas. Veracruz’”. Posteriormente en uno de los viajes
marinos por la costa veracruzana los espafioles llamaron la region como los llanos de Almeria,

seglin una carta de relacion escrita por Hernan Cortes a la corona espariola.

La poblacion de la Cabecera Municipal de Nautla Veracruz, histéricamente se habia
dedicado a la agricultura de autoconsumo™®, que le permitia subsistir, segun sus necesidades, en
su propio entorno. Durante la época de la Independencia de México, el pais contempla los
primeros asentamientos de inmigrantes, el estado de Veracruz fue el mas importante foco de

atraccion de colonos extranjeros, la mayoria de ¢llos franceses.

Esta region, basicamente ganadera, inicia la introduccion de animales de raza desde
aproximadamente 1917, afio en que se importd ganado Cebu; para la década de 1920, los hatos
estaban compuestos por ganado criollo y mezclas indeterminadas, entre ellas ¢l Holand¢s, ademas
se importaba ganado Cebu puro de Brazil, de las razas Nelore y Guzerat, iniciandose asi una serie
de importaciones de diferentes razas y de diferentes paises. En la actualidad en la region la
produccion ganadera se caracteriza por ser de registro, de cria comercial, de leche y de engorda.

(Contreras, 1993:56).

Hacia la primera mitad del siglo XX, Nautla fungié como uno de los puertos
Veracruzanos importantes a nivel nacional, Patrick Lafarge y Jos¢ Jiménez (1999) mencionan
T, . .. ) . . 37 -
que: “Nautla, como puerto estratégico de entrada y salida de personas y mercancias’', confirma la

importancia que tuvo la navegacion en el desarrollo economico de la zona, asi como ¢l

% Plan Municipal de Desarrollo de Nautla. 2005-2007.

®1a agricultura se realizaba en los terrenos que se ubicaban a la orilla del rio Nautla, se cultivaba maiz,
frijol, calabaza y vainilla principalmente. Se contaba con huertos frutales y caza de animales salvajes asi
como crianza de animales domésticos para uso comercial a pequefia escala.

7 Por el rio Bobos s¢ conseguian cultivos importantes de maiz, caila de azicar, tabaco, frijol, vainilla, café,
cacao, platano roatan, entre otros. Siendo el principal destino los mercados europeos y de Estados Unidos.
(Gonzalez Navarro, 1993:258).

51



establecimiento de las rutas maritimas que existicron entre la region abarcada por el rio y los

pucrtos del Golfo de México, las Antillas, Norteamérica y Europa™.

3.2.3. Aspectos Sociodemograficos.

Segin el Censo de Poblacion y Vivienda de 2005, el municipio de Nautla contaba con una

poblacion de 10,023 habitantes. Con base en los datos del INEGI, la tasa de crecimiento media

anual fuc de .45% entre ¢l afio 2000 y 2005 considerandose baja. Durante el afio 2000 se registr6

una poblacion economicamente activa (PEA) ocupada de 2803 personas y una poblacion

economicamente activa desocupada de solo 27 individuos; por lo que se considera que existen

altos niveles de desempleo en el municipio (Ver cuadro 2).

Cuadro 2. Poblacion Fecondmicamente Activa. Nautla, Veracruz, 2000,

Poblacion de mas de 12 anos

ccondémicamente activa

Entidad/ ™
municipio Ocupada Desocupada
hombres mujeres total
hombres mujeres total hombres mujeres total
Veracruz 2370061 2615441 4985502 1653573 576621 2230194 29881 6323 36204
Nautla 3349 3620 6969 241 393 2803 27 0 27

Fuente Elaboracionpropia con base enlos datos del XlICenso Generalde P oblacion y Vivienda, 2000

Con base en los datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) para el afio 2000,

Nautla presenta un alto indice de marginacton de .08 por ciento respecto al estado de Veracruz.

Se considera mas del 82.06 por ciento de la poblacion ocupada percibe hasta 2 salarios minimos,

por lo que es necesario mejorar los niveles de calidad en los empleos (Ver cuadro 3).



Cuadro 3. Indicadores sociodemograficos, indice ¥ grado de marginacion. Nautla, Veracruz, 2000

“%Poblacién 2% Ocupantes en viviendas % de Poblacion
% De Y De
i Iad Viviendas |Ocupantes il ! amdd 8
ntudae . ‘ ad ndice de rrado de
’ Poblacion ; conalgun en ; QOcupada
[CdeTRim total " o 5"-‘ ; m\cll:lc viviendas s con LIRS g Ving
municipio 8 Analfabeta | primaria |drenaje.ni Sin P — iy . % Localidades ingreso de | nacion nacidn
de 1S anos | comphkta | servicio | energia bad hacina CORPISO 1 conmenos h 5
rntubada N asta 2
o mas de 15 anos | santano [elecirica | micnto de tierra de 5,000 I
salanos
o mas exclhusivo hab X ol
minimos
Nacwonal 97483112 9 46 28 40 9290 479 123 4594 479 3097 5099
Veracruz 6908978 87 3917 021 nn 29 47 S$150 2029 18 S0 6R 04 128 |Muy Ahe
Nautla a8 1305 4397 L5060 058 16 .06 4585 3244 100 00 8200 008 |Alto

Fuente Fstimacioncs de CONAP Q. 2000

Con respecto al Indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por la CONAPO para el

aiio 2000. Nautla cuenta con un grado medio alto (Ver cuadro 4).

Cuadro 4. Indice de desarrollo humano. Nautla, Veracruz, 2000.

%% de las %% de las PIB per , .

Entidad Tasa de pursonas |personas de capdit on 1nd|§c.de In'du:e de | Indice de | Indice de | Grado de
federativa/ mortalldad de 15 afos | 6 24 afos dolares sobreviviencia| nivel de | PIB per [desarrollo|  desarrollo
municipio omas  |quevanalal . infantil escolardida| capita humano humano

. ajustados
analtabetas | escucla
Nacional 249 90.3 628 74935 0836 0.812 0.721 0.789Medio alto
Veracruz 28 85.1 63.3 4535 0.812 0.779 0.637 0.742Medio alto
Nautla 289 87 633 3208 (.803 0791 0.582 0.726Medio alto

Fucente I'Stmaciones de CONAP O X060

En relacion a la dinamica demografica en Nautla, durante los altimos 50 anos, se

constituye un crecimiento paulatino de la poblacion y hacia la década de los noventas empieza a

presentar un descenso en ¢l crecimiento de la poblacion, tal vez, por fendmenos migratorios.

N
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Dinamica demogratica del municipio de Nautla, Veracruz

1980 1990 2000 2005
Afo

IYig. 3. Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). ¢ Instituto Nacional de Estadistica
Geografia ¢ Informatica (INEGI).

Por lo que la dinamica de crecimiento econémico vy demografico que refleja la region
ticne su origen fundamental en la dindmica de la actividad agropecuaria, dinamica que ha llevado
a un esquema de desarrollo desequilibrado, cuyo reto consiste en nivelar con calidad y
oportunidad la infraestructura urbana de desarrollo y apoyo para facilitar las condiciones de
crecimiento poblacional de las principales localidades: Isla de Chapachapa. Jicaltepec, El Ciervo

(San José¢ Buenavista) y Barra de Palmas del municipio.

3.2.4. Actividades Economicas.

En el territorio de Nautla se realizan actividades agropecuarias. de construccion. comerciales y de

servicios. Dentro de estas altimas, destaca la actividad del turismo el cual ha sido el motor de

crecimiento economico, demografico y urbano debido a la riqueza historica y cultural del estado

N
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Veracruz, asi como por la diversidad y belleza de su ambito natural, factores estratégicos cn ¢l

impulso a la actividad turistica. (Garcia, 2006).

A continuacion se analiza ¢l comportamiento de cada sector en la region:

El Sector Primario ocupa el 55.37% de la poblacion econémicamente activa, y representa el
18.14% de la poblacion total. Esta representado por las siguientes actividades en el territorio de

Nautla:

a) La Agricultura. Se fundamenta en los cultivos mas importantes de la region, tales como la
siembra de maiz con 925 has; naranja con 644 has; platano con 400 has; cafia de azicar con 390;
tangerina 120 has; limén con 120 has; café con 105 has; sandia con 62 has; frijol con 45 has y
chile verde 11 has: no existen tierras de riego por lo que todas las siembras son de temporal, los
agricultores obtienen pocos rendimicntos debido a la falta de maquinaria agricola y asesoramiento

.. . . , 38
técnico en los cultivos, afectando su cconomia .

b) Ganaderia. La superficie ocupada por esta actividad en el municipio es de de 28,003 has; en
pastos y praderas: inducidas 20,024 has y en naturales 7,979 has; se cria primordialmente ganado
bovino contando con 39,551 cabezas. las principales razas son Cebu, Suizo, Taurindicus,
Holandes. Herford. Simmental y criollo. El ganado porcino se cria primordialmente en traspatio y
sus principales razas son York, y criollo, habiendo una existencia de 855 pie de cria y engorda.

. . . . . 9
Ademas se cuenta con las especies: ovino, equino y diversas aves’’.

* Plan Municipal de Desarrollo de Nautla. 2005-2007.
* Tbidem.



¢) Pesca. I'sta actividad representa la comercializacion de especies de rio como son la Mojarra, el
Robalo, la Lebrancha, el Chucumite y la Jaiba, y especies extraidas del mar como son Sierra,
Pampano, Jurel, Anchoa, Bonito. Ronco, Besugo, Guachinango, Camarén, Chopa, Pargo y
Arrastrador. En Nautla existe la cooperativa de pesca que esta bajo la jurisdiccion de la Comision
Nacional de Pesca y La Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), representa a 11 municipios de la regién, en donde existen 48
permisionarios y 13 cooperativas en total. La pesca de Nautla se distribuye hacia la ciudad de
Meéxico principalmente, teniendo poca demanda en venta local™.

El Sector Secundario ¢n ¢l ambito municipal s6lo agrupa el 12.92%, por tal motivo se considera
como ¢l de menor importancia, en este sector la poblacion econémicamente activa se emplea en
la industria de la construccion y en pequefias industrias de la transformacion que se encuentran

ubicadas en la cabecera municipal.

El Sector Terciario lleva el incremento de la cconomia, constituye todas aquéllas actividades
que estan relacionadas con los servicios —turismo, transporte, almacenamiento, comunicaciones,
entre otras- en el ambito urbano siendo la cabecera municipal su principal fuente, este sector

destaca con el 30.08% de la poblacion economicamente activa de Nautla.

* Entrevista al Jefe de la Oficina Federal de Pesca de Nautla, Ing. Angel L. Sosa Martinez. Agosto, 2006.
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PEA por sector de actividad
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m Primario

30%
m Secundario
559, O Terciario
18% O No especificado

Fig. 4. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional para el Federalismo
v el Desarrollo Municipal. (2000).

3.3. La participacion de los actores en el desarrollo local de Nautla.

Es importante scfialar que falta informacién estadistica y de investigacion en la zona de estudio.,
por lo que para la elaboracion de este apartado se recurrio a la aplicacion de cuatro tipos de
entrevista a los diversos actores que estan relacionados con el desarrollo de actividades afines con
¢l turismo en la region de Nautla. Las entrevistas comprenden un total de 47 cuestionarios
aplicados durante ¢l mes de agosto de 2006 como parte de las actividades de trabajo de campo. La
tematica de cada entrevista fue diferente para determinar el punto de vista de cada grupo acerca
de la situacion actual en la zona de estudio. respecto a las propuestas que ¢l Gobierno municipal
esta realizando en materia de proyectos productivos relacionados con el desarrollo de la actividad

turistica que existe en la region de estudio.

Como parte del analisis derivado de las entrevistas en donde el interés es conocer cuales
son las actividades relacionadas con el patrimonio cultural v natural en el desarrollo de la

actividad turistica, se acudié a las instituciones del Gobierno de Veracruz. es decir a las



instituciones publicas estatales y a los grupos e instituciones sociales a nivel local-regional, (ver

Cuadro 5).

Cuadro 5: Actores que intervienen en el desarrollo de las actividades en la region de Nautla,

transportadores  de
materiales para fletes
y cargas del
municipio (CTM)

Unién de propietarios
de camiones para
acarreo de materiales
para construccion vy
carga en  general
(CROC)

Actores
Locales Regionales Estatales Nacional
Secretaria del Medio
Ex Presidente Comité para fomento { Secretaria de | Ambiente y Recursos
l,) Municipal Lic. | la cultura "Lic. Felip{ Turismo y Cultura | Naturales
U Felipe Capitaine Capitaine Rivera" (SECTURC) (SEMARNAT)
B Consejo Estatal de
L Proteccion al
1 Ayuntamiento ‘Ambiente (COEPA)
C Departamento
O Secretaria de General de
S Turismo y Ordenamiento
Comunicacion Urbano de Veracruz
Social (DGOUVER)
Junta de Mejoras Secretaria ~ de
- Desarrollo Social y
Casa de la cultura Medio  Ambiente
Biblioteca (SEDESMA)
ACTORES Locales Regionales Estatales Nacional
Prestadores de Campamento de
servicios Proteccion  para la
La Poblacion [Tortuga Marina
Cooperativas de
S Pesca
0
® Reserva  Para la
I Proteccion de la
A Iguana Verde
L Sociedad de
Jubilados y
E ;
Pensionados de
S Acuacultura
Unién de

Unioén de taxis

. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en trabajo de campo, agosto det 2006.
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Las cntrevistas permitieron conocer la capacidad de organizacion con relacion a las
acciones de la region de Nautla en las actividades que se estan impulsando respecto a los recursos
culturales y naturales. asi como para conocer el grado de conservacion de los recursos existentes
dentro de los ccosistemas que predominan en la zona, la identificacion del patrimonio cultural
existente en la comunidad y finalmente el aprovechamiento sustentable de los recursos para la
construccion e implementacion de proyectos turisticos productivos que generen beneficios para

los habitantes,

En ¢l proceso de la clasificacion de las instituciones pablicas estatales, que fungen dentro
de las actividades relacionadas con el ambito de los recursos culturales y naturales, para el
aprovechamicnto y creacion de proyectos sustentables, se encuentran la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente (SEDESMA), ¢l Departamento General de Ordenamicento Urbano de
Veracruz (DGOUVER), el Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente (COEPA), la Secretaria de
turismo y Cultura (SECTURC) y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT).

3.3.1. Los Actores en ¢l proceso de la Gestion del Patrimonio Regional.

A partir del aiio 2000 la zona norte del estado de Veracruz empieza a experimentar un incremento
mayor cn el nimero de visitantes', parte de esta diversificacion se genera por la implementacion
y creacion del Festival de Cumbre Tajin, en Papantla, evento que se realiza durante ¢l mes de
marzo en la zona arqueologica de El Tajin y cuya finalidad es “...impulsar economica y
culturalmente la zona aledaa al sitio arqueoldgico de El Tajin, al norte del ¢stado de Veracruz”

(Gameros 2004).

“I Con base en datos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), antes de la primera Cumbre
en ¢l aio 2000, EI Tajin tenia una afluencia anual aproximada de 60 mil visitantes: para el afio 2002 la cifra
se estimo en mas de 600 mil (Tomado de Gameros, 2004).



Por lo que. se considera que es a partir de esta difusion turistica que el anterior Presidente
Municipal de Nautla. el Licenciado Felipe Capitaine Rivera que estuvo a cargo de la
administracion del Gobierno municipal durante el periodo 2001-2004. encuentra un interés por el
aprovechamiento de los atributos que existen en la region, debido a que la distancia que existe
entre Nautla v la zona arqueoldgica de El Tajin aproximadamente radica en un promedio de 100
Km.. ademas que Nautla esta constituido como paso obligado por los turistas que asisten al
evento, por estar dentro de las inmediaciones de la carretera federal costera nimero 180. en la
imagen que a continuacion se presenta, se puede ver la ubicacion estratégica con la que cuenta la

region de estudio.

San Andqu \'*:
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“"' - Nacional
Manuel Gonzale;

; R0 Jamap, 7
Fig. 5. Fuente: Direccion General de Turismo del Goblcrno del LEstado de Veracruz.

Es por ¢llo que durante el Ayuntamiento a cargo del Lic. Felipe Capitaine Rivera. los
actores sociales y publicos de la region comentan que se dieron las primeras iniciativas para el

aprovechamiento de los recursos culturales y naturales, en donde existio una mayor preocupacion
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y participacion respecto al rescate y proteccion de los recursos locales que existen. Por lo que en
entrevista el funcionario expreso que: “El aprovechamiento del patrimonio se puede utilizar sin
duda para la obtencion de ingresos, por lo tanto es necesario tener servicios innovadores y
atractivos que cambien ¢l rumbo del mercado turistico™, en la actualidad existen turistas con otras
inquictudes que desean pasar de lo convencional a lo alternativo, por lo que ¢l patrimonio cultural
resulta interesante como fuente de desarrollo de las regiones, de esta manera se considera factible

aprovecharlo, conservarlo y difundirlo para captar un mercado interesado en estos recursos.

La actividad turistica permite que la comunidad logre su desarrollo regional a través de
las inversiones de los sectores piblicos y privados, esto debido a que las comunidades se
benefician por la mejoria de las vias de comunicacion, transporte y servicios. Agrega que “Nautla
cuenta con drenaje, una planta de tratamiento, agua potable, es decir, tiene la infraestructura

necesaria para el establecimiento de proyectos que repunten en la regién”.

En la actualidad se encuentra que la region esta transitando hacia la implementacién de
nucvos destinos turisticos enfocados en ¢l contexto cultural y natural por lo que durante la nueva
administracién municipal, 2005-2007, encabezada por el Dr. Mario Rodriguez y Salazar, se
instaurd la Secretaria de Turismo y Comunicacion Social®, direccion que en coordinacion con el
actual Ayuntamicnto, funcionan como los principales promotores para el fomento de actividades
turisticas que generen un desarrollo local en Nautla, debido a que el turismo es una actividad que
s¢ realiza tradicionalmente en la zona, ¢l interés actual de estos actores pablicos es transitar hacia

el aprovechamiento de los recursos que existen en el ambito regional, comentando que *...Nautla

** El propésito de este departamento es hacer de Nautla un municipio con cultura ecolégica, sin embargo,
¢s dificil generar cultura en la gente, es complicado y hacerla participar de manera directa es casi un
milagro. se Ics invita a los cursos y se toma en cuenta a todos los prestadores de servicios, pero, en la
mayoria de los casos no asisten y no es por falta de informacion (Encargada del departamento, Yépez,
2006).
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es un Municipio que posee todo lo necesario para convertirse en un lugar de atraccion turistica de

. . 5943
suma importancia .

Ante esta afirmacion se cuenta que existen proyectos culturales y naturales en la region,
tales como la gestion del proyecto de rescate: “pasado arquitectonico de Nautla™ con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), el Instituto de Antropologia de la Universidad Veracruzana (IAUV), e
Investigadores de la Arquitectura Vernacula y Tradiciones Orales de la Universidad de Puebla.
Ademas en lo que respecta a los naturales se cuenta con el ingreso de Nautla al Corredor
Turistico: “El Mundo del Totonacapan”. Donde participan 10 Municipios, se esta trabajando en
un proyecto de Evaluacion de Zonas con potencial de Riesgos en la Micro cuenca del Rio Nautla
con estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Zacapoaxtla, y se esta desarrollando una camparia
denominada: “Nautla por la Ecologia” donde se estan transmitiendo diversos spot publicitarios cn
la Radio local y regional. invitando a la ciudadania a generar conciencia ecologica y proteger el
manglar, los humedales, las iguanas y tortugas Marinas, a ayudar en el rescate de las casas de

Jicaltepec, e invitando a los turistas a conocer lo que Nautla ofrece.

Sin embargo, a pesar que existen varios proyectos en marcha, el secretario del
ayuntamiento, Lic. Miguel Jiménez, comenta que es dificil llevarlos a la practica o mejor dicho a
la conclusion, debido a que todos los recursos estan ctiquetados con el banco Banobras, por
cuestiones legales, por lo que para lograr impulsarlos se necesita de la participacion por parte de
los empresarios locales que realmente quieran invertir para ¢l desarrollo de la region. Concluye
que “Nautla cuenta con el ramo 33, denominado ramo cuenta corriente, aproximadamente tiene
en promedio un presupuesto de 24 a 26 millones de pesos, considerado como poco, por lo que

para poder desarrollar un complejo turistico en la region, se necesita que el Gobierno del estado

“ Primer Informe Municipal: 2005-2007.
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intervenga. solo asi es la forma en que se podra aprovechar el potencial que existe en la region, de

lo contrario seguiremos en las mismas condiciones...”

3.3.2. Los actores publicos y sociales a nivel estatal.

Entre las atribuciones con las que cuenta la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente,
esta la de proporcionar informacion referente a la planeacion, desarrollo y recuperacién ambiental
del estado de Veracruz, en materia de la creacion de proyectos turisticos sustentables. Por lo que.
durante la administracion del gobernador Miguel Aleman se elaboré el Modelo de Ordenamiento
Ecologico de la Cuenca del Rio Bobos, Veracruz. En el cual se menciona respecto a la zona de
estudio que: “La Cuenca del Rio Bobos, es un complejo mosaico de ecosistemas y la diversidad
es una riqueza que implica una gran responsabilidad para aprovecharla, protegerla y

i
conservarla™",

Por lo que el objetivo que se plantea en ¢l Modelo de Ordenamiento Ecologico del
Territorio, proyecto que surge como un proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo y el aprovechamicnto de los recursos naturales para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico y proteger ¢l ambiente. Es considerado como el “instrumento mas ambicioso

de la gestion ambiental pues implica la nccesidad de regular el uso del suelo desde el poder

publico y con la participacion de la sociedad™.

En ¢l proyecto del Modelo del Ordenamiento Ecoldgico, se contempla la creacion e
impulso de actividades ecoturisticas asi como la localizacion precisa de cultivos y plantaciones
forestales que existen en la regién. Asimismo considera que en un radio de 31 km? de la franja

costera s¢ pucden desarrollar actividades turisticas, la cuales no solo consisten en el disfrute de

“ Proyecto de Planeacion, Desarrollo y Recuperacion Ambiental, (PLADEYRA: S.C.).



los baios de sol y mar, sino también para ¢l desarrollo de la infraestructura necesaria que

cstablezca el predominio de la actividad.

Asimismo, contempla que la region cuenta con la unidad de gestion ambiental que
permite las condiciones éptimas para desarrollar programas integrales que involucren las areas
protegidas adyacentes (Ci¢nega del Fuerte y la reserva de Santa Gertrudis) en ¢l aprovechamiento
de actividades ecoturisticas. Ademas, del aprovechamiento que existe por estar dentro del
territorio del Arca Natural Protegida Rio Filobobos, en donde actualmente se desarrolla el
aprovechamiento turistico, y en lo que respecta al uso forestal de la region se propone un
aprovechamiento para los sectores que cuentan con mayor potencial silvicola. Por otra parte, en lo
que se refierc a la politica de conservacion para la ciénega costera y la proteccion del territorio
del area natural, con un espacio que abarca es de 8.7 por ciento del territorio y en el cual se
propone ¢l aprovechamiento de dos usos predominantes, el area natural y flora y fauna, los cuales
consisten en el uso de area natural en donde se limita a las zonas naturales protegidas que cuentan

con un decreto.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas y debido al auge del turismo ecologico durante
los ultimos afios, en el documento del Modelo de Ordenamiento Ecolégico se considera que es
factible el desarrollo de proyectos que combinen ambas actividades y que pueden ser el punto de
partida para un probable polo turistico de elevada atraccion, tanto nacional como internacional,
integrando zonas de turismo tradicional de mar y playa, ecoturismo en dreas protegidas y turismo

cultural vinculado a la zona arqueolégica de Filobobos y El Tajin.

En lo que respecta el rio Bobos, el cual rodea a la zona de aprovechamiento turistico de la
unidad de gestion ambiental, el potencial en el uso de flora y fauna es mucho mas flexible en sus

posibilidades productivas, debido a que corresponde a sectores en adecuado estado de
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conservacion donde se pueden implementar actividades ecoturisticas, asi como el manejo de las
poblaciones de flora y fauna para obtener productos no maderables (miel, plantas ornamentales,
plantas medicinales, artesanias, etcétera.), proteina animal para la alimentacion, criaderos de

mascotas y fauna de alto valor comercial, ranchos cinegéticos, entre otros.

Sin embargo, a pesar de que el documento no se ha publicado, permite conocer la
importancia y el valor ecoldgico que tiene esta region, asi como la diversidad de ecosistemas con
que cuenta la zona para la creacion de proyectos turisticos sustentables. En entrevista con la
funcionaria®’ responsable del documento comentd ... que los habitantes en coordinacion con el
gobierno municipal y estatal, deberian de tomar mas importancia en el aprovechamiento de estos
recursos naturales y culturales que predominan en la region”, como politica de la Institucion es
proporcionar la informacion necesaria y fundamental para la creacion e implementacion de
proyectos que giren en el desarrollo de actividades turisticas acordes al potencial con el que
cuenta la region de Nautla, sin embargo, las autoridades municipales y los actores locales no han
tenido un vinculo para la creacion de propuestas, finalmente concluyd que “durante la
administracion del Licenciado Fidel Herrera, se contempla la propuesta de impulsar el territorio
veracruzano en el ambito de las actividades turisticas como un detonante importante de desarrollo

estatal”,

Por lo tanto se puede afadir que en el marco de los criterios que sefiala el Modelo de
Ordenamiento Ecologico, en la region de Nautla se pueden realizar proyectos sustentables
relacionados con la actividad turistica, que favorezcan la creacion y generacion de fuentes de
empleos. asi como proporcionar un desarrollo econémico acorde a los recursos que existen para

ubicar a la region como un polo turistico importante dentro del territorio veracruzano.

* Bidloga Ana Maria Gomez Viera. Coordinadora general de medioambiente de La Secretaria de

Desarrollo Social y Medio Ambicnte. (SEDESMAY). Jalapa, Veracruz. Agosto 2006.



Otra Institucion publica cstatal que esta directamente involucrada en el fomento y
creacion de proyectos turisticos sustentables para la region de Nautla es La Direccion General de
Ordenamiento Urbano y Regional (DGOUVER), que, en fechas recientes, esta desarrollando los
provectos del “Programa de ordenamiento urbano del centro de poblacion de Nautla™, v el
“Programa dc¢ ordenamicento para ¢l desarrollo del turismo sustentable de la zona de Costa
Esmeralda’®". Proyecto que mediante la creacion de cinco objetivos pretende obtener el mayor

aprovechamiento de la region:

1. Elaborar propuestas dec mejoramiento y rehabilitacion urbana que deriven en futuros programas

factibles y sustentables para el desarrollo del turismo a realizar en diversos plazos y prioridades.

2. Establecer los mecanismos e instrumentos de participacion para cada uno de los drganos

involucrados en ¢l seguimiento del mismo.

3. Elaborar un proyecto que permita identificar, valorar y rescatar la arquitectura tradicional asi

como ¢l patrimonio cultural urbano de cada localidad.

4. Proteger monumentos de patrimonio cultural. Se busca salvaguardar aquellas otras que
contienen valores culturales, a fin de preservarlos para beneficio de la ciudadania y de

generaciones futuras.

5. Involucrar la participacion ciudadana en las fases de formulacion, operacion, scguimiento,

control v evaluacion del Programa de Ordenamiento para ¢l Desarrollo del Turismo Sustentable.

* Integrado por los municipios de Guti¢rrez Zamora, Tecolutla, Nautla y San Rafael. En donde la regién de
Nautla sélo participa de manera técnica debido a la importancia econdmica que tiene por la desembocadura
del rio Bobos, y los demas lugares haran la participacion de manera ccondémica por la vocacién turistica
que ya representan.
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LLa finalidad de este proyecto es lograr la integracion de los actores publicos y sociales en
¢l ambito regional, para la elaboracion de un circuito costero conformado por los cuatro
municipios de la zona norte del estado de Veracruz'’. con la finalidad de integrar estos lugares
debido a las caracteristicas que en conjunto comparten y pueden aprovechar, ademas de
proporcionarle un orden al territorio en su conjunto para el desarrollo de las actividades turisticas
con fines sustentables, debido a que *...al recorrer la zona se pueden percatar diferentes tipos de
paisajes, como cstancias ganaderas, diversos cultivos, hoteles, areas para acampar, entre otras, por
lo que parte de este proyecto es lograr unificar ¢l terreno de la region hacia las actividades

.. 3 a8
turisticas con fines sustentables™ .

Ademas de la importancia natural v cultural que existe en esta zona, en donde las
actividades ha desarrollar recurran al aprovechamiento del territorio que le asignaron dentro del
Arca Natural Protegida del “Rio Filobobos y su entorno’”™, asimismo por compartir dentro de la
region la delimitacion de otras dos Areas Naturales Protegidas, una declarada por la SEMARNAT
que es la Zona Protectora Forestal “Santa Gertrudis™, ubicada en la delimitacion del municipio
de Vega de Alatorre y la “Ciéncga del Fuerte™ con categoria de Zona Sujeta a Conservacion

;. 5] . L. .
Ecologica’™ ubicada en los limites con Tecolutla.

“" Jos municipios que participan en la claboracion de los proyectos son Gutiérrez Zamora, Tecolutla, San

Rafael y Nautla

* Entrevista con ¢l Arquitecto José Antonio Ochoa. Jefe del Departamento de provectos especiales y

centros historicos. Xalapa. Veracruz. Agosto. 2006.

" Nautla se encuentra parcialmente integrada al Area Natural Protegida de la zona del “Rio FiloBobos™ y

su cntorno, ubicada en los municipios de Tlapacoyan y Atzaldn, Veracruz, declarada por el Gobierno del

Estado. Con base a la declaratoria publicada con fecha 29 de octubre de 1991, el Gobierno del Estado y la

Asociacion Civil “Ecologia y Habitats, A.C. firmaron un convenio de coordinacién y concertacion, cuyo

objetivo es establecer las bases para desarrollar acciones de preservacion y restauracion de la Zona del “Rio

Filobobos™ v su entorno. Mencionando que “El Rio Filobobos y sus areas de influencia poseen gran belleza

natural, facil de promover como desarrollo turistico y con muy especiales caracteristicas que lo hacen

unico. Este sitio ¢s una parte de la selva veracruzana resguardada por barreras naturales, acantilados y

canones que a la vez albergan el hermosisimo rio que baja serpentcando entre las paredes naturales y un
equeio valle donde existen uno de los vestigios humanos de la época prehispanica”.

' Programa Veracruzano de Desarrollo Regional y Urbano 2005-2010. P: 75,

*! Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, Jueves 3 de junio del 2004. P: 3.
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Asimismo, ¢l funcionario comento, la regién cuenta mucho potencial que se puede
utilizar para generar proyectos que detonen el desarrollo de la zona debido a los recursos que
existen, argumentd que en esta administracion el gobicrno estatal esta muy interesado en la
creacion de proyectos regionales que beneficien a los veracruzanos en las respectivas
comunidades que cuenten con atributos para el fomento e impulso de proyectos productivos,
sefialo que de acuerdo al Programa Veracruzano de Desarrollo Regional y Urbano 2005-2010, se
menciona para la zona de Nautla: “en relacion con las caracteristicas del medio natural es
importante resaltar que la region cuenta con espacios de belleza natural y por lo tanto con una
vocacion de turismo de aventura, que en los altimos afios se ha desarrollado a todo lo largo del

Rio Filobobos desde el municipio de Tlapacoyan hasta su desembocadura en Nautla™.

En el Programa de la Secretaria de Desarrollo Regional (SEDERE) en donde se encuentra
contemplado detonar e impulsar el proyecto “Corredor turistico del Rio Nautla”, se menciona
que: “se debe crear un proyecto en materia de desarrotlo urbano, turistico y econémico para
impulsar la actividad turistica de natura, cultura y aventura con base en la riqueza de la
biodiversidad regional. particularmente, en los atractivos del sitio arqueolégico de Filobobos yen

la belleza escénica del recorrido del Rio del mismo nombre™.

Asimismo “‘se debe crear un corredor turistico regional que incluya el descenso del Rio
Bobos (rafting). el recorrido de la zona arqueoldgica de Filobobos, las actividades de turismo
alternativo, la visita a la ciudad de Tlapacoyan y el impulso para el desarrollo de la zona cultural
franco-mexicana de la ribera del rio Nautla que integran las localidades de Jicaltepec, San Rafael,
Nautla, El Ojite y Mentidero”. Finalmente se considera “interesante elaborar una oferta turistica
que conjugue las actividades culturales con las de recreo y deporte. Que incluya la construccion

de un museo de sitio que explique ¢l funcionamiento y caracter de los hallazgos arqueologicos,
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paralclamente con la posibilidad de practicar el descenso de rios y los recorridos fluviales de las

bellezas naturales de la zona™"

A manera de conclusion, ¢l funcionario expresd que existe mucho por desarrollar ¢n la
region, las actividades turisticas que actualmente se realizan pueden mejorar en la medida que las
autoridades correspondicntes asi lo consideren, el actual gobierno estatal tiene mucho interés por
generar proyectos turisticos en todo el territorio de Veracruz, por lo que esta region deberia
aprovechar los recursos y ¢l interés por desarrollar actividades turisticas que beneficien el

desarrollo de la zona.

De esta forma, se encuentra que dentro de las iniciativas del Gobierno estatal existe una
politica cultural que busca preservar ¢l valioso patrimonio artistico y cultural del Istado. la cual
impulsa el aprovechamiento y potencial de los recursos culturales y naturales que existe en las
regiones. a través de los cuales se pretende generar un desarrollo que base su estructura cn el
manejo de los propios recursos existentes en las regiones, de esta manera se encuentra que en la
altima década Veracruz al igual que sus regiones esta en la generacion de proyectos productivos
sustentables para la creacion y generacion de empleos que beneficien a los habitantes. como parte
de las propuestas que existen se encuentran diversos proyectos urbanos y turisticos sustentables
que basan su éxito en la integracion de los diversos actores publicos v sociales, asi como de la
iniciativa privada, para que en conjunto transiten hacia el establecimiento de un polo turistico de
desarrollo, el cual se establezca bajo el esquema de politicas de conservacion y proteccion para el

aprovechamiento de los recursos culturales y naturales.

Ahora si bien es cierto, de acuerdo a la opinion de los funcionarios entrevistados, el

estado de Veracruz sc vislumbra para ser un destino con mayor afluencia turistica o mejor aun. se

%2 Programa Veracruzano de Desarrollo Regional y Urbano 2005-2010. P: 74.
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considera que ¢l futuro de las regiones se encuentran en el desarrollo del sector terciario en donde
la actividad turistica encuentra sus bases, por lo que es necesario considerar la creacion e
implementacion de propuestas de conservacion y proteccion de los recursos que seran empleados
para la creacion y fomento de actividades turisticas que se deseen implementar o generar para

atraer la afluencia de los visitantes.

De esta manera se considera que en el caso de la region de Nautla, existe una
identificacion del potencial que existe para la conformacion de proyectos productivos basados ¢n
una politica sustentable que vincule los aspectos de cultura-natura-aventura, esto es debido a que
en la zona de estudio tradicionalmente se realiza ¢l turismo que cncuentra su interés en las
actividades de mar y playa, sin embargo en las tltimos anos se ha generado un impulso hacia las
actividades que cencuentran sus bascs en los recursos naturales, esto debido a que Nautla esta
dentro de los limites del arca natural del rio Filobobos. y a partir del ano 2000 se¢ ha generado cl
impulso hacia el turismo cultural debido a las actividades que se realizan en la zona arqueologica

de El Tajin.

La riqueza cultural v natural en la region es evidente, existe ¢l potencial necesario para la
conformacion de los proyectos productivos que repunten el crecimiento econémico y a su vez
proporcione un mayor desarrollo de infracstructura para los habitantes. Sin embargo. la politica
de desarrollo debe considerar la integracion de la sociedad en la conformacion de las actividades
a través de una educacion ambiental y cultural que base su ¢xito en la importancia que tiene el
patrimonio con el que cuentan ¢n la region; de lo contrario, si las politicas de gobierno local y
estatal no dan a conocer la importancia de la proteccion hacia los recursos culturales y naturales,
existe la posibilidad de una pérdida del recurso y a su vez de una identidad establecida en el

sentido de pertenencia respecto al patrimonio que caracteriza a cada region.
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3.3.3. Los actores puablicos v sociales a nivel Local.

Es importante partir de la unidad local en donde se genera la confluencia de actores publicos y
sociales, reconociendo que el vasto patrimonio cultural que destaca la region de estudio, ofrece
amplias posibilidades para el fomento y desarrollo de actividades turisticas, si ¢ste se contempla,

organiza y planifica dentro del modclo de desarrollo sustentable.

Sin embargo, debido a la escasa informacion que se tiene del lugar, no es posible
demostrar datos desagregados en relacion a la zona anualmente. No obstante para este trabajo se
presentan de manera general las cifras de los porcentajes de visitantes como numeros agregados
por tratarse del sector servicios, esto con relacion a las entrevistas realizadas a los distintos
actores que estan relacionados con el sector turistico. A pesar que la frecuencia de turistas ¢n la
region es baja y considerada como una actividad estacional, esto es. que en la mayoria de los
casos sc presenta durante los periodos de vacaciones. los datos nos muestran que el turismo que
visita la region procede de la ciudad de México, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala, entre otros estados,

ademas de visitantes del estado de Veracruz y de las zonas aledanas al entorno regional.

Por ejemplo, de acuerdo a la estadistica que realizo el servicio de proteccion civil de la
region durante el periodo del 13 al 16 de abril del 2006, se calculéd ¢l nimero de visitantes con
base en la bitacora del operativo de Semana Santa, en ¢l que se¢ comprobd que durante cuatro dias
la afluencia turistica oscilé en un promedio de 19.130 personas, (Ver Cuadro 6) las cuales se
distribuyeron en tres de los principales destinos turisticos con lo que cuenta Nautla, los cuales son
-1 Raudal con una presencia de 13,150 personas; playa Maracaibo 4,670 personas y las Chorreras

1,310 visitantes ¢n total.
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Cuadro 6: Estadistica de visitantes en el periodo de vacaciones de Semana Santa 2006.

Fecha Lugar Afluencia Turistica
“Jueves 13 de abril Raudal ' 350 2,700
' a ~ Maracaibo 60 910
TChorreras R 230 |
Viernes 14 de abril | Raudal _ 600 3,000
, Maracaibo 80 1,110
| Chorreras 60 400
Sabado 15 de abril Raudal 760 4,200
Maracaibo 120 1,420
T Chorreras 65 420
Domingo 16 de abril Raudal | 630 3,250
Maracaibo 96 | 1,230
Chorreras 52 260
| " Total 2916 19,130

Fuente: Elaboracion propia a pz;nir de los datos proporcionados por ¢l Departamento de Turismo
v Comunicacion Social del Honorable Avuntamiento de Nautla, Veracruz. 2005-2007.

En lo que respecta a la demanda de visitantes extranjeros en los Gltimos anos, la actividad
turistica se ha diversificado debido a que durante el periodo 2002 v 2003 se empezo a realizar un
evento cultural denominado Festival Internacional del folclor “Por la ribera del Rio Bobos™ en
colaboracion con los municipios de Martinez de la Torre. Nautla, Atzalan v Tlapacovan, en donde
se conto con la participacion de paises como Bélgica, Francia, Camerin. Polonia, Venezuela,
Pera. Italia. Brasil, Cuba, Venezuela y Tabasco, México. Ademas de turistas de paises como
Alemania. Francia. ltalia, Suiza, entre otros paises de la union curopea, asi como de Estados

Unidos. Canada y Argentina.

No obstante. se estima que el 90 por ciento del turismo que mas frecuenta la zona

procede de la ciudad de México, seguido por los visitantes de Puebla. La mayoria de los visitantes




vienen en familia motivados por encontrar descanso, esparcimiento y recreacion. por lo que la
visita radica en la playa y el rio principalmente, debido a que en éstos recursos encuentran las
condiciones necesarias de su viaje. Los turistas que arriban a la region se desplazan
principalmente en carro propio y otro sector utiliza las lineas de autobuses que tienen base en
Nautla. Generalmente se trata de turismo familiar que viene a pasar un fin de semana o una
semana de vacaciones. Los prestadores de servicios comentan que el nivel econémico de los

turistas es de clase media y baja principalmente.

En opinion del secretario del Ayuntamiento en relacion a la afluencia turistica comentd,

*...es cierto que tenemos poco turismo pero no nos quejamos, finalmente nos va bien, los turistas
- , . 3

vienen a las playas, los humedales, el rio, el campamento de tortugas, entre otros atractivos®, es

lo que la region tiene para ser visitada”.

La region de Nautla encuentra o sustenta su relacion con el sector turistico, a través de los
atributos que tiene por haberse constituido como un importante puerto™ de cabotaje a principios
del siglo XX en el estado de Veracruz. Sin embargo. para la década de 1950 se promovio la
construccion de la carretera Nautla-Teziutlan generando la distribucion de los productos via
terrestre. Por lo que se considera que es a partir de esta década que la region de Nautla empez6 a

perder por completo su importancia como puerto maritimo.

A pesar de que en el pasado Nautla perdi6 su importancia como puerto, existe entre los
servidores turisticos y la poblacion local cierto optimismo al titulo otorgado en el siglo transitado.

Esto se constato debido a la informacion que se obtuvo de los entrevistados, que estan

*' Reserva de la iguana verde, 30 ha de manglar, pantanos, cocodrilos, cultivo de tilapias. Biodiversidad de

flora y fauna. Pesca-en mar abierto y aguas dulces (tal como el pez bobo, actualmente se encuentra en veda
ermanente). Existe interés por la cultura, tradicion y rescate del patrimonio cultural.

> Desde 1920, los productos agricolas salian por mar a bordo de Pailebots con motor de gasolina que

hacian ¢l servicio de cabotaje entre los puertos de Nautla, Veracruz, Tecolutla, Tuxpan y Tampico.
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relacionados con el sector servicios en donde el argumento que predomina es “Nautla es puerto v
¢so lo hace importante, ademas siempre ha existido la presencia de turistas en la region”, Por lo
que. se encontrd que existen negocios que tienen en promedio mas de cuarenta afios’ de brindar
el servicio en la region, no obstante ¢l promedio de los establecimientos cuenta con una
permanencia de entre 10 y 19 afios y en los ultimos aios se siguen construyendo establecimientos
relacionados con la actividad turistica®. Aunque en la actualidad se construyen espacios para
alojar turismo, los prestadores consideran que la actividad es baja debido a que la region es

visitada de manera temporal. basicamente durante los periodos de vacaciones.

Alternativamente se entrevisto al secretario del Ayuntamiento quien comento respecto al
por qué la zona fue languideciendo en el sector turistico durante las ultimas décadas, .. antes la
frecuencia de los turistas a la region era muy alta debido a que el cruce de los automdviles se
realizaba por ¢l rio en un chalan”’, lo cual hacia que se formaran filas largas y obligaba a las
personas a permanecer mas tiempo en la region, ocasionando que durante la espera del turno
correspondiente para cruzar el rio de un lado a otro, las personas visitaran la zona de la playa

5 z . . S8 .
Maracaibo la cual se caracterizaba por tencr una rica gastronomia ™ local™.

* Como ejemplo se encuentra el hotel Marianao, ¢l cual lleva funcionando 65 afios cn la region. El duefio
Fabio Pumarino, menciona que es el primer hotel de Nautla. debido a que sus papés fueron los primeros
que empezaron a brindar el servicio a todas las personas que llegaban al lugar para comerciar los productos
en la region, que fue asi como nacio la actividad de alojar personas que llegaban de otras partes del pais.
* Como cjemplo se encuentran la creacion del hotel Nauhtlan y el hotel Istirincha, estos hoteles se
construyeron debido a la vision de los propios duetios en donde manifestaron que hace falta inversion de
este tipo de infraestructura debido a que la zona sc encuentra en un periodo de desarrollo en materia de
turismo. asimismo por la ubicacion que tiene Nautla dada la cercania con el sitio arqueoldgico de El Tajin,
¢l cual consideran que ha ayudado a detonar mas la region debido al evento anual “cumbre Tajin™,
" Embarcacion menor, de fondo plano, proa aguda y popa cuadrada. que sirve para transportes en aguas de
poco fondo. Definicion do.: la RAE. . ) .

Consiste en la preparacion de Mariscos frescos, mole, antojitos regionales.
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Sin embargo, hace casi cuatro décadas que se establecio en la zona la caseta’ de peaje
por parte de la Secretaria de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(CAPUFE-C-33), provocando un descenso en las actividades de Nautla. Por lo que, se considera
como el principal factor que ha inhibido el desarrollo econémico de la region, asi como la
afluencia de los turistas que vienen a visitar la zona, esto debido a qué de cada 100 autos que
legan al faro®, sélo un pequeiio porcentaje de autos toman la decision de pagar la cascta de
cobro para desviarse hacia Nautla. El resto de los turistas prefieren trasladarse a las playas de
Costa Esmeralda porque esa zona se empezd a consolidar hace 34 afos a partir del

establecimiento de la caseta de cobro en la region de Nautla.

A pesar de contar con ¢l obstaculo que representa la caseta de CAPUFE, los prestadores
de servicios se muestran optimistas ante la actividad del turismo en la regién, esto debido a que el
75 por ciento de los entrevistados considera que la zona si tiene vocacion respecto a este rubro:
aparte de tener todos los servicios necesarios de infraestructura urbana para la captacion de
turistas, en la region s¢ cuenta con recursos naturales y culturales necesarios para ser un destino

turistico atractivo.

Es preciso sefialar que los prestadores de servicios tienen una identidad respecto a su
regién, en donde el 62.5 por ciento de los entrevistados manifesto sentirse orgulloso de ser de
Nautla, consideran que la principal caracteristica de la zona cs ser puerto, un pueblo tranquilo,
con historia y que existe mucho potencial que explorar y mostrar a los turistas locales, regionales,

nacionales y al turismo extranjero que frecuenta la region. Posteriormente se les sugirio a los

*” La caseta de cobro se encuentra ubicada de Norte a Sur, es decir, en la entrada del Puerto de Nautla,
cruzando el rio Bobos o Nautla. En Veracruz existe ¢l pago de caseta por cada rio importante debido a la
construccion de los puentes de concreto que se realizan.

O El faro es el punto de interseccion de la carretera federal costera numero 180 con la carretera nacional
numero 131, la cual conduce a la ciudad de México.
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entrevistados que proporcionaran un adjetivo para describirse como sociedad, en donde los

resultados que se obtienen reflejan una clara percepcion positiva en la region:

Cuadro 7: Adjetivos con los que califican a la poblacion de Nautla.

POSITIVOS " NEGATIVOS OBSTACULOS
h()rigiuﬁi)_h o Apatia La caseta de cobro
Taﬁquilidad Flojos El Gobierno

Identidad A Perezosos Intereses Politicos

Historia Envidiosos Narcotrafico

Hospitalarios Problematicos Recursos economicos

Buen trato

Falta difusion

Fuente: Elaboracion prgpia a banir de los resultados déréampo, agosto 2006.

{

! Armonia Falta un malecon
“Amabilidad Escolleras
Amistosos Bancos
Cordialidad ' No hay union
Sinceridad Falta interés
Agradable

| Atencion

W/\ilcgrcs

Es hacia ¢l periodo 2001-2004°" que la region de Nautla comenzé a tener una nueva
perspectiva en relacion a los atributos que existen en su espacio vy entorno geografico, se generd
un interés por el aprovechamiento del potencial de recursos que distinguen la zona, ¢ste se
encuentra diseminado en el importante patrimonio cultural y natural que permanece en el
territorio, concibiéndose como una region histérica en recursos y competitiva en proporcion a

otros destinos turisticos del estado de Veracruz,

" Administracion del Ex-Presidente municipal de Nautla, Licenciado Felipe Capitaine Rivera.
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Una de las principales caracteristicas con las que cuenta la region de estudio es su
ubicacion geografica, esto debido a que se considera como un punto estratégico en la zona norte
del estado. lo cual facilita la visita a diferentes puntos cercanos a la zona, como ejemplo se puede
citar la cercania del puerto de Veracruz en donde csta ubicado el aeropuerto aproximadamente a
172 Km. y hacia la zona norte del estado se cuenta con la presencia de ¢l sitio arqueologico de El
Tajin. en Papantla a 80 Km. v la ciudad de Poza Rica. en donde se cuenta con otro acropuerto v a

una distancia de 101 Km. Por lo que. se consideran como atributos que se pueden aprovechar para

atraer turismo a la region.
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Fig. 6. Fuente: Direccion General de | unsmo del (mbu.rno del Estado de Veracruz.,

. .. . . . . 0}
Historicamente la region de Nautla se distingue porque en la comunidad de Jicaltepec®,
se realizé un importante asentamiento de origen francés en el aio de 1833, ademas de ser ¢l lugar

donde se establecio el primer consulado francés en México. Parte de éstos hechos historicos se

°> Jicaltepec es el primer asentamicnto de colonos franceses que se da entre los afos de 1829 a 1834,
procedentes de Haute-Saone. Cote d'or v Doubs Francia (Skerritt, 1995).
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pucden apreciar en El Museo de la comunidad La Pefa, establecimiento que posee diversos
objetos de la ¢poca prehispanica y de herramienta de los primeros colonos en la region. Asimismo
s¢ considera que la zona posec un rico patrimonio histérico cultural por el disefio de la
arquitectura vernacula de las casas de principios del siglo XIX que aun existen, situacién que
desde hace varias décadas ha propiciado la visita anual de turistas de Francia por motivos de

cultura y por consolidar los lazos familiares.

Ademas de contar con la presencia de atributos importantes en materia de recursos
naturales, tales como cl importante rio Bobos o Nautla, el rio Raudal, las Chorreras en Barra de
Palmas, la Playa Maracaibo en Nautla, el mar, la zona de humedales y manglares, el campamento

. 5 . i 63 G
tortuguero en donde arriban cinco especies de tortugas marinas®’, ademés de lugares que ofrecen

un esparcimiento historico cultural, paisajistico, entre otros recursos que se pueden aprovechar.

En lineas anteriores se ha expresado que la region es frecuentada por un turismo familiar
de clase media y baja, que principalmente es un (urismo tradicional de sol y playa, sin embargo,
como parte de la diversificacion turistica que se esta realizando en la region respecto a los
atributos que existen, los prestadores de servicios comentan que en la actualidad observan que los
turistas que visitan la zona estan interesados en los aspectos naturales y los aspectos culturales,
como ¢jemplo mencionan que ahora cl centro de Nautla es frecuentado debido a que existen casas
con teja antigua, al igual que en Jicaltepec, las iglesias de ambos lugares, el musco de historia
local ubicado en La Peiia, ¢l mural del palacio municipal en donde se representa la historia de
Nautla y los cafones del periodo de la Independencia que se encuentran situados en el parque del

centro de Nautla, entre otros.

o Tortuga Verde, Tortuga Lora, Tortuga Caguama, Tortuga Laid, Tortuga Carey.
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En relacion a esta nueva demanda de visitantes, los prestadores comentaron que la region
tiene potencial para el desarrollo de actividades turisticas sustentables, consideran que el espacio
rural ¢s una fuente basica para ¢l establecimiento y aprovechamiento de actividades relacionadas
con ¢l sector. Por lo que. se puede constatar que los servidores cuentan con un amplio criterio y

conocimiento en relacion al potencial que persiste en ¢l espacio geografico que habitan.

Como parte de las acciones para la creacion de proyectos productivos en materia de un
turismo sustentable, los prestadores de servicios cnunciaron una serie de actividades que
consideran s¢ pueden desarrollar ¢ implementar en la region para el aprovechamiento de los
recursos culturales y naturales existentes en las comunidades que constituyen ¢l territorio de

Nautla.

Cuadro 8: Atractivos y servicios que se encuentran en la region de Nautla.

Atractivos Servicios Lugar
' N o TEl Tajin, El Pital, El
Huanal, Higueras,
Arqueologia Hotel Quiahuiztlan, Cempoala.
" Sitio historico - Posada ] .I'icalht‘cp—ec ]
Mural Comida mexicana Nautla
Casa de cultura Mariscos R Nautla
Pueblo tipico Comida tipica ' Nautla y Jicaltepec
- Fiestas y ferias Central de autobus Nautla y Jicaltepec

: Nautla.  Jicaltepec vy

Carnaval Discotheque Chapa chapa.
Ritos y tradiciones esotéricas i Tiendas Nautla

' Barrancas Centro de convenciones La Isla ]
Islotes Teléfono Chapa chapa

lfiéi\egas - Internet — El Pato
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‘(' Musco

Tclégrafbg

La Pena

’ Campamento de Tortugas
r

Area de acampar

Area de acampar

\ - Nautla, El Raudal,
Cangrejo Azul Tianguis ' Maracaibo
Reserva de Tguana Verde Servicio postal Nautla

" Humedales El Raudal, Nautla
L Manglares | Nautla, EI Raudal
Arquitectura | Nautla, Jicaltepec

Paseos en Lancha

Nautla, Jicaltepec, El

Raudal, Maracaibo

Pesca en agua dulce y agua salada

Paseos a caballo

Maracaibo, Los Laureles,

Maracaibo, Nautla, El
Raudal, El Pato,
Temascales, Barra de
Palmas

Chapa-chapa, El Raudal

Caminatas

Nautla, La Isla, Chapa-

chapa, EI Raudal

' Pasecos ¢n bicicleta

Observacion de huertos de semillas

Nautla, Chapa-cliapaT

Jicaltepec

Produccion de Vinos locales

La Restinga

Jicaltepec

Pesca de arroyo

Barra de Palmas R

Paisajes Naturales

Apreciacion de Flora y Fauna

Cerro dos Hermanos
El Raudal, Cerro de los |
dos Hermanos, Chapa-
chapa, Barra de Palmas,

El Huanal

Pascos en banana

Maracaibo, El Raudal

Paseos en Motos

Maracaibo, EI Raudal

Paracaidas

Maracaibo, El Raudal

Paseo en dunas

El Raudal, Camino Real

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en trabajo de campo, agosto 2006.
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Con base en la percepcion que existe respecto a lo que se puede implementar de
actividades culturales y naturales, aprovechando las alternativas que la politica de desarrollo
sustentable sugicere para las actividades turisticas, los prestadores de servicios y la poblacién en
general comentan que la creacion de los proyectos productivos puede proporcionar una utilidad
cconomica; asi como la implementacion de nuevas acciones que generen el desarrollo de la zona,
porque al rcalizarse los proycctos productivos que el gobierno local y estatal tienen
contemplados, todos los habitantes obtendrian un mejor nivel de vida socioeconomico debido a la

creacion de fuentes de trabajo que generarian estos proyectos.

En el andlisis desarrollado, tanto con base en los materiales estatales como en las
entrevistas a los funcionarios, se encontré que existe por parte del gobierno estatal una iniciativa
de politica publica de desarrollo, que busca aprovechar los elementos naturales y culturales de la
region, sin embargo, esta intencionalidad se ha visto truncada debido a que las iniciativas
propuestas por el Estado no han encontrado sustento en la participacion de las autoridades
municipales, los actores locales y la sociedad en gencral de Nautla, asimismo existe una falta de
integracion que permita establecer una relacion entre ambos ordenes de gobierno y la socicdad
local como lo admiten los funcionarios estatales entrevistados, falta por generar mayor
participacion comunitaria para concretar un nuevo tipo de desarrollo que retome la integracion de

los recursos existente con la politica pablica que se esta desarrollando.

En cl andlisis de las entrevistas que se realizaron durante el trabajo de campo. las cuales
estuvieron disefiadas para conocer la capacidad de desarrollar actividades relacionadas con el
aprovechamiento del patrimonio cultural y natural como alternativa de actividades turisticas
sustentables, se encontré que existe una vaga conciencia ccoldgica respecto al aprovechamiento
de los recursos por parte de los actores locales y la sociedad en general de Nautla, esto, debido a

que la mayoria de los entrevistados cuentan con un nivel elemental de educacion, por lo que
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existe la nocion de un turismo general; sin embargo, entre los funcionarios locales y estatales
existe una vision mas precisa del término de ecoturismo o de turismo alternativo. debido a que
cuentan con un nivel de educacion superior y a su vez, tienen mayor acceso a la informacion. No
obstante. debe senalarse que en el estado de Veracruz desde la década de los setentas se genera un
interés por los temas relacionados con ¢l medioambiente. sin embargo es hasta los altimos anos
que se ha empezado a generar un desarrollo bajo el esquema de una politica de implementacion
que sustenta sus bases en la politica turistica sustentable, la cual no ha encontrado eco suficiente

entre las autoridades municipales y la sociedad de Nautla.

A manera de conclusion y mediante el analisis de la informacion obtenida en trabajo de
campo, se elaboré la matriz FODA, herramienta considerada como esencial para conocer la
informacion necesaria en la organizacion de acciones y medidas referente a los factores
economicos, politicos, sociales y culturales que representan la generacion de nuevos o mejores
proyectos que transiten hacia el proceso de la planeacion estratégica. Por lo que en la matriz, se
describen los recursos y potencialidades que pueden gencrarse si conservan v aprovechan el

-

patrimonio cultural y natural de la region de Nautla.

Propuesta del por qué se debe reconocer el valor del patrimonio cultural y natural, con base
en la construccion del analisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

para la region de Nautla,

Analisis FODA

Fortalezas Q  Existen diversos proyectos para el impulso de actividades turisticas y
el rescate del patrimonio natural v cultural.

Q EI patrimonio cultural de la region se refleja en la importancia
historica, cultural, arquitectonica y natural.

O La region de Nautla por su ubicacion geografica es un punto
estratégico de importancia econdmica, cercano a la capital del estado.

O Existen buenas condiciones de la infraestructura del patrimonio




Q

cultural y natural.
Existe mterés de la participacion social en el rescate del patrimoniﬂ

arquitectonico.

Debilidades

Falta de continuidad en los provectos de conservacion del patrimoni
cultural de las administraciones.

Falta de compromiso social por parte de las autoridades municipales y de

la poblacion en general por los proyectos que existen para el desarrollo

de la region.

Falta de organizacion de la sociedad en general y de los actores locales
que tienen actividades relacionadas con ¢l turismo para la gestion del
rescate del patrimonio cultural y natural.

Falta de recursos econdémicos para la proteccion y conservacion del

patrimonio.

Falta de wvision por las autoridades y la comunidad para el

aprovechamiento del patrimonio que existe en el entorno.

Desinterés y falta de vision del ayuntamiento respecto a la puesta del

valor del patrimonio.

Abandono de los proyectos que cexisten en la recuperacion |y

conservacion del patrimonio.

portunidades

Q

O U

La conservacion del patrimonio cultural y natural permite la
consolidacion de una identidad comunitaria.

Una mejor relacion entre el ayuntamiento del municipio y el tejido
social de los habitantes.

Localizacion del municipio por la via carretera con acceso a otros
lugares importantes en el ambito econdmico. cultural y social.

La utilizacion del patrimonio natural y cultural como agentes de
desarrollo para el incremento de servicios y empleos para la poblacion.
Existe interés de inversion por parte de los actores locales.
Recuperacion de espacios naturales y culturales para la recreacion de
los habitantes y visitantes.

El desarrollo de actividades turisticas en relacion con el patrimonio

natural y cultural, aportaria beneficios a los actores locales que tienen




relacion con la actividad.

Amenazas d Pérdida de identidad local de la comunidad respecto al deterioro del
patrimonio cultural y natural.

QO Deterioro paulatino del patrimonio cultural, historico, arquitectonico y
natural.

J Pérdida de los recursos y contaminacion ambiental del entornol

regional.

De acuerdo con este método de analisis, se puede observar que las oportunidades para la
insercion del patrimonio cultural y natural en la politica de desarrollo para la region de Nautla,
Veracruz, tienen similar importancia que las debilidades. Asimismo que las fortalezas son
mayores que las amenazas. kn el analisis del distinto peso que ticnen estas variables se puede ver
que las fortalezas pueden ser aprovechadas para fortalecer las oportunidades y contrarrestar tanto
las debilidades como las amenazas. Para lo cual. se podria utilizar la planeacion estratégica para
definir mediante consensos las acciones prioritarias que aprovechen estas oportunidades. En el
analisis particular de las debilidades se observa que estan relacionadas con el papel que esta

jugando el gobierno municipal, para lo cual seria necesario un tratamiento especial

Mediante este analisis lo que se pretende es aprovechar la planeacion y gestion del
patrimonio para la generacion de empleos en la comunidad: en términos de este método y
mediante el diseno de una politica publica lo que se espera es que mediante la integracion de los
ordenes de gobierno, que en conjunto con la organizacion y la participacion ciudadana se genere

¢l desarrollo descado.
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CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES,

La investigacion que se presenta, consistid en conocer, analizar y explorar ¢l patrimonio cultural
y natural de la region; es decir las condiciones existentes que se puedan convertir en detonantes
del desarrollo local, como una importante alternativa que mediante la gestion y disefio de
politicas pablicas consensuadas entre autoridades estatales, municipales y la sociedad local se
presenten. De acuerdo con el andlisis se encontrd que si existen las condiciones necesarias para
lograr este tipo de desarrollo, pero no son suficientes, pues éstas deben conjuntar la accion del

estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados de la region.

Ademas se ha dado un panorama general sobre la ubicacion geografica y cultural que
caracteriza a la region de estudio, la cual es considerada como una zona importante en el territorio
veracruzano, debido a que Nautla es un asentamiento que encuentra sus raices en la época
prehispanica, posteriormente llegéd la época colonial y hacia la primera mitad del siglo XIX la
dinamica de la zona cambio debido al asentamiento de inmigrantes franceses en la comunidad de
Jicaltepec: factores que se tornaron en un intercambio de conocimientos culturales. tecnologicos,
econdomicos y sociales, haciendo de la region una mezcla de elementos importantes para el

crecimiento y desarrollo econdmico de Nautla.

Al anterior factor historico, debe sumarse ¢l hecho de que la region esta bajo proteccion
ecologica mediante ¢l reconocimiento del Area Natural Protegida del Rio Filobobos o Rio Nautla.
En rclacion con estos factores, se encuentra que el aspecto historico cultural esta reconocido por
instituciones internacionales. nacionales y el gobierno estatal que resguardan la proteccion al
patrimonio cultural que existe en la region de Nautla y en referencia al patrimonio natural

reivindicado en la Cumbre de Rio y reconocido por el gobierno estatal.

85



Como parte del interés de este trabajo de investigacion, es dar a conocer cuales
instrumentos y politicas existen para ¢l aprovechamiento del patrimonio natural y cultural de
Nautla, existe ¢l departamento de turismo y comunicacion social, para atender las demandas
respecto a los recursos existentes en la region. Como parte de los mecanismos de proteccion y
conservacion ambiental y cultural, este organismo ha realizado campanas de publicidad en donde
promueve la proteccion hacia la tlora y fauna. v la arquitectura local de los edificios historicos;
sin embargo, tal como mencionamos anteriormente la propia encargada de esta area manifesto
que es dificil crear cultura entre la poblacion, es complicado y hacerla participar de manera

directa cs casi un milagro.

Ademas, con base en la definicion de politica publica, la cual establece que ésta debe ser
una practica social y un incentivo de accion colectiva entre aquéllos que comparten metas, puede
decirse que no cxiste propiamente un diseio de politica piblica al respecto en ¢l caso del

municipio de Nautla, dado que no se cumple con la definicion mencionada.

Con base en lo anterior, se puede confirmar que en Nautla no se ha potencializado el
aprovechamiento de los recursos naturales y culturales que se encuentran cn la region, para la
creacion de propuestas que generen un vinculo de desarrollo local. debido a la falta de un enfoque
integral sobre la gestion del patrimonio natural v cultural que existe en la region. No obstante, es
posible propiciar un cambio en la dindmica de la region a través de la implementacion de las
politicas sustentables. tales como se desprende del analisis FODA, utilizado en el capitulo

anterior,

De acuerdo con lo anterior, se pucde afirmar que no se reconoce plenamente el
aprovechamiento del patrimonio natural y cultural en la region. Ahora bien, considerando que la

gestion del patrimonio en materia de desarrollo es muy importante, la politica piblica que se debe
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disenar para la planificacion y conservacion del patrimonio como agente de desarrollo, tomando

en cuenta, lo siguiente:

El patrimonio cultural y natural representa la identidad local de los habitantes de Nautla,
por lo que a partir de las propuestas de este trabajo vinculadas con la plancacion estratégica es
necesarto involucrar y sensibilizar a la autoridad municipal, por conformar la institucion mas
cercana a los habitantes, ademas de la propia sociedad en el fomento y aprovechamiento de las
alternativas o construccion de proyectos productivos que denoten un desarrollo sustentado en sus
propios recursos. Asimismo es importante la coordinacion que debe existir con las Instituciones
estatales, para que en conjunto se realice un apoyo sistematico y estratégico para un mejor y
mayor conocimiento regional en la construccion de actividades que propicien un desarrollo a los

habitantes.

Entre las iniciativas de desarrollo que el Gobierno municipal esta impulsando, es
necesaria la participacion ciudadana para la creacion de asociaciones, cooperativas y organismos
civiles que gestionen las politicas educativas para el aprovechamiento sustentable que quieren
rcalizar en materia de los proyectos productivos a realizarse en la region, para que protejan y
conserven ¢l patrimonio cultural y natural existente. Asi como la promocion de actividades y
talleres que proporcionan las instituciones estatales para el aprovechamicnto maximo de los
recursos, tomando en cuenta que la unica funcion que existe es la de conservar ¢l recurso. ¢l cual
permite la creacion de los proyectos productivos sustentables que generan un desarrollo para

todos los habitantes de la region de Nautla.

Asimismo, es necesario llevar a cabo el plan estatal de establecer un reglamento

intermunicipal de la region, para la regulacion y proteccion del patrimonio cultural y natural, en
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donde se estipule las sanciones necesarias para quienes infrinjan las leyes y reglamentos en

materia de proteccion, conservacion y difusion del patrimonio local-regional.

Ademas de una politica ambiental que norme las actividades a desarrollar para el
aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales estan constituidos por los rios, manglares,
esteros, humedales y en el mar. Y en gencral, en las diferentes medidas de proteccion de la flora y
fauna que cxiste en la region; esto como parte de un aprovechamiento sustentable debido a que

los propios actores deben ser los agentes promotores y defensores del cuidado respecto a los

recursos naturales y culturales de su propio entorno.

El interés de este estudio tiene como principal finalidad reactivar el aprovechamiento, la
difusion y conservacion del patrimonio cultural y natural en la zona de estudio, mediante las
propuestas de las politicas culturales que encuentran sus bases en el turismo historico-cultural,
asimismo de transitar hacia una nueva dindmica de desarrollo que encuentre sus bases en la
recuperacion de la identidad que el patrimonio a través de los afios ha caracterizado a los
veracruzanos y a los mexicanos, legado nacional que enriquece nuestro desarrollo cultural a
través de las diversas expresiones que se encuentran en ¢l vasto patrimonio cultural y natural que

hace de esta nacion ser diferente a todas las demas naciones del mundo.
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ANEXOS.

Anexo 1.

La direccion de turismo vy comunicacion social del Ayuntamiento de Nautla, esta realizando una
campana de publicidad para el desarrollo de actividades turisticas en donde a través de diversos
spot publicitarios de radio. invitan a la poblaciéon en general v al turismo que frecuenta la region.
para disfrutar y conocer el patrimonio natural v cultural que existe en la zona. a continuacion se

hace la descripcion:

El Patrimonio Natural esti representado por:

a) La Proteccion del Cangrejo azul.- ¢l habitat del cangrejo azul ¢n nuestra zona ha sido
deteriorado por el hombre v las reservas de manglares son cada vez mas escasas para su
supervivencia. llega a medir hasta 30 cm. y a pesar hasta 500 gramos. habita generalmente a 3
Km. de la costa. Los machos cominmente cuentan con una pinza grande que utilizan para
detenderse ¥ su madurez sexual la alcanza a los 4 anos. se reproducen en los meses de julio y
agosto. La depredacion del ser humano v la venta sin control del cangrejo azul ha hecho que

enfrente una serie amenaza v se encuentre en peligro de extincion. Nautla te invita a unirte en la

preservacion del cangrejo azul.
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b) Los Humedales.- son una zona de ticrras bajas en la que las superficies se encuentran
ancgadas. permanente o discontinuamente. poseen una extraordinaria importancia paisajistica.
constituyen una excelente fuente de agua para uso doméstico, industrial v agricola. Actian como
retenedores naturales de liquido regulando su flujo, evitando inundaciones v permitiendo la
recarga de los acuiferos, proveen alimento y medicinas a las poblaciones humanas v a la vida
silvestre v acuatica. incluvendo nutrientes que sirven de sustento a las actividades pesqueras de
importancia, su mal uso y conservacion puede resultar perjudicial para nuestro desarrollo. Te

invitamos a pretejerlos y utilizarlos adecuadamente.

¢) La Reserva de Iguana.- Las iguanas verdes son animales diurnos, estan activas unicamente

por ¢l dia y duermen por la noche. son de sangre fria. En los arboles pasan la mayor parte del
tiempo y lo hacen gracias a sus fuertes garras y larga cola. viven en zonas de vegetacion espesa,
como manglares. selvas. pastizales v riberas de rios. pueden sumergirse en el agua hasta 15
minutos v en la altura. Son animales solitarios v solo viven en comunidad mientras dure cl
periodo de celo y reproduccion. Realizan tineles de 25 a 50 e¢m. de profundidad y de 7 a 15 m de
largo. los huevos duran en gestacion entre los 70 v 90 dias dependiendo de las condiciones
climaticas. En la actualidad las poblaciones de iguana han desaparecido o disminuido de manera

significativa debido a su caza inmoderada v a la destruccion de su habitat. Nautla cuenta con una
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reserva ecologica donde se protegen a las iguanas y anualmente se liberan mas de seiscientas

crias. Te invitamos a conocerlas v a cuidarlas.

d) Los Manglares.- Protegen nuestra costa contra la erosion. las marejadas, tormentas v
huracanes. Actuan como criaderos para muchas especies de peces. una gran variedad de aves vy
organismos marinos y funcionan como pulmones del medio ambiente. Las acciones del hombre
como el corte indiscriminado. la ¢liminacion y relleno de estas arcas para usos urbanos. ¢stan
haciendo que los manglares estén a punto de desaparecer. Todos somos beneficiarios v
requerimos del manglar para comer, para protegernos del mar, para sobrevivir. Nautla cuenta con

una extension de 30 ha de manglar. Te invitamos a proteger y restaurar este valioso ecosistema

natural que podriamos perder para siempre
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¢) F1 Campamento de Tortugas.- | as tortugas marinas pueden alcanzar un tamano de hasta 2m
de largo v 500 Kilos de peso. que han sobrevivido en nuestro plancta desde antes de la ¢poca de
los dinosaurios. Sin embargo. una vez mas las acciones del hombre han hecho que s¢ encuentren
en peligro de extincion, sus mayvores problemas de subsistencia son ocasionados por los humanos
con la matanza indiscriminada de las mismas por sus caparazones, el consumo de su carne v el
saqueo de sus huevos. y quedan atrapadas en las redes de pesca. Las tortugas marinas existen

desde hace mas de 150 millones de afios y pudicron sobrevivir a todos los cambios del planeta. 5

de las 8 especies que habitan en el mundo. arriban a las playas de Nautla. Te¢ invitamos a unirte en

la lucha de la preservacion de las tortugas marinas.

El Patrimonio Cultural constituye:

a) Jicaltepec.- En ¢l municipio de Nautla existen mas de 80 casas que tienen 140 anos de
antigiiedad, ¢stas construcciones representan ¢l patrimonio arquitectonico v cultural que ha
caracterizado a la region del rio Bobos por mas de un siglo. el estilo vernaculo de las casas en la
comunidad de Jicaltepec con su techo de medio faldon v tejas escama colgadas por medio de una
una o una madera delgada llamada alfajilla han fijado un contacto cultural entre México v Francia
debido a que se remontan a los primeros colonos franceses gue se establecicron en nuestra region.

El deterioro v abandono en el que se encuentran estan haciendo que se <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>