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1.1 Introduccion

La hipotesis en términos generales con la que se inicia este trabajo sefiala que dentro del
municipio de¢ Altamira, Tamaulipas existe una actividad economica con un gran
dinamismo, representada por la industria petroquimica secundaria, la cual produce
diversos impactos en la region. Se pretende comprobar que los impactos desfavorecen al
municipio de Altamira, en comparacion con los municipios colindantes y conurbados de

Tampico y Cd. Madero'.

El presente trabajo de investigacion, con base en las propuestas de la teonias del
desarrollo endogeno y de la integracion economica, hace hincapié en la importancia de la
participacion de los diferentes actores dentro de las comunidades en los procesos de
planificacion para ¢l crecimiento y consecuente desarrollo local, sean estos empresarios,
autoridades, académicos, trabajadores (de los niveles mas pequefios de la estructura del
pais), de quicnes se obtuvo gran parte de la informacion y a quienes se dirige esta
investigacion, todos ellos actuando dentro de los marcos institucionales que existen en los

municipios.

El proceso de integracion economica (IE) internacional de la industria
petroquimica secundaria en el sur de Tamaulipas, se considera, para esta disertacion,
como uno de los vinculos® entre los aspectos (sociedad, empresas y Estado) que

dinamizan la region.

Realizar un estudio que refleje la situacion de un conjunto de agentes dentro de

una comunidad caracterizada por los trabajadores de una industria, como es el caso del

* Durante las dos ultimas décadsas y debido al arecimiento de la mancha urbana los municipios localizados en el sur del
estado de Tamaulipas (Tampico, Cd. Madero y Altamira), y norte de Veracruz han conformado una zona comrbada,
denominada Area Metropolitana de la Desembocadura del Rio Panuco del Estado de Tamanlipas, segim decreto
publicado en el Diario Oficial del 9 de enero de 1978, replanteado el 15 de enero de 1983 en el DOF del Gobierno del
Estado de Tamailipas, con una tercera actualizacion publicada el 8 de octubre de 1994
htp://'www.cre.gob . mx/librob/BasesRiopan/zgriopan html. Esta conurbacién incluye otras localidades del norte del
estado de Veracruz, (Panuco, Tampico Alto, Villa Cuanhtemoc y Pueblo Viejo) pero que no son analizadas en esta
investigacion, debido a que el 4rea de influencia de la industria petroquimica en térmmos de generacion de empleo, al
parecer no presenta evidencias sustanciales de impactos en ellas.



presente trabajo de investigacion, significa plantear con bases metodolégicas para evaluar
las potencialidades y deficiencias que en su interaccion con los demas agentes y con la

misma industria, presenta este conjunto en particular.

Un estudio de esta naturaleza permite conocer las caracteristicas laborales que una
localidad y/o region ofrece(n) y que favorecen la localizacion de cmpresas que requieren
de particularidades en la mano de obra, de esta manera poder identificar la
especializacion de la fuerza laboral con perfiles diferenciados entre una localidad y otra,
con ¢l proposito de aprovechar las economias de aglomeracion y de escala que de este

fenomeno se pueden desprender.

La identificacion de las potencialidades y carencias de la poblacion, comparada
ésta con el grupo de trabajadores del sector industrial localizado en una localidad,
significa para el la administracion publica, representada en los diferentes niveles de
gobierno (Estatal y Municipal), la posibilidad de c¢laborar planes y/o programas

focalizados.

Con la identificacion de los indicadores en la dcsagregacion conceptual, sc
pretende identificar qué tanto influye, particularmente ¢l proceso de IE que presenta la
industria petroquimica, en el crecimiento y el desarrollo de las empresas y la socicdad

respectivamente, en ¢l municipio de Altamira, Tamaulipas.

Por tales motivos se consideran trascendentes los resultados que del presente
trabajo s¢ desprendan, para la elaboracion de futuras investigaciones y para fortalecer la
informacion requerida en la toma de decisiones, en cualquiera de los tres conjuntos de
actores (trabajadores, empresarios y Gobierno en sus tres niveles), buscando distribuir de
manera equilibrada los impactos que en esta interaccion tripartita, ocurren

permanentemente.

? Con vinculos nos referimos a los nexos que unen los tres aspectos, que se encuentran dentro de las dos dimensiones
en las que enmarcamos muestro andlisis (social y econémico) y que presentamos posteriormente en la hipotesis
desagregada.



1.2 El problema planteado y su contexto.

Durante las ultimas décadas y en los albores del nuevo milenio la economia mundial pasa
por una situacion en donde los topicos de discusion son aspectos como la globalizacion,
la regionalizacion, ¢l libre mercado, la integracion economica internacional, los bloques
comerciales, la planificacion estratégica y el desarrollo endégeno, entre otros. Estos son
en general temas que pueden ser abordados desde diversas perspectivas, como por
ejemplo, 1a que considera que los actores que muestran interés son los que participan en
la configuracion de la economia, y son aquellos que han alcanzado un estabilidad en el
tiempo. Algunos de ellos pueden estar extendidos en el espacio geografico (en nuestra
interpretacion, e.g. de ello serian las empresas transnacionales), debido a las tendencias
actuales de la actividad econdmica, politica y social que les favorecen o de las cuales
logran obtener un mayor beneficio, aprovechando las ventajas que se¢ les ofrece. Sin
embargo, parece dificil establecer una relacion causal entre la localizacidon de estas
empresas v la existencia de implicaciones favorables en ¢l grado de desarrollo en aquellas

localidades en donde estas empresas se localizan.

El proceso de la economia contemporanea conlleva la necesidad de una
participacion mas directa entre los estados-naciones que historicamente han tenido
vinculos, necesidades, demandas semejantes y/c presentan una cercania geografica. En la
busqueda de presencia econémica en ¢l mercado, han surgido estrategias de
participacion, como lo son los bloques economicos, los cuales son un reflejo de procesos
de integracion economica internacional, que ya se venian conformando previamente entre
las empresas, como estrategias propias, en busca de competitividad, sin la intervencion de
los estados-naciones. Estas estrategias han sido impulsados en mayor medida por la

apertura intemacional de las economias nacionales durante las Gltimas décadas.

“Este fendmeno es una accion nitualizada bajo marcos mas o menos precisos de
operacion, es decir, institucionalizada™ (Alonso, 1998, 29), esto sc puede observar en los
diferentes continentes, con la caracteristica de una participacion de los estados nacion en
la configuracion de las estrategias del marco legal institucional en términos

supranacionales, estableciendo los términos y permitiendo su funcionamiento, esta



participacién o accién posterga en algunos casos, la participacién de los actores
particulares afectados, por diversos factores que van desde los estructurales, como la
conformacion de los niveles de gobierno, hasta los factores individuales traducidos en
falta de interés y/o de confianza en las politicas, instituciones ¢ instrumentos, que

conforman este proceso economico.

El ambiente de IE que actualmente prevalece, se relaciona con una estrategia
orientada, entre otras cosas, a mejorar el funcionamiento de las economias en un contexto
global y regionalizado, asicomo a abatir los costos de transaccion que afectan a las
empresas transnacionales. A ello contribuyen la ampliacion de mercados mediante la
constitucion de espacios econdmicos comunes que permitan el desarrollo de las
economias de escala de las grandes empresas o concentraciones industriales y el
desvanecimiento de los obstaculos que entorpecen la competencia y limitan la mowvilidad

y factores (Markusen, 1995).

A partir de la consideracion anterior, Cervantes (1997) sefiala que los
regionalismos y la configuracion de los Estados nacionales tenderan a manifestarse con
mayor fuerza y claridad a medida que avancen los procesos de integracion economica,
con ello se logra eficientar a los empresarios que se encuentran establecidos en aquellas
regiones que forman parte de los bloques comerciales. Sin embargo, no faltan quienes
enfatizan los efectos perversos, desde el punto de vista socioeconomico y nacional, de
una apertura rapida e intensa hacia el exterior de las economias de menor desarrollo e,
incluso, quienes oponen augurios oscuros a los procesos de integracion economica entre

paises con diferentes grados de desarrollo economico (Ruesga, 1997).

Este proceso economico por ende, debe ser visto como un proceso integral, es
decir, debe incorporar la participacion del empresario regional (micro, pequefio y
mediano) que participa de manera directa o indirecta con aquellos sectores econdmicos
que son artifices importantes en los procesos de integracion a escala supranacional, nos
referimos a las grandes empresas nacionales y transnacionales que alcanzan una

integracion economica internacional en sus procesos de produccion.



Székely (1990) subraya, no es ningin secreto que los beneficios mas directos e
inmediatos de la integracion favorecen, en forma general, a los sectores mas modemos de
la economia v al factor capital. Con basec en esa tendencia en algunos lugares los
empresarios y la sociedad tienden a unirse para proteger sus intereses (Garofoli, 1995).
Los denominados distritos industriales, por ejemplo, s¢ organizan a partir de un gran
numero de empresas, principalmente micro o pequeiias, relacionadas entre si en varias
ctapas y de diferentes formas en la produccion de un bien homogéneo que participa como
insumo de una red productiva (Pyke, 1990). Otros, los denominados estados regionales,
se han organizado a partir de una amplia presencia de empresas internacionales, a veces
relacionadas con pequefias empresas locales, orientadas a atender areas y segmentos de
mercados nacionales, ubicados dentro de bloques de libre comercio (Ohmae, 1990). En
ambos casos, las interacciones economicas, sociales y politicas que se dan en la
comunidad estan determinadas por la capacidad de organizacion social ¢ institucional del
sistema local para relacionarse con el exterior. En estos casos, los beneficios aportados
por la IE pueden ser cuestionados a nivel regional. De tal manera, se podria delimitar el

problema de investigacion en los siguientes planteamientos:

La pregunta principal es ;Cuales son los resultados de la [E a nivel local? Mismos

que se pretenden identificarse en dos dimensiones que son:

1. Los efectos de la IE sobre un sector productivo dinamico, con alto nivel de IE.

2. Las implicaciones socioecconomicas locales de esta actividad productiva.

La respuesta a lo anterior conduce a la bisqueda de alternativas y al
plantcamiento de otras cuestiones tales como: “;Cudl es ¢l entomo institucional adecuado
y cual la politica industrial que pueden permitir el desarrollo regional exitoso
aprovechando el potencial de las (pequefias empresas) como parte de una estrategia de
desarrollo nacional orientado por la innovacion y la competitividad internacional?”

(Mungaray, 1997, 9). En otros términos: ;Cuales son las condiciones necesarias



(exogenas v enddgenas) que permitirian un desarrollo constante en los indicadores de

bienestar y economicos de la localidad?

Es cvidente que las respuestas a cstas preguntas tienen que darse desde una
perspectiva nacional que tome en cuenta los procesos de integracion entre paises para la
conformacion de bloques de libre comercio. Frente al lento redisefio de las instituciones
que apoyen los procesos nacionales y regionales de transicion hacia economias mas
integradas, las diferencias observadas tienen que ver con la dinamicidad de las
instituciones responsables del desarrollo econdmico y social con la innovacion de las
organizaciones regionales, a través de un proceso de aprendizaje (North, 1990). En este
proceso tienen que ver las relaciones de empresas regionales con grandes empresas
nacionales e intermacionales, el papel de las agencias de desarrollo de los gobiernos
locales v la capacidad que en su conjunto ambos tipos de organizaciones tengan para
desarrollar relaciones economicas desde la region con otras regiones, del propio pais,

ademas de con otras naciones del mundo.

Algunas interpretaciones que se¢ dan al proceso de IE internacional, en algunos
casos distan de ser aquellas que pudicran evidenciar que mediante este proceso
economico, se generan beneficios concretos, en una localidad en particular. En esta
tendencia generalizada de la economia y en ¢l analisis y la interpretacion de los indices
en una localidad en particular, se complica su apreciacion. Es necesario enfatizar que este
proceso no es el Unico determinante de los posibles cambios en una region, a éste sc le
anaden otros que provocan que ¢l cambio en toda sociedad sea un proceso permanenic y
que la participacion activa de los actores que los convierte en agentes decisores, no
determina el éxito, solo por sus decisiones y/o por el involucramiento. Sin embargo, ¢s un
importante avance para aprovechar las oportunidades y alcanzar un mayor crecimiento y
un posible desarrollo. Ademas, este avance impacta directamente en los indicadores, en

que se basa este trabajo.
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Para los propositos del presente estudio, esos impactos, se diferenciardin en
efectos ¢ implicaciones, en dos grandes ambitos: el cambio en la sociedad® (Estado y
sociedad); v el proceso de IE de la industria (empresa). El analisis se basa ¢n considerar
como vinculo entre ambos la situacion socioeconomica de los trabajadores, para quienes
s¢ trabajaron una serie de indicadores tales como, empleo, salario, lugar de residencia y
de nacimiento, educacion, etc. de los cuales, consideramos al salario -especificamente
para esta Investigacion- como el puente para la interpretacion entre la actividad

economica y las condiciones de vida de la poblacion.

(Cuales son las caracteristicas socioeconomicas que nos permiten determinar un
impacto dentro de aquellas localidades en donde se encuentran establecidas empresas que
presentan tendencias de IE internacional? Lo anterior responde a la pregunta de cuales
son los indicadores socioeconomicos de una localidad que permiten evaluar el impacto de
ciertas ramas de actividad y a partir de ello tratar de estimar el grado de enratzamiento de

las empresas y por ende su derrama de hecho y potencial.

Las caracteristicas economicas y sociales son interpretadas, como efectos e
implicaciones respectivamente. En estos términos se¢ observa el fendmeno desde dos
dimensiones, la primera economica, mediante variables de caracter economico-
empresariales,’ es decir, las relaciones laborales, la fuerza de trabajo (empleo y salario),
los encadenamientos productivo, los apoyos gubermnamentales, y el capital fijo
(infraestructura), que giran en torno a esta industria. La segunda social, esta representada
por indicadores sociales tales como: infraestructura, vivienda, salud, educacion, empleo y
salario. Se evidencia la presencia de indicadores semejantes en ambas dimensiones, el

empleo y el salario, asi como la infraestructura.

’ Entendida esta como la reunidn de actores que comnviven y se relacionan siguiendo leyes comunes, sin que esto
signifique la bisqueda o defensa de intereses comunes, porque esté claro que en el sistema econdémico prevaleciente,
existiran permaneniemente antagonismos entre los actores.

* Las variables econdmico - empresariales, son consideradas dentro del marco de las relaciones de la empresa
petroquimica con los demas agentes, (las mitoridades/fincionarios, empresarios localesfegionales y los
trabajadores/sociedad).
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Se hace énfasis en el trabajador por tres razones. Primero, como vinculo
interpretativo, entre la actividad econémica v la estructura social. Segundo, se considera

% del circulo de relaciones entre actores en una sociedad,

al trabajador ¢l nexo “activo
(véase figura 1). Tercero, se considera al trabajador como ¢l receptor ultimo de las

politicas.

Figure 1

Actores /agentes en las dimensiones
Social y econdmica

Economicos Institucionales

®  Empresario * Funcionarios/Awtoridades

Sociales
® Trabajadores

L Empresario

Son de particular relevancia dos niveles de politicas:

1) Las publicas, es decir, con las politicas Federales y Esta:ales que impulsan este
proceso economico de IE, en algunos sectores productivos o industrias, parece que se
desvinculan de los programas de desarrollo regional y municipal (local), estas politicas
consideran que la generacion de empleos por parte de algunas firmas vendra a solucionar
la problematica econdmica y social de la poblacion en aquellas regiones o municipios en

donde se instalan.

® “activo™ debido a que como agente es controlado por decisiones extemas a su voluntad, a pesar de no ser
completamente pasivo a ellas. Cuando el trabajador es identificado por la mndustria como mano de obra con cierta
capacitacion requerida por ella, para ambos agentes (empresarios y trabajadores) representa ventajas al localizarse este
tipo de mano de obra en la region, lo que permite al trabajador ofrecer su capacitacion a diversas empresas del sector, y
no estar imitado a una sola empresa.
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Para evitar interpretaciones erroneas y de acuerdo a la diferenciacion en algunos
términos utilizados, es necesario aclarar que en los Planes de Desarrollo Municipales
(1999-2001) v Estatal (1999-2004) de Tamaulipas y municipios conurbados del sur del
estado, se¢ habla d¢ un desarrollo municipal o estatal y no de desarrollo local o
endogeno, se podria interpretar que se retoman algunos aspectos teoricos de esta corriente
de pensamiento, como podrian ser el deseo de una participacion activa y comprometida
de los actores de la sociedad, dirigida especificamente a los funcionarios encargados de
levar al cabo las politicas publicas. La vision de lo municipal en los planes de desarrollo
tiene relacion con una dimension administrativa hacia la cual se dirigen las politicas, sin
embargo la postura del desarrollo endogeno es una dimension que tiene que ver con el
comportamiento de los actores, que no se determina institucionalmente, sino que

responde al interés propio del conjunto de actores dentro de una localidad.

2) Las politicas privadas/empresariales, por medio de las cuales la mano de obra
utilizada por algunas industrias puede ser desplazada con relativa facihidad, esto puede
suceder, por procesos de innovacion tecnoldgica, y/o nuevas formas de produccion,
comunmente externos a la region, es decir, los cambios no son generados por los agentes
locales. A pesar de que significan cambios en los indices agregados de crecimiento
economico pero solo de la propia industria. Cabe destacar, otro aspecto relevante en la
figura 1, el del proceso economico sefialado (IE internacional) como particularidad para

este analisis a raiz del sector concreto de actividad en el territorio objeto de estudio.

Los indicadores macroeconomicos, como ¢l de valor agregado, los volumenes de
produccion y de exportacion, refutarian las divergencias que se pretenden resaltar, ya que
no se reflejan en términos individuales los resultados en la region. La produccion del
sector objeto de estudio esta destinada a fomentar el crecimiento de otras industrias

ajenas y distantes a las regiones en donde inicia este proceso®, es decir, no existe una

® Este supuesto se puede encontrar en la desagregacion realizada, en el apartado donde se presenta la hiptesis de
trabajo, inciso b.
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interconexion entre las diversas producciones (bienes y servicios) que se dan en ella,

como ocurre en los casos, por ¢jemplo de los distritos industriales’.

En el caso objeto del presente analisis existe efectivamente una IE, sin embargo,
solo de una industria en particular, sin que esto signifique la participacion generalizada de
los empresarios locales y regionales.® No se deja de reconocer la importancia de las
variables que sefialan los volimenes de produccion (que presentan un aumento regular
que refuerza el proceso economico de integracion), el incremento en lo indices de
productividad (produccion/trabajadores) y las de calidad (necesarias para enfrentar los

requerimientos de un mercado exterior exigente y competitivo).

7 En este caso la industria petroquimica dista de ser un distrito industrial, debido a que los capitales, la tecnologia y las
empresas son ajenas a la region en donde se localizan. Esta aseveracion, presumiria la posibilidad de considerar. que
tratandose de una industria estratégica y al no contener caracteristicas de un distrito industrial podria tratarse de un
enclave. Sin embargo, de acuerdo a las caracteristicas de esta economia. ( a- El vinculo entre el centro productor y los
Servicios necesarios para mantener a los trabajadores y a sus familias son muy estrechos; b.- existe un aislamiento
geografico, con la vida urbana que permite estos vinculos; c¢.- La dinamica del centro urbano esta subordinada a la
dinamica del centro productor, d.- Los dirigentes de la empresa toman las decisiones sobre la vida urbana, etc.) (Zapata,
1995, 7-33) se puede afinmar con ellas, que esta industria no pertenece a este tipo de economia.

* Consideramos a la regién como un sistema conformado por diferentes actores, los cuales interactian entre sf
(coincidiendo con la conceptuahizacién del desarrollo enddgeno, abordada en pérrafos posteriores). Cuando una
industria se vincula fuertemente con otros mercados, existiendo vinculos débiles con el mercado local y regional, con
los actores (empresarios y autoridades locales y regionales), no encontramos fuertes evidencias de desarrollo de la
region.
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1.3 Justificacion del problema

Debido a la reorientacion del modelo econdmico proteccionista hacia una apertura
comercial, fundamentada inicialmente en la desconcentracion industrial desde las
ciudades industriales tradicionales de Meé¢xico, hacia regiones identificadas como
prioritarias para ¢l desarrollo economico general del pais, se concebia que ¢l beneficio de
ésta politica se¢ percibiria localmente en un primer momento, por la generacién de
empleo. Posteriormente, dicho beneficio se reflejaria en las regiones por los efectos
multiplicadores o vinculos econdémicos-comerciales que la desconcentracion industrial
traeria consigo, finalmente esta politica pretendia alcanzar un equilibrio entre las regiones
del pais. Sin embargo, ¢l transito no ha sido facil, ni exento de riesgos, debido a que el
proceso de transformacion ha sido acelerado y a que la preponderancia dada al
crecimiento economico (indicadores macroecondmicos), sobre el beneficio social de las
localidades, ha quedado relegado. Este aspecto debiera fundamentarse en un mayor
impulso a las capacidades (indicadores de bienestar), que equilibren las condiciones de

participacion de los diferentes grupos que conforman una localidad.

Es evidente que las diferencias entre los indicadores macrocconomicos’ (niveles
de produccion, exportacion y valor agregado) en particular para la industria petroquimica
localizada en Altamira, Tamaulipas y los indicadores micros, mas eclementales de
bienestar de este municipio, no pueden ser equiparados de forma simplista como
argumento de desarrollo para la localidad, debido al crecimiento economico presentado

solo por la industria petroquimica.

Sin embargo, el comportamiento ascendente de los indicadores macroeconémicos
representativos de la industria petroquimica nos remite a ciertos argumentos que hacen
referencia a la influencia que presentan aspectos como la integracion econdmica, el
volumen de exportacion y/o el crecimiento economico de ciertas industrias en el

desarrollo local o regional. Vazquez Barquero (1999) argumenta que dado que las

* Con los indicadores micros de una commmidad, se hace referencia a aquellos que serdn representativos del bienestar,
(empleo, ingreso igar de residencia, etc.) considerando al trabajador como vinculo nterpretativo de las relaciones
entre los aspectos econdmico y social de miestro analisis.
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empresas no compiten aisladamente sino que lo hacen conjuntamente con el entomo
productivo e institucional del que forman parte, ¢l proceso de globalizacion conducina a
la formacion de una nucva organizacion del sistema de ciudades y regiones, de acuerdo

con la nueva division del trabajo.

Aprovechando el proceso de la IE de 1a industria petroquimica y de acuerdo con
las ideas que dieron las pautas al pensamiento de desarrollo enddgeno, ¢l analisis
keynesiano de inversion macroecondmica y del modelo de multiplicador-acelerador,
Ruesga considera que “las reacciones expansivas de un sector, actividad o decision de
gasto publico sobre ¢l desarrollo espacial [...] y que suponen que el aumento de las
exportaciones en una region puede estimular su economia, de acuerdo con su estructura
productiva industrial, incrementando la actividad economica del area en cuestion muy por

encima del valor inicial de las exportaciones” (Ruesga, 1997: pp. 115).

Sin duda, es necesario darles peso a las relaciones que la industria tiene con su
entorno local, dentro del andlisis, también considerar la importancia de la participacion de
los agentes locales que se involucran directa o indirectamente en este proceso econdémico,
pero sobre todo hay que evitar la simplicidad de igualar al crecimiento economico de esta
industria con el desarrollo local. Deben incluirse en el anilisis los impactos sociales,
evitando basarlos solo en la generacion de empleos, especificando los costos o beneficios
sociales a corto o largo plazo dado ¢! fenomeno de integracion econdmica que presenta la
industria petroquimica localizada en Altamira. Fendmeno que estd acompaiiado con
incrementos en los niveles de exportacion y por ende en los niveles de produccion del

sector.

La wision de desarrollo endogeno hace énfasis, en este entomo de
transformaciones economicas, organizativas, tecnologicas, politicas e instituctonales y
surge como un instrumento util para el analisis y la accion. Considera que el desarrollo
economico se produce como consccuencia de la aplicacion del conocimiento en los
procesos productivos y la utilizacion de las economias externas que se generan en los
sistemas productiVos y en las ciudades, lo que permite que se produzcan rendimientos
crecientes y, por tanto, crecimiento econdémico. Los procesos de desarrollo se producen
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mediante la utilizacion del potencial del excedente generado localmente y la atraccién
eventual de recursos externos. “La iniciativa y el control que los actores locales y la
sociedad civil realizan a través de sus respuestas estratégicas, favorecen los procesos de

transformacion de las ciudades y regiones™ (Vazquez, 1999, 20).

Se destaca la participacion creciente de los agentes locales, en los aspectos que les
afectan en forma directa. Es decir, aprovechando la localizacion de empresas altamente
tecnificadas, y con mercados en el exterior, los agentes locales de Altamira, deberian
buscar insertarse en el proceso mediante el aprendizaje y la creacion permanente de
nuevos conocimientos, en la bisqueda de mayor participacion con la gran empresa
petroquimica. Esto permitira, la permanencia de los beneficios en la localidad por la
participacion de actores locales, y se reflejaria en los niveles de bienestar v las

percepciones economicas.

Las politicas regionales explicitas en los planes de desarrollo nacional apuntan un
interés por alcanzar la desconcentracion de la actividad economica ¢ industrial, asi como
de las poblaciones de las principales zonas metropolitanas del pais. Sin embargo, estos
planes y politicas han obviado y subestimado las caracteristicas de cada region, por

diferentes situaciones:

e Por dirigirse a empresas estratégicas,

e Por la aplicacion de aquellas politicas economicas que tienen como objetivo unico el

desarrollo macroeconomico del pais, sin considerar aspectos territoriales, y

e Por la pasividad de los actores regionales o locales, sean estos autoridades,

empresarios o académicos, que no se incorporan al proceso.
Wong sefiala que para alcanzar un crecimiento “es necesario crear las condiciones

para establecer una base productiva capaz de generar empleos bien remunerados y un

proceso de crecimiento autogenerativo” (Wong, 1993, 307). En este sentido trata de
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orientarse nuestro planteamiento y por ¢llo nos enmarcamos en las teorias de desarrollo

endogeno.

La conurbacion entre de¢ los tres municipios permite observar condiciones
diferenciadas entre ¢llos, a pesar de que la industria petroquimica se localice en Altamira.
Con base en lo anterior sustentamos la necesidad de un analisis comparativo con
indicadores que nos permitan subrayar las condiciones diferenciadas en las localidades

que conforman una misma zona.

En resumen no hay una vision de desarrollo territorial, sino mas bien sectorial,
estrategia de corte vertical pero no horizontal. La discrepancia diferencial queda patente
en dos aspectos. Primero, en ¢l aspecto economico; 1a empresa transnacional tiene pocos
o nulos vinculos con ¢l empresario local. Segundo, en el aspecto social; solo permite la
participacion parcial de la poblacion con la utilizaciéon de mano de obra selectiva. Es
necesario la consideracion del “rostro humano” en los procesos econdmicos, a pesar que
lo anterior pudiera ser considerado como una vision utdpica. Dentro de un analisis
consciente s¢ deben incluir los beneficios y costos sociales que a mediano y largo plazo
significaran procesos econéomicos como la integracion ccondmica internacional, ¢l
incremento de la produccion y el aumento de los volumenes de exportacion que presenta

la industria petroquimica localizada en Altamira.
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1.4 Hipotesis

La hipotesis central de la que se parte es que los efectos ¢ implicaciones de la integracion
cconomica de la industria petroquimica secundaria localizada en la ciudad de Altamira,
distan de ofrecer claras evidencias que sefialen un desarrollo econdmico y social® en la

localidad, debido a este proceso economico.

El municipio de Altamira, Tamaulipas en apariencia se limita a ofrecer la
infraestructura para el crecimiento industrial, sin opciones a su interior para la sociedad
(¢mpresarios y poblacion) es decir, no aparecen alternativas para una adecuada
vinculacion y presenta un rezago en comparacion con los municipios de Tampico y Cd.
Madero, las actividades localizadas en el municipio no se relacionan con la industria y se
desvanece ¢l aprovechamiento de una industria de considerable dinamismo, en términos

de repercusiones en su crecimiento economico y social.

Debido a que se observan las diferencias en algunos indicadores para Altamira, en
comparacion con Tampico y Cd. Madero, se¢ puede afirmar con bases cuantitativas que
las condiciones de bienestar son inferiores y por tanto paraddjicamente no parece haber
un impacto positivo aparente de la ubicacion de la industria petroquimica en el primer
municipio. Entre las diversas preguntas que se intentan responder, en el trabajo de Joan
Ma. y Vives (1994) una es de particular importancia, para nuestro planteamiento “;Cuél
¢s impacto potencial sobre la desigualdad de las variables sobre las que los gobiemos
tienen mayor control (infraestructura y educacion)?” El planteamicnto anterior, permite
una reflexion ad hoc a nuestro problema estudio, ,Cuales son los procesos que pueden
influir en el crecimiento de las variables, que presentan disparidades entre los municipios

colindantes a Altamira?

" Por desarrollo econdmico se entienden los efectos ascendentes de las variables de la empresa y de las localidades en
términos de produccién, calidad y mercados para la empresa y cobertura para los servicios piiblicos, etc. En el
desarrollo social se incluyen las implicaciones que permiten identificar cambios en los indicadores de bienestar de la
cormmidad. Teniendo como actor receptor lltimo de ambas cormotaciones al altamirense, representado por el
trabajador.
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Se estan incorporando al anélisis dos grandes supuestos. Primero, al involucrar a
diversos sectores de la sociedad, sera posible aumentar la velocidad de adaptacion de las
instituciones (funcionarios/autoridades) v de los actores (trabajadores y empresarios), y
con ello elevar los niveles de productividad de la empresas acorde con los requerimientos
del mercado v de la sociedad, con el proposito de poder mantener un constante
crecimiento y alcanzar niveles de bienestar no muy divergentes entre comunidades
vecinas. Es decir, alcanzar un desarrollo con la participacion colectiva de los actores de la
zona, (empresarios, autoridades/funcionarios y sociedad/trabajadores) dentro del marco
institucional. El segundo, es que la industria como motor de desarrollo no garantiza con

su propio crecimiento, ¢l desarrollo de las comunidades en donde ésta se localiza.

En estos dos aspectos se¢ destaca, por un lado la presencia de la industria
petroquimica secundaria en la zona, con su caracteristica economica de integracion
internacional y que representa un factor de posible dinamismo en la region y por otro la
importancia de la participacion activa de los diversos actores de la region y de Altamira

principalmente, para obtener ventajas de la industria y de su proceso econdémico.

Esta hipotesis de trabajo puede desagregarse, al sefialar que la IE que alcanzan
algunas empresas, permite identificar cambios en dos dimensiones. La primera de ellas,
en la perspectiva economica y relacionada con ¢l crecimiento en los incisos b) y ¢). La
segunda dimension (social) tiene relacion con ¢l desarrollo regional y local, y queda

representada en el inciso a).

a) Se observan divergencias entre los procesos micro y macro'’, es decir, cambios
en los objetivos de desarrollo, en términos de indicadores de bienestar en aquellas
localidades en donde se ubican las empresas participantes en los procesos de IE

internacional.

"' Los procesos micro son considerados para este estudio como aquellas relaciones expresadas en indicadores que
reflejan las condiciones de los agentes (trabajadores y empresarios locales y regionales), mientras que los procesos
macros son considerados como los resultados expresados en indicadores agregados de exportacion, valor, y produccion.
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b) Se da un incremento en las relaciones de la mdustria con empresas localizadas

en otros paises;

¢) Los vinculos verticales del proceso de produccion en los niveles regional y
local, s¢ presentan de forma paulatina y en menor medida. Lograndolos alcanzar al
cumplir con los requerimientos de la industria, pero en una proporcion inferior a los

sefialados en el inciso anterior.

Con base en el supuesto anterior, se¢ pucde sefialar, que la participacion del
municipio de Altamira, en la plancacion y formulacion de estrategias y politicas, que
fomenten el crecimiento en el sector industrial de la petroquimica instalada en el corredor
industrial de Altamira y que se refleje en términos de desarrollo, toma un papel
secundario o nulo ¢ incipiente. En el grado de concepcion de los proyectos de desarrollo
locales o municipales en el pais, se pueden percibir dos dimensiones, la primera reficre al
papel secundario o nulo que jugaron las decisiones locales en la formulacion de los
programas o proyectos de desarrollo durante la etapa de descentralizacion. La segunda
dimension se puede percibir una incipicnte postura de participacion de los agentes locales

en la formulacion de los proyectos que afecten al desarrollo local.
En términos generales podemos susientar lo anterior sefialando que la accion local

podna plantearse como una via para recoger especificidades locales de acuerdo a los

planteamientos de sus propias particularidades, caracteristicas o ventajas competitivas.
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1.5 Objetivos.

Para corroborar la hipotesis se han plantecado los siguientes objetivos de los cuales

derivamos sus objetivos especificos:

I.- Identificar los indicadores (empleo, ingreso, vivienda, educacién) que permitan
caracterizar las implicaciones sociales del proceso econdomico e identificar cudles se

relacionan directamente con el sector economico considerado;

a) El establecimiento de un marco de referencia espacio temporal para el
diagnostico de las condiciones iniciales, en los aspectos econdmicos sociales (vivienda y
sus caracteristicas, educacion, empleo, ingreso, PEA, PEA por sectores) en una unidad de
tiempo. Con el proposito de conocer los impactos en los mismos aspectos en la unidad

de tiempo en la zona conurbada, destacando los datos municipales de Altamira.

b) Identificar y cuantificar los cambios producidos en las variables seleccionadas
y representativas del proceso de integracion economica, comparandolos con las variables

sociales y econdmicas del municipio.

c) Estimar las condiciones o valores de las variables representativas del proceso
de IE, interpretadas en niveles de bienestar, en comparacion con los otros dos municipios.
Es decir, determinar en cual de los tres municipios se encuentran los mayores impactos.
Destacando la ubicacion geografica, la infraestructura v la estructura del mercado de
trabajo existente en la zona. Para ello se recurrira a un diagnostico economico municipal

comparativo con los municipios conurbados.

I1.- Conocer la interacciéon de la industria petroquimica con empresas extranjeras,

nacionales, regionales y locales.

a) Identificar los vinculos, las oportunidades, las potencialidades de la industria

petroquimica y las aportaciones del empresario local.
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II1.- Identificar las relaciones entre los agentes (empresa/empresarios) y el marco
institucional existente. Es decir, revisar las relaciones entre la empresa v los diversos
niveles de gobierno y conocer las politicas publicas que han impulsado el proceso de

integracion economica.

a) Identificar las relaciones entre los diversos agentes. (empresario-trabajador,

empresario-autoridades, y empresario-empresario regional/local)

b) Destacar ¢l marco de funcionamiento y regulatorio entre la empresa y las

autoridades en los distintos niveles de gobierno.

IV.- Establecer, en lo posible, una propuesta de analisis basada en ¢l marco
teorico, en donde se enmarquen las especificidades de la region y/o de la localidad, para
que se puedan anticipar y planear las consecuencias de los impactos™, economicos y
sociales, de forma tal que se puedan prevenir o mitigar sus aspectos no deseados y
aprovechar, distribuir y generalizar, (via empleos, salario, ingreso, capacitacion y
¢ducacion) los resultados positivos del crecimiento econdmico, al mayor nimero de

individuos/trabajadores posible.

a) Identificar los medios alternativos en los que los agentes podrian participar

para disminuir los cambios negativos y/o estimular los positivos.

b) Identificar areas potenciales de desarrollo.

' Concebidos como una forma de matizar las conclusiones de manera particular, como efectos e mplicaciones.
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Capitulo IT
II Desarrollo local (endbgeno) e integracibn econdémica internacional.

En el escenario actual, al realizar el presente analisis, la corriente del desarrollo endogeno
toma relevancia, ya que este cuerpo tedrico busca explicar los desequilibrios economicos
interregionales como consecuencia de las especificidades de cada area y busca vias de
consecucion de una estructura socioeconomica espacialmente integrada (Martin, 1997).
Mas alla de la consideracion de las regiones administrativas (municipios o estados), como
espacios pasivos, estimulados convenientemente por factores exdégenos, surge la
necesidad de reclasificar los territorios de acuerdo a otros parametros de caracter mas
funcional y sobre todo local, que la mera referencia sectorial, esto implica, asimismo, que
los limites de lo regional, nacional ¢ internacional estan replanteandose. En este contexto
la localizacion de las actividades responde no tanto a la existencia de recursos de una
region (naturales y/o fisicos), sino que pesan algunos otros elementos entre los que
destacan las economias de aglomeracion (recursos creados) y una diversidad amplia de
aspectos nstitucionales, sociales y econdmicos que determinan el potencial de una

localidad o region.

Algunas de las estrategias en las politicas piblicas, planteadas en ¢l Plan de
Desarrollo Estatal (1999-2004) para Tamaulipas y los Planes Municipales (1999-2001),
pueden estar circunscritas en ¢l marco de los planteamientos de la teoria de desarrollo
endégeno, debido a que regularmente destacan en el discurso, el fomento, el impulso, la
promocion y el apoyo a la participacion de los sectores o actores (estatales y/o regionales)
que puedan ser afectados con las politicas a implementarse en el estado. Para ello se
plantea la consecucion de objetivos como, la dotacion de factores productivos y su
eficiente utilizacion, de la forma mas productiva posible, resaltando la importancia de los
recursos locales (humanos, empresariales y de capital), asi como, la compatibilidad con

los mecanismos sociales ¢ institucionales que corresponden.
“El potencial endogeno en el sentido mas amplio incluye factores dentro de los

cuales las regiones pueden ofrecer en el proceso de desarrollo recursos fisicos y

ambientales, transporte ¢ infraestructura de comunicaciones, estructura urbana, y capital
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fisico y humano,” (Wadley, 1986: 74). El Gltimo aspecto mencionado hace referencia a
las habilidades, educacion, habilidades empresariales ¢ ingenio de la poblacion. De los
anteriores recursos dos merecen ser subrayados de manera inicial, la estructura urbana y
¢l capital humano. El primero de ellos, ¢l de la estructura urbana, en particular en los
diagnosticos especificos orientados a los grandes centros de poblacion, en ocasiones
presenta problemas, como la prestacion de servicios ¢ infraestructura publica, problemas
que se incrementan no s6lo de manera constante por el crecimiento fisico y en ocasiones
irregular de las ciudades, sino ademas por el crecimiento demografico, que acompafia a la
mayoria de los centros urbanos de algunos paises, lo anterior permite identificar aspectos
fisicos y tangibles que problematizan la posibilidad de alcanzar un desarrollo en estos
grandes centros urbanos. El segundo recurso, es de particular interés dentro de la
hipotesis de estudio, la cual supone que el capital humano de las areas urbanas debe tener
igualdad de oportunidades, evitando con lo anterior el desplazamiento de la fuerza laboral

local, por capacidades externas a la comunidad o a la region a la que pertenccen.

Ademas de estos factores, sefialados inicialmente, se pueden considerar algunos
aspectos mas en la concepcion del desarrollo enddgeno. En Europa se consideran nuevos
clementos como la provision de servicios sociales a las areas rurales y actividades
voluntarias de varios tipos. En el extremo opuesto, en el mismo continente, otras
consideraciones limitan ¢l concepto a la arena econdémica. Es decir, dependiendo de las
necesidades y condiciones de cada localidad se pueden ir adaptando los factores y cada
uno de los aspectos que le dan caracteristicas que se asemejan entre si, y s¢ integran a la
discusion teorica de desarrollo enddgeno, propias a la construccion de su concepcion y/o
interpretacion. Se evidencia la postura de no encasillar el concepto a un especifico
numero de caracteristicas y aspectos que debieran presentarse de manera constante y
obligada cuando se considera o interpreta un desarrollo de este tipo en las diferentes
propuestas o politicas de accion que buscan estar fundamentadas con algunos de los
principios que alimentan a esta corriente de pensamiento. Para ¢l planteamiento tedrico
propuesto en esta investigacion la teoria del desarrollo enddgeno complementa la
limitante espacial, o elision territorial, que prevalece en la propuesta de la teoria de la

integracion econdmica, polémica abordada posteriormente.
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Wadley, retomando a Manners (1981), subraya que uno de los aspectos
importantes en la identificacion ¢ interpretacion de un desarrollo enddgeno seria el grado
de diversificacion del mercado de trabajo, la habilidad de los profesionales, la capacidad
del sistema social para responder al cambio estructural y tecnologico, asi como la
diversidad y densidad de informacion y la infraestructura de las comunicaciones. Se
deben destacar también, la habilidad para invertir, los servicios comerciales y los nexos
entre los negocios y el complejo cientifico. Parte del proposito de una region podria ser
establecer potencial innovador como medio de desarrollo, para ello la necesidad de
construir una red de informacion regional es crucial en cualquier intento de alcanzar un

desarrollo endogeno.

En este capitulo retomamos parte del trabajo que Martinez (2000) realizo respecto
a la integracion econdomica internacional (IE) y el desarrollo regional. También se hace
referencia de la sintesis realizada por Gutiérrez (en Ruesga, 1997). El propdsito es
enfatizar las dos corrientes tedricas que fundamentan esta investigacion. Primero, la de
integracion economica internacional que para este trabajo significa una parte importante
del contexto en el cual se construyen y se desarrollan los procesos (economicos, politicos,
y sociales) que le dan al territorio, objeto de estudio, las caracteristicas que se subrayan
en capitulos postertores y que al hacerse patentes en ¢l territorio a través de la
implementacion de politicas publicas y/o privadas (empresariales) ofrecen las
condiciones para la coexistencia entre un proceso economico como ¢l de integracion
econdmica internacional y los procesos de subsistencia o sobrevivencia de aquellos
grupos sociales y empresariales afectados localmente, en cuya actuacion permanece el

objetivo de alcanzar un crecimiento constante y sustentable.

Las politicas sefialadas, ademas apuntan algunas de las pautas mediante las cuales
estos grupos de actores locales deberan conducir sus acciones y/o decisiones, para evitar
discrepancias entre las propuestas generales o centralizadas y las de caracter local o
regional. En esta divergencia, patente en ciertos procesos de desconcentracion y

descentralizacion, fundamentamos el segundo pilar teorico, el de desarrollo endogeno, en
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el que subyace la idea en términos generales de que “las colectividades locales no deben
tomar una actitud indiferente ante los problemas economicos de su territorio, sino que
dcben fomentar la creacion de externalidades y promover un ambiente técnico, humano y

social lo mas atractivo posible™ (Rego Veiga, 1992, pp. 105 en Martinez, 2000)

2.1 La integracion economica internacional.

Machlup (1977) afirma no poder identificar un uso homogéneo del concepto de
integracion economica con anterioridad. Sin embargo, se puede considerar que a partir de
los afios cincuenta la acepcion general del término es la de “situacion o proceso que
implica la articulacion de economias independientes en regiones mas amplias” (El-Agraa,
19989, pp. 1). Es decir, procesos en que se¢ desmantelan, discriminadamente, los
obstaculos al comercio entre los paises implicados en 1a iniciativa, de manera que quedan

articulados en regiones mayores.

En el contexto de la definicion anterior cabe mencionar que Tingerbergen (1945)
acuiio los términos integracion negativa y positiva. La primera consiste en la eliminacion
de obstaculos a la liberalizacion del comercio entre las naciones que intervienen en un
proceso de integracion. La segunda abarca tanto la modificacion de los instrumentos e
instituciones  preexistentes en un area integrada para promover, ¢l adecuado

funcionamiento del mercado en la nueva region, como la creacion de nuevos mercados.

La definicion de integracion adoptada constituye ¢l punto de arranque para tratar
de hacer mas especificas algunas de sus implicaciones sobre las politicas de desarrollo,

particularmente las de corte territorial.

Es necesario  distinguir claramente entre integracion economica e
interdependencia. Una integracion implica una asociacion voluntaria entre actores. Una
interdependencia solo quiere decir hechos o decisiones que afectan a un lugar o instancia
van a tener algun tipo de repercusion en otros lugares e instancias. En los casos en los que

los estados-naciones de estructuras centralistas establecen las condiciones mediante las



cuales ciertas regiones o localidades llevan a cabo aquellas politicas que estimulan
procesos economicos de algunos sectores productivos, la interdependencia parece tomar
un papel predominante ante los procesos de integracion ecconémica auto-generados en
sectores productivos propios de algunas localidades o regiones, que pudicran ser producto
de la necesidad de expandir mercados, dado un incremento de su productividad y/o
calidad, o sélo por el incremento de la produccion o la disminucion y/o saturacion de sus

mercados.

A medida que se acumula evidencia empirica sobre los procesos de IE y que se
multiplican los modelos de integracion de facto, parece cada vez mas dificil llegar a
proposiciones generales sobre este tema, en particular sobre los efectos que esta dinamica

pueda tener.

Ruesga (1997) resume diversos trabajos sobre la teoria de integracion economica.
Este autor sefiala que la IE supone una reduccion en los precios de los bienes
comercializados entre los paises socios, con el consiguiente beneficio para el consumidor.
I.a teoria del comercio internacional aborda este fenomeno a través de la
conceptualizacion de las fases del mismo. La integracidon economica puede presentarse

en diferentes formas:

a) Elsistema de preferencias aduaneras, la cual consiste en que dos 0 mas paises

s¢ conceden ventajas aduaneras entre si, con el proposito de promover sus

mtercambios comerciales.

b) La zona de libre comercio, en la cual, los paises integrantes eliminan los
aranceles al comercio entre e¢llos, conservando cada uno la libertad de

establecer diferentes tasas impositivas al comercio con terceros paises.
¢) La unidn aduanera, los paises miembros climinan los aranceles entre ellos,

permitiendo asi la libre circulacion de mercancias, pero establecen un arancel

comun a las importaciones provenientes de paises de fuera de la union.
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d) El mercado comun, en ¢l cual no sdlo se garantiza la libre circulacion de
mercancias entre los paises miembros, sino también la libre circulacion de

personas, servicios y capitales.

¢) Finalmente, la forma mas avanzada de intcgracion es la union econdomica y
monetaria. Esta supone no solo el funcionamiento de un mercado comun, sino
la armonizacion de las politicas economicas y monetarias de los Estados

miembros y el establecimiento de una moneda comun.

Los conceptos de creacion v desviacion del comercio son y han sido la discusion
sobre los efectos de 1a IE. Permiten medir, si por medio de este proceso economico, los
paises participantes pueden mejorar en términos de resultados comerciales, en términos

de las primeras discusiones se consideraban como indicadores de bienestar per se.

Por creacion de comercio se entiende el cambio del consumo de bienes
producidos nacionalmente por mercancias producidas en mercados extranjeros a precios
mas bajos. La desviacion de comercio representa, la sustitucion de mercancias
importadas de terceros paises por mercancias de precios mas altos o producidas menos

eficientemente en alguno de los paises miembros del area integrada.

La diferencia entre estos dos conceptos es la creacion neta de comercio. Si ésta
presenta un saldo positivo, es decir, si la creacion supera a la desviacion de comercio, la
teoria conviene en que la integracion econdmica mejora el bienestar de los paises
participantes. En sentido contrario, si el saldo es negativo, la teoria sefiala que la

integracion economica ha empeorado ¢l bienestar de los paises integrados.

Esta relacion es la que dio sustento a la conformacion del Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (NAFTA). Debido a que la creacion
de un area comercial debe valorarse por la cantidad de produccion nacional ineficiente

que la integracion ayuda a eliminar. El supuesto establece que si en la integracion existe



un pais que ha protegido su produccién, (disminuyendo su calidad y produciendo en
ocasiones a precios mas altos, que los precios internacionales) éste se vera favorecido por
la introduccion de mercancias de mejor calidad vy a precios inferiores. Un supuesto,
bastante atractivo desde la perspectiva del consumidor, sin embargo los productores
nacionales veran obstaculizado su crecimiento y su integracion, debido a su incapacidad

para competir, cn calidad y precios.

Otra de las ventajas de la integracion econdémica es la variedad de productos que
los consumidores pueden obtener. Se establece que debido a la apertura de mercados, se
pucden explotar las ecconomias de escala, lo que permite especializar la produccion y
producir mas variedad a precios mas bajos, lo que representaria una ventaja para los

paises con mercados mas pequenos.

Sin embargo, el supuesto mas importante que sustenta la integracion economica (a
través de la formacion de una zona de libre comercio o de una union aduanera) es, que
este proceso cconomico puede atracr mayores inversiones exiranjeras a los paises
miembros, debido a que algunas empresas encuentren mas atractivo trasladar su
produccion (o parte de ella) hacia aquellos lugares en donde se encuentren las mayores
ventajas comparativas (al no existir restricciones arancelarias). A través de éste proceso
se pueden observar ventajas en forma inmediata para el pais receptor; ventajas en
téerminos de empleo, balanza comercial, transferencia de tecnologia, calificacion de la
mano de obra. Los efectos e implicaciones a largo plazo son mas dificil de evaluar, sobre
todo al considerar que las utilidades pueden no ser reinvertidas en los paises o lugares
receptores, por ser transferidas al pais de origen. en esos términos es posible entonces que

¢l pais que invirtio reciba un beneficio mayor.

En relacion a los efectos a largo plazo de la IE y de su derrama sobre otros
aspectos que el econdmico en su acepcion estricta, es necesario mencionar los llamados
efectos dinamicos de la formacion de grupos o bloques de paises integrados
economicamente. Los beneficios dinamicos de un proceso de integracidon son aquellos

derivados de mayores eficiencias y cambios tecnologicos; es decir, los que derivados de
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un proceso integrador, deberian conducir a un mayor crecimiento del PIB. Una de las
dificultades para medir estos efectos es que dado el gran niamero de factores que inciden
en los cambios del crecimiento del PIB es extremadamente dificil establecer relaciones de

causalidad entre dicho crecimiento vy un proceso de IE.

2.2 Los efectos de la integracion sobre las manufactura o la industria.

Como una forma de justificacion tedrica podemos senalar que a diferencia de la
integracion sobre los términos de intercambio, que es de cardcter macroeconomico,
adelantarse en los efectos sobre la actividad industrial implica un acercamiento sectorial a
la realidad y establece casi de manera inmediata un puente con aspectos
microeconomicos. Una desagregacion de los impactos sectoriales de un proceso de
integracion es una de las mejores bases para lograr establecer politicas que llevan a que la
integracion resulte beneficiosa, y lo mas proxima posible a los términos politica y

socialmente aceptables por cada nacion.

Martinez (2000) resume los trabajos pioneros sobre los impactos de la integracion
economica en ¢l sector manufacturcro, destacando los de Verdoorn, de The Economist
Intelligence Unit de Johnson y del GATT. Existe un segundo grupo de aportaciones mas
¢laboradas entre las que sc encuentran ¢l trabajo de Balassa, del Secretariado de la
European Free Trade Association (EFTA), de Williamson y Bottrill, de Kreinin y de
Aitken. Y por ultimo, el tercer grupo de aportaciones que distingue El-Agraa (1989) es ¢l

de las contribuctones recientes entre las que cuenta las de Winters y Grinols.

Para Verdoom no existian dudas sobre ¢l efecto positivo de la formacién de una

union aduanera para ¢l conjunto de sus miembros.

El estudio elaborado en 1957 por la Economist Intellingence Unit buscaba ¢valuar
¢l impacto de la integracion europea sobre la economia del Reino Unido (RU). Su
resultado fundamental fue que la mayoria de los sectores industriales ingleses se

beneficiarian de la pertinencia del pais al bloque integrado.
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Johnson deduce de sus analisis que la unica fuente relevante de beneficios de la
integracion para Inglaterra sera derivada de una mayor especializacion productiva y una

mas adecuada division del trabajo.

Bela Balassa (1967) marca una nueva etapa de aproximaciones mas complejas a
la evaluacion de los efectos de la integracion econdmica intemacional. A partir de los
modelos anteriores trata de lograr un método que no refleje los impactos del crecimiento
economico sobre los flujos comerciales, que permitan identificar la creacion y la
desviacion de comercio de manera diferenciada, que permita desagregar los resultados en
grandes grupos de productos y que pueda mostrar los efectos del proceso integrador en

los paises proveedores individualmente (El-Agraa, 1989).

Winters reviso las limitaciones de los modelos anteriores de evaluacidon de los
efectos de la integracion economica sobre las manufacturas, v de los resultados de este
trabajo de analisis, cabe destacar dos cuestiones interesantes. En primer lugar, las
estimaciones obtenidas para el caso particular de Portugal, parecen refrendar la hipdtesis
de que una mayor complementariedad entre los miembros de una integracion tendera a
generar una mayor desviacion del comercio. El segundo resultado es que, para los paises
miembros de la European Free Trade Association (EFTA), no aparece una relacion clara
entre la magnitud de los impactos de la integracion y el nivel de aranceles existentes

antes del acuerdo.

Las aportaciones de Williamson y Bottrill (1971) respecto de la formacion de la
Comunidad Europea (CE) pueden resumirse en que ¢l comercio intra-comunitario crecio
aproximadamente un 50%, del que la mayor parte fue creacion de comercio y no

desviacion de ¢ste.
Kreinin (1972) propone que la creacion de comercio derivada de la integracion se

mida a través de los cambios en ¢l indicador obtenido de dividir el total de importaciones

entre ¢l consumo aparente, definiendo éste como suma de la produccion interna con las
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importaciones menos las exportaciones. Lo que en principio se obtiene de esta manera es
el total de bienes, nacionales y extranjeros, requeridos para satisfacer el mercado
nacional. En las mismas condiciones propone dividir el total de importaciones del resto
del mundo entre ese mismo consumo aparente para obtener la magnitud de la deswviacion
de comercio. Este autor estimo que la creacion de comercio era ampliamente superior a la

desviacion de éste.

En 1973 Aitken elabor6 un modelo de corte transversal para tratar de identificar
las variables que modelaron los intercambios comerciales de los paises europeos entre
1951 y 1967. Uno de los resultados mas destacables de este ejercicio es que logro definir
el momento a partir del que existian efectos del proceso de integracion, identifico la

frontera temporal entre ¢l antes y €l después de la integracion.

Winters (1984) traté de medir los efectos de la pertenencia del RU a la CE sobre
los sectores manufactureros de dicha nacion, trabajo con una muestra de 10 paises, de los
que 5 eran miembros de la CE y los otros cinco no. Dentro de sus conclusiones sefiala
que el efecto conjunto de la integracion europea es significativo, pero que al ser su
componente principal creacion de comercio intra-comunitario se mantiene significativo
para el conjunto de los paises miembros pero l1a pierde para los no miembros

considerados.

Como ultima aportacion de la evaluacion de los impactos de la integracion
economica en las manufacturas se recoge a Grinols (1984). Este autor buscaba estimar ¢l
coste que tiene para un pais pertenecer a un bloque economicamente integrado. Para
lograr sus objetivos propone medir la cantidad de dinero que un individuo tendria que
recibir para que, tras de darse ¢l ajuste de precios después de la integracion, su situacion
fuese la misma que antes de darse el proceso de asociacion de paises. Utilizo las
preferencias reveladas como la base para definir la demanda que debia ser satisfecha.
Respecto al analisis mas detallado de los resultados de estos trabajos véase Martinez,

2000 y El-Agraa 1989.
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Los estudios revisados hasta aqui comparten un deficiencia que ha dado lugar al
llamado “nuevo regionalismo” (Robson, 1993, pp. 330). Trabajos de corte tradicional u
ortodoxo s¢ centran, como lo muestran los anteriores ejemplos, en los cfectos de la
integracion sobre los flujos comerciales. Se limitan a los efectos de reasignacion a corto
plazo y omiten toda una seric de impactos de otra naturaleza, en algunos casos
clasificados genéricamente como “crecimiento econdmico” y eliminados explicitamente
de los analisis, que indudablemente acaban por repercutir también sobre los intercambios

comerciales.

El nuevo regionalismo implica subrayar ¢l analisis de la integracion economica
como regional. Es importante lo que implica la utilizacion de este adjetivo para referimos
a los procesos de integracion. Un primer aspecto de esa “regionalidad”™ esta vinculado con
la continuidad termtorial de los socios involucrados en la constitucion de un bloque
economico, esta seria la interpretacion sencilla del término. Sin embargo, de la lectura de
Robson (1993) s¢ desprende una conceptualizacion mas amplia de esta integracion
regional ya que se refiere mas bien a la constitucion de grandes zonas integradas, areas
que denivadas del procesos de asociacion, constituyen un medio suficientemente
homogénco como para identificarse como regiones funcionales, se trata de sistemas
integrados en aspectos fundamentales de su funcionamiento. Esta segunda vision es mas
compleja puesto que involucra varias dimensiones de interrelacion entre los paises

integrados.

Whiting (1996) presenta una interesante comparacion del “wvigjo” y “nuevo”
regionalismo basandose en siete preguntas que de acuerdo con el autor, recogen los
principales rasgos definidores de la dinamica de integracion internacional. Su propuesta

puede resumirse en ¢l cuadro siguiente que presenta Martinez (2000).
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mundo? o )
(Coémo son ias regiones
constituidas?

DIMENSION VIEJO REGIONALISMO NUEVO REGIONALISMO |
. Quiénes son loe actores / | Gobiernos nacionales Gobiernos nacionales, ONG y empresas

L promotores? o
(Qué significa el | Nueva  fomma de equilibrio | Estrategia  competitiva (via  expansiém |
regionalismo en el ! proteccionista comercial)

Espacialmente continuas. Homogeéneas

Integradas mediante fhyos de inversibn v |
comercio. Complementanas.

Interpenetracion de los mercados desarrollados |

ricos mas que los pobres.

mg)(:‘ﬁéxfdo surgen | Entre las décadas de los cuarenta y

“regiones”? ' ochenta (equilibrio de fuerza tras la Il | y expansién de las exportaciones de los paises
- Guerra Mundial) en desarrollo.

(Hacia donde | Cierta institucionahizacion, planeacién | Institucionalizacién internacional, apertura y |
evolucionan las | industrial, inmowvilidad de factores y | ampliacién, constante, movilidad de factores,
regiones? muras hacia dentro de laregion. vista hacia afuera |
(Porque estan interesados | Para mantener la soberania del Estado. | Para responder 3 las demandas sociales de
los gobiernos? Mejorar. ,
(Quiénes son los | Los centros mas que las periferias. Los | La sociedad en conjunto se la participacion es |
beneficiarios? grandes més que los pequefios. Los | suficiente. Los beneficios son a largo plazo. Se

reconoce la necesidad de compensar a los

perdedores.

Este esquema de las diferencias entre ¢l viejo v nuevo regionalismo resulta de
gran interés para los objetivos de este trabajo puesto que resalta la coincidencia en la
evolucion de la teoria de la integracion y las teorias de desarrollo, hacia una mayor
consideracion del espacio y la diversidad. Ya que en palabras de Lawrence el “nuevo
regionalismo va mucho mas alla del simple desmantelamiento de barreras arancelarias”

(Lawrence, Bressand e Ito, 1996, pp. 86).

Estos autores rescatan el conocido argumento de que ser miembro de un acuerdo
internacional tiene impacto directo sobre la credibilidad y orientacion de las politicas
democratizadoras y de reestructuracion economica de los paises en desarrollo. Ademas,
consideran la evolucion de las relaciones entre los Estados Unidos y México tras la firma
del NAFTA como ejemplo del cambio de posicion de una pais en vias de desarrollo en el
contexto internacional, como consecuencia de su pertenencia a un club respaldado por

dos paises desarrollados.

Las coincidencias entre las visiones del nuevo regionalismo y del desarrollo
enddgeno, se pudieran resumir sefialando que proponen una participacion de abajo hacia
arriba, enfatizando la participacion de los agentes locales como interlocutores de una
realidad especifica para lograr una incidencia mas directa de los posibles beneficios de la

IE en el nivel de bienestar de la poblacion.



Al tratar la vinculacién de integracidn-bienestar se puede partir de considerar el
transito de un pais en ¢l que existe proteccion comercial. En ese pais existen aranceles
que clevan los precios de los bienes importados, porque se asume que de esa manera se
protege y fomenta la actividad productiva nacional. Pero desde otro punto de vista, ¢l de
los compradores, se puede argumentar que las empresas nacionales estan produciendo a
costos superiores a los de las empresas de otros paises, por lo que los consumidores se
ven obligados a adquirir bienes a un precio superior al que rige en los mercados
internacionales. La perpetuacion de este esquema puede provocar que los productores se
concentren en su mercado nacional y se despreocupen de mejorar sus niveles de
eficiencia; no se ven obligados a enfrentar a otros competidores ni del exterior —mi mucho

menos - dentro del mercado regulado y protegido.

En definitiva, ¢l arancel que los consumidores se ven obligados a pagar por la
compra de un bien proveniente del exterior es un subsidio a los productores nacionales no
competitivos. De no pagar ¢l subsidio de esa manera lo estan pagando mediante la

coaccion a comprar las mercancias de los productores nacionales ineficientes.

Las sustitucion de este esquema proteccionista por una integracion economica con
otras naciones genera, pues, los efectos de creacion, desviacion y cambio en los términos
de intercambio comercial. En general, a corto plazo, este cambio puede resultar muy
traumatico para la economia protegida porque forzara al pais a llevar a cabo ajustes
estructurales drasticos que habitualmente redundan en una pérdida de empleos a causa de
la desaparicion de las actividades no competitivas. Los dos posibles paliativos a este
cambio son que se apliquen politicas de reestructuracion algo mas paulatinamente previas
al micio del proceso de integracion v que las economias a las que se integra el pais
proteccionista sean muy complementarias a la suya, hecho que le asegura un mercado

minimo y por tanto compra tiecmpo para que realicen los ajustes necesarios.
Cuando los miembros de la zona comercial integrada son paises vecinos con

continuidad territorial, se obtiene la ventaja adicional de que los costes de transporic mas

bajos que respecto a los de importaciones del resto del mundo; asi “se ingresa como
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renta... aquello que de otro modo se gastaria en costes de transporte” (Dormbusch 1989,
pp. 36-38).

Se acepta que ofra ventaja de la integracion economica es la mayor variedad de
productos que los consumidores pueden obtener. Ello es factible porque al ampliar el
mercado es posible explotar economias de escala, lo que permite producir una diversidad

de productos a costos mas bajos.

2.2.1 Integracion economica internacional y desequilibrios territoriales.

Al plantear la validez de los indicadores y los conflictos entre enfoques macro y micro
para lograr saber de qué manera son afectadas por la mayor interrelacion econdmica,
tanto las naciones dentro de un bloque integrado, como las regiones dentro de un pais, la
interpretacion en aspectos particulares de la poblacion dentro de los territorios afectados,
como los niveles de bienestar, el ingreso, las condiciones de vida, las oportunidades de
empleo. el acceso a los servicios de salud, a la educacion, a la capacitacion, etc.,
encontramos una gran dificultad para la elaboracion de un analisis sectorial, dado la
heterogeneidad de actividades y acciones convergentes que le atribuyen al territorio y al

sector ciertas especificidades.

Cuestiones como éstas Unicamente pueden abordarse desde una perspectiva que
incorpore al analisis ¢l factor espacio; es decir, reconociendo la vinculacion entre
economia y geografia. A partir de aqui se plantea la importancia del territorio en la
consideracion de los impactos de la integracion economica internacional y por tanto se
abre la ventana hacia su interaccion con las politicas de desarrollo regional aplicadas

nacionalmente.

En este apartado como conclusion de la aproximacion a la teoria de la integracion
economica, revisaremos la consideracion o elision del espacio en los analisis de la
integracion economica, agrupando aquellas teorias que concluyen en que la mayor

interaccion economica de naciones y regiones conduce a un mayor equilibrio en los



niveles de desarrollo, versus las que concluyen que tal interaccién no puede sino conducir
a una ampliacion y profundizacion de las disparidades internacionales ¢ interregionales;
ésta es, por ejemplo, la clasificacion que emplea Bueno Lastra (1990) para ilustrar el
problema, s¢ trata en ultima instancia, de recurrir a la muy extendida tipologia que
distingue como dos grandes categorias a las teorias que consideran que el desarrollo
tiende a generar equilibrio (las de desarrollo equilibrado) y a las que conceptualizan al
desarrollo como naturalmente tendente a generar disparidades (las de desarrollo

desequilibrado).

La perspectiva neoclasica concebia un mundo sin espacios. Como reflejan los
postulados de esta escuela, cuyas hipdtesis y supuestos parecen ser “incompatibles con el
reconocimiento de la existencia de problemas en el espacio” (Bueno Lastra, 1990, pp.
19). Los cconomistas neoclasicos, desde su perspectiva, suponian que los paises mas
desarrollados empujarian el desarrollo del resto, por el aumento en la demanda de
importaciones y en la oferta de capitales para su inversién en los paises menos

desarrollados.

Desde la perspectiva neokeynesiana, las relaciones economicas entre las regiones
(v entre las naciones) a través del tiempo se explican mediante un modelo de polarizacion
cercano al de “causacion acumulativa.” Basicamente se parte del supuesto keynesiano de
que las exportaciones actuan como detonante del crecimiento econémico y que el propio
funcionamiento del mercado es el responsable de la reproduccion y crecimiento de las
disparidades internacionales ¢ interregionales. Las ventas al exterior del area considerada
como unidad de analisis originan una mayor especializacion de la nacion o region

exportadora con la consiguiente elevacion de su competitividad y de su ingreso.

La perspectiva marxista, en términos generales prioriza la dimension temporal -
como reflejo del materialismo historico- sobre el espacial, y esta segunda qued6é muy
maltrecha en la oposicion con la anterior. En estos términos algunos autores apuntan que
existen coincidencias entre las perspectiva neokeynesiana y la marxista, que la diferencia

radica en que mientras en la primera los efectos negativos son plenamente reversibles con
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una adecuada intervencion estatal, en la segunda predomina el pesimismo sobre las
posibilidades de correccion de las inequidades. Sin embargo, ambas corrientes han hecho
una importante contribucion a la comprension de las relaciones entre el proceso de IE y

las desigualdades o desequilibrios territoriales.

En resumen, desde una perspectiva marxista, una mayor interaccion entre paises o
regiones no puede sino conducir a2 una mayor desigualdad entre los niveles de desarrollo
de las sociedades. No solo se trata de relaciones asimétricas, sino de relaciones de
dominacién, por medio de las cuales las economias mas desarrolladas determinan el rol
que corresponde al resto. En virtud de que ello opera a través del proceso de valorizacion
del capital de los diferentes ramos de la industria, en el sistema capitalista, existe un
proceso contradictorio de articulacion-exclusiéon, por medio del cual una region
subordinada puede ser incorporada al proceso de internacionalizacion de la economia, a
través de algunas de sus actividades productivas. Sin embargo, es muy probable que esta
actividad vinculadora con el resto del mundo, no guarde relacion alguna con el resto del
tejido productivo nacional, con lo cual no solo habrd una mayor desigualdad entre las

economias nacionales sino entre las regiones de un mismo pais.

La perspectiva de la “nueva economia internacional” trata de reconocer la
estrecha vinculacion entre geografia y comercio. Segun este enfoque, la caracteristica
mas importante de la distribucion geografica de las actividades economicas es la
concentracion. Ademds, apunta la importancia que cobran, por una parte el sector
industrial como eje de desarrollo y por otro la tecnologia y los cambios en las funciones
de produccion. A su vez, la concentracion de la actividad industnial se explica por la
existencia de grandes centros de consumo, asi como por la existencia de costos de
transporte. Esta “interaccion entre la demanda, los rendimientos crecientes y los costes de

transportes son la fuerza motriz de un proceso acumulativo que acentilan las divergencias

regionales” (Krugman, 1992, pp. 17).

A partir de la década de los setenta, tras las drasticas alteraciones en el

funcionamiento de la economia mundial resultado, entre otros, de la crisis petroleras, el



comercio intra-industrial entre los Paises Menos Desarrollados (PMD) y los paises
industrializados, crecié mas rapidamente que entre éstos ultimos (Culem y Lundberg,
1986). Los PMD que con mas éxito se han incorporado a estos nuevos flujos comerciales,
no solo han contrarrestado las pérdidas que los términos de intercambio comercial les
suponian, sino que de hecho, han obtenido importantes recursos para elevar la

competitividad de su planta industrial y mejorar sus niveles de vida.

Esto nos conduce al reconocimiento de un hecho fundamental que contradice las
visiones tradicionales del movimiento de los factores: ha habido una relocalizacion de
importantes sectores industriales en paises y regiones hasta hace poco atrasados y en
principio poco atractivos para esas actividades. En palabras de Cuadrado Roura y Suarez
—Villa (1992), “el traspaso de la hegemonia de las zonas avanzadas o nucleares a otras
regiones que antes eran periféricas constituye, precisamente, ¢l fenomeno espacial mas

importante de finales del siglo XX” (pp. 17).

En resumen la “nueva economia internacional”, a diferencia de los enfoques
convencionales, no asegura que las desigualdades intemacionales ¢ interregionales
tiendan “naturalmente” a reducirse o a profundizarse, propone mas bien una
consideracion de casos especificos para obtener respuestas puntuales. Lo estimulante de
esta opcion es que en lugar de asumir una perspectiva fatalista, deja un amplio margen de
maniobras para la accion social. De cualquier manera, se sugicren ya determinadas
condiciones o caracteristicas que permiten a una region incorporarse exitosamente al
“giro” regional. Estas son, entre otras: la ventaja de unos costos laborales bajos
respaldada por una infracstructura de comunicacion aceptables; la estabilidad
macroeconomica y la innovacion tecnoldgica, organizativa ¢ institucional; y la presencia
de entornos innovadores que estimulen el aprovechamiento del potencial endégeno de las

regiones (Cuadrado Roura Suarez — Villa, 1992, pp. 77-79).
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2.3 El nuevo paradigma: espacio y potencial endogeno.

El lamado giro de los afios ochenta no es sino el reflejo del cambio en ¢l contexto
economico introducido por las crisis de mediados de los sctenta. La crisis de los afios
sctenta evidencio ¢l fracaso de las politicas de desarrollo, en general y regional en
particular, porque no se habia logrado impulsar procesos de desarrollo sostenido en las
regiones atrasadas y tampoco se habia conseguido el equilibrio perseguido con las
politicas de redistribucion.

Pucden distinguirse tres grandes ambitos de reestructuracion resultado de lo
ocurrido en los setenta: estructural y sectorial, microeconomico y organizativo y espacial.
El tercero de ellos es precisamente ¢l que marco la revision del concepto de espacio y de

su impacto en ¢l desarrollo econdmico.

En este contexto de desarrollo endogeno la localizacion de las actividades
responden no tanto a la existencia de los recursos en una region, sino que pesan algunos
otros elementos entre los que destacan las economias de aglomeracion y una miriada de
factores institucionales, sociales y econdmicos que determinan el potencial de desarrollo
del area. La nota distintiva de esta etapa es el reconocimiento del caracter localizado de
algunos factores de desarrollo que por lo tanto lo vinculan estrechamente al termitorio.
Entre ellos destacan el factor humano, el empresarial y las condiciones institucionales. Se
trata de una aproximacion que desemboca en los planteamientos del potencial y

desarrollo endogeno.

El gran cambio de orientacion surgio precisamente a raiz de la concepcion
funcionalista del territorio a la del espacio activo. I.a produccion ocurre en un espacio
geografico, lo que tiene repercusiones socio-politicas, ambientales y economicas; por ello
este espacio o “dimension fisica en que se materializan las transformaciones productivas”
(Lasuen, 1976, Vazquez 1986, pp. 88), siempre ha jugado un importante papel en las

teonas de desarrollo.
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En las concepciones funcionalistas el espacio es simplemente ¢l soporte de la
actividad productiva, ¢l lugar donde “las fuerzas y funciones economicas ocurren y
definen por tanto, como consecuencia de su ldgica interna de funcionamiento, la
ubicacion de las actividades y por ende la estructura y jerarquia de las regiones

economicas” (Garofoli, 1992, pp. 3-4).

En posteriores elaboractones del concepto se ha evolucionado hacia la vision de
ese espacio como un elemento activo de transformacion social. Desde este punto de vista
puede considerarse como un conjunto de relaciones sociales e ntereses, “como el lugar
de encuentro de las relaciones de mercado y las formas de regulacion social, que definen
las diferentes formas de organizacion de la produccion y capacidades de innovacion de
los productos puestos en el mercado sobre una base mas amplia que el mero coste de los

factores” (Garofoli, 1992, pp. 4-5).

De esta manera, quedan reflejadas una serie de caracteristicas que conforman la
identidad de esas comunidades locales que interactian con ¢l territorio, de modo que
originan un tipo de desarrollo, de estructura productiva, de relaciones sociales y de

organizacion institucional.
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2.4 El potencial endogeno.

En ¢l contexto de un espacio activo las ventajas v desventajas de una region o localidad
no pueden considerarse limitadas a la dotacion de recursos naturales de la zona, sino que
abarcan las caracteristicas que determinan ese territorio o espacio construido que estamos
manejando. Son variables cspecialmente importantes los recursos humanos locales
(cualificacion, disponibilidad, conflictividad, etc.), las caracteristicas de las empresas
locales (tamafio, dinamismo, capacidad innovadora, etc.), las redes de comunicacién €
informacion, los servicios existentes en el area, la calidad de los gerentes y directores, la
estructura social y su permeabilidad a la innovacion y las transformaciones y el medio

ambiente.

Solo a partir de una detallada evaluacion del potencial de una determinada region
o localidad podran disefiarse politicas con posibilidades reales de alcanzar objetivos. El
desarrollo enddgeno o autoconcentrado se refiere a situaciones en que el proceso de
acumulacion y las decisiones fundamentales sobre el uso del excedente s¢ controlan
nacional o regionalmente. Es decir, el proceso permanece controlado por los agentes

locales.

El significado rcal de un proceso de desarrollo endogeno es la existencia de
capacidad de transformacion socio-economica, la habilidad de responder a los retos
exteriores, el fomento de aprendizaje vy la formacion y la eficacia en la introduccion de

formas de regulacion social a nivel local, que potencien todo lo anterior (Garofoli, 1992).

El desarrollo local puede definirse de forma restrictiva, segin Coffey y Polese
(1984, Garofoli, 1992b) como un modelo Gnico de desarrollo basado en la secuencia de
cuatro fases que son el surgir del empresarto local, la expansion de las empresas locales
fuera de las fronteras regionales (con exportaciones ¢ inversion directa), el control local
de las empresas locales y la creacion de una estructura economica con funciones de
control y servicios a las empresas también controladas localmente. Una definicion mas

amplia del desarrollo local acepta como procesos de este tipo aquellos en que algunos



factores externos o exdgenos son utilizados para fortalecer el potencial local. Establece
que es "el proceso de crecimiento econémico y cambio estructural que conduce a la
mejora de las condiciones locales de vida™ (Coffey y Polese, 1985; Vazquez, 1992b; pp.
105). Dos elementos fundamentales seran la cooperacion entre los productores y la

creacion de redes integradas por los agentes publicos y privados.

Independientemente de la trayectoria de desarrollo que siga una region tres
condiciones minimas son necesarias para que se inicie el proceso. La primera es la
existencia de innovaciones que impriman dinamicidad al proceso, no solo tecnologicas,
sino organizativas. La segunda capacidad de reaccion a presiones exteriores (Pecquer,
1987; Garofoli, 1992), para lo que son fundamentales los mecanismos de transmision de
informacion y la organizaciéon social. Y por ultimo, la capacidad reguladora, con
establecimiento de normas generalmente aceptadas por el grupo que le permiten hacer

frente a los flujos y presiones exteriores.

“La estructura industrial en que s¢ fundamenta la estrategia de¢ desarrollo
endogeno se caracteriza por la existencia de una gran pluralidad de pequefias empresas y
medianas con fuerte vinculacion entre ellas y con la comunidad en que se insertan”
(Pérez Garcia, Rego Veiga, 1992; pp. 105). Interpretando la propuesta anterior de fuerte
vinculacion entre empresas medianas y pequefias; en algunos casos, en los que las
grandes empresas son las que ofrecen mayor dinamicidad al sistema con solo ciertas
vinculaciones con las comunidades en las que se insertan, la propuesta podria plantearse
en el sentido de establecer las condiciones que favorezcan las wvinculaciones y el
aprovechamiento de estas dinamicas grandes empresas, es decir incrementar el vinculo
mas alld, con empresas de mayor tamafio, que quiza no presenten las caracteristicas
semejantes a las pequefias y medianas que cominmente son de capital local o regional,
pero que presentan condiciones de enraizamiento o factores de localizacion que las atrajo

hacia los diferentes territorios en los que las podemos identificar.

Con base en lo anterior podemos sefialar que los sistemas locales de empresas son

clementos importantes en las nuevas estrategias de desarrollo para alcanzar los objetivos
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finales entre los que se encuentran la reestructuracién del sistema productivo y el
incremento del empleo en la zona, para lograr mejorar los niveles de vida de la poblacion

de esas areas o territorios.

Garofoli (1992) destaca cicrtos elementos basicos para la conformacion de
sistemas locales de industria, de los cuales retomamos ¢l de existencia de un alto grado de
calificacion de 1a mano de obra, debido en parte a factores historicos de especializacion
de la zona. Esto esta muy relacionado con la idea de Masey (1983) de que la estructura de
las economias regionales es producto de las sucesivas olas de inversion que han tenido
lugar en el area; la cualificacion de la fuerza laboral también estard claramente

relacionada con las actividades desarrolladas en el territorio a lo largo de la historia.

Podemos decir que los sistemas locales de¢ empresas son una de las formas
flexibles de acumulacion de capital que mas se han extendido. Constituyen respuestas
locales a problemas especificos que lievan a una mayor implicacion del conjunto de los
estamentos sociales del area en que se encuentran en la dinamica de desarrollo local y por
ello a menudo generan cooperacion, coordinacion de las iniciativas y una competencia

constructiva beneficiosa para todo ¢l sistema.

Los procesos de desarrollo endogeno, consideran un amplio elenco de factores
que no se circunscriben a los tradicionalmente considerados sino que involucran muchos

aspectos socio-politicos y culturales cuyo peso en la actividad economica es innegable.

La interpretacion del marco conceptual de desarrollo endogeno se ha considerado
como la propuesta que mas se acerca a los objetivos de exposicion de los analisis
territonnales. A pesar de existir una amplia diversidad de factores mediante los cuales se
construye este marco tedrico, solo retomamos aquellas interpretaciones que nos sirven
para fundamentar la propuesta que plantea la busqueda de un equilibrio regional entre
localidades funcionales en algunos aspectos, dado las especificidades que se enfatizaran a

lo largo de esta investigacion.



Ademas, la existencia de fortalezas y debilidades especificas que se destacan en
los temmitorios, cuando entre ellos se¢ realizan analisis comparativos, condicionan los
diagnosticos particulares, a que sean retomadas solo ciertas variables consideradas como
interpretativas del fendmeno en estudio, dejando a un lado otras, que pudieran ser
consideradas dentro de la claboracion ¢ instrumentacion de las estrategias de desarrollo
que circunscriban multiples propuestas producto de diversos diagnosticos, que expresen,
ademas, la heterogeneidad de pensamientos v necesidades que encontramos en la mayoria
de las comunidades actuales. Podemos concluir que el desarrollo endogeno acerca a la

economia a su papel de instrumento social de bienestar.

47



Capitulo III:
III Panorama de la petroquimica nacional.

En el presente capitulo presentamos las condiciones del sector petroquimico en México,
debido a que de acuerdo a su desenvolvimiento, ¢stas han determinado las posibilidades

de incidencia Jocal.

La industria petroquimica ¢s importante para todos los paises, desarrollados y ¢n
desarrollo, va que proporciona la mayor parte de los polimeros industriales (plasticos,
fibras, etc.) que son importantes en la mezcla de materiales para la elaboracion de una
gran diversidad de productos. Son funcionalmente superiores a los materiales naturales
con que compiten, tienen costos mas bajos. También es fuente de materiales como
adhesivos, recubrimientos, detergentes, solventes, etc. que sirven como base y mejoran la

utilizacion de materiales convencionales, maderas, fibras naturales, etc.

I.a poblacion mundial ha demandado la satisfaccion de sus necesidades basicas,
las cuales escasamente han podido ser satisfechas por la produccion natural, ademas el
crecimiento demografico de la ultima mitad del siglo XX han obstaculizado esta
satisfaccion aun mas. Debido a lo anterior, el ingenio v la innovacion dieron origen al
desarrollo de tecnologias que facilitarian la satisfaccion de algunas de las permanentes y
crecientes necesidades de la poblacion. iniciandose asi la era industrial. A pesar de ¢llo,
era necesario suplir algunos de los articulos proveidos naturalmente por productos
elaborados artificialmente, que en conjunto con los naturales pudieran satisfacer una parte
mavor de la demanda de satisfactores, es asi como surge la industria petroquimica, que ¢n
sus principios empleaba algunos materiales como ¢l carbon, para producir algunos
fertilizantes, solventes, plasticos, etc. Sin embargo, ¢l costo de produccion por medio de
esta materia prima era muy alto por lo que se sustituyo por ¢l uso de gas natural, nafias y

gasoleos (hidrocarburos).

Asi, en menos de un siglo se ha logrado producir cantidades masivas de
satisfactores, tales como fertilizantes sintéticos, pesticidas y herbicidas que “mejoran” la

calidad de los cultivos, en sustitucion de los abonos naturales. Se producen también,



fibras sintéticas, que suplen la lana, ¢l algodén y la seda, asi como plasticos y resinas

sintéticas, en lugar de la madera, los metales, ¢l vidrio, el caucho, etc., transformando la

construccion de nuestro entorno.

Con la premisa anterior, Chapman (1983) subraya que la industria quimica ocupa

una importante posicion en la lista de manufacturas intermedias, junto con el acero y la

produccion de metales, las cuales han sido identificadas por varios autores, incluyendo

Kuznets, Kuklinski y Lever, como eficaces candidatas para una promocion auto sostenida

del crecimiento econdmico regional.

Cuadro 1
; Productos petroquimicos intermedios ‘ Principales Mercados de los petroquimicos k
’ o (secundarios) f secundarios
{ Derivados de Petroguimico intermedio Producto i Mercado
i - Formaldehido | Construccion
| Gas natural i Metil aminas Plasticos © Electricidad 1
| i Acido acetico ! ! Articulos del hogar i
L | Anhidndo acético 5’ | Empaques i
1 . Acetato de vinilo i ;
| Etilleno i 2-ethilexanol Fibras sinteticas { Confeccion Llantas }
| . Butanotl
L . Etilenglicoles ! B -
! © Acetona I ,
. Propileno i Metacrilato de metilo Solventes . Trabajo de metales g
| | Anilina | Impresion Barruces i
Anhidndoe maleico * 3
| Caprolactama - ; | ?
Fenol ! i —j
Acido tereftalico . Tensoactivos | Jabones |
|

- Aromaticos

Tereftalato de dimetilo
i Anhidnido ftalico
| Toluen di-isocianato

€ U —

Detergentes Mineria

i
|
]
.

Aditivos | Refinacion de petrolec
L | Transporte
| Elastomeros _, Llantas
© Agroquimicos | Agrnicultura
| Colorantes " Diferentes industrias

Fuente: “La petroquimica secundaria”, Revista Energia, ntm 42.

En este capitulo presentamos en cinco apartados una panoramica de esta industria

puesto que es ¢l sector objeto de estudio. El primero presenta un breve analisis de los

primeros afios de la petroquimica en México, el segundo apartado resume la evolucion de

esta industria y una interpretacion teorica que fundamenta la transformacion del sector, es
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presentado en tercer lugar. Posteriormente se plantean las condiciones bajo las cuales se
da la presencia de empresas de esta rama en Altamira, Tamaulipas y finalmente,
ofrecemos como referente, una interpretacion de los impactos que esta industria tiene en

algunas localidades en donde se ha localizado.

3.1 Los primeros afos: intervencion y polos de desarrollo.

A partir de 1910 se inician la bases para la industrializacion del pais y en 1916 sc crea la
primera escuela de quimica industrial en México. El impulso de la industria quimica
moderna en México tuvo lugar en 1938, a partir de la expropiacion petrolera y del
desarrollo de tecnologias para la fabricacion de hormonas.
Desde 1924 la Compaiiia Petrolera E1 Aguila inici6 la produccién de acido sulfirico en
Veracruz. En los anos treinta se establecieron fabricas de productos quimicos basicos, y
en 1938 surge Productos Quimicos de Mexico productor de sosa caustica y cloro. En
1942 Sosa Texcoco empezo a producir sosa caustica y carbonato de sodio y en 1943 s¢

creo Celanese Mexicana para la produccion de fibras quimicas.

Durante los afos treinta crectd el numero de industrias farmacéuticas y de
pinturas v tintas. Durante los afios cuarenta, ¢l desarrollo de la industria quimica se centr6
eal la fabricacion de insecticidas, asi como de hormonas esteroides, fundandose e¢n 1944
los laboratorios Syntex. Gracias a la industria de hormonas esteroides hubo un gran
desarrollo en las tecnologias de sintesis de productos quimicos complicados, dando lugar

al surgimiento de empresas de este giro.

A pesar de la expropiacion petrolera en 1938, se puede decir que la industria
petroquimica en Mexico tienc su verdadero origen en 1951, al iniciarse la produccion de
amoniaco y resina de poliestireno. Durante los afios siguientes, se comenzaron a ¢laborar
diferentes tipos de resinas, algunos productos diversos como dodecilbencensulfonato de
sodio, nitrato de amonio explosivo y acido acetilsalicilico, asi como productos

intermedios como formaldehido y acido salicilico.
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En 1957 se inicia la producciéon de Fibras Sintéticas con el nylon 6 y la
produccion de poli cloruro de vinilo (PVC). En 1959 se elabora nitrato de amonio para
uso fertilizante v se inicia la fabricacion del plaguicida D.D.T., por su parte el sector

basico procesaba azufre, tetramero de propileno y dodecilbenceno.

A partir de 1960 se inicio en forma sistematica, el proceso de sustitucion de
importaciones, con ¢l fin de promover la industrializacion del pais, lo cual se logré
gracias a la disponibilidad de materias primas, la existencia de un mercado interno en

expansion y la estabilidad politica y econdmica que se vivia en ese tiempo.

La industria petroquimica en México esta regida por la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo. promulgada el 29 de noviembre de
1958. Lopez Mora (1982) sefiala la importancia que para el pais tenia esta industria, ya
que segun los datos que presenta este autor, la petroquimica basica crecid en dos décadas
un promedio de 25% anual y la petroquimica secundaria a un promedio superior al 10%
en ¢l mismo lapso. A pesar de esa tendencia, se destaca que el crecimiento del mercado
¢n ¢sos afos fue superior y dicho sector no habia sido capaz de constituir una industria
autosuficiente. El alto valor agregado que aporta, tan solo la rama secundaria, se refleja
¢n ¢l hecho de que ¢l precio promedio de un producto secundario alcanza a ser siete veces

mayor que ¢l precio promedio de un producto petroquimico primario (Marty, 1982).

En 1971 surge la reglamentacion que permitié tener un marco legal para las
politicas de¢ desarrollo de la industria petroquimica, dividiéndola en dos sectores llamados
Petroquimica Basica y Petroquimica Secundaria. Dicha reglamentacion establecia que la
extraccion, refinacion v produccion de petroleo y gas v de los productos que constituyen
a la industria petroquimica basica estarian reservados en forma exclusiva al Estado a
través de Petroleos Mexicanos (PEMEX). En el caso de la petroquimica secundaria, la
inversion privada juega un papel muy importante, asi como la inversion extranjera, la que
por ley, ésta podia participar hasta con un 40% en las inversiones de este sector.
Porcentaje que se ha ido modificando, sin que rebase ¢l 49% en algunos productos

considerados como basicos o estratégicos y de explotacion exclusiva por parte del estado.
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A finales de la década de los setenta se acentud el esfuerzo del sector publico por
desconcentrar las operaciones de la industria, hacia los que se consideraban “polos de¢
desarrollo  prioritarios™ para el sector. Destacandose las zonas de  Minatitlan-
Coatzacoalcos en Veracruz y Altamira en Tamaulipas. La industria petroquimica se
constituia como uno de los sectores mas dinamicos de la economia nacional, y su impulso
estaba fundamentado en un esquema de reduccion gradual de importacion de productos,
que buscaba que las exportaciones de productos con mayor valor agregado tuvieran un
papel cada vez mas importante. A este objetivo se orientaban los Planes Nacionales de

Desarrollo (Schack, 1982).

Durante 1973, 1974 v principios de 1975, se presentd una escasez de materias
primas petroquimicas a nivel internacional. Los principales factores fueron. la escasa
inversion en nuevas capacidades productivas en los paises industrializados y el embargo
decretado por los paises exportadores de petroleo. De esta forma, los requerimientos de la
petroquimica basica fueron dificiles de localizar en el mercado interno v, cuando esto era

posible, los precios se ubicaban muy por ¢ncima de los que anteriormente s¢ tenian.

Ante la crisis de energéticos v tomando en cuenta la importante cantidad de
materia prima disponible en ¢l petréleo v gas natural descubierto en Mexico, se presento
la necesidad de desarrollar una industria basica de tamafio tal, que garantizara el
abastecimiento de los insumos necesarios para ¢l crecimiento indusirial nacional,

reduciendo asi la dependencia del exterior.

A partir de 1975 y durante los siguientes 10 afos, se desarrolla el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial, dando a la industria en general diversos incentivos fiscales y
ccondmicos. tales como tarifas diferenciales en energéticos € insumos petroquimicos
basicos: ante esta situacion, se instalaria suficiente capacidad de produccion para exportar
el 25% durante 3 afios, sin que ese compromiso de exportacion implicara desatender el
mercado interno. Lo anterior busco contribuir al desarrollo de una industria competitiva

orientada a la exportacion.
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El Gobierno. por su parte tendria la responsabilidad del abastecimiento de
energeticos voagua. asi como la de proveer la infraestructura necesaria en vivienda,
comunicaciones v servicios. Asimismo. ¢! Plan de Desarrollo dio lugar a fa construccion
de cuatro grandes complejos productores: La Cangrejera, Cosoleacaque. Pajantos v
Morelos v seis centros de menor tamano: Escolin, Camargo, Salamanca, Tula ¢
Independencia. A la par del crecimiento de la petroquimica de PEMEX! se¢ inicio el

desarrollo de la industria quimica mexicana. dando lugar a nuevas empresas.

A partir de la incorporacion de México al GATT, la industria en general se vio
ante grandes presiones del mercado como una mavor competitividad en la mavoria de los
sectores productivos del pats. debido a la apertura comercial. que ocasionaron que el
Gobierno Federal se encontrara ante una situacion que obstaculizaba ¢l desarrollo del
sector. Fra necesario reestructurar a la industria petroquimica, debido a que ésta, en
relacion a los costos de produccion v a las perspectivas tecnologicas. presentaba la
neeesidad de una mavor integracion de las plantas. que componian la cadena productiva.

Asimismo. s¢ buscaba disminuir la dependencia tecnologica con el exterior.

Bajo las anicriores perspectivas su buscaba contrarrestar los efectos negativos
ocasionados por la competencia. fortaleciendo la politica de polos de desarrollo. En ¢stos
se proveia infraestructura portuaria. industrial v social, lo que permitiria romper con los
cuellos de botella que impedian un crecimiento constante del sector v que a su vez
significaria una mavor distribucion de la riqueza que era y ¢s generada en diversas zona
del pais. En términos generales podemos sustentar lo anterior con la apreciacion siguiente
~el legendano v tan ansiado objetivo de obtener un nivel mas homogénco en el desarrollo

de las regiones del pais. no ha sido alcanzado™ (Wong. 1993, 284).

Es en este marco de politica de establecimiento de polos de desarrollo, que se
inicia la construccion de puertos industriales (entre ellos Altamira, Tamps., ademas de
Laguna de Ostion. Ver., Lazaro Cardenas. Mich.. v Salina Cruz. Oax.) que permitirian
que tanto las industrias como la poblacion tuvieran acceso directo a materias primas y

productos terminados. a través de modernos sistemas de comunicacion. Todo ello se
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provectaba para estos puertos industriales, con perspectivas al afio 2000 (Zaragoza,
1982). v algunos de los objetivos al parecer s¢ alcanzaron. sobre todo en relacton a los
volimenes de exportacion que se han venido manejando. por ejemplo ¢n ¢l puerto de
Altamira. Sin embargo, en este caso al no extsty un puerto de referente con las mismas
caracteristicas. no insistiremos en este renglon. va que la referencia que se toma en este
caso es comparada constantemente en relacion con el puerto de Tampico, que como la
mavoria de¢ los puertos mexicanos, ¢éste ultimo ha sido absorbido por ¢l crecimiento
urbano, lo que lo ubica al igual que los demas puertos, ¢n condiciones diferenciadas a las
que presenta ¢l puerto industrial de Altamira. que se localiza en un espacio alejado de
cualquier asentamiento urbano que afecte su funcionalidad debido a congestionamientos

ajenos a la actividad portuaria.

La participacion gubernamental centralizada. directa ¢ indirecta en ¢l sector
petroquimico, es decir la consideracion ambigua presentada durante un periodo de auge
del sector que enunciaba: “debemos utilizar al petroleo como palanca de nuestro
desarrollo econémico v social canalizando los recursos que de ¢l se obtengan a las
prioridades de nuestro desarrollo™ (pp. 79) planteado en ¢l Plan Global de Desarrollo
1980-1982: las politicas dirigidas especificamente al sector, ast como las politicas de
establecimiento de polos de desarrollo. suponen una mayor facihidad para conciliar los
objetivos sociales v economicos en el pais por parte del gobierno federal, sin embarge.
cuando esta participacion gubernamental es llevada a la practica. indudablemente se
refleja en un espacio territorial determinado, dentro del cual coexisten aspectos, naturales.

humanos v'o sociales que no deben ser soslayvados.
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3.2 Adaptacion en la reglamentacion de la industria petroquimica: apertura

y controversia.

A finales de la década de los ochenta sc¢ dicron los primeros pasos al reclasificar la
mavona de los llamados petroquimicos basicos abriéndolos a la iniciativa privada,
areumentando que dicha clastficacion se hacia para que la inversion publica. ya escasa

para entonces, se complementara con la de empresas privadas.

Dentro de la petroquimica basica se encontraban 20 productos:

' Amoniaco | Benceno | Butadieno | Dodec!] | Frano -, Eter met:l | Etileno Heptano sexano Materia
benceno | | terbutilco | Prima
negro  de
A | | S SO |- R S |\ | - humo -l
Metano! N- parafinas  O-xileno P-xileno ° Pentanos | Propileno | Ter amii Tetramero Tolueno Xilenos
| I metil éter de
L | | - propileno

La petroquimica secundaria contenia 66 productos:

© l-etil-hexanoi A " Butiraldehido Cumeno | Formaidehido . Nitrotolue | Polietuleno
terefialico | 1 : i | baja densidad |
S (N S S ; A i (pebd)
Acetaldehdo Acrilonitrilo | Caprolactama : Dicloroetano | Fostato de | N-butano! ; Polieuleno
; ! ' amonio i . lineal baja |
i dens:dad
B e R ma ‘ ? (Pe”z@_ S
 Acetato de vinilo | Acrnilonitrilo- | Ciclohexano Dimetil ""Hule estireno- ¢ Olefinas | Polipropileno
butadieno- tereflalato . butadieno . internas 3
| estireno
{abs? o i .
[ “Acetilene _A-c_reﬁna_ww;» Ciclohexanona | Flastomeros  Isobutiraldehido Oxido de | Sulfato de |
i ;  etileno- etileno amonio
i i * propileno
: Acetocianhidrina | Alcoholes Clorobencenos Estireno | Isopreno | Oxido de | Terbutanol
o lexe o d I ) propileno
| Acetona . Alfaolefinas | Clorometanos . Estireno- : Isopropanol | P-formalderudo | Urea
- | | acrilonitrilo | : !
i | (san) ! | | i
" Acetomtniio ‘Anhidrido Cloropreno Etanolaminas | Metil metacnlato | Pentaeritro! i 7
acenco i ! ! i i |
T Acido acélico " Anhidrido I Cloruro de etilo | Ftilaminas | Metilamnas | Polibutadieno ! |
{ ftalico, ' i A | .
Acido acrilico ! Anhidnde T Cloruro de vinilo | Etilbenceno ! Nitrato de | Polibutencs | |
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Las reformas a la Lev Reglamentaria en agosto de 1989, establecian que la
extraccion, refinacion y produccion de petroleo y gas, asi como la elaboracion de los

productos clasificados dentro de la petroquimica basica seguirian reservados en forma



exclusiva al Estado a través de PEMEX. mientras que los productos clasificados dentro
de la petroquimica secundaria requeririan permiso para su elaboracion; siendo otorgados

por la entonces Comision Petroquimica Mexicana.

Posteriormente. con la firma de los acuerdos comerciales con otros paises,
principalmente del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada. la
industria en general se¢ enfrentd a la creciente ¢ intensa competencia del exterior ¢n ¢l
mercado interno, detido a que muchos de los clientes nacionales dejaron de comprar
petroquimicos v se dedicaron a importar productos terminados o semi-terminados.

forzando a la industria a buscar mercados de exportacion.

E116 de julio de 1992, a 34 anos de la expropiacion petrolera. se abre una nueva
ctapa en la vida de PENENX al decretar ¢l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. la
Lev Organica de Petroleos Mexicanos v Organismos Subsidiarios, la cual dispuso la
creacion de cuatro organismos descentralizados de caracter téenico, industrial 'y
comercial con personalidad juridica y patrimonio propios: PEMEX-Exploracion v
Produccion. PEMEX-Refinacion, PEMEX-Gas y Petroquimica basica v PEMEXN-

Internacional.

De acuerdo a la lev publicada ¢l 17 de agosto de 1992, se¢ decretdo una nucva
clasificacion de productos petroquimicos, quedando, en la petroquimica basica 8
productos etano, propano, butano. pentano, hexano. heptano, naftas y materia prima para
negro de humo v 13 en la petroquimica secundaria que requieren permiso de la Sceretaria
de Enecrgia (SE) para su elaboracion entre los que encontramos acetileno. amoniaco.
benceno.  butadieno.  butilenos.  etileno, metanol, n-parafinas. o-xileno, p-xileno,
propileno, tolueno v mezcla de xilenos. Con todo v la reclasificacion. los productos
petroquimicos secundarios siguen sicndo producidos solo por la paracstatal. los
productos que no s¢ incluyeron en los anteriores 21 productos pueden ser ¢laborados por
los sectores privado. social o publico, requiriendo unicamente su registro ante la SE. La
nueva reclasificacion se hizo por los mismos motivos que la anterior, sin embargo, esta

estrategia demostro no tener la efectividad deseada, ya que la inversion no se presento



con la intensidad esperada. Al mismo tiempo. prioridades nacionales hicieron que

PEMEX dejara de invertir ¢n ¢l sector petroquimico.

Frente a la falta de recursos estatales para invertir en la industria petroquimica
estatal, ¢l Gobiemo Federal determind pnivatizar a la industnia petroquimica. Desde
tinales del sexenio de Carlos Salinas de Gortarl (1989-1994). Se¢ anunciaron intentos de
privatizar las plantas de PEMEN-Petroquimica, pero estos no fructificaron, entre otras
razones, porque la industria pasaba por la etapa mas baja de su ciclo a nivel mundial. Sin
embargo, ante ¢l auge mundial de esta mdustria durante los ultimos 2 afios. surgio la

posibilidad de que el Gobiermno Federal lograra desincorporar las plantas petroquimicas.

En enero de 19935 el Gobierno Iederal anuncio. a través del Secretario de
Hacienda, Guillermo Ortiz. el inicio de la privatizacion de PEMEX-Petroquimica.
precisamente después de desatarse la crists economica de Mcxico en diciembre de 1994,
La privatizacion fue reconfirmada por Adrian Lajous, Director del Corporativo PEMEX
¢l 18 de marzo de 1995, pero ese mismo dia Carlos Romero Deschamps, lider sindical de
los petroleros, declaro abicrtamente la oposicion del Sindicato de Trabajadores Petroleros

de la Republica Mexicana (STPRM) a la iniciativa de privatizacion.

El 19 de junio de 1995 ¢l Director de PEMEX dio a conocer las directrices que
seguiria la privatizacion. Estas sefialaban que la privatizacion se haria por complejos y no
por plantas v que cada uno de los complejos sc convertiria en una empresa privada.
PEMEX-Petroquimica participana en un rango del 25 al 30% de las acciones, durante un
periodo de transicion: asimismo. el contrato colectivo de los trabajadores quedaria bajo la

tutela del STPRA

Una vez conocidas las directrices del proceso. el Gobierno Federal dio a conocer
extensas listas sobre los interesados v establecio claramente que ¢l objetivo principal de
la desincorporacion era modernizar v reestructurar la industria petroquimica mexicana v
no ¢l venderla. Aparentemente en la actualidad, podemos observar que los objetives

plantcados estan tratando de ser alcanzados o estan siendo alcanzados parcialmente. A
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pesar de la controversia con la participacion del consorcio Pemex Modemizacion y
Produccion (PENMOPRO) formado por los grupos SKEC, Siemens v Tribasa, coreano.
aleman v mexicano respectivamente. que se esta encargando de la modernizacion v
ampliacion de algunas refinerias en el pais, como ¢l caso de la Refinenia Ing. Héctor R.
Lara Sosa, en Caderevia, N.1.., en donde se realizo ¢l Provecto denominado Caderevta
2000. desde 1998. del cual se desprendicron obhigaciones de 20 pagos mensuales del
orden de 121 millones de dolares. por parte de PEMEX a partir del 2000." Asimismo.
encontramos una seric de inconformidades por parte de diversos grupos de la ciudad
ncolconesa, por la forma centralizada ¢n que se decidio el provecto. ademas por las
condiciones alarmantes en la que se¢ encontraban los trabajadores que habian sido
contratados por ¢l consorcio, scgun fo manificsta ¢l presidente municipal de esa ciudad,
Dr. Jos¢ Juan Cantu Garcia ¢n ¢l Plan de¢ emergencia sanitaria ¢n campamentos del

Provecto Caderevta 2000,

En Cd. Madero, el 14 de marzo del 2000, el mismo consorcio presento el
Provecto Madero. que consistia al igual que ¢l anterior en modemizacion v ampliacion de
las instalaciones de la refineria Feco. 1. Madero; en este municipio se presentaron
inconformidades v prevenciones por diversos grupos con ¢l proposite de evitar

situaciones que afectaran la dinamica de la localidad.

Respecto a lo antertor v en opinion de ¢l Lic. Rogelio Cogeo Calderon,
Coordinador de Desarrollo Economico del municipio de Cd. Madero. cuando se le

cuestiono sobre la relacion de Pemex con ¢l departamento a su cargo, senalo:

“La relacion es nula. La relacion “diplomatica” polinca se hace a veces desde ciertos niveles de
conveniencia, en el caso del municipio siendo esta indusiria la mas representativa en la generacion de
recursos. por ejemplo los planes v programas e desarrollo que tiene la empresa son hechos desde México.
D F ~me imagino- que poco conocen la problematica local. Desde ahi hay un divorcio -para muestra un
boton-. tenemos como resultado del provecto de Pemopro. :esta reconversion que esta llevando a cubo la
refineria Feco. [ Madero en donde la licutacion internacional se izo el ano pasado, gané la empresa
coreana SK organizandose con la empresa alemana Siemens v con [ribasa, la empresa coreana lleva un
80% de participacion v las otras 10%). Agui hav problemas. creen que porque el proyecto esta
considerado como un proyecto de estrategia nacional. la autcridad municipal no cuenta. Entonces, no hay
permisos. un ordenamiento del impacto ecoldgico, no hay estudios de impacto ambrental, etc. Han llegado
los coreanos v han hecho lo que han querido Ahora la cuestion es que cuando la autoridad muwucipal

Bl Financiero, 4 de jul. del 2000



ejerce practicamente la posibilidad de reordenar, de reestructurar. de sefalar que, -aunque no se opone a
la inversién. no se opone a la creacion de nuevas fuentes de emplec de la derrama economica que un
provecto puede generar [t proyecto de 1200 millones de dolares en tres aiiosj- se ha visio aqui dl
municipo esta como una awtoridad de tercer mivel que no tiene nada de impacto. m nada de posibiiidad de
negociacton sobre lo que se puede v se debe hacer dentro de! municyno, va todo viene dado desde
estrategia nacional. desde el Gobierno Federal

Ahi han empezado a haber fricciones. se les han suspendidos los trabajos se les han clausurados
lus obras ala empresa. hace 13 dias se le pusieron los sellos porque no habian presentado mngin permiso
de obra. ningun pernuso de construccion, mngun estudio de impacto ambiental y desde ahi obviamente
nosotros como autoridad muricipal debemos de estar bien al pendiente de que todo lo que se haga La

. . . . ()
autoridad dentro del mumicipio es el Ayuntamiento, aunque sea wn proyecto de estrategia nacional.

Lo anterior nos permite observar que en materia de planificacion municipal la
participacion dejo de ser nula, va que como s¢ observa. se¢ esta tomando un incipicente
papel dentro de la planificacion, que matiza la controversia y que empieza a demandar la
consideracion de las especificidades de la localidad a la que impactan politicas sectonales

del nmivel Federal.

Retomando el analisis evolutivo del sector. encontramos que ¢l 14 de noviembre
de 1993, se publica en ¢l Daario Oficial de la Federacion (DOF) la primera licitacion,
para ¢l Complejo Petroquimico de Cosoleacaque. cuvo principal producto es ¢l
ameniaco. La licitacion mencionaba la participacion de PEMEX con ¢l 20% de las
acciones de la nueva empresa. asimismo. sc solicitaba la declaracion escrita por los
interesados con intenciones para expandir v modemnizar al complejo y a la industria del
amoniaco. Al registro de esta convocatoria  acudicron. la empresa mexicana
Agronitrogenados perteneciente al Grupo Acerero del Norte v principal productor de
fertihzantes del pais. 1a empresa noruega Norks Hvdro, productora de petroquimicos en
practicamente todas la regiones del mundo v una asociacion de las dos pnncipales

corporaciones de productores agricolas de Estados Unidos. Terra y Farmland Industries.

El proceso de licntacton de las plantas petroquimicas de PEMEX habia
comenzado v continuaria hasta 1996. De acuerdo con Antonio Sacristan Rov, Director de
la paraestatal. companias mexicanas Vv subsidiarias de empresas extranjeras habian

mostrado interés en la privatizacion incluidas Alfa, Cydsa, Resistol, Idesa. Celanese,

* Entrevista realizada el 11 de abril del 2000.
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Agrointegrados, Ferquimex. Finacril, Pefioles v Primex. Entre las compailias
internactionales que habian mostrados interes estaban Dow Chemical, Exxon, Chevron,
Coastal. British Petroleum. Sumitomo, Nisho Iwai. EIf Atochem, Geon, Shell. Phillips,

Union Carbide y Norsk Hydro.

Una semana antes de que se efectuara la junta publica para la presentacion de
posturas. la SE v PEMEX informaron que se posponia dicha junta. Al mismo tiempo. se
anuncio oficialmente la aplicacion de una reserva del TLC. que da preferencia a empresas
mayoritariamente mexicanas a adquirir activos que, antes de encro de 1992, cran
exclusividad del estado, quedando todos los petroquimicos sccundarios dentro de esta
reserva. Ante la intervencion de los diferentes grupos politicos. asi como de los sindicatos
de trabajadores. la prensa informativa publico extraoficiaimente, que ¢l proceso de

licitacion se suspendia indefimdamente.

El 13 de octubre de 1996, Jesus Reves Heroles dio a conocer publicamente la
nueva estrategia para la industria petroquimica. la cual tenia como objetivo ¢l acelerar ¢l
rntmo de expansion de la capacidad productiva de la industria. procurando armonizar las
mversiones del sector publico v de los particulares. tanto nacionales como extranjeros. kn
la nucva estrategia, ¢l Ejecutivo Federal someteria a consideracion del Poder Legislativo
una iniciativa para reformar la Lev Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ¢l
Ramo del Petroleo. precisando que la industria petrolera abarca la produccion de ocho
petroquimicos basicos, ademas del metane. Asimismo, la lev determinana el tratamiento
que tendnia la produccion de esos petroquimicos basicos, cuando dstos se gencren en
plantas dedicadas a la produccion de petroquimicos no reservados al Estado. PEMEXN-
Pctroquimica constituiria varias filiales las cuales tendrian una participacion accionista
del 51% estatal v 49% privado: ¢] STPRM seguiria siendo ¢l titular del contrato colectivo
de las nuevas empresas. Se eliminana el requisito de obtener permisos petroquimicos v se
obligaria a las empresas petroquimicas privadas a inscribirse en un padron manejado por
Sceretaria de Comercio v Fomento Industrial (SECOFT). El anuncio dejaba sin efecto la
licitacion del Complejo petroquimico de Cosolecacaque y se esperaba que las nuevas

cmpresas estuvicran constituidas en encro de 1997, aunque no se definio si los activos de
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PEMEX-Petroquimica se integrarian por complejo, plantas del mismo producto, cadenas

productivas, etc.

Varias companias nortcamericanas estaban expandiendo su presencia en Mexico.
Fastman Chemical construta una planta de polictileno tereftalato ¢n Cosoleacaque, v
Shell Chemical constrma una planta de PET en Altamira. DuPont v una a subsidiaria del
Grupo Alfa adquirieron ¢l 51% de las acciones del Grupo Celanese. Para ¢s¢ momento,
las reformas del gobiermo, incluidas la privatizacion de varias industrias, habian guiado a
la restauracion de la economia conducida por la expansion del comercio, especialmente
con los E.U.A. Mientras la industria quimica mexicana habia reforzado sus nexos con
grandes companias extranjeras v nacionales, con ¢llo logré una reactivacion. pero existia
una advertencia sobre la propucsta parcial de privatizacion de la industria la cual habia
languidecido desde hacia varios anos. lo que ¢s subravado por los representantes de
companias transnacionales como Mobil y el Grupo Roval Dutch Shell, quienes sefialaron
ante la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ). que habian mvertido en
otros paiscs, debido a los retrasos v a las sicmpre cambiantes reglas del gobierno
mexicano en materia de privatizacion de la industna petroquimica. l.as companias
consideraban que al continuar ¢l estado con ¢l 51 %o de propiedad de los complejos
petroquimicos. significaba uno de los obstaculos mas grandes. Ademas. las companias
deseaban ofrecer en las licitaciones posturas que significaran la obtencion del control
completo de los complejos v no solo de algunas plantas dentro de ellos. como se propuso

inicialmente.
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3.3 ¥l proceso controversial de privatizacion.

Ante ¢l escenario presentade en el apartado anterior. destaca ¢l cuestionamiento sobre los
clectos de la privatizacion del sector petroquimico en Mexico. Vickers vy Yarrow plantean
¢l problema en términos sencillos "¢ Tiene alguna importancia la propiedad?” v lo
abordan desde la perspectiva de la eficiencia de la asignacion en el mercado y la
eficiencia interna de las empresas.” Concluyen que los cambios que ocurran en los
derechos de propiedad afectaran materialmente las estructuras de los incentivos, y por
cnde ¢l comportamiento, de los administradores. Estos autorcs rcalizan una cvaluacion de
las politicas de privatizacion impucstas en Gran Bretaiia, durante ¢l periodo de Margaret
Thatcher (Vickers v Yarrow. 1991). Este caso de estudio es interesanie para abordar el
tema de la privatizacion. va que segun Rogozinski (1993). se puede afirmar que el RU
fue una de las primeras naciones donde se inicio la privatizacion en ¢l mundo v ha sido
tomado como ¢jemplo v adaptado a las circunstancias especificas de otras naciones ¢n ¢l
mundo. No obstante de la generalidad del fenomeno. este autor seftala que cada pais ha
tenido que llevar a cabo su propio programa de¢ redimensionamicento del Estado en
funcion de sus propias necesidades v de acucrdo con las condiciones especificas de las

cmpresas que lo componen.

En ¢l caso de las empresas mexicanas que entraron en este proceso de
privatizacion o que s¢ encuentran en ¢l redimensionamiento de sus estructuras de
funcionamicnto. como es el caso de la industria petroquimica, s¢ presenta la necesidad de
considerar aspectos muy variados relacionados con la actividad. Sin dejar a un lado,
sobre todo. las especificidades de los diversos territorios. vistos €stos. no como ¢spacios
fisicos pasivos. sino como espacios construidos, dentro de los cuales se ha desarrollado la
industria. en interaccion con grupos de comunidades. dentro de un espacio social.

historica v culturalmente mas complejo.

** Segum estos autores, 1a eficiencia en la asignacién en el mercado depende de los niveles de produccion de la empresa
con estructuras de costos dados, y laeficiencia intema de la empresa depende de los costos totales de la produccion de
conjuntos de productos dados para la empresa



En la actualidad en aquellas localidades, principalmente en l2 Huasteca.’® en
donde se han establecidos ramas de esta industria ~publica o privada- no podniamos
considerarlas como actividades cconomico productivas unicas v determinantes de su

comportamiento v crecimiento. Sin embargo, estas industrias influyen en su entorno.

[Los objetivos del proceso de privatizacion en terminos generales son la busqueda
de eficiencia comercial. la reduccion del gasto pablico. la reduccion de la injerencia
gubernamental en la toma de decisiones por medio de sus empresas. 2l aliento a la
propiedad accionaria entre los empleados. la obtencion de ventajas politicas, la busqueda
de disminucion del aparato estatal v el déficit fiscal. va que la operacion de las empresas
de propiedad estatal presentaban indices de rentabilidad v productividad inferiores a las
del sector privado. evitar la carencia de capital para hacer a las empresas del Estado
competitivas v por ultimo. la busqueda de una mavor apertura comercial (/hidem, v
Vickers ¥ Yarrow. 1991). Estos objetivos gencrales no  tienen gue observarse
necesariamente ¢n todos los paises v casos en que se ha llevado a cabo ¢l proceso de

privatizacion.

Al sttuamos en ¢l caso de México. la privatizacion fue vista durante el sexenio de
Carlos Salinas. como un instrumento de la politica econdmica, quz contribuia al
Programa dc Modernizacion Economica. Cabe hacer mencidn de que ¢l Estado mexicano
llcgo a estar integrado por 1,155 entidades en 1982, después de que en 1934 contaba con
tan solo 15 v a fines de 1962 con 206 (Rogozinski, 1993: 7 v 25). A finales de 1992 las
ventas de las paraestatales habian generado ingresos fiscales extraordinarios mavores a
los 26 mil millones de dolares. concentrandose la gran mavoria de ellas entre 1991 v
1992, En ¢sa musma fecha solo quedaban. como parte del sector pablico. 181 empresas, o
sea. poco mas del 18 %o del numero existente en 1982 (Bazdresch. 1994: 7). Estos datos
han permutido reforzar la propucsta de separacion del estado de actividades en las cuales
la participacion de la iniciativa privada al parecer puede obtener mayores beneficios en la
eficiencia v la productividad de algunos scctores productivos, esta afirmacion nos

remitinia a la discutida interrogante de quien es ¢l responsable de dar respuesta a las

" Region de México entre la Sierra Madre Oriental y el Golfo de México (Puebla, Veracruz, Hidaleo, San Luis Potosi
y Tamaulipas) en donde se asent6 un grupo indigena del mismo nombre.
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necesidades de la sociedad, es decir tienc la empresa privada una responsabilidad social o
ésta sigue siendo del estado, ¢l conflicto ¢s permanente v no pretendemos darle respuesta.
Sin embargo. en un sector considerado como estratégico para ¢l desarrollo nacional.
como es ¢l caso de la industria petroquimica, la discusion s¢ pucde tomar matices
nacionalista o de autonomia, como los que s¢ han vemdo plantecando durante ¢i polemico
proceso de privatizacion de la petroquimica secundana o en la reclasificacion de los

productos petroquimicos considerados como basicos.

En contraparte algunas otras visioncs subravan el interes de que ¢l estado
mantcnga ¢l control de ciertas actividades. - como en la petroquimica- para mantener la
administracion de industrias consideradas como estratégicas para ¢l desarrollo del pais.
La industria petroquimica mexicana es vista, por algunos analistas como un ¢jemplo a
seguir. Segun declaraciones de Amold Volkenbomn. Presidente de la paraestatal
Pequiven. filial de Petréleos de Venezuela (PDVSA). ¢l desarrolle de la industria
petroquimica en Mexico debe ser un modelo a seguir por Venezuela: "El potencial de
crecimiento de esta industria en Venezuela puede ser apreciado en cicrta medida s se
compara con ¢l grado de desarrollo alcanzado en otros paises. como es ¢l caso de
Meéxico. Siendo un pais petrolero como Venezuela, Mexico tiene una industria
petroquimica cuatro veces superior a la de nuestro pais. Arabia Saudita. otro de los paises
con mavores reservas petroleras, ha logrado desarrollar una industria petroquimica
similar a la de Mcdxico. Fn América Latina. Venezuela puede alcanzar ¢l desarrollo
petroquimico que tiene Mexico, ya que son los dos unicos paises con posibilidades para
competir ¢n esta renaciente industnia mundial. La industria petroquimica tiene un alto
valor agregado. alcanzado a través de multiples etapas de transformacion. por lo que tiene
el potencial para propiciar un crecimiento importante del sector transformador™

(Notimex. 7 abnl de 1997).

En oposicion a lo anterior, Carlos Pani analista experto en la industria
petroquimica senala que la parte de la industria operada por ¢l estado se encuentra ¢n
gran desventaja, tanto en tecnologia como en niveles de productividad v de calidad,

comparada con la pequefia parte instalada en Altamira, Tamaulipas, que es privada. En
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términos generales esta vision permite la posibilidad de subrayar dos aspectos. Primero,
la postura de que una mavor participacion de las empresas privadas en la petroquimica,
suponc que la eficiencia v 1a productividad dependen del cardcter privado. Segundo nos
permite concluir con la presentacion de las dos propucstas que han provocado una
controversia que permanece inconclusa en ¢l proceso de privatizacion de la industria

petroquimica mexicana.
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3.4 La industria petroquimica v el desarrollo regional. (Algunas experiencias)

[La teorta de los polos de crecimiento o polos de desarrollo de Perroux (1970) ha sido una
de las mas poderosas ideas de la influencia de politica de plancacion regional desde su
aparicion ¢n la lieratura cconomica. de ella estan fundamentadas indudablemente el
establecimiento de polos de desarrollo en Mexico. que pretendian servir como nucleos
para el crecimiento de centros estratégicos. Al poner en practica los postulados de esta
teona destacan le necesidad de identificar, el espacio territorial v ¢l sector economico que
conjuntamente propiciaran ¢l tan anhelado desarrollo. Es en este sentido que las
especificidades del territorio. asi como las caracteristicas Jde la actividad ccondmica se
relacionan v surgen los planteamientos para {fomentar la locahizacion de indusinas como
la siderurgia. la mineria. la petroquimica. entre otras. en espacios naturales con ciertas
caractensticas fisicas v naturales que favoreceran su crecimiento. A principios de los
sesenta. en la mavoria de los paises desarrollados s¢ dio una mavor atencion hacia la
industria en lugar de la agricultura. v la concentracion de la inversion privada en
localidades particulares. todo ello ha sido directamente atribuido a la tesis de la causacion

acumulativa'’ (CA) de Myrdal de 1957, scgun Chapman (1983).

La existencia de estudios empiricos. que identifiquen v enfaticen los impactos nulos o
negativos de la presencia de algunas industrias en las localidades en donde se fomenta su
localizacion, cuestionan las decisiones unilaterales que promueven su transformacion,
adaptacton v que -sin duda- pueden aportar dinamismo al sector, por las condiciones

tavorables que se les ofrecen.

Existe la consideracion de que las caracteristicas naturales de algunas localidades

pucden convertirse en potenciales espacios, que favorecen a un sector industrial, ésta se

" Esta tesis plantea que en toda economia existen fuerzas difusoras y concentradoras del crecumiento. de las que las
ulumas son mas fuertes y se imponen en el largo plazo. La hipotesis basica es, por tanto, que el mercado uende a
polanzar o concentrar lariqueza v el poder. Territonalmente, el proceso se reflejara en concentraciones espaciales de la
acividad productiva y sus beneficios: esto creara graves problemas de equudad social y econdmica al quedar muy
localizadoes poder v nqueza. Las principales inductoras de la CA son las economias de localizacidn y aglomeracién. Las
primeras son economias extemnas de escala que resultan de la concentracion geografica de plantas industriales, e
mncluyen las economias de proximidad Las economias de aglomeracion son extemas de escala v resultan de la
concentracion geografica de distintas actividades y empresas en un area urbana. Estan vinculadas a los servicios v
factores productivos urbanos que aseguran las politicas gubemamentales y significan ahomros y facilidades para los
empresarios (Martinez, 2000).
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contrapone a la propuesta que establece a necesidad de una adecuaciéon de las industrias
en relacion a la realidad historica de los espacios. La referencia empirica que presentamos
a continuacion revisa los casos de la localizacion de la industria petroquimica ¢n Pucrto
Rico. Ttalia, v Noruega, a partir del trabajo de Chapman (1983) vy s¢ estructura como

S1QUC

1) Identifica los casos en los cuales las inversiones ¢n la petroquimica han contribuido a
alcanzar los objetivos de desarrollo.

2) Examina las bases v la justificacion de los estimulos publicos para la industria
petroquimica como un instrumento de politica de desarrollo regional.

3) Evalua los resultados desde la perspectiva de un desarrollo regional. de la inversion
en petroquimica. v

4) Da cuenta de las discrepancias entre los resultados v los impactos economicos

anticipados de provectos petroquimicos especificos.

Chapman reconoce que existe una divergencia ¢en la tendencia del crecimiento
cconomico de aquellas localidades o regiones ¢n donde se localicen industrias
petroquimicas. Este autor subrava que la divergencia se identifica entre el crecimiento
cconomico local o regional. v la dinamica evolucion v adaptacion de la industria
petroquimica. que responde a las adecuaciones constantes que la demanda del mercado
requiere. Las especificaciones hechas de manera extraordinaria por el mercado no
representan un obstaculo para esta industria. Sin embargo, este activo comportamicento
industrial no presenta evidencias cmpiricas contundentes o generales que  permitan
comprobar la hipotesis que plantea que ¢l dinamismo de la industria petroquimica. se
puede ver reflejado en impactos favorables para la localidad en donde ¢sta se encuentre

locahizada,

La generacion de empleo, la integracion economica, que una region realice con
otras regiones v paiscs 0 los vinculos empresariales, que logren formar parte de alguna
cadena industrial para la elaboracion de productos terminados o semiterminados debido

propiamente a las caracteristicas de una industria en particular, no son las unicas
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alternativas para que la poblacion de una localidad alcance niveles “aceptables™ de
btenestar sociocconomico, es necesaria la conjugacion de perspectivas diversas que

incluvan Jde forma clara la vision de los actores locales.

Chapman senala que ¢l cambio en la politica propicio por ¢jemplo, ¢l desarrollo
de varios complejos petroquimicos en el sur de Italia. otros ¢jemplos del interés oficial
por las mmplicaciones del desarrollo regional en tomo a la industria petroquimica, s¢
pueden encontrar en Escocia en donde se identifica a Grangemouth Falkirk como un
centro de crecimiento sobre la basc de su potencialidad para las industrias las cuales
podnian avudar a construir un complejo industrial que va habia comenzado con la
industria petroquimica. Se enfatiza que la industria petroquimica ha recibido apovo
sustancial por parte del Estado. para sus inversiones de capital en tormas extraordinarias.
prestamos v subsidios para la infraestructura. Se concluve ¢n un primer momento que
muchos de estos apovos e¢stan basados en la premisa de que 1a industria servira como un
catalizador del desarrollo regional v que algunas compafiias, por lo tanto han tenido

bucnas razones para desalentar cualquier cuestionamiento serio a ¢sta premisa.

Aunque las bases teoricas de las politicas de los centros de crecimiento estaban
bien documentadas en la literatura académica. el conocimiento de las agencias o
instituciones de plancacion. ast como las caracteristicas de la industria petroquimica
mexicana. han presentado condiciones diferentes en el tiempo, por la controversia
seflalada. la cual ha condicionado los impactos que sc provectaban se sentirian e¢n la

localidad, ¢n la region v a nivel nacional, en ese orden.

La relacion entre los sistemas economicos regionales v nacionales, esta muy
hgada al tema de los controles externos v a la compatibilidad de los objetivos
corporativos v gubernamentales. La industria petroquimica esta dominada por grandes
compafiias que operan ¢n una escala internacional. Aunque estas compariias admiten la
conveniencia de promover ¢l empleo local cuando se¢ negocia con los gobicrnos para

establecerse dentro de un drea. la evidencia sugicre -segun las conclusiones de Chapman-

'® Emilio Martinez Manati, Gobemador de Tamaulipas, EHT 25 de nov. de 1980,
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que las consideraciones importantes que tienen como meta el desarrollo regional son muy
bajas en la lista de prioridades del corporativo. Enfatiza este punto con respecto al
esquema de una planta de polictileno en Europa: con lo que se complementa ¢l supuesto
de que los mavores complejos petroquimicos desarrollados en los sesenta estan muy
ligados a la inversion publica en infracstructura portuania. la cual solo sirvio para facilitar
las exportaciones d¢ los productos basicos v limito las oportunidades para procesos
futuros locales. En este sentido. podemos subravar dos aspectos que se relacionan con la
configuracion territorial en Altamira. Primero. la consideracion de este municipio como
un polo de desarrollo. Scgundo, la construccion de un puerto industrial. que formaria
parte de un conjunto de grandes obras de infracstructura. Es decir. se identifico ¢l espacto

territorial v se ofrecieron las condiciones para la localizacion de un sector industrial.

Algo semejante ocurmio en Puerto Rico, la gran hbertad de acceso para los E.ULA.
avudo a que las operaciones de la petroquimica fueran atractivas a las corporaciones
privadas. pero al mismo tiempo redujeron los prospectos de flujos de desarrollo en la isla.
Chapman enfatiza que la apertura de la cconomua de Puerto Rico. que fue atractiva y
prometedora para las corporaciones norteamiericanas. cicrtamente ha acclerado la
integracion economica de la 1sla con los E.U.A.. pero al mismo tiempo ha obstaculizado

el desarrollo de una cconomia mternamente cohesiva.

En términos generales la hipotesis del trabaje de Chapman nos presenta una
perspectiva que revisada desde la optica latinoamericana invita a la reflexion sobre las
caracteristicas del actual “liberalismo™ economico v de los procesos de privatizacion que
han caracterizado a las politicas publicas en las dos ultimas décadas en la mayona de los
paises de economuas emergentes (I atinoamerica). Esta hipotesis apunta la necesidad de

otras politicas que equilibren ¢l modelo de desarrollo nacional actual.

Son varias las caracteristicas que s¢ puceden cencontrar en ¢l anahlisis de la
localizacion industrial, estas van desde aspectos exogenos a la industnia, como las
politicas publicas, los apoyos, la infracstructura. la situacion geografica, ctc., hasta

aspectos endogenos a clla, que pudicran incluir perspectivas capitalistas, propias de
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cualquier corporacion multinacional. como la ganancia, la explotacion. las ventajas, etc.,
Este hecho nos permite enfatizar ¢n la relevancia de contar con analisis de impactos
particulares de ciertas industrias, on localidades especificas. Para poder acercamos a una

¢valuacion real de impactos v potencialidades.

3.5 Presencia de la industria petroquimica en el sur Tamaulipas.

La localizacion de la industria petroquimica en la region sur del estado de Tamaulipas se¢
debe, a la existencia de vacimientos petroleros, que han venido descendiendo en su
produccion. pero de los cuales se extraian a mediados de la década de los noventa ain
30.300 bamiles al dia de petroleo crudo v 4.8 millones de pies cubicos de gas natural™.
Ademas. esta localizacion se debe entre otras cosas a la presencia de la refinenia Feo. L
AMadero de PEMEX en el municipio de Cd. Madero, la cual solo suministra ¢l 40% de los
productos que requieren las empresas del corredor industrial Tampice- Altamira™. La
paraestatal se localiza en un espacio de 600 hectareas. cuenta con infracstructura para
procesar 200 mul barriles diarios de petroleo. produce gasolinas, querosenos. diesel.
combustoleos v astaltos. También clabora dodecilbenceno, estireno v butadieno. Dado
que estos productos son materia prima para algunas industrias localizadas ¢n ¢l corredor
Tampico-Altamira, han sido aspectos considerados en la localizacion de la industria en la

zona conurbada Tampico, Cd. Madero ¥ Altamira.

La produccion de los diversos productos petroquimicos permite seguir el proceso
de integracion economica (IE) internacional. por ofrecer las materias primas para la
¢laboracion  de diversos productos terminados v semiterminados como lantas.
componentes. estructuras. elaboracion de plasticos. tuberias, etc. (véase cuadro 1) que no
son producidos en su mavoria en ¢l corredor industrial. m en la zona conurbada. Por
¢jemplo. ¢l 95% del total de la materia prima requerida para la produccion de una llanta

s¢ produce en las plantas localizadas en Altamira-.

" EST 13 de mayo de 1994.
“EST 18 de abnil de 1995
‘' E1 Financiero 26 de junio del 2000
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I.a conurbacion de Tampico-Madero-Altamira es la region de México en la que se
localiza la mavor inversion privada de empresas quimicas v petroquimicas,™ existen 18
empresas privadas del sector quimico v petroquimico.” las cuales ticnen una capacidad
instalada ¢n conjunto de 2.3 millones de productos quimicos y petroquimicos, teniendo ¢l
primer lugar en la produccion de bioxido de titanio, P.V.C., hules sintcticos. negro de
humo. hulequimicos. A.B.S.. polipropileno v dimetil tereftalato. Ademas generan mas de
7,000 emplcos (Salazar Herrera, Gerente de la Asociacion de Industriales del Sur de

Tamaulipas A.C. [AISTAC], 1999).

El problema que analizamos, s¢ pereibe en tres niveles de desvinculaciones: la
politica. la empresanial. v la social. en ¢llos observamos lo que conceptuamos como
marginacion o desintegracion. Cada uno de los aspectos corresponde a una perspectiva o
dimension del desarrollo local. que a su vez se puede evaluar mediante diferentes

variables. Recuperando la concepeion triangular dentro de la cual planteamos el analisis.

La discusion politica gira ¢n torno a la caracteristica “estratégica,” del sector
petroquimico. Al ser una industnia de caracter estratégico. a pesar de la intervencion
creciente de la iniciativa privada. a través de las modificaciones de la Ley de Inversion
Extrajera: la planificacion v la formulacion de programas vinculados a ¢sta, son de
caracter centralizado, es decir. a nivel federal. por lo que la participacicn de los gobiernos
estatales (Tamaulipas) es minima, v consideramos que la participacion de los municipios
cast desaparece, podemos argumentar que estos dos niveles de gobierno tienen un
cardcter pasivo. El argumento s¢ contrapone a lo propuesto en esta materia por el
gobierno Federal. que senala la importancia de darle una participacion mavor a los
estados v a los municipios en ¢l aspecto de la plancacion v la formulacion de estrategias

que fomenten el crecimiento economico v social de los mismos, ™ asi como de la region.

Una posible conclusion de la problematica abordada en este proyecto podria ser
que no hayv nada que hacer en los casos de empresas estratégicas que dependen

necesariamente de las directrices serialadas desde las capulas superiores de la politica

2 [bidem.
 http://'www tamaulipas gob mx/industria/industria_quimica/default htm
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economica del pais. Sin embargo. algunos argumentos de Allen (1998), refuerzan la
propuesta de e¢sta investigacion, este autor senala que actualmente. se observan
desplazamientos espectaculares en las bases geograficas de la produccion, por diversas
circunstancias, lo que implica la desaparicion de regiones industriales anteriormente
prosperas v que apuntanan en otra direccion. Los casos particulares que podemos incluir
en este argumento. podnan ser aquellas localidades en estados del golto de México v en
la Huasteca. cuva economia v crecimiento dependieron de una industria, como es ¢l caso
de algunas regienes en donde se descubrieron pozos petroleros, pero principalmente en
donde s¢ localizaron plantas de refinacion v'o almacenamiento y distribucion a principios
del presente siglo. Lo que permite observar un agotamiento de un modelo de desarrollo
que se fundamento en la condiciones fisicas v naturales existentes en un terrtorio.
Actualmente estas locahidades se encuentran ¢n la bisqueda de alternativas que
devuelvan la dinamica necesana para ¢l funcionamiento de las mismas. como ¢l caso del
municipio de Ebano, S.LP. al que s¢ doto en 19967 de infraestructura para la
localizacion industrial, tratando de aprovechar la mano de obra desocupada por la
paracstatal. ¢l espacio. v la cercania con la zona conurbada, al localizarse a 45 minutos

por carretera.”’

A pesar de convertirse la industria petroquimica en una empresa estratégica v
completamente  paraestatal con la expropiacion. dsta fomentd el crecimiento de
numerosas poblaciones durante un largo periodo de tiempo. Sin embargo, al disminuir su
produccion la empresa, en la década de los ochenta, el comportamiento de algunas
actividades economicas de las comunidades s¢ vio entorpecido v oen algunos casos
detenido. T.a c¢rtica en este caso radica en el descuido a las alternativas o ventajas
competitivas que se¢ pudicran haber identificado v sobre todo aprovechado. Como
resultado de lo anterior. muchas de estas comunidades atraviesan actualmente ctapas

criticas v aparentan ser “comunidades fantasmas”, pero -reiteramos- permancecen.

“Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“ EST 17 de agosto de 1996, 30 de agosto de 1996 y 18 de nov. de 1996.
“ EST 10 de marzo de 1997 y 26 de oct de 1997,



De ahi la importancia que encontramos en insistir en la basqueda de vinculaciones
v fortalecimientos de los empresarios (micro, pequeno v mediano) regionales,
aprovechando los conocimientos v diversificando sus posibilidades de accion en los
diferentes sectores productivos que e facto existen en la region. No se trata de perpetuar
la siuacion recurriendo a ningun tipo de proteccionismo sino de promover la
diversificacion de la base productiva o al menos su reactivacion a partir del potencial va
existente. como en las accrones realizadas quiza tarde en el caso potosino antes

mencionado.

Desde la perspectiva empresarial los empresarios nacionales de la micro. pequeiia
v mediana empresa, presentan problemas de caracter financiero. de capacitacion v de
competitividad que se reflejan en niveles de calidad v participacion en los mercados
locales nacionales v por supuesto internacionales (Rueda. 1997): esta situacion también
se les presenta a los empresarios regionales. Al interactuar con las grandes cmpresas
suministrandoles bienes v servicios. lo hacen de manera restringida, debido a los niveles

de calidad que demandan estas empresas transnacionales.

En términos macroecconomicos. son paradojicas ciertas ¢videncias que nos
confirman que ¢l modelo economice implementado por el gobierno mexicano, durante
los ultimes afios. ha logrado sus objetivos en términos generales -vistas en ¢l
comportamiento de los volumenes de exportacion, para ¢l caso de las empresas instaladas

en ¢l corredor industrial de Altamira®. Sin embargo. cuando intentamos medir los

A pesar de que desde hace al2unos afios < ha mientado la integracion vertical con empresano locales. EST ™ de nov
de 1984 Tas exigencias de la zran empresa no han podido ser totalmente cubtertas de forma mdependiente por parte de
estos empresarios. "Demandan mayor esfuerze en calidad a los mdustriales regicnales,” EST 30 de agesto dz2 1986,
“Desaprovechan los empresarios locales las oportunidades que offecen las enpresas localizadas en el corredor
industnal™, BST 28 de abn! de 1998,

" “Promiseno futiro mdustial por el marcade aumento de las exporniaciones” EST 18 de nov. de 1983, “Las
exportaciones realizadas por Altamura representan el 5% del total nacionai £ST 24 de abni de 1983, "Se uicrementan
ios volumenes de exportacion” EST 22 de oct de 1985, "Se espera un weremento del 200%° EST 8 de noviemore de
1985, “Se supera el volumen de exportacion de 1985 y en Wwdos los arios y en diversos momentos las diferentes
empresas, {a asociacion empresanal que los representa, AISTAC asi como. ia Admmustracion Portuana Altamura ( Apt
Altarrura) publican constantemente cifras de esta evolucidn, las que podemos encontrar en EST 22 de enero de 1986,
22 denov de 1986, 2 de dic. de 1986. 20 de mayo de 1987, 1 de jul. de 1988, 9 de abril de 1989, 10 de dic. de 1990.
28 de marzo de 1991, 8 de mavo de 1992, 10 de jul de 1993, 6 de enero de 1994, 4 de enero de 1995, 1 de marzo de
1996. 15 de marzo de 1997, 2o de abnil de 1998, hasta que llegamos a 1999 en donde por primera vez se pubhica que
aparece un disminucion en el volumen de expurtacion debido a la crisis asidtica, EST 17 de jul., pero el 17 de feb del
2000 EST publica “Se superan los volumenes de! afio anterior en un 20%6".



benefictos en las celulas administrativas (municipios) dificilmente se logra. Con ello se

retoma la especial relevancia de la dicotomia micro macro ¢n ¢l andlisis territorializado.

[La dimension social es ¢l corolario natural de los plantecamicntos anteriores nos
permite introducir 1a dimension de los etectos sociales, en particular en ¢l municipio de
Altamira. los cuales son medidos a traves de algunos de los indicadores de bienestar con

base en los datos de INEGL

74



Capitulo I'V:
Diagnostico socioeconomico del municipio de Altamira.

1 proposito de este capitulo es presentar un panorama general de la situacion
sovi0economica en que <e encuentran los municipros seleccionados como caso de
estudio. Tampico. Cd. NMadero v Altamira. Para elle se presenta un diagndstico
comparativo entre estos municipios y de ellos con ¢l estado de Tamaulipas. Este objetivo
¢s constderado como un punto de partuda includible para ¢l conocimiento de la zona de

estudio,

E1 capiulo <e encuentra dividido en una fundamentacion introductoria para el
dagnostico: se presenta la estructura econemica de Tamaulipas: asi como la
contiguracion territerial actual de Altamira: la comparacion de este municipio con los
municipios colindantes de ia conurbacion: Tampico v Cd. Madero: continuando con una
interpretacion para ¢l primer nivel del analisis comparativo con los municipios
colindantes v con ¢l estade de lamaulipas para su diagnostico. al que se le anade la
integracion de resultados v su descripcion: continuando con la aplicacion de la tipologia
de marginalidad. vulnerabilidad ¢ integracion para ¢l diagnostico de los municiptos
Altamira. Tampico v Cd. Madero: presentando posteriormente los valores del indice para
la determinaciin de los niviles de la upologia: al final se presenta una interpretacion del
scgundo nivel del analisis comparativo (indice de la tipologia) con los municipios
colindantes v entre las dimensiones seleccionadas, para ¢l diagnostico urbano o particular

del municipio de Altamira.



4.1 Fundamentacion para el Diagnostico.

Se¢ destacan las caracteristicas de los municipios que integran la conurbacion {Tampico.
Cd. Madero v Alamira) haciendo entre ¢llos dos comparaciones, con 28 v 32 variables
respectivamente. subravando los resultados de los mismos. para ¢l municipio de
Altamira.-" por ser la localidad en donde s¢ ubica la gran industria petroquimica
secundaria. con ¢l objetivo de comprobar parte de la hipotesis que se plantea: es decir.
que los eofectos de la integracion cconomica (IE) internacienal de la industria
petroquimica secundaria localizada ¢n la ciudad de Altamira. distan de ofrecer claras
evidencias que sefialen un desarrello cconomico v social en la Jocahidad asociado a csta

actividad.

El pnmer nivel de analisis implica la elaboracion de una serie de tablas v ¢l
trabajo con coeficientes de especializacion para ir ubicando los niveles de las 28 variables
sociocconomicas seleccionadas (vease tabla 1.1) con las que sc realiza un diagnostico

general para los tres municipios.

" Se recurrira parcialmente a las metodologias propuestas por Federico Morales Barragan en “Manual de diagnostico
economico municipal” v de Sarah Martinez Pellegrini en “Propuesta metodologica para el diagnostico de la situacion
socioeconomica de estados v mumicipos™. Se agregan 11 vanables al pnimer estudio.

“ Por desarrollo economuco se entienden los efectos ascendentes de las variables de la empresa v de las localidades en
terminos de produccion. cahdad y mercados para la empresa v cobertura para los servicios publicos. et En el
desarrollo social se incluyen las implicaciones que permiten identificar cambios en los indicadores de bienestar de la
cemunidad. Tenzende come actor receptor ultimo de ambas conmotaciones al altamirense, representado por el
trabajador, en esta consideracion se pretende hacer enfasts sdlo en el desarrollo social.



Tabla 1.1
Seleccion dc variables socioeconomicas
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El segundo mivel consiste ¢n la aplicacion de una tipologia a las Ageb de los
municipios  considerados. a través de varias  dimensiones. con las 32 variables
socioeconomicas seleccionadas (véase tabla 1.2). realizando un diagnostico de caracter
urbano. Estos dos miveles de analisis se justifican debido a que las actividades de la
industria petroquimica s¢ encuentran dentro de esta zona urbana v lo que se pretende ¢s

conocer los impactos directos en Altamira.
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Tabla 1.2
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AGEB
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i .
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La utpologia que se propone. para este segundo nivel de analisis esia
tundamentada. en prnimer lugar por los datos de INEGI proporcionados por Areas
Geoestadisticas Basicas (Ageb) para los tres municipios v en segundo, en trabajos

conceptuales de autores como Castel (1997). Salvia v Tissera (2000), Friedmann (198%),
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Watson (1995), Alegria (1998), Valenzuela (1991), Veliz (1999), Gomez Isorni y Saber
(2000), y Bagnasco (1989). Algunos de cllos diferencian zonas o sociedades
distinguiendo entre vulnerables (Salvia y Tissera; Gomez, Isomni y Saber), integradas,
precarias, de exclusion, de desafiliacion (Castel) y de marginacion (Alegria y
Valenzuela), de acuerdo a una serie de dimensiones previamente definidas y a umbrales
en ciertos indicadores. Las categorias retomadas para ¢ste analisis son las de vulnerable ¢
integrada, en ambas, el aspecto salarial se incluye en la propuesta de los autores que la
manejan, sin que esta variable sea la unica o la de mayor relevancia. Sm embargo, para
este diagnostico, en particular, se retoma como el puente para la iterpretacion entre la
actividad economica y las condiciones de vida de la poblacion y por jugar un papel
redistribuidor de la generacion de la riqueza. Ademas, por tres razones metodoldgicas: a)
Por coincidir con una de las variable que fue recolectada en la encuesta que se realizd en
las empresas (el salario); b) Por la posibilidad de realizar la tipologia con los Ageb
partiendo de las variables de salario, sefialadas en el esquema 1; y ¢) Debido a que esta
variable también es considerada, de cierta forma en los analisis realizados por algunos de

los autores sefialados en parrafos precedentes.”

D¢ acuerdo a lo que precede se hace énfasis en el salario, por ser éste uno de los
indicadores dados en la informacion oficial disponible y ser parcialmente representativo
de las circunstancias de ciertos grupos. Sin duda, la consideracion enfatica de alguna
variable como determinante de cualquier tipologia —en este caso el salario- careciera de
validez, si ésta se postulara como la unica representativa de un grupo o comunidad,
debido a ello se intenta subsanar la carencia, con la introduccion de otros grupos de
variables que permitan una representatividad mas adecuada a la zona de estudio. Esa
variable se matiza con algunas otras para permitir un diagnéstico mas rico y cercano a la

realidad.

El trabajo presentado por Salvia y Tissera permite reforzar la propuesta de
tipologia tripartita de una sociedad, que se propone en esta investigacion, al considerar

' Alegria (1998) sefiala que existen autores que proponen algunos tndices o metodologias pars medir la segregacion,
tales como Duncan O.D. (1955), John Fradley (1984), Richard Smith (1991) y David Wong (1993), sin embargo, al no
ser el objetivo ltimo de este estudio 1a estricta medicién de la segregaciém, no se recurrird a ellos.
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que un analisis que haga referencia al trabajador asalariado no puede quedar en estudios
en donde se plantean esquemas “dicotomicos descriptivos” y cuya unidad de analisis es ¢l

“trabajador asalariado asilado.”

Los tiempos modernos que sc¢ viven, obligan a los representantes populares a
elevar sus capacidades y niveles de competencia; las sociedades son cada vez mas
heterogéneas y el nivel de demandas sociales es mayor en cantidad y calidad. El buen
gobiemo no es aquel que atiende tanto las demandas ciudadanas de bienes y servicios
como el que abre espacios y accion democratica (Morales, 1998). En este sentido, con el
crecimiento de Altamira, el grado de desarrollo, de participacion y de demandas de la
sociedad son mas activas, por lo que la administracion publica local, requiere criterios
fundamentados en la seleccion de soluciones. Debido a que grados mas altos de
desarrollo suelen ir al parejo con una organizacion social mas compleja, la cual puede ser
mas exigente en sus demandas y a la vez abrir las posibilidades a soluciones innovadoras
para los problemas al implantar convenios entre los agentes publicos y privados
(Martinez, 1997). De esta manera se pretende considerar la existencia de un contexto
econdmico, social ¢ institucional de condiciones cambiantes, complejas y heterogéneas,
el cual sin duda, ha impactado las formas de sobrevivencia y los esfuerzos de los hogares

cuyos ingresos dependen del trabajo asalariado.

Modelos aparentemente estaticos como ¢l que se propone, permiten considerar
aspectos fisicos (infraestructura) e intangibles (educacion), que pudieran determinar la
vulnerabilidad de una comunidad a partir no solo de la inseguridad laboral, sino de otros
aspectos socioeconomicos que consideramos reflejos aproximativos de la ubicacion

social de la poblacion.

La informacion comparativa y complementaria, que se presenta en este
capitulo, esta dirigida hacia los agentes locales del municipio de Altamira. Los
procedimientos de obtencién, son practicos para la solucion de asuntos particulares, al
ofrecer diferenciaciones relativas entre el promedio de los municipios colindantes y
conurbados. Bajo una visién de desarrollo integral e integrador de una region se debe
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destacar la relevancia impostergable de disminuir las diferencias en los niveles de
bienestar entre las localidades para lograr una funcionalidad que beneficie a todos los

integrantes de la conurbacion.

Dadas las posibilidades de recabar la informacion, esta investigacion es s6lo una
parte que puede inchuirse en un diagnostico econdmico mas amplio, base de un disefio y
evaluacion de estrategias, asi como para programas y proyectos de desarrollo, es decir, la
realizacion de una planificacion estratégica basada en informacién especifica. También,
pretende estimular conductas y métodos que coadyuven a la planeacion que considere las
especificidades locales en general y en particular la participacion social, al trabajo

participativo y comprometido entre lo actores locales.
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4.1.1 Metodologia para la construccion de la tipologia en el diagnéstico de los
municipios Altamira, Tampico y Cd. Madero (Segundo nivel de analisis).

Las categorias de la tipologia, que representan para este proyecto el segundo nivel de
analisis, s¢ encuentran parcialmente fundamentados en su conceptualizacion en apartados
anteriores de este proyecto, con base en las interpretaciones de las propucstas de diversos
autores. En esta seccion se presenta la forma cuantitativa de determinarla, asi como los
datos obtenidos para cada una de las 32 variables seleccionadas de acuerdo a la
informacion por espacios geograficos a nivel de grupos de manzanas (Areas
Geoestadistica Basicas Urbanas, (Ageb) proporcionada por el Sisterna para la Consulta de
Informacion Censal 1995 (SCINCE 95) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informatica (INEGI) son presentados posteriormente. El indice final que s¢ utiliza queda

como:

Indice = Za
b

Donde:

Asignacion jerarquica de los datos de las variables en forma
descendiente empezando con el valor de 3.

Subtotal de la unidad de analisis ¢ de la dimension para (1)
X
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1/ Ts.

Valor relativo de la variable.

Total de la variable eje dentro de la unidad de analisis.

e
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La primera consideraciéon para el analisis consiste en determinar el grado de
influencia de cada variable en la dimension. Una vez realizado lo anterior, de los valores
dados (x) de cada una de las variables scleccionadas se obtuvo el total de la variable eje
(Te) dentro de la dimension, que permite determinar dos de las principales caracteristicas
del analisis: 1) Se distingue aquella variable (eje) que presenta los cambios mds
representativos en sus resultados, con respecto de la misma variable en otras localidades,



lo cual favorece ¢l analisis dimensional; y 2) Este total contribuye a determinar el valor
relativo de la variable (1) considerado como ¢l representativo mas indicado de los valores
dados (x), debido a las diferencias en proporcion que se pueden encontrar en estos
cuando se realiza un analisis de una misma variable que pudiera presentar significativas
diferencias entre los datos de las variables seleccionadas y cuando se compara entre las
localidades.

El paso siguiente fue realizar la asignacion jerarquica (a) descendiente a partir de
3, por ser este el numero de niveles de la tipologia propuesta con respecto a los valores
relativos (1) propios de cada uno de los valores dados de las variables seleccionadas (x),
evitando que sobrepasen la a correspondiente y de acuerdo a la posicion que cada una de
las Ageb obtuvo dentro de su propio subtotal (n) dentro de la localidad analizada, con el
proposito de distinguir de forma ordenada la posicion de cada una de ¢llas respecto a la

variable analizada.

A continuacion se efectud una sumatoria de la asignacion jerarquica
descendiente (Za) que fue finalmente dividido entre el valor de (b) que es igual al total
de las variables en observacion (e) dentro de la dimension o localidad (n o N
respectivamente); con lo que finalmerte se encontrd el indice que nos permite determinar

cual nivel dentro de la tipologia le corresponde al Ageb.

El indice que se obtiene no sobrepasa el valor de 1. Se estratificO en tres
niveles iguales, considerando que dados los valores relativos que permiten distinguir un
peso especifico semejante entre un particular grupo de Ageb para una dimension, se
puede evitar de esta manera, determinar maximos valores incomparables debido a los
valores absolutos dados (x) de las variables analizadas que representarian una
jerarquizacion consistente y regular dificil de comparar entre localidades o dimensiones.

Un ejemplo de lo anterior seria que cuando el valor absoluto de una variable en
una Ageb dentro de la localidad o dimension (A) es de 50 y para la localidad o dimension
(B) es de 80, supone un valor més alto comparado para B respecto a A, es decir se



presentan maximos valores incomparables. Si la suma de los valores de las variables en el
total de Ageb es de 101 para la localidad (A) y 162 para la localidad (B), tenemos que los
valores relativos comparados representan una diferencia mayor de 0.12 de (A) con
respecto a (B), este resultado permite observar ¢l peso que tiene una misma variable al ser

comparada entre localidades o dimensiones en términos relativos.
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4.1.2 Clasificacion de las areas integradas, vulnerables y desintegradas.

Cuando el valor del indice se¢ encuentra en ¢l intervalo 1 - 0.67 corresponde al primer
nivel de la tipologia propuesta para el diagnéstico de las Ageb que representa la tendencia
a estar Integrada, 1o que seria ¢l estado Optimo de las comunidades, ya que presentan un
indice promedio superior de la poblacion, con ventajas debido a un entormo fisico
accesible y favorable para el desempefio de sus actividades.

Cuando el valor del indice se encuentra en el intervalo 0.66 - 0.34 corresponde
al nivel intermedio de la tipologia de la Ageb considerada como Vulnerable, esta posee
ciertas capacidades, pero su poblacion esta propensa a 1a incertidumbre de su entorno, al
no poseer la seguridad de permanecer en un lugar, que puede ser la vivienda, el trabajo o
la escuela, estas Ageb forman una parte importante de las comunidades.

Cuando el valor del indice se encuentra en el Gltimo intervalo 0.33 - 0.01
corresponde al nivel de l1a Ageb Desintegrada o Marginada, csta posee un grado alto de
exclusion, la cual puede ser espacial, laboral, educativo y/o social, es decir su poblacion
no cuenta con oportunidades favorables para su desarrollo, dado la suma de las
exclusiones en las cuales se puede encontrar inmersa. Segun la postura neomarxista, esta
condicion hace regresiva la redistribucion del ingreso (Alegria, 198), complicando aun
mas la condicion de marginacion® o desintegracion a la que esta expuesta la poblacion

que forma parte de esta(s) Ageb.

2 vValenzuela, (1991) neahm un andlisis de la consideracién del fendmeno de marginalidad en América Latina
retomando argumentos de Gino Gemnani, seflalando los origenes del wso de concepto de marginalidad en
Latinoamérica, desde varias perspectivas: a) la fisica (condiciones de vivienda); b) las laborales (condiciones de trabajo
o nivel de vida de los trabajadores), a partir de esta perspectiva se considera la participacion o no en la toma de
decisiones, y ¢) finalmente asocid la marginalidad a elementos culturales. A través del anilisis de las dos primeras
perspectivas encuentra relaciones con el fendmeno de marginalidad. En el segundo inciso en particular, destaca
aspectos como los niveles de vada, que le permiten considerar fendmenos aparentemente distintos, como o son: las
candiciones de vida y 1a toma de decisiones. De esta maners, por medio de la identificacién y del andlisis de algunas
variables, se encuentra fundamentacién tedrica que refuerza las bases de la interpretacion que se hace sobre los
conceptos de la integracién econdmica y el desarrollo.



4.2 Estructura econ6mica de Tamaulipas.

El diagnostico del nivel de desarrollo del estado de Tamaulipas es realizado a partir de
varias fuentes de informacién como una matriz de insumo producto realizada para la
entidad en 1998, documentos varios del gobierno del Estado, datos estadisticos de INEGI
y otras referencias bibliograficas y hemerograficas. Este apartado tiene como objetivo
presentar un panorama general del Estado en cuestion, enfatizando 1a relevancia que tiene
la zona sur en la configuracion y dinamica territorial (estatal y regional), a causa de las
diversas actividades productivas que en ella se realizan. Se retoman algunas
consideraciones del Plan Estatal de Desarrollo(1993-1999), presentadas en la serie
“Cronica del Nuevo Amanecer” y publicadas por el Gobierno del Estado de Tamaulipas,
asi como parte del analisis resumido presentado en la tesis de Valdés Palacios, quien se
basa en una matriz de insumo producto para el estado y en coeficientes de localizacion y

especializacion.

El Estado de Tamaulipas juega un papel importante en el contexto econémico
nacional, debido a su posicion geografica, teniendo una franja costera que colinda al este
con el Golfo de México, en donde destacan los puertos de altura de Tampico, Altamira,
Cd. Madero y Matamoros, y los pesqueros de San Fernando y Soto 1a Marina; cuatro de
cllos se ubican en ¢l sur del estado. Ademas, ¢s la frontera con los Estados Unidos, mas
cercana para las tres ciudades mas industrializadas del pais, a Monterrey, 530 km., al D.F.
488 km., y a Guadalajara 742 km.; cuenta con doce puentes fronterizos, y segin datos de
la Secretaria de Desarrollo industrial, comercial y turistico de Tamaulipas (SEDICOT) el
80% de la exportaciones que salen de México a E.U.A. lo hacen por este estado.

El Producto Interno Bruto (PIB) del estado en 1975 fue de un 3.4% nacional
ubicandolo en el séptimo lugar (Lavin, 1983, pp. 84), para 1980 el PIB representd un
2.009 %, para 1985 aumento ligeramente representando un 2.72%, en tanto que para los
afios de 1988 y 1993 la participacion tuvo un tendencia decreciente de 2.66 y 2.41%
respectivamente (Valdés, 1998, pp. 54). Tamaulipas va perdiendo representatividad
dentro del PIB nacional. A pesar del potencial que tiene por su ubicacion geografica y la



diversidad de actividades productivas y por tener uno de los sectores mas dinamicos, -la
petroquimica secundaria- esta perdiendo competitividad en relacion a otras. Las politicas

complementarias ¢ incluyentes revertirian quiza esta situacion.

En la interpretacion de los resultados obtenidos en el calculo de los coeficientes
de localizacién y especializacion, Valdés sefiala que se obtuvo un coeficiente de
localizaciéon mayor a 1 en 21 sectores, lo que representa que el estado esta especializado
en esos sectores, destacando las ramas 37, 35 y 33, de resinas sintéticas y fibras
artificiales, quimicas bdsicas y refinacion de petroleo respectivamente. Con relacion a la
segunda y tercera rama destacan las refinerias de Cd. Madero y Reynosa, asi como la
zona industrial Tampico-Altamira, esta Gltima representa el 17% de la inversion privada
en el sector petroquimico (Ibid, pp. 63).

En ¢l Plan Estatal de Desarrollo para Tamaulipas (PEDT) presentado durante la
gubernatura de Manuel Cavazos Lerma (1993-1999), se plateaban como objetivos
prioritarios: la modemizacion educativa, el mejoramiento de los servicios de salud, la
ampliacion de los servicios de almacenamiento, la distribucion y abasto de alimentos
basico, la creacion de empleos, asi como la mejora del ambiente. Se pretendian como
estrategias para alcanzar los objetivos, la reactivacion del campo, la expansion de la
actividad industrial, una mayor competitividad en el comercio exterior, con base en la
calidad, la coordinacion de las acciones de promocion a través de la Comision Mixta para
la Promocién de Exportacion (COMPEX), que buscaba disminuir los obsticulos a la
exportacion y agilizar los tramites administrativos. Esta estrategia al parecer continua en
la presente administracion estatal, segin el Ing. Hemandez Escobedo, cuando se le
cuestiond sobre las formas en que la actual administracion publica, facilita la localizacion

de nuevas empresas en el municipio, menciono:

“existe una oficina de Desarrollo Econdmico y del Empleo, donde el empresario tiene la
accesibilidad de ir en wuna ventanilla con una sola persona y puede tramitar todos sus papeleos, sus
registros de alta en Hacienda, sus Actas Constitutivas [sic] y ademas en esa misma oficina puede requerir
el tipo de gente que va a ocupar en los puestos.”™’

* Entrevista realizada el dia 14 de abril del 2000, Ing. Jorge Ernesto Hernéndez Escobedo, Secretario Particular del
Presidente municipal de Altamira
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Respecto a la actividad cientifica y tecnoldgica, asi como para la capacitacion y la
productividad, para afectar los rubros anteriores se pretendia impulsar el desarrollo y
transferencia de tecnologias con el proposito de generar empleos en las 4reas rurales,
fomentar las estructuras de apoyo técnico a los empresarios y productores e intensificar
las relaciones interindustriales en el sector productivo para concertar proyectos en areas

menos desarrolladas (Crénica del Nuevo Amanccer, 1996), cuestionable en sus logros.

El estado ha sido regionalizado de diversas formas dependiendo de los propésitos
que persiguen las politicas publicas. Dependiendo de los grados de desarrollo econémico,
asi como determinadas caracteristicas fisico-geograficas y socioeconomicas. En materia
de desarrollo urbano y rural se dividid en siete regiones: Region Nuevo Laredo,
Fronteriza, San Femando, Centro, Tula-Jaumave, Mante y Tampico-Madero. La
regionalizacion basada en la industrializacion contempla tres areas: Regidn Sureste,
Fronteriza y Resto del Estado (Lavin, 1983, pp. 34 y 94). Las regiones agropecuarias son
tres: norte, centro y sur (Valdés, 1998, pp. 57). Por Gltimo, en relacion a la politica
regional del PEDT, se dividi6 al estado en cuatro regiones: Region Frontera, Zona
Conurbada, Areas Semidesérticas y de Desarrollo Costero. En estas subdivisiones,
destaca la consideracion de los municipios conurbados del sur del estado, como una
region funcional, que sin embargo, presenta diferencias marcadas a su interior, enunciado
que pretendemos enfatizar en este capitulo, con el propdsito de invitar a una

reconsideracion de las politicas que se orientan hacia esta region.

La zona conurbada se presenta como una de las mas compactas poblacionalmente
y con una participacion economica dindmica en el funcionamiento del estado. Su
ubicacion geografica, en la costa del Golfo de México, entre los rios Panuco y Tamesi,
que alimentan varias lagunas y esteros, representan una de sus grandes ventajas
comparativas —hay que recordar que la operacion de las plantas petroquimicas requieren
de grandes volimenes de agua para el proceso de enfriamiento, recurso escaso por
¢jemplo en el centro del pais. Dentro de esta Zona Conurbada del Rio Panuco, el
desarrollo industrial se ha dado, con excepcion de contadas instalaciones, en los
municipios tamaulipecos —recordemos que se incluyen algunas localidades del norte de



Veracruz- principalmente en Cd. Madero y, en los ltimos afios en Altamira con la
mstalacion de 18 empresas de 1a rama petroquimica, en lo que se conoce como “Corredor
Industrial Tampico- Altamira”, sobre la carretera Tampico - Cd. Mante. Las diferencias en
¢l grado de desarrollo alcanzado por los municipios tamaulipecos y los veracruzanos se
reflejan por ejemplo en su importancia relativa en cuanto a poblacion en sus respectivas
entidades; en los primeros se asienta mas de la cuarta parte de la poblacion del estado, en
tanto que la participacion de los segundos no llega a 3 por ciento. En términos de
migracion se¢ observa una diferencia marcada, ya que a las localidades tamaulipecas se
dirige una cuarta parte de la inmigracién total de la entidad, mientras que en el caso
veracruzano solo un poco mas del 5 por ciento (Lavin, 1983, pp. 103-107).

En una parte de su revision histdrica Lavin sefiala, algunas de las situaciones que
han marcado las diferencias en los niveles de desarrollo de localidades tan cercanas
geografica y culturalmente, pero tan distantes en los niveles de desarrollo econémico y
social a pesar de permanccer todas a esta zona conurbada. El desarrollo de la margen
veracruzana del rio Panuco frente al puerto de Tampico estuvo limitado en la época en
que éste era un emporio petrolero de importancia mundial, por la negativa de Dofia
Joaquina Trapaga de Meade de vender las tierras que alli posefa. Oriunda de Tampico,
rechazo las ofertas de compra de las compaiiias petroleras extranjeras a fin de evitar que
se construyeran muelles ¢ instalaciones que beneficiaran la margen veracruzana en
detrimento del puerto. La region norte del estado de Veracruz también enfrentd el
obstaculo de la falta de puentes que la unieran a Tampico. Actualmente existe uno sobre
el rio Panuco que e¢limino la necesidad de utilizar chalanes para cruzar con rumbo a
Tuxpan, Ver., con lo que desaparecicron los embotellamientos de vehiculos, a menudo de

varias horas, por la insuficiencia del servicio de chalanes.

En un escenario en el que se dificulte adquirir terrenos industriales y/o
habitacionales a precios accesibles en suclo tamaulipeco se pueden incrementar las
posibilidades de desarrollo de los municipios del norte de Veracruz, provocando una
dinamica de desarrollo regional mas complementaria entre las localidades que integran la

zona conurbada, en la que s¢ debe buscar un equilibrio, manteniendo una vision



comparativa con el crecimiento del complejo industrial del sur de Tamaulipas, que le
permita una mayor inclusion de los diversos agentes que integran las localidades que

pudicran ser afectadas.

Segin un mforme publicado por el Tecnologico de Monterrey (1999), respecto a

la competitividad de los estados del pais, encontramos los siguientes posicionamientos

para Tamaulipas:
Aspecto Posicién
Nacional
Credibilidad de las empresas. 4
Participacidn dentro de las 500 empresas mas importantes de México. 7
Innovadién. (capacidad de los administradores). 6
Internacionalizacton. (capacidad que tiene una region para sostener e incrementar la 4
participacion de sus productos y servicios en merados internacionales).
e Aspecto - o
Infraestructura.
(disporubilidad de recursos naturales v fisicos con los que cuenta la region) este aspecto subdividido en 4.
Aspecto Posicion
Nacional
Superficie en parques industnales. 1
Superficie urbamzada de los parques industnales. 1
Acceso a puerto. ——— — L
Localizacion geografica. 1

Fuente: Eichelmann, 1999.

Los aspectos considerados en este apartado para ¢l estado de Tamaulipas
sobresalen en el contexto de la zona conurbada, como se percibe en los aspectos
sefialados en la tabla anterior en la que se obtienen primeras posiciones en el ambito
nacional, dado la superficies industriales, puertos y localizacion geografica que podemos
encontrar en la zona, ademas la concentracion de poblacion y la diversidad de actividades
economicas, dan a estos tres municipios posibilidades amplias de aprovechar la zona de
influencia, que se extiende, ademas del propio estado, a una parte importante de la region
Huasteca, que comprende a cinco estados del pais. La complementariedad de politicas
destinadas a esta diversificada region, podrian ser benéficas para las comunidades
localizadas en ella buscando un equilibrio en los niveles de bienestar, que se¢ sesgan
negativamente en la medida que volteamos hacia las localidades potosinas, veracruzanas
¢ hidalgenses cercanas al estado y sobre todo a la zona conurbada, que se esta
convirtiendo en una importante metrépoli de referencia para localidades aledafias.




4.3 Altamira y su actual configuracién territorial.

Partimos del supuesto de que el crecimiento de la industria petroquimica en Altamira,
Tamaulipas, como parte de un proceso de integracion econémica (IE) con varios paises,
no se ha traducido en un mayor desarrollo economico y social para dicha localidad.
Debido a que el municipio de Altamira se limita a ofrecer la infraestructura para el
crecimiento industrial, sin ofrecer las mismas opciones para la sociedad; tampoco existen
alternativas para una vinculacion entre los agentes de la localidad (poblacion,
empresarios y autoridades) y la gran empresa. Las actividades localizadas en el municipio
en general no se relacionan con la gran empresa petroquimica y s¢ desvanece el

aprovechamiento de una industria de considerable dinamismo.

El municipio presenta, en general, diferencias desfavorables en comparacion con
los otros dos municipios conurbados cuando se revisan, por ejemplo, los indicadores que
presenta INEGI que consideran el reflejo del nivel socioecondmico. De los 24
indicadores (vcase tabla 1.3) los 8 que presentan un valor superior para ¢l municipio de
Altamira, son aquellos que desfavorecen el nivel de bienestar de la localidad, como hijos
por mujer, migracion, dependientes economicos, ocupados en el sector primario, ingresos
menores al salario minimo, uso de lefia y carbdn, viviendas con un cuarto y ocupantes por

vivienda (véasc grafica 1).

Tabla 1.3

No. Nombre ] No. | ~_ Nombre
1 | Hijos por muyer. B | 13| Ingresos menores al salario minimo (sm).
2 Migracion. i 14 Ingresos supeniores al cmcosm.
3 ' Migracion reciente. ) 15 Disponibilidad de drenaje.

4 | Alfabetismo. 16 Disporubilided de agua entubeda.
| S | Asistencia escolar infantil. ~_['17 1 Disponibilidad de electncaidad.

6 Asistencia escolar de 12 a 14 afios. 18 Uso de lefia o carbon.

7 Asistencia escolar juvenil. 19 Viviendas con un cuarto

8 Escolandad. 20 Ocupantes por un cuarto.

9 Poblacién con postprimaria. 21 Poblacién rural.

10 Dependientes econdmicos. 22 Poblacion semirural.

11 Ocupados en el sector pnmario. 23 Poblacion urbana.

12 Ocupados en el sector no primario. 24 Trabajadores en labores agropecuanas.
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Cirafica |

Indicadores y Clasificacion Nacional por nivel
Socinecondmico 1996

Lj—-Altamiraw—O— Madero —0-:I§'m'bico];
Fuente: Elaboracion propia con la informacion de INEGL Niveles de Bienestar. 1996,

Los valores altos en ocho indicadores permiten observar las diferencias
destavorables que existen en Altamira en comparacion con los dos municipios de la zona
conurbada. En la grafica sc puede observar que en términos generales la linea que

representa a Altamira esta por abajo de Cd. Madero y atin mas de Tampico.
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4.3.1 Evolucion de la configuracion territorial de Altamira.

Con base en parte de la propuesta de desarrollo endogeno, se retoma la concepcion de
territorio o espacio construido para destacar la relevancia de considerar en el analisis la
conjugacion de acciones entre los agentes y las instituciones. Las conclusiones pueden
ser limitadas a partir de un diagnostico cuantitativo v sectorial. Se destaca esta nueva
concepcion, por la importancia que juegan los actores locales en las condiciones (ventajas
competitivas) de una localidad. en donde se deja de considerar como participacion atil

aquella que se presente como comportamiento estanco. por parte de algunos de ellos.

El territorio de Altamira, Tamaulipas, cn las dos ultimas décadas ha presentado
dos fendmenos dinamicos vy relevantes para el analisis. Primero. un crecimiento
demogratico muy acelerado (véase la grafica 2): la vision mas optimista del crecimicnto
demografico de este municipio supondria que se mantiene en 5.84 % para el afio 2000. de
¢sta manera s¢ mantendria en la segunda posicion de acuerdo con los 10 municipios con
mavor tasa de crecimiento en ¢l estado v 60 % superior al crecimiento promedio de los
municipio fronterizos de Nuevo Laredo, Matamoros v Reynosa, los cuales se ubican en el
3°, 5% y 6° lugar con una tasa de crecimiento de 4.08, 3.26 y 3.16 % respectivamente
segun datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y Conteo de Poblacion
y Vivienda 1995 (INEGI). Grafica 2.

Tasa de Crecimiento Media Anuallintercensal.
(1970-1995)

1970-1980 1980-1990 1990-1995

—e®—Tamaulipas

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuaderno Estadistico Municipal. Edicion 1994 y Conteo 1995 (INEGI)

Segundo. la localizacion de la gran industria nacional e internacional dedicada a

la petroguimica basica y secundaria. que busca tomar ventaja de sus condiciones
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naturales, de infraestructura, y de la localizacién geografica.™ Parte de estas ventajas se
visualizaron en este municipio, a finales de 1a década de los sesenta y principios de los
setenta. En este periodo se consideraron los espacios que existian en el municipio como
alternativa para estimular la localizacion de actividades en el area por un lado y el
desarrollo de la region,® en el marco de las politicas de promocion a través de la
sustitucion de importaciones y desconcentracion industrial propuestas por el gobierno
federal,® por el otro (Garza, 1992 y Aspe, 1993). En el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de mayo de 1978, se
plantea explicitamente que entre sus objetivos a largo plazo se encontraban desalentar el
crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de México y promover la
desconcentracion hacia las 10 zonas que se declararon prioritarias en diferentes grados,
para la industria, los servicios publicos y las diversas actividades a cargo del sector
pnvado. Una de esas zonas cuyo desarrollo se priorizo fue la Zona Conurbada de la
Desembocadura del Rio Panuco y Huasteca Potosina, asignindosele la mas alta prioridad
(Lavin, 1983). Calificacion que significaba estimulos preferenciales, asi como, la
categoria de zona de prioridad para el desarrollo portuario industrial.

Como parte de lo anterior se inician una serie de grandes proyectos que después
de casi tres décadas de Hevarse a cabo, han dado lugar a ciertas” ventajas competitivas,
pero solo respecto al resto de las regiones del pais. En materia de competencia en ¢l
Golfo de México hay ciertas limitaciones a la evaluacion positiva de los resultados
obtenidos, debido a que también se compite con las regiones nortecamericanas con
accesos al mar y en particular como los puertos de Brownsville, Houston, Corpus Cristi,®
etc. regones que cuentan con posibilidades de acceso a materias primas necesarias para

la industria petrogquimica.

* Granovetter (1985) sefiala, que no se puede concebir la accién social sm una vision econémica Sin embargo, lo
inverso tampoco es pertinente. El aspecto de lo social (que tiene que ver con la comunidad) en la construccién de su
gmpio territorio no puede ser soslayado por visiones econdmicas como fundamentos inicos para un desarrolio.
“Estudios socioecondmicos sobre las posibilidades industrializadoras en la region,” EST 24 de feb. de 1966.
* “Es una realidad en México la descentralizacion industrial”, EST 2 de feb. de 1966
77 Se seflalan como “ciertas™ debido a que la base tedrica de esta propuesta sefiala que no son sdlo las condiciones de
las caracterigticas fisicas (infraestructura) de un pais o una regién, las que determinan el camino adecuado para un
crecimiento sustentable, sino que existen otros factores, tales como el capital umano (el cual intenta ser representado
en los estratos de condiciones de 1a educacién y de nivel de bienestar), las formas de comunicacion (carreterss,
gmnoc. vias férTeas, aeropuertos...), etc.
Las demandas de los sectores navieros y aduaneros asf 1o planteaban, EST 1 de enero de 1998.
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Entre las acciones destacables en este periodo, concretamente se hizo lo siguiente:

1) En 1979 el Gobernador del Estado Enrique Cardenas Gonzalez dio a conocer el
decreto por medio del cual se preservarian arcas exclusivas y prioritarias para el
desarrollo de la region sur del estado, los estudios de expansion y construccion estarian a
cargo de la Coordinacion de Proyectos de Desarrollo de la Presidencia de la Republica
(CPDPR) por medio del Lic. Julio Rodolfo Moctezuma Cid,” a la cual no se le habilitd

inmediatamente con la infraestructura necesaria para fomentar la localizacion industrial.*

2) En septiembre del mismo afio se destinaron 25 millones de pesos para la
ampliacion y reconstruccion total de la carretera Tampico- Altamira, (el costo total de esa
obra se proyectaba en 200 millones de pesos);!’ ¢l entonces Diputado Federal Joaquin
Contreras Cantl, posterior presidente municipal de Tampico, sefiald que se destinarian 35
millones para la carretera de Tampico-Tuxpan™ (via que comunica a la region con el sur

del pais), dando inicio las obras al ano siguiente.*’

3) La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP) lanzaria
la convocatoria de presentacion de proyectos para la construccion del puente sobre el rio
Panuco, dandole cumplimiento a la promesa de campaiia del Lic. José Lopez Portillo,* lo
que permitiria la comunicacion con mayor rapidez con el sur del pais. Hasta esos afios la
comunicacion via terrestre con ¢l estado de Veracruz se truncaba de forma natural por el
rio Panuco, la comunicacion se rcalizaba a través de chalanes, que funcionaban
uregularmente, y que resultaban insuficientes, finalmente desaparecieron al termmo de la

década de los ochenta.* Entre las propuestas planteadas se consideraba inclusive construir

® EST 6 de sept. Quien después de este cargo fue secretario de Hacienda y posteriormente murge en la escena
empresarial como director general de SOMEX, EST 20 de mayo de 1983 v como propietanio de Operadora de
Terminales en Altamira, EST 19 de agosto de 1993 y posteriormente como Presidente y Director General del Grupo
MEXPLUS, dentro del cual se encuentra una empresa promotora de terrenos dentro del corredor Tampico Altamira,
para uso industnal, habitacional y comercial, dentro de los que destaca una terrnmal con frente al mar, EST 18 de dic.
de 1997 Fallecido el 4 de agosto del 2000.

*"EL Lic. Jorge Nas L., Presidente de la Asociacién de Ejecutivos de Ventas y Mercadotecnia de Tampico, EST 18 de
jul. de 1980.

‘' EST 21 de sept. de 1979.

‘ZEST 13 de sept. de 1979.

*EST 13 de jul. de 1980.

*“ EST 8 de mayo de 1977.

*EST 14 denov. de 1989.
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un tunel.* La peticion fue escuchada, despucs de casi 20 afios de venir constantemente
solicitandola al gobiemo federal,*’ hasta que ¢l 12 de noviembre de 1976 se confirmo
oficialmente la construccion ¢ iniciaron los estudios,® v en 1979 se coloco la primera
piedra®. La obra concluiria varios aflos después de la fecha proyectada por varias
razones, entre las que destacan: afectacion de terrenos habitados del lado tamaulipeco,®
la resistencia de pobladores en la reubicacion,”' paralizacion de las obras, sin motivo
aparente,” hundimiento de las columnas,” falta de presupuesto,™ retraso en las obras por
fallas técnicas,” abandonadas las obras por mas de una afio, sin explicaciones del
gobierno federal ni de las dependencias encargadas de su construccion,® finalizado su

construccion en octubre de 1988.

4) Se otorgan facilidades para los empresarios que descaran localizarse en la
region, entre las que encontramos: a) la condonacion de impuestos para nucvas
empresas,”’ b) facilidades para la importacion de maquinaria pesada, *® ¢) la Secretaria del
Patrimonio y Fomento Industnal (SEPAFIN) otorga asesoria técnica en planeacion,
direccion y produccion a los empresarios que deseen instalarse en la region,” y d) se
otorgan estimulos fiscales para la promocion de la localizacion de nuevas industrias, a

través de instrumentos denominados CEPROFIS.®

5) Se otorgan, por decreto precios diferenciales de energéticos industriales y

productos petroquimicos basicos (ILavin, 1983, pp. 50).

“EST 11 dedic de 1972,

“7EST 13 deoct. de 1979, 23 de nov. de 1950, 20 de agosto de 1972, 17 de jun. de 1974 y 13 de feb. de 1976.
**EST 12 denov de 1976.

*EST 26 de sept. de 1979.

O EST 25 de jul. de 1980.

' EST 28 de jul. de 1980.

ZEST 12 de enero de 1981.

“EST 2de oct. de 1982.

 EST 2 de nov. de 1982, 14 de mayo de 1983.

* EST 22 dejun. Y 10 de oct. de 1585.

*EST 1 de marzo y 15 de mayo de 1986, El Heraldo de Tampico (EHT) 28 de jul. de 1980.
EST 2 de dic. de 1972.

* EST 21 de sept. de 1979

* EHT 19 de jul. de 1980.

% EHT 30 de jul. de 1980.



6) Se proyecta ampliar la zona portuaria de Tampico.*'

7) Se crean nuevos centros de educacion y se amplian los yva existentes,*

orientados a la actividad productiva.

8) Como parte del Programa de Desarrollo de Puertos Industriales, sc intenta
disminuir ¢l grado de analfabetismo de Altamira, ya que en este municipio, s¢
contabilizaban a 35 mil analfabetas.®

Bajo las estrategias anteriores s¢ comenzaria a visualizar a la region como una

conurbacion® y como un “polo de desarrollo.”**

Es dentro de esta vision que se hizo lo siguiente:

e Se considera la construccion de un puerto industrial en el municipio de
Altamira,* por las ventajas geograficas que se pueden encontrar en esta localidad,®” para

lo que se expropiarian terrenos ejidales de cinco comunidades. *®

e Se establecen los primeros provectos para dotar de infracstructura, al

denominado “Corredor industrial Tampico- Altamira.” ¢

Todo ello aunado a las empresas petroquimicas que se habian establecido en la
region desde la década de los sesenta, supondria en principio un gran impulso a este polo
de desarrolio, con efectos como 1a promocion del crecimiento economico, la generacion
de empleos y una mayor distribucion de los beneficios del desarrollo industrial, con ¢l

proposito de mejorar los niveles de vida de la poblacion.

' EST 29 de sept., 29 de oct. de 1979.
S EHT 25y 29 de jul. de 1980.

> EHT 31 de jul. de 1980.

“ EST 8 de mayo de 1977,

% EST 31 de marzo de 1979.

% EST 15 de feb. de 1980.

T EST 11 de marzo de 1980.

% EST 13 de marzo de 1980.

% EST 20 de mayo de 1980.
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Para alcanzar los objetivos anteriores, el Gobierno Federal constituyé en Nacional
Financiera, S.A. (NAFINSA), ¢l Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos,
Parques. Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), asi como el Fondo
Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT), cuyo desempefio se
encomendo al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. (Lavin, 1983, pp. 68),
esta ultima dependencia tomaria una papel importante durante varios afos en la
distribucion y administracion de los terrenos ejidales que fueron expropiados, v que
pasaria a ser en 1994, una dependencia del gobiermno del estado con el nombre de
Desarrollo Urbano del Puerto de Altamira (DUPORT). Respecto a esta dependencia el
Ing. Zubiri sefialé que Duport Altamira:

“se encarga de promover y comercializar los terrenos de wuso habitacional que el mismo provecto
contempla para el desarvollo que se esta generando con el crecimiento industrial con miras de no afectar
la vida cotidiana de Tampico y Madero, y por el gran movimiento de gente que se iba a generar. Se
contemplo un superficie de 1,221 hectdreas para uso habitacional. Duport promueve las viviendas de
interés social, le vendemos terrenos a desarralladores de vivienda del INFONAVIT, de FOVISTE y
también para proyectos de mayor nivel como fraccionadores de viviendas de nivel medio. En algunas
areas donde el terreno es propicio o es favorable por estar ubicado cerca de la playa, de la costa se presta
en algunas areas para desarrollo turisticos. Densro de la reserva de Duport otorgada por el gobierno
Federal, hay una extension de terreno muy importanze que se ha destinado a apoyar a las famibias de
escasos recursos y a apoyar a los ayuntamientos de los tres municipios de la zona corurbada para
ayudarlos a resolver los problemas sociales que se les han presentado como las invasiones de terrenos, se
han hecho varias reubicaciones masivas de colonias de invasores de zonas federales, municipales y
partiadares de predios de Tampico y Madero asi como de dreas verdes que se han invadido, los
ayuntamientos en coordinacion con el gobierno del Estado y Duport promueven la reubicacion de la gente
a traves de un acuerdo, con la politica de precios accesibles facilidades de pagos para estos casos que

. . . 70
estan dentro de sus objetivos sociales de la empresa.

En este apartado de la configuracion del territorio y de desarrollo enddgeno y
sistémico, el municipio de Altamira se ve afectado por situaciones ajenas a su propia
naturaleza. Es innegable la influencia de los municipios de¢ Tampico y Cd. Madero, los
cuales conforman en la actualidad, en algunos aspectos una misma unidad geografica y
economica, que s¢ integra mas por decreto que por funcionalidad equilibrada, ya que
como s¢ senald en el parrafo anterior, la necesidad de terrenos para los asentamientos
humanos, sobre todo de los municipios urbanos colindantes, han sido orientados hacia

Altamira, con los consccuentes desequilibrios en la funcionalidad del mismo por la

7° Entrevista realizada con el Ing. Pedro Zubiri Rivera, Director del Area Técnica de Duport el dia 14 de
abnl del 2000.



necesidad de abastecer de servicios publicos a grupos de colonos que llegan al territorio
altamirense, producto de situaciones que no se atafien a la configuracion propia del
municipio Sin embargo, la importancia estratégica de las ciudades colindantes, se
relaciona con los servicios y los energéticos, asi como con la influencia politica que

pudiera concentrarse en una conurbacion, con una poblacion en constante crecimiento.

El director de un desaparecido periodico de Tampico sefiald a principios de la
década de los ochenta, en un comentado editorial, el peligro de lo que para él
representaba la participacion del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) en la zona, pero sobre todo la influencia de su lider sindical, Joaquin
Hemandez Galicia, “La Quina”™”' en la toma de decisiones que afectaban - entre otras
cosas la configuracion territorial-. Es muy ilustrativo la situacion que se presentaba el

siguiente texto:

..el STPRM que mnegablemente esta manejado por Joaquin Hemandez Galicia quien es el que
decide en la vida politica no solo en Cd. Madero, sino en otros municipios de Tamaulipas v norte de
Veracruz. No deja de ser del dominio pibhco los muchos millones de pesos que capta el sindicato en obras
y construcciones [...} las obras que realiza Joaquin Hdez. Estan siguiendo una estrategia globalizante que
incluye accesos a medios masivos de comumcacion, control de lideres estundiantles, obras publicas
gratuitas, ect. [...] controlar el cnterio de mformacion del Sol de Tampico, {...] El Mundo [..] a traves de
sobomos o empleos controla a los lideres estundiantiles de la Universidad Autonoma de Tamaulipas y del
Tecnologico de Cd. Madero [...] quenes provocan huelgas. mamfestaciones y sabotajes [...] ha realizado
diversas obras especialmente pavimentacion o rellenos en numerosas colonias proletanas y residenciales,
{..] el sindicato ha avanzado en forma notable en el plan de apoderarse politicamente [...] con lu)}'?o de
autontarismo vy nepotismo, donde no existe ni la disidencia m la oposicion, ni la libertad de expresion.

Los fenomenos anteriores aunados a la metropolizacion del municipio de

"Tampico, 1a ocupacion de la totalidad de los espacios habitables de los dos municipios

"' Hernandez Galicia declaro a pnincipios de 1989 ante el entonces presidente Carlos Sahmas de Gortari, “No
permutiremos que la petroquimica se entregue a la miciativa privada, ya que esto significaria la primera huelga del
STPRM", EST 7 de enero de 1989. Cuatro dias después el Ejercito Mexicano a través de los batallones de infanteria
15, 30 de Tampico, Tamps. y Pueblo Viejo, Ver., respectivamente, asi como los regimientos de caballeria 5, 7y 77, de
Cerro Azul, Ver, Cd Valles, SL.P, y Cd Victoria, Tamps., se movilizaron hasta Cd. Maderc ¢ irrumpieron en so
domicilio, encontrando amamento, EST 11 de eneso de 1989. Lo anterior provocd un clima de tensién y movimiento
de diversas ONG’s en la zona durente varios diag, EST 11, 12, 13, 14, 15 ,16 de enero de 1989. Joaquin Hernandez
declard: “toda es una sucia mfamia prefabricada por Mario Ramoén Beteta y algunos funcionarios piblicos molestos por
que el STPRM [...] esta ensefiando a como salir de la crisis, la deuda y sobre todo a que 1as propiedades de 1a nacion no
las maneje en exclusiva la miciativa privada aliada con el extranjero [...] en la petroquimica 23 productos catalogados
como materias primas ya fueron entregados (véase el capitulo III, “La controversia) [...] les han dobdo muestras
acusaciones en contra de Isdoro Rodriguez y Marnio Ramén Beteta por el frande cometido en SOMEX, para obtener
financiamiento para una empresa llamada MEXARO" (empresa localizada en Coatzacoalcos, Ver ). EST 15 de enero
de 1989.

" EHT 19 de agosto de 1980,



vecinos y conurbados, asi como la elevacién de los precios del suelo, han coadyuvado a
cambiar la configuracion del uso del suelo. Bajo la vision de espacio construido se debe
entonces, considerar a este municipio como una construccion mas compleja de su propia
realidad, al incluirse aspectos generados en otros espacios administrativos diferentes.
Ademas, por haber estado en los ultimos afios bajo la sombra de acciones externas y
decisiones centralizadas, se han venido determinando sus caracteristicas, sobre todo en
infraestructura —en el area denominado “Corredor Industrial Tampico-Altamira™-, lo que
al parecer ha debilitado y desarticulando el poder de gestion de los actores locales.

Paraddjicamente este municipio ¢s el mds antiguo de los tres.”

Varios son los factores que a través del tiempo dieron a los municipios de la zona
un papel especifico en la region. Uno de los mas importantes, fue sin duda, la actividad
economica (el comercio y la prestacion de servicio) relacionada con la explotacién del
petroleo a principios del siglo. Tampico con sus instalaciones portuarias ofrecid las
condiciones para el crecimiento comercial y la especializacion en la prestacion de
servicios. La refineria de Cd. Madero, llevo al grueso de los obreros a construir sus
viviendas en la cercania de la planta, mientras que los ingenieros y administrativos se
asentaron ¢n terrenos altos de la zona, evitando las inundaciones frecuentes en épocas de
luvia -recordemos que es una zona abundante en esteros vy lagunas- estas zonas altas se
encontraban en Tampico. La lejania de Altamira marco la tendencia de exclusion de la
mayoria de las actividades que se llevaban acabo en Tampico y Cd. Madero. Sin
embargo, Altamira participaba satisfaciendo parte de la creciente demanda de productos

alimenticios que requerian los dos municipios ahora conurbados con él.

7 El 2 de mayo de 1749 se funda la poblacién de la Villa de Nuestra Sefiora de la Celdas de Altamira en 1823 los
pobladores de la Villa de Altamira logran un permiso para la repoblacién de la Villa y Puerto de Tampico y el 12 de
abril de ese afio se realiza la repoblacién oficialmente; al descubrirse los yacimientos petroliferos en la planicie costera
del Estado de Veracruz, Tampico se convirtio en el puerto principal de exportacion del petrdleo, las refinerias y las
instalaciones petroleras se localizaron en margen izquierda del rio Pammco en lo terrenos conocidos como “El Pago de
Dofla Cecilia” que dio paso por decreto a 1a Villa Cecilia el 1° de mayo de 1924 y otorgandole finalmente, el 4 de sept.
de 1930 segim decreto N° 91 del Congreso de Estado de Tamaulipas, la categoria de Cd. Madero, (Tomrea y Fuentes,
1942).
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El papel tomado por Altamira en el sector primario marco, en esos afios, las
especificidades de las actividades de su territorio durante varias décadas, sin embargo el
crecimiento de su poblacion urbana con un 69.03%, ¢s ahora superior a la rural, pero se
sigue cubriendo parte de la demanda de productos alimenticios de la conurbacién con un
porcentaje de poblacion dedicada actualmente a las actividades agropecuarias de 24.92
(véase tabla 1.4, pp. 99), superior al promedio de los municipios colindantes en 19.32
puntos. Esta participacion debe ser un aspecto de complementariedad importante en las
politicas de desarrollo regional que se implementen para la zona.
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4.4 Altamira en comparacién con los municipios colindantes de la conurbacion:
Tampico y Cd. Madero.

(Primer nivel de analisis)

El analisis que a continuacion s¢ presenta no puede considerarse como ¢l unico criterio
para disefiar estrategias de desarrollo, ya que cxisten otros factores que deben ser
considerados y quedan mas alld de las técnicas que se utilizan en ¢éste documento.
Ejemplo de ellos son las caracteristicas culturales, los conocimientos tacitos y las
politicas de cobertura nacional que afectan no solo al sector industrial petroquimico

predominante en la zona. sino al conjunto de actividades que en ella se desarrollan.

La tipologia propuesta representa la elaboracion de operaciones de 32 variables
para 269 Ageb. A través de una estratificacion por dimensiones se trata de presentar tanto
para compararios entre si, como para tener un diagnostico de su situacion las
caracteristicas de las localidades, niveles de bienestar, perfil laboral, perfil educativo y

distribucion y concentracion del ingreso de los municipios considerados.

En el primer nivel de analisis, con la seleccion de las variables que s¢ presentan
en la tabla 1.1 sc¢ identifica la estratificacion del analisis. En las tablas 1.4 a 1.7 se
cuantifica la posicion socioeconomica de Altamira con respecto a los municipios
colindantes-conurbados y a Tamaulipas. A partir de ¢llo se logra un conocimiento de las
condiciones en la que — segun la informacion disponible- en un momento en el tiempo, se
encuentran las localidades scnaladas. En las tablas 1.8 a 1.11 (anexo 4) s¢ presenta cl
coeficiente de localizacion que nos permite identificar con los valores superiores a 1
aquellas variables en las que se supondria una mayor incidencia. En los cuadros 1.2 al 1.7
(anexo 4) se muestran los coeficientes de localizacion de cada variable, de la que se
dertva la integracion y su descripcion correspondiente. Para facilitar la interpretacion del
analisis, en las graficas 3 al 8 (representativas de los valores) se describen las tendencias

diferenciales presentadas en los cuadros antes sefialados.
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4.4.1 Interpretacion del primer nivel del anilisis comparativo con los municipios
colindantes y con el estado de Tamaulipas, para el diagnostico del municipio de

Altamira.

El primer nivel de analisis esta basado en la metodologia para ¢l diagnostico municipal de
Morales (1998) a la que se le afladicron 11 variables, asi como de la propuesta
metodologica para el diagnostico de estados y municipios de Martinez (1995). Con este
nivel de analisis s¢ presenta una vision general de los tres municipios subrayando los
resultados obtenidos para Altamira con respecto a los municipios colindantes y con el
estado de Tamaulipas. Utilizando como fuente la informacion del XI Censo General de
Poblacién y Vivienda 1990, Tomo I y I, Tabulados Basicos, Datos por Ageb Urbana,
Datos por Localidad; Conteco 95: Tabulados Basicos y Perfil Sociodemografico;
Cuadernos Estadisticos Municipales 1994, para los municipios de Altamira, Tampico,

Cd. Madero del INEGL

La tabla 1.4 nos muestra los valores de las primeras 8 variables consideradas.
Entre ellos s6lo encontramos dos casos para los que Altamira se ubica encima del
promedio de los municipios colindantes (pmc) y del estado de Tamaulipas en general, son
las variables 5 y 8 que representan el porcentaje de trabajadores agropecuarios y el
porcentaje de trabajadores por su cuenta, respect.vamente. La primera que corresponde a
los trabajadores agropecuarios resulta evidente debido a que los municipios colindantes,

son totalmente urbanos.

Es importante destacar ademas los siguientes aspectos: Se considera a todo el
municipio de Altamira por lo que el valor de la vanable de porcentaje de la poblacion
ocupada como trabajadores agropecuarios (5) es muy superior en relacion con la del valor
del pmc, véanse los valores de la variables porcentaje de poblacion rural (12) y
porcentaje de la poblacion mixta, rural y urbana (13) en la tabla 1.2, donde se observa el
porcentaje de la poblacion rural y rural-urbana de los municipios colindantes es de 0.0,

debido a que toda su poblacion es considerada como urbana.

103



El porcentaje que presenta la variable trabajadores ocupados por su cuenta (8) en
relacion al pme, podra indicar tres caracteristicas a) la existencia de una actitud de
iniciativa entre los habitantes de Altamira, b) una necesidad mayor de auto produccion. si
consideramos a los trabajadores agropecuarios en ¢ste municipio o ¢) Empleo precario,

micro negocios o auto empleo.

La variable que representa el porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa
(PEA) desocupada (3), refuerza el aspecto anterior, si consideramos que existe un
porcentaje menor de la PEA desocupada en este municipio. Sin embargo, las variables de
escolaridad promedio de la poblacién mayor o igual a 15 afios (1), porcentaje de la
poblacion mayor o igual a 15 afios con instruccion postprimaria (2) y la del porcentaje de
la poblacion ocupada como trabajadores de la educacion (4) influyen en ¢l nivel
cducativo, estan por debajo lo que reforzaria la tercera caracteristica de empleos

precarios, senalada en el punto anterior.

Tabla 1.4
Variables socioecondmicas
Altamira, Tamaulipas 1990
r1Municipio y Vanables
Entidad 1 2 3 4 S 6 7 8
Altamira 5.75 37.07 4.02 1.3§ 24.92 3.97 6.45 16.22
Tampico 8.24 60.24 4.34 4.45 6.83 6.60 11.19 15.20
Madero | 873 64.49 4.94 5.75 436 436 7.96 12.18
Promedio de los
municipios | 848 62 35 4.64 51 5.59 5.48 957 13.69
colindantes (pmc)
Tamaulipas 6.98 47.69 3.59 339 19.47 4.90 8.11 18.35
1. Escolandad promedio (Poblacion > 6 = 15 Afios) 5. % po trabajadores agropecuarios
2. % poblacion . 0 = 15 Afies con mstruccion 6. % po trabajadores de servicios publicos
postprimaria
3. % pea desocupada 7. % po comerciantes o dependientes
4. % poblacion ocupada (po) trabajadores de la 8. % po trabajadores por su cuenta

educacion.

La tabla 1.5 permite subrayar otros aspectos el porcentaje de poblacion urbana en
Altamira (14), es mas de la mitad de su poblacion total, lo que parcialmente justifica el
analisis, de esta zona como unidad funcional desde ¢l punto de vista del proyecto de

desarrollo del area, pero que no presenta caracteristicas de una funcionalidad equilibrada,

104



lo que quicre decir que encontramos divergencias en las mismas variables al ser

comparadas entre los municipios que conforman la zona conurbada.

Con las variables porcentaje de poblacion ocupada que gana menos de un salario
minimo (sm) (9) y la de porcentaje de la poblacion ocupada que gana mas de 5 sm (10),

s¢ comprucba el desequilibrio en ¢l ingreso v se refrenda la hipotesis de empleo precario.

Un aspecto significativo, respecto a la configuracion del territorio de Altamira se
observa con la variable densidad de poblacion (11), el espacio territorial en el pmc ha
sido sobreocupado por lo que los espacios disponibles en 1a zona, sin duda corresponden
a Altamira. Con el escenario inminente de ocupacion del suelo altamirense, sobresalen
los porcentaje que obtuvieron las variables viviendas particulares con drenaje (15), con
agua entubada (16) y con electricidad (17), para este municipio que son el reflejo de las
condictones de vida en los asentamientos urbanos, que en promedio sblo alcanzan el
41.63% de cobertura. Resulta significativo ¢l promedio de cobertura para la
consideracion de los niveles de bienestar de la poblacion de Altamira, en materia de
miraestructura basica o primaria para el desempefio de sus actividades mas elementales.

Tabla 1.5

Yarlables socioeconémicas
_____Alhtamira, Tamaulipas 1990

Municipioy , ' Variables
Entidad [9 T T 11 | 1 3 7 14 15 16 17 ]
| Altamira [ 2745 | 321 | 51.5 | 2445 | 651 | 69.03 | 24.62 | 41.19 | 59.10
| Tampico 2103 | 904 | 213878 0.0 00 | 100 | 8251 | 9255 | 9427 ]
| Madero ~ [16.42 | 12.72 | 341022 | 00 | 00 100 | 8253 [ 91.12 | 96.88
Promedio de los !
. municiples 18.72 | 10.88 | 27745 0.0 00 | 100 82.52 91.83 | 95.57
| colindantes (pmc) I ) )
L[amaulipas 19712 | 670 28.18 21.51 5.11 73.38 ] 59.75 | 59.75 | 84.39
9 % po que gana menos de un salario mimmo (sm) 14. % pob. urbana
10. % po que gana mas de 5 sm 15. % viviendas particulares (vp) con drenaje
11. Densidad de poblacion (pob.) 16. % vp con agua entubada
12. % pob. rural 17. % vp con electricidad

13. % pob. mixta (rural-urbana)
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En la tabla 1.6 se consideran variables representantes del perfil educativo, que
nuevamente muestran diferencias negativas para Altamira al total del pmc y s0lo un
ligero ascenso en la variable escolaridad promedio por género (mujeres) mayores o
iguales a 15 afos, pero en relacion con Tamaulipas. Las diferencias e¢stan sesgadas,
desafortunadamente por género, lo que significa que las mujeres tienen menos
posibilidades de competir en ¢l rubro cducativo y que presupone o condiciona las

actividades en las que podriamos encontrar a las mujeres de Altamira.

Tabla 1.6
Vartables socloeconémicas
Altamira, Tamaulipas 1990

I Vanables
| Municipio y Entidad 18 19 20 21 22
*— Altamira ) 4.99 512 | 48 | 595 | 564
Tampico 727 755 6.73 9.05 786
Madero - 7.63 7.95 735 924 831
Promedio de los municiplos colindantes
(pmc) 7.45 7.75 7.04 9.15 8.09
Tamaulipas
6.08 6.22 6.03 722 | 52

18. Escolanidad promedio de la poblacion (po) con edad de asistencia escolar
19. Ep por género (hombres) con edad de asistencia escolar

20. Ep por género (mujeres) con edad de asistencia escolar

21. Ep por género (hombres) (poblacion > 0 =a 15 arios)

22. Ep por género (mujeres) (poblacion > 6 =a 15 anos)

Con la informacion de la tabla 1.7 se pueden destacar los siguientes aspectos: La
variable que representa el porcentaje de la poblacion ocupada que gana un sm (23) es
menor para Altamira, lo que refuerza la interpretacion de lo resultados anteriores que
supone una poblacion ocupada en empleos precarios, eventuales o informales. Debido al
porcentaje alto, obtenido por la poblacion que gana menos de un sm (9) y al resultado
también alto del porcentaje de la poblacion ocupada que gana mas de un smy menos de 2
sm.

Los porcentajes que resultaron de las variables poblacion ocupada que gana un sm
(23), poblacion ocupada que gana mas de un sm y menos de 2 sm (24) y poblaciéon
ocupada que gana mas de S sm y menos de 3 sm (25) representan ¢l 54.12 % de la

poblacion de la zona, si consideramos que el sm del area geografica que le corresponde a
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los municipios de la zona es de $35.10 diarios, el porcentaje de poblacion sefialado, en

promedio tendria solo un ingreso de $2,515.32 mensuales.

Los porcentajes obtenidos en las variables poblacion que gana de 3 sm y hasta 5
sm (26), poblacion ocupada que gana mas de 5 smy hasta 10 sm (27) y el de la poblacion
ocupada que gana mas de 10 sm (28) representa al 20.69 % de la poblacion de la zona
conurbada, del cual 19.07% corresponde a Altamira, mientras 33.81 y 47.10%
corresponden a Tampico y Cd. Madero respectivamente. Lo que significa que existe una
mavor concentracion del ingreso en estos dos ultimos municipios.

Tabla 1.7

Varlables socioeconomicas
Altamira, Tamaulipas 1990

! Vanables

Murnucipio v Entidad 23 24 25 26 27 28
Altamira - 6.13 41.05 | 1642 | 8.63 2.27 0.94

Tampico 0.46 3491 | 1849 | 1195 577 3.27
Madero - 0.35 2687 | 23.70 | 16.52 9.09 363

|

| Promedio de los municipios 0.41 30.89 | 21.10 | 1423 7.43 3.45

' cotindantes (pmc)

|

I

| Tamaulipas 0.32 3764 | 1815 | 970 461 2.09

23. % po que gana un sm 26. % po que gana de 3 sm y hasta S sm

24. % o Que gana mas deun sm y menosde 2sm 27 % po que gana mas de 5 sm y hasta 10 sm
25. % po que gana mas de 2 sm y menos de 3 sm 28 % po que gana mas de 10 sm
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Los tablas 1.8 al 1.11 en el anexo 4 muestran los cocficientes de localizacion calculados

con las vaniables 1 a 28 de las tablas del apartado anterior para:

1) Promedio de los registros de los municipios colindantes (pmc), y:

1) Registros del estado de Tamaulipas.

Los valores obtenidos en los coeficiente, que presentan una valor mayor a 1,
suponen una especializacion en las variables en cuestion, sin embargo, estos valores
corresponden a indicadores que afectan negativamente los niveles de bienestar de la
poblacion del municipio de Altamira, excepcion —con sus reservas- de la variable

porcentaje de trabajadores por su cuenta (8).

Este coeficiente ademds, nos permite observar el porcentaje diferencial de
Altamira con respecto a los municipios colindantes y con el estado de Tamaulipas. En los
resultados obtenidos también se distinguen aquellos aspectos en los cuales Altamira tiene
mayor desventaja o ventaja, esta ultima segin la descripcion que se presenta en los

cuadros 1.2 al 1.7 (anexo 4) ¢s en términos generales dificil de encontrar.

En los cuadros 1.2 al 1.7 se muestran los coeficientes de localizacion de cada
variable y su descripcion, se ordenaron conforme a la agrupacion que aparece en la tabla
1.1 (niveles de bienestar, condiciones y requerimientos de los niveles educativos, perfil
laboral, concentracion y distribucion del ingreso y distribucion de la poblacion por tipo
de localidades). Para facilitar 1a interpretacion del analisis, en las graficas 3 al 8
representativas de los valores se¢ describen las tendencias diferenciales particulares de
cada valor, en las que podemos observar el valor diferencial de 1 que facilita la

interpretacion de los resultados.
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De las veintiocho variables seleccionadas para este primer nivel de analisis,
Altamira presenta nueve variables con coeficientes mayores a 1. presentadas en la tabla
1.13. Enella se observan los porcentajes totales de la variable del municipio con respecto

al promedio de los municipios colindantes (pme) v al estado de Tamaulipas.

Tabla 1.13

Variable ~Altamira/pmc (%)  Tamaulipas (%)
3% pea desocupada , . I ————T
5|% po trabajadores_ a{gropecuarios 345 28
8|% po trabajadores por su cuenta - 18
9|% po que gana menos deunsm L 47 39
11|Densidad de poblacion o ) | 82
12|% pob rural o ] _ 14
13|% pob mixta o - | 27
22|Ep por género (mujeres) (pob > 0 = a 15 anos - - 8
24|% po queigg{a mas de 1 smy menos de 2 sm i 33 9
Total B | 443 219

La variable que corresponde al porcentaje de la PEA desocupada es 12 por ciento
superior en Altamira que en el Estado. Afortunadamente para Altamira. en relacion con el
pme este coeficiente no resulté mayor a 1 (véase grafica 3). Lo anterior significa que
existe mayor posibilidad de empleo en este municipio que en los colindantes. La variable
correspondiente al porcentaje de trabajadores agropecuarios es 28% superior en Altamira
con respecto al estado v 345% superior con respecto al pme, lo que significa que esta
posibilidad de empleo puede estar presentandose en el sector agricola o que se esta dando
en empleos informales. dado el 18% superior de la variable que corresponde a los

trabajadores por su cuenta de Altamira con respecto al pmce (véase grafica 4).

Grafica 3

Panorama Socioeconémico comparado.
Niveles de bienestar.

—e— Altamira/pmc —&— Altamira/Tamps.
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Grafica 4

Panorama Sociloecondmico comparado.
Perfil Laboral
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Se refuerza el supuesto de empleos informales y precarios cuando se observa que
¢l coeficiente de localizacion para la variable que presenta el porcentaje de la poblacion
que gana menos de un salario minimo (sm). el cual resulta 47% superior en Altamira con
respecto al pme v 39% superior con respecto al estado (véase grafica 5), lo que podria
significar. la falta de oportunidades de empleos con sueldos suficientes para vivir de ellos

en Altamira.
Grafica 8

Panorama Socioeconémico Comparado.
Concentracién del ingreso
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Otro aspecto relevante de la tabla es el coeficiente obtenido para la variable que
representa la densidad de poblacion (véase grafica 6), que resulté 82% superior en
Altamira que en Tamaulipas, si recordamos la densidad de poblacion de los municipios
colindantes, que promedian 2774.5 por km’ observamos el crecimiento demografico que
se esta presentando en la zona conurbada, lo que implica una gran cantidad de demanda

de servicios publicos exclusivamente para esta parte sur del estado.
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Grafica 6

Panorama socioecondmico comparado.
Distribucion de la poblacién por tipo de localidades

—e— Atamira/pmc —&— Altamra/Tamps

El coeficiente de localizacion de la poblacion rural y mixta en Altamira con
respecto al estado resulto apenas 14 y 27% superior. lo que puede significar un
crecimiento de la poblacion urbana en Altamira mayor que el de la poblacion rural (véase
grafica 6). El coeficiente que resulto de la variable educacion promedio por género para
el caso de las mujeres de 15 anos o mas fue 8% superior en Altamira con respecto al
estado. pero inferior con respecto al pme (véase grafica 7). Esto supone que aquellas
mujeres, al tener un promedio educativo inferior con respecto al pme, podrian estar
reforzando el porcentaje de trabajadores por su cuenta, trabajadores agropecuarios y/o
trabajadores que ganan menos de un sm, en empleos precarios. Sin embargo, en relacion
al 8% superior con respecto al estado. supondria que estan en mejores condiciones que el

grueso de la poblacion estatal del mismo grupo.

Grafica 7
Cordiciones de los niveles educatihvos.
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El coeficiente de la variable porcentaje de la poblacion ocupada que gana mas de
1 sm vy menos de 2. -como se menciond anteriormente- reforzaria el supuesto de que en
Altamira existe un grupo importante de gente que esta siendo empleada en trabajos mal

remunerados.

Grafica 8

Panorama Socioeconomico.
Distribucion del Ingresc

—e— Altamira/pme —A— Attamira/Tamgps.

Finalmente el total de los porcentajes que resultaron superiores en los coeficientes
de las nueve variables para Altamira suman 443 con respecto al pmc y 219 para el estado.

lo que significa una diferencia de 49.43% entre las dos referencias.

Al considerar el total de los porcentajes que resultaron inferiores en los
coeficientes de las 28 variables seleccionadas, encontramos valores totales de 1,153 y 680
para el pmc y el estado de Tamaulipas, es decir, en el analisis 19 variables presentaron
coeficientes inferiores para Altamira con respecto a sus referencias, las cuales sefialan
que existe una diferencia entre sus coeficientes de 710 de Altamira con respecto a los
municipios conurbados y de 461 respecto al estado. elevandose diferencial en los valores
inferiores para Altamira hasta un 64.92% que muestra la peor situacion de este municipio

respecto a los otros considerados y al estado.

Para concluir este primer andlisis subravamos uno de los objetivos de este
capitulo, encontramos en el panorama general una diferencia desfavorable de la situacion
socioeconomica para Altamira con respecto al estado, pero ain mas con respecto a los
municipios que forman la Zona Conurbada de la Desembocadura del rio Panuco, la cual

supone una integracion que busca la funcionalidad entre los municipios que la
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conforman. A la vista de estos datos, ¢l objetivo de integraciéon de la conurbacién, en una
funcionalidad equilibrada o en equilibrio parece lejos de haber sido logrado. Por lo tanto,
existen aspectos que deben ser resarcidos para alcanzar los anhelados objetivos de

desarrollo integral e integrado en la region,
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4.5 Altamira: interpretacion de los resultados de la tipologia con los municipios

colindantes y entre las dimensiones seleccionadas, para el diagnastico municipal.

(Segundo nivel de analisis)

Elindice objeto de estudio fue obtenido, basandose en la formula presentada en el

apartado “Metodologia para la construccion de la tipologia en el diagndstico de los

municipios Altamira, Tampico y Cd. Madero,” de dos formas. Primero, con el total de

los valores relativos de las variables presentadas en la tabla 1.2 para cada una de las tres

localidades en un aglomerado, es decir con el total de las variables consideradas (véase

anexo 1), esta forma presenta en términos generales las condiciones en las que se

encuentra el arca urbana del municipio Altamira con respecto a los municipios

colindantes (mc). La Segunda forma para este analisis es por dimensiones (niveles de

bicnestar, perfil laboral, perfil educativo, y distribucion del ingreso) para cada localidad

(véase tabla 1.12). A través de dichas dimensiones, se obtuvieron los indices particulares,

que permiten matizar en €sos cuatro aspectos las situaciones de los tres municipios

considerados. Los valores promedios obtenidos para cada localidad y dimension se

presentan en las graficas 9 a 13 con la interpretacion correspondiente y son detalladas

para cada Ageb en ¢l anexo 2.

Tabla 1.12

P50 Total de viviendas habitada

_ Niveles de btenestar

P53 Vp con drenae conectado a la_pubhca

P55 Vivienda particular (V p) que cisponen con energia
eléctrica

P56 Vp con agua entubada en la vivienda

—

| P58 Vp con agna entubada de llave ‘publica o hidrante

D37 Vp con techo de losa

D38 Vp con techo de lamma de asbesto, cartén o metal

D39 Vp con paredes de tqblque

D40 Vp con paredes d de madera
D43 Vp con pisos de mosaico, madera u otro recubrmmiento

D42 Vp con pisos de cemento

 Perfil laboral

D22 Pob econdémicamente activa pcﬁpﬁxia

D23 Pob ecmonncammxe activa desocupada

D25 Pob de 12 affos y mas dedicada al quehacer del hogar

D26 Pob ocupada (po) en el sector secundanio

D27 Po en el sector terciano

D28 Po como empleado u obrero

D29 Po comwo jornalero o pedn

D30 Pob trabajadora PoT cuenta propia

Perfil educativo

P47 Pob de 15 aflos y mas alfabeta

D09 Pob de 15 aflos y més sin instruccién

D10 Pob de 15 afios y mas con primaria completa

D11Pob de 15 afios y més con instruccién postprimaria

D12 Pob de 15 &fios y mas sin instruccion media basica

D13 Pob de 15 afios y mas con secundaria completa

D14 Pob de 15 afios y mas con educacion postmedia
basica

D15 Pob de 18 afios y méas sin educacion media basica

D16 Pob de 18 afios y mas con mstruccién superior

D17 Pob de 18 aftos y mas gin instruccion supenor

Distribucion del ingreso

D34 Po con menos de 1 SM mensual de ingreso

D35 Po con mas de 1 y hasta 2 SM mensual de ingreso

D36 Po con mas de 2y hasta 5 SM mensual de ingreso

1
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Los promedios de los indices en aglomerado quedan presentados en la grafica 9y
los resultados obtenidos como ¢l promedio de las aglomeraciones para cada localidad con
los promedios para el total de las Ageb y para las Ageb afectadas en las graficas A y B.
Denominamos afectadas a aquellas Ageb que tienen un valor especifico y que pueden ser
incluidas en el analisis para cualquiera de las dimensiones. La distribucion espacial de los
promedios en aglomerado para las tres localidades se encuentra representada en los

mapas de los anexos 1y 2, que se comentaran mas ampliamente en las conclusiones.

En la tabla 1.9 se observa que ¢l resultado de los promedios de las Ageb afectadas
y totales difieren solo en el tercer nivel de la tipologia (marginadas o desintegradas), por
tal motivo en la grafica 9 se representan los resultados que individualmente se presentan
en las graficas A y B. En ¢lla observaremos dos bloques dentro del tercer nivel, por ser el
unico gue presento diferencias en las formas de obtener ¢l promedio. En las graficas 10 a
13 ewvitaremos presentar graficas para cada forma de obtener el promedio (total y
afectadas), por lo que se¢ presentaran los cambios resultantes en el tercer nivel. En las
graficas A y B, podemos observar el comportamiento sefialado en los resultados,
demostrandose los resultados de los promedios para las Ageb afectadas y Ageb totales en
forma individual en ellas podemos observar, la similitud entre los promedios para los dos

primeros tipos (infegradas y vulnerables) y la diferencia para ¢l tercer tipo

(marginadas).
Tabla 1.9
Promedio de las Aglomeraciones
Altamira Madero Tampico
Promedio (j1) j*m‘ de Promedle (j1) Totat de Promedis (1) Total ge
Ine]r adas T'«ur\erames‘;'ioesmtegradas ' Ageb Integradas | Vulnerabies | Desmtegradas | Ageb Integradas | Vulnerables | Oesrtegradas Aged
4.31/5 | 7.36/114 1 7.17/70 ! 20 11.83/15 ' 14.72/28 4.25132 75 4.48/6 | 19.78/47 8.8/51 104
N o‘.a‘d“”"ﬁ?ii""?‘ 0.10 | 0.79 | 053 013 0.75 0.42 0.17
Ageb Aectadas Ageb Afectadas] Ageb Afectadas
4.31/5 | 7.36/14 7.17/46 85 11.83/15 | 14.72/28 4.25/24 87 4.48/6 | 19.79/47 8.8/48 102
0.86 053 | 0.8 079 0.53 0.18 075 | 042 | o048
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En la grafica 9 observamos que el promedio alcanzado en los indices para cada
una de las Ageb de Altamira de 0.86, responde a los valores obtenidos para la categoria
mas alta (infegradas), localizada dentro del rango de los valores 1.00 - 0.67. ¢n ¢l se¢
encuentran solo 4 Ageb, -situacion que se repite en dos de las dimensiones, pero que
explicaremos en su momento- mientras que para los municipios colindantes (mc) los
valores promedio de 0.79, para Cd. Madero, incluye 15 Ageb y ¢l promedio de 0.75 para
Tampico, incluye 6 Ageb. Con estos promedios observamos una primera distribucion que
supondria que Altamira presenta un indice que la ubica en una condicion superior que los
mc. En el analisis dimensional promedio presentado en las graficas 10 a 13 podremos
destacar en qu¢ aspectos radican las diferencias, que a pesar de la situacion mas
desfavorable de Altamira conducen a este indicador. Por lo pronto, que solo 4 de 65 Ageb

estén ahi, sefiala que ¢l porcentaje de Ageb integradas es pequefio.

Continuando con la interpretacion de esta grafica los promedios en aglomerado
del tipo o nivel intermedio de la tipologia (vulnerables), localizada entre ¢l rango 0.66 —
0.34, son de 0.53 para Altamira y Cd. Madero, mientras que es 11 puntos inferior para
Tampico, lo que significa que las Ageb que sc encuentran en este tipo, para esta ultima
localidad, estan en un situacion mas negativa que las Ageb de los me. Si consideramos
los porcentajes acumulados hasta este tipo intermedio, se observa ¢l porcentaje
poblacional urbano afectado, que sc incluye dentro de estos dos primeros niveles de la
tipologia, Altamira presenta un porcentaje acumulado de 29.23%, Cd. Madero 64.82% y
Tampico 51.96%.

En el tercer bloque de barras de 1a grafica 9, correspondiente al tercer nivel de la
tipologia (marginadas o segregadas), localizada entre ¢l rango de valores de 0.33 - 0.01,
observamos que en ambos bloques ¢l promedio en aglomerado de las Ageb de Altamira
s¢ encuentran por debajo de los mc. El promedio es menor en el bloque que representa al
total de las Ageb, lo que nos indica que las Ageb de Altamira incluidas en este tipo estan
en una condicion mas negativa, si consideramos que el valor 0.10 estd mas cercano al
valor minimo de este nivel de la tipologia que es de 0.01. Finalmente, podemos destacar

para este nivel que las Ageb afectadas de Cd. Madero y Tampico tienen un mismo valor,
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Grafica 12

Promedio del indice para la dimension: Perfil Educativo
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LEn la grafica superior sobre el perfil educativo. refleja que dentro del primer
bloque de barras correspondientes al primer nivel de la tipologia. el valor promedio para
Altamira es de 0.82 apenas superior al de los me. afectando al 12.9%6 de sus Ageb.
mientras que para Cdo Madero v Tampico el porcentaje de atectacion es de 33.33
6.93%%. Destaca el porcentaje de Cd. Madero. el cual sefiala que el perfil educative para

este municipio esta distriouido de una torma similar ente los tres tpos.

L1 segundo nivel de fa tipologia presentado en la ardfica enfatiza la similitud del

porcentaje de la dimension perfil educativo para Cd. Madero va que presenta un valor de

afectacion de 33.33% para este tipo. T1valor promedio de Altamira es de 049, superior

en 7 puntos al de Tampico. sin embargo. la diferencia en el porcentaje de atectacion es de
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Tampico 3745 Con este acumuiado tenemos que 37.68% de la poblacion de Altamira

presenta condiciones destavorables en la dimension de perfil educativo.
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2635 para Cd. Madero. Un porcentaje que indica que mas de la mitad de la poblacion
altamirense no cuenta con el nerhl educativo. gue se demanda generaimente en las arcas
whanas ¢n lus que comdnmiente se exige secundiria o preparatoria como niveles
educativos pasicos para obtener un empleo con retribucion de un salario minimeo.
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La grafica complementaria 12.1. comparativa de los promedios aglomerados v de
la dimension pertil educativo. permite observar que en las cuatro cruces de los tres tupos
comiderados para el andlisis Altamira obtuvo los cuatro promedios por abajo  del
aglomerado. mientras que Cd. Madero dos de ellas v Tampico no presenta valores por
abajo del promedio aglomerado. Se inficre que la poblacion de Altamira requiere de
condiciones que le permitan incrementar sus niveles educativos. para poder competir en
csta ~zona conurbada en las mismas condiciones que la poblacion de los mic.
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Promedio del indice para la dimension: Distribucion del Ingreso
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Envesta ultima grifica el tipo integradas. Tampico presenta un valor promedio de
0.89 supenor al de los me. que abarca 4 Aceb que representan solo el 3,837, de las Ageb
afectadas, oy decir hay ana marcada concentracion del ingreso. Altamira, distribuy e ¢

mareso mas alto solo entre ef 10.94 70 de Aveb. es decir 7 Ageb. Cd. Madero por su parte.

distribuve el vaior promedio .80 enire ¢i 21.74%0 de sus Aveb.

Cnoel tipo intermedio vadnerables, los tres valores promedios en este andlisis
dimensional. el valor promedio de Altamira s de 0.32 mientras que ¢l promedio para Cd.
Madero es de 0.64 » de 045 pura Tampico, los que impactan directamente al 21.06.
40,30 v 48.20% de su poblacion total respectivamente. En Ahamira encontramos el

porcentaje nus bajo en este upo intermedio.

Finalmenie en este tercer ipo ol bloque de lus barras. que corresponde a los
vajores proemedio alcanzados por ios res mumicipios. sefala la siuacion cecreciente que
en general coloca a Altamira en lu tercera posicion. Tampico ocupa la primera posicion
con un valor de U 1Y arectando ai 35.43% de sus Ageb. Cd. Madero afecta al 44.93%.
micntras Gue cn Altamira existe la mayor afvetacion de Ageb dentro del tipo mds bajo de
segregadas con un porcentaje de T03 M Lo anterior permite inlerir la polarizacion en la
distribucion del ingreso para el municipio de Altamira de acuerdo con el porcentaje de
afectacion del primer tipo de esta dimension el que solo alcanzo al 10.94%.
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En esta ultima grafica complementaria de los promedios aglomerados y por
dimension distribucion del ingreso, se observa que la primera cruz superior izquicrda se
separa en los promedios para Tampico. lo que refuerza el supuesto de una concentracion
del ingreso, seflalado anteriormente para este municipio. Cd. Madero obtuvo un promedio
supenior al aglomerado en el segundo tipo vulnerables lo que supone una distribucion del
ingreso mas equilibrada entre su poblacion. Altamira en este aspecto presenta en los dos
primero tipos (integradas y vulnerables) promedios por abajo del aglomerado, a pesar de
ello, la distribucion del porcentaje de afectacion sefialado anteriormente, es muy bajo, es
decir, la distribucion del ingreso se esta dando entre una parte pequeita de la poblacion
altamirense. Finalmente podemos sefialar, para concluir, que los promedios altos para
Altamira, en el primer cruce de lineas en comparacion con lo me, afectan el promedio
total que en un primer momento hizo suponer que este municipio presentaria condiciones
de vida mas favorables en relacion a los municipios que forman la zona conurbada del rio

Panuco.

Con este detallado andlisis urbano se¢ comprueban las diferencias entre Altamira y
los municipios conurbados de Tampico y Cd. Madero. Estos municipios en conjunto
enfrentan situaciones que impactan en formas distintas a cada uno de ellos. Una politica
incluyente, que conciba la complejidad de actividades que confluyen en esta arca
conurbada y que proyecte los impactos de decisiones tomadas para cualquicra de los

municipios en particular, es indispensable y apremiante.

La funcionalidad que sin duda, entre ellos podemos encontrar debe ser
reconsiderada en las politicas locales. estatales, regionales, y/o nacionales para evitar que
esta funcionalidad se convierta en descquilibrios o en una funcionalidad desequilibrada
entre municipios tan cercanos geografica, econdémica, historica v culturalmente, no solo
nos referimos a Altamira, Cd. Madero y Tampico, sino aquellas localidades del noreste
de Mexico, particularmente de los estados de San Luis Potosi, Hidalgo y Veracruz, los
que conforman la Huasteca y que perciben en esta conurbacion, la posibilidad de acceso a
servicios especializados y oportunidades de educacion y empleo, que cleven sus

condiciones de vida.
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Para finalizar este segundo nivel de analisis urbano, presentamos en las graficas
14 a 16 algunos de los cruces que subravan las diferencias que se presentan al interior de
cada uno de los municipios objeto de estudio. Este ejercicio se realiza con la dimension
Distribucion del Ingreso (DI) como eje. haciendo interrelaciones con la dimensiones
Niveles de Bienestar - (D1): Pertil Educativo — (DI): y Perfil Labora - (DI).
Grafica 14

Comparacion de las Dimensiones: Distribucion del ingreso y Niveles de Bienestar
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L.os niveles de bienestar y el ingreso supondrian un comportamiento semejante ¢n
cuanto al indice que los representa. tal como se demuestra en los dos cruces de la parte
inferior derecha de la grafica 14. en donde se observa ¢l tipo marginadas en Ageb
afectadas v totales. respectivamente. en cllos encontramos que los niveles de bicnestar y
la distribucion del ingreso mantienen una interrelacion que coloca los promedios de los

indices para los tres municipios en valores muy semejantes.

En los dos primeros tipos integradas y vulnerables se observa que los promedios
se comportan de formas diferente. a lo que se esperaria. esto ocurre debido —como ya se
demostréd anteriormente- a una distribucion del ingreso concentrada en pequeiios grupos
de Ageb. Como es el caso de Altamira y Tampico donde se observa que los promedios
estan separados por 14 puntos en ambas localidades, mientras que Cd. Madero presenta

una interrelacion en este tipo integradas, mas cercano a lo esperado.



En el cruce del tipo vulnerable cncontramos que Cd. Madero y Altamira se
separan en sus promedio, mientras Tampico mantienc un comportamiento cercano al
esperado. lo que pucde indicar. que el grupo de Ageb que se incluyen en este tipo tiene
condiciones de vida o niveles de bienestar de acuerdo a su ingreso. Esto se confirma si
consideramos ¢l porcentaje de afectacion en este tipo intermedio (vulnerables) y de las
dimensiones consideradas para los tres municipios. Tampico tiene un promedio de

40.88%. Cd. Madero 38.30% v Altamira 13.28%.
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El supuesto que sustenta las dos dimensiones interrelacionadas en la grafica 15, se
puede enunciar sefalando que ¢l ingreso va a depender del nivel educativo. en los cruces
obtenidos se observan dos diferencias al supuesto. la primera en el tipo integradas para
Tampico en donde los promedios se separan 13 puntos. mientras que en el segundo tipo
intermedio vulnerables, la diferencia la mayor diferencia se presenta en Cd. Madero
donde los promedios ticne una distancia de 14 puntos. Se puede concluir que dentro de
estos dos municipios la distribucion del ingreso esta sumamente sesgada en relacion a los
niveles educativos. es decir, existen pequefios grupos de Ageb en Tampico y Cd. Madero,
en los que no dependen de su nivel educativo para tener una distribucion de ingreso

mayor.

Lo anterior se comprueba con los promedios de afectacion comparados para
Tampico y los mc, dentro de su tipo integradas, Tampico tiene un promedio de

afectacion de 5.42%. Cd. Madero de 27.53% y Altamira 14.26%.



Grafica 16
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En la grafica superior se observa un comportamiento de los promedios mas
representativos a los supuestos que se infirieron cuando se considerd el ingreso con el
perfil labora. el perfil educativo y los niveles de bicnestar. Se observan tres diferencias ya

senaladas anteriormente.

L.a primera de ellas en el cruce de la parte superior izquierda, Altamira presenta 5
puntos de distancia entre sus promedios, esto tiene que ver con la grafica 14 en la que
observamos la interrelacion de la (DI) y los niveles de bienestar, con estas dos graficas se
debe subrayar, un aspecto que se ha venido destacando a lo largo de los dos niveles de
analisis. Altamira requiere impulsar aquellos aspectos que influvan en la PEA ocupada.
para que evitar las diferencias que se han demostrado en estos analisis, sobre todo para
que la mano de obra su poblacion no se ocupe en trabajos precarios, informales o
irregulares, procurando con ello no ser desplazada en algunos puestos —como el caso de
la petroquimica localizada en este municipio- por la poblacion de los municipios

colindantes, Tampico y Cd. Madero.

La segunda diferencia la encontramos en el tipo intermedio vulnerables para el
municipio de Cd. Madero. en donde los promedios de las dimensiones consideradas se
separan 11 puntos. podemos sefialar que dentro de las Ageb que construyen este tipo la

distribucion del ingreso estd mas concentrado en ciertos grupos y que no dependen de su
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perfil laboral, ain al interior de los mismos Ageb, se podria considerar en la anterior
inferencia dos supuestos. El primero, que considera a los trabajadores petroleros
pensionados, jubilados ¢ indemnizados. Segundo a todos aquellos grupos de personas que
dependen de su propia iniciativa empresarial, es decir grupos que se han dedicado a
actividades comerciales y que buscaron establecer su vivienda en el municipio de Cd.
Madero en la década de los ochenta y principios de los noventa, cuando no era ya posible
conseguir terrenos para uso habitacional a precios accesibles en Tampico dado las
caracteristicas metropolitanas que ha tomado este altimo municipio, lo que ha provocada
a su vez, que se incremente la dificultad de conseguir terrenos para la construccion de
viviendas, por lo que se inicié un éxodo, en un primer momento hacia Cd. Madero y

actualmente hacia el municipio de Altamira.
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Capitulo V:
5.1 Potencial de enraizamiento de la industria petroquimica en Altamira,
Tamaulipas.

En este capitulo presentamos la situacion de las empresas petroquimicas localizadas en
Altamira, retomando la informacion obtenida por medio de la encuesta aplicada del 22 de
marzo al 7 de abril del 2000, (véase anexo 3) asi como de la revision hemerografica de
los periodicos El Sol, El Heraldo y El Mundo de Tampico entre los afios 1974 al 2000. Se
busca enfatizar la capacidad del territorio de Altamira para asumir los impactos de esta
industria, desde las tres perspectivas en las que inicialmente abordamos esta
investigacion, (empresarial, de administracion puablica y social) -recordemos el triangulo
interpretativo presentado en el capitulo I. Ademas, se distinguen dos etapas, la década de
los ochenta y principios de los noventa marcada por la pauta del sector pablico durante la
etapa de construccion del puerto industrial en ¢l municipio y en el resto de la década, en
que la iniciativa estuvo en el sector empresarial, en esta se concluye casi en su totalidad
la obra, se incrementa la localizacion industrial en ¢l area y sobre todo se da una mayor
liberalizacion del comercio en México, asi como una participaciéon empresarial en la
administracion de actividades reservadas anteriormente al estado, como la administracion

de los puertos.

La interpretacion de la informacion se basa en los fundamentos presentados en el
capitulo I y corrobora la hipotesis planteada al inicio de la investigacion la cual sefiala
que la industria como motor de desarrollo no garantiza con su propio crecimiento, ¢l
desarrollo de las comunidades en donde ¢ésta se localiza. Si no existen politicas
complementarias orientadas a esos fines, en particular cuando se parte de bajos niveles de
desarrollo. Con base en lo anterior se podria plantear que al involucrar diversos sectores
de la sociedad, sera posible aumentar la velocidad del cambio de las instituciones
(funcionarios/autoridades) y de los actores (trabajadores y empresarios), v con ello elevar
los niveles de productividad de la empresas acorde con los requerimientos del mercado y
afectar de forma favorable a una mayor parte de la sociedad. con el propdsito de poder
mantener un constante crecimiento y alcanzar niveles de bienestar no muy divergentes

entre comunidades vecinas. Es decir, alcanzar un desarrollo con la participacion colectiva

130



de los actores de la zona, (empresarios, autoridades/funcionarios y sociedad/trabajadores)

dentro del marco institucional existente.

En este capitulo se busca también, comprobar la scgunda de las dimensiones en
las que se desagrego la hipotesis, la cual sefiala que la integracion econdmica (IE)
internacional que alcanzan algunas empresas, permite identificar cambios en dos
dimensiones. La primera de ellas, en la perspectiva econémica. La segunda dimension
(social) -1a cual se presento en detalle en el capitulo IV- tiene relacion con la divergencia
en los indicadores socioeconomicos dentro de las localidades, que conforman una misma
region (zona conurbada) funcional, en las que segin los resultados obtenidos

encontramos impactos diferenciados con una situacion desfavorable para Altamira.

La primera dimension de la hipotesis desagregada sefiala que: b) Se perciben
cambios en los vinculos verticales al exterior con una mayor intensidad, es decir, se da un
incremento en las relaciones de la industria con empresas localizadas en otros paises y c)
Los vinculos verticales del proceso de produccion en el nivele regional se presentan en
forma paulatina y en el ambito local los vinculos se presentan en menor proporcion que el
anterior. Es decir, se logra alcanzar por parte de los empresarios regionales y’'o locales,
cierta interaccion o vinculos con el sector petroquimico, s6lo al cumplir con los
requerimientos de la industria, pero en una proporcion inferior a los vinculos que estan

desarrollados, con el exterior a los que se refiere el inciso anterior.
Se hace un énfasis final en ¢l salario como vinculo interpretativo, es decir como

via de impacto de la actividad econdémica en las condiciones de vida de la poblacion, por

jugar un papel redistribuidor de la generacion de la riqueza que ésta industria produce.
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5.2 Las empresas petroquimicas en el municipio de Altamira.

Para introducir este apartado recurrimos al trabajo de Martinez (2000) quien explica que
una de las ventajas de la integracién ccondmica estd dada por la posibilidad de acceder a

un mercado ampliado que permite explotar economias de escala y ofrecer una mayor

variedad de bicenes.

La formacion de una nueva area comercial integrada puede valorarse, por la
cantidad de produccion nacional ineficiente que la integracion ayuda a eliminar, es decir,
como politica de mejora de la competitividad del sistema productivo nacional. En efecto,
en lugar de continuar produciendo de manera menos adecuada una serie de productos, la
formacion del area comercial permite asignar a cada pais miembro la produccion de
algunos bienes, de acuerdo a las ventajas comparativas de que cada pais dispone. Este ¢s
precisamente, el concepto de complementaricdad industrial y es de los argumentos de
posibles ventajas economicas mas barajados en los esquemas de integracion existente a la

fecha.

Por su partc la presencia de empresas multinacionales puede tener efectos
diversos sobre los paises que integran una nueva area comercial. En primer lugar, la
formacion de una zona de libre comercio o la integracion regional o internacional, puede
atracr mayores inversiones extranjeras a los paises miembros. Puede ser que uno de los
propios integrantes del nuevo bloque encuentre conveniente —al no existir ya restricciones
arancelarias- trasladar parte de su produccion a otro de los paises socios si éste cuenta
con determinadas ventajas comparativas y/o competitivas. También es posible que para
aprovechar el acceso a un importante mercado, empresas de paises de fuera de la zona
integrada o de libre comercio decidan establecer plantas en uno de lo paises miembros del

nuevo bloque comercial.
De entrada , el pais receptor de nuevas inversiones extranjeras obtendra beneficios

independientemente del origen intra o extra zona integrada de la inversion. Tales

beneficios son, por supuesto, en materia de empleo y balanza de pagos entre otras, pero
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pueden obtenerse también en las innovaciones tecnologicas que en algunos casos
incorporan los nuevos procesos productivos, con la  consiguiente elevacion en la

cahficacion de la mano de obra.

Resulta mucho mas complejo evaluar las utilidades o beneficios que obtienen las
empresas extranjeras. Si los beneficios son reinvertidos en ¢l pais donde se realiza la
actividad productiva (generaran inversion directa), los efectos positivos seran mayores
para cl pais receptor de esa actividad. Sin embargo, si los beneficios son transferidos al
pais de origen, este ultimo, obtendra una mayor distribucion que el pais receptor. El
problema s¢ agrava si la inversion provienc de fuera de la zona integrada o area
comercial, pues en este caso la empresa habria aprovechado las ventajas que ofrece la
nueva drea comercial, para obtener retomos adicionales que son mnmediatamente
remitidos al pais de origen. Esta tltima situacion significaria una transferencia neta de

bienestar desde la zona integrada o bloque de naciones hacia el resto del mundo.

Los anteriores problemas pueden minimizarse si el pais receptor participa de los
beneficios de la empresa extranjera por la via de los impuestos. El principtos de trato
nacional, convenido internacionalmente a través del GATT, y mediante el que se asegura
que las inversiones del exterior no seran discriminadas en ¢l pais en el que se establezcan,
garantiza al mismo tiempo que tales inversiones estaran sujetas al mismo trato fiscal que

reciben las empresas nacionales.

En el caso de Altamira las empresas que se ven incluidas en el presente analisis,
dentro de las coordenadas de apertura comercial, integracion economica mtemacional y
desarrollo  local en Meéxico, bajo la interpretacion de ciertos indicadores
socioecondmicos, encontramos enlistadas por la Subdireccion de Turismo y Desarrollo
Economico del Ayuntamiento de Altamira, por la Asociacion de Industriales del Sur de
Tamaulipas (AISTAC) y por la Administracion Portuaria Altamira (API Altamira)™ a las

" Informacion proporcionada por la Lic. Karla Valladares Medina, Subdirectora de Turismo y Desarrollo
Econémico del Ayuntamiento de Altamira; el Ing. Salvador Salazar Herrera, Gerente de AISTAC y por la
Lic. Susana Larios, funcionano de API Altamira.
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siguientes empresas: Dupont Pigmento Blanco S.A. de C.V., G.E. Plastics, S.A. de C.V.,
Grupo Primex, Indelpro, Negromex Emulsion y Negromex Solucion, Novaquim, S.A. de
C.V.,, Pecten Poliester, Polioles S.A. de C.V., Petrocel-Temex, S.A., P.P.G Industries
Meéxico, Policyd, S.A. de C.V,, Basf, N-Humo S.A. de C.V., Advanced Profiles y
Finacril, S.A. de C.V. de las cuales Negromex y Basf cuentan con sus propias terminales

maritimas.

Entre los productos petroquimicos intermedios o secundarios que elaboran estas

empresas encontramos:

Aceites  extendedores | Resina poliester grado | Recubrirmentos de | Cilica precipitada
| altamente aromaticos | de botella f plasticos !
| Cloruro de polivinilo | Dimetil tereftalato | Impermeabilizantes Hule butadieno
'L (PVC) (bMT) asfalticos acnlonitrilo
. Hule de resina de alto . Hule sintético estireno ! Polimero de | Resinas y compuestos
contenido de estreno | butadieno (SBR) acnilotnlo/butadieno de butadieno estireno
(SRE) (NBR) (ABS)
| Negro de humo Fibras textiles Metil Metanol
Oxido de magnesio Paraxileno Pigmentos quimicos Poliestireno expansible
Polipropileno Hule smtético Anhidndo eftalico Etil exano
Stheio Aado tereftalitico Bioxado de titamio Acido acnilico
t Fibras acnlicas

Todos ellos utilizados como materia prima en las industrias farmacéutica, textil,
minera y automotriz, asi como en ¢l sector agropecuario y en la elaboracion de productos
de plasticos, llantas, curtiduria, lubricantes, aceites, tuberias, pinturas, tintas, mangueras,

suelas, material para rollos de pelicula, adhesivos, etc.

La muestra de la que se obtuvo al informacion representa el 56.25% del total de
empresas de este sector localizadas en Altamira, fue determinada por la posibilidad de
entrevistar al personal, durante ¢l periodo de trabajo de campo. Las empresas encuestadas
se presentan en la tabla 1.10, asi como los afios de su instalacion y los montos

aproximados de su inversion.
La representatividad de 1a muestra aparte del porcentaje sobre el total, esta basada

en el tamafio, las nacionalidades, ¢l niimero de empleados y en los afios de presencia en ¢l

area industrial. Es decir, en ella encontramos a empresas con mas de 400 y menos de 100
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empleados; tenemos empresas localizadas en la zona industrial durante mas de 30 afios y
algunas con solo cinco afios; ademas la vanable de nacionalidad de los capitales

invertidos en estas plantas esta representada totalmente. Informacion apta para evaluar

aproximadamente la evolucion del sector en la zona.

Tabla 1.10
Empresa } Basf |Polioles Finacriii GE [Indelpro; Primex | PPG | Nhumo Dupont{ Estirenos
N R P Plastics |_del Golfo
Domicilio | Blvdde | Blvdde | Bivd Blvd. Blvd. | Autopista | Zona Carr. Carr. | Carr Tampice
|los Rios, | los Rios, | Petrocel | Petrocel | Petrocel Nuevo |termunal | Tampico |Tampico ' Altamira
Km Km?7 | Km4S Kmd48 | Km0S | Puerto |Maritim.| Mante Altamira|  (Tampico
1+880 i Indust. Km{ Puerto | Km 1392 | km 14.5 l Mante)
| | 45 Indust. Laguna | kml3
R R | S S Altamira | de la Puerta I
lAfo/Inst. | 1995 | 1995 | 198] 1995 1992 1981 1997 1977 1957- 1 1977
1 : | 1986
Inv. RS 23 | 9% ) 138 5 50 90 80 () | 15
[Aprox.  (Mdd) | (Mdd) | (Mdd) (Mdd) Mdd) | (Mdd) Mdd) Mdd) | (Mdd)

Destacan las interrogantes respecto a la inversion aproximada de las empresas GE
Plastic y Dupont, la primera de ellas se debe a la imposibilidad de acceso a la
informacion del personal entrevistado. El dato de inversion aproximada para Dupont, es
dificil de seguir en el tiempo. En 1997 invirtiecron 80 millones de dolares para su
expansion, pero la planta Dupont Altamira habia iniciado operaciones en la region en
1957, a través de una filial llamada Productos y Pigmentos Quimicos (PPQ). Esta fue la
primera planta en localizarse en ¢l municipio. El 1 de encro de 1986”7 se fusiond con

Dupont convirtiéndose en Dupont Pigmento Blanco, S.A. de C.V.

La segunda planta en localizarse en Altamira fue Hules Mexicanos, S.A. de C.V.
(HUMEX) el 28 de enero 1967. Esta segunda empresa, nos permite observar algunas de

las ctapas economicas por las que ha atravesado el pais (proteccionismo,

desconcentracion y liberalizacion). Inicia siendo una industria paraestatal subsidiaria de
PEMEX, posteriormente se¢ le dio participacion minima al capital privado; en 1982 pasé a

ser solo de PEMEX, desde 1988 ¢s administrada por un grupo empresarial con capital

" EST 6 de diciembre de 1986.
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100% mexicano. ® En la década de los noventa, producto de la competencia internacional
se divide en tres plantas, quedando como Negromex Emulsion, Negromex Solucion, asi
como NHumo, esta ultima con 60% del capital perteneciente al Grupo mexicano Desc y

40% a Cabot Co. de los Estados Unidos.

Otro aspecto relevante en la tabla anterior es la inclusion en la muestra de la
planta “Estirenos del Golfo,” que no se circunscribe en el ramo petroquimico, m al
tamano del resto de las empresas. Su giro es la fabricacion de piezas de poliestireno
expansible, obteniendo actualmente su materia prima (perla de poliestireno expansible)
de una de las grandes empresas localizadas en ¢l corredor industrial Tampico- Altamira,
anteriormente la obtenia en Monterrey o en ¢l Distrito Federal. Esta situacion que
enfrenta la empresa se suma a las dificiles condiciones que han tenido que salvar las
administraciones de esta empresa, buscando aprovechar las especificidades que se van
presentando en la construccion de termtorio de Altamira, adaptandose a los constantes
cambios, que para una gran parte de empresas de este tipo, se convierten en obstaculos en
ocasiones insuperables que las llevan al cese de actividades o en ¢l mejor de los casos a la
pérdida de mercados. A través de diferentes procesos particulares de innovacion o
adaptacion que han favorecido su permanencia, esta empresa se ajusta a algunas de las
propuestas que establecen las alternativas para un desarrollo endégeno y equilibrado.
Ademas, podria ser representativa de los obstaculos que empresas con caracteristicas

stmilares han tenido que enfrentar con resultados no tan perennes.

Las plantas Negromex (antes HUMEX) y Dupont (antes PPQ) inicialmente
estaban fuera de la ciudad, sin embargo fucron las primeras en ser alcanzadas por la
mancha urbana, principalmente Dupont, que presenta asentamientos humanos que
crecieron de 80 a 10 mil familias entre 1975 y 1985”7 a menos de 100 mts. de sus
instalaciones. Esta situacion ha causado problemas y generado riesgos para los tres
grupos de actores (la comunidad, los empresarios y las autoridades), debido a las

invasiones y asentamiento irregulares que s¢ realizaron en las cercanias de esta planta.”

" EST 27 de marzo de 1992.
7 EST 7 de junio de 1985.
B EST 17 de agosto de 1984, 10 de octubre de 1989.
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Lo anterior es parcialmente producto del débil cumplimiento y seguimiento de los planes
de desarrollo urbano en la zona,” que fueron elaborados a partir de la consideracion de la

region como una zona conurbada integral v funcional.

Respecto a los afios de localizacion de estas empresas, se puede seiialar que las
politicas de descentralizacion, realizadas por parte del gobierno federal en la década de
los sesenta y setenta, asi como el inicio de los grandes proyectos en infraestructura que
iniciaron en la década de los ochenta, solo pueden asociarse con el 40% de la localizacion
industrial nacional actual, ya que el resto tuvo lugar durante la década de los noventa e
incluye inversiones de capital extranjero. Cuando las caracteristicas de la infraestructura
proyectada presentaba mayores ventajas para la localizacién industrial, las politicas de
liberalizacion de los productos petroquimicos, asi como, de los tratados comerciales o de
liberalizacion economica - analizados en el capitulo IIl-, presentaron condiciones
favorables desde la perspectiva del capital extranjero, la primera empresa extranjera

interesada en instalarse en el municipio fue la alemana Basf.*

7 EST 26 de noviembre de 1980,
® EHT 10 de octubre de 1980.
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5.3 Fl puerto industrial de Altamira.

El puerto industrial de Altamira representa en la actualidad una de las infracstructuras
que ofrece ventajas competitivas para las industrias localizadas en  Altamira,
fundamentalmente por facilitar sus procesos de integracion econdmica internacional.
Ademas, estas condiciones vinculadas al puerto de Altamira fortalecen la vinculacion de
estas empresas con el territorio por contar algunas de ellas con terminales maritimas
propias, que administran de acuerdo a su capacidad de produccion y al comportamiento

del mercado.

Este puerto industrial nacio de decisiones centralizadas, inserto en las politicas de
descentralizacion industrial propuestas por el Gobiemno Federal,® especificamente como
un provecto que formaba parte del Programa de Desarrollo de Puertos Industnales,
dependiente de la Coordinacion de Proyectos de Desarrollo de Presidencia de la
Republica. Las actividades que se realizaban en esta zona anteriormente ¢ran llevadas a
cabo por pequeiias comunidades pesqueras a través de varias cooperativas que se vieron
afectadas® una vez que iniciaron los procesos de construccion del puerto y
posteriormente esta actividad fue completamente desplazada, no sin antes presentarse
conflictos legales entre las 107 familias vecinas de estas comunidades y la dependencia
federal FONDEPORT, encargada de la realizacion del proyecto.®*® Estos conflicto
incluyeron bloqueos a los accesos al puerto, asi como paralizacion de las actividades del
mismo, para apoyar las demandas de indemnizacion. A esta situacion se anadieron los
trabajadores de la seccion 162 del Sindicato de Alijadores quienes demandaban por su
parte la contratacion de sus miembros radicados en el municipio de Altamira.* Este
conflicto demuestra la importancia -sefialada en el capitulo I- del concepto de
interdependencia, interpretado como supeditacion en algunas decisiones que no
consideran los impactos ¢n el desenvolvimiento particular de los territorios dentro de los

que se implementan decisiones exogenas.

* EHT 15 de febrero de 1980,
* EHT 20 de marzo de 1981.
¥ EST 17 de abril de 1985.
¥ EST 21 de sept. de 1988.
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5.3.1 Principios para la planeacion de los puertos industriales.

En los siguientes parrafos presentamos la fundamentacion que dio las pautas para la
claboracion de las politicas que originaron la construccion de los puertos industriales, asi
como una sucinta revision de algunas de las situaciones que impactaron a la region y
particularmente al municipio de Altamira durante el proceso de construccion del puerto
industrial de Altamira. Actualmente, sin duda el puerto es una ventaja competitiva del
area, con respecto a los puertos mexicanos del Golfo de México y es favorable para la

localizacion de industrias con caracteristicas de IE como el caso de la petroquimica.

El manejo de “4reas de desarrollo portuario e industrial” tienen su origen en
Europa Occidental y surge como una respuesta a la necesidad de procesar grandes
volumenes de¢ materias primas en plantas industriales que se habian establecido en las
costas. Aprovechando la existencia de los desarrollos portuarios, se elimina gran parte del
costo de transportacion. La creacion de puertos industriales es una tendencia que se inicio
en Holanda (Rotterdam) y rapidamente se extendio a otros paises como Alemania
(Hamburgo), Francia (Marsella - Foss), Italia (Génova) .y que Japén ha adoptado con
gran ¢xito (Hemandez, 1983).

No debe perderse de vista que el transporte de las mercancias es parte de los
procesos industriales, de ahi que los puertos influyan en dos aspectos, por un lado cubren
el desarrollo de los transportes para prestar un servicio mas eficiente y por otro,
promueven el establecimiento de plantas industriales para procesar materias primas. Se
pretende lograr un desarrollo y localizacion de la actividad industrial de gran envergadura
en tomo al nodo de comunicacion portuaria. Este esquema se refuerza con las politicas
que han adoptado los paises que dominan los mercado internacionales, en las que s¢
contempla la no explotacion de sus recursos naturales no renovables y la importacion de

materias primas en voliumenes crecientes.

Asi pues, los llamados puertos industriales son higares en donde ademas de

realizarse el transbordo de las mercancias en volumenes de gran escala, s¢ contempla el
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desarrollo industrial paralelo. Si ¢l costo por el mancjo y transporte de las materias
primas es alto, muchas industrias quedan fuera de la competencia en el mercado
internacional, de ahi, que las industrias se establezcan en las costas. Podemos sefialar que
el desarrollo portuario ¢ industrial se da en funcion de factores tales como el costo de
transporte y de una planeacion que considera el uso intenstvo del suelo. Aunado a estos
factores Hemandez (1983) sefiala que en ¢l caso de los paiscs con escasa
industrializacion, el puerto industrial se constituye en polo de atraccion poblacional, para
lo cual en los proyectos portuarios, se¢ plantean que en los nucleos de poblacion
establecidos o por establecerse se consideren areas residenciales y de esparcimiento,
considerando la arquitectura del paisaje, aspecto discutido en los desarrollo portuarios
industriales de algunos paises curopeos. En estas circunstancias los proyectos llegan a
significar la creacion de nuevas ciudades o la modificacion sustancial de los ambitos

urbanos proximos.

Los puertos industriales han sido concebidos con ¢l proposito de generar polos de
desarrollo que estimulen y proporcionen niveles decorosos de vida y convivencia
humana. Segin la Secrctaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
complementariamente en los proyectos de puertos industriales se debe disponer de: a)
agua para que se¢ den los procesos industriales y de servicio a la poblacion, b) mano de
obra adecuadamente capacitada, c) materia prima a precios bajos para que sean posibles
los procesos industriales, d) combustible y energéticos, ¢) la existencia de expeditos
medios de transporte y f) bajos costos de produccion vy distribucion. De acuerdo a estas
consideraciones se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo (1979-1981) las zonas
prioritarias dentro de las cuales la de estimulos preferenciales corresponde —como ya se
menciono-  a cuatro puertos, entre los que encontramos a Tampico y su zona de
influencia (dentro de la que se incluye a Altamira). Se pretendia que orientando las
inversiones a las costas, se lograse una integracion mas adecuada de la estructura
industrial y un mejor aprovechamiento de los recursos naturales del pais, lo que a su vez,
desarrollaria algunas otras ramas de actividad afines a la principal o secundarias.

Ademas, se favoreceria la desconcentracion territorial de las actividades para evitar las ya
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presentes deseconomias de aglomeracion de los grandes centros industriales y se

contribuiria a un desarrollo regionalmente mas homogéneo

Hay dos rubros del Plan Nacional de Desarrollo Industrial que merecen
destacarse: las prioridades sectoriales y las regionales. Desde ¢l punto de vista sectorial,
para el fomento de las ramas que se eligieron como prioritarias -para el caso de Altamira-
se planteaban estimulos fiscales, bajos precios de energéticos y aranceles, créditos a tasas
preferenciales etc. (véase Cap. III, “Altamira y su configuracion territorial™). Respecto a
las prioridades regionales se¢ adoptd un enfoque selectivo para llevar a cabo la
desconcentracion industrial, para lo que se establecieron las zonas prioritarias, de acuerdo
a criterios centralizados, que dejaron la perspectiva local fuera del planteamiento de su
propia configuracion territorial; esto ocurrio en el caso del Puerto Industrial de Altamira

al igual que ¢n todos los demas.

El programa de puertos industriales perseguia dos objetivos fundamentales
intimamente relacionados: aprovechar las ventajas naturales de las regiones costeras del
pais y ¢l surgimiento de nuevos polos de atraccion demografica e industrial, los cuales
favorecerian ¢ impulsarian una mejor distribucion de la poblacion y de las industrias, lo
que significaria incrementos en los niveles de empleo y bienestar. Con estos objetivos se
plancaba articular los planes de desarrollo industrial con los de desarrollo urbano,
recordemos los diversos planteamientos de ordenacion urbana de la zona que surgieron a
partir de considerar a la region como una zona conurbada funcional, y que tenian el
proposito fundamental de promover un crecimiento urbano armonico, diferente al que se
venia presentando en el centro del pais, caracterizado por problemas tales como la
contaminacion, el congestionamiento, el descenso de la calidad de wida, la inseguridad
publica, el hacinamiento, etc. Para lograr e¢stos propositos se adquiririan los terrenos
necesarios para los nuevos asentamiento humanos, urbanizando las areas y plancando la
ocupacion racional de la tierra, la estrategia tenia como objetivo clevar la calidad de la

vivienda y evitar las desigualdades regionales.®

* “Integrada la Comisién de Desarrollo Urbano que dara impulso al crecimiento arménico.” EST 12 de feb. de 1982,
“Fin al anfnquico crecimiento urbano™ EST 3 de agosto de 1982, 3 de sept. de 1982, 16 de nov. de 1982.
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En México dado que es dificil tener lugares con caracteristicas fisicas adecuadas
para ¢l establecimiento de puertos como bahias abrigadas, se emplean técnicas de
dragado para construir darsenas v canales, situacion que se evidencia en el caso del

puerto industrial de Altamira en donde la base del desarrollo del puerto industrial fueron:

a) La localizacion de una industrial lo suficientemente grande, como se¢ esperaba
fuera el caso de la petroquimica, aunque también se consideraba a la siderurgica, la
automotriz, la minera, entre otras,*® como las grandes industrias que generarian el tan
ansiado desarrollo social y economico. Sin embargo, actualmente no se comprueban, ni la
localizacion de otras industrias afines o complementarias, ni niveles de bicnestar o

desarrollo equilibrados entre las localidades conurbadas;

b) El acondicionamiento terrestre para las industrias que necesitan frentes de
agua;

¢) El abastecimiento de energéticos y de agua potable, (un ejemplo de lo anterior
lo constituyen la refineria Fco. I. Madero y la gran abundancia de agua dulce en la
region);

d) La asistencia técnica,;

¢) La capacitacion de los trabajadores y

f) La politica financiera destinada a proporcionar apoyo crediticio y facilidades de
orden fiscal. Algunos de estos rasgos caracterizaban a la region, lo que favorecio su
seleccion y fueron inducidos, con mayor o menor ¢éxito, mediante las politicas que
implementaron durante las primeras dos décadas del periodo analizado, las dependencias

del gobierno federal.

% EST 29 de mayo de 1981, 12 de feb de 1984; El1 Mundo, 21 de sept. de 1981, 26 de nov. de 1981.
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5.3.2 Impactos generales de la construccion del puerto industrial de Altamira.

A principios de 1980 se planeaba expropiar 772 hectareas del sistema ejidal de Altamira
para la construccion del puerto,’” a las cuales se le sumaron posteriormente 901
hectareas, este proceso de expropiacion generd confusion entre los afectados, por la falta
de un intermediario local, que hubiera tenido relacion directa con los ejidatarios y las
autoridades federales de la SAHOP. Los afectados desconocian los limites del area
expropiada.®® En el proceso se expropiaron inicialmente 4,000 hectireas, para
posteriormente sefialar en una ceremonia proselitista que de las 8,987 hectireas, que
habian sido expropiadas, 1,969 serian para uso urbano, 5,185 para uso industrial y 1,833
para un parque nacional dentro del area de proteccion ecologica.® Finalmente totalizaron
10,647 hectareas expropiadas, de las cuales 6,082 serian para la zona industrial, 1,673

para la utilizacion portuaria, 1,922 para ¢l uso urbano y 971 como proteccién ecologica.*

Destacan dos situaciones en la presentacion oficial del proyecto -realizada a
finales de 1980; la primera, que se tuvo como invitado sélo a un candidato a la
gubemnatura del estado, y la segunda, la asistencia como maxima autoridad del municipio
de Altamira al Presidente de la Junta Civil de Obras Publicas. Lo relevante de estas
situaciones, ¢s la no presencia de la maxima autoridad municipal de Altamira en un

cvento trascendental en las configuracion territorial del municipio que representaba.

Se¢ habia decidio localizar el puerto industrial en Altamira por su situacién
geografica, por la disponibilidad de energia, por la abundancia de agua, por
infraestructura de comunicacion y por estar en zonas aledafias de importantes centros de
poblacion y agropecuarios, segiin declaro el representante de la oficina de la presidencia

de la Republica.”

*7 EHT 13 de marzo de 1980,

® EHT 24 de jul de 1980.

¥ EST 25 denov. de 1980.

% El Mundo 18 de abril de 1985.
" EHT 29 de mayo de 1981.
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Se suponia que gracias a esta obra se distribuiria eficientemente la actividad
economica,” lo que beneficiaria a la poblacion de Altamira.®® sin que ademas de estos
beneficios esperados se consideraran nunca las implicaciones negativas que resultaron
por la construccion del puerto en las comunidades pesqueras aledafias.™ Tampoco se
mencionaron los efectos en materia de contaminacion que han venido afectado a la zona
desde la construccion del puerto industrial y el aumento de la actividad petroquimica en
la zona, a pesar de las diversas acciones por parte de los empresarios y de las estrategias
propuestas por las dependencias federales ecologicas y de proteccion al ambiente (este
apartado recibe un tratamiento individual posteriormente). Se provectaba que el puerto

entrase en operacion a finales de 1982.%°

Sin embargo, como consecuencia de la no conclusion de las obras
complementarnias (carreteras, escolleras, ¢l puente, el libramiento, bodegas, servicios
basicos, entre otras), el proyecto no fue funcional en sus primeros afios,”® ya que hasta
1985, cuando se inaugurd sélo se tenia capacidad para recibir un barco ligero.”” Durante
los afios posteriores se construyeron mas tramos de muelle que le fueron dando una
mayor presencia en el comercio maritimo, acrecentando el proceso de integracion
economica de las empresas localizadas en el corredor. Los efectos que generd entre la

® etapas de construccion, fueron la

poblacion altamirense, durante las irregulares’
contratacion de obreros para la obra, ya que los técnicos ¢ ingenieros pertenecian a la

SCT y para la empresa encargada del dragado del canal de navegacion era japonesa.99

A raiz de la realizacion de este proyecto surgicron de algunos agentes locales
advertencias poco escuchadas, subrayando las situaciones que se debenan considerar en
la planeacion debido al crecimiento demografico natural y por las implicaciones que el

crecimiento industrial pudiera tener en las necesidades de servicios publicos que

2 EST 10 de dic. de 1981, 26 de nov. de 1985, declaracién de Francisco Labastida Ochoa, Secretario de Minas e
Incdistrias Paraestatales.

**EHT 15 de mayo de 1980.

* EHT 20 de marzo de 1981

* EHT 12 de jul. de 1980.

* EHT 24 de jul. de 1982.

7 EST 14 de abril de 1985, 6 de jun de 1985.

7 EST € de nov. de 1981, 23 de abril de 1983, 14 de mayo 1983, 28 de jun. de 1983, 17 de abril de 1985, 6 de jun. de
1985, 22 de marzo de 1986.
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demandaria la poblacion. Entre estas voces estuvieron el Presidente del Centro Patronal
de Tampico, ' ¢l delegado del INFONAVIT' y el Secretario de la Federacion Regional
de Trabajadores del Sur de Tamaulipas (FRTST), entre otros.'® En respuesta a estas
advertencias s¢ llevaron a cabo reuniones entre las dependencias federales y estatales
involucradas,'” asi como declaraciones de sus representantes, '™ dando como resultado la
integracion de un consejo de administracion conocido como el Desarrollo Urbano del
Puerto Industrial de Altamira (DUPORT). Esta dependencia aglutinaria a las autoridades
interesadas en el desarrollo socioeconomico de la zona y permitiria la participacion de
todos los sectores sociales. Sus funciones serian planear, coordinar y ejecutar los
programas encaminados a alcanzar ¢l desarrollo arménico de la zona.'™ Sus miembros
serian entre otros el Gobernador del Estado, el Director General del Departamento
Jundico de 1a SAHOP, el Secretario de Fomento Econdmico y Turistico de Tamaulipas,
los Sub-Secretarios de las Secretarias de Programacion y Presupuesto (SPP), SAHOP,
SHCP, de Marina, y finalmente como vocales, los entonces presidentes municipales de
los municipios de Tampico, Cd. Madero, Altamira y Aldama. Los logros alcanzados por
esta dependencia ticnen implicaciones dificiles de identificar en la actual configuracion

territorial.

Los lugares con los que las empresas petroquimicas tienen relacion comercial y
que han intensificado el proceso de integracion economica intermnacional a través del
constante crecimiento de la exportaciones de gran parte de la produccion (como se
mucstra en la tabla 1.11) de esta industria localizada en Altamira son: (Balparaiso y
Teguicigalpa) Honduras, (Barranquilla, Bogota y Cartagena) Colombia, Bélgica,
(Bombay) India, Brasil, (Buenos Aires) Argentina, (Callao y Simbote) Perd, Canada,
Corea, China, (Estratoni) Grecia, Holanda, Hong Kong, Irlanda, Italia. (La Habana)
Cuba, Londres, (Matanzas, Puerto Cabello y La Guardia) Venczuela, (Owendo) Japon,
Pakistan, Panama, (Parang y Tepelaguan) Indonesia, (Pasajes, Bilbao vy Valencia)

# EST 10 de oct. de 1981.

' EHT 10 de mayo de 1980.

""" EHT 19 de sept. de 1980.

"2 EHT 13 de oct. de 1980, 26 de nov. de 1980, 26 de enero de 1986
' EH 13 de nov. de 1980.

'™ EHT 25 de nov. de 1980.

1% EHT 22 de marzo de 1981.
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Espafia, Polonia, (Port Side, L.ake Charles, Tampa, Miami y New York) EUA, (Quito)
Ecuador, (Richard y Cape Town) Sud Africa, (Roterdam) Alemania, (Santiago y
Calpaguano) Chile, Santo Domingo, (Sidnev) Australia, Sri Lanka, Suecia, Suiza,

Taiwan, Turquia y Yugoslavia, entre otros.

Tabla 1.11
Ao } Porcentaje (%) de incremento | Afio |~ Porcentaje de incremento
(|
1980 | 20.13% % 1991 50%'"
1983 | 132% 1992 | ~ND B
1985 38.08%' 1993 | 175%
1985 4521% | 1994 | ND
1986 . 30%'T 1995 | 67.85% "
I 40%'*
1987 | 72‘5%“3 | 1996 = (respecto al total de la produccién del
; [ afio de referencia)
| 1988 125%'" 11997 | Inf. Incompleta (3)
1989 ND (2) | 1998 | Inf.Incompleta
1990 | 4.91%"° 1999 | Negativo (4)
B 2000 20%'""

(1) Para el primer afio se utilizo como base para establecer el porcentaje de incremento 1979, de acuerdo a
la nformacion recabada, en todos los casos —seglin se pudo observar- el porcentaje de incremento es con
base al afio proximo antenor.

(2) ND: No hay informacion disponible.

(3) La informacion obtenida sefiala que se incremento el indice de exportacion, sin especificarlo. EST 25 de
marzo de 1997 y 28 de julio de 1998.

{(4) El inchee fue Negativo segiin lo informo el Sr. Mario Suro Rodriguez, Presidente de AISTAC, debido a
la crisis asiatica, sin especificar el decremento.

En la tabla anterior se recuperan los ciclos en los cuales las empresas del sector
petroquimico localizadas en Altamira han presentado tendencias de crecimiento regular
de sus porcentajes de exportacion, lo que patentiza el proceso de integracion econdémica

internacional de estas empresas .

¢ EST 8 de nov. de 1985.

" EST 28 de marzo de 1991.

% EST 18 de nov. de 1983.

' EST 29 de oct. de 1985.

"""EST 22 de enero y 24 de marzo de 1986.
"TEST 12 de dic. de 1986.

"2 EST 29 de nov. de 1986.

"3 EST 17 denov. de 1987.

"EST 19 denov. de 1986.

"SEST 1de jul. de 1988.

" EST 22 de enero de 1986, esta es una proyeccion realizada en este afio para 1990.
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5.4 Integracion e interpretacion de los resultado de la encuesta.

Las razones principales que fueron consideradas para la localizacion de las
industrias petroquimicas en ¢l corredor Tampico- Altamira, obtenidas en la encuesta se

presentan en la tabla siguiente:

Tabla 1.12

Razon / localizacion:

T T
1

Nota: De cada par de numeros de la columnas los de la izquierda representan la cantidad de encuestados que
consideraron el reactivo sefialado como razon relevante (vanable) para su localizacion. Los numeros de la
derecha de cada uno de ellos, representan el valor jerarquico que le atribuyeron a la vanable

De acuerdo a la informacion obtenida, entre las razones de localizacion que
recibieron una consideracion alta s¢ cncuentran el acceso a la materia prima y la
disponibilidad Jde terrenos. I.a primera de ellas fue considerada como la razon mas
importantes para el 30% de las empresas, mientras que la segunda obtuvo el 50% de
consideracion colocandola como la segunda razon mas importantes para localizarse en el
arca. La razon que fue menos considerada es las relaciones laborales, es decir aquellas
situaciones institucionales o sindicales que influyan de manera predominante en la
decision de localizacion, lo que puede suponer que las relaciones laborales pueden ser
adaptadas de acuerdo a las condiciones que demande ¢l sector, supuesto en el que
apoyaremos varias de las conclusiones, a lo largo del analisis de los datos obtenidos, por
s¢T aspectos que nos permiten concluir al triangulo interpretativo entre las empresas, el
estado (administracion publica) y la sociedad representada por los trabajadores. La

caracteristica de la mano de obra es considerada por el 40% de las empresas, entre las

"7 EST 17 de feb. del 2000
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3:1 1:9 | 2:1 | 1:2 | 2:1 | 1:2 1:1 Necesidad de
1:2 1:2 1:2 | 1:2 | 1:3 §:2 satisfacer el
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It distribucién de la
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razones significativas para la localizacion, dentro de este porcentaje el 20% la consideran

como la de mayor importancia.

Retomando ¢l supuesto anteriormente enfatizado, que establece que las relaciones
laborales pueden ser adaptadas de acucrdo a las condiciones que demande el sector. Se
fundamenta con algunos de los datos que nos refuerzan el supuesto. El 80% de las
empresas sefialan que las relaciones entre ellas y los sindicatos son muy buenas mientras
que el restante 20% se divide en bueno y no aplica. Este ultimo porcentaje es producto de
la empresa que no forma parte directamente del ramo petroquimico. En la misma
distribucion porcentual se encuentran las relaciones entre las empresas y las autoridades
laborales en la localidad. Los elevados porcentajes de calificacion pueden estar dados por
las facilidades que ¢l sindicato y las autoridades ofrecen a las empresas en la seleccion de
su personal y la solucion de conflictos. En este ultimo aspecto, solo se han presentado dos
situaciones de conflicto entre los trabajadores y las empresas, en los casi 40 afios de
localizacion de industrias de este ramo en la region, una en 1966,'' en la empresa PPQ

119 .
en Hules Mexicanos (Negromex).

(actualmente Dupont) v la otra en 1974

Entre otras razones para la localizacion, que destacan ¢n la recoleccion de
informacion, se encuentra en primer lugar, la necesidad de satisfacer un mercado local, la
cual tiene relacion con la empresa de menor tamafio considerada en la encuesta y que no
se incluye en ¢l ramo petroquimico, ¢s decir existe una vision empresarial que permite
identificar oportunidades, como el acceso a materias primas, asi como la busqueda de
satisfacer ¢l mercado local. Esta vision refuerza una de las propuestas de desarrollo
endogeno, que sciiala a las iniciativas de actores locales como uno de los elementos

fundamentales para alcanzar un desarrollo de este tipo.

En segundo lugar se encuentra la consideracion del area como un lugar estratégico
para la distribucion de la produccion, especificamente de 1a infraestructura y no del lugar
geografico del municipio, que representa cercanias y accesos a otras regiones nacionales

¢ internacionales. Esta razon tiene correspondencia con los afios en que se ha localizado

B EST 9 de feb. de 1966.

148



en la region el 60% de las empresas actuales. Respecto a esta razon cabe sefialar, que solo
el 20% de las empresas sefialaron a la infraestructura como razon de localizacion en
segundo v tercer lugar de la jerarquia de razones, Es decir, 1a infraestructura industrial,
portuaria y urbana no representan razones de peso como decision de localizacion
industrial. T.o anterior s¢ comprucba con los siguientes datos, 20% de las empresas
clasificaron a la infraestructura (medios de comunicacion y transporte) como buena, 50%

regular, 20% mala y 10% muy mala.

Se puede concluir que en este criterio, existen aspectos que debieran ser
reconsiderados, para lograr que la region sca mas competitiva en la industria
petroquimica y con ello ser mas atractiva para las inversiones en este sector. Al parecer la

infraestructura existente es insuficiente o no exactamente adecuada para los usuarios.

Cabe destacar en ¢l enunciado anterior (que supone la reconsideracion de algunos
aspectos que impactan en ¢l sector y que influyan en su crecimiento), aquellas
condiciones determinadas por los tres niveles de gobierno, presentadas en las tabla 1.12,

destacandose la nula o escasa participacion del nivel gubernamental local o municipal.

Tabla 1.13

______Origen de apoyos gubernamentales:
Infraestructura| Fiscales j Crediticios = Educaciony | Asesoria
| capacitacion | técnica

GobiFederal 30% 30% | 30% 20%
|
| GoblEstatal | I 10% | 10% | 10% |
e T — T +— r;
(Gob/Municipal| N , ] 10% 1T

El porcentaje mas clevado ¢n un 30% se manifiesta en el nivel federal, para tres
de los onigenes de los apoyos por parte de los niveles de gobierno, mientras que el
porcentaje menor del 10% se distingue en solo uno de los origenes de los apoyos
gubernamentales, para ¢l nivel local. En esta interaccion empresa-gobiemno se puede
incluir la relacion comercial que en un 10% de los casos aplica para el nivel federal y es

clasificada como una relacion buena en un rango de 6 valores que va de No aplica como

S EST 18 de oct. de 1974.
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el valor minimo a Muy Buena como el valor maximo. Con los porcentajes anteriores se
demuestra la nula participacion del nivel municipal, en las acciones que confluyen hacia

el sector petroquimico.

Otro aspecto relevante ¢s ¢l porcentaje elevado de desinterés en la mayoria de los
casos, que presentan las empresas de csta industria por utilizar los apoyos
gubernamentales como parte de sus estrategias. En este contexto, cabe hacer mencion de
la forma en que son calificados especificamente, estos apovos gubernamentales, por parte
de las empresas petroquimicas que hicieron uso de ellos. Esta clasificacion se encuentra
en un rango que incluye las alternativas de Muy bueno, Bueno, Regular, Malo, Muy Malo

y No aplica.

La calificacion que recibieron los estimulos fiscales otorgados por el nivel federal
a las empresas localizadas en el corredor Tampico-Altamira, fue para un 20%, buenos,
mientras que un 30% los clasificaron como regulares y el restante 50% sefialo que no
aplica, debido a que no hizo uso de ellos. De las empresas que recibieron apoyos fiscales
o crediticios solo un 10% los clasificaron como buenos, los demas no otorgaron ningun
valor. Los estimulos a la exportacion fucron considerados por las empresas en un 60%
como buenos v ¢l resto no lo ha utilizado. Las empresas que hicieron uso de los estimulos
anteriores, también aprovecharon los estimulos a la importacion, estos fueron clasificados

en un 40% como bueno y un 20% como regulares.

Para concluir ¢l analisis de la tabla 1.12 destacaremos la nula participacion del
nivel local gubernamental en los apoyos otorgados a las empresas localizadas en su
espacio administrativo. Solo un 10% considerdé mencionar ¢l factor educacion v
capacitacion que en ¢l municipio de Altamira s¢ pueden encontrar. Se evidencia la
centralizacion de las acciones realizadas por el gobierno federal, que concurren en el
establecimiento de ¢mpresas petroquimicas en la localidad, no considerando la
importancia significativa que pudiera tomar el vinculo que representa, en las
administracion publica, el nivel local en la interpretacion de las condiciones reales de una

comunidad.
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I.a importancia significativa del nivel gubernamental local, a la que s¢ hace
alusion en ¢l parrafo anterior, radica en pnimer lugar en el margen de accion al que esta
administracion pudiera tener acceso, v en segundo en la calificacion recibida por parte de
los empresarios de aquellos servicios publicos que quedan en la competencia local, como
¢l suministro de agua y drenaje, que fue clasificado como bueno y regular con ¢l 30% en
cada caso, mientras que ¢l restante 40% se¢ abstuvo de clasificarla, debido principalmente
a que no reciben este servicio, siendo c¢llas mismas las abastecedoras del servicio por
medio de ductos conectados directamente al sistema lagunanio de la zona, asi como por la
utilizacién de plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales, que canalizan

en algunos casos a lagunas de oxidacion o vierten en forma directa al Golfo de México.

Otro de los aspectos enfatizados por los empresarios con porcentajes de
calificacion altos y que es vigilado por el nivel local coordinado con el nivel federal a
través de un organismo de proteccion civil, es el aspecto del control ambiental. Este
organismo busca que se cumpla lo establecido en los programas de proteccion al
ambiente. mediante vigilancia v wvisitas regulares a las plantas, este aspecto ¢s
considerado por el 80% de las empresas como bueno, mientras que del 20% restante, lo

considera muy bucno y malo.
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5.5 La contaminacién industrial en la zona sur de Tamaulipas.

Este apartado ticne como proposito abordar de manera sucinta ¢l aspecto de la
contaminacion ambiental, a través de la revision de las diferentes situaciones que se han
presentado en la zona industrial en favor y en contra del equilibrio ecolégico. Situaciones
que han impactado a la region desde la localizacion de las primeras plantas en Altamira.
Este aspecto es dificil de desvincular del crecimiento industnal, sobre todo en aquellas
regiones en donde se incrementan las actividades de plantas del sector petrolero o
petroquimico. El crecimiento industrial no debe sesgar, en aras de un crecimiento
industrial v bajo el supuesto de beneficio socioecondmico. ¢l equilibrio ecologico de las

localidades en las que s¢ desarrolla la actividad productiva.

A pesar de los diversos métodos aplicados para disminuir ¢l grado de afectacion
al entorno natural, que se sefialan en los diarios han venido implementado la mayoria de
las empresas localizadas en Altamira,'*® en este aspecto, de acuerdo a la informacion
recogida en la muestra, encontramos que ¢n el rubro de inversion la introduccion de
equipo contaminante no fue considerado por ninguna de las empresas encuestadas.
Probablemente porque sus equipos reunen las condiciones reglamentarias para la

proteccion ambicental o bien por que existen otros rubros prioritarios para la inversion.

El riesgo'?' v los impactos en el entorno son permanentes,'** lo que disminuye los
posibles efectos favorables o controladores que en contra de este fenomeno pretenden
alcanzar algunos de los programas, obras de infraestructura, ¢ inversiones en equipos

anticontaminantes que se han implementado en la zona industrial constantemente. Se

12 “Combatira la contamunacion la planta PPQ con una inversién de 230 millones de pesos™ EST 24 abril de 1973,
“Campana anticontammante™ 19 de feb. de 1976, “Previenen la contamnacion de la zona industrial con la
construccion de una cortina de proteccion (area verde)” EST 4 de feb. de 1984; “Se evitard la contammacion con la
construccién de un carcomo™ EST 13 de oct. de 1985.

4! “Peligrosa contaminacion en las playas del Golfo de México™ EST 10 de jul. de 1978; “Alarmante contaminacién
en las costas regionales, sustancias toxicas afectan la flora y fauna regional” EST 18 de marzo de 1983, “Amenaza de
contaminacion en las mansmas” EST 22 de nov. de 1995.

' “Mortandad de peces provocada por las plantas industriales” EST 5 de oct. de 1980; “Disminucion de la produccién
pesquera por la contaminacién industrial” EST 30 de sept. de 1988, “Aumenta la contaminacidn por los desechos
industriales destinados al mar” EST 29 de oct. de 1989; “Contaminacién al sistema lagnnario la produccion pesquera ha
disminindo en un 60%” EST S de jul de 1990.
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sobrepasa la voluntad y los esfuerzos de los empresarios,'> autoridades'® y de algunos
grupos de la sociedad.'® vinculadas por ¢l mismo interés de proteger el entorno natural,
tal como lo han seiialado especialistas. En ocasiones, se presentan condiciones técnicas
que rebasan de las capacidades humanas y provocan situaciones de contingencia o
evidentes accidentes.'*® Entre los factores contaminantes identificados, encontramos a la
refineria Fco. I. Madero, debido a los derrames de petroleo y accidentes'?’ de la
paraestatal PEMEX, no s6lo en Cd. Madero o en las costas regionales, sino en una amplia
zona de la Huasteca y en las lagunas regionales. Lo anterior —segun sefialo el Dr.

'2%. ha sido la causa de la disminucion de la captura de escamas, crusticeos y

Naranjo
moluscos, debido a que ¢l petroleo contiene sulfato, mismo que puede ser transformado
por algunas bacterias en acidos y si las aguas contaminadas se someten a altas
temperaturas. como en los procesos de enfriamiento en la refineria y en las plantas del
corredor industrial, ¢l acido se tormna volatil y se va a la atmosfera. Con la Hluwvia este
compuesto corTosivo caera y podra mhibir la capacidad reproductora de algunas especies.

Esto no debe significar una situacion alarmante o incontrolable en la zona, sélo requiere

interés para evitarlo y/o erradicarlo.

A pesar de las evidencias existen voces que sefialan que no hay problemas de

. ., 2
contaminacién en la zona.'”

123 “Planean la construccién de un tiradero de desecho s6lidos en Altamira para controlar la contaminacion industrial”
EST 2 de enero de 1986; “Cuantiosas inversiones para frenar la contaminacién™ EST 17 de marzo de 1988; “Millonaria
inversion en equipo anticontaminante” EST 23 de mayo de 1990; “Millonana mversion para la protecciéon ambiental™
EST 3 de oct. de 19%4.

' “Prevén las autoridades federales los impactos contaminantes por 1a construccién del Puerto industrial” EST 17 de
marzo de 1981; “Estudian las auondades de la zona naval la contaminaciom ambiental en el corredor mdustnal™ EHT
30 de jun de 1981; “Entra en vigor la Ley de Proteccidn Ecolégica™ EST 4 de marzo de 1988; “Lucha firme contra la
contaminacion” EST 19 de marzo de 1989; “Positivos resultados de las lagunas de oxidacién™ EST 16 de feb. de 1990.
“Renuevan las lagunas de oxidacién que funcionaban desde hace 25 afios™ EST 4 de enero de 1991.

"% “Exigen vigilancia en la localizacion de nuevas industnas en el corredor” EST 8 de jun. de 1981, “El Golfo de
México convertido en basurero” EST 31 de jul. de 1982 “Planton frente a planta petroquimica en repudio a la
contaminacion generada por esta” EST 21 de oct de 1988.

%6 “Explosién en planta de Altamira” EST 13 de sept. de 1974

'77 “Explosién en refineria ™ La nota anterior se ha repetido en las fechas siguientes: EST 13 de marzo de 1975, 8 de
junio de 1989, 10 de feb. de1990, 15 de feb. de 1995; 4 de marzo de 1997, 11 de agosto de 1997 y 28 de agosto de
1998.

‘2 “Mutacién y/o desaparicion de algunos organismos, disminucién de la capacidad reproductora” segiin lo manifest6
el Prof. e Investigador de la rama de bioquimica y biologia y Jefe del Departamento de Bioquimica de la Universidad
del Noreste, Dr. Ramén Naranyo Jiménez, EST 12 de dic. de 1986.; “Letal polucion mata flora y fama™ EST 5 de nov.
de 1995.

1% Sefjalado por el Bidlogo Victor Zamora Dominguez, Delegado de SEMARNAP, EST 6 de enero de 1997.
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5.6 Calificacion del contexto local altamirense.

En este apartado rctomamos la informacion recogida con la encuesta, sobre la
calificacion de diversos aspectos que ofrece en entormno local altamirense. Para ello se
ofrecieron un rango de opciones en ¢l instrumento aplicado, que son de Muy Bueno,
Bueno. Regular, Malo, Muy Malo y No Aplica. Los aspectos calificados fueron en sicte

dimensiones:

a) Mercados: Comprador.

b) Estimulos: Fiscales, financieros o crediticios, a la importaciéon y a la
exportacion.

¢) Infraestructura: Medios d¢ comunicacion y transporte, suministro de energia,
Agua y drenaje v controles ambientales.

d) Relaciones laborales: Relaciones entre empresas y sindicato en la localidad y
relaciones entre la empresa y las autoridades laborales locales;

e) Educacion y capacitacion: Instituciones de educacion, de capacitacion vy
adiestramiento para el trabajo y servicios profesionales.

f) Asesoria: Privada y publica;

g) Mano de obra: Calificacion de la mano de obra v oferta de 1a mano de obra.

Los cuatro primero incisos ya fueron considerados en ¢l analisis de apartados
anteriores. Restan los subsecuentes tres que guardan una relacion directa con el vinculo
mnterpretativo que hemos enfatizado a lo largo de la exposicion, los trabajadores, estos
pueden ser identificados a través de diferentes indicadores, como el salario, la

capacitacion, la educacion, el lugar de residencia, etc.

En la interpretacion del inciso de las relaciones laborales entre la empresa con ¢l
sindicato y las autoridades laborales de la localidad se planted el supuesto de que las
relaciones laborales pueden ser adaptadas de acuerdo a las condiciones que demande el
sector. Se pretende comprobar lo anterior con base en la interpretacion de las tablas

siguientes:
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En las empresas petroquimicas localizadas en Altamira, los porcentajes de lugar
de residencia de los aproximadamente 7.000 trabajadores que encontramos trabajando en
ellas, sefalan que ¢l valor porcentual menor lo encontramos en Altamira, (veéase tabla
1.14) mientras que ¢l mayor ¢n el municipio de Tampico, de acuerdo al diagnostico
municipal que presentamos en ¢l capitulo IV, planteamos la necesidad de ofrecer
mavores condiciones a la PEA del municipio de Altamira, para que esta pudicra competir
en 1gualdad de circunstancias y no fuera desplazada por fuerza laboral externa. Los datos
porcentuales obtenidos para ¢l sector petroquimico permiten comprobar el supuesto de
desplazamiento. dado el porcentaje menor de residencia en  Altamira.
Independientemente del lugar de nacimiento de los trabajadores, el aspecto relevante es ¢l
efecto multiplicador que se puede generar, dada la derrama economica (via salarios) que
los trabajadores hacen en el municipio de residencia, en este caso el efecto supone ser

menor para Altamira.

Tabla 1.14
Porcentaje de trabajadores, segun localidad de residencia:
__Tampico | Cd.Madero | Altamira Otros®
| 42.28029 25.65321 | 23.9905 8.07601

*Las localidades que se encuentran incluidas, son aquellas que forman parte de la
Conurbacion de la Desembocadura del Rio Panuco.

En referencia al diagnostico municipal citado, s¢ puede retomar ¢l aspecto del
geénero en relacion con la interpretacion de los resultados. La PEA ocupada (mujeres) en
Altamira presentan condiciones d¢ mayor desventaja en comparacion con la PEA
(hombres). De acuerdo con lo anterior las empresas petroquimicas emplean solo al 8.99%
de mujeres. Si reunimos los dos argumentos, destacarnia ¢l supuesto de que las
oportunidades y’o participaciones de las mujeres altamirenses en las empresas del
corredor industrial son minimos. En términos generales la calificacion de la mano de obra
de la region fue considerada por el 70% de las empresas como buena y el resto la
distinguié como muy buena. Esto puede estar dado por la expertencia que durante casi un
siglo la region conocida en algin tiempo como “faja de oro” y que ha caracterizado la

generacion de empleos en la industria petrolera, en un principio por las compafiias
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mglesas v norteamericanas (Pierce Oil Co, El Aguila, etc.) posteriormente por Petroleos

Mexicanos (1938). En la actualidad se podnia decir que existen conocimientos tacitos o

contextuales que Ie han dado a la region un valor, v que estan en un cambio permanente,

al integrarse con los conocimientos codificados y exogenos de algunas empresas

petroquimicas multinacionales v globales localizadas en Altamira. 130

Tabla 1.18
B ~ Procedimiento para asignar un puesto:
Examen de  |Examen de!Aprobacion |PropuestalPropuesta de |No existen Otros
conoamentosihabilidades‘,de cursos de |de equipo !Jefe inmediato procedimientos
|y aptitudes 'capacitacion de trabajo io del depto.  [formales
' i ide recursos |
R humanos L= |
51 L2 5:3 i 1:2 Entrevista
2:2 62 | (2)
13 ] | i N

Nota: De cada par de nimeros de la columnas los de la izquerda representan la cantdad de encuestades que
censideraron 2l reactivo sefialado como opeion (vanable) relevante. Los numeros a la derecha de cada unco de
ellos, representan el valor jerarquice que le atnbuyeron a la vanable.

Los procedimientos para la asignacion de un puesto en las empresas de sector

petroquimico localizadas en Altamira demuestran las exigencias por tener a una mano de

obra muy calificada laborando en ¢llas. Lo anterior s¢ manifiesta con las variables que

obtuvieron porcentajes altos de consideracion: Los examenes de habilidades y aptitudes

representa el 90% de consideracion, el examen de conocimientos representa ¢l 70% v la

aprobacion de cursos de capacitacion un 50%. Destaca en estos datos que del 70% que

consideran los examenes de conocimientos para la asignacion de un puesto, €l 71.42% le

otorgue el valor jerarquico mas alto.

Estas condiciones de calidad exigidas a la mano de obra que se integra a las

plantas petroquimicas del corredor industrial Tampico Altamira, aparecen tambicn en los

procedimientos para promocionar a los trabajadores.

" Para una mayor discusion sobre la distincién entre conocimientos tacitos y contextuales véase Hualde,

1999.
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Tabla 1.16

Procedlmlentos para promocuon del | trabajador:

'
i

Antlguedad Examende Examen de 'Dominio de TAprobacuon Por 'Por To existen HFOS
len la Iconocnmuentos habilidades) operaciones de cursos de propuesta ,propuesta procedlmlentos
jempresa | |y aptitudes 'y tareas }capacutaaon ide equipo |deJefe lformales
‘ o R (R O J detrabajo linmediato @ o
1:3 | 31 21 3:1 ( 13 1 1:3 | ?
202 4:2  2:2  1:2 {
103 | 1:3  1:3 | |
{ | ; |

Nota: De cada par de numeros de la columnas los de la 1zquierda representan la cantidad de
encuestados que consideraron el reactivo setialado como un procedimuento (vanable) relevante para la
promocion del trabajador. Los numeros a la derecha de cada uno de ellos, representan el valor jerarquico
que le atribuyeron a la vanable.

Los reactivos que obtuvieron los porcentajes mas altos, coinciden con los nuevos
paradiomas laborales, de competitividad, calidad, flexibilidad o adaptabilidad. Los
examenes de habilidades v aptitudes obtiene el 70% de la consideracion como aspecto
relevante en la promocion de un trabajador. mientras que los examenes de conocimientos
v ¢l dominio de operaciones v tarcas, son ambos considerados con ¢l 60%. Otro aspecto
relevante es, que en estas empresas casi desaparcce ¢l viejo esquema de asignacion o
promocion de los trabajadores, dada la antigiiedad del trabajador en la empresa, o
propuesta del jefe inmediato -que pudiera ser desvirtuado por lazos de amistad o simpatia
(nepotismo)- esto se¢ argumento debido al 10% de consideracion de estas vaniables en

ambos casos v que las colocan en la tercera posicion Gel orden jerarquico.

El nuevo paradigma laboral, de competitividad y calidad, ha sido presentado en la
interpretacion de las tablas anteriores. Resta la consideracion de flexibilidad o
adaptabilidad, a través de los aspectos en los que intervienen los trabajadores y ¢l

sindicato trataremos de ilustrarlos con el auxilio de las tablas 1.17y 1.18.
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Tabla 1.17

Aspectos en los que intervienen los trabajadores

e a) En los procesos de trabajo
~ Enlos Enlos [Definicion! Movilidad | Asignacion’ Sanciones a }Defimci()n! Definicion
cambios ' cambiosen | de interna | de horas ios 1 de de
tecnologicos | la manuales { extras | trabajadores . meétodos | estandares
| ‘organizacion de | ? de trabajo de
: | del trabajo ioperacion I : produccién |
5 : ! { y calidag |
| 50% = 50% 60% 40% 40% ~ 30% | 40% 40% |

[ S—

Seleccion de

b)Enaspectos de empleo
| Reajustes de personal

—J

| Creacion de puestos |

Creacion de empleos
| personal eventuales de confianza |
| 40% 20% 30% 20% ]
Tabla 1.18

- ~Aspectos en los que intervienen el sindicato. -
'_ ... @Eniosprocescsdetrabao
. Enlos Enlos ;IDefmncnén?Movmdad Asignacion| Sanciones a  Definicion! Definicion |
. cambios | cambios en | de { interna | de horas | los ’ de de |
| tecnologicos la 'manuales | | extras | trabajadores | métodos | estandares |
f rorganizacion . de | ‘ ’de trabajo de

. del trabajo operacion i produccion

I T T el | o | y calidad

| 40% | 20% | 30% | 10% 60% | 30% 10%
, b) En aspectos de empleo
| Seleccion de | Reajustes de personal Creacion de empleos | Creacion de puestos
| ____personal I __eventuales | deconfianza

30% 50% 40%

Entre los aspectos en los que intervienen los trabajadores y el sindicato, se

presentan dos dimensiones: a) en los procesos de trabajo y b) en aspecto de empleo, cada

una de ellas con diversos reactivos, que acotan la lectura que de ellas hacemos. La

primera comparacion se observa en que solo en uno de los reactivos de la primera

dimension (procesos de trabajo) el sindicato tiene una mayor incidencia, ¢n la sanciones a

los trabajadores, lo que supondria que el sindicato funciona como mecanismo de

coaccion en contra del trabajador v en contra de sus principios de proteccién para con sus

miembros o afiliados. La segunda se observa en la dimension de aspectos de empleo, en

la que los reactivos reajuste de personal y creacion de empleos ¢ventuales tienen un

porcentaje superior ¢n comparacion con la participacion de los trabajadores en estos

aspectos. Para el primer reactivo sefialado (reajuste de personal) existe una diferencia de
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30 punto porcentuales, esto refuerza el supuesto anterior de que el sindicato juega un rol

facilitador v/o mediador para la empresa en situaciones laborales conflictivas .

De la interpretacion que se hace de cada uno de los reactivos encontramos que
para ¢l primero de ellos, (intervencion en los cambios tecnologicos) ¢l sindicato no tiene
participacion. mientras que los trabajadores son considerados en el 50% de los casos
como agentes activos dentro de la dinamica empresarial y de sus cambios tecnologicos.
Los porcentaje elevados en favor de la intervencion de los trabajadores sobre el sindicato,
establecen el papel que el trabajador tendra que jugar v las caracteristicas y funciones que
tendra que tomar una vez que forma parte de la empresa, es decir, con base en la calidad,
dominio v conocimiento de las tareas v funcionamiento del area, del departamento o de la
misma empresa, le es exigido -desde su ingreso-, enfrentar permanentemente la dinamica
que caracteriza a c¢stas cmpresas en busqueda de competencia ¢ incremento de su
productividad individual, lo que es reflejo de los mismos objetivos que persigue la
empresa. Obtener una mavor participacion en los mercados nacionales y/o
internacionales. a través del constante enfrentamiento con la competencia y la busqueda
de mejores condiciones de produccion. El enunciado anterior producto de la informacion
recogida senala que al 70% de las empresas establecen que la expansion de la produccion
es uno de los rubros en los que se invertira, siendo este el rubro que mayor porcentaje
obtuvo, inclusive en la posicion jerarquica mas alta con un 85.71%. Los aspectos de
investigacion y desarrollo tecnologico v modemizacion de los equipos de produccion,

obtuvieron ambos un 30% de consideracion como rubros en los que se invertiria.

En el ultimo de los reactivos dentro de los aspectos de intervencion del sindicato
v/0 los trabajadores se encuentra la creacion de puestos de confianza, evidentemente en
¢l. ¢l sindicato no participa. mientras que los trabajadores son considerados en un 20% de

las empresas.
Finalmente revisaremos la forma en que fue calificado el municipio por los

empresarios del sector petroquimico. Para dar pie a las conclusiones y recomendaciones

de las posibles formas en que los actores locales (empresarios, trabajadores vy
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funcionarios) debieran aprovechar los espacios que pudicron haber sido expuestos a lo

largo de este documento.

[ os centros de capacitacion v educacion de la zona conurbada fueron calificados
por ¢l 20° como muy buenos. 70% bueno y 10% regular, en ¢sta lectura de variables hay
que considerar la funcionalidad en que se encuentran los municipio conurbados, dos de
las universidades privadas mas importantes del estado, se encuentran en ¢l espacio
administrativo municipal de Altamira, sin que ello signifique que estos centros educativos
sean aprovechados en un alto porcentaje de poblacion estudiantil altamirense comparado

con este tipo de poblacion de los municipios conurbados.

Para concluir la interpretacion de las tablas que resumen los hallazgos empiricos.
podemos senalar que las instituciones de capacitacion v adiestramiento no son
clasificadas por el 45% de las empresas, 15% las clasifica como buenas, 35% como
regulares y 5% como malas. 1.a no clasificacion responde a la creacion v capacitacion de
cuadros propios en cada una de las empresas fundamentada ¢n los afios de permanencia

de los trabajadores en una solo empresa.

Tambicn s¢ deben considerar las exigencias que las empresas del sector
petroquimico demandan a la luz de los porcentajes, porque s¢ podria suponer que la
fuerza laboral, -ya no so6lo local sino regional- pudicra ser desplazada por una mano de
obra mejor calificada, proveniente del exterior de la zona conurbada, lo que generaria
implicaciones aun mas perjudiciales que impediran alcanzar ¢l tan anhelado proposito
ideal de desarrollo regional v local y que parece mas lejano cada dia, segin la evolucion
de los indicadores reflejo del analisis de la encuesta y de los diagnosticos presentados en

¢l capitulo anterior.
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Conclusiones y Recomendaciones.

los impactos que sobre un pais. tiene la formacion de una zona de hibre mercado o
integrada, ast como cualquicr otra forma de integracion economica son, de acuerdo a lo
que va hemos visto, maltiples v contradictorios, st a esto le aiadimos la busqueda de
estos impactos ¢n una region o aun mas situado. en una localidad, los resultados de
acuerdo con la diversidad y complejidad que estructura a cada una de estas células
subnacionales. parccicran dificiles de identificar o interpretar. Por ¢llo, para evaluar la
conveniencia o no de formar parte de una area comercial o intcgrada, es necesario
introducir esa diversidad de impactos en una evaluacion del bienestar. Si, en conjunto los
impactos positivos superan a los negativos, la participacion en ¢l nuevo blogue comercial
integrado creara bienestar. Por tal motivo en ¢l capitulo IV introdujimos ¢ interpretamos
¢n detalle los indicadores que reflejan las condiciones de bienestar de las comunidades
que son impactadas por las empresas del sector petroquimico mnmersas en procesos de

integracion economica bajo un marco institucional estructurado para facilitarlos.

A la luz de los datos obtenidos, se comprueba con ellos una primera parte de la
hipotesis plantecada en esta investigacion, la que sefiala que no existe una adecuada
vinculacion para la sociedad altamirense (empresarios y poblacion) y que Altamira
presenta un rezago en comparacion con los municipios de Tampico y Cd. Madero. Es
decir, s¢ presenta una diferencia entre los indicadores socioeconomicos de  las

comunidades en las que este sector se ha enraizado.

Retomando los resultados obtenidos en el primer diagnostico del municipio de
Altamira con relacion al estado de Tamaulipas v con lo municipios colindantes v
conurbados (mc), encontramos en ¢l panorama general, una diferencia desfavorable de la
situacion socioeconomica para Altamira con respecto al estado, pero aiin mas con
respecto a los municipios que forman la Zona Conurbada de la Desembocadura del ro

Panuco (Tampico, Cd. Madero v Altamira).
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Las dimensiones en las que sc agruparon los indicadores en este nivel de
diagnostico fueron:

1) Niveles de bienestar

2) Perfil laboral

3) Concentracion del ingreso.

4) Distribucion ce la poblacion por tipo de localidades.

S) Condiciones v requerinuentos de los niveles educativos.
6) Distribucion del ingreso.

En la primera dimension de miveles de bicnestar, de las sicte variables
consideradas (véase tabla 1.1, pp. 77), encontramos que los municipios de Cd. Madero y
Tampico obtuvieron un promedio de 50.90 y 4991 respectivamente, ¢l estado de
Tamaulipas obtuvo un promedio de 38.32, mientras que Altamira solo alcanzo un
promedio de 25.24. El menor promedio para Altamira significa que existen condiciones

de bienestar desfavorables para este municipio en relacion a las unidades comparadas.

En la dimension de perfil laboral, en la que se incluyeron cinco variables,
encontramos que para los municipios de Cd. Madero v Tampico se obtuvieron promedios
de 6.92 v 8.85 respectivamente, ¢l estado de Tamaulipas obtuvo un promedio de 7.96,
micniras que Altamira promedio 10.58. Es necesario, hacer una acotacion en este
promedio que resulto superior para Altamira. Si suprimimos la variable de trabajadores
agropecuarios en la obtencion de los promedios de cada unidad de analisis resulta que los
municipios de Cd. Madero v Tampico obticnen valores de 6.05 v 7.48 respectivamente. ¢l
estado de Tamaulipas de 6.95, mientras que Altamira disminuye su promedio, obteniendo
5.59. Se observa que ¢l porcentaje de trabajadores agropecuarios para Altamira es
considerablemente alto, lo cual representa un cambio en ¢l promedio de 4.98 puntos.
mientras que para Cd. Madero y Tampico solo presenta un cambio de 0.87 y 1.36. Con
base en los datos presentados, podemos sefialar que la estructura del empleo en el
municipio de Altamira no refleja impactos, debido a la ubicacion de las empresas del

sector petroquimico.



Fn la dimension Concentracion del ingreso.'*! encontramos que la diferencia en la
primera variable de Altamira en relacion al promedio alcanzado por los municipios
colindantes (pme) ¢s de 8.72 puntos, que representa un porcentaje de poblacion ocupada
que gana menos de un  sm., superior en este municipio, y que pudiera estar reflejando la
variable de trabajadores agropecuarios, subrayada en la dimension antenor. Si
consideramos que las condiciones de vida de la poblacion dedicada al sector agropecuario
no es realmente favorable debido al ingreso que se obtiene por esta actividad. resulta
relevante en ¢l analisis, enfatizar el rezago entre localidades conurbadas y el municipto de
Altamira. dado ¢l ingreso recibido por las familias que se sostienen con el ingreso
generado por su participacion en ¢l scctor agropecuario, se puede seflalar que esta
diferencia, ¢s una realidad importante que debe ser complementada en la elaboracion de
las politicas de desarrollo que se implementen en la region. Respecto a la segunda
variable. (%) de po. que gana mas de S sm, encontramos que la diferencia entre ¢l
promedio de Altamira v ¢l alcanzado por los mc es de 7.67 puntos, que representa un
porcentaje de poblacion ocupada que gana mas de 5 sm superior para los mc. Por lo que
se puede concluir que existe un porcentaje menor de poblacion altamirense que obtienc
salarios superiores a S sm en comparacion a los me. Inclusive en relacion al estado de

Tamaulipas existe. una diferencia desfavorable para Altamira de 3.49 puntos.

La dimension de distribucion de la poblacion por tipo de localidades, nos permite
reforzar cuantitativamente ¢l planteamiento enfatizado en capitulos previos, que sefiala la
existencia de fenomenos ajenos al municipio de Altamira que influven en su actual
configuracion territorial, los datos senalan diferencias muy grandes en la densidad de
poblacion de cada uno de los municipios que conforman la zona conurbada. El promedio
de los municipios colindantes (pmc) presenta una diferencia de 2722.94 puntos en
relacion al valor obtenido por el municipio de Altamira. Esto significaria que existen la
posibilidad de que ¢l nimero de habitantes en el municipio de Altamira s¢ incremente
debido a la migracion intra-zona conurbada. propiciada por una saturacion de espacios

para uso habitacional en los mc.

Bl En esta dimension se incluyen las variables: Porcentaje (%) de poblacién ocupada (po.) que gana menos de un

salario minmo (sm), y % de po. que gana mas de un sm
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La penultima dimension que hace referencia a las condiciones v requerimientos
del nivel educativo de la poblacion, sefiala que para los me, Cd. Madero v Tampico se
obtuvicron valores promedio de 1597 v 14.87 respectivamente, para el estado de
Tamaulipas se obtuvo un valor de 11.81, micntras que Altamira solo alcanzo un
promedio de 9.39, es decir se observa una diferencia negativa para Altamira en relacion
al estado de Tamaulipas de 2.42 puntos v aiin mas pronunciada al compararse con el pmc
que alcanzo una diferencia negativa para Altamira de 6.03 puntos. .o anterior significa
que la poblacion de Altamira no cuenta con condiciones educativas similares a las de la
poblacion de los mc. lo que puede provocar un desplazamiento de la fuerza laboral local

de Altamira. por la fuerza laboral ofertada por los me.

La ultima dimension de este primer nivel de diagndstico sefiala que la distribucion
del ingreso presenta diferencias superiores para los mc ¢n la mayona de las variables.
excepto en la que representa el (%) de po. que gana mas de un sm y menos de 2 sm, en la
que Altamira presenta un diferencia superior en relacion a los mc v al estado de
Tamaulipas de 10.16 v 3.41 puntos. respectivamente. A pesar del valor alto de esta
variable, se obtienen valores promedios para Altamira inferiores del orden de 1.34 en
relacion a los me, y de 0.51 para el estado de Tamaulipas. Si separamos esta variable ¢n
las unidades de analisis (% de po. que gana mas de un sm v menos de 2 sm), que
representa un ingreso precario como alternativa para la subsistencia de aquellas familias
que basan su presupuesto en este nivel de ingreso, encontramos diferencias mas
distanciadas de 3.03 v 1.08 puntos. en relacion del municipio de Altamira con los mc y
con ¢l estado de Tamaulipas respectivamente. S¢ concluye que entre los seis niveles de
ingreso (o variables) considerados en esta dimension Altamira, sélo presenta ventaja
comparada en uno de ¢llos (° po. que gana mas de un sm y menos de 2 sm), lo que
significa que el menor poder adquisitivo lo encontramos en Altamira. dado los niveles de

ingresos considerados y al ser comparados entre los me.
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En ¢l segundo diagnéstico urbano (o por Ageb) realizado en esta investigacion
observamos que los indicadores considerados en las dimensiones:

10 Niveles de bienestar
2) Perfil laboral
3) Perfil educativo
4) Distribucion de Ingreso
presentan una tendencia desfavorable para ¢l municipio de Altamira, en relacion con los

municipios conurbados. El planteamiento terntorial considerado en este nivel de analisis
ha pretendido hacer el vinculo entre las politicas estatales y municipales, considerando

los impactos de manera concreta en el territorio.

En la primera dimension: Niveles de bienestar. Altamura obtuvo un indice
agregado en la tipologia de los 4 indices de 1.3, muentras que los me, Cd. Madero v
Tampico. obtuvicron valores agregados en sus indices de 1.56 y 1.54 respectivamente, en
promedio representa 1.55. lo significa una diferencia desfavorable para el municipio de
Altamira en ¢l indice de 0.25 puntos en relacion a los me. Se confirma la existencia, en
este caso dentro del area urbana de Altamira la diferencia desfavorable en las niveles de

bienestar en relacion a los me, que se obtuvo en ¢l primer nivel de analisis general.

Dentro de la dimension Perfil laboral, Altamira obtuvo un indice agregado en la
tipologia de los 4 indices de 1.58. mientras que los me, Cd. Madero y Tampico.
obtuvieron valores agregados en sus indices de 1.62 v 1.35 respectivamente, en promedio
representa 1.58. aparentemente es un promedio similar entre Altamira y los mgc, sin
embargo existe una pequena diferencia de 0.005 desfavorable para Altamira. En el
analisis detallado urbano de esta dimension ¢n particular. se perciben Ageb dentro del
area urbana de Altamira que requieren mayor atencion, lo que pudiera derivar en politicas
de capacitacion orientadas a ciertas arcas o Ageb especificas del municipio de Altamira
que presentan diferencias negativas. identificando con mavor detalle el perfil laboral que

caracteriza a estas Ageb.
Para la dimension perfil educativo, Altamira obtuvo un indice agregado en la
tipologia de 1.54, mientras que los me Cd. Madero y Tampico, obtuvieron valores

promedio en sus indices de 1.59 y 1.53 respectivamente, los que en promedio representan
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1.56. obtenicndose una diferencia de 0.02 desfavorable para Altamira. Es necesario
subravar cual es ¢l porcentaje de afectacion de Ageb en el municipio de Altamira que
representa la diferencia desfavorable antes sefialada. la cual resulta de 59.68% de Ageb
afectadas. Es decir. aparentemente mas de la mitad de la poblacion urbana altamirense
presenta condiciones educativas inferiores cuando es comparado con los me. Lo anterior
reduce las posibilidades de obtener un empleo que caracteriza a las areas urbanas, en las
que generalmente se solicita un minimo de nivel medio superior, en el personal que sc

contrata.

Finalmente para la dimension Distribucion de ingreso, Altamira obtuvo un indice
agregado en la tipologia de 1.61, micntras que los me Cd. Madero v Tampico, obtuvieron
valores agregados en sus indices de 1.74 v 1.73 respectivamente, en promedio
representan 1.56, existe una diferencia de 0.12 desfavorable nuevamente para Altamira.
En esta dimension se puede enfatizar la polarizacion que existe inclusive al interior del
municipio de Altamira en la distribucion del ingreso, va que el 70.31% de las Ageb
atectadas estan incluidas en ¢l tipo mas bajo de la tipologia marginadas. mientras que

solo el 10.94%, que representan las Ageb integradas, obticnen un indice superior a 0.67.

A la vista de estos datos, ¢l objetivo de integracion de la conurbacion, en una
funcionalidad equilibrada o en equilibrio parece lejos de haber sido logrado. Por lo tanto,
existen aspectos que deben ser modificados para alcanzar los anhelados objetivos de

desarrollo integral ¢ integrado en la region.

Los mapas de los anexos 1 v 2 se construyeron de acuerdo al valor obtenido por
indice en cada dimension y para cada una de las Ageb que conforman los municipios
objeto de estudio dentro del segundo nivel del diagndstico. En esta localizacion espacial
se observa que en términos gencrales las Ageb centrales, asi como algunas cercanas a
cada uno de los centros obtienen valores regularmente mas altos que las Ageb que se
localizan a una distancia mas alejada del nicleo. Es decir, las Ageb que se conformaron

micialmente en cada uno de los municipios han ido satisfaciendo sus necesidades de
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acuerdo al crecimiento urbano de la ciudad y con ello obteniendo valores mayvores en sus

indicadores socioeconomicos.

Otro aspecto relevante en la representacion de los indices en los mapas, y de la
construccion urbana de los municipios, es la identificacion de valores altos en el indice en
aquellas Ageb conectadas a los medios de transporte, es decir con accesos a los servicios
publicos mas elementales como calles v avenidas “funcionales”™, a diferencia de las Ageb
marginadas (o periféricas) las cuales no cuentan con suficientes medios de transporte lo
que puede mantenerlas en desventaja respecto a las va integradas. Lo anterior, pucede
entenderse bajo ¢l supuesto de una mavor capacidad de solicitud de los grupos integrados
v sobre todo de una capacidad mas activa para gestionar las demandas de los agentes que

conforman estas comunidades o Ageb.

Por otro lado, a partir del analisis de la situacion de la industria petroquimica
nacional v de las caracteristicas que presentan las empresas de este sector localizadas en
el municipio de Altamira. podemos concluir que la competitividad del pais en este sector,
esta en funcion de dos factores esenciales: la posicion tecnologica de la mdustria y la
flexibilidad y habilidad para adaptarse al cambio. Sin embargo, es necesario enfatizar que
se patentiza una desconexion entre los planes de desarrollo urbano y el proceso de
adecuacion de la zona o planeacion c¢conomica centralizada, que ha pretendido crear
ventajas competitivas y fortalecer las ventajas comparativas de la region, a través de
estrategias concretas reflejadas en obras de nfraestructura (puerto, puente, pargue
industrial v carreteras). Existe un deficiente desarrollo integral ¢ integrado en la zona

conurbada, con implicaciones desfavorables en el municipio de Altamira.

I.a controversia de la privatizacion en el sector petroquimico. ha postergado que
csta industria nacional pueda obtener un lugar protagonico en la competitividad
internacional, dando paso a que las empresas transnacionales dirijan sus esfuerzos a la
produccion de petroquimicos de alta tecnologia, en primer lugar porque en ellos se

obtienen mas altos beneficios y segundo debido a que les resultaria dificil competir con



productores que cuenten con cnergias o materias primas baratas, en el caso de que el

estado mantuviera el control mayoritario sobre ¢l sector.

Otro aspecto relevante que podemos subrayar sobre ¢l crecimiento de la industria
petroquamica en Mcexico, ¢s que si solo se incluye en la perspectiva, la cercania con los
E.UA. como un mercado sumamente atractivo, potencializado por la fuerza laboral barata
v capacitada. dejando a un lado la competencia que representa la industria petroquimica
canadiense en ¢l mercado estadounidense, la obtencion de resultados favorables para el
sector. en la compctencia internacional, resultaria un proceso alejado de la realidad en la
que se desenvuelve el sector petroquimico en el mercado intemacional. Retomado ¢l caso
canadiense Sordo sefiala, que este pais ademas de estar asociado con multinacionales en
extensos provectos de inversion, cuenta con una base econdmica y financiera mas solida.
lo que le da una mejor posicion para desarrollar su industria petroquimica a un costo

menor que la de Meéxico.

I.as recomendaciones que resultan de la interpretacion de la informacion v los
datos obtenidos en esta investigacion, senalan que dentro de los objetivos que Meéxico en
¢l sector petroquimico requiere, se encuentra una completa modemizacion aunada al
desarrollo economico vy la justicia social. La modernizacion -sefiala Velasco (1980)-
constituve un proceso que s¢ mide no solo en términos de tasas de crecimiento
cconomico vy de expansion industrial, sino en la mentalidad y en la actitud del hombre.
Con base en esta concepcion, v en relacion con la propuesta de desarrollo endogeno, se
debe subravar la nccesidad de la participacion activa de diferentes agentes locales
(funcionarios, lideres sindicales 'y ONG’s) y de los sectores productivos afectados
(grupos cmpresariales) por las decisiones o programas gubernamentales, debido a que

cllos. representan un c¢lemento dinamizador del territorio.
La polarizacion en algunas regiones de México, nos lleva a plantear que la

distribucion de los gastos gubernamentales que se destinan a la infraestructura industrial

—protejan ¢l entorno natural de manera impostergable-, que la dotacion de servicios que
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satisfagan las legitimas necesidades de 1a poblacion y que se protejan los intereses de las

generaciones futuras.

El plantcamiento de una estrategia de desarrollo para la zona de sur de
Tamaulipas podna retomar algunos de los aspectos anteriores. Ademas, valorar que a
pesar de contar con una ventaja importante. en lo que sc refiere a la fuerza laboral no solo
por salarios, sino por la calificacion de la misma, ésta podria representar una ventaja
mayor si s¢ considera al conjunto de variables representativas del municipio de Altamira
que presentan indices menores comparados con los de los municipios conurbados, lo que
introduce desde ¢l inicio una desventaja para Altamira para poder participar en igualdad
de oportunidades. Estas variables identificadas (el nivel educativo, ¢l perfil laboral, la
infraestructura urbana ¢ industrial) deben ser complementadas ¢ impulsadas por parte del
sector publico. con ¢l proposito de disminuir las diferencias entre los municipios
conurbados. Esto incrementaria la posicion competitiva del territorio altamirense y de la

zona conurbada.

Martinez (2000, pp. 26) senala que algunos de los factores de fortaleza o

debilidad local mas importantes son los siguientes:

1. El soporte territorial, como proveedor de recursos.

2. El modelo de especializacion productiva local tanto en cuanto a su
organizacion como en lo referente al tipo de produccion elaborada.

3. Lalocalizacion v articulacion de las industnias.

4. Los mntercambios inter ¢ intramndustriales.

5. Las caracteristicas de las poblacion que determinaran la cantidad v calidad de

la mano de obra y su capacidad emprendedora.

6. La apertura cconomica local y las relaciones tanto con otras regiones como
con otros paises (¢l grado de integracion).

7. La existencia de centro y organizaciones capaces de asumir cierto liderazgo y

coordinacion de las distintas iniciativas.
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En palabras de Rosenau “los individuos y las colectividades son infinitamente
adaptables, siempre capaces de aprender. permitiendo asi que la varniabilidad de la
cxperiencia humana lleve a cambios fucrtes de rumbo en el camino de la historia”
(Rosenau, en Martinez, 2000). A pesar de que ¢l autor se esta refiriendo al campo de las
relaciones intermacionales cuando afirma lo anterior, la dinamicidad que enfatiza, asi
como los agentes que menciona y los resultados encajan a la perfeccion con los

postulados de la tecoria del potencial endogeno.

En ¢l momento ¢n que un sistema es capaz de generar sus propias respucstas las
antiguas formas dc¢ funcionamicnto dcl‘aparato estatal, gencralmente nigidas, significan
mas un traba que un beneficio en el funcionamiento de dicho sistema. Incluso de cara a
los procesos derivados de la globalizacion hay regiones que buscan una mavor autonomia
de accion en sus intercambios con ¢l resto del mundo. Aqui surge un claro problema va
que efectivamente se desdibujan las fronteras en el funcionamiento cotidiano. Y mas alla
de las fronteras se comienzan a cuestionar las reglas ¢ instituciones que impiden la

fluidez de intercambio entre esas unidades subnacionales.

De lo anterior resulta que. como proceso, la descentralizacion, debe ajustarse a las
circunstancias especificas del lugar en el que se lleva a cabo, a establecer esas
especificidades se oriento este diagnostico. Un proceso de descentralizacion es un
traspaso de competencias entre niveles de gobierno, desde las instancia centrales hacia las
regionales o locales, para que éstas ultimas plateen proyectos de desarrollo acordes a sus
necesidades v problemas especificos. Por otro lado Coraggio (1988) senala que la
descentralizacion es un método encubierto de pasar del estado benefactor a un estado de
corte neoliberal entre cuvas funciones se recortan dramaticamente las politicas sociales y
regionales en aras de la no intervencién, lo que es importante de esta idea es que ¢so €s
precisamente lo que ha ocurrido en gran parte de México v Latinoamerica en gencral, a
consecuencia de una falta de consideracion de las circunstancias locales. Las
intervenciones gubernamentales han llevado, en términos generales, a una profundizacion

de los problemas estructurales v en particular de la polarizacion.
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No ¢s que ¢l modelo actual sea intrinsecamente negativo o inadecuado, sino que
son necesarias politicas complementarias. para evitar la desintegracion de los grupos de
individuos que conforman una comunidad v que necesariamente deben relacionarse entre
si, en condiciones diferenciadas como el nivel de ingreso, el puesto laboral, ¢l nivel
educativo v el lugar de residencia. Con base en los resultados obtenidos en los
diagnosticos s¢ puede concluir, que las caracteristicas del actual modelo de liberalizacion
cconomica apuntan la necesidad de politicas compensatorias de corte social que
equilibren los impactos territoriales generados por una mavor integracion economica del

sector petroquimico.

No s¢ trata de revertir la situacion diferenciada recurriendo a ningun tipo de
proteccionismo o subsidio en aquellas localidades que como Altamira presentan
indicadores negativos en los niveles de biencestar, sino de promover la diversificacion de
la base productiva o al menos su reactivacion a partir del potencial va existente v del que
s¢ pudicra generar a partir de las especificidades del territorio. Todo ello, con el proposito
de acercamnos a los efectos ¢ implicaciones favorables para un porcentaje mayor de la

poblacion.

L.a complementariedad de politicas destinadas a la zona conurbada, podria ser
bencfica no solo para las comunidades localizadas en este espacio territorial, que buscan
un equilibrio ¢n los niveles de bienestar. sino también para las condiciones de vida de las
localidades potosinas, veracruzanas ¢ hidalgenses cercanas al estado de Tamaulipas y
sobre todo a la zona conurbada, que se ha convertido ¢n una importante metropoli de
referencia para diversas localidades aledanas. Martinez (2000) sefala que seria un error
sustituir las politicas internas por una integracion economica. va que ambas, son pohiticas
que pucden utilizarse como complementarias para lograr mayores grados de desarrolio,

pero no sustitutivas ya que sus objetivos concretos son muy diferentes.
El ¢xito de las medidas emprendidas dependera de su adecuacion a las

condiciones de partida. Basandose en éstas pueden elaborarse unos cuadro de debilidades

y fortalezas de la region o de la localidad, que permitan identificar ¢l potencial endogeno
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regional o local. Es decir, utilizar los recursos del area para fomentar el desarrollo de
aquellas actividades que puedan realmente introducir progreso, entendiéndose este como
¢l afianzamicnto de una infracstructura v una dindmica que permitan la sostenibilidad del

crecimiento.

Estas medidas o politicas toman una relevancia mavor, si consideramos que €stas
tratan de corregir las disfunciones introducidas en la produccion, ¢l mercado y las
instituciones por los procesos de reestructuracion e imiciativas de cooperacion con
agentes externos a la region o a la localidad. En ¢l caso de Altamira. cstos agentes
externos estan representados por las empresas multinacionales del sector petroquimico
localizadas en el municipio. que han visto influidas sus decisiones generalmente por las
pautas centralizadas. Decisiones que podrian tomar un matiz diferente, si estos agentes
externos en cooperacion con los agentes locales (autoridades y empresarios), sin
desprenderse totalmente de lo institucionalmente establecido por el nivel gubernamental
Federal v:o apoyados en ello, buscan influir de manera favorable en las implicaciones y

efectos identificados en las region y sobre todo en la localidad.

Entonces se puede puntualizar, como estrategia de desarrollo en ¢l nivel estatal
que s¢ deben crear condiciones mas favorables para la generacion v consolidacion de
nucvas empresas. extender los servicios a las empresas, apovar la cooperacion a nivel
local entre empresas v de éstas con las instituciones v sindicatos, ayudar a resolver los
problemas de formacion, apovar la penctracion de las empresas en nucvos mercados y
avudar a solventar sus problemas de financiacion. para impulsar al municipio de Altamira
con mavores ventajas competitivas. De manera complementaria. desde un nivel mas
localizado territorialmente € integrado con la participacion de los municipios de la zona
conurbada. s¢ debe plantear como proposito la disminucion del rezago intra zona
conurbada, que obstaculiza la obtencion de una funcionalidad equilibrada o en equilibrio
de la misma, desarrollando estrategias territorialmente localizadas y que puedan incidir

en ¢l nivel de vida de la poblacion de esta zona conurbada.
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Bajo esta altima consideracion, con una vision plural en la que se integran una
diversidad de aspectos, la aplicacion de las politicas basadas en las ideas de desarrollo
local plantcan problemas de definicion de la funcion de cada agente. Uno de los
obstaculos pnincipales ¢s que se llevan a cabo mediante instituciones y estructuras
concebidas para otro enfoque. La alternativa ¢s una descentralizacion de base regional
que permita un ejercicio eficaz de las decisiones colectivas de las comunidades locales.
En esta alternativa no supone que las nstituciones centrales sean superfluas, simplemente

que tiene que redefinir su campo de actuacion.

No hay que olvidar que “la descentralizacion solo podra ser eficaz cuando hava
instituciones encargadas de la armonizacion v ¢jecucion de los planes locales con los

propositos nacionales™ (I.efeber. 1985, pp. 197 ¢n Martinez 2000, pp. 26).

El resultado sera una dedicacion de los gobiernos centrales a los aspectos
macroeconomicos v de los regionales v locales a los micro, mas relacionados con los
procesos de reestructuracion. Para lograr lo anterior son necesarias  estructuras
institucionales y sociales consolidadas. Las primeras para asegurar unos mecanismos mas
o menos estables de implementacion de las wiciativas contempladas en la estrategia de
desarrollo elegida, considerando aspectos economicos, sociopoliticos y culturales. Y las
segundas para ascgurar una mejor transmision de los impulsos que se¢ pretendan

comunicar a la estructura regional o local v mayores respuestas a estos.

[.a dinamica de implicacion de una gran pluralidad de agentes no parece muy
factible salvo en el caso de existir cierta homogeneidad entre ellos. Y esto sélo puede
derivar de la consideracion de grupos relativamente reducidos -regiones o comunidades
mas pequefias- o de las sociedades en que las desigualdades sean relativamente pequenias.
En ¢l municipto de Altamira los grupos que la conforman no presentan una gran
heterogeneidad en términos generales v en comparacion con los municipios colindantes.
¢s decir. los agentes locales altamirenses se encuentran, bajo la perspectiva anterior, en

un momento 1deal para:
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1) Proponer acciones en materia de politicas complementarias locales.

2) Aprovechar alternativas de accion, que s¢ han hecho presentes en ¢l
municipio, debido a las decisiones centralizadas-sectoriales o empresariales
que han impulsado el incremento de la integracion economica de la industria

petroquimica.

Es decir, tomar ventaja de la conurbacion y de la industria petroquimica. en
complementariedad con y el perfil educativo v laboral que han determinado las
actividades productivas locales, que se han realizado en el municipio de Altamira.
Mediante ¢l aprovechamiento inicial —que no debe permanccer estanco- v adaptacion
subsecuente de estas actividades al crecimiento urbano del municipio. se pucden ofrecer
mejores condiciones de vida a la poblacion urbana altamirense ¢n bencficio de la

totalidad del municipio.

Respecto al enraizamiento de la industria petroquimica en el municipio de
Altamira v al diagnostico municipal. Podemos concluir y comprobar especificamentc las
dimensiones de la hipotesis que sc desagregaron en el capitulo I en la que se
establecieron la perspectiva economica v la social. La primera de ellas, sefala en dos
incisos que se da un incremento en las relaciones comerciales de la  industria
petroquimica con c¢mpresas localizadas en otros paises supertor, comparado con los
niveles regional y local, yva que estas tltimas s¢ dan de forma paulatina v ¢n menor

medida, segun los resultados expuestos.

Si observamos los incrementos en los volumenes de exportacion a lo largo de las
dos ultimas décadas. v los lugares en ¢l extranjero con los que la industria petroquimica
ticne relacion comercial, destaca la poca variabilidad de la participacion de ésta industria
con ciudades mexicanas, va que permanece la relacion con las mismas ciudades a lo largo
del tiempo considerado, estas ciudades son principalmente el Edo. de México, ¢l D.F.|

Monterrey, Veracruz y Guadalajara.
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En el anahisis de Hemandcez (1997, pp. 32) podemos rescatar que ¢l 54.54% de las
empresas localizadas en Altamira destinan al extranjere porcentajes superiores al 50% de
su produccion. ¢l 27.27% de las empresas destinan porcentajes superiores al 50% de su
produccion al mercado nacional, mientras que <l restante 18.18% de las empresas colocan
proporciones similares de su produccion en ambos mercados. La suma de los porcentajes
de la produccion comparados v destinados a estos mercados presenta una diferencia de
28.32% supenior para ¢l mercado exterior en relacion al mercado nacional, lo que
representa que por cada 100 unidades de produccion colocadas en el mercado nacional. se

colocan 128.32 ¢en ¢l mercado exterior.

El comportamiento anterior senala que los wvinculos con el exterior de las
empresas petroquimicas localizadas en Altamira es superior a los que encontramos en ¢l
nivel nacional. menor en la region v casi es nulo en ¢l local. Esto a pesar de estrategias y
campanas regulares por parte del organismo representativo de las cpresas petroquimicas
(AISTAC)."’* que busca incrementar sus vinculos con las empresas locales v regionales
aprovechando ¢l acceso a la materia prima que es producida por ¢l sector petroquimico.
De realizarse con ¢xito las estrategias anteriores, se reflejaria en efectos multiplicadores
que beneficianan a la economia local v regional por ¢l aprovechamiento del dinamismo
de la industria petroquimica. Ademas, este organismo a través de diferentes programas,
ha realizado intentos por convertir al empresario local v regional en proveedor de la

industria petroquimica, con tenues resultados en ambas estrategias.

La scgunda dimension de la hipotesis desagregada, construida bajo una
perspectiva soctal, observa divergencias entre los procesos micro v macro. es decir,
diferencias en los objetivos de desarrollo, en términos de indicadores de bienestar para
Altamira, cuando s¢ comparan los indices subrayados en la primera dimension
economica, representativos del proceso de integracion economica, con los indicadores
seleccionados ¢n los dos niveles del diagnostico municipal realizados. Ambos arrojaron
las divergencias desfavorables en los indicadores seleccionados para Altamira en relacion

a los municipios de Tampico y Cd. Madero, a pesar de que en el primero de los

' EST 22 de enero y 30 de agosto de 1986, 18 de feb. de 1995, 2 de oct. de 1996, y 19 de mayo de 1998.



municipios s¢ localiza ¢l scctor industrial petroquimico que presenta caracteristicas de

integracion economica internacional.

Para concluir, podemos destacar que ¢l enfoque multidisciplinario  que requieren
las lincas de accion propuestas, cxigen una mayor preparacion de alcaldes y funcionarios
para coordinar y'o dirigir equipos de trabajo integrados por especialistas en las distintas
arcas que disenen las propuestas. Martinez sefala. que es necesario incidir sobre otros
grupos como los empresarios locales v regionales para modificar actitudes y caliticacion
sobre aspectos concretos de la organizacion como por ejemplo el grado de articulacion o
la apertura. Sin embargo, este cambio de los rasgos sociales ¢s largo y complejo de

lograr.

Lo anterior representa una de las dos himitantes que destacamos en  las
construccion de las recomendaciones propuesta en esta investigacion. Otra de ellas es la
consideracion solo del proceso de integracion economica de la industria petroquimica,
que debe considerarse como un clemento mas de las diversidad de procesos que al
interior Altamira s¢ pueden encontrar. Esta heterogeneidad de procesos, es la misma que
nos permite complementar la propuesta a pesar de las limitantes scialadas. Debido a que
es necesario delimitar y cimentar con base en procesos especificos, las estrategias de las
politicas publicas, que deben ser construidas con base en propuestas fundamentadas en el
mayor numero de procesos que al interior de una locahidad encontramos. En particular,
esta ultima consideracion individualista del analisis de la integracion economica
internacional de la industria petroquimica en el desarrollo local de Altamira, se
fundamenta aun mas, si consideramos la diversidad de procesos o fenomenos —senalados
en capitulos precedentes- ajenos al municipio de Altamira que incurren en la construccion

de su territorio.

Otra acotacion que encontramos, que influve en la propuesta, esta basada en que
las politicas de desarrollo regional y local no pueden entenderse como procesos a corto
plazo. Traxler v Ungler (1994), al respecto sefialan que la capacidad de accion de las

instituciones, en este caso de los funcionarios publicos, presenta una falla de caracter
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temporal, argumentando que las soluciones que son eficientes a corto plazo pueden estar
por debajo del nivel optimo en el lareo plazo. debido a los horizontes de plancacion tan

cortos a los que se circunseribe al funcionario.

En este contexto la participacion individual de los agentes locales (empresarios y
funcionarios y trabajadores) bajo las condiciones institucionales ¢stablecidas o
propuestas, para la consecucion de objetivos comunitarios. v sobre todo, debido a que su
actuacion en el territorio no se encucntra limitada por circunstancias similares a las que
enfrenta el funcionario publico. Dado estas condiciones. lo anterior debe ser la pauta que
permita la interpretacion v adecuacion de los diferentes acciones locales, que conforma la
compleja red que se presenta en la mavona de las comunidades actuales, con el firme
propostto de alcanzar ¢l maximo beneficio posible. reflejado en mavores oportunidades
de acceso la educacion y empleo, que son producto indiscutibles de mejores v mas justas

condiciones de vida para un porcentaje mayor de individuos.
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028-5 0.50] 115-6 €37 108-0 0.281108-6 015
038-9 0.48] 010-5 0.37 083-4 0 291 125-A 0.13
064-1 0.481 018-2 0.37 025-1 0.2¢§ 013-8 0.12
034-0 0.48] 103-2 037 113-7 0.27} 0C6-9 0.12
037-4 0.47] 332-1 036 £71-1 0.271 130-0 C.11
23-6 0.471 014-3 0.26 0385-3 0.26] 107-1 0.1
089-1 0.46] 049.7 0.26 062-2 0.28] 058-2 0.11
031-7 0.45}) 024-7 035 c17-7 0.24] 124-5 010
028-A 0.45{ 099-5 0.35 $91-8 02450529 0.08
088-0 0.45) 011-A 0.25 059-0 0.22}) 128-3 0.02
019-6 0.44} 086-8 .25 084-9 0.28) 1164 0.07
023-2 0441 1122 0.35 081-5 0.23} 1141 0.06
026-A 0.43] 094-2 0.25 126-4 22} 0603-5 0.0<
101-4 0 431 008-8 0.35 116-0 .21} 12141 0.C3
03¢-3 043} 0C0-4 0.35 093-8 0.201 G02-0 002
122-6 0,42} 018-1 034 287-6 C.20] 079-8 002
111.8 0.411 110-3 034 082-A 02041279 0.01
041-0 0.40 C61-8 0.204 129-8 0.C1
C05.7 0 16| 874-5 0.CC
Qo7 0,00

Porcentaje ta: e Promedio (1) 131 0

o 47 51 104 4.48/6  18.79/47 5 8/51 104

5.77 45.19 49.04 0.75 0.42 0.17
Lteciad Mectzeas
B 47 49 102 4.48/6 18.78/47 8.8/43 102
5.88 46.08 48.04 0.75 0.42 0.8
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Anexo 2

Altamira
Cimension: Niveles de Bienestar
Marginadas
Integradas Vulnerables 0
Desintegradas
Ageb Indice Ageb indice Aceb indice Ageb indice
018-0 1.00 040-0 0.58 109-5 0.33] 146-6 0.03
056-1 0.88 034-5 058 067-A 0.33 | 074-A 0.03
037.9 0.82 061-2 0.55 060-8 0.32 ] 0754 0.03
n8-5 GV3 148-5 053 023-7 0.22 | 076-9 002
018-6 053 139-6 0311} 1131 0.02
021-8 0.52 059-5 0.27 1 031-A 0.02
028-A 046 049-1 0.27 1 114-6 002
063-1 0.40 020-3 0251 115-0 0.02
090-9 0.39 126-9 0.251027-5 0.02
0320-7 0.39 051-9 0.25 § 038-1 0.01
064-3 0.38 050-4 0.25}1078-8 001
091-3 0.25 | 032-6 0G0
123-5 0.24 | 147-0 0.00
058-0 0.23 1 117-A 0.00
122.0 022} 153-6 -
Porcentaje e 140-@ 0.22 1 151-7
MY STas wliper 2t e weqranac Anen 1 25‘4 022 1 50'2
4 11 75 90 057-6 0.21 ] 149-A
4.44 12.22 83.33 052-3 0.19 ] 1451
aectacas 048-7 0.17 | 144-7
4 11 49 64 087-7 0.14 ] 143-2
6.25 17.189 76.56 047-2 0.13 ] 138-1
084-3 0.121137-7
Promedio (p) Fotai ¢ 078-2 0.11 ] 136-2
(g cietaths Cesmteyauas  Ageb's 083-8 0101 135-8
3.42/4  529/11 68475 90 036-4 0.09 | 134-2
0.86 0.48 0.09 080-5 00811338
#Cin 083-9 0091 132-4
3424 529/11  ©6.84/49 B4 086-2 0.08 | 1305
0.81 0.48 0.14 072-0 0.08 | 128-8
054-2 0.07 | 127-3
038-3 007 | 124-A
110-8 0.06]121-6
082-4 0.06 | 120-1
071-6 005} 119-9
077-3 0.05) 118-4
129-2 0.05 | 031-1
131-A 004
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Anexc 2

Altamira
Cimension: Perfil Laboral
Marginadas
Integradas Vulnerables o

Desintegradas

Ageb Indice Agep indice Aget indice Ageb indice
056-1 1.00 0%0-3 0.62 139-6 033 075-4 0.04
012-0 1.00 0z3-7 062 12€-9 0.231076-9 004
037-S 0.92 Go=-5 0.58 123-5 0.32 | 1131 0.03
066-5 0.83 0B3-8 0.50 081-3 033 ]081-A 0.03
040-0 0.71 CG7-A 0.47 059-5 3211146 0.02
148-5 0.67 0z23-7 0.46 058-0 033} 115-C 0.02
063-1 067 051-9 0.33 1 027-5 002
061-2 0.67 080-4 0.233 1 083-1 0.01
0324-5 067 0461 0.331078-8 0.01
028-A 0.67 020-3 .33 032-6 0.01

21-8 0.67 122-0 0.33 ] 147-0 000
018-6 067 140-¢ 33| 117-A 0.00

125-4 3211536

057-6 0321 151-7 -

052-3 0.31]1&0-2 -

0487 0.25 | 149-A -

Porcentaje “iaoge 087-7 0.25 1 1451 -
TIAELRE Wulagrasiee  Dearsgsrmas gt 047-: 023 1 44-7
12 6 72 ac 084-3 022§ 143-2
13.33 6.67 80.00 079-2 0.17 | 138-1

ooz 089-6 0.16 | 137-7 -

12 6 46 64 036-4 0.16 | 136-2 -
18.75 9.38 71.88 080-5 0.14 | 135-8

C83-9 0.141134-3 -

Promedio (i) ~e e 086-2 013 1] 13E- -

gt uingt zbies  Tmedodagradas Soen't C72- O 1 2 3..-4 -

9.13/12 3.26/6 7.93/72 Cly 054-2 4211305 -

0.76 0.54 0.1 038-3 0111 123-8 -
szrimzac 110-3 0.11}127-3

Q1312 3.26/8 7.83/46 B4 082-4 0.08 | 124-A -

0.76 0.54 0.17 071-6 0.081121-6 -
077-3 0.07 § 12C1

129-2 006 | 119-8 -

131-A 0.051]118-4 -

146-6 0.05 | 108-5 -
074-A 0.0 10311
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Anexc 2

Altamira
Dimension: Perfil Educativo
Marginadas
Integradas Vulnerables 0
Desintegradas
Ageb indice Ageb indice Ageb indice Ageb indice
019-0 1.00 021-8 0.60 091-3 03311131 0.03
056-1 0.97 018-6 0.60 123-5 0.33 ] 081-A 0.03
037-8 0.93 090-9 0.57 058-0 3211146 0.03
065-5 0.83 063-1 0.57 122-0 0.321115-0 0.03
040-C 0.80 028-A 0.57 140-9 0.32} 027-5 0.02
034-5 0.70 067-A 053 125-4 0311} 147-0 0.01
148.5 0.67 064-6 053 057-6 0.31§ 117-A 0.00
061-2 067 080-8 0.53 052-3 029} 109-5 0.00
030-7 0.53 048-7 0.24 | 153-6
023-7 0.53 087-7 0.21 | 151-7 -
138-6 0.47 047-2 0.19 ] 150-2 -
C20-3 0.40 084-3 0.18 | 148-A
126-9 0.40 079-2 0.16 | 1451
051-9 0.40 088-6 0.16 | 144-7
050-4 0.36 038-4 0.15] 143-2
043-7 0.36 080-5 0.14 | 138-1
055-5 0.36 083-9 0.131137-7
086-2 0.131136-2
072-0 0121 135-8
054-2 0.11 | 134-3
Porcentaje Total ae 038-3 011} 133-9
bagre as ut ML H LT HERED Anel 1 10-8 O 1 O 1 32-4
8 17 85 90 c82-4 0.09 | 130-5
8.89 18.89 72.22 G71-6 0.09 ] 128-8
Mooty 077-3 0.081127-3
8 17 37 62 120-2 007 ] 124-A
12.90 27.42 59.68 131-A 0.06]121-6
146-5 0.06 | 120-1
Promedio (i) Tota: de 074-A 005 119-8
& Wincrams; esmniegrcda el 075-4 005 ‘! 1 8-‘1 -
557/8 83117 54165 90 078-9 0.04 { 031-1
0.32 0.49 0.08
Afectadas
5.57/8 8.21/17 541737 62
0.82 0.49 0.15
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Anexc 2

Altamira
Dimension: Distribucion del Ingreso
Marginadas
integradas Vuinerables o
Desintegradas
Ageh indice Agen indice Ageb inaice Ageb indica
056-1! 1.00 148-5 0.56 126-9 0.32]075-4 0.06
018-C 100 090-8 0.56 123-5 0.33 ] 1131 0.05
66-5 0.78 C64-6 056 122-0 0.33 | 081-A 0.04
C40-0 0.78 063-1 0.56 091-3 033} 114-6 0.04
037-@ 0.78 030-7 0.56 058-5 0331} 115-0 0.03
661-2 0.67 028-A 0.56 058-0 0.331027-5 0.02
034-5 0.67 021-8 0.56 051-9 0.33 ] 088-1 0.01
013-6 0.56 050-4 0.3310783-8 001
139-8 0.44 049-1 0.33 | 032-6 0.01
067-A 0.44 020-3 0.33 | 147-0 0.00
060-3 044 140-9 0.33]153-6 -
023-7 044 125-4 032} 151-7 -
057-6 0.29 | 150-2
032-3 0.25 ] 149-A
048-7 0.24 | 145-1
087-7 023 | 144-7
047-2 0.22 1 143-2
084-3 0.20 | 138-1
Porcentaje Toalee 078-2 0.18 | 137-7
EE B wilr oGl s L ELDIE K] Ageo 089-6 O 17 136-2
F 12 71 30 036-4 016} 135-8
7.78 13.33 78.89 080-5 0.151134-3
083-9 0.15] 133-8
7 12 45 64 085-2 0.14 ] 132-4
10.94 18.75 70.31 72-0 0.14 ] 130-5
C54-2 0131 128-8
Promedio {p) Tl im C38-2 01311278
L SRE o hms  eomgecradas ~er's 1 10-8 0 1 2 1 24-A
5677 622112 77971 90 082-4 01111216
0.81 0.52 0.11 071-8 0.111 120-1
Apctaas 0773 00811189
56717 22712 7.79/45 64 129.2 0081 11&8-4 -
0.81 0.52 0.17 131-A 0.07 } 117-A
146-6 0.07 | 109-5
C74-A 0.06 ] 031-1
196 076-9 0.06
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Cd. Madero

Dimension: Niveles de Bienestar

Marginadas

integradas Vulnerables o
Desintegradas
Ageb indice Ageb indice Agen Indice
Cc77-7 0.87 067-3 0.63 015-6 033
072-4 0.86 £88-8 0863 041-9 020
C70-5 0.82 082-8 0862 0S86-A 0.27
081-3 0.83 102-7 062 094-0 0.27
083-2 0.83 056-5 0.60 093-6 0.26
071-A 0.31 26-8 060 042-8 022
082-1 0.8 031-2 0589 044-2 0.21
055-4 0.80 064-A 059 016-0 0.21%
079-6 0.75 099-3 056 014-+ 0.20
¢75-8 0.75 C37-A 0.55 008-7 .20
074-3 0.74 0£9-¢ 084 Cos8-5 019
078-1 0.71 080-¢ 0.54 047-6 0.18
73- 0.71 069-2 0.53 087-4 0.17
)76-2 0.6% 0s3-1  0.49 046-1 0.16
C30-1 057 320-0 048 100-8 0.13
101.2 0486 C458-7 .12
062-0 046 008-2 0.11
063-9 045 104-6 0.0¢
063-£ 045 092-1 0.09
043-0 044 039-1 004
052-7 041 042-3 0.02
058-4 0.41 31-5 0.01
061-6 0.40 091-7 0.01
086-6  0.38 035-3 0.00
040-4 036 090-2 0.00
050-8 0.39 028-3 0.0C
054.6 035 034-9 0.09
0352 0235 029-8 0.CC
103-1 0.34 08%-A
088-5
026-4
Porcentaje Tot Promedio (j:)
Lo e alner 0k gt L PNE: doan Integrans Afperavles Tefinegoan: Al
i5 29 31 75 11.66/15  142/29  2.8:31 7
20.00  38.67 41.33 0.78 0.49 0.12
15 29 23 87 1156/115  142/28 3823 g’
22.39 43.28 34.33 0.78 0.48 0.17

Anexo 2
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Cd. Madero
Dimension Perfil Laboral
Marginadas
integradas Vulnerables o
Desintegradas
Aget indice Ageb  indice Ageb indice
072-4 0.69 076-2 066 015-8 0.21
077-7 088 102-7 0.65 008-7 031
051-3 0.87 Co9-Z 064 C41-G 029
071-A 0.87 0%6-6 063 094-0 0.25
C65-4 0.88 0531 083 093-6 0.25
033-2 08¢ 084-A Qg6Z 044-2 024
070-5 0.83 082-8 0.6% 043.8 0.22
060-1 0382 687-2 0¢0 0S5-5 022
0=6-5 g8z ¢48-0 0587 016-0 o1
035-1 0.8C 0589 057 047-6 0.21
074-3 0.7¢ 0eo0-2 057 014-1 0.20
079-6 0.78 063-5 056 097-4 0.18
075-8 0.77 058-4 Q.56 046-1 0.18
078-7 074 032-0 0.54 100-3 0.14
051-2 0.72 080-9 054 045-7 c13
057-A 0.69 0s2-7 0.51 005-2 012
073-8 037 054-6 0.50 039-1 0.05
068-8 067 101-2 049 042-3 0.02
098-¢ (.47 092-1 0.01
030-0 047 031-5 0.01
066-9 047 091-7 0.01
061-6 0.44 035-3 0.00
050-8 0.44 029-8 00C
086-6 044 034-9 0.00
040-4 040 090-2 000
103-1 0.36 028-3 0.00
0%¢-A 03 104-8 0.00
089-A
088-S
025-4
Porcentaje ota Promedio {u)
hicinice  elwisile:  Ooomezorasoy S3ets RE CHIENET Viidne: sties Teiniedrsde
18 27 30 75 14.31/18 14 31/27 3.58/30
24.00 35.00 40.00 0.80 0.53 0.12
o F iRl
27 i 66 1431718  14.21/27  358/21
27.27 40.91 31.82 0.80 0.53 0.17
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Anexc 2

Cd. Madero
Dimension: Perfil Educativo
Marginadas
integradas Vuinerables o
Desintegradas
Ageb indgice Ageb Indice Ageb indice
077-7 0.97 0e8-3 066 041-8 0.32
031-3 0.91 082-8 062 103-1 0.31
071-A 0.91 051-2 062 006-7 0.30
056-5 088 059-9 060 044-2 0.29
072-4 (.88 052-7 054 096-A 0.28
065-4 0.88 080-9 054 094-0 0.27
083-2 0.85 069-2 054 043-8 0.26
070-5 0.31 030-0 054 093-6 0.26
035-1 0.81 098-9 053 097-4 023
074-2 0.77 053-1 0.53 014-1 022
073-9 0.7¢ 063-5 050 016-0 022
Q75-8 0.76 061-5 050 047-6 0.17
079-6 075 06z2-0 050 085-5 0.16
057-A 075 058-4 (.48 100-8 0.15
102-7 073 040-4 0.45 046-" 0.15
078-1 0.73 048-C (.45 045-7 0.11
0€0-7 070 101-2 041 00s-2 0.1
068-8 070 0t4-8 0.41 038-1 0.06
036-8 0.69 066-g 0.40 042-3 0.03
064-A 0.67 0sC-3 038 092-1 0.02
067-3 0.67 015-6 0.38 031-5 0.01
076-2 067 036-6 0237 091-7 0.01
029-8 0.00
028-3 0.C0
034-9 0.0C
038-3 0.00
090-2 0.00
104-9 0.00
089-A -
088-5
28-4
Porcentaje i Promedic (1) Totat ¢
RE) il Sulecanles Teointegragas  Agen's L TENER) ] Vainerables Decmieqranis Aged's
22 22 31 75 17.25/22  10.99/22 3.95/31 75
29.33 29.33 41.33 0.78 0.50 0.13
MBLIITRE 13035
22 02 22 66 17 25/27  10.89/22 3.95/22 67
33.33 33.33 33.33 0.78 0.50 0.18
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Anexo 2

Cd. Madero
Dimension: Distribucion dei Ingresc
Marginadas
Integradas Vulnerables o
Desintegradas
ageb indice Ageb  indice Agep indice
088-3 1.00 038-8 064 062-0 030
£56-5 100 074.3 064 043-8 028
031-3 0389 0s2-7 0863 063-5 0.28
078-1 0.89 075-8 063 068-2 0.28
077-7 0.86 073-9 0.82 016-0 0.27
065-4 073 £e8-9 056 060-1 0.26
C5¢-9 078 082-8 0.56 058-4 026
C30-0 075 C79-6 056 0s1-2 026
038-1 067 C38-8 056 094-0 c.22
G33-2 0.67 072-4  (0.54 054-5 C.22
Cs7-A .67 041-8 054 050-3 22
04C-4 0.67 0681-6 051 048-0 0.22
44-Z2 050 C15-8 22
053-1 050 0¢8-8 0.20
102-7 0.50 008-7 0.20
070-£ 049 C14.1 0.20
C71-A (.44 096-A 0.17
CB4-A 0.44 042-2 0.16
092-6 044 101-2 0.16
)87-3  0.42 086-6 D14
080-9 0.40 100-3 013
0g7-4 039 038-1 612
ove-2 0.37 1031 011
095-5 0.06
Porcentaje 047-8 308
. bz T : 0468-1 0Cc4a
12 23 40 75 00%&-2 03
16.00  30.67 53.33 045-7 0.02
iactutiae 092-1 0.02
15 23 31 69 081-7 0.02
2179 33.33 44.93 315 0.01
104-6 -
Promedio () “otal de 090-2 -
wirales  Velorst®es  DdewicGoates AQebs 089-/“*
§61/12 1472/23 5724440 75 088-5
0.50 0.64 0.13 035-3
pe sz 034-9
el 147223 521 67 029-8
0.80 0.64 0.17 028-3
02Z3-4
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Tampico

Anexo 2

Dimension: Niveles de Bienestar

Integradas Vulnerables

Ageb indice Ageb indice

030-2 0.84 106-7 0.66

045-9 0.82 044-4 064

040-3 0.70 026-6 057

022-3 0.67 035-5 0586

117-5 055

048-2 053

043-A  0.52

038-9 050

034-0 0.49

028-5 0.48

037-4 0.48

033-6 0.47

042-5 0.46

036-A 046

031-7 0.46

039-3 045

019-6 (.43

023-2 042

028-A 042

1118  0.41

101-4 040

041-0 0.40

088-0 0.39

032-7 039

021-3 039

047-8 039

046-3 0.38

064-1 0738

014-3 0.38

1156 037

089-1 037

Porcentaje raaice | 049-7  0.37
MEQTICIS viinezates  GeSMIERI3L3S AQet 069-4 037
4 42 58 104 016-2 0.36
3.85 40.38 55.77 010-5 036
aectatas | 011-A 0.35

4 42 56 102 008-8 035
3.92 41.18 54.90 122-6 034
020-9 0.34

103-3  0.34

112-2 034

024-7 034

206

Marginadas
[o]
Desintegradas
Ageb indice Ageb indice
072-6 0.33}1130-0 0.17
018-1 0.321012-4 0.17
110-3 0.32]061-8 017
024-2 0.311081-5 0.17
099-5 0.311093-8 0.16
086-8 0.31 ] 085-7 0.16
080-3 0.29 | 008-2 0.15
096-1 0.29 ] 104-8 0.15
087-2 0.28 |1 108-6 015
108-0 0.27 | 125-A 013
063-7 0.27 | 007-3 0.13
090-4 0.27 1 123-0 0.12
025-1 026 013-9 0.11
015-8 0.26 | 006-9 0.11
126-4 0.251 062-9 0.10
085-3 0.25} 1071 0.09
054-8 02511211 0.09
017-7 0.24]128-3 0.08
071-1 0.22 { 055-2 0.08
062-2 0.211124-5 0.08
116-0 0.21] 1194 0.06
113-7 020] 1141 0.06
084-9 020 ] C03-5 0.05
083-4 0.20] 129-8 0.03
091-9 0191 127-9 002
059-0 0.1¢ | 002-0 0.01
097-6 018 1 079-8 0.01
082-A  0.18]074-5 0.00
088-7 018 | 056-7 -
Promedio () Total de
riegradas  Yulnerapies Oesmegradas Ageb's
3.02/4 18.10/42 10.06/58 104
0.76 0.43 0.17
Afestadas
3.027/4 18.10/42 10.06/56 102
0.76 0.43 0.18
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Tampico

Anexo

Dimension: Perfil Laboral

Marginadas
Integradas Vuinerables (o]
Desintegradas
Ageb indice Ageb indice  Ageb  Indice Ageb indice Ageb indice
045-§ 0.80 044-4 06210317 0.4 032- 0.321088-7 0.16
117-5 0.79 040-6 0.611]046-3 0.40 083-4 0.32]012-4 0.16
022-8 0.78 043-A 080 | 0898-5 040 020-9 0.31 ]| 008-2 0.15
106-7 0.75 064-1 0.581047-8 0.40 071-1 0.30 | 125-A 0.14
030-2 073 042-5 053}1112-2 039 060-3 0.30}108-6 0.14
026-6 0531054-8 039 081-5 029t 1071 0.13
028-5 0.521063-7 0.39 062-2 0.29 1 007-3 0.13
122-6 0511016-2 039 091-9 02910138 012
088-1 050103983 039 085-3 0.28 1055-2 012
096-1 04910868 028 059-0 0.27 | 124-5 0.10
048-2 0491014-3 038 084-9 0.27 | 006-9 0.10
098-0 04911118 0238 108-0 0.271128-3 0.09
029-A 04810181 037 025-1 0251 130-0 0.09
038-9 0.46 | 113-7 037 093-8 02311194 009
069-4 046 | 024-7 037 123-0 023} 0528 0.07
033-6 0.46)094-2 027 095-7 221 114-1 0.07
034-0 0.45 ] 049-7 0.37 061-8 0.221003-5 0.05
035-5 0.45)041-0 036 126-4 0.21 1 002-0 0.02
036-A 04310158 036 082-A 021} 079-8 0.01
023-2 0431087-2 036 017-7 0214127-8 0.01
019-6 04310105 035 116-0 0.20 | 121-1 0.01
072-6 04211156 035 104-8 018 1 074-5 0.00
103-3 0421 110-3 034 097-6 0.17 } 129-8 -
037-4 0.421008-8 034 056-7
090-4 0.421011-A 034
101-4 0421021-3 034
Porcentaje Totai de Promedio (j1) Tatai de
Integracas vuinerantes Desitearcdas  Aged neqranas  vuinerabiss Oesimedrsis Aget”
5 52 47 104 3.86/5 22.30/52 779147 104
4.81 50.00 45.19 0.77 0.43 0.17
*fectadas &Afez1a0as
5 52 dd 101 386/5 2230/52 7.79/44 101
4.95 51.49 43.56 0.77 0.43 0.18
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Dimension: Perfil Laboral
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Anexo 2

Dimension: Perfil Educativo

Marginadas
Integradas Vulnerables o]
Desintegradas
Ageb indice Ageb indice  Ageb indice Ageb indice Ageb indice

030-2 0.83 044-4 0.661047-8 0239 049-7 0.33 | 095-7 0.19
106-7 0.82 026-6 0.571016-2 039 112-2 0.33 | 088-7 0.18
117-5 0.81 042-5 0.55]032-1 0.38 20-9 0.33}123-0 017
045-9 0.81 048-2 0.52 } 096-1 0.38 108-0 0.331108-6 0.17
040-6 0.71 064-1 05110834 0.38 0711 0.29 | 006-9 0.14
022-8 0.69 089-1 0.50 | 086-8 0.38 017-7 0.27 ] 013-8 0.14
043-A Q.67 035-5 0.501103-3 0238 062-2 0.27 { 125-A 0.12

028-5 0.50 | 090-4 0.37 113-7 0.27 | 055-2 0.12

038-9 0.50 | 060-3 0.37 091-9 0.251 1071 012

037-4 0.49 1 094-2 037 085-3 0.251124-5 0.10

034-0 0.49 } 024.7 0.37 038-0 0.24 | 052-8 0.07

031-7 0.49|087-2 037 081-5 02411141 0.07

093-0 0.48 | 011-A 0.37 084-9 0.24 1 128-3 0.07

019-6 0.47 { 1156 037 093-8 0.23 1 130-0 0.07

101-4 0.47 1 046-3 0.36 126-4 02211194 0.06

033-6 0.47 1008-8 0236 007-3 0.22 ] 003-5 0.06

023-2 0.47 | 054-8 036 097-6 0.21 ] 079-8 0.03

029-A 0.46 ] 0251 0.36 116-0 0.21 ] 002-C 0.03

041-0 0.45] 110-3 0.35 012-4 0.21}127-8 0.01

122-6 0430694 035 104-8 02111211 0.01

072-6 0.43 1 063-7 035 082-A 0.21 | 074-5 0.00

039-3 0.431014-3 035 061-8 0.20 ] 129-8 -

036-A 04210181 024 009-2 0.20 | 056-7 -

111-8 0.41 1 099-5 0234

010-5 04110158 034

021-3 0.40

Porcentaje Total de Promedio () Total de
Integracss vulneraoles Oesinteqradas  Ageb's integradas  Vulneraties Desintegradas Ageb's
7 51 46 104 5.33/7 21.63/51 7.68/46 104
6.73 49.04 44.23 0.76 0.42 0.17
Alectadas Afectadas
7 51 43 101 5.33/7 216351 7.68/43 101
6.93 50.50 42.57 0.76 0.42 0.18
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Anexo 2

Dimension: Distribucién del ingreso

Integradas Vulnerables

Ageb indice Ageb  Indice

117-5 0.93 040-6 064

106-7 0.92 022-8 064

045-9 0.87 044-4 0862

030-2 0.83 048-2 0.56

043-A 0.56

026-6 0.54

028-5 0.52

089-1 0.51

Cced4-1 0.51

0355 0.50

038-9 049

042-5 048

037-4 0.48

115-6 0.47

122-6 047

023-2 0.46

101-4 046

034-0 0.46

033-6 045

029-A 045

031-7 044

036-3 0.44

088-0 0.44

111-8 044

019-6 043

072-6 043

096-1 042

046-3 0.41

021-3 040

047-8 0.40

036-A 0.40

099-5 0.39

010-5 0.37

Porcentaje Total de 063-7 0.36
Integradas Vulnerables Cesintegradas Ageb's 069-4 036
4 41 59 104 |090-4 036
3.85 38.42 56.73 049-7 036
Afectaoas 1 0-3 035

4 41 56 101 018-1  0.34
3.96 40.59 95.4% 094-2 034
087-2 0.34
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Marginadas
[¢]
Desintegradas
Ageb indice Ageb indice
0321 0.331061-8 0.21
054-8 0.33 ] 104-8 0.20
086-8 0.32 | 095-7 0.19
103-3 0.32 ] 082-A 0.19
112-2 0.32 } 088-7 019
041-0 03210124 017
024-7 0.311123-0 0.17
011-A 0.31 } 009-2 0.17
016-2 0.31 | 108-6 0.15
008-8 0.30 | 006-S 0.13
060-3 0.20 | 007-3 0.13
109-0 0.30 ] 125-A 0.13
071-1 0.30 | 013-9 012
062-2 0.28 | 085-2 0.12
014-3 0281 124-5 0.11
083-4 0.27 } 1071 0.0
085-3 0.27 ] 052-9 0.08
097-6 0.27 | 11441 0.08
113-7 027 | 119-4 0.07
025-1 0.26 | 130-0 007
020-9 0.26 | 128-3 0.06
116-0 0.26 | 003-5 0.04
015-8 0.25 1 002-0 0.02
091-8 0.251079-8 0.01
081-5 0251|1279 0.01
059-0 0.24 | 121-1 0.01
084-9 0.231129-8 -
126-4 0.221074-5
017-7 0.22 | 056-7
093-8 0.21
Promedio ()1) Total de
:ntegradas  “ulneraples Desinteqgradas Ageb's
3.55/4 18.48/41 11.28/58 104
0.89 0.45 0.19
Afectadas
3.55/4 18.49/41 11.28/56 101
0.89 0.45 0.20
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Anexo 3

Encuesta N°:
Fecha:

——— |

Nombre o razon social: -

Giro de actividad de la empresa: - - -
Domicilio: - o

Datos del entrevistado:

Nombre: - -

Puesto: o -

Antigiiedad en la empresa: -
Teléfono: correo ¢lectronico:

- ¢(En qué¢ ano s¢ instald la  empresa en el municipio de
Altamira?:

2.- (Cudl fue el monto aproximado de la inversion de la empresa para su
instalacion?

3.- (Cual fue la principal razon por la que se eligio localizar el establecimiento en el
municipio? ‘numerar de mayor a menor! marque tres opciones, si es necswio)

( ) Mercados

( ) Caractenisticas de la mano de obra

( ) Relaciones laborales

( ) Estimulos

() Infraestructura

( ) Disponibilidad de terreno
( ) Otros (especifique):

4.- Indique el origen de los apoyos gubernamentales que ha recibido la empresa, en cada

uno de los siguientes rubros (puede marcar dos o mas opciones por rubro, en el caso de que se hayan
recibido apoyos en un mismo rubro por dos o los tres niveles de gobierno, sefialarlos en orden jerarquico:
el mimerol para el mayor apovo v 2 6 2 para los menor.

Gobierno Gobierno Gobierne
Federal Estatal Municipal

a) Infraestructura () () ()

b) Fiscales () () ()

¢) Crediticios () () ()

d) Educacion y capacitacion

de los trabajadores () () ()

€) Asesoria técnica () () ()

f) Oftros (especifique):
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Anexo 3

&.- ;Cual ha sido la principal fuente de obstaculo que ha enfrentado la empresa debido a

la legislacion o reglamento gubemamentales? (puede senalar varias, en ese caso jerarquizar: el
numero 1 para el mas problematico, y los miimeros siguientes en orden descendente, de acuerdo al grado
de problematizacion)

() Legislacion laboral
( ) Politica salaral

( ) Legislacion ambiental

( ) Politica fiscal

( ) Poltica de¢ las autoridades laborales

( ) Inspectores de Hacienda, Seguro Social, Secretaria del Trabajo y'o Secretana de
Desarrollo Social. ..

() Otros (especifique):

6.- Califique cada uno de los aspectos siguientes considerando las caracteristicas que le
ofrecen a la empresa, las autoridades de los tres niveles de gobiernos, en particular del

municipio de Altamira: ‘cuando seleccione la opeién No aplica, se refiere al hecho de que en el
municipio no se ofrecen algunos de los posibles aspectos presentados. En tal caso. senalar en la parte
continua. el nivel gubernamental que lo ofrece: Estatal o Federal v continuar con la calificacion de cuda
uno de los aspectos segun sus caracteristicas

Nivel Muy Muy No
Gubernamental bueno Buene Regular  Male malo aplica

A) Mercados:

1) Como comprador
de insumos. () () )y )y )y )
B) Estimulos:

1) Fiscales. I () ()y )y ) ()

2) A la exportacion. D () ()y ) )y )

3) A la importacion. () () )y )y )y ()

4) Financieros o crediticios. () () )y () () ()
0) Infraestructura:

1) Medios de

comunicacion v transporte. () () ()y )y )y ()

2) Suministro de energia. () () ()y ) )y ()

3) Aguay drenaje. () () )y )y )y ()

4) Régimen para el uso

del suelo. () () )y )y )y ()

5) Controles ambientales. () () )y )Y ) ()
D) Educacion y Capacitacion:

1) Instituciones de

Educacion. ) () )y )y )y )

2) Instituciones de

capacitacion para ¢l trabajo. () ) ()y ) )y O)

3) Centros de capacitacion
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Anexo 3

y adiestramiento. I O () () () () ()

4) Servicios profesionales. () () ()Y () ) ()
E) Asesoria técnica:

1) Pnvada. _O) () )y )y ) ()

2) Publica. () () ()y )y )y ()

F) Relaciones laborales:

1) Relaciones entre empresas
v sindicato en la localidad.

2) Relaciones entre las
empresas v las autoridades

() () )y O ) )

laborales en la localidad. B () () ()y () ) ()
6) Mano de obra:

1) Nivel salarial de 1a zona. () () () )y )y ()

2) Calificacion de la mano

de obra. o o () )y ) ()

() ()
3) Oferta de mano de obra. B () () () () () ()
7.- (Tiene planeado realizar inversiones en ¢l establecimiento durante ¢l presente afio
(1999) y/o el siguiente (2000)?

Si( ) No () (Silarespuesta es No pase a la pregunta 9)

8.- (Cual es ¢l principal rubro en ¢l que se¢ va a invertir? jpuede marcar dos o mas opciones,
sehalando las prioridades. 1 para el de mavor importancia, 2.3,..5 en el mismo orden)

( ) Expandir la produccion.

() Modemizar la administracion.

() Modemizar el equipo de produccion.

() Modemizar ¢l sistema administrativo.

( ) Investigacion y desarrollo tecnologico.

{ ) Introduccion de equipo anticontaminante.
() Otros (especifique):

9.- (Vendio parte de su produccion en el extranjero en los afios anteriores a 1999?
Si () No()
(Si la respuesta ¢s No pase a la pregunta 11)

10.- En los afios siguientes, sefiale los porcentajes aproximados de la produccion que se

vendio en el extranjero: ren los que correspondan de acuerdo a su fecha de instalacion en el corredor)

1986:  del0al 10% del 11 al 25 % del 26 al 50%_
del 51 al 75 % del 76 al 90 % del 91 al 100 %
1987:1988:1989:1990:1991:1992:1993:1994:1995:1996:1997: 1998: y 1999

11.- {Qu¢ Productos elabora?
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Segunda seccion: Integracién econdmica

1. "Distrii'bucir')n_g_ebgréﬁca de mercado (ventas) Destino de la produccion:
Porcentaje aproximado respecto al total.

Pais

2.- Distribucién geogrdfica de compradores.

Localizacion. (pais)

Porcentaje aproximado respecto al total.

3.- Distribucion geografica de Proveedores:
Insumo proveido:

Proveedor

Lugar de residencia:

Tercera seccion: empleo

1.- Numero de empleos:
(hombres)

2.- Tabla.
INS TRUCCIONES:

__ (mujeres)

En la tabla siguicnte colocar y asignar en orden ascendente un valor numérico, los datos
individuales correspondiente a cada empleado, en la columna (No. de empleado y sexo)
Para determinar el sexo colocar después de un guion la letra (H) para los hombres y/o
(M) para las mujeres. En la columna de Ingreso colocar una cruz en ¢l cuadro que
corresponda. En la columna de escolaridad apuntar el ultimo grado de estudio realizado:

Ejemplo:
- Ne. de | Ingreso: Salario Minimo (SM)
! Empleado
. ysexo o
i [ De 1] de2c|de 3 De Escolaridad = Lugar  de | Direcden
i M ’ menos | hasta | mas | Nacimiento
; de 3 | 5SM de £
| ! . SM f SM i
01-H T . 6to. De | Monterrey, Calle Insurgentes #4 50, Col. Rev. Verde, Cd. Madero
o | ) - | primaria I N.L
| 02-M T . Licenciara | Veracruz, Ave. Avuntamiento #2345, Col. Tolteca, Tampico
: ' | en comercio | Ver. \
1

extertor !

L

3.- ;Cual es el principal procedimiento para asignar a un trabajador un puesto cuando

ingresa? (si es necesario sefialar tres opciones en orden jerdrquico)
( ) Examen de conocimientos

( ) Examen de habilidades v aptitudes
() Aprobacion de curso de capacitacion
( ) Por propuesta de equipo de trabajo
( ) Propuesta del jefe inmediato o del departamento de recursos humanos
( ) No existen procedimientos formales

( ) Otra forma (especifique):
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4.- ;Cual es el principal procedimiento para promover a un trabajador? (si es necesario
senalar tres opcrones en orden jerarquico)

) Antigiiedad en ¢l trabajo
) Examen de conocimientos

) Examen de habilidades y aptitudes

) Dominio de operaciones v tarcas

) Aprobacion de cursos de capacitacion
) Por propuesta del equipo de trabajo

) Por propuesta del jefe inmediato

) No existen procedimientos formales

) Otra forma (especifique):

—p—p— — p— o~ — p— p—

5.- (Existe sindicato en el establecimiento?
7St la respuesta es No pase a la pregunta S)

Si( ) No ()

6.- (A que confederacion, federacion o sindicato nacional ¢sta afiliado?

7.- Marque con una X" aquellos aspectos/decisiones en los que el sindicato interviene.

a) Enlos cambios tecnologicos ()
b) En los cambios en la organizacion

del trabajo ()
En aspectos de empleo:
¢) Seleccion de personal ()
d) Reajustes de personal ()
e) Creacion de empleos eventuales ()
f) Creacion de puestos de confianza ()
En los Procesos de trabajo:
g) Definicion de Manuales de operacion ()
h) Mowilidad interna ()
1) Asignacion de horas extras ()
1) Sanciones a los trabajadores ()
k) Definicion de méetodos de trabajo ()
) Definicion de estandares de
Produccion y cahdad ()
8.- Marque con una “X” aquellos aspectos en los que los trabajadores intervienen.
a) Enlos cambios tecnologicos ()
b) En los cambios en la organizacion
del trabajo ()

En aspectos de empleo:

¢) Seleccion de personal

d) Reajustes de personal

¢) Creacion de empleos eventuales
f) Creacion de puestos de confianza

— e~ -~
N N N N
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En los Procesos de trabajo:

g) Definicion de Manuales de operacion

h) Movilidad interna

1) Asignacion de horas extras

J) Sanciones a los trabajadores

k) Definicion de m¢todos de trabajo

1) Definicion de estandares de
produccion y calidad ()

A T N

Formas de desarrollo y/o asimilacion de tecnold;q,ia: . T

9.- (Se ha realizado investigacion y/o desarrollo tecnoldgico en la empresa, después de su

establecimiento en el municipio de Altamira?
(Sila respuesta es No se agradece la informacién proporcionada)

St () No ()

10.- (Qu¢ porcentaje promedio de sus ventas totales se destina a la investigacion o
desarrollo tecnologico?

%o

11.- (Hacia qué aspecto s¢ orientd principalmente la investigacion o desarrollo
1ecnologico? (si es necesario sefialar tres opciones en orden jerdrquico)

( ) Disefio de nuevos productos

() Disefio de nuevos procesos

( ) Mejora de procesos

( ) Mejora de la calidad de los productos

() Mejora de maquinaria y equipo

( ) Otro (especifique):

12.- (En donde se realizo la investigacion o desarrollo tecnoldgico? (si es necesario sefialar
tres opciones en orden jerdrquico)

( ) En el mismo establecimiento
( ) En otro establecimiento de la empresa dentro del pais
( ) En el extranjero

( ) En universidades o centros tecnologicos publicos

() En universidades o centros tecnologicos privados

( ) En empresas consultoras
( ) Otros (especifique):

13.- (Recibid apoyos para llevar acabo la investigacion o el desarrollo tecnologico?
Si () No () (sila respuesta es no se agradece la informacion)

14.- (De quién recibi6 apoyos?

15.- (En que consisti6 el apoyo?
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Tabla 1.8
Coeficientes de localizacion

~Altamira, Tamaulipas, 1990*

i’"‘""" ( 1__4___%" 2 s 8 4 4 s | 6 | 7 % 8 j.
Altamira/paic ; 068 | 0.59 ; 087 | 02 | 4as {072 067 | 118 ‘
| SN S A = L e
| Altamira T l 082 | 078 | I 0.40 1.28 i 0.81 080 | o0ss |
Tabla 1.9
\ 9 10 i 12 T 13 14 15 16 17
1’ Altamira/pnic I | ‘}
| L 147 030 | 0.018 0 0 0.69 0.30 0458 0.62 |
, 3 | '
‘ i : ] i
| Altamira T 1139 | o048 1.82 | 114 1.27 0.94 041 0.69 | 0.70 |
Tabla 1.10
r T 18 19 20 21 T n 3
) {
lalamiraipme . 067 0.66 0.69 0.6 070 | 032
A i \ i
i T - ! > r
Altamira’T L os2 08 | o8 | 08 | 108 | 040 i
. Tabla1.11 _
r‘ 28 T3S 26 27 I
| ‘ I
Altamirafpme 133 | o078 0.61 031 | 027
% ! - i i
| AlamiraT | 109 09 | 08 | o045 | o4
Cuadro1.2
Panorama socioeconémico comparado (Niveles de bienestar)
Altamira, Tamaulipas, 1990
~ Variable AMamira/ = Altamira/ | Descripcion f
_ pmc | Tamps. -
Niveles de bienestar
i 1. Escolaridad promedio | La escolaridad promedic de Altamira es 32 por
| (Poblacton > O = 15 0.68 0.82 ciento infenior a la del promedio de sus municipios
Afos. ! colindantes (pmc) v 18 por ciento inferior a la de
- l Tamaulipas (Tamps).
18 Escolaridad La escolaridad promedio en Altamira de la po con
promedio (Ep) de la 0.67 0.82 edad de asistencia escolar es 33 por ciento inferior a |
poblacion (po) con edad | la del pmc y 18 por ciento inferior a la de Tamps. |
de asistencia escolar ; ’
2. % poblacion . 6 = 15 ! El porcentaje de la poblacion con educacion |
ATos con mstruccion | 0.59 . 078 postpnmana en Altamira es 41 por ciento inferior |
postprimana. ! L que el del pmc v 22 por ciento inferior al de Tamps
El porcentaje de pea desocupada en Altamira es 13 .
3. % pea desocupada. 087 | 1.12 por ciento infenor que el del pme y 12 por ciento
{ i | supenor a la de Tamps.
15. % viviendas | ' El porcentaje de viviendas particulares con drenaje
particulares (vp) con , 0.30 0.41 en Altamnira es 70 por ciento inferior a 1a del pmc y
¢ drenaje. ; 59 por ciento inferior a la de Tamps.
16. % vp con agua El porcentaje de viviendas particulares con agua
entubada. i 0.45 0.69 entubada en Altamira es 55 por ciento inferor a la
) | del pmc y 31 por ciente inferior a la de Tamps. i
17. % vp  conm El porcentaje de viviendas particulares con |
electncidad. 1 0.62 0.70 electnicidad en Altamira es 38 por ciento mferior a
| la del pme y 30 por ciento inferior a la de Tamps.
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Cuadre 1.3 (Perfll laboral)

Variable B } Altamira/  AMamira/ ; Descripcion }
L . __ipmc . Tamps. | ——
| . Perfillaboral ]
4 % poblauon ! ‘ - El porcentaje de trabajadores de la educacion |
| ocupada (po) ; | en Altamira es 74 por ciento inferior a la del |

trabajadores de la 0.26 l 040 pmc y 60 por ciento inferior a la de Tamps. ‘

educacion. - S _ — —
'S % po trabajadores | El porcentaje de trabajadores agropecuanos en |
| agropecuarios. l 445 | 128 Altanura es 345 por ciento superior a la del
| : pmc v 28 por ciento superior a la de Tamps.
! 6. % po trabajadores | - El porcentaje de trabajadores de servicios

. de servicios publicos. - . publicos en Altamira es 28 por ciento inferior a
4‘ - 072 | 081 | la del pmcy 19 por ciento inferior a la de
| | | Tamps.

' 7% po comerciantes I F ; El porcentaje de comerciantes o dependientes |
. o dependientes. 067 0.80 | en Altamira es 33 por ciento inferior que e} del |
| ] . * ¢ y 20 por ciento inferior a la de Tamps. }

8. % po trabajadores | g | Fl porcentaje de trabajadores POr su cuenta en | |

por su cuenta. | 118 088 . Altamira es 18 por ciento superior que el del !

i

i pmc v 12 por ciento inferior a la de Tamps. g

Cuadro 1.4 (Concentracion del ingreso)

~ Variable [ Altamira/ | Altamira/ | Descripcion '

iF - | pme . Tamps. | !

1 Concentracuon del ingreso '

‘! . - | El porcentaje de poblacion ocupada que gana mcnosj
9. % po que gana menos | | | de un salano minimo en Altamira es 47 por ciento |
de un salano minimo | 1.47 l 139 E supenor que el del pme y 39 por ciento supenor at

| (sm) = . |deTamps. .

| | El porcentaje de poblacion ocupada que gana mas |

| 10. % po que gana mas de 5 salarios minimos en Altamira es 70 por ciento
de S sm 0.30 0.48 infenior que el del pme y 52 por ciento inferior al de

| I . Tamps —

(mdro 1. 5 (Dictribudon de l_a_poblacion Bor tipo de de localldades)

* Variable

i
b
|

N Distr

j 11 Densidad de
. poblacion (pob.). _

| 12. % pob. rural.

. pmc
stribucion de |a poblacién por tipo de localidades

I

Altamira/  AMamira/ Descripcion |

| Tamps.

La densidad de poblacion en Altamira es 99 por
- ciento infenior a la del pme y 82 por ciento superior
_alade Tamps. -
El porcentaje de poblacion en Altamira con respecto
a la del pmc no es posible debido a que en ellos nos
existen localidades con este tipo de poblacion, pero
es 14 por ciento supenor con respecto a la de
Tamps.

0.018 1.82

1.14

|
—_—
|
|

13. % pob. muxta (rural-
urbana).

El porcentaje de poblacion en Altamira con respecto
a la del pmc no es posible debido a que en ellos no
existen localidades con este tipo de poblacion, pero
i es 27 por ciento superior a la de Tamps.

14. % pob. urbana.

e

| El porcentaje de poblacion urbana de Altamira es 31 '
| 0.94 por ciento inferior a la del pmc y 6 por ciento
inferior a la de Tamps. Es decir, en Altamira el
31% de la poblacion es del sector rural. |

0.69
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Condiciones y requerlmlemos de los niveles educativos

Anexo 4

Cuadro 1.6

E Variable
|

|

Altamira/ Altamlra/
pmc Tamps ;

Descrlpcion

. —_—

Condncnones_'y requerimientos de los niveles educativos

§
|
|
4
|

p—

' , | La escolandad promedio de Altamira es 20 por |
1. Escolandad promedio | ‘ ciento mfenor a la del promedio de sus muncipios :
| (Poblacton > o = 15 080 0.91 colindantes (pmc) y 09 por ciento inferior a la de i
anos. Tamaulipas (Tamps). |
2. % poblacion . 6 = 15 El porcentaje de la poblacion con educacion |
arios con mstruccion postpnmana en Altamira es 41 por clento nferior :
postprimaria. 0.59 0.78 que el del pmc y 22 por ciento mfenor al de Tamps. |
4. % poblacion ocupada El porcentaje de trabajadores de la educacion en |
(po) trabajadores de la 0.26 0.40 Altamira es 74 por ciento inferior a la del pmc y 60 |
educacién por ciento inferior a la de Tamps ?
(19 Ep por genero | La Ep en hombres con edad de asistencia escolar en |
. (hombres) con edad de | 0.66 082 Altamira es 34 por ciento infenor a la del pmc y 18
| | asistencia escolar | por ciento mnfenior a la de Tamps !
120 Ep por género | La Ep de mujeres con edad de asistencia escolar erﬂ
’ (mujeres) con edad de 060 ! 08l ! Altamira es 31 por ciento infener a la del pmc v l°
) asistencia escolar. ’ . por ciento infenor a la de Tamps
[ 21. Ep por genero La Ep de hombres > 0 =a 15 afios en Altanura es "H
' (hombres) (poblacion > | 065 0.82 por ctento nferior a Ia del pmc y 18 por ciento '
=a 15 anos). | inferior a la de Tamps. i
|
22 Ep por geénero La Ep de mujeres > 6 = a 15 aios en Altamira es 30 |
(mujeres) (poblacion > 6 0.70 1.08 por ciento inferior a la del pme y & por ciento |
=a 15 arios). - superior a la de Tamps. |
o Cuadro 1.7
Distribucion del ingreso ,
Variable Altamira/ | Altamira/ 1 Descripcion
pmc l Tamps. |
3 Distribucion del ingreso.
23, % po que gana un ! El porcentaje de poblacion ocupada que gana un sm
sm. 0.32 0.40 es 68 por ciento infenor a la del pmc y 60 por ctento |
infenor a la de Tamps
4. % po que gana mas El porcentaje de po que gana mas de un sm y menos
1 de un sm y menos de 2 133 ¢+ 1.09 de 2 sm en Altarura es 33 por ciento supenor a la
| sm. ' del pmc v 9 por ciento superior a la de Tamps.
25. % po que gana mas El porcentaje de po que gana mas de 2 sm y menos
de 2 sm y menos de 3 0.78 0.90 de 3 sm en Altamira es 22 por ciento inferior a la
sm. _| del pmc y 10 por ciento inferior a la de Tamps.
20. % po que gana de 3 | El porcentaje de po que gana de 3 sm y hasta S sm
smy hasta S sm. 0.6l 0.89 en Altamira es 39 por ciento wnfzrior a la del pme y
11 por ciento inferior a la d Tamps.
27 % po que gana mas’ [ El porcentaje de po que gana mas de 5 sm y hasta
: de Ssmy hasta 10 sm 031 ! 0.49 10 sm en Altamira es 69 por ciento inferior a la del
| pmc y S1 por ciento inferior a la de Tamps.
28. % po que gana mas El porcentaje de po que gana mas de 10 sm en
de 10 sm. 0.27 045 Altamira es 73 por ciento infenor a la del pme y 55
) por ciento inferior a la de Tamps
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