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CAPITULO L. INTRODUCCION

El presente es un trabajo de investigacion sobre la actividad pesquera artesanal de San Felipe., B.C.
Esta localidad es una de las tres comunidades pesqueras que se encuentra en ¢l arca de influencia
de la Rescerva de la Biosfera Alto Golfo y Delta del Rio Colorado (AGDRC). El objetivo central de
la investigacion es determinar los efectos sociales y economicos de la Reserva AGDRC en la pesca
artesanal de la comunidad objeto de estudio. Se trata de establecer. a través de indicadores
socloeconomicos v demograficos. los efectos de la Reserva como politica de manejo de los

recursos pesqucros.

En ¢l documento se realiza un analisis comparativo del comportamiento de la pesca
riberefia de San Felipe a partir del establecimiento de la Reserva AGDRC v la mplementacion del
Programa de Mangjo de la misma; ¢l periodo de investigacion es 1991-2001. El punto de
comparacion sera 19935, afio en que se implementa ¢l Programa de Manejo de la Reserva de la

Biostera Alto Golfo de California v Delta del Rio Colorado.

La Reserva del Alto Golfo v Delta del Rio Colorado abarca una parte marina (60 por
ciento) v una parte terrestre (40 por ciento). En ol interior de csta Rescrva se localizan ocho
poblados principales. El Golfo de Santa Clara es la poblacion mas importante (73por ciento de la
poblacion del interior de la Reserva). En la periferia de la Reserva, conocida como zona de
mfluencia. se localiza la mayor densidad poblacional de la zona. Puerto Pefasco, Sonora. presenta
un total de 31,157 habitantes (INEGIL. 2001) y ¢l Puerto de San Felipe un total de 13,123 habitantes

(INEGL, 2001).

En ¢l capitulo I se presenta la estructura del provecto de mvestigacion. Se justifica la
pertinencia de la investigacion; sc plantean los objctivos v las hipotesis que guian ¢l trabajo. Se
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presenta también ¢l apartado metodologico, en el cual se describen los clementos considerados en

la rcalizacion de este trabajo de investigacion.

En ¢l Capitulo Il sc¢ hace una revision del componente juridico de las Arcas Naturales
Protegidas en Mexico. Se presentan los principales aspectos normativos v legales que dan soporte a
la politica de manejo de recursos naturales, en este caso las arcas protegidas. Sc¢ hace una revision
del estado actual de las diterentes modalidades de arcas protegidas en México, haciendo énfasis en

lo referente a las Reservas de la Biostera.

En ¢l capitulo Il se presentan los principales elementos tedrico-conceptuales que son
utilizados ¢n ¢l desarrollo del  trabajo de tesis. Se presentan las principales discustones de los

diferentes autores que utilizan el andlisis institucionalista en ¢l manejo de pesquerias.

El capituto [V ¢sta orientado a mostrar los aspectos principales de la Reserva AGDRC. Se
deseriben las caracteristicas fisico-biologicas de la region y se resaltan algunos aspectos relativos a
los recursos pesqueros de esta zona. Se presenta una revision de los principales aspectos
considerados en ¢l Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC haciendo ¢nfasis ¢n los aspectos
referentes a la pesca riberena considerados en este programa. S¢ describen, ademas. las principales
caracteristicas sociocconomicas v demograficas de los pescadores artesanales de San Felipe. en ¢l
ano de 1994, Se presentan algunos indicadores que muestran ¢l comportamicento de las principales

variables consideradas dentro de cada caracteristica mencionada.

En ¢l capitulo V sc deseribe el comportamicnto de los principales indicadores
soctocconomicos v demograficos durante 2002 ¢n la comunidad pesquera de San Felipe, B.C. Sc
presentan aqui los resultados de la encuesta aplicada a pescadores ribereiios de la comunidad objeto

de estudio. Con la mformacion de los avisos de arribo s¢ realiza una  descripeion  del



comportamicnto de las capturas de los principales recursos pesqueros en la comunidad. En este
capitulo s¢ argumenta sobre las causas que originan ¢l comportamiento de las variables

socloeconomicas v demograficas de la poblacion pesquera de San Felipe.



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La conscrvacion de la diversidad biologica tiecne como uno de sus principales instrumentos ¢l
establecimiento de arcas naturales protegidas (ANP). La reserva de la biosfera es la modahdad de
ANP que ocupa mavor extension en ¢l territorio mexicano. Las reservas de la biosfera se pueden
considerar como instrumentos de manejo de recursos naturales que definen mecanismos de

restriccion al mtertor de las mismas.

Los objetivos de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo California v Delta del Rio Colorado
son conscrvar v aprovechar los ccosistemas naturales de ¢sta region. Estos objetivos tratan de
mcidir ¢n la conservacion de los recursos acuaticos v terrestres. para su uso v aprovechamiento
sustentable. Sin embargo. las restricciones impuestas por las medidas regulatorias implementadas
dentro de la reserva pueden llegar a ser una limitante para ¢l desarrollo de la actividad pesquera
riberenia, lo cual puede afectar ¢l bienestar de los pobladores de esta zona v gencrar contlictos
sociales por ¢l uso de los recursos pesqueros. por lo que se requiere evaluar los objetivos de la

reserva.

1.2. JUSTIFICACION.

La actividad pesquera en el Alto Golfo de California genera una problematica compleja. Los
recursos terrestres voacuaticos existentes en la Reserva, ademas de la diversidad de actores sociales
v cconomicos. plantcan la necesidad de incorporar variables v elementos que permitan determinar
los ctectos soctales v economicos del decreto de la Reserva AGDRC en la pesca riberefa de San
Fehipe v de los otros poblados. La incorporacion de vanables biologicas. cconomicas v sociales son

necesarias para abordar [a problematica pesquera al mterior de la Reserva. sin embargo. no son

9



suficientes. La situacion cxistente ¢n  esta  zonma, exige la  incorporacion  de  criterios
institucionalistas’ que permitan definir esquemas de analisis en los que se pueda reconocer también
la ntluencia de los aspectos normativos. regulatorios. sociales v, ademas, considerar la importancia
en la interaccion entre los diferentes actores que son parte de la actividad pesquera. La presente
investigacion busca aportar, desde una perspectiva institucionalista, una evaluacion de la actividad

pesquera a partir del establecimiento de la reserva del Alto Golfo.

1.3.  PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

[.3.1  ;Existen cfectos cconodmicos v sociales causados por ¢l establecimiento de la reserva
AGDRC en la pesca riberefia de la comunidad de San Felipe. B.C.?
1.3.2  Cuales arrcglos institucionales se pucden establecer entre los pescadores riberefios de

la comunidad de San Felipe?

lad
+

.Cudl ha sido ¢l comportamiento social v ccondomico de la pesca riberefia de San
Felipe antes v despucs del establecimiento de la Reserva AGDRC?
.34  (En qu¢ medida se han alcanzado los objetivos del Programa de Mangjo de la Reserva.

en lo relativo a las actividades pesqueras dentro de la comunidad de San Felipe?

1.4 HIPOTESIS.
Las restricciones impuestas en ¢l programa de mancjo de la Reserva AGDRC han influido en ¢l
desempeiio social v cconomico de la pesca riberena de San Felipe, al impactar la composicion de

las capturas v la distribucion del ingreso.

" 131 precursor de lu corriente Institucionalista ¢s 1. North, premio Nobel de economia en 1993, quien define las
Instituciones como “las reglas del juego en una sociedad™.
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1.5. OBJETIVOS.

1.5.1.  Objetivo General.

Evaluar los posibles efectos del Programa de Mancjo de la Reserva de la biosfera Alto Golfo de
Califormia v Delta del Rio Colorado en la pesca riberena de San Felipe.

1.5.2.  Objetivos especificos.

1.5.2.1  Decterminar los cfectos sociales y economicos del Programa de Manejo en la pesca
riberena de San Felipe.
1.5.2.2  Identificar los arreglos institucionales que pueden ser implementados en la pesca

riberena de San Felipe.

1.6. METODOLOGIA.

El presente trabajo de investigacion incluve informacion recopilada de fuentes primarias v de
fuentes secundarias. Una parte muy importante de la informacion que se utihizo para la realizacion
de esta investigacion s¢ obtuvo de fuentes primarias a traves de la aplicacion de una cncuesta
aphcada a pescadores artesanales de la comumdad de San Felipe en mavo de 2002 Se aplicaron 41
encuestas a pescadores de cooperativas. grupos solidarios. sociedades v libres.  scleccionados de
forma alcatoria. La muestra representa ¢l 10 por ciento del Registro Nacional Pesquero de la
comunidad. Las cncuestas fucron capturadas v procesadas en ¢l programa cstadistico SPSS

(Statistical Package of Social Science. por sus siglas en inglés). version 10.0.

El documento presenta también datos estadisticos obtenidos de  fuentes  secundarias.
algunos de cllas procesadas por instituciones publicas. Sc construyo una base de datos apovandosc
en la informacion contenida en los “Avisos de Arribo de Embarcaciones Menores v Equipos de
Pesca independientes™ (Forma ROP-02). El aviso de arribo es ¢l documento en el que se reporta a
la autonidad competente los volumenes de captura obtenidos por especie durante una jornada o

viaje de pesca. En este formato se incluyen, ademas. datos sobre precio de plava, lugar de captura.



entre otros.  que los permisionarios deben entregar en ¢l tiempo establecido por las autoridades de

la oficina de pesca de la localidad.

Se¢ capturaron en ¢l programa Excel los datos de todos v cada uno de los Avisos de Arribo
de 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 v 2001 Se hizo una revision del
100 por ciento de las hojas de calculo para detectar posibles errores v efectuar correcciones. todo
cllo con la tfinahdad de lograr la mavor confiabilidad cn la base de datos. Sc¢ claboraron
concentrados de datos para construir agregados. los cuales fucron sometidos a anahsis. A partir de

esto. se claboraron los cuadros v graficas que aparecen ¢n el cuerpo del documento.

Para los datos referentes a las caracteristicas sociocconomicas v demograficas en 1994 se¢
utilizaron los resultados de los provectos “Pobreza. deterioro de los recursos pesqueros y especies
en peligro de extincion en el Alto Golfo de California™ v “livaluacion socioeconomica del Alto
Golfo de California: condiciones de bienestar”, ambos a cargo del Departamento de Estudios
Economicos de El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana. Baja Califormia. Como parte de csos
provectos. se aplicaron 47 cuestionarios a pescadores riberenios de fa comunidad de San Felipe. El
objetivo central de la encuesta fue generar informacion que permitiera hacer una caracterizacion

sociodemogratica de los pescadores en la comunidad mencionada.

Para la elaboracion de los coeticientes Gini sc utilizé la propuesta metodologica de Yao
(1999). Estos indices s¢ basaron en los datos de mgreso monctario derivado de la actividad
pesquera. espectticamente del valor de las capturas realizadas por los pescadores, numero de
dependientes economicos ¢ ingreso per capita presentados en los resultados de las cncuestas
aphicadas por El Colegio de la Frontera Norte en la comumdad de San Fehipe durante ¢l ano de

1994 v Ta encucsta que se aplico para esta investigacion en mavo de 2002.



Para ¢l calculo del valor de la produccion a precios constantes (valor real) se utilizo el
mdice nacional de precios al consumidor de productos pesqueros. publicado por ¢l Banco de
Mexico. Para la deflactacion de los ingresos recibidos por la poblacion pesquera encuestada. se

utilizo ¢l mismo deflactor. considerando como base ¢l ano de 1994,



CAPITULO II. LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN MEXICO.

2.1 Definicion de Area Natural Protegida.

La conservacion de la diversidad bioldgica tienc como uno de sus principales instrumentos cl
establecimiento de arcas naturales protegidas (ANP). Las ANP constituven porciones de nuestro
plancta. terrestres o acuaticas. en donde ¢l ambiente original no ha sido esencialimente alterado por
¢l hombre v que estan sujctas a regimenes especiales de proteccion™. Las ANP pueden tener un
numero amplio de formas. cllo depende del ¢nfasis que ¢l Estado quicra dar a su politica de

conscrvacton de recursos naturales en el territorio.

Las arcas naturales protegidas en México estan basadas cn principios de conscrvacion v
proteccion que tienen como objetivo promover ¢l Desarrollo Sustentable reconocido en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). ¢n la cual se establecen
las categorias v clasificaciones de acucrdo a los atributos v objetivos de cada una de las drcas

protegidas (Vazquez. 2001).

En la traccion H del articulo 3°. de la LGEEPA. se¢ definen a las arcas naturales protegidas
como:
“Las zonas del territorio nacional v aquellas sobre las que la nacion g¢jerce su soberania v
jurisdiccion, ¢n donde los ambicntes originales no han sido signiticativamente alterados por la

actividad del ser humano o que requieren ser preservadas v restauradas v estan sujctas al régimen

previsto en la presente Ley™

* Alcérreca et al., Fauna silvestre v drcas naturales protegidas, Fundacion Universo Veintiuno. México. 1988.
p. 6Y.
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D¢ acuerdo a la defimcion planteada anteriormente. un arca natural protegida cs un cspacio
fistco-natural ¢n ¢l que ¢l ambiente original no ha sido sigmficativamente alterado por la actividad
del ser humano o que requicre ser preservada o restaurada. por lo que queda sujcta al régimen
previsto en las disposiciones de la LGEEPA relativas a las areas naturales protegidas (Braisies.

2000).

La legislacion ambiental mexicana reconoce las ANP como el instrumento central para la
proteccion de biodiversidad v funciones ambientales. El rcconocimiento en la LGEEPA de las
arcas naturales protegidas como instrumentos de la Politica Ambicntal queda asentado en ¢l
articulo 45 de la nusma Leyv. En ¢ste se reconocen los objetivos v los alcances del establecimiento
de ANP. ademas de establecerse los clementos que deben ser considerados para autorizar ¢l
estableccimiento de un area natural protegida. El articulo 45 coincide con la orientacion
fundamentalmente conservacionista plasmada en la regulacion ambiental de México. en la medida
en que los criterios considerados para la formulacion de este articulo, incorporan en su mavoria
aspectos relacionados con las caracteristicas fisico-biologicas de las areas sujctas a proteccion y

conservacion.

La definicion de arca natural protegida planteada en la LGEEPA, ademds dc incorporar
aspectos de conservacion. establece criterios de restauracion de zonas del territorio que han sido
impactadas por la actrvidad del hombre. Ello implica la formulacion de medidas regulatorias que
cventualmente van a restringir las actividades productivas de las comunidades asentadas en cstos
territorios. En la definicion de arca natural protegida cspecificada en la LGEEPA. ¢s posible
tdentiticar un  desbalance entre los criternios  conscrvacionistas v el reconocimiento de  las
espeetficidades  propias de las comunidades que hacen uso de los recursos en estas zonas

conservacion,
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2.1.2 Las Areas Naturales Protegidas en el esquema institucionalista.

Las Arcas Naturales Protegidas son instrumentos de politica ambiental basados en regulaciones v
reglas de tipo formal. Al hablar de la implantacion de una Reserva de la Biosfera. que ¢s una forma
de Arca Natural Protegida contemplada en el ordenamicnto ecologico territorial v oen la Lev
General del Equilibrio Ecologico v la proteccion al Ambicnte (LGEEPA), estamos hablando de un
arreglo institucional’ que ticne como objetivo implicito la reasignacion de recursos cntre los

diferentes agentes econdmicos.

La perspectiva institucionalista® reconoce las ANP como una forma de capital. Este
enfoque seiala que las areas naturales configuran la modalidad mas valiosa del capital natural. cl
cual genera un caudal estratégico de bienes v servicios (bencficios) ambicntales. Desde esta
perspectiva, s¢ propone asumir a las ANP como umidades productivas estratégicas. generadoras de
una corriente vital de beneficios sociales v patrimomiales que deben ser reconocidos vy valorizados

(INE. 1995).

Las actividades productivas llevadas a cabo dentro de las arcas protegidas. en ¢l caso que
nos ocupa. de una Reserva de la Biosfera. implican la consideracion de decisiones economicas.
Estas decisiones no se toman en un vacio, sino que estan sujetas a una seric de procedimicntos v
reglas, tanto tormales como informalcs, que detcrminan ¢l comportamiento de las personas en una
sociedad v su relacion con el medio ambiente; dentro de éstas se incluven las costumbres. las

tradiciones. las normas y codigos administrativos, las leyes. los derechos de propicdad. asi como

? Estos arreglos son ¢l conjunto de reglas que organizan v regulan las interacciones ccondmnicas, sociales v politicas entre
los mdividuos o grupos (Avala, 1999). Sobre este tema se abundard mas en el capitulo de marco conceptual.

Rl enfogue institucionalista define una institucion, en este caso para el manejo de dreas naturales protegidas. como el
conjunto de mecanismos, incentivos o normas juridicas, ccondmicas o solidarias (comunitarias) con que se busca superar
L acc1on descoordinada ¢ independiente de individuos o grupos, la cual pone en peligro ¢l funcionamiento o la existencia
misia de las areas naturales (INE, 1993).
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las formas de propiedad social y pnivada. El conjunto de procedimientos, reglas y codigos de

conducta que acabamos de mencionar constituyen lo que se conoce como instituciones (Enriquez-

Andrade, 2001).

El manejo de los recursos naturales dentro de un ANP esta basado en esquemas
regulatorios que definen y delimitan las pautas ¢ intensidades en el uso de estos recursos. En el
caso del Alto Golfo, las regulaciones aplicadas en materia pesquera, estin definidas como
mecanismos institucionales que constrifien la actividad pesquera dentro de la zona de proteccion de
la Reserva. Estos mccanismos institucionales estan planteados como alternativas de solucion que
son legitimados como politica de manejo a través de una figura coercitiva, encargada de hacer

funcionales v operativas dicha politica.

Un area natural protegida, en tanto politica de manejo, define y establece nuevos esquemas
regulatorios que dan pie al surgimiento de acuerdos entre los actores. Una de las ventajas de llegar
a una solucion nstitucional en el manejo de los recursos naturales a través del establecimiento de
un ANP, es que la figura coercitiva (gobiemo) busca incorporar a los usuarios en el manejo de
¢stas arcas. El establecimiento de un ANP sobre la base de una logica institucionalista, plantea una
serie de mecamsmos y acciones que buscan regular el uso de los recursos naturales en esas areas.
La formulacion de altermativas de solucion desde la perspectiva institucionalista sigue una
secuencia (figura 1) que va desde la formulacion de reglas generales, hasta la especificacion de

acciones que quedan formalizados en los programas de manejo de las ANP.

2.2 Marco juridico y aspectos regulatorios

2.2.1 La proteccion ambiental en la Constitucion Politica de México.

La proteccion al ambiente esta incorporada en la Constitucion Politica mexicana. Basicamente los

aspectos que tratan de la proteccion al ambiente estan contenidos en los articulos 25, 27 y la
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fraccion XVI del articulo 73 constitucionales. El articulo 23 trata los aspectos relacionados con cl
cuidado del ambicnte en ¢l contexto de la regulacion del uso de los recursos productivos por parte
de los sectores social y privado. El articulo 73 hace referencia a la prevencion y control de la
contaminacion ambiental. Por la trascendencia que tiene ¢l articulo 27 constitucional, que trata de
la conservacion v proteccion de los recursos naturales, sera abordado de manera mas amplia en este

apartado.

Sustrato D t ‘ ANP
| | ecreto

juridico .
- TR R
- - = De propiedad Tenencia de la
Clarificacion ¢ - De uso tierra.
del sistema de ; > — De acceso : l Permisos
derechos : 3 Uso de recursos
— Prog. de manejo  § Acciones en el

— - Prog. operativos corto, mediano vy

Régimen — largo plazos

. ___» — Participacion vy
de mancjo

corresponsabilida

Figura 1. Secuencia esquematica de una solucion institucional para un ANP

El texto del articulo 27 constitucional aprobado en 1917 contienc tres principios que son
especialmente  relevantes desde un punto de vista ambiental y que. por otra parte. estan
intimamente vinculados entre si (Brafies, 2000). El primer principio tiene que ver con la propiedad
originaria de la nacion sobre las tierras y aguas v la facultad de ¢sta de “trasmitir el dominio de
cllas a los particularcs, constituyendo la propiedad privada”™ El segundo principio esta relacionado
con la autoridad que ticne la nacion de “imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
¢l interés publico..”: en este principio s¢ destaca la importancia ambiental de la propicdad privada
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con caracter social, considerando que la proteccion del ambiente puede constreniir las condiciones
de la propiedad privada. El tercer principio ticne orientaciones fundamentalmente regulatorias. En
este principio se establece el derecho que tiene la nacion de regular, aprovechar y conservar los
recursos naturales. ademas de (como se establecio en la reforma del articulo 27 en ¢l ano del1987)
“preservar v restaurar ¢l equilibrio ecologico™, con ¢l objeto de lograr el desarrollo equilibrado del
pais. promover el beneficio social y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. En cste ultimo
principio ¢s pertinente hacer notar que, como sefiala Brafies (2000), la idea de “conservacion™ de
los recursos naturales no sc opone al “aprovechamicnto™; en este sentido. “aprovechamiento” v
“conservacion” son ideas vinculadas entre si. va que el aprovechamicnto de los recursos naturales

s¢ encuentra subordinado. entre otras modahdades, a la conservacion de los mismos.

Las reformas realizadas al articulo 27 constitucional en el ano de 1987, incorporaron, bajo
la idea de “preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico™, los criterios que sirvieron de base para la
formulacion de esquemas regulatorios con un esquema mtegral. Esta idca de integralidad fue la

basc sobre la cual s¢ formuld la Ley General del Equilibrio Ecologico v Ia Proteccion al Ambiente.

Los articulos referidos en esta scccion incorporan la idea de la proteccion del ambiente
desde tres puntos. a saber, la conscrvacion de los recursos naturales sujetos a apropiacion por parte
del Estado: la prevencion v control de la contaminacion que afecta la salud humana, v ¢l cuidado

del ambiente en un contexto de uso de recursos naturales por parte de los scctores social y privado.

2.2.2  Las areas naturales protegidas en la Ley General del Equilibrio licologico y la

Proteccion al Ambiente.

Uno de los instrumentos mas unportantes de la politica ambiental ¢en México cs ¢l establecimiento

de arcas naturales protegidas. La estructura legal que da forma a dicha politica ambiental esta
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conformada fundamentalmente por las disposiciones contenidas en Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Las reformas hechas a los articulos 27 v 73
constitucionales fucron la base a partir de la cual s¢ desarrollaron los lincamientos juridicos gue

dan forma v contenido a esta Ley, la cual entro en vigor ¢l 1ro. de marzo de 1988,

Segun se establece en el articulo 1° . de la LGEEPA, ¢l objeto de esta Ley cs regular la
preservacion v restauracion del equilibrio ceoldgico, asi como a la proteccion al ambiente’. En la
fraccion IV se establece que el objeto de la Ley es “la prescrvacion v proteccion de la

biodiversidad. asi como ¢l establecimiento y adnunistracion de las arcas naturales protegidas™.

Las drcas naturales protegidas estan sujetas al régimen previsto en la LGEEPA. En ¢l
Titulo Scgundo sobre biodiversidad. en ¢l capitulo 1°, esta Ley establece los preceptos relativos a
ANP. En este apartado se delimitan los objetivos, los tipos v caracteristicas de las ANP, ademas de
defimir las bases legales para el establecimicnto de las ANP v de disponer la creacion del Sistema

Nacional de las Areas Naturales Protegidas.

En ¢l articulo 45 de la LGEEPA sc establecen los objetivos que persigue el establecimiento
de¢ ANP. Las sicte fracciones contenidas en ese articulo indican de manera especifica ¢l objeto que
ticne ¢l establecimiento de las ANP. En cada una de las fracciones mencionadas se da cuenta de los
propositos que pueden autorizar ¢l establecimiento de un ANP. En su mayoria, los objetivos estan
oricntados a la proteccion. prescrvacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del

territorio nacional,

" I'n este punto Radl Brafies (2000) hace notar que, segiin las definiciones de equilibrio ecologico, preservacion y
restauracion contenidas en el articulo 3° de la LGEEPA. se desprende que,” juridicamente, por preservacion y
restauracion del ambiente debemos entender, dicho en otras palabras, la recuperacion de la relacion de interdependencia
de los elementos que conforman la biostera”™, 1o cual induce a pensar que la Ley busca regular el “equilibrio ecologico”,
lo que es a todas luces absurdo st se tiene presente la propia definicion que de ese coneepto hace la LGEEPA.
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La LGEEPA. ¢n su articulo 46. reconoce la existencia de 8 modalidades de arcas naturales
protegidas: 1) Reservas de la biosfera: 2) parques nacionales, 3) monumentos naturales; 4) arcas
de proteccion de recursos naturales; 5) arcas de proteccion de tlora y fauna: 6) santuarios. 7)
parques v reservas  cstatales: v 8) zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion. En
este musmo articulo se establecen que las arcas naturales protegidas ubicadas cen los numeros del 1

al 6 son de competencia de la Federacion.

Uno de los arreglos importantes cn el apartado de areas naturales protegidas en la LGEEPA
cs ¢l impulso de la participacion comunitaria. El articulo 47 de esta Ley estipula que en el
cstablecimiento. administracion v manejo de las arcas naturales protegidas, s¢ buscara promover la
participacion de las personas v organizaciones privadas v sociales. con ¢l objeto de propiciar ¢l
desarrollo integral de la comunidad. Este articulo es particularmente importante dado que aqui sc
reconoce la posibilidad de que la Secretaria (SEMARNAT) suscriba con los miembros de la
comunidad los convenios de concertacion o acucrdos de coordinacion que corresponda. La
posibilidad de establecer este tipo de arreglos crea las bases necesarias, aunque no suficientes, para
¢l diseno de mecanismos especificos de coordinacion entre autoridades v miembros de la

comuntdad.

El cstablecimiento de ANP de caracter federal, segtn lo sefialado en ¢l articulo 37 de la
LGEEPA, sc realiza mediante declaratorias expedidas por ¢l ¢jecutivo federal. Las declaratorias
requieren para su efecto, segun consta en el articulo 58, la realizacion de estudios v consultas entre
los difcrentes sectores de la comunidad, asi como de instituciones académicas, organizacioncs

publicas v privadas v demas interesados en ¢l establecimiento del ANP.

En ¢l articulo 58 sc propone la creacion de espacios a traves de los cuales los interesados v

los afectados por el establecimiento de las ANP puedan emitir su opinion sobre el tema. Sin
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embargo. cn este articulo no se deja claro, ademas de la representatividad. ¢l peso v la validez de
las opmiones de los micmbros de la comunidad en la que eventualmente sc implantara un arca
natural protegida. En este sentido. las consultas de las que se habla ¢n ¢l articulo 38, parecen ser un
requisito mas que se debe cumplir para scguir los procedimicntos legales establecidos en la

regulacion.

223 Otros ordenamientoys legales para la proteccion de los recursos naturales.

Considerando que algunas de las ANP estan compucestas por una parte acuatica. ¢s necesario hacer
referencia a los estatutos legales sobre la materia. La proteccion de los recursos acudticos estd
fundamentalmente abordada c¢n la Ley de Pesca. El objeto de esta lev es “garantizar la
conscrvacion. la preservacion v el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros v establecer

las bases para su adecuado fomento v administracion”.

La Ley de Pesca. en lo relativo a la conservacion de la flora v fauna acuaticas, define una
seric de mediadas que estan especiticadas en ¢l articulo 3°. de esta Ley. Algunas de las medidas
contenidas en este articulo cstablecen que: se deben dictar medidas de proteccion para especics
marinas sujctas a algan régimen de proteccion o en peligro de extincion (fraccion V) se deben fijar
los métodos v medidas para proteger los recursos pesqueros. asi como cstablecer arcas de

repoblacion v refugio de especies acuaticas, ademas de establecer las ¢pocas v zonas de veda.

Dc lo establecido en el articulo 17 de la Lev de Pesca. se¢ pucde entender que la
conscrvacion y preservacton cs la base para ¢l fomento y admmmstracion de la actividad pesquera,
por tanto, ¢l fin ultimo dc esta lev ¢s reglamentar la actividad orientada a la explotacion de los
recursos pesqueros. A pesar de quedar defimdos los mecanismos a traves de los cuales la actividad
pesquera ha de ser regulada, la compleja situacion prevaleciente en las comunidades sujctas a

conservacion. no permite distinguir de manera clara cuales son los alcances de esta regulacion v
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hasta qué punto ¢l fomento de las actividades pesqueras estan obstruvendo o s¢ estan

sobreponiendo a los criterios de conservacion.

La Ley de Pesca solo hace explicita la reglamentacion ¢n materia pesquera dentro de un
ANP en su articulo 94 fraccion I, al senalar que la pesca deportiva-recreativa no podra cfectuarse

dentro de las areas naturales protegidas.

Otro de los ordenamientos juridicos que se ocupa de la proteccion y preservacion de los
ccosistemas marinos ¢s la Ley Federal del Mar. En el articulo 21 fraccion IV de esta lev se
establece que se aplicaran los estatutos juridicos, leves v reglamentos pertinentes a la proteccion vy

preservacion del medio marino.

2.3 Situacion actual de las areas naturales protegidas en México.

La mmportancia de la conservacion de la biodiversidad en México se ha materializado con la
declaracion de las ANP. De acuerdo con el Programa de Medio Ambiente v Recursos Naturales
2001-2006 en Mcxico existen, hasta febrero de 2002, 127 arcas decretadas que cubren
aproximadamente una superficic de 17,056,600 hectareas (sin incluir la superficic marina bajo
proteccion) que en conjunto representan aproximadamente ¢l 8.3 por ciento de la superficie del
territorio nacional.  Las catecgorias que mas superficie ocupan con respecto al total de ANP son las
reservas de la biosfera con el 61.19 por ciento del total v las areas de proteccion de flora v fauna
que ocupa ¢l 26.23 por ciento con respecto al total de ANP. Los datos desagregados para cada una

de las categorias comprendidas dentro de las arcas protegidas se pueden obscrvar en la Tabla 1.

La tendencia que se puede reconocer hasta ahora ¢s un aumento paulatino de las arcas

protegidas. A partir de 1917, ano en ¢l que se consolida la capacidad constitucional del gobierno
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para decretar arcas de proteccion de los recursos naturales. se han establecido a lo largo del
territorio nacional areas naturales protegidas. Uno de los repuntes mas notorios en el nimero de
arcas protegidas es ¢l que se dio durante la administracion de Lazaro Cardenas: en este periodo los
deerctos de arcas protegidas se distribuveron por todo ¢l territorio nacional. sin embargo, la falta de
capacidad financiera v de coordinacion institucional para operar v admunistrar cstas areas. tuvieron
como resultado la no-obscrvacion de los decretos v el uso de estas arcas para otro tipo de
actividades. En la figura 2 sc¢ puede apreciar ¢l incremento en ¢l namero de arcas protegidas

ademas del numero de ¢stas.

Tabla No 1. Tipo v numcero de ANP en México.

i Ny L Porcentaje
Numero de . Superficic
ANP Categoria T respecto al }oi;tl de
\ ANP’s
' 31 Reserva de 1a Biosfera 10, 436347 61.19%
i 66 Parque nacional 1.346.382 7.89%
4 Monumento nacional 14, 093 0.08%
] Arca de Proteccion de Recursos Naturales 183. 608 1.08%
21 Arca de Proteccion de Flora y Fauna 4. 473,955 26.23%
4 Otras Catcgorias 602,221 3.53%
127 Totales 17, 056, 606 100%

Fuente: SEMARNAT 2002.

Con las modificaciones hechas a la LGEEPA en 1996, las dreas naturales protegidas han
temdo mas presencia nstitucional. Uno de los instrumentos establecidos en la LGEEPA para ¢l
mancjo v administracion de ANP ¢s la creacion del Sistema Nacional de Arcas Naturales
Protegidas (SINAP). Mediante esta figura se lleva a cabo la seleccion de las arcas sobre la base de
diferentes cniterios de biodiversidad. En este sentido, el SINAP incluve solo las areas que “por su

biodiversidad y caracteristicas ecologicas scan consideradas de especial relevancia en el pais™

Otra de las figuras creadas para la conservacion de los recursos naturales del pais es la
Comrsion Nacional de Arcas Naturales Protegidas. Esta institucion cs la encargada de promover la

partictpacion social v establecer los mecanismos de admimstracion de las ANP. Sin embargo. los
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alcances de esta institucion han sido lmitados. Hasta la fecha no se ha consolidado los mecanismos
que permitan una cstrecha comunicacion entre las autoridades encargadas de la conservacion v los
micmbros de las comunidades ¢n cuyos territorios se han ¢stablecido arcas de proteccion de
recursos naturales. No se ha promovido de manera suficiente la participacion de las comunidades,
por tanto, la representacion de los distintos sectores involucrados en la problematica derivada de las

ANP ha sido limitada.
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Figura 2. Incremento de la superficie v numero de ANP por periodo en México.
FFuente: SEMARNAT, 2002,

De acuerdo con el Programa Nacional de Medio Ambicnte v Recursos Naturales 2001-
2006 las ANP del pais seguiran aumentando. Sc cstima que en conjunto seran incorporadas
aproximadamente 2.5 a 3 millones de hectarcas durante los siguientes scis afos en alguna

modalidad de ANP. lo que representa aproximadamente un total de 20. 000, 000 de hectarceas en cl

ano de 2006.
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El tuncionamiento de las ANP hasta la fecha ha estado lleno de dificultades. Algunos
autores han manifestado que la politica nacional de las ANP requiere de cambios que hagan posible
transformar la existencia puramente virtual de muchas de cllas en existencia real. Algunas de cstas
limitaciones cstan dadas por la falta de capacidad institucional v la detimicion de mecanismos
adecuados que permitan una operacion cfectiva de estas areas de proteccion. Segun ¢l Programa
Nacional d¢ Mcdio Ambiente v Recursos Naturales 2001-2006. solo ¢l 30 por ciento de las ANP
cuenta con recursos humanos. fisicos v financicros suficientes para su operacion basica. Ello ¢s una

mugstra de la limmtada capacidad de accion de los encargados de administrar ¢stas arcas protegidas.

2.4 Las Reservas de la Biosfera en México.

La opcion propuesta por las reservas de la biosfera s que las arcas protegidas se integren a
fa problematica local v se abran al hombre. en vez de encerrarse tras sus muros. Las reservas de la
brosfera intentan proteger muestras representativas de los ccosistemas naturales del orbe. lo que
permite estudiar v monitorear la interaccion del hombre con su medio. La conscrvacion se concibe

como usar bien v no como prohibir el uso (Branes, 2000).

En Mcxaco. las reservas de la biosfera estan contempladas en la LGEEPA. El articulo 48 de
esta lev establece que los criterios de relevancia v representatividad de ecosistemas v de especics.
ademas de la preservacion v restauracion, son clementos que deben ser considerados para decretar
una reserva de Ia biosfera. Este articulo introduce también los conceptos de zona nucleo v zona de
amortiguamiento. En la primera s¢ establecen criterios de proteceion especial v se restringe o en su
caso s¢ prohibe la realizacion de actividades que pongan cn ricsgo o alteren los ecosistemas dcl
arca definida. La zona de amortiguamiento ¢s un area que protege la zona nucleo de los impactos

del exterior: aqui se permite la realizacion de actividades productivas por parte de las comumdadcs



asentadas en el arca. quc sean compatibles con los criterios de  sustentabilidad en el

aprovechamiento dc los recursos naturales.

La reserva de la biosfera es la modalidad de ANP que ocupa mayor extension en ¢l
territorio mexicano. Hasta tebrero de 2002, ¢l niimero de reservas era de 31 y la superficie total que
ocupaban las reservas de la biosfera cra de 10, 436,347 hectarcas. En este escenario cs posible
reconocer que la politica de conservacion de recursos naturales del gobicrno. cn lo relativo a la
declaracion de reservas de la biosfera, se ha preocupado por ser “extensiva”™ Ello parcee coherente
considerando que México ¢s uno de los paiscs con mayor diversidad biologica en ¢l mundo. Sin
cmbargo. la cada vez mas intensa incorporacion de arcas protegidas v ¢l consccuente
“ascguramiento’ de los territorios que ¢stas areas ocupan. plantcan un escenario altamente
complicado ¢n lo referente a la capacidad gubernamental no sélo de wigilar v asegurar ¢l buen
funcionamicnto de ¢stas arcas. sino también la capacidad para crear v promover esquemas de
organizacion entre los pobladores de las comunidades ubicadas dentro de éstas zonas de

proteeeion.
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CAPITULO 1Il. MARCO CONCEPTUAL
3.1 Analisis institucionalista.

3.1.1  Marco analitico.

La pesca riberefia es una actividad productiva del sector primario orientada esencialmente a la
colecta de organismos. Como tal. csta sujeta a las condictones que tmponen los mercados. que
detinen cventualmente el valor de las capturas. No obstante. en el comportamiento de la actividad
intervienen otro tipo de factores que no solo tienen quc ver con precios vocon los procesos
ambientales que son parte de esta actividad. Los factores sociales, culturales v en general el entorno
institucional en el que operan los diferentes agentes economicos influyen también en ¢l dinamismo

de la actividad pesquera de ribera (De la Cruz, 2000).

El Analisis Institucionalista {(Al) cs un marco tcorico utilizado para analizar la estructura v
desempeno de fos arreglos nstitucionales (fmperial, 1999). haciendo enfasis en las reglas que ¢l
hombre utiliza en una situacion cspecifica. Estas reglas delimitan ¢l comportamiento de los
individuos v establecen determinadas pautas en la interaccion entre ¢stos. En general, los arreglos
mstitucionales son definidos por las relaciones de autoridad que especitica quicn decide qué con
respecto a quicn. Los arreglos institucionales pueden ser subdivididos en varios atributos:  reglas
operacionales para gobernar ¢l uso de los recursos, reglas colectivas para determinar v exigir reglas

operacionales. v relaciones de autoridad organizadas (ICLARM, 1996).

Los arrcglos institucionales son un conmunto de derechos que los pescadores poseen con
respecto a la pesqueria v las reglas que definen qué acclones pueden tomar ¢stos en la pesqueria
misma. Por ¢jemplo. cuando un grupo de pescadores quiere organizar su captura, es preciso que
¢stos desarrollen las reglas con ¢l objeto de deternunar como los derechos han de ser ¢jercidos

(ICLARM. 1996). Los arreglos mstitucionales no son organizaciones y no deben ser asociados con
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csquemas formales de organizacion, aunque es preciso senalar que las organizaciones son

estructura importantes que permiten el funcionamiento de los arrcglos mstitucionales.

Un arreglo institucional es creado generalmente como una respucsta a una situacion en la
cual la articulacion de resultados es preferible a los resultados que pueden ser alcanzados
independicntemente por los actores. En cl manejo de pesquerias, ¢l aspecto regulatorio de las
instituciones (reglas. regulaciones) cs ¢l mas enfatizado. Las instituciones también definen qué es
apropiado para un individuo. cuales son los requerimientos de los pescadores, qué es lo
moralmente aceptado y justificado, entre otros aspectos. Consecucentemente, las instituciones

incluven diferentes patrones de interaccion entre individuos (Rova v Carlsson. 2001).

Las instituciones son ¢l clemento central dentro del Analisis Institucionalista. Diferente
tcorias han tratado de dar respucsta a las preguntas csenciales sobre la funcion de las instituciones.
Asi. han tratado de estableeer ¢l papel de las normas, las regulaciones. los derechos de propiedad.
los costos de transaccion, las fallas del mercado, la informacion, ¢l papel del Estado v las politicas

publicas.

Las instituciones promueven los resultados con  beneficios  sociales. creando  las
condiciones necesarias para que los diferentes actores o usuarios resuelvan los “dilemas sociales”
que sc presentan cuando las acciones individuales producen resultados socialmente inaceptables.
Por tanto. los arr¢glos institucionales proveen de los elementos que dan la posibilidad de resolver

los confhictos generados por las acciones colectivas (Imperial. 1999).
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Actualmente no existc una definicion de instituciones’ que sea aceptada por todos, sin
cmbargo. una de las mas reconocidas es la de D. North (1993). quien define las instituciones como:
“las reglas del juego de una sociedad, o mas formalmente. son las himitaciones ideadas por ¢l
hombre que dan forma a la intcraccion humana; por consiguiente cstructuran incentivos cn ¢l

intercambio humano. sca politico. social o cconomico™.

En ¢l sentido mas amplio del término. sefiala J. Avala (1999). las instituciones son ¢l
comunto de reglas que articulan v orgamzan las interacciones ccondmicas. sociales v politicas
entre los mdividuos v los grupos sociales. Los términos “reglas™ vy “derechos”comunmente son
utihzados de manera indistinta para referirse al uso de los recursos naturales. Los derechos se
reficren a las acciones especificas que cstan autorizadas. La forma en que ¢sos derechos van a ser
ciereidos. esta detimdos por las reglas. Las reglas establecen especificamente cuales actos son
requeridos v cuales estan permitidos en el sistema de derechos. El término institucion ¢s usado
tambicn para referirse al conjunto de reglas, regulaciones v procedimientos que guian ¢l mancjo

(Ostrom. 1990).

El Al integra a un grupo significativo de variables v factores que influven en ¢l diseno
mstitucional. Este marco identifica los aspectos biofisicos, ccondomicos, culturales ¢ nstitucionales
que afectan la cleccion humana. los resultados alcanzados v las acciones necesarias para alcanzar
metas v los costos que este proceso imphea (Vazquez, 2001). Las caracteristicas fisicas del sistema
ceologico, la naturaleza  de una  problematica  especifica. la cultura de  los  individuos
(organizaciones) que intentan resolver csos  problemas v las mstituciones que los individuos

(orgamizaciones) emplean para cllo (Ostrom, 1990, citado en Imperial 1999), son algunos de los

" s mmportante sefialar que la teoria institucionalista distingue claramente las instituciones de las organizaciones;
mientras que las instituciones son un conjunto de reglas v normas, las organizaciones son el escenario en donde los
agentes miteractian de acuerdo a Jas reglas contenidas en las mstituciones existentes.



aspectos mas importantes considerados en cste marco de analisis. Pido er al. . (1997) describe ¢l Al
como un marco de investigacion que proporciona una estructura aproximada para cvaluar ¢l origen.

la situacion actual. operacion, impacto v desemperio del mancjo de las pesquerias.

El analisis nstitucionalista (ICLARM and Coastal Resources Co-Management Rescarch

Project. 1998, citado en Vazquez, 2001) permite la identificacion de:

a) Los derechos a los recursos v la propiedad de los recursos en caso de que ésta exista. ello
permitira conocer las transacciones v la transferabilidad de estos derechos.

b) La escala v ¢l mvel del grupo de usuarios. La escala  se reficre a los tipos de tarcas. que se
pucden realizar por los grupos de usuarios. mientras que ¢l nivel se refiere a la region politica en la
cual los utihzadores estan implicados. sca local. regional. estatal o a nivel nacional.

¢) La representacion de los grupos de usuarios. Este aspecto se relaciona con la legitimizacion v la
representacion legal del grupo de usuarios en el proceso de toma de decisiones.

d) El tipo de mancjo que se esta aplicando o ¢l que sc puede aplicar.

El marco mstitucionalista busca mcorporar a los usuarios en ¢l manegjo de los recursos.
Algunos estudios (CEC. 2001: Pido er al. 1997, entre otros) han hecho referencia a que en
diferentes comunidades. los pescadores se¢ mucstran inconformes debido a que ¢stos afirman que
sus conocimientos v formas de entender la actividad pesquera no son considerados por los

cientificos v las autoridades encargadas del mancjo de recursos pesqueros.

Diferentes autores (Pomerov, 1997, ICLARM. 1999: Imperial. 1999, entre otros) han
plantecado en sus investigaciones la necesidad de mncorporar la participacion de los usuarios en el
mancjo de los recursos. Han destacado en estas mvestigaciones ¢l papel de los arreglos
mstitucionales en ¢l mancjo de los recursos pesqueros. Con ¢l Al se puede realizar un marco
descriptivo que provea una estructura aproximada para documentar v evaluar ¢l origen. la situacion

actual. los impactos v ¢l desempeiio de las pesquerias.



312 Caracteristicas de los recursos pesqueros.

LLos recursos pesqueros son por naturaleza propiedad comun (Ostrom ef /.. 1999) donde la
exclusion de los beneficiarios a traves de mecanismos institucionales son particularmente costosos
v la explotacion de uno de los usuarios reduce la disponibilidad de recursos para otros. Los
recursos pesqueros se caracterizan por ser de aceeso abierto: esto imphica que la actividad realizada
por un pescador no chimina la posibilidad a otro de utilizar cste recurso. Otra caracteristica ¢s que
la mversion en ¢l recurso en términos de tiempo para preservar la produccion. no es considerada.
por lo que se genera un proceso de sobrecapitalizacion, orientada a la busqueda del recurso

(Sutinen, 1999, citado en Vazquez 2000).

El régimen de acceso abierto a un recurso determina que a todos pertenece v ¢s propiedad
de nadic. Este régimen se presenta cuando no hav una regulacion o estrategias eficientes para evitar
fa cxplotacion adicional del recurso a partir de la cual se gencra un beneficio directo para cl
pescador. Los principales problemas del régimen de acceso abierto de una pesqueria son la

tendencia de sobrecapitahizacion y ¢l riesgo de extincion de las especies (Vazquez, 1998).

La perspectiva institucionalista reconoce que un aspecto fundamental para entender ¢l
mangjo de los recursos radica en el hecho de que las personas desarrollen nstituciones (reglas v
derechos) para los recursos que estan explotando. Los recursos pesqueros son un caso particular en
¢l anahisis. dada su naturaleza de recurso “comun™. La hiteratura sobre ¢l tema de los recursos de
propiedad comun muestra que muchos de los problemas ambientales (como la tragedia de los
comunes) pucden ser vistos como problemas en las estructuras institucionales para controlar cl
acceso a los recursos v promover las decisiones internas para ¢l uso colectivo (Coswig-Kalikosky,

2001).
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Rova v Carlsson (2001) discuten sobre la pertinencia de ubicar los recursos pesqueros en ¢l
esquema de los recursos de propiedad comun. Los autores senalan que los modelos para analizar
los recursos de propiedad comun permiten explicar como la racionalidad individual produce
resultados que no neeesariamente son racionales en el ambito colectivo. Los pescadores. schalan
los autores. trataran dc capturar lo quc cllos puedan. cuando puedan, antes de que alguno otro lo
haga. El pescador que trata de conservar el stock dejando de pescar no tiene razones para pensar
que su accion va a ser remuncrada. Es mas probable que alguno otro pesque lo que ¢l dejo de

pescar para conservar.

El cstatus de acceso abicrto de los recursos pesqueros plantea un escenario complicado.
Por un lado se deben crear los mecanismos que permitan mantener un nivel de sfock suficiente para
asegurar la existencia futuro del recurso; por otro lado. s¢ deben observar las necesidades de la
poblacion que encuentra en la explotacion de recursos pesqueros su principal fuente de ingresos v
de alimentacion. El esquema institucionalista no cs la panacea. pero si permite tener una vision mas
mtegral de la problematica pesquera, en la medida en que considera una parte muy importante. a

saber. las reglas (formales ¢ informales) subyacentes en el mancjo de las pesquerias.

3.1.3  Criterios de evaluacion de las politicas de manejo.

El analisis institucionalista reconoce que para el funcionamiento eficiente de los esquemas de
manejo es necesario evaluar la influencia de los arreglos institucionales. El marco analitico dcl
csquema Institucionalista se enfoca en la evaluacion de los criterios que son considerados en el
disefio v formulacion de las reglas que definen esos arreglos mstitucionales. En la tabla 2 sc
presentan los  elementos que son considerados en los criterios de  evaluacion del analisis

institucionalista.
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Tabla 2. Criterios dc ev aluauon cen c] analisis institucionalista, 'xdaptado de Imperial (19()())

DESCRIPCION.

‘ C ostos dc
| coordinacion

Invertidos en la negociacion, monitoreo y
realizacion de acucrdos

Costos de

Costos de

mformacion

Asociados con la busqueda v orgamizacion de la
informacion

Transaccion

Costos estratcgicos

Asociados con las asimetrias ¢n la imnformacion
poder v otros recursos tales que se pucdan obtener
dc otros (¢l problema del “gorron™ corrupcion)

| Eficiencia
\

Definida en términos administrativos inctuve los
costos asoclados con la administracion v mancjo de
programas.

T

Se reficre a la equidad ¢n los costos v beneficios

- Equidad distribuidos entre los agentes (equidad

‘; redistributiva. por ejemplo el coeficiente de Gini)

| El proceso puede ser abierto a los individuos v a

! . las ONG's para monitorear las decisiones

' Responsabilidad il d | | 3 los plEne

\ clactonadas con la implementacion de los plancs

. \ de mancjo

Desempeiio i El desemperio institucional en términos de la
nstitucional Adaptabilidad adaptabilidad a los cambios politicos. econdmicos.

culturales v a las condlcmneq ambientales. _

Resultado de las
politicas

La valoracion de las polmcas nmplumnt'ldas con
base en los resultados obtenidos describira ¢l plan
de mancjo como exitoso o fallido v gencrara

informacion con ¢l objcto de readaptar las politicas.

Fuente: tomado de Viazquez (2001).

Uno de

resultados  obtentdos por un determinado esquema de mancjo.

los principales aspectos dentro del marco institucionalista ¢s la evaluacton de los

En ¢l esquema de mancjo se

cstablecen un conjunto de clementos que son los que dan operatividad al marco institucional. Esto

¢s lo que conforma ¢l marco de analisis del enfoque mstitucionalista. En este contexto, ¢l marco

analitico lo que permite ¢s evaluar un determinado conjunto de arreglos institucionales aplicados ¢n

un periodo anterior con respecto a los resultados obtenidos cn el periodo actual. En la figura 3 s¢

presenta el esquema de evaluacion seguido por ¢l enfoque institucionalista.

(S}



Variables 4
contextuales:
biofisicas, téenicas.
de mercado.

ot P Incentivos | —— Patrones de
SOCLOCCONOMICas. >

<_ para . interaceion Resultados

entre los

coordinarse

Disciio de
usuarios de

arrcglos

Figura 3. Esquema de evaluacion en el Analisis Institucionalista.
Iuente: adaptado de Oakerson (1992)

Los objetivos v las metas plantcados en los esquemas de manejo pueden ser evaluados
utilizando ¢l enfoque institucionalista. Los resultados arrojados en ¢l periodo de transicion de un
esquema de manejo a otro requiere ser evaluado desde la perspectiva institucionalista con ¢l objeto
de entender como las reglas afectan ¢l comportamiento de los pescadores v los resultados

alcanzados.

La figura 3 describe un esquema que puede ser utihzado para identificar, describir y
evaluar los cambios ocurridos en un periodo de ticmpo dado. a partir de la implementacion de una
determinada politica de mancjo. El punto mas importante ¢n este esquema es la consideracion de
los resultados obtenidos por la politica de mancjo analizados a partir de los arreglos institucionales
implementados. Para identificar estos efectos de la politica de mangjo. ¢s necesanio partir de los
resultados v seguir hasta llegar a las vanables v los arreglos institucionales. tal como sc muestra ¢n

¢l esquema.
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La figura 3 muestra un esquema cn el que existe causalidad entre las variables utilizadas.
Las variables contextuales ticnen relacion con los disciios institucionales (reglas, esquemas de
mancjo). Estos dos clementos a su vez cstaran afectando las acciones de los usuarios de los
recursos. generando incentivos v desincentivos para coordmarse v cooperar en el uso y manejo de
los recursos. Estos incentivos conforman los patrones de mteraccion que se presentan cuando los
usuarios de los rccursos cstablecen estrategias de manecjo de los recursos pesqueros: estas
interacciones definen un determinado tipo de resultados. Estos resultados pucden. a su vez., afectar
otros resultados. En cste esquema cl tiempo es un elemento central. Las variables contextuales
mencionadas. pueden cambiar a traves del tiempo. Ello puede causar cambios en los arreglos
institucionales. lo que a su vez puede afectar los incentivos generados. los patrones de interaceion

entre los usuarios de los recursos v de los resultados de los csquemas de mancjo (Pido ct al. 1997).

El analisis institucional involucra cuatro caracteristicas importantes: a) Objetivos de la
politica de mancjo v las politicas necesitadas para alcanzar esos objetivos, b) las expectativas ¢n
cuanto a los resultados. ¢) ¢l nivel de cumplimiento y de aceptabilidad v d) la percepeion de los

pescadores respecto a las acciones de mangjo (Vazquez, 2002).

Uno de los aspectos mas importantes dentro de los criterios de evaluacion del marco
institucionalista ¢s ¢l desempefio de las instituciones. Estas son las reglas que dan forma v
estructura a los arreglos institucionales. El desempeiio de las reglas que delimitan v dan forma a los
arrcglos mstituctonales esta influenciado por una seric de factores que deben ser considerados.
Rova v Carlsson (2001). schalan que en ¢l desempeno de las instituciones influyen los aspectos
historicos. soctocconomicos. socioculturales v. considerando ¢stos aspectos. se debe reconocer que
un mismo grupo de arreglos mnstitucionales operan de mancra distinta ¢n diferentes contextos. La
importancia del reconocimiento de estos aspectos es fundamental para ¢l entendimicento  del

desempeno de las mstituctones. En este sentido. se debe considerar que toda solucion institucional
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(INE. 1996) no s¢ da en ¢l vacio juridico. cconomico v politico, por tanto. toda solucion
institucional para ¢l manejo de arcas naturales protegidas debera ser especifica v orequerira una

confece1on a la medida, esto es, reconociendo las especificidades propias de cada region.

Los resultados alcanzados por la Reserva AGDRC. ¢n tanto politica de¢ manejo v como
arrcglo mstituctonal. pueden ser discutidos a partir del esquema presentado en la figura 3. Los
resultados serialados estan relacionados con los objetivos plantcados en ¢l Decreto de la Reserva v
cn los objetivos del Programa de Mangjo de csta Reserva. Considerando que el tiempo ¢s un
clemento central en ¢l csquema mstitucionalista. es posible reahizar una evaluacion de los
resultados alcanzados por la politica de mancjo de la Reserva. en tanto que existe la posibilidad de
ubicar las varables contextuales. describir los disenos mstitucionales adoptados. ademas de
establecer los patrones de interaccion existentes. En cste sentido. es posible entonces. describir
cuales han sido los resultados de los objetivos del Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC.
considerando que. scgun lo cstablecido en ¢ste. las politicas de mangjo estan ubicadas va ¢n la

ctapa de largo plazo.



CAPITULO IV. ALTO GOLFO DE CALIFORNIA. POLITICA AMBIENTAL Y
ACTIVIDAD ECONOMICA.

4.1 Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

4.1.1  Ubhicacion del area de estudio.

La Reserva de la Biosfera Alto Golfo California v Delta del Rio Colorado (AGDRC) se localiza
entre los 317 00" v 327 10" de la latitud Norte v entre los 1137 30" v los 1137 15" de longitud Ocste.
La Reserva abarca dos estados. Sonora v Baja Califorma. Al noroeste estan ubicados los poblados
de Puerto Penasco. San Luis Rio Colorado. en Sonora. y al noreste esta ubicado ¢l poblado de San
Felipe. municipio de Mexicali. en Baja California. La Reserva comprende una superficic de 934,
736 hectarcas. de las cuales 164,779 hectdareas son zona nucleo (17.5 por ciento) v 770,976
hectarcas son zona de amortiguamiento. Con relacion al area total de la Reserva, ¢l 60 por ciento
son arcas marmas v ¢l 40 por ciento son arcas terrestres: ¢stas ultimas abarcan territorio de los
cstados de Sonora (22 por ciento) v de Baja Califorma (17 por ciento). v alrededor del 1 por ciento

de las Islas Montague v Pelicanos (Programa de Mancjo. 1995).

4.1.2  Caracteristicays hiofisicas del Alto Golfo de California.

La region en donde sc ubica la Reserva AGDRC  (figura 4) es zona de especial interés biologico v
ceologico. El Alto Golfo de California y el Delta del Rio Colorado. comprende uno de los
ccosistemas costeros mas ricos a nivel mundial, tanto por su alta productividad como por su gran
diversidad biologica; existe aqui un alto grado de endemismos, hay presencia de especies terrestres
v marinas ¢n peligro de extincion: ademas cs el habitat de desove v crianza de un gran namero de
especies marinas. favoreciendo la presencia de un clevado numero de aves residentes y migratorias

(Programa de Mancjo. 1995).



Figura 4. Ubicacion de la Reserva Alto Golfo de California v Delta del Rio Colorado.

4.1.2.1 Caracteristicas fisicas.
Las condiciones fisicas del Alto Golfo de California tienen una marcada influencia de la parte
continental. EI chima ¢s del tipo muv seco (BW) con temperaturas medias de 18 @ a 20 °C v
precipitaciones medias anuales de 100 mm con lluvias muyv cscasas en verano ¢ invicrno. v
oscilaciones anuales de temperatura mayores de 14°C. Se presentan dos subtipos. segun ¢l sistema
Koppen. modificado por Garcia (1973). El subtipo BW hw (x')(¢’). muy scco semicalido con
cscasez de lluvias en cualquier ¢época del afio. muy extremoso. cubre la costa de Sonora (CS):
mientras que ¢l subtipo BW(h )hw(x")(¢") similar al anterior, pero calido, ocurre ¢n la mayor parte

del delta del Rio Colorado v las costas de Baja California.



La parte marina de la reserva presenta un clima mas continental que oceanico: se presentan
dos estaciones. la tria cn los meses de noviembre a mayo v la calida en los meses de junio a octubre
(Mosmo v Garcia. 1974). ambas con periodos de lluvia (Lavin v Organista, 1988). La temperatura
mensual promedio del mar s de 22.7 °C. con temperaturas bajas en enero v temperaturas altas en
Julio. de mancra que las temperaturas superticiales varian de 10 °C en invierno a cerca de 32 °C en

verano (Alvarez Borrego v Galindo Bect, 1974: Alvarez Borrego ef al.. 1975).

En algunos cstudios realizados (Glenn ef al., 1992 Morales Abril. 1993; entre otros) sc¢ han
identiticado tres regiones hidrologicas para la region: la denominada Baja California noreste. la del
rio Colorado v la de Sonora norte: todas drenan hacia ¢l Golfo de California. Parte de la region
hidrologica Baja California noreste ocupa la porcion que va desde cl puerto de San Felipe hasta la
desembocadura del rio Colorado y se divide en las cuencas Agua Dulce-Santa Clara v Laguna
Salada-Arrovo ¢l Diablo. La region del Rio Colorado. que incluve la descmbocadura de cste rio. s¢
divide en dos cuencas. Bacanora-Mejorada hacia el este v ¢l rio Colorado hacia la margen oeste. La
rcgion hidrologica Sonora norte desemboca cen ¢l golfo en ¢l arca comprendida entre puerto

Penasco y el Golfo de Santa Clara.

La marca presenta ciclos diurnos v semidiurnos. registrandose variaciones en ¢l nivel del
mar de 6.95 mts. v hasta cerca de 10 mts.. v las corrientes de marca con velocidades de 0.21
m/seg a 0.89 m/scg en la regton del delta del Rio Colorado. Durante el invierno los vientos del
norte pueden alcanzar 30-335 knvhr. generando olas de hasta dos metros de altura. Durante todo cl
ano se presentan procesos de surgencias debido a las fuertes corrientes de las marcas v al modelo

termodmamico de circulacion del agua (Vazquez. 2001).

En ¢l ambiente terrestre predominan suclos del tipo solonchak en las grandes marismas de

mundacion del delta del rio Colorado v en las aledanas a los esteros v lagunas costeras: los suclos
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de tipo regosol se distribuyen en forma discontinua a lo largo de la porcion ocste. Tambicn sc¢
presentan vermosoles al norte de Puerto Pefiasco, xerosoles en playas al norte de San Felipe. v los
histosoles que se encuentran asoclados a pequenos afloramientos de rocas igneas (Programa de

Mangjo. 1995).

El fondo marino csta constituido principalmente por sedimentos de grano fino. limos v
arcillas. que a traves del tiempo fueron transportados v depositados por ¢l rio Colorado (Thompson.
1969 Brusca. 1980). En la parte central del Alto Golfo de California s¢ encuentran arcnas v muy

puntualmente ocurren sustratos rocosos como ¢n Roca Consag.

4.1.2.2 Caracteristicas biologicas.
En la region del Alto Golfo de Califorma existe una amplia variedad de especies de flora v fauna
acudticas v terrestres. destacando entre ¢stas las consideradas como endémicas. En esta zona. se
conoce de la existencia de diferentes tipos de vegetacion, entre los que s¢ encuentran ¢f Matorral
merme. en la mesa al este del Golfo de Santa Clara: agrupaciones de halofitas. principalmente en
las zonas dc¢ inundacion v canales de entremarcas: vegetacion de dunas costeras. a lo largo de la
costa: vegetacion de desiertos aridos arenosos, al oeste de Bahia Adahir v al este de la cicnaga de
Santa Clara. La vegetacion marina esta constituida principalmente por algas v pastos marinos entre

los que destaca Distichlis palmeri. un pasto endémico del Golfo de California.

Por otro lado. la fauna cn esta region cs tan diversa como la vegetacion existente. Se sabe
que existen por lo menos 80 especies que se concentran principalmente en cucrpos de agua
someros como son la cicnaga de Santa Clara v la desembocadura del Rio Colorado en los
alrededores de Isla Montague v Bahia Adahir. Algunos de los géneros que se presentan son:

Pelecanus. Larus. Sterna. Phalacrocorax. Anas. Fulica v Rallus (SEMARNAT. 1996).
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La region del Alto Golfo de California es habitat de cspecies en la parte terrestre v en la
acuatica. Existen cn esta zona un numcro importante de peces, reptiles. aves v mamiferos. En lo
que se refiere a la ictiofauna. los estudios realizados (Walker. 1960: entre otros) registran por lo
menos 259 especies de las cuales 22 son endémicas. De los reptiles se sabe que cste grupo
manticne una alta diversidad respecto de otros desiertos: entre las especies representativas se
pucden encontrar iguanas del desierto (Dipsosaurus dorsalis sonoriensis. Callisaurus draconoides.
Phrynosoma solare); algunas espectes de los géneros Sceloporus, ( ‘nemidophorus, v Crotalus: las
lagartyjas del genero Uma v ¢l monstruo de Gila (Heloderma siuspectum). Dentro de la fauna, cl
grupo de las aves esta ampliamente representado con al menos 80 especies de aves terrestres y
acuaticas residentes y migratorias. que caracterizan al arca con una alta diversidad (Programa de

Mangejo. 1993).

El grupo dec los mamiferos es posible identificarlos tanto en la zona terrestre como en la
acuatica. El grupo de los mamiferos terrestres es representativo de las provincias bidticas sonoriana

v sanbernardiana v muestran una alta diversidad de roedorcs. asi como cspecles de interés
cinegetico como Odocoileus 179;71ir)m¢.\'(A), ademas de otros mamiferos depredadores como zorras
(Urocyon cinereoargenteus. Vulpes macrotis(A)), covotes (Canis latrans) y linces (Lynx rufiss). Sc
han registrado al menos dicz especies de mamiferos marinos (Wells ef af.. 1981) entre los que
destaca la vaquita (Phocoena sinus), dnica especic de cetaceo endémica de México de distribucion

restringida al extremo norte del Golfo de California (Brownell, 1986).

En Ia Reserva AGDRC existe un importante nimero de endemismos. De acuerdo a los
cstudios realizados en la zona (Walker, 1960: Mincklev. 1973: Brusca. 1980:. Schoenherr, 1988
Hendrickson v Varcla-Romero. 1989: Bagley ¢t al. 1991; Brown y Abarca, 1992: entre otros) s¢

ticne conocimiento de que las condiciones prevalccientes en la region del Alto Golfo. como por
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cjemplo la productividad primaria.  ha propiciado ¢l desarrollo de un numero significativamente

alto de especies v de dentro de ¢stas. un gran numero de endemismos.

Entre las especies endémicas e importantes se encuentra la totoaba (7ofoaba macdonalds).
que desde 1976 ¢s ¢l unico pez marino considerado en pehgro de extincion; a pesar de esto. aun no
s¢ ha climiado totalmente la pesca clandestina de adultos durante la ¢poca reproductiva v todavia
es alta la merdencia de juveniles en las redes de arrastre de los barcos camaroncros (Polo Ortiz v
Barrera Guevara, 1989. Cisneros v Montcmavor, 1988). Otra dc las cspecies endémicas mas
representativas del Alto Golfo es la vaquita marina (Phocoena sinus): la vaquita marina es ¢l unico
cetacco endémico de México v su distribucion esta restringida al extremo norte del Golfo de

Cahifornia.

4.2 Decreto de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado.

4.2.1  Proceso de formacion de la Reserva Alio Golfo de California v Delta de Rio

Colorado.

El Alto Golfo de Califorma v Delta del Rio Colorado ha ¢stado en las discusiones sobre temas de
conscrvacton desde hace varios anos. En 1933 correspondio a la Direccion de Pesca ¢ Industrias
Conexas emitir un Deereto en el que se establecid como zona de refugio de especies. la parte
maritima comprendida entre la desembocadura del Rio Colorado hasta una linca imaginana de
Bahia Omectepee. Baja Califormia. hasta la desembocadura del Rio Santa Clara en la costa del
Estado de Sonora. Este fue uno de los primeros intentos por conservar esta zona: sin cmbargo. las
dimensiones del arca v la cada vez mas creciente industria pesquera, basada cn la explotacion de
recursos de alto valor comeraal y dingidos fundamentalmente al mercado extranjero. limitaron los

resultados del Decreto de esta zona.,
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En la década de los afios sctenta. continuaron los esfuerzos para conservar los recursos
naturales existentes en la region del Alto Golfo. En 1974 se¢ decretd como zona de reserva. cultivo
v/o repoblacion el arca conocida como ¢l Delta del Rio Colorado. Estas miciativas empezaban a
delimitar un proposito v en 1975, la Sceretaria de Pesca establecio una veda permanente para la

Totoaba (Totoaba macdonaldi), una de las especies endémicas de la region.

Las medidas para conscrvar los recursos pesqueros del Alto Golfo de California empezaron
a consohdarse en la década de los afios ochenta. Durante esc periodo se busco ¢l involucramiento
de mstituciones federales v estatales. ademas de algunos centros de investigacion. Se cred entonces
¢l Conscjo para la Investigacion v Desarrollo de la Totoaba en ¢l Golfo de Cahtorma (CIDET). ¢l
cual surgio en el marco del programa “Operacion Totoaba™ formulado por ¢l Instituto Nacional de

la Pesca.

La década de los noventa fuce fundamental para el establecimiento de una zona de
conservacion en el Alto Golfo de California. Los esfuerzos por proteger la Totoaba v la Vaquita. se
concretaban en la emision de regulaciones de tipo pesquero, orientadas a prevenir la pesca
mcidental de estos recursos (NOM-012-PESC-1993). En c¢ste mismo periodo s¢ creo ¢l Comité
Tcenico para la Preservacion de la Vaquita v la Totoaba en el Alto Golfo de California. que
fomento ¢l desarrollo de importante namero de provectos de imvestigacion v conservacion,
constituvéndose asi como la figura fundamental para la creacion de una zona de reserva en ¢l Alto

Golfo de California.

44



422 Declaracion de la Reserva la Biosfera Alto Golfo de California v Delta del Rio
Colorado.
El 10 de junio de 1993 la Reserva de la Biosfera Alto Golto de Calitornia v Delta del Rio Colorado
(AGDRC) fue declarada por decreto tederal (Diario Oficial de la Federacion). Esta resolucion del
Ejccutivo Federal estuvo precedida por numerosos estudios téenicos. que involucro a diversas
mstituciones de orden federal. estatal v local. fundamentalmente orientados a  destacar la

importancia biologica de la parte terrestre v maritima de la region del Alto Golfo de California.

Un deereto transforma un arca natural en un arca natural protegida: ¢ste debe definir con
claridad los objetivos de cada arca, los cuales han de ser congruentes con una categoria apropiada
de mancjo. El decrcto representa la infraestructura juridica necesaria para un cambio cn las
relaciones de gestion de los ccosistemas v recursos naturales v opara la organizacion de las

comunidades locales v de los intereses relevantes en favor del desarrollo sustentable (INE.1996).

El Decercto emitido esta formado por 16 articulos v 5 transitorios. En ¢l Decrcto se
establece como prioridad . preservar los ambientes naturales de la region v los ecosistemas mas
fragtles: aprovechar racionalmente sus recursos naturales: preservar la diversidad genética de las
cspectes stlvestres v acuaticas de flora v fauna peninsulares, msulares v marinas. particularmente
las endémicas. amenazadas v en peligro de extincion: propiciar ¢l desarrollo sociocconomico

regional: fomentar la investigacion v tecnologia aplicada. .

Los clementos anteriormente expucstos definen una disposicion a incidir en los aspectos
tisico-biologicos de la region. Las cuestiones relacionadas con ¢l valor biologico. ¢l habitat de
cspeeles terrestres v marinas v, en general. los aspectos de biodiversidad. son tratadas en un nivel
de especificidad importante. Sin embargo. los aspectos sociocconomicos son abordados de manera

muy general v sin destacar la importancia de las actividades economicas v sociales realizadas por
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los habitantes de esta zona. El Decreto. en este sentido, se limita a establecer la necesidad de
aprovechar de mancra “racional y sustentable™ los recursos naturales de la region. Vazquez'. en la
discusion sobre las posibles repercusiones de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo en la
explotacion del camaron. afirma que la razon conservacionista no ¢s suficiente. Es necesario.

senala. ver el problema en conjunto. como reserva de recursos v como explotacion de ¢llos.

El contexto social. cconomico y ambiental en el que entré en vigor ¢l Deercto de la
Reserva ¢s un aspecto que debe ser considerado en ¢l analists. La declaracion presidencial de la

Reserva de la Biosfera del Alto Golto de California se hace en un momento en donde la region

¢n una situacion de desequilibrio estructural en donde existe una sobreexplotacion de los recursos
naturales marinos. una sensible perturbacion del medio ambiente v, a la vez. un cstado de crisis
soctocconomica. La Reserva de la Biosfera “pucde ser calificada como una respuesta apremiante

de mediano v largo plazo para tratar de solucionar la problematica ambiental ™.

El Deercto de la Reserva AGDRC establece la formulacion de un Programa de Mangjo. En
¢l Decereto se definen los criterios de elaboracion del Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC
(en lo sucesivo Programa de Manejo). a saber. descripeion de las caracteristicas sociales v
ambientales de la Reserva: las acclones a realizar en ¢l corto, mediano v largo plazos: los objetivos
especiticos de la Reserva v las normas para la proteccion v aprovechamiento de los recursos
naturales de la region. El Decrcto establece también que las actividades productivas que realicen
las comumdades que habiten en la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California v Delta del Rio
Colorado. se sujetaran a las restricciones establecidas en el programa de mancjo v a las normas

oficiales mexicanas aplicables.

" Carlos 1. Vazquez. Leon, El futuro de la pesqueria del camardn en el Alto Golfo de California. Andlisis v acotaciones a
la prapuesta para declarar la zona de Reserva de la Biosfera, mimeo., El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, México,
st

* 1. Alberto Godinez Plascencia, Consideraciones para evaluar el impacto socioeconomico de la Reserva de la Biosfera
Alto Golfo de California, mimeo., El Colegio de la Frontera Norte. Tijuana, México. s.f.
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4.3 Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado.
La politica dc conscrvacion de las dreas naturales protegidas tiene entre sus principales objetivos
promover su gestion cficaz a través de programas de mangjo viables. con la idea de construir
nucvas posibilidades dec manejo integral, csto e¢s, hacer compatibles las cstructuras juridico
administrativas, economicas y sociales con las estructuras ccoldgicas y fisiograticas (Programa de

Arcas Naturales Protegidas de México 1995-2000. Semarnap. México, 1996).

La cxistencia, funcionamiento v efectividad de los Programas de Mancjo en las Arcas
Naturales Protegidas en Mcexico, ha sido motivo de discusion por parte de algunos autores.  Los
programas de manejo aparecen como los instrumentos rectores de la conscrvacion v sobre éstos
recac la responsabilidad del funcionamiento cficiente de las areas protegidas. En este sentido. el
mstrumento por excelencia en el que se concretiza la politica de proteccion de las areas naturales
protegidas  ¢s ¢l programa de manejo: la quintaesencia de los descos v o aspiraciones
conscrvacionistas quedan perpetrados en estos documentos cuyo principal objetivo es ¢l

aprovechamiento sostenible y la proteccion de la integridad de los ecosistemas (Gongora, 1998).

El Programa de Manejo de la Reserva AGDRC, que entréd en vigor en 1995, contiene un
objetivo general v scis objetivos especificos. El objetivo general es conservar para uso y
aprovechamiento sostenible presente v futuro la diversidad ¢ integridad de la flora v fauna silvestre
v acuatica en sus ecosistemas naturales. Los objetivos cspecificos incluidos dentro del Programa de
Manejo. estan derivados de los lincamicntos establecidos ¢n la Declaratoria de la Reserva. Los
objetivos  cspecificos hacen enfasis en la necesidad de conservar v aprovechar de mancera
sustentable los ccosistemas naturales de esta region. Estos objetivos tratan de incidir, pucs. ¢n la

conscervacion de los recursos. acuaticos v terrestres, para su uso v aprovechamiento sustentable.
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En ¢l objetivo general del Programa de Manejo de la Reserva AGDRC se establecen los
criterios que rigen esta politica de manejo. La conservacion v el aprovechamiento son los
clementos centrales. De estos criterios s¢ denvan acclones muy especiticas sobre como sc han de
utilizar los recursos en las arcas definidas con base en los criterios antes mencionados. La
conservacion en el Programa de Mangjo se entiende como proteccion; ¢l arca clasificada bajo este
criterio es la parte conocida como zona nicleo. En ésta arca ¢l objetivo es definir normas v criterios
téemcos orientados fundamentalmente a la conservacion de los recursos naturales y acuaticos,
limitandose asi las actividades antropogénicas dentro de la zona. Aunque en ¢l objetivo general se
plantea la idca de la sostenibilidad. es decir. conscrvar y aprovechar los recursos existentes para las
gencraciones presentes v futuras. ¢l Programa de Mangjo no concretiza esta idea en los objetivos
particulares, esto es, no se establece como sc ha de lograr esta sostenibilidad de la que se habla. Si
¢l objetivo general de la reserva es aprovechar los recursos naturales de la region. cllo implica
entonees., la realizacion de las actividades economicas dentro de la zona: sin embargo, cste objetivo
queda superado por los objetivos orientados a la conservacion de los recursos naturales v acudticos

de la Reserva.

Los objetivos del Programa de Mangjo fucron elaborados en un contexto en ¢l que la
principal preocupacion era la formulacion de estrategias de conservacion de los recursos naturales.
En el establecimiento de arcas de conservacion influyeron la situacion coyuntural, pero también ¢l
reconocimiento oficial que plantecaba la necesidad de establecer dreas de conservacion con ¢l fin de
promover actividades  sustentables dentro de  ¢stas arcas. En cste escenario, ¢l Desarrollo

Sustentable sc presentd como ¢l argumento central para la formulacion de este tipo de politicas.

48



4.3.1 Conservacion y actividades productivas.

El Programa de Mancjo de un arca natural protegida es ¢l conjunto de decisiones v cstrategias
tendientes a combinar las funcioncs de conservacion, investigacion, desarrollo  econdmico v
recreacion asignadas a estas arcas, en las que se debe conciliar entre ¢l aprovechamiento v la
conservacion. Como se ve. siempre surge la dificil relacion entre el desarrollo v la conservacion. El
mangjo se concibe como una forma de planificacion, es decir, sistemas de administracion para la

toma de decistones mas eficientes para su funcionamiento (Gongora, 1998).

Dentro de los objetivos planteados en ¢l Programa de Mancjo es posible identificar dos
aspectos principales. El primero tiene que ver con los objetivos de conservacion. El scgundo
aborda las cuestiones relacionadas con ¢l uso de los recursos y las actividades productivas que
habran de realizarse dentro de la Rescrva. Cada aspecto implico la formulacion de criterios y
lincamientos  orientados a  definir  estrategias de manejo para regular la proteccién v

aprovechamiento de los recursos dentro de la Reserva.

El Programa de Mancjo ¢stablece en los objetivos la realizacion de actividades que hagan
uso racional de los recursos dentro de la Reserva. En este sentido, en ¢l Programa de Manejo se
definen dos tipos de estrategias para la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales en
la Zona de Amortiguamiento de la Reserva, éstas son, la proteccion con uso activo v el
aprovechamicento con control. Estas dos estrategias estan incorporadas como politicas e implican la

formulacion de regulaciones para las actividades realizadas dentro de esta zona.

En ¢l esquema de proteccion con uso activo se definen estrategias o acciones para cl uso de
los recursos. En las darcas sujetas a cste tipo de proteccion. csta permitida la realizacion de

actividades de tipo antropogénico, estableciéndose para c¢llo medidas regulatorias orientadas
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fundamentalmente al control de las actividades productivas de tipo artesanal. En ¢l Programa de
Manejo de la Reserva AGDRC se especifican las actividades permitidas bajo cste esquema de
mancjo. En lo referente al uso v explotacion de especies de flora v fauna marina. ¢l Programa de
Mangjo permite la realizacion de actividades de pesca niberena o artesanal. la pesca deportiva v la
acuicultura, especificando en estos casos que se deberan seguir los térmmos establecidos por (la

entonces) SEMARNARP, para cada uno de los casos senalados.

El régimen de aprovechamiento con control se enfoca en la formulacion de medidas
teenicas v normativas para ¢l uso de los recursos. La aplicacion de este tipo de esquema csta
orientado a minimizar el impacto de las actividades productivas en drcas que asi lo requieran. El
Programa dc Mangjo, en este caso. cnfatiza la nceesidad de disminuir los impactos secundarios de
las actividades productivas. Bajo este esquema sc permite la pesca con embarcacioncs mayores,

ademas de las actividades de pesca deportiva v la acuicultura.

Las politicas de aprovechamiento y proteccion establecidas en el Programa de Mangjo
cstan claboradas con basc cn dos componentes: aprovechamicento para la sustentabilidad y
proteccion para la sustentabilidad. El primer componente se proponc regular actividades
productivas dentro de la zona de Reserva, diversificar las actividades economicas v establecer
mecanismos para Sinternalizar” costos. El scgundo componente estd orientado fundamentalmente
al establecimiento de acciones que promuevan la conservacion de la biodiversidad existente en la
Reserva. En el componente de aprovechamiento para la sustentabilidad se incluye ¢l Programa de
Pesca. en el cual sc especifican los hincamientos propuestos para ¢l mancjo de los recursos
pesqueros dentro de la zona de Reserva. Las acciones a seguir (tabla 3) cstan especificadas en el

corto. mediano v largo plazos.
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En las estrategias establecidas en ¢l Programa de Mancjo ¢s posible identificar linitaciones
en cuanto a los alcances de las acciones propuestas. En ¢l musmo Programa de Mangjo se establece
que “las estrategias planteadas no pretenden ser exhaustivas sino simplemente dar lincamientos que
deberan ser ampliados v revisados periodicamente™ Esto parcce marcar la pauta de las acciones

propucstas ¢n el Programa.

Las medidas derivadas de los objetivos de la Reserva AGDRC implican restricciones para
las actividades productivas practicadas en esta area. El establecimiento de una zona nucleo v una
zona de amortiguamiento hmita fundamentalmente las actividades economicas de los pobladores
dedicados a la captura de recursos pesqueros de interés comercial v que realizan su actividad dentro
de la zona de amortiguamiento. La definicion de este tipo de politicas plantea una aparente
contraposicion entre los objetivos de conservacion v uso racional de los recursos. Es decir, por un
lado sc esta promoviendo la imposicion de regulactones orientadas a mantencer v proteger algunos
de los clementos mas fragiles de este ccosistema. Por otro. los objetivos del Programa de Manejo.
establecen ¢l impulso de actividades ccondomicas encaminadas a elevar la calidad de vida de los

pobladores dentro de un marco “ambientalmente sustentable™.

Es importantc aclarar que no sc cuestiona la validez v pertinencia de las medidas de
protcecion v conscrvacion. Este tipo de medidas ¢s de vital importancia para ¢l mancjo v la
posibilidad de existencia futura de los recursos pesqueros. sin embargo, no es ¢l factor tnico. Otro
clemento 1gualmente importante ¢s la “soctalizacion™ de las medidas de regulacion. Esto implica
un reconocimiento en los objetivos de la Reserva de los usos que los pobladores locales hacen de
los recursos pesqueros. En este sentido. se propone que la regulacion sea para aprovechar v no para

prohibir.
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Tabla 3.

aprov uchammnto pam la sustentabilidad.

1

Licamientos  derivados del Programa de Pesca contenidos en ¢l componente de

Corto p!am
(1 a2 anos)

| Mediano pl.uh
(3 adaios)

: L.n o0 pl(m)

Qa m.ls atms)

AR

Politica de Proteceion

¢ Scpermile Solo la
captura artesanal de almeja
por lugarcios de El Golfo
de Santa Clara v San
Felipe v la pesca de

| almgjas v otras cspecics

por la Comunidad Cucapi

. E]dbOrd(_IUH de
programas cspecificos de
MANEJo v provectos para
los recursos pesqueros que
asi lo requicran

¢ Segutmiento dc las

medidas de mitigacion y
monitorco del recurso
pesqucero.

|

Proteccion con uso
activo

¢ Scpermite la pesca de
camaron v ¢scama solo
con embarcaciones
menores que excluvan cl
uso de redes de arrastre.

+ La captura de camaron
se realizard en el periodo
comprendido del 15 de
Scptiembre al 15 de
febrero det ano siguiente.

¢ Elaboracion de
provectos para cl
mejoramicnto de la
cliciencia de las artes de
pesca.

+ Evaluar cl impacto a
las poblaciones de
cspecics marinas por la
pesca con cmbarcacioncs
menores,

¢ Elaboracion de
programas cspecificos dc
MAncjo v provectos para
los recursos pesqueros
que asi lo requicran,

¢ Implementar las
Innovacioncs
tecnologicas de las artes
dc pesca.

+ Scguimiento de las
medidas de mitigacion
y monitoreo del
FeCUrso Pesqucro.

+ Evaluar el impacto de
la pesca a las
poblaciones dc
cspecics marinas.

|

Aproy uhamxcmu con
control -

¢ Sc propone la pesca de
altura de camaron con
redes de arrastre
cquipadas con
dispositivos excluidores.

¢ Elcsfuerzo dptimo de
pesca scra establecido por
la SEMARNAP.

{ ¢ Scpermite la actividad

pesquera en los términos
que cstablezea la
SEMARNAP.

¢ Promover la solucion
de conflictos por las
actividades pesqueras.

¢ Se permile la pesca
deportiva de acucrdo al
Programa Nacional de
Pesca Deportiva.

+ Elaboracion de un
programa especifico de
mancjo para la pesca
deportiva.

¢ Evaluar el impacto
sobre la zona nucleo por

las actividades pesqueras.

¢ Realizar estudios de
mercado para productos
pesqueros alternativos.

+ Fomentar la industria
pesquera regional con la
creacion de
infracstructura de apovo.

¢ Scpermite la pesca de
altura de camaron solo
con redes de arrastre
cquipadas con
cxcluidores de tortugas
Marinas v peccs,

+ Evaluar ¢l tmpacto
dec las actividades
pesqueras.

+ Implecmentar las
artes de pesca de
mayor cficiencia v
menor impacto que las
actuales.

Fuente: Informacion tomada del Programa de Mancjo (1993)

La necesidad de establecer areas de proteccion no debe ser argumento para desestabilizar la

cstructura sociocconomica existente entre los pobladores de la Reserva. El uso de los recursos

pesqueros v la compleja realidad social existente en la zona. son clementos que deben ser
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considerados para hacer compatibles los objetivos de conservacion v las actividades realizadas
dentro de la Reserva. Sanchez (1992) senala que, sin cucstionar ¢n ningun momento la vital
importancia de una relacion equilibrada entre socicdad v naturaleza, es importante mantener en
mente la neeesaria equidad v bicnestar entre las dos partes de esta relacion. La conscervacion de la
naturalcza no pucde cstar disociada de la realidad socioeconomica de la sociedad que trata de
realizarla. En un pais como México, caracterizado por tuertes desigualdades cconomicas. la

. 3 0 5 5 A}
conservacion de la naturaleza no puede trasformarse como un elemento mas de inequidad social .

4.3.2  La pesca riberena en el Programa de Manejo.

La principal ocupacton de los pobladores dentro de la reserva cs la pesca, siendo los principales
usuarios, los pescadores de altura™ v los riberefios” . Esta ultima ¢s la que nos ocupa en la presente
mvestigacion. Los objetivos del Programa de Mangjo en la Reserva AGDRC establecen que podra
realizarse pesca artesanal en la zona de amortiguamiento. siguiendo la politica de proteccion con
uso activo. permiticndose la pesca artesanal o riberena utilizando cmbarcaciones menores que
excluvan ¢l uso de redes de arrastre en los términos v volumenes de extraccion que defina la

SEMARNAP.

La pesca riberena. tambicn Hamada costera. artesanal. ristica. menor. etc.. se realiza en los
litorales v en las aguas continentales - presas. lagunas rios. embalses. Es una actividad sustentada
cn ¢l aprovechamiento de un recurso natural. constituido por una o varias especics. en ¢l cual

itervienen medios. téenicas v procedimicntos de produccion particulares v diferenciados v mano

© Roberto Sinches. Consideraciones socioecondmicas para la conservacion de la Vaquita v la Totoaha. 1ecturas
complementanas, mimeo. El Colegio de Ta Frontera Norte. Tijuana, México, 1992.

" Estos pescadores levan al cabo su actividad en altamar. en embarcaciones con eslora mavor a diez metros. utilizan
artes de pesca de inavor volumen v con mis capacidad de captura.

" Realizan su actividad en Tos Titorales v en las aguas continentales (presas. lagunas rios, embalses), las embarcaciones
que utilizan - también Namadas embarcaciones menores- tienen una eslora menor o igual a dicz metros
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de obra con calificacion especifica: presentan regulandades  geograficas. tecnologicas v se
conciben de manera integral (extraccion, procesamiento y comercializacion) (Nadal, 1996). Puede
ser identificada como algo distinto v diferenciada de la pesca de altura. Lo esencial o primario para

caracterizarla es reconocer ¢l area donde se realiza v ¢l empleo de embarcaciones menores.

La rentabihidad es variable de una pesqueria a otra, 1o que mdica que no e¢s ¢l tipo de pesca
lo que lmmita ¢l desarrollo de la actividad pesquera ribereia, sino que hay otras determinantes,
postblemente  social. cultural v econdomico que deben considerarse como  prerrequisito  para

conseguir un adecuado plan de manejo de ¢stos sistemas (Agticro. 1992).

Las cstrategias para la realizacion de la pesca con embarcaciones menores en la zona de la
Reserva estan defimdas en ¢l corto, mediano v largo plazos. En ¢l corto plazo, ¢l Programa de
Mancjo cstablece que se permite la pesca con embarcaciones menores,  excluyendo la red de
arrastre como arte de pesca. En ¢l mediano plazo. ¢l Programa de Mancjo se¢ plantcaba evaluar ¢l
mmpacto de las actividades pesqueras v fomentar el uso de innovaciones tecnoldgicas en las artes de
pesca. En ¢l largo plazo. busca dar seguimiento a los objetivos plantcados en la etapa de mediano

plazo.

En las cstrategias de mancyo referidas a la pesca riberefia se definen las pesquerias sujetas a
explotacion v los periodos para la captura. En ¢l corto plazo. ¢l programa de mangjo cstablece que
las pesquerias de camardn v oescama podrian ser explotadas solamente por las embarcaciones
riberenas. Asimismo. define que ¢l periodo de actividad para cstas pesquerias queda comprendido
cntre septiembre v febrero. aunque queda abierta la posibilidad de modificar ¢ste periodo.

sometiéndolo a consulta con la comunidad.



El Programa de Manejo de la Reserva AGDRC establece politicas restrictivas para la pesca
ribereia. Uno de los principales clementos de restriccion tiene que ver con las areas de pesca o
unidades ambientales. segun se define en ¢l Programa de Mancjo. Esta zonificacion. define nuevas
dimamicas para las comumdades pesqueras. va que se deben ajustar las arcas de pesca que
tradicionalmente cran utihizadas para la captura de los diferentes recursos pesqueros. Este tipo de
modificaciones, en la medida en que va aumentando el nimero de miembros dedicados a csta
actividad. resulta incficiente v da pic al surgimiento de conflictos'™ por ¢l uso de los recursos

pesqueros.

4.4 Pesca Ribereiia en San Felipe. Caracteristicas socioeconomicas y demograficas de los

pescadores en 1994,

San Felipe es una de las principales localidades del Estado de Baja Califormia. Estd localizado ¢n
los 317 01" de latitud norte v 114° 307 de longitud oeste.  El clima de la zona es templado en la
mavor parte del atio. La temperatura media anual ¢s de 33 4°C. Esta locahdad no sc¢ encuentra
dentro del drea  que delimita la Reserva AGDRC. sin embargo. las actividades ¢conomicas son

rcalizadas por los lugareios dentro la zona de amortiguamicento de ¢sta.

La identificacion de los usuarios ¢s uno de los aspectos mas importantes a considerar
dentro del mancjo de los recursos pesqueros. Mikalsen (2001) discute sobre la forma en que sc¢
deben defimir los usuarios de los recursos pesqueros: sefiala que la identificacion de los usuarios
—grupos, organizaciones ¢ individuos— csta relacionada con los atributos necesarios que ¢stos

poscan para ser considerados como usuarios: los atributos ticnen que ver con la legitimidad ante la

Defintdos como las stluactones o circunstancias en las cuales se presentan marcadas divergencias (necesidades
valores. ete.) entre los diferentes usuarios, lo que mita ¢l manejo de un drea costera especifica. Frank Rijsberman.
Conflict management and consensus butlding for integrated coastal management in Latin America and the Caribbean.

Inter-American Development Bank: Environment Division: Sustainable Development Department. Netherlands. 1997
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sociedad, el “poder” (entre otros de decision que tenga el grupo, organizacion o individuo) v la

5 13
prioridad que sc observa ante los recursos pesqueros

En la comunidad de San Felipe se pueden identificar tres tipos de usuarios de los recursos
pesqueros (Cudney v Turk. 1998). El scctor industrial, “armadores™ o flota mayor. los cuales
utilizan como medio de captura las ecmbarcaciones con cslora mayor a dicz metros v que emplean
como arte de pesca la red de arrastre. Otro de los usuarios es ¢l scctor riberefio, artesanal o de flota
menor. que utilizan embarcaciones con cslora menor o igual a 10 metros y hacen uso de diversas
artes de pesca. El sector turismo cs también uno de los usuarios que se pueden ubicar en la
comunidad. Esta actividad. la turistica. ha tenido un auge mmportante en los ultimos 3 afios. La
pesca deportiva ha sido utilizada por algunos pescadores como medio para obtener ingresos
adicionales. La actividad, sin embargo, carece de organizacion por parte de los mismos usuarios. El

unico mecanismo de regulacion aplicado son los permisos de pesca deportiva.

Un aspecto importante cn la presente investigacion es la claboracion de un andlisis
comparativo. En este sentido, el trabajo se ubica en dos subperiodos de analisis: ¢l primero de 1991
a 1994 ¢l scgundo de 1995 a 2002, El aflo de 1995 es un punto de referencia considerado para ¢l
analisis de la actividad pesquera artesanal en San Felipe, dado que ¢s en este afio cuando se
implementa ¢l Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC. Por tanto, la discusion gira en torno a
los posibles cfectos sociales v economicos del Programa de Mangjo de la reserva AGDRC en la

poblacion dedicada a la pesca riberefia en esta comunidad, a partir de ese afio.

En este apartado se describen las caracteristicas sociocconomicas y demograficas de los

pescadores ribereiios de San Felipe. Como se destaco en el parrafo anterior, la descripeion que se

" Desde la perspectiva institucional. ¢l tipo de usuarios involiucrados en la actividad pesquera estara determinado por el
tipo de arreglos institucional prevaleciente (Lanc y Stephenson. 2000).



haga en los aflos anteriores a la implementacion del Programa de Manejo, especificamente de 1991
v 1994, servira de referente para compararlos con los afios posteriores a la implementacion del
mismo. La informacion cstadistica utilizada para la descripcion de las principales variables
soclocconomicas v demograficas en ese periodo, ha sido tomada ¢n parte de los Censos de

Poblacion v Vivienda de INEGL

Otra parte importante de la informacion utilizada. especificamente la de 1994, se obtuvo de
los resultados de los proyectos “Pobreza, deterioro de los recursos pesqueros y especies en peligro
de extincion en el Alto Golfo de California™ vy “Evaluacion socioeconomica del Alto Golto de
California: condiciones de bienestar”, ambos a cargo del Departamento de Estudios Economicos
de El Colegio de la Frontera Norte, Tyjuana, Baja California (¢n lo sucesivo sc referiran estos
resultados como encuesta de 1994). Como parte de estos provectos se¢ aplicaron 47 cuestionarios a
pescadores riberciios de la comunidad de San Felipe. El objetivo central de la encuesta fue generar
informacion que permitiera hacer una caracterizacion sociodemografica de los pescadores en la

comunidad mencionada.

441 Utilizacion de indicadores sociodemogrdficos y economicos en la caracterizacion

de los pescadores ribereiios de San Ielipe.

La descripeion de las caracteristicas sociocconomicas v demograficas se centré en la revision de
algunos indicadores que permiticran describir. de manera general. la situacion de los pescadores
antes de la implementacion del Programa de Manejo.  El enfoque sociodemografico es utilizado
para cstudiar v describir la socicdad humana (enfoque socioldgico) utilizando bases de datos

derivadas de la investigacion y medicion (cstadistica) con el objeto de caracterizar (enfoque

(]
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demogratico) a las poblaciones humanas o un segmento de éstas (Luengo, 1991, citado cn

Vazquez, 2002).

En la Tabla 4 se presentan los principales indicadores sociodemograficos y economicos'™
utilizados para presentar la situacion de los pescadores riberefios de San Felipe antes de la
implementacion del Programa de Mangjo. Ademas de estos indicadores. es importante también
considerar la percepeion que los pescadores ticnen con respecto a la Reserva AGDRC, cllo con el
objcto de poder determinar cuales eran las expectativas de éstos sobre la- Reserva. En ese sentido,
se presentan algunos datos que muestran las expectativas v consideraciones de los pescadores con

rclacion a esta politica de mancjo en el Alto Golfo de California.

Tabla 4. Indicadores sociodemograficos v economicos utilizados en la descripeion de los
pescadores riberenios de San Felipe en 1994,

 Ecomomicos | Sociodemogrdficos
Ingreso de los pescadores Poblacion total
Volumen v valor de la captura Edad
Principales pesquerias Vivienda

Tiempo de residencia
Tiempo dedicado a la actividad pesqucra
Percepeion v expectativas sobre la Rescrva.

4.4.2 Descripcion de las principales caracteristicas sociodemogrdficas de los

pescadores riberefios de San Felipe en 1994,

La poblacion de San Felipe ha mantenido un crecimiento demografico constante durante los

ultimos afios. En 1990 la poblacion total era de 9,263 habitantes v cn 1993 la poblacion cra va de

" Parala elaboracion v consideracion de estos indicadores se siguid la propuesta metodologica de Mayntz, R, Holm, K.
Hoehner, P Introduction to Empirical Sociology. Penguin Books 1.4d. 1976
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[1.310 habitantes'”. Los indicadores sociodemograficos durante 1994 afio previo a la
implementacion del Programa de Manejo de la Reserva AGDRC, muestran que la poblacion
pesquera de San Felipe se concentraba en el grupo de edad de 26 a 45 afios. En este mismo afio. la
mayor parte de la poblacion tiene entre 6 v 20 anos dedicandose a la actividad pesquera. El nivel de
cscolandad indica que la mayor parte de los pescadores de San Felipe. casi el 50 por ciento solo
ticnen cstudios a nivel basico: ¢l promedio de escolaridad en este ano fue de 6.8 afios. En la Tabla 5

s¢ mucstran a detalle los indicadores mencionados en este parrafo.

En lo que se refiere a los indicadores de vivienda, los datos muestran que ¢l nimero total
de viviendas en la comunidad aumentd. En 1990 ¢l namero total de viviendas fue de 2,077, v en
1995 ¢l total fuc de 2,632, El nimero de habitantes promedio cn las viviendas para ¢l primer afio

fue de 4.46. en tanto que para el segundo dismuinuyo a 4.3,

4.4.2.1 Indicadores de¢ arraigo.
Las caracteristicas sociodemograficas de los pescadores riberefios de San Felipe son datos
importantes que permiten la claboracion de otros indicadores. Uno de los indicadores mas
relevantes para caracterizar a esta poblacion es la claboracion de los indicadores de arraigo a la

localidad v a la actividad pesquera.

" Informacion recabada del Censo General de Poblacion v Vivienda, INEGI

Los datos se obtuvieron de los resultados de los proyectos “Pobreza, deterioro de los recursos pesqueros y especies en
peligro de extincion en el Alto Golfo de California” y “Evaluacion socioecondmica del Alto Golfo de California:
condiciones de bienestar”. Departamento de Estudios Economicos de El Colegio de Ja Frontera Norte, Trjuana, Baja
California. (Encuesta de 1994).



Tabla 5. Caracteristicas soctodemograficas de los pescadores riberefios en San
Felipe en 1994

fi\ﬁos de pescador | Tiempo de residencia | escolaridad

Rango % Rango 04 C Rango | % | Rango 2
| <25 19.4 -3 8.1 1-5 1.6 <6 | 283
26-33 30.6 6-10 274 6-10 3.2 6-8 35.0
| 36-45 274 11-20 29.0 11-20 14.5 9 10.0
46-55 6.5 21-30 17.7 21-30 355 10-11 6.7
>33 16.1 >30 17.7 >30 45.1 12 83
| Mcdia | 38.1 afios | Mcdia | 18.7 afios | Media | 30.8 afios | >12 11.0

I'uente: adaptado de Vazquez (2002).

El arraigo de los pescadores a la localidad puede ser inferido al analizar los datos de cdad
del pescador v los afios de residir en la comunidad. Los datos sociodemograficos (tabla 5) muestran
que la edad promedio de la poblacion es de 38.1 afos, en tanto que el tiempo promedio de
residencia es de 30.8 aiios: la diferencia es apenas de 7.3 afios ¢n promedio. Los datos (tabla 5)
mucstran ademas que ¢s una poblacion joven. dado que la mayor parte se encuentra en ¢l rango de
cdad de 26 a 45 aios. Por otro lado, sc observa que ¢l 80 por ciento de la poblaciéon ticne un
tiempo de residencia que se ubica en ¢l rango de 21 a mas de 30 afios de permanencia en ¢l lugar.
Adictonalmente se debe senalar que el 54 por ciento de los pescadores son nacidos en San Felipe v
scglin lo que se muestra en los datos, han permanecido en la comunidad desde entonces. Con estos
datos como referencia se puede interpretar que en este afio de 1994 existia un notable arraigo de los

pescadores a la comunidad de San Felipe.

El arraigo dc los pescadores cn la comunidad de San Felipe durante 1994 puede ser
relacionado con los datos sobre la actividad pesquera. Para inferir sobre la propension de los
pescadores a cambiar de actividad s¢ puede utilizar como indicador. ¢l tiempo quc tienen
dedicandose a la actividad pesquera en esta localidad. Hasta 1994 ¢l tiempo promedio dedicandose

a la pesca cra de 18.7 afos. En cste mismo ario, ¢l 30 por ciento de los pescadores estaban ubicados
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cnoun rango de 11 a 20 anos de permanccer en la actividad pesquera: el 27 por ciento tenian una
permanencia de 6 a 10 afos en la misma actividad: en total. estos dos rangos de cdad, suman el 57

por ciento de los pescadores que han realizado su actividad en un rango de 6 a 20 aios.

Los resultados cxpucstos cn ¢l parrafo anterior demuestran que existe una marcada
tendencia de los pescadores ribereios a permanceer dentro de la actividad. La mimma propension
al cambio de actividad puede estar explicada por vartos factores. Uno de ¢llos es ¢l costo de
oportunidad'” que representa el cambio de actividad para los pescadores, determinado en parte por
los niveles de mgreso alcanzados (ademas de la motivacion de obtenerlo ¢n ¢l corto plazo) en la
actividad pesquera. Otro factor tiene que ver con los bajos niveles de escolaridad de esta poblacion:
este clemento es determinante pues explica la minima preparacion que tiene ¢l pescador para
desarrollar actividades diferentes a la captura. La tradicion pesquera es otro factor importante. va
que la mavor parte de los pescadores provienen de famihas que han realizado csta actividad de

manera generacional.

El funcionamiento de la actividad pesquera v los aspectos de regulacion de esta actividad
son ecsenciales en el analisis que aqui se realiza. La percepeion v las expectativas que los
pescadores tenian en la ctapa previa a la implementacion del Programa de Mangjo de la Reserva
AGDRC son clementos necesarios para establecer puntos de comparacion con relacion a los

aspectos antes scrialados.

151 costo de oportunidad es el valor del siguiente mejor uso (u oportunidad) de un bien econdmico o actividad. s decir,
¢l valor de la alternativa sacrificada. El costo de oportunidad es espectalmente Util para valorar los bienes que no se
venden en el mercado., como el medio ambiente (Samuelson y Nordhaus, 1996, p. 760)
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Un indicador que ¢s importante considerar es ¢l conocimiento que los pescadores tenian
sobre las arcas de la Reserva AGDRC en 1994". Los resultados de la encucsta de 1994 muestran
que ¢l 80 por ciento de los pescadores de la localidad de San Felipe tenian conocimiento de las
arcas en las que esta dividida la Reserva. Por otro lado, es posible observar que el 90 por cicnto de
los pescadores de esta comumidad consideraba que la Reserva tracria beneficios. Estos resultados
revelan que las expectativas de los pescadores con relacion a la Reserva eran positivas; los
beneficios esperados por los pescadores se manifestarian en un mantenimiento o incremento en los
niveles de captura de las principales pesquerias v por tanto. al ser la pesca una de sus principales
tuentes de empleo. ¢l beneficio se manifestaria en un aumento en los niveles de ingreso v asi. en el

nivel de vida.

4.4.3 Descripcion de las principales caracteristicas econdmicas de los pescadores

riherenos de San Felipe.

4431 Comportamiento de las pesquerias.

Las principales pesquerias con relacion al volumen capturado en el subperiodo 1991-1994 fueron
tres. La pesqueria de chano muestra un comportamiento ascendente durante el periodo, presentando
un importante descenso en ¢l volumen capturado durante 1994, que recuperd durante 1995 aunque
cn menor proporcion que durante ¢l afio antertor. La pesqueria de tiburon. contrario a lo sucedido
con ¢l chano. muestra un comportamiento decreciente durante todo este periodo; el descenso mas
significativo en la captura de este recurso se dio durante 1993 afio en el que tiene una diferencia de
36 por ciento con respecto al ano de 1990, La pesqueria de camaron mostré un comportamiento

coustante durante ¢l periodo v a partir del aito de 1994 mostro un repunte superior al de 1990: ¢l

* I’s importante recordar que los datos presentados en esta seccion son los resultados de proyectos realizados por El
Colegio de la Frontera Norte, de los cuales se hace mencion en la seccion 4.4 de esie trabajo.
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alto valor comercial del crustacco cs probablemente la motivacion mas importante para que cl
pescador busque ¢l recurso atn cuando ¢l stock presente variaciones a la baja. En la figura 35 se
representa ¢l compertamiento de las capturas de cada una de las tres pesquerias con mayor

volumen registrado en ¢l periodo.

Durante el subperiodo 1991-1994 ¢l nimero de especics capturadas ha sido variable. El
ano en el que mas recursos se capturaron fue 1993, en el que se explotaron 31 especics. En
contraparte. 1994 ¢s ¢l afio. dentro es este subperiodo, en ¢l que se registro un menor nimero de
especies capturadas. En la figura 6 se presentan el total de especies capturadas en cada afio del

subperiodo 1991-1994

En lo referente al nimero de permisionarios'”, los datos mucstran un comiportamiento
creciente a partir de 1993, El afio que mas permisionarios registrd fue 1991, con un total de 21. El
ano que menor niumero de permisionarios registrd fue 1992, con un total de 14, En la figura 7 se¢
presentan los resultados del total de permisionarios que realizaron actividades de captura con flota

menor en la comunidad de San Felipe durante el subperiodo 1991-1994.

ersona fisica o moral que posee un permiso de pesca comercial. In las comunidades pesqueras gencralinente se
asocia ¢l nombre de permisionario con ¢l de persona fisica.



Porcentaje del total del aho

[ 1980 1891 1992 1993 1994 1995
Anos

—s—tiburon ~ —d—chano  —a—camardn |

Figura 5. Pesquerias mas importantes en el periodo 1990-1994. Peso desembarcado (%)
Fuente: SAGARPA. Subdelegacion de pesca en Ensenada, B.C.

La participacion relativa de los  permisionarios en la captura total muestra un
comportamicnto  definido. En cada uno de los afios de este subperiodo, ¢l grupo de los
permistionarios Cindividuales”™ (persona fisica). son los que han registrado casi la totahidad de la
captura. A partir de 1991, las capturas registradas por los permisionarios “individuales™
mantuvicron una tendencia creciente, hasta registrar, en 1994, ¢l 95 por ciento del total de la
produccion obtenida en ese afio. Por ¢l contrario, las socicdades cooperativas mostraron un
comportamicnto decreciente en cuanto al volumen de captura registrado a partir de 1991, ano en cl
que participaron con ¢l 22 por ciento del total de la produccion en csc ano. En la figura 8 se

mucstran los resultados de la participacion relativa de cada permisionario en el volumen total

registrado en cada ano.
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Figufa 0. Espccicsﬂc"aﬂ;ﬂ)‘t-umdas por afio en San Felipe, B.C. 1991-1994.

4.4.3.2 Comportamicnto de los niveles de ingreso.

El nivel de ingreso de los pescadores ¢s uno de los indicadores mas importantes para describir las
caracteristicas economicas de este grupo de la poblacion. En opinion de Vazquez (2002), ¢l ingreso
pucde ser relacionado con diferentes caracteristicas sociodemograficas: la edad de los pescadores.
¢l niimero de afios viviendo en la comunidad, ¢l numero de afios dedicados a la pesca artesanal, la

cscolandad. entre otros.

El ingreso es una retribucion (salario. sueldo, renta. o la suma de éstos) recibida por ¢l
individuo. la cual generalmente es medida en unidades monetarias. Cowell (1977) menciona que ¢
mgreso es ¢l incremento en la cantidad de recursos de una persona durante un determinado periodo
de tiempo. Cuando se considera ¢l tiempo como la unidad de referencia para medir variables como
¢l consumo. es postble comparar ¢l ingreso v por tanto medir la desigualdad en la distribucion del
ingreso entre Individuos, comunidades, regiones, cte. Aqui. la incquidad en la distribucton del
ingreso se define como la representacion escalar de las diferencias interpersonales del ingreso

dentro de una poblacion (Aspe, 1984).
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Figura 7. Numero de permisionarios en San Felipe, B.C. 1991-1994.

Por lo general, uno de los paramectros mas importantes que se utilizan para medir la
distribucion o concentracion de la riqueza es ¢l grado de polarizacion del ingreso, on ol que
influyen variables tanto de caracter demograficos -estructura de edades de la poblacion v tamano
de las famulias-. como otras mas relacionadas con ¢l proceso de industrializacion o crecimiento que
ha tenido algin determinado pais o region. La desigualdad en la distribucién esta basada en ¢l nivel
de mgreso per capita ¢l cual. de ser equitativamente distribuido. daria el mismo nivel de beneficio

social.
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Ifigura 8. Participacion relativa de permistonarios en ¢l volumen de captura en San Felipe, B.C.
1991-1994.

Una medida que se ha utilizado mucho para representar la extension de la desigualdad es ¢l
cocticiente de Gini, atribuido a Gini (1912) y estudiado por Ricei (1916) v mas tarde por Dalton
(1920). Yntema (1938) Atkinson (1970a), Newbery (1970) v otros. Una manera de determinarlo es
en términos de la curva de Lorenz™', debida a Lorenz (1905), en la que los porcentajes de la
poblacion ordenados de los mas pobres a los mas ricos se presentan, graficamente (figura 9) en el
cjc horizontal v los porcentajes del ingreso disfrutado por ¢l x% inferior de la poblacion sc

representa en el ¢je vertical (Sen, 2001).

a Aunque son utilizados con mucha frecuencia, la curva de Lorenz v el coeficiente de Gini no son medidas diferentes de
la desigualdad, sino diferentes maneras de representar la misma distribucion. Su utilidad radica en que pueden dar
diterentes angulos para observar ¢l fenémeno de la desigualdad, uno grifico (la curva de Lorenz) v el otro matematico (¢l
coeficiente de Gint)
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Figura 9. Representacion grafica de la curva de Lorenz y ¢l coeficiente de Gini.

La curva d¢ Lorenz de una determinada distribucion, csta representada graficamente como
la linca que une los puntos que relacionan los porcentajes acumulados de hogares v sus respectivos
porcentajes acumulados de ingresos. Entre mas parccida sea la curva a la diagonal® que divide un
rectangulo en cuya base s¢ miden los porcentajes acumulados de hogares (poblacion) v en su altura
los de ingreso. la distribucion es menos desigual. El cocficiente de Gini es la razon del arca entre la
curva de Lorenz v la diagonal del rectangulo v ¢l arca total de la diagonal; toma valores entre cero
(cquidad total) v uno (inequidad total). por tanto los valores mas cercanos a cero indican una mejor
distribucion en ¢l ingreso  (Aspe ¢f ol 1984). Hay varios procedimientos para determinar ¢l
coeficiente de Gint y un poco de manipulacion algebraica revela que ¢s exactamente la mitad de la
diferencia media relativa. que se define como el promedio aritmético de los valores absolutos de las

diferencias entre todos los pares de mgresos (Sen, 2001).

! Esta diagonal describe puntos de igualdad o de equidad total. por ¢jemplo cuando el 30% de la poblacion recibe el
30% de los mmgresos totales.
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El cocficiente de Gini ¢s un indicador utilizado en las politicas de distribucion del ingreso.
La defimicion de esquemas regulatorios con fines redistributivos es un importante instrumento de
control cconomico. La medicion de las desigualdades en la distribucion del ingreso a través de
indicadores como ¢l cocficiente de Gini permite a los tomadores de decisiones formular medidas
tendientes a reducir las brechas entre los grupos de la poblacion que obticnen los ingresos mas altos
v los que obtiencn los mas bajos. Sin embargo, la aplicacion de medidas regulatorias con fines
redistributivos. ¢s compleja v dificilmente pueden lograrse resultados cficientes. Por ejemplo. la
legislacion en materia de pesca de camaron aplico regulaciones con fines redistributivos y lo hizo a
traves del fomento al scetor cooperativista. Para cllo restringio el acceso de los particulares a la
actividad y sc les confio a las cooperativas la exclusividad de su explotacion. En los hechos. sin
cmbargo. la lev nunca fue estrictamente obedecida v se encontraron formulas para darle entrada a

los particulares™.

De¢ acucrdo a la metodologia planteada por Yao (1999). el coeficiente de Gini de la
poblacion puede obtencrse (ecuacion 1) analizando la distribucion del ingreso repartido (w) v la
frecuencia relativa de la poblacion (p,) del i-ésimo grupo, ¢l cual puede estar compuesto por una
persona. una vivienda, o un grupo de personas.

Ecuacion 1. G=(12n"p) 2" ., ", ly, -y,‘
donde v va v, representan los ingresos, poel valor medio del ingreso y » el tamafo de las

familias o individuos.

* Las politicas restrictivas aplicadas en esa cetapa trajo como consecuencia el surgimiento de cuellos de botella. Por
cjemplo, en 1982 cuando salen los particulares de la actividad, se da un proceso de acelerado deterioro en la flota mayor
v disminuye el nimero de embarcaciones aptas para la pesca. Tl efecto de la politica restrictiva, lejos de traer beneticios a
las propias cooperativas, mermo la capacidad de generacion de empleos y de crecimiento de la propia actividad (1rejo, er
al., 1993).
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El cocticiente de Gint y la curva de Lorenz se utilizaron para describir las caracteristicas de
mgreso de la poblacion pesquera de San Felipe durante 1994, El ingreso mensual promedio durante
cse ano para San Felipe fue de $3.018.00. En agosto de 1994, ¢l salario minimo para las actividades
pesqueras fue de $33.95. El 46.2 por ciento de los pescadores de San Felipe reportaron obtener
ingresos durante este periodo de 2 a 4 veces ¢l salario minimo: 28 por cicnto reportd obtener 2
salarios minimos v ¢l 10 por ciento dijo obtener hasta un salario minimo en la actividad pesquera.
Es importante destacar que ¢l 67.7 por ciento de la poblacion pesquera afirmo que la pesca es su

unica tuente de ingreso.

Vazquez (2002) con base en los datos de la encuesta de 1994 sobre ingreso pesquero ¢
ingreso no pesquero de la comunidad de San Felipe. obtuvo la distribucién del ingreso entre los
pescadores de esta comunidad. Aplicando la metodologia propuesta por Yao (1999), Vazquez
caleulo que ¢l coeficiente de Gini para la poblacion pesquera de San Felipe era, en 1994, de 0.33.
El resultado (una desviacion de la curva de Lorenz de la diagonal en la representacion grafica)
indica que existe una significativa concentracion del ingreso en la poblacion dedicada a la actividad
pesquera. Este cocficiente indica que el percentil mas bajo de la poblacion pesquera obtiene ¢l 4.3
por ciento de los ingresos, en tanto que el percentil mas alto obtienc el 63 por ctento de los ingresos
generados en la pesca ribereia. Comparando este cocficiente con los que obtuvo para Santa Clara
(0.29) v Pucrto Penasco (0.32). ambos del mismo aiio, se obscrva que el de San Felipe es el

cocticiente mas inequitativo.

Con base cn los resultados obtenidos por Vazquez se calculd cl Ingreso  pesquero
R 00 . 5 5 0
deflactado™ de la poblacion pesquera de San Felipe. En ¢l calculo se consideré solamente ¢

ingreso pesquero obtentdo por la poblacién encucstada; sc considero ademas el mngreso repartido

" Quitando el efecto del incremento de los precios. ] deflactor wtilizado fue de 1.038 publicado por el Banco de
Mexico.
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entre los dependientes cconomicos del pescador v ¢l pescador mismo, para obtener el ingreso per
capita. Con basc en los cdlculos realizados sc obtuvo un cocficiente de Gim de 0.324. El
cocticiente indica una significativa concentracion del greso en distintos grupos de la poblacion
(figura 10). En este caso. ¢l coeficiente indica que el percentil mas bajo de la poblacion pesquera
obtuvo ¢l 4.2 por ciento de los ingresos, en tanto que ¢l percentil mas alto obtuvo ¢l 63 por ciento

de los mgresos generados en la actividad pesquera artesanal.

Coeficiente de Gini = 0.324
San Felipe, B.C. 1994
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Figura 10. Cocficiente de Gini v curva de Lorenz para la pesca riberena en San Fehipe, B.C. 1994,
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CAPITULO V. DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA PESCA RIBERENA DE SAN FELIPE.

5.1 Caracteristicas socioeconomicas y demogrificas de los pescadores ribereios de San

Felipe, B.C. en 2002.

En cste capitulo se desenibiran las principales caracteristicas sociocconomicas v demograficas de la
poblacion pesquera ribereiia de San Felipe, B.C. durante el afio 2002, Para la descripeion de estas
caracteristicas se utilizaron los resultados de la encuesta aphicada a los pescadores riberefios de San
Fehipe en mavo de 2002 Los datos sobre la produccion pesquera se obtuvieron de los avisos de
arribo de los afos 1995, 1996, 1997. 1998, 1999, 2000 y 2001. Los datos sobre ingreso de la
poblacion pesquera se obtuvieron también de los resultados de la encuesta aplicada en mavo de
2002, Estos datos fucron utilizados para caleular la distribucion del ingreso de los pescadores de
csta comunidad. Los datos obtenidos en este capitulo seran posteriormente comparados con los

resultados obtenidos para 1994 los cuales son detallados en la seccion 3.4 de este trabajo

.11 Utilizacion de indicadores sociodemogrdficos y econdmicos en la caracterizacion

de pescadores riberenos de San Ielipe.

Como sc explico en la seecion 4.4.1 de este trabajo, la descripeion de las caracteristicas
soctoeconomicas y demograficas se centrara en la revision de indicadores que permitan definir Ia
sttuacton de los pescadores despucs de la implementacion del Programa de Manejo. En la Tabla 6
se presentan los indicadores sociodemograficos v ccondmicos utilizados para describir la situacton
actual de los pescadores ribereiios de San Felipe. Se presentaran también los aspectos relacionados
con la pereepeton vy la evaluacion que hacen los pescadores de esta comunidad sobre ¢l
tuncionamiento de la Reserva AGDRC en lo referente al impacto que ha tenido en su actividad.
Finalmente se estimara ¢l coeficiente de Gim para la poblacion pesquera, basado en los datos de la

encuesta realizada en mayo de 2002,



Tabla 6. Indicadores sociodemograficos v cconomicos utilizados ¢n la descripeion de los
pescadores riberenios de San Felipe en 2002.

: Econémicos : Sociodemograficos
Ingreso de los pescadores Poblacion total

Volumen v valor de la captura Edad

Principales pesquerias Vivienda

Tiempo de residencia _
Tiempo dedicado a la actividad pesquera
Percepeion v expectativas sobre la Reserva

5.1.2  Descripcion de las principales caracteristicas sociodemograficas de los

pescadores ribereios de San Felipe en 2002,

La poblacton de San Felipe mantuvo un crecimiento demogratico constante con respecto a los anos
de 1990 v 1995, Scgun los resultados definitivos del Censo de INEGI de 2000, la poblacion en San
Felipe era de 11,123 habitantes. lo que significa un 16 por cicnto de incremento en la poblacion con
respecto al ato de 1995, Los indicadores sociodemograticos durante 2002, describen a una
poblacion que se concentra en los grupos de edad de los 26 a los 45 aos. Los indicadores muestran
tambicn que la mayor parte de la poblacion encuestada. aproximadamente un 70 por ciento. tienc
entre 6y 20 anos dedicandose a la actividad pesquera. El nivel de escolaridad indica que la mayor
parte de los pescadores de San Felipe. ¢l 51 por ciento aproximadamente. tiene entre 9 y 12 afios
de escolaridad: ¢l promedio de arios estudiados de la poblacion en este ano es de 7.4 anos. En la

Tabla 7 s¢ muestran a detalle los indicadores mencionados en este parrafo

En lo referente a los indicadores de vivienda. los datos muestran que el namero total de
viviendas en la comumdad aumentd en un 9.3 por ciento con respecto al numero de viviendas
registradas en 1993, Los datos de INEGI indican que el nimero de viviendas particulares en ¢l afio

2000 era de 2.903. v se tenfa un promedio de 4.03 habitantes por vivienda.



Tabla 7. Caracteristicas sociodemograficas de los pescadores ribercfios en San
Felipe, B.C.¢n 2002,

Bdad: 7 Ailos de pescador | Tiempo de residencia escolaridad

Kango 9550 Rango % Rango %) Rango | %
<25 146 3-3 7.4 |-3 146 <6 22.5
26-35 39 6-10 29.3 6-10 7.3 6-8 17.5
36-45 26.8 11-20 39 11-20 34.2 9 7.5
46-35 12.2 21-30 12.2 21-30 24.4 10-11 32.5
>53 7.3 >30) 12.1 >30 19.5 12 12.5

h Media | 35.8 afios | Media | 17.7 afios | Mecdia | 31.1 afios | >12 7.5

Fuente: elaborado a partir de los resultados de la encuesta aplicada en mayo de 2002,

5.1.2.1 Indicadores de arraigo.

Como se mencionaba en la seccion 4.4.2.1 de este trabajo. uno de los indicadores mas relevantes
para caracterizar a la poblacion muestreada, es la elaboracion de los indicadores de arraigo a la
localidad v a la actividad pesquera. El arraigo de los pescadores a la localidad fue inferido
utilizando los datos de edad del pescador v los afios de residir en la comunidad. Los datos
soctodemograficos presentados en la tabla 7 muestran que el promedio de edad de la poblacion en
¢l ano dc 2002 es de 35.8 afios. en tanto que ¢l promedio de residencia es de 31.1 afios. En este
subperiodo. la mayor parte de la poblacion esta ubicada en ¢l rango de edad de los 26 a los 453 aiios.
En lo que se reficre al tiempo de residencia, los resultados de la encuesta indican que ¢l 80 por
cienfo de la poblacion tiene mas de 21 afos viviendo en la localidad. Por lo que toca al lugar de
nacimiento de los pescadores, los resultados muestran que el 61 por ciento son nacidos en San
Felipe. v en concordancia con los datos presentados. se considera que han permanccido en la
comunidad desde su nacimiento. Los datos presentados anteriormente, muy similares a los de 1994,

permiten inferir que aun en 2002, existe un marcado arraigo de los pescadores a la comunidad de

San Felipe.
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Los datos sobre arraigo presentados antertormente pueden ser relacionados con los
resultados sobre [a actividad pesquera en 2002, La propension de los pescadores a cambiar de
actividad. es un indicador que puede ser inferido con la informacion sobre el tiempo que tienen
dedicandose a la actividad pesquera en esta localidad. Los resultados de la encuesta (tabla 7)
indican que cn 2002 ¢l tiempo promedio dedicandose a la pesca cra de 17.7 afios. En este musmo
subperiodo. ¢! 30 por ciento de la poblacion tiene entre 6 v 10 afos dedicandose a la actividad
pesquera: en el rango de edad de 11 a 20 afios sc ubica ¢l 29 por ciento: la suma de los porcentajes
de cstos dos rangos da un total de 68 por ciento de poblacion dedicandose a la actividad pesquera

en un rango de 6 a 20 aios.

La similitud de los datos presentados en esta seccion con respecto a los mismos datos
presentados para 1994 muestran que sigue existiendo una alta tendencia a permanccer dentro de la
actividad pesquera. La baja propension al cambio de actividad esta explicada por factores similares
a los presentados en la seccion 4.4.2.1 de este trabajo. El costo de oportumdad. senalado en aquella

seecton, sigue siendo un factor que explica la permanencia del pescador en la actividad.

La facihdad quc ticnen los pescadores de emplearse ¢n csta actividad v obtener ganancias
en ¢l corto plazo ¢s una condicion que favoreee la minima propension al cambio de actividad. Las
condiciones de trabajo del pescador. si bien no son las optimas. si le permiten tener un cierto
margen de discrecionalidad v un minimo de responsabilidad, lo cual explica la alta tasa de rotacion
de personal ¢n las unidades productivas (pangas). Scgun los resultados de la encuesta. ¢l 37.1 por
ciento de los pescadores cambian frecuentemente de tripulacion: el 73 4 por ciento lo hace en un
periodo de uno a dos meses en promedio. Otro tactor que sigue sicndo igualmente importante ¢s la
tradicion pesquera. va que la mavor parte de la poblacion pesquera encucstada son jovenes v son
nacidos ¢n San Felipe: ademas. ¢l 73.2 por ciento menciono tener algan famihiar dedicandose a la

pesca.



El comportamicnto de la actividad pesquera vy las regulaciones relacionadas con ésta son
clementos que se deben incorporar en el andlisis. La evaluacion que sobre ¢l funcionamiento de la
Reserva AGDRC hacen los pescadores de San Felipe v los impactos que ha tenido sobre su
actividad. son aspectos necesarios en la consideracion sobre los resultados de esta politica de
mangjo. Como sc observé en la figura 3. en la seccion 3.1.3 de cste trabajo. una forma de evaluar la
cfectividad de los arreglos mnstitucionales es precisamente observar los resultados de dicho arrcglo,
y obscrvar, ante todo. cual ha sido la reaccién de los usuarios ante tal arreglo, en este caso. un

instrumento de manegjo.

En csc sentido. sc incorporan aqui los resultados obtenidos de la encuesta de 2002 en lo
referente a la percepeidn v expectativas que los pescadores tienen sobre la Reserva AGDRC. En lo
que respecta al conocimiento que los pescadores ticnen sobre las areas en que se divide ésta, ¢l
976 por ciento de los encuestados dijo conocer las areas que la conforman. Los resultados de la
encuesta indican que ¢l 92.7 por ciento considera que la Reserva ha tenido impacto en la actividad

pesquera de San Felipe. Dicho impacto ha tenido diferentes sentidos, scgan el asunto considerado.

En lo referente al impacto de la Reserva en los ingresos de los pescadores, el 78 por cicnto
de cstos menciond que ¢l impacto ha sido positivo; ¢l 43 por ciento considera que existe un
impacto negativo de fa Reserva en cuanto a las zonas de proteccion y el 58 por ciento menciond
que la Reserva ha tenido un impacto negativo en lo referente a la pesca ilegal. El impacto necgativo
de la reserva cn lo referente a zonas de proteccion y pesca ilegal esta explicado por ¢l hecho de
que. segun argumentos expresados por los pescadores, la falta de vigilancia por parte dc las
autoridades encargadas de la reserva, ha motivado que algunos pescadores realicen su actividad de
forma ilegal v que no se respeten las zonas de reproduccion de especics. por tanto, la politica

aplicada para csos fines ha sido ineficiente. Finalmente. el 24.4 por ciento dijo desconocer cual ha
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la tabla 8.

T"Lbla 8. l_mpactos de la Rcscr\a AGDRC en la actividad pesquera.

sido el impacto de la Rescrva en las capturas registradas cn la zona. Los resultados se presentan en

e lmp‘u{n dela Reecnﬂ AG DR(
SAGC : ;
B b 'Ro‘_sitivo %) | ?}I-ﬂa_tiynﬁ'/u):.. ";'j;N-o;isabe '(*V,__ s
Ingresos 78 0 98 9.8
Zonas de Reproduccion 36.6 439 122
Pesca ilegal 268 38.5 98|
Capturas 98 9% 24 .4

Fuente: elaborado a partir de los resultados de la encuesta aplicada en mavo de 2002

El dato sobre ingreso presentado en la tabla 8 pucde parecer determinante. En cfecto. se ha
obscrvado que la mavoria de los pescadores mencionan haber percibido un incremento en sus
nmiveles de ingreso obtenidos en comparacion con 1994, Sin - embargo. esta apreciacion tiene que
ver con la existencia de ilusion monetaria™, cs decir. la no-consideracion de los ingresos reales
obtenidos en la actividad pesquera. Un cjemplo puede ilustrar la afirmacion anterior. Consideremos
¢l precio promedio de camarén y de chano en 1994 y en 2002. En ¢l primer afio. el precto promedio
de camaron en San Felipe cra de $37 por Kg. (nucvos pesos en aquél entonces): en el scgundo afio,
2002, ¢l precio promedio de camarén fue de $136.6, por Kg.: convirtiendo (deflactando) esta
cantidad a precios constantes o reales™, ¢l precio es de $37.7 por Kg. cs decir, 0.7 pesos mas que
cn 1994, Para ¢l caso del chano, fa situacion es similar. Este producto se¢ vendio a un precio
promedio de 81 en 1994; hasta mayo de 2002 ¢l precio promedio de chano era de $4.6. cantidad

que al ser deflactada es de $1.2 a precios de 1994, esto es, 0.2 pesos mas que en 1994

“Un dgente econdmico actita con 1lusion monetaria cuando reacciona ante los cambios de las variables nominales, ain
umndo no haya tenido lugar ningdn cambio real en su situacion en el largo plazo (Mochon, 1993).

Para hacer ¢ste calculo se considero el indice de precios para productos pesqueros, el cual es de 360 968, v
sc considerd 1994 como afio base. segun lo especificado por el Banco de México.
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Considerando lo expuesto en ¢l parrafo anterior se puede mferir que ¢l pescador ticne como
punto de referencia el incremento nominal (sin considerar el efecto del incremento de precios) de
sus ngresos con respecto al afio de 1994, Por tanto, éste asume que si ha existido un beneficio.
dado que su punto de comparacion son los ingresos nominales y no los ingresos reales obtenidos en
la actividad pesquera. De esta forma, los pescadores perciben un incremento nominal de los

ingresos v eso lo asocian con un impacto positivo de la Reserva AGDRC.

El impacto de la Rescrva AGDRC en los volimencs de captura obtenidos en San Felipe no
muestra una tendencia definida. La pereepeion que tienen los pescadores en cuanto al impacto de la
Reserva en las capturas esta relacionada con la falta de asociacion que éstos hacen de la Reserva
como mecanismo (instrumento de manejo) para lograr un aumento sostenido de las capturas que
redunde en una mayor dinamica de la actividad. Dicha falta de asociacién csta relacionada con cl
desconocimiento de los propios pescadores sobre la causalidad o efecto que ha tenido la Reserva
para mfluir en los voliimencs de captura registrados en la comunidad. Los resultados de la encuesta
de 2002 mucstran que el 244 por ciento de los pescadores que opinaron sobre ¢l tema,

mencionaron que no saben como la Reserva ha influido en el comportamiento de las capturas.

En lo referente a las acciones de manejo de recursos en la Reserva AGDRC, ¢l aspecto de
la vigilancia cn ¢l area toma un papel esencial. El tema de la vigilancia puede ser relacionado con
cl impacto de la Reserva en las zonas para proteger la reproduccion de las especies v en la pesea
egal. Sobre ¢l tema, los resultados de la encuesta mucstran que el 58.5 por ciento de los
pescadores consideran que se ha presentado un impacto negativo de la reserva en cuanto a pesca
tlegal. ocasionado. principalmente por la insuficiente vigilancia de la zona de Reserva. En lo
referente a las zonas de reproduccion de especies, el 43.9 por ciento de los pescadores mencionaron
que en este aspecto ¢l mipacto de la reserva ha sido negativo, sefialando como la causa principal la
falta de vigilancia.
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3.1.3 Descripeion de las principales caracteristicas econdomicas de los pescadores
riberefios de San Ielipe.

5.1.3.1  Comportamiento de las pesquerias.

Los volumenes dc captura registrados en San Felipe en ¢l subperiodo 1995-2001 mucstran una
ligera tendencia a la baja. Salvo el afio de 1999, los volumenes de captura registrados cn la
localidad (figura 11) han mantenido un descenso desde ¢l afio de 1996 hasta 2001, afio ¢ste que
registro capturas similarcs a las alcanzadas durante 1995, El valor monetario generado por csta
produccion ha sido variable ¢n términos nominales, aunque ha mostrado una tendencia a la alza
durante el pertodo: en térmmos reales (haciendo el calculo a precios de 1994), el valor total de la
produccion s¢ ha mantenido por debajo de los 15 millones de pesos. Esta cantidad ha estado
mtluida principalmente por los precios de las especies con mayor precio en el mercado, por
¢jemplo. camaron, baqueta v chano, aunque en éste ultimo caso ¢l precio no es tan alto, pero si los
volumenes de captura registrados, que en términos de valor de la produccion representa una

proporcion significativamente alta con respecto a las dos primeras especics.

o
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Millones de pesos

1.00C

Volumen de Captura
o
o
o

1998 1699 2000 2001
Anos

\+VOIumen (miles de ton.) —@—Valor nominal —&—Valor rem

Figura 1. Comportamiento del volumen y valor (real y nominal) de la produccion
registrada en San Felipe en ¢l periodo 1995-2001.
IFuente: elaborado a partir de los avisos de arribo de embarcaciones menores. Oficina de Pesca. San Felipe
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A partir de 1995 las capturas sc han concentrado en la explotacion de sélo algunas
especies. Los afios en que mds especies se capturaron fueron 1997 y 2000 con 39 v 38 especics
respectivamente. Como sc observa en la figura 12, ¢l nimero de especies capturadas ha sido
variable v ¢l patron que se presenta esta definido por altibajos. Aunque ¢l nimero de especics
capturadas ¢n ¢l ano no es determinante en los volumenes de captura obtenidos. en este caso se
pucde observar que los afios que registran un nimero menor de especies coincide con una caida en

¢l volumen total capturado en ¢l mismo afio.
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Figura 12. Especies capturadas por afio en San Felipe, B.C. 1995-2001.
Iuente: elaborado a partir de los avisos de arribo de embarcaciones menores. Oficina de Pesca. San Felipe.

Durante el subperiodo 1995-2001 no se registraron cambios sustanciales en la composicion
de las capturas en la localidad de San Felipe. Casi la totalidad del volumen registrado en cada aiio
esta compuesto por cinco especics, de las cuales son solo dos o tres las que aportan un porcentaje
mayor ¢n cada afio durante todo este subperiodo. En la Tabla 9 se presentan las cinco pesquerias

mas importantes en cuanto a volumen generado durante 1995-2001 .
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Tabla 9. Especies que mavor volumen de produccion registraron. 1995-2001 .

hn‘;‘(‘:s:n‘iﬁﬁ 1995 1 1996 1997 | 1998 | 199y L 2000 | 2001
] chano camaron chano chano chano chano chano
| 2 baqueta chano corvina corvina | camaron corving camaron
3 tiburén sicrra Jaiba camaron baqueta camaron | angelito

4 sicrra corvina camaron baqueta tiburon sierra baqucta

h pepino de mar Jjaiba Sicrra tiburon | mantarraya jaiba corvina
Total** 80.2% 69.9% | 88.6% 96.7% 86.9% 9352% | 78.6%

*Se refiere al lugar que ocupaba en ese afio en cuanto a volumen de produccion.

#*Poreentaje que la captura de estas cinco especies representan de la produccion total en cada afio.

Fuente: elaboracion propia con base en los avisos de arribo de embarcaciones menores de la oficina de pesca en San
Felipe.

A pesar de que existe una diversidad importante de especies en la region, la produccion
ticnde a concentrarse en pocas cspecies. Como se puede observar en la tabla 9 son practicamente
las mismas especies las que han soportado el ritmo de la actividad pesquera en ¢sta comunidad. En
cada uno de los sicte afios analizados. solo cinco cspecies aportaron casi la totalidad de la
produccion, presentandose variaciones entre 70 por ciento como minimo y 96 por ciento como

maximo.

Las arcas de pesca (apéndice 2) ocupan una parte significativamente amplia de la zona de
amortiguamicnto de la Reserva. Las capturas de los recursos mas importantes en cuanto a volumen
registrado en San Felipe se concentran en la parte noreste de dicha localidad. Los resultados de la
cncuesta de 2002 muestran quce las capturas de chano y camarén se realizan dentro de una misma
arca, la cual sc ubica dentro de la zona de amortiguamiento de la Reserva: la captura de corvina se
realiza en las cercanias del Delta del Rio Colorado, en la zona nucleo de la Reserva. La distribucion
de las arcas dc pesca muestran una tmportante actividad de captura dentro de las zonas de

proteccion de la Reserva.

El comportamiento en los volumencs de captura registrados ha scguido una tendencia
similar al namero de Permusionarios. Durante el subperiodo 1995-2001 ¢l ntmero de

permisionarios no fue menor a 14 ni mayor a 30, En la tigura 13 s¢ puede apreciar que la existencia
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de permusionarios durante ¢l subperiodo no ha sido constante v se han presentado variaciones

importantes ¢n cuanto al numero de Cstos.
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Figura 13. Nﬁm&o de p&niismnarios en San Felipe, B.C. 1995;2()01.

Fuente: elaborado a partir de Jos avisos de arribo de embarcaciones menores. Oficina de Pesca. San Felipe.

La composicion de los permisionarios durante ¢l periodo es otro clemento que cs
importante  destacar. Las diferentes formas de organizacion productiva en la localidad son
similares a otras comunidades pesqueras (por ¢jemplo fa de Bahia de Kino. en Sonora) en lo quc sc
reficre al tipo de permisionario. pero diferentes en cuanto a la importancia relativa de éstos en el
volumen de captura generado. En San Felipe, la figura legal del permisionario, es decir. ¢l que
posce ¢l permiso de pesca. ha tenido una importancia relativa distinta en cada periodo. Comio sc
pucde obscrvar cn la figura 14, el tipo de permisionario que mas destaca son las Sociedades de
Pescadores Ribereios. que han llegado a aportar hasta el 72 por ciento de la produccion total, a
diferencia por cjemplo. de los permisionarios “individuales™ (persona fisica), que aportaron un
maximo de 32 por ciento de la produccion total. A partir su aparicion, las Sociedades de

Pescadores Riberefios han permanecido por encima del resto de permisionarios en lo que a
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volumen y valor de la produccion se refiere. En ¢l subperiodo 1995-2001, destaca ¢l aio de 1999,
unico anio cn ¢l cual se observa que las Sociedades de Pescadores Riberefios  participaron con

menos del 30 por ciento de la produccion total registrada en San Felipe.

5132 Comportamiento de los niveles de ingreso.
El ingreso semanal promedio de los pescadores riberefios de San Felipe. segiin los datos de la
cncuesta aplicada en mayo de 2002, ¢s de 1.204.88 pesos. El 24.3 por ciento de la poblacion
encuestada obtiene entre 1y 3 salarios minimos semanales, considerando que ¢l salario minimo
para la Zona "A”, ¢n la cual s¢ ¢ncuentra San Felipe, es de 42.15 pesos. El 659 por ciento obtiene
de 3 a 5 salarios minimos scmanales. EI 9.8 por ciento restante obticne ingresos superiores a 6

salarios minimos, que representan un total de 2 pescadores del total de la poblacion encucstada.

Volumen de captura registrado por tipo de permisionario en el Periodo
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Figura 14, Participacion relativa de permusionarios en el volumen de captura cn San Felipe,
B.C 1995-2001.

Fuente: elaborado a partir de los avisos de arribo de embarcaciones menores. Oficina de Pesca. San Felipe.



Para obtener la distribucion del ingreso de la poblacion pesquera durante 2002, se utilizo ¢l
coctictente de Gint vy la curva de Lorenz, ademas de la metodologia propucsta por Yao (1999), los
cuales se describicron en la seceion 4.4.3.2 de este trabajo. Con los datos de la encucsta aplicada en
mavo de 2002 se¢ realizo el caleulo de la distribucion del ingreso en la poblacion pesquera

muestreada.

Para realizar el caleulo del coeficiente de Gini se considero solamente ¢l ingreso derivado
de las capturas reportadas por los encuestados. De la multiphicacion del volumen capturado por el
precto de las especies se obtuvo ¢l valor de la produccion que se asumio como el ingreso pesquero.
Este ingreso se deflactd™ para constiderarlo a precios de 1994, Para ¢l caleulo del ingreso per capita
se consideraron tanto ¢l numero de dependientes cconomicos del pescador encuestado como el
pescador mismo, con ¢l objeto de considerar ¢l nimero de miembros entre los cuales se distribuye

el ngreso derivado de las capturas.

El cocficiente de Gim en 2002, segin los datos de ingreso de la poblacion pesquera
muestreada. llevados a precios de 1994, fue de 0.306. Este coeficiente indica quc cxiste
desigualdad en la distribucion del ingreso. En este caso ¢l percentil mas bajo de la poblacion
obtiene el 4.3 por ciento de los ingresos. en tanto que el percentil mas alto obtiene el 60.7 por
ciento de los ingresos generados en las actividades pesqueras. El resultado del cocficiente de Gim
de 0306, representado graticamente en la figura 15, puede estar explicado por la composicion de
las capturas. El tipo de captura es uno de los componentes que determina ¢l ingreso del pescador:

cllo significa que en la medida en las capturas estén compucestas por cspecies de alto valor

" La deflactacion consistio en quitar el efecto del incremento de los precios a través del tiempo. Para realizar este
caleulo se utihizo el indice de precios al consumidor de productos pesqueros de la primera quincena de junio de 2002,
publicado por el Banco de México.
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comercial, ¢l valor de la produccion seran mas alto. Asi, ¢l ingreso tiende a concentrarse en los

grupos de la poblacion que capturen las cspecies de mas alto valor comercial,

Coeficiente de Gini = 0.306
San Felipe, B.C. 2002 |
\
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Figura 15. Cocficiente de Gini v curva de Lorenz para la localidad de San Felipe, 2002
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CAPITULO VI. DISCUSIONES.

Los objetivos del Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California v Delta del Rio Colorado estan planteados en ¢l corto. mediano v largo plazos. En ¢l
corto plazo. las politicas de¢ mancjo cstuvicron fundamentalmente orientadas a incidir en los
aspectos de conservacion mas que cn los sociales v econdémicos. En el mediano plazo. se
establecicron lincamientos para ¢l mancjo, entre otros, de los recursos pesqueros de la region del
Alto Golto de California. Fmalmente, en ¢l largo plazo. las medidas estan orientadas a dar

sceuimiento a lo establecido ¢n ¢l mediano plazo.

En cada una de esas ctapas los efectos mas notorios de esa politica tienen que ver con las
restricetones que se plantearon para la actividad pesquera en el Alto Golfo. El establecimiento v
aplicacton de medidas regulatorias para la actividad pesquera desarrollada en ¢l Alto Golfo de
California. expedidas en el Programa de Mangjo. creo una nueva dinamica en la que ¢l pescador
debia concihar los intereses de la conscrvacion de los recursos pesqueros de la zona, pero ademas,
buscar nucvas formas de conciliar sus propios intercses de subsistencia v los objetivos propuestos
en este Programa de Manejo. El resultado de esta politica es posible apreciario en este afio de 2002,

hues segun lo especificado en el Programa de Manejo. se esta va en la ctapa de largo plazo.
F g £ ; 3

La actividad pesquera en la comumidad de San Felipe, B.C. s¢ ha desarrollado ¢n
condiciones similares a las que existian antes del establecimiento del Programa de Manejo de la
Reserva AGDRC. Los resultados de la encuesta aplicada en mavo de 2002 muestran que los
principales mdicadores sociodemograficos (cdad, residencia, aios dedicados a la pesca, entre otros)
no han sufrido cambios significativos con respecto a la situacion prevaleciente en 1994, Los
objetivos del Programa de Mangjo en lo referente a las medidas de conservacion parecen tener
consenso entre los pescadores ribereinos de San Felipe. Sin embargo, los objetivos de conservacion
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parccen estar disociados de los objetivos de elevar la calidad de vida de los pescadores ribereios de
la region del Alto Golfo, especificamente de los de San Felipe, tal como sc establece en los

objetivos del Programa de Mancjo de la Reserva.

Scgun los resultados encontrados en 2002, los niveles de ingreso siguen siendo similares a
los que percibia un pescador en 1994, Ello indica que los aspectos relacionados con temas como la
promocion de mercados para los productos pesqueros locales v ¢l manejo cficiente de los canales
de comercializacion. gue es uno de los objetivos planteados en ¢l programa de mangjo. han sido
muy hmitados en sus alcances. En este sentido. la actividad pesquera se sigue desarrollando con
situaciones v condiciones similares a las que se presentaban antes del establecimiento del Programa

de Mancjo en 1995,

Las expectativas de los pescadores ribereios de San Felipe en lo referente a los beneficios
de la Reserva AGDRC mugstran tendencias positivas. Segun los resultados de la encuesta aplicada
en 1994 ¢l 90 por ciento de los pescadores encuestados consideraba que el establecimiento de la
Reserva tracria beneficios para la comunidad. En cfecto las expectativas de los pescadores eran
positivas. pero csto es en lo referente a las cuestiones relacionadas con la posibilidad de conservar

v mantener un determinado sfock de recursos pesqueros.

Las cncucestas aplicadas a pescadores ribereitos de San Felipe durante mayo de 2002,
comprobd que las expectativas de los pescadores en cuanto a los beneticios de la Reserva, en lo
referente la conservacion de las especies, se han mantenido estable desde que se aplicod esta politica
de mangjo. Scgan csos resultados. ¢l 80 por ciento de los pescadores encuestados consideraron que
¢l mpacto de la Reserva en la actividad pesquera ha sido positivo. Este resultado. sin embargo,
hace suponer que en ¢l pescador existe un conocimiento lmitado cen lo relativo a los objetivos que

persigue la Reserva. Una muestra de ello esta dada por ¢l hecho de que ¢l 80.5 por ciento de los
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pescadores riberefios de San Felipe consideran que los objetivos de la Reserva se han cumphdo. En
esta consideracion por parte de los pescadores subyace la idea de que los objetivos de la Reserva

cstan orientados inicamente a incidir en aspectos relacionados con la conservacion de especies.

El' argumento anteriormente planteado csta apoyado por el hecho de que ¢l 97.6 por ciento
de los pescadores encuestados consideran que la Reserva de la biosfera debe continuar. sin
embargo. en lo que parece una aparente contradiceion, el 82.9 por ciento dijo que en caso de que la
pesqueria que explotan se cerrara, cllos de cualquier forma scguirian pescando, ¢n tanto que ¢l 97.6
por ciento serialo que no dejaria de pescar. aun que se le ofreciera una compensacion econdmica
para dejar de hacerlo. Este resultado hace suponer que el pescador riberefio de San Felipe reconoce
la importancia de la Reserva como medida de proteceion para los recursos pesqueros, sin embargo,

parcce no aceptar que este tipo de medidas lo limiten en la actividad que lleva al cabo.

En ¢l trabajo realizado por Cudney y Turk (1998). cn la Region del Alto Golfo de
Califormia. se presentan resultados de una cncuesta aplicada a pescadores de la region, en los cuales
se indican que ¢l 78 por ciento de los pescadores de San Felipe. reconocen que las razoncs
principales por las que fue creada la Reserva  es para proteger v conservar la vaquita marina
(FPhocoena sinus) v la totoaba (Toroaba macdonaldi). Este resultado confirma la idea de quc cl
pescador asocia la Rescrva con aspectos conservacionistas v no como una politica que permitira

clevar su calidad de vida.

Ciertamente uno de los objetivos mas importantes del Programa de Mangjo de la Reserva
AGDRC c¢s conservar los recursos pesqueros v en general los ecosistemas acuaticos v terrestres de
la zona. sin embargo no ¢s el objetivo tnico. El objetivo de clevar la calidad de vida de los
pescadores a traves de promover actividades econdmicas y administrativas ha quedado en segundo

termmo. EI beneficio mencionado esta orientado fundamentalmente al aspecto de conservacion de
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los recursos pesqueros de la region. El aspecto soctocconomico poco pudo ser relacionado por
o
parte de los pescadores con la Reserva, es decir, los pescadores no encuentran relacion entre la

Reserva AGDRC v las condiciones econdmicas de ellos.

La creacion de actividades econdmicas alternativas para los pescadores riberefios de San
Felipe han sido minimas. La propuesta del Programa de Mangjo de la Reserva AGDRC. de elevar
la calidad de vida de los pescadores de la region a través de la promocion de actividades
cconomicas alternativas ha sido meficiente. Los resultados de la encuesta aplicada en la comumdad
de San Felipe en mavo de 2002, indican que ¢l 31.7 por ciento de los pescadores realizan
actividades u oficios diferentes a la pesca. De este numero, ¢l 46.2 por ciento rcaliza actividades
rclacionadas con la albafileria. Este tipo de actividades las cfectia un 76.9 por ciento de los
pescadores en un periodo de uno a tres meses. La realizacion de este tipo de actividad ¢s
complementarta, pero eventual. es decir, la realiza ¢l pescador durante los dias en que, por
diferentes circunstancias, climaticas, economicas, de mercado, entre otras, no puede dedicarse a la

captura de los diferentes recursos.

El principal indicador de los efectos economicos del Programa de Manejo son los niveles
de ingreso de la poblacion pesquera en comunidad de San Felipe. Existe una alta dependencia de
los pescadores riberenos de San Felipe a obtener ingresos derivados directamente de la actividad de
captura. Como s¢ mencionaba anteriormente. las actividades economicas alternativas para los
pescadores son pocas vy ¢stos deben obtener la mavor parte de sus ingresos de la captura de los

difcrentes recursos pesqueros existentes en la zona.

Los niveles de mgreso de los pescadores riberenos de San Felipe han mostrado un
comportamicnto similar durante el periodo. El analisis realizado a través del Coeficiente de Gim

indica que durante ¢l periodo de estudio, la distribucion del ingreso entre los pescadores riberefios
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de San Felipe ha sido similar en el subperiodo 1994 v en ¢l subperiodo 2002, Segun ¢l calculo
realizado, cn 1994 ¢l 80 por ciento de los pescadores concentraban el 63 por ciento del ingreso
derivado de la actividad pesquera: en ¢l subperiodo 2002, la cifra cs similar, observandosc que ¢l
80 por ciento de los pescadores riberefios de esta comunidad concentra ¢l 60 por ciento de los

ingresos derivados de esta misma actividad.

El resultado anterior indica que sc¢ han mantenido condiciones similares en la que sc ha
desarrollado la pesca riberefia en la comunidad de San Felipe. Uno de los factores que puede
explicar este comportamiento en los niveles de ingreso cs fa composicion de las capturas. Durante
¢l periodo analizado. scgan las estadisticas proporcionadas por la Oficina de Pesca en San Felipe,
la composicion de las especies capturadas por los pescadores riberefios ha sido similar en los dos
subperiodos v se ha enfocado a la captura de solo algunas especies entre las que destacan ¢l chano
(Micropogonias megalopos) v el camaron azul (Penacus (Litopenacus) stylirastris). En el caso del
chano. ¢l recurso destaca por el alto volumen de captura registrado en la mayor parte de los afios
analizados. En ¢l caso del camaroén, ¢l recurso destaca por ¢l alto valor comercial que alcanza en
los diferentes mercados. sobre todo en ¢l de exportacion. El ingreso pesquero derivado de la
captura de cstas v otras especies se ha mantenido sin modificaciones sustanciales, elemento que
explica en parte la similitud en la distribucion del ingreso pesquero observada durante el periodo

analizado.

El programa de manejo de la Reserva AGDRC no ha sido capaz de crear los mecanismos.
como por cjemplo. ¢l crear acuerdos entre los usuarios de los recursos pesqueros para diversificar
la pesca. Segun los resultados encontrados en la investigacion, la produccion pesquera ha scguido
un mismo patron. Las especies capturadas han sido explotadas a un mismo ritmo. ademas de que

poco sc ha promovido la diversificacion cn la captura. Existen cspecics que pueden ser

90



aprovechadas comercialmente, sin embargo, no se ha promovido la creacion de la infracstructura

nccesaria para realizar la captura de este tipo de cspecies.

Las arcas de pesca utilizadas por el sector riberefio de San Felipe no se han modificado
durante ¢l tiempo que ha existido la Reserva. Las politicas orientadas a un mangcjo mtegrado de las
zonas que delimitan la Reserva han sido poco cfectivas. La existencia de especies de interés
comercial ¢n las zonas nucleo y de amortiguamiento de la Rescrva, son factores que crean
incentivos para que los pescadores locales v en muchas ocasiones, pescadores foraneos. realicen

sus actividades en las areas antes mencionadas.

Los resultados de las encuestas aplicadas en 1994 y en 2002 indican que s siguen
realizando las capturas en las mismas arcas de pesca. Los mapas (Apéndice 1 v Apéndice 2)
realizados a partir de la informacion proporcionada por los mismos pescadores de San Felipe,
mucstran que existe una distribucion similar, en los subperiodos 1994 v 2002, ¢n lo que se refiere
a los recursos capturados en la region del Alto Golfo v que comprende la zona delimitada por la

Reserva.

La similitud encontrada en lo referente a las dreas de pesca utilizadas por el sector riberefio
de San Felipe puede estar cxplicado por varios factores. Uno de ellos tiene que ver, como s¢ ha
argumentado va. con la alta dependencia que ¢l pesador tiene en la captura v que se refleja en una
mtensa actividad dentro de la zona de la Reserva; otro factor cstd relacionado con la poca
cxistencia de actividades cconomicas alternativas para los pescadores. Un factor que resulta
tambicn muy importante estd relacionado con la actitud de los pescadores ante la imposicion de
politicas tendientes a regular la actividad pesquera. En los resultados de la encuesta aplicada a
pescadores nibereiios de San Felipe en 2002, se encontrd que existe por parte de éstos una marcada
resistencia a la aceptacion de una politica que, eventualmente. implique la restriceion o prohibicién
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a seguir realizando actividades de captura dentro de la zona de la Reserva. Segiin estos resultados.
¢l 82.9 por ciento de los pescadores encuestados, seguiria pescando en caso de que no s¢ permitiera
0 ¢h su caso s¢ cerrara la pesqueria que éstos realizan. Solo ¢l 12.2 por ciento aceptaria un permiso
para otra pesqueria. Un dato que es importante destacar s ¢l hecho de que ¢l 97.6 por ciento de los
pescadores encucstados mencionaron que no estarian dispuestos a dejar de pescar. aun que se les

otorgaran compensaciones econdnicas por dejar de hacerlo.

En lo que sc refiere a las formas de organizacién de los pescadores, es posible encontrar
diferencias significativas durante ¢l periodo analizado. Durante el subperiodo 1991-1994 ¢l grupo
de los permisionarios individuales tuvo la mayor participacion rclativa con respecto al resto de
permisionarios registrados en ¢se periodo. Esta condicion se revierte marcadamente durante el
subperiodo 1995-2001, en el cual. su aporte al volumen total capturado en cada uno de los afios. es
superado por ¢l de las Socicdades de Pescadores Ribereiios, grupos éstos que ticnen una
participacion relativa en el volumen total de captura superior, en cada uno de los afios de cste

subperiodo. al de cualquicr otro tipo de permisionario.

El “desplazamiento™ de los permisionarios individuales por parte de las Socicdades de
Pescadores Riberefios es evidente cuando se¢ analizan, de manera desagregada, los datos sobre
volumen de captura cn cada uno de los afios analizados. Segun los avisos de arribo. ¢l volumen dc
captura gencrado ¢n cada uno de los afios analizados ha mostrado tendencias muy marcadas. En el
primer subperiodo analizado. casi la totalidad de la captura obtenida de los diferentes recursos
pesqueros. estaba registrada por ¢l grupo de los permisionarios individuales. Esta tendencia
presentd un cambio muy notorio en ¢l subperiodo 1995-2001. en el cual. los permisionarios
registrados bajo la figura legal de las Sociedades de Pescadores Riberefios aportaron hasta un 70

por ciento de la captura total registrada en este periodo.

92



Los cambios presentados cn la forma en que los pescadores se organizan para realizar su
actividad puede tener explicaciones vanas. Una de cllas csta relacionada con las cuestiones de
financiamiento de la actividad misma. El acceso a créditos para financiar los costos gencrados por
la actividad. tue uno de los incentivos para ¢l surgimicnto de la figura representada por la Sociedad
de Pescadores Riberefios. Por otro lado, es posible reconocer también la influencia del nuevo
esquema regulatorio que se impuso con ¢l Programa de Mancjo. En éste se da prioridad. en ¢l corto
plazo. a las actividades de pesca artesanal por parte de los pobladores de la zona. Otro aspecto a
considerar son los altibajos que se dieron en la produccion pesquera, lo cual motivo al sector de los
pescadores de altura a buscar nuevas formas de reducir los costos de operacion. encontrando en ¢l

scctor ribereno una alternativa para ello.

La forma en que s¢ ha comportado la estructura de permisionarios en la pesca ribereiia de
San Felipe pucde scr observada desde la perspectiva institucionalista. Este enfoque reconoce que la
aplicacion de una determinada politica tiene influencia en la forma en la que los diferentes agentes
0 usuarios se organizan para desarrollar una actividad o ejercer un acuerdo. El Programa de Mangjo
de la Reserva AGDRC. en tanto arreglo institucional, creé las condiciones necesarias para que, a
traves de las politicas c¢specificadas en éste, se presentara una reorganizacion entre  los

permisionarios de San Felipe.

La identificacion de los resultados del Programa de Manejo es un clemento esencial para
determinar el desempeiio institucional de fa Reserva AGDRC. El Programa de Manejo se encuentra
¢n la etapa de largo plazo, por tanto. ¢s posible observar los resultados alcanzados por éste v estar
cn posibilidades de determinar el desempefio de la Reserva en términos institucionales. Como se
plantco en el apartado de marco conceptual. uno de los principales aspectos a observar cs ¢l
desempenio en terminos de equidad. que fuc observado al analizar la distribucion del ingreso entre

los pescadores riberehos.



Otro de los aspectos abordados fue el de las expectativas de los pescadores sobre la
Reserva AGDRC. Los resultados muestran que las expectativas del pescador son positivas en lo
referente  a los beneficios de la Reserva como politica de conservacion. Sin embargo, resulta
contradictorio observar que la mayor parte de los pescadores cstan dispucstos a scguir ¢n la
actividad de captura en la zona de Reserva. Este escenario ambiguo csta explicado por el hecho de
que ¢l pescador ubica la Reserva solo como una medida para proteger ¢l ccosistema marino y
algunas cspecies endémicas. v no como un conjunto de acciones orientadas a clevar su calidad de

vida.

La vigilancia de la Reserva AGDRC es un tema importante entre los pescadores riberefios
de San Felipe. En ¢l afio de 1988, durante la etapa de mediano plazo del Programa de Mangjo, ¢l
tema de la wvigilancia va cra considerado como prioridad de mancjo entre los pescadores de la
comunidad. scgun lo afirman Cudney v Turk, en el estudio que realizaron en la region del Alto
Golfo de California en julio del mismo ano. En la encuesta aplicada a pescadores riberefios de San
Felipe. en mavo de 2002, ¢l 85.4 por ciento de ¢éstos coincidicron en senalar que es preciso que los
pescadores se organicen en comités de vigtlancia, con ¢l objeto de promover una mavor eficiencia
en la politica de conservacion de recursos pesqueros en la zona v buscar que exista coherencia en la

aplicacion de sanciones.

La idea de crear comités de vigilancia cs un indicativo de la disponibilidad del pescador a
ser participante activo en la politica de manejo. Ciertamente la crecacion de cste tipo de
mstrumentos no ¢s suficiente. pero si necesaria para fomentar la capacidad de organizacion entre
los difcrentes scetores que agrupan al conjunto de pescadores. El marcado conflicto que existe
entre quiencs apovan la idea de conservar sm prohibir v de pescar sin depredar, pucede ser atenuado
a través de la participacion activa de los diferentes usuarios en cada una de las ctapas de manejo de

la Reserva del Alto Golfo de California.
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CAPITULO VIL. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

7.1 Conclusiones.

La Rescrva AGDRC es un arreglo institucional que se ha orientado fundamentalmente a incidir ¢n
los aspectos de conservacion de especics endémicas v de ccosisteras del Alto Golfo de California.
Los objetivos planteados ¢n ¢l Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC enfatizan los aspectos
de conscrvacion por encima de los sociales y los econdmicos de los pobladores del Alto Golfo.

cspecificamente. los de San Felipe.

La Reserva AGDRC ha cumplido las cxpectativas de conservacion de especies. pero ha
sido nsuficiente su impacto ¢n lo social v en lo economico. El pescador riberefio de San Felipe
reconoce la importancia de la Reserva como instrumento de conservacion de cspecics endémicas v
visualiza los beneficios de la Reserva en éstos términos. Sin embargo el pescador no es capaz de
relacionar o atribuir a la Reserva beneficios en ¢l terreno de los econodmico. puesto que consideran
que ¢l ambito de accion de la Reserva tiene que ver solamente con aspectos afines a la regulacion

de pesquera v de conservacion en el Alto Golfo de California.

El objetivo de promover actividades economicas para los pobladores, planteado cn cl
Programa de¢ Mangjo de la Reserva AGDRC. ha tenido alcances limitados. La orientacion
fundamentalmente conservacionista y la cscasa propucsta en matcria ccondmica v social planteadas
en ¢l Programa de Manejo, han limitado ¢l surgimiento de programas orientados a diversificar la
actividad productiva de los pescadores riberefios de San Felipe, presentandose asi. una misma
tendencia cn la actividad de captura de algunas especies a lo largo del periodo analizado. ademas

de presentarse un incremento en la dependencia de los pobladores de esta comunidad a la actividad



pesquera. En este aspecto influyen tambicn la tradicion pesquera vy ¢l alto arraigo a esta comunidad

por parte de los pescadores riberefios.

En la revision de los efectos del Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC en la pesca
riberefia de San Felipe, uno de los aspectos mas importantes cn la parte economica es lo
relacionado con la distribucion del ingreso entre los pescadores. La construccion y analisis del
cocficiente de Gint como indicador economico de la actividad pesquera permitio observar que las
acciones derivadas del Programa de Manejo no han tenido cfectos significativos en la forma en que
cs distribuido ¢l ngreso pesquero en la comunidad de San Felipe. Los resultados de la
investigacion indican que. considerando valores reales, la distribucion del ingreso entre  los
pescadores ribereiios de San Felipe ha mostrado un comportamiento similar antes v después del

establecimicnto del Programa de Mancjo de Ja Reserva AGDRC.

El objetivo de clevar la calidad de vida de los pobladores de la Reserva AGDRC,
establecido en ¢l Programa de Mancjo, ha tenido cfectos marginales en la poblacion pesquera de
San Felipe. Los resultados de la investigacion indican que los pescadores ribereiios de San Felipe
ticnen condiciones de vivienda, educacion v de ingreso similares a las que existian antes del
cstablecimiento del Programa de Mancjo. El promedio de afios dedicados a la actividad pesquera
ribereia, asi como la poca existencia de actividades econémicas alternativas para los pescadores.
influven para que ¢l pescador (bajo la “logica econémica™) tenga como unico incentivo la captura

de especics de mterés comercial.

La composicion de las capturas en la pesca riberefia de San Felipe no ha sufrido variacion
durante el periodo analizado. Dado que ¢l Programa de Mangjo ha hecho énfasis en los aspectos de
conservacion de especies v del ecosistema en general. la diversificacion de capturas no ha sido un
aspecto influido por ¢l Programa de Manejo; la regulacion de actividades planteada en los abjctivos
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de cste programa no s¢ ha cxtendido a los aspectos que ticnen que ver con las cuestiones
cconomicas de la actividad, como son los aspectos de comercializacion, regulacion de mercados.

sttuacton de permisionarios como agentes productivos. entre otros.

Con ¢l establecimiento del Programa de Manejo de la Reserva AGDRC s¢ modifico la
organizacton productiva en la pesca riberciia de San Felipe. Los resultados de la investigacion
indican que las formas de organizacion productiva, entendidas como los permisionarios, sufricron
cambios durante ¢l periodo analizado debido principalmente a las politicas de corto y mediano
plazos especificados en ¢l Programa de Mangjo. en el apartado dedicado a la actividad pesquera. en
donde se especifica que se permitira la captura en embarcaciones menores que no utilizaran redes
de arrastre. Con ¢l establecimiento del Programa de Manejo sc fomento cl surgimiento de grupos

solidarios y cooperativas que utilizan embarcaciones menores ¢n la captura.

El arraigo de los pescadores a la comunidad es un aspecto relevante en el analisis de los
cfectos sociales del Programa de Manejo de la Reserva AGDRC. La tradicion pesquera, los afios
dedicandose a la actividad y ¢l tiempo de residir en la comunidad. son clementos que permiticron
definir ¢l alto arraigo de los pescadores riberenos de San Felipe a esta comunidad antes v después
de la implementacion del Programa de Mancjo. Uno de los factores que influyen en este
comportamiento. tiene que ver con la falta de definicion de acciones dentro del Programa de
Mancjo. que promucvan la realizacion de actividades que permitan al pescador tener una fuente de
ingresos diferente a la captura. que se ha convertido para éste tltimo en un eficientc mecanismo
para obtener ingreso v. en la medida de lo posible. ganancias en ¢l corto plazo. ademas de ser ésta

cn una estrategia de subsistencia validada socialmente por la poblacion pesquera.

La propucsta de zomificacion plantcada en el Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC

ha sido eficiente. En la comunidad de San Felipe, ¢l Programa dec Mancjo no ha sido capaz de
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definir csquemas v mecanismos que permitan desarrollar la pesca riberefia en un cscenario en ¢l
que se pueda conscrvar sin prohibir v pescar sin depredar. En csta idea subyace la necesidad de
promover v acclerar proycctos de investigacion que fomenten ¢l uso de artes de pesca de bajo
impacto para las cspecies endémicas y las que no son comerciables. En las arcas consideradas
como zonas de Reserva se siguen realizando actividades de captura, incrementandose asi la pesca

ilegal dentro del Alto Golfo de California.

La Reserva AGDRC es un mecanisimo institucional necesario. pero no suficiente. Se
requiere la consideracion v la integracion de los aspectos tanto sociales y econodmicos. con ¢l objcto
de hacer compatibles los objetivos plantecados en el Programa de Mancjo con la realidad actual

existente en las comunidades del Alto Golfo. especificamente en la comunidad de San Felipe.

La consideracion de las propucstas de los pescadores ribercfios de San Felipe para el
Mangjo de la Reserva es un elemento csencial. La formulacion de arreglos institucionales por parte
dc los propios pescadores ¢s una posibilidad que debe ser contemplada en la formulacion de
politicas de mancjo en la Reserva AGDRC. La validacion social que sc da a este tipo de arreglos. si
biecn no ascgura el funcionamiento optimo de una determinada politica, si permite que se
externalicen  las propuestas de las comunidades v se apliquen a problematicas cspecificas que los
propios pescadores definen. Tal es ¢l caso de los comités de vigilancia propuestos por los

pescadores de San Felipe como una posible forma de organizacion eficiente entre los pescadores.

Desde Ta perspectiva teorica empleada para el desarrollo de este trabajo de tesis es posible
reconocer una reserva de la biosfera como un arreglo mstitucional. El marco conceptual utilizado
resalto la importancia del disefio de reglas v el papel de éstas en ¢l manejo de los recursos
pesqueros.  Sin - embargo.  la complejidad en los criterios  de  evaluacion  del  enfoque
mstitucionalistas, limitaron de mancra importante los alcances del analisis reahizado en cste trabajo
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desde esta perspectiva. En ese sentido, v considerando las restricciones para obtener informacion
rclevante acerca de cada unos de los aspectos considerados en ¢l analisis institucionalista. ademas
de lo acotado del ticmpo v de los recursos financieros destinados a este trabajo. solo pudieron ser
abordados algunos aspectos muy cspecificos propuestos por este marco conceptual. Los clementos
a los que se hace referencia tiene que ver con ¢l desempeiio institucional, abordandose cuestiones
como la adaptabilidad v ¢l resultado de politicas. Dada la calidad v la cantidad de informacion con
la que se contaba. no fue posible abordar cuestiones relacionadas con costos de transaccion (por
cjemplo. los costos de coordinacion, que tiene que ver con ¢l monitorco v la realizacion de
acuerdos en la reserva AGDRC) y algunos clementos referidos a los patrones de interaccion entre

los usuarios.

7.2 Recomendaciones.

Se recomienda la revision de los objetivos de largo plazo de la Rescrva AGDRC, especificamente
en lo relacionado con aspectos sociales v actividades economicas dentro de esta reserva. Este tipo
de consideraciones permitira a los tomadores de decisiones formular politicas de mancjo en la zona
de reserva que tome en cuenta la dinamica econdmica de los pobladores de esta zona, su
dependencia de Ta actividad pesquera, ademas de entender la influencia de los procesos sociales en

los esquemas de mangjo

Sc recomienda fa realizacion de acciones que promucvan ¢l surgimiento de actividades
cconomicas alternativas para los pescadores riberefios. Dichas actividades deberan ser compatibles
con la oricntacion cconomica v caracteristicas socioculturales de los pobladores de csta zona. Con
ello, se esta en posibilidades de que los pobladores de la region. especificamente los pescadores
riberenos de San Felipe, cncuentren en estas actividades una fuente de ingresos socialmente

vahidada v cconomicamente factible.
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Se propone la creacion ¢ mmplementacion de programas de educacion ambicntal para los
pescadores miberenios de San Felipe. Con este tipo de programas. en la medida en que sean
formulados acorde a las necesidades de la comunidad, se estara en la posibilidad de promover la
importancia de una Rescrva de la Biosfera. Ademas, con este tipo de programas se proporcionara
informacion valiosa accrca dc los objetivos sociales, ambientales v econémicos que se persiguen

con cste tipo de politica de mangjo.

La vinculacion entre la academia. gobicrno y comunidad es una condicion necesaria para
alcanzar los objetivos planteados en cualquier programa de mangjo. En cste sentido. sc proponc.
con ¢l objcto de que exista una politica de mancjo de recursos mas cercana a los objetivos
plantcados en Programa de Mancjo de la Reserva AGDRC. ¢l fortalecimiento de los instrumentos
de vinculacion. coordinacion v divulgacion entre los diferentes usuarios de la Reserva. Este tipo de
instrumentos debera cumplir con la funcion basica de informar a la comunidad los resultados de las
diferentes mvestigaciones realizadas a nivel académico o gubernamental, relacionadas con los
recursos pesqueros existentes en la zona, investigaciones en las cuales exista un involucramicnto

por parte de miembros o grupos de la comunidad.

Sc recomienda que en futuros trabajos sc incorporen los aspectos relacionados con la
identificacion. caracterizacion y andlisis de conflictos derivados de la actividad pesquera. Este tipo
de analisis dara la posibilidad de incorporar en la investigacion elementos que permitan entender de
mancra mas integral la problematica asociada a la formulacion de una politica dc mancjo en

materia pesquera, ubicandola cn ¢l contexto de una Rescrva de la Biosfera.

La identificacion de las reglas y ¢l reconocimiento de los patrones de intcraccion que
definen la actividad pesquera es un proceso complejo. Por ello se recomienda que en futuras

investigaciones sobre ¢l tema, en las que sea utilizado ¢l enfoque institucionalista. se incorporen
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clementos  relacionados con los costos de transaccion, de monitoreo. de administracion, de
operacion, de vigilancia, de mangjo, ello con el objeto de tener elementos concretos que permitan
cvaluar de forma mas puntual el desempeifio institucional de una determinada politica de mancjo,

en este caso del Programa de Mangjo de la Reserva AGDRC.
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APENDICE 1

Ubicacion de las areas de pesca en San Felipe. B.C. 1994
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APENDICE 2

Ubicacion de las areas de pesca en San Felipe. B.C. 2002
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APENDICE 3

Cuestionario bio-socioeconémico de la reserva del Alto Golfo de California y Delta del Rio

Colorado

1. EDAD

[S]

(e}

VS

Anos

SEXO oI1ML] o2F[]

LUGAR DE NACIMIENTO

CUANTO TIEMPO TIENE DE RESIDENCIA EN ESTA COMUNIDAD  Aifios
ESTADO CIVIL

01) SOLTERO [ 02)CASADO [ 03)DIVORCIADO | ] 04)UNION LIBRE [

05WVIUDO [ 06) OTRO [

6. SUPAREJA TRABAJA U OBTIENE ALGUN INGRESO ECONOMICO

on sl

7. CUANTOS HIJOS TIENE
8. QUE EDAD TIENEN

02) NO [

Edad A qué se dedica Edad A qué se dedica
Hijol(Mavor) Hijo 6
Hijo 2 Hijo 7
Hijo 3 Hijo 8
Hrjo 4 Hijo 9
Hiyo 5 Hijo 10

9. PREFERIRIA QUE SUS HIJOS SE DEDICARAN A LA PESCA

onsil]  02yNOLJ Por que?

10. CUANTOS DEPENDIENTES TIENE
Il CUENTA CON SERVICIO MEDICO
02) NO [

oy sil

12 CUAL
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IMSSL | ISSSTE [ 1ISSSTECALI | PRIVADO[ | OTRO

13. QUIEN LO PAGA

4. CUAL ES SU GRADO MAXIMO DE ESCOLARIDAD

I5. TIENE PARIENTES QUE SE DEDICAN A LA PESCA 1) SI (] 02)NO
16. QUIENES
1) Abuclo [ 2) Padre [ 3)Hermano (a) L] 4) Tio (a) ] 5) No sabe [

17. CUANTOS ANOS TIENE COMO PESCADOR
I8. CUANTOS COMO PESCADOR PANGUERO (Flota menor. artesanal. ctc.)
. Menos de 3 afios L
D¢ 3 a 6 afios F]
de 6 a 9 anos I.r_]
Mas d¢ 9 afios [

L) N

=

19. A QUE TIPO DE ORGANIZACION PERTENECE
Cooperativa ]

Permisionario

Eiido []

Union L

Ninguna []

[ e

oo

6. Otral_] cCual?

20. (‘UANTQ TIEMPO TIENE EN ESA ORGANIZACION Afios
21. POR QUE HA PERMANECIDO EN ESA ORGANIZACION

22, ESTUVO ANTES EN OTRA ORGANIZACION

onsSil] CUAL 02 No[]
23 HA ESTUDIADO ALGUN OFICIO DIFERENTE A LA PESCA
opsil] oyNol]

24. CUAL
25 DESARROLLA ALGUNA ACTIVIDAD U OFICIO DIFERENTE A LA PESCA
01)SI CUAL 02) NO LI (Contindc en preg. 29)

26. CON QUE FRECUENCIA HACE ESA ACTIVIDAD (Anotar si ¢s diario cuantas horas al dia
ademas de la pesca)

27. CUANTO GANA EN ESA ACTIVIDAD $
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ACTIVIDADES PESQUERAS

28. QUE CAPTURA N
a) Corvinal | b) Chano L ¢) Camaron [ d) Tiburon [ ¢) Sierra ] f)Baqueta

[] g) Otro []

29. CON QUE FRECUENCIA PESCA

Frecuencia

A)Mes/Afo
B) Dias/Scmana

() Horas/dia

30. CUAL ES SU PUESTO EN LA PANGA
1) Capitanl |
2) Marinero/awdantc[j

31. QUE ACTIVIDAD HACE DURANTE LA PESCA
1) Tira v levanta redes

2) Limpiador L]

3) Motorista ]

4) Bombecro

3) Buzol

6) Otro [
32. ES USTED DUENO DEL EQUIPO 1) Sil] 2y NO []
33. CAMBIA FRECUENTEMENTE DE TRIPULACION O DE GRUPO DE COMPANEROS

PARA PESCAR
on sil] 02)No | PORQUE

34. CADA CUANTO?

INGRESO

35. DONDE VENDE EL PRODUCTO CAPTURADO
1) En la plava []

2) Cooperativa UJ

3) En su propio puesto en ¢l mercado local [

4) A un mayorista (intermediario. comprador al por mayor) []
5) Alos hoteles y restaurantes locales

6)Afuera de la comunidad (los transporta a otros lugares Il
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36, TIENE ALGUN COMPROMISO FORMAL PARA VENDER SU CAPTURA A
a) Mavorista (intermediario) []

by Mercado local

¢) Restaurant/Hotel ]

d) Cooperative ]

37. CUAL ES EL PRECIO PROMEDIO DE VENTA (Temporada anterior inmediata)

38, CUAL ES LA FORMA EN QUE OBTIENE SU INGRESO Temporada anterior inmediata)
01) Salario Fijo ]

a) Hasta 250.00 secmanales []
b) 250-300 00 Semanales

¢) $301-750  Scmanales

d) $750 -1,000 Semanalcs

¢) MAS DE $1.000 Semanales []

IO

RTES PROPORCIONALES (Temporada anterior inmediata)

39, A CUANTO ASCIENDE SU INGRESO SEMANAL PROMEDIO $
Nota: Sumar la cantidad de salario o ingreso monctario al valor del ingreso en especic

40. LOS COSTOS DE OPERACION SON DEDUCIDOS ANTES DE REPARTIR EL VALOR

DE LA CAPTURA
SilJ NO []
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VIAJES DE PESCA

41. TOTAL DE VIAJES O SALIDAS DURANTE EL ANO PASADO

| Camaron

Baquecta

T N B
Corvina | Sicrra

Tiburon

| Chano

Num. De viajes
promedio en la
temporada pasada

Promedio por dia

Promedto por semana

| Tripulacion promedio
por vigje

Duracion prom. Por
viaje
Horas -/-- dias

Hrs/ D

Hrs/ D

Hrs/ D Hrs/D

Hrs/D

Hrs/D

42 USTED PERSIGUE LA PESQUERIA DURANTE LA TEMPORADA
onysil]  o02yNol]

43. CUALES SON LOS CAMPOS PESQUEROS EN LOS QUE ESTUVO EL ANO PASADO

CAMPOS

Nombre

Nombrar los meses

Qué pescan ahi

CAMP |

CAMP 2

"CAMP 3

" CAMP 4

" CAMP 5

':J)Q,

44, SENALE EN EL. MAPA LAS AREAS DE PESCA EN LA QUE PESCO EL ANO PASADO
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ARREGLOS INSTITUCIONALES

45 COMO CONSIDERA QUE LA RESERVA DE LA BIOSFERA HA IMPACTADO
: 0

46. COMO PESCADOR QUE CONSIDERA MAS IMPORTANTE (Numerar en orden de

importancia)

A) Ingreso-sueldos

B) Diversidad en Ia pesca
() Zonas para proteger a la
reproduccion
D)Desarrollo Turistico
E} Permisos v accesos a la
pesca
Fy Aumeniar la captura
(G) Zonas cxclusivas para pescar
H) Proteccion de la Vaquita v la
Totoaba
1y Otro

47 Qu¢ acciones deben de hacerse

Seleccion Acclones
|

| = Lt
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48.

01

_Una compensacién econémica

EN CASO DE QUE LA PESQUERIA QUE UD. EXPLOTA SE CERRARA QUE PEDIRIA

A CAMBIO

02

Un permiso para otra pesqueria

03.

que el Gob. le pague lo que le costo el permiso-cohces:ién

04.

Nada

05.

Seguiria pescando de cualquier manera

06.

Otra (Especifique) [

49

b)
c)
d)
<)
f)
)

50.

SI'A UD. LE PIDIERAN QUE DEJARA DE PESCAR QUé ACEPTARIA
Nada []

Hasta $ 1.000 E]

1.000 as5.000  []

5.000a 10,000 [

10.000a 15,000 [

15.000 a 20.000 [ ]

No aceptaria dejar de pescar L]

CON CUANTO COMPENSARIA UD. A OTROS PARA QUE DEJEN DE PESCAR
NADA []

HASTA $ 1.000 [

1000 a5.000 [

5.000a 10.000 [

10,000 a 15.000 [ ]

15000220000 [

No compensaria a nadic [

. QUE REGULACIONES CONOCE?

r
i

Lo | NS | ——

e

n

~1
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52. QUE OPINA DE ESTAS
Regulacion Funcional No-funcional Por qué

L3 | b | —

—

L

~J

g ‘ .

33 CONOCE LAS SANCIONES QUE SE MENCIONAN EN LA LEY DE PESCA
a) SI [] b) No

34 SABE QUE ES UNA NORMA OFICIAL MEXICANA (MON)
a) Si ] b) No (] Pasarata 65

55 SABE SI HAY UNA NOM PARA LO QUE CAPTURA
si L1 myNo [

56. COMO SE ENTERO DE LAS NOM ,
57. SABE DE ALGUN PESCADOR DE AQUI QUE HA SIDO MULTADO O SANCIONADO
NIl b) NO L] Pasarala 68

5%. POR QUE LO MULTARON O SANCIONARON

59 EN QUE CONSISTIO LA MULTA O SANCION?

60. A UD. LO HAN MULTADO O SANCIONADO EN LOS ULTIMOS 8 ANOS
asSi L] byNoll

61 POR QUE LO MULTARON O SANCIONARON
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62

EN QUE CONSISTIO LA MULTA O SANCION

ORGANIZACION PESQUERA

63,

64

a)
b)

d)

03,

a)
b)

d)

66,

67.

EXISTE ALGUN TIPO DE ORGANIZACION PESQUERA EN LA COMUNIDAD
asl by NO []

DE LAS OPCIONES SIGUIENTES CUAL REFLEJA LA REALIDAD

La ley determuina la forma en la que los pescadores sc organizan L]

La forma cn la que los pescadores se organizan influye en las leyes []

Ley actual es contraria a la forma cn que los pescadores estan organizados C

No hay relacion entre la ley v la forma en la que los pescadores estan organizados L]

COMO DEFINE LA FORMA EN QUE LOS PESCADORES ESTAN ORGANIZADOS

Comités comunitarios que colaboran con la PROFEPA-SAGARPA [

Comités de Vigilancia

Orgamzaciones Independientes responsables del mancjo de las pesquerias [
Otro (Explicar o definir )

COMO CONISDERA QUE LOS PESCADORES DEBERIAN ORGANIZARSE

QUE IMPACTO TENDRIA ESA FORMA DE ORGANIZACION
Ingreso-sucldos ] Mgjoraria [] Ninguno L] Negativo
Diversidad en la pesca U] Mgjoraria L] Ninguno [__]Ncgati\:o
Proteccion en las zonas de reprod. (] Mejoraria [ Ninguno [_| Negativo
Turismo {] Mejoraria L] Ninguno [] Negativo
Pesca llepal U] Mejoraria [] Ninguno [] Negativo
Acceso a la pesca O] Mejoraria [] Ninguno [] Negativo
Capturas Ll Mejoraria [ Ninguno l Negativo

Zonas cxclusivas de pesca [] Mgjoraria [] NingunoD Negativo
Otros

112



63 A PARTIR DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIONES MENCIONADAS QUE
ESPERARIA CON RESPECTO A LOS SIGUIENTES ASPECTOS.

e
) A .n.m:‘:m%m%r;;:ﬁ
x%é-iﬂ

Participacion de los
Gidiss

> : A
gng"‘rbrnrl( ]moﬁ*ﬁwwmoa
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A S
ﬁ? Ereie

e
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CONOCE LAS ZONAS EN LAS QUE SE DIVIDE LA RESERVA DE LA BIOSFERA?

69,

70,

 CAPTURAS |

a)si [ b) NO

CONSIDERA QUE LA RESERVA DE LA BIOSFERA HA IMPACTADO LA ACTIVIDAD
PESQUERA” B

st [ by NO [

DE LAS PEQUERIAS QUE A CONTINUACION SE MENCIONAN. SENALE EN QUE
PORCENTAJE LA RESERVA DE LA BIOSFERA LE HA AFECTADO EN SUS

71

72.

73

74.

~l
n

LA RESERV'A DE LA BIOSFERA INFLUYE PARA QUE EL CUMPLIMIENTO DE LA
REGULACION:

a) Aumenten ] b) Dismmuven []

CONSIDERA QUE LOS OBJETIVOS DE LA RESERVA SE HAN CUMPLIDO

aysi L b) NO [] ¢) No los conozco ]

DEBE LA RESERVA DE LA BIOSFERA CONTINUAR

a) Sl [] b) NO (] ¢) No sabe || d) Indiferente [

. ALGUN COMENTARIO QUE QUIERA HACER.
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