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INTRODUCCION

La ubicacién fronteriza de ciertas ciudades, entre las que se encuentra
Tijuana, les genera ventajas de localizacidén a nivel regional gque
favorecen la concentracién y crecimiento de poblacién y actividades
econdémicas. La condicidén de proximidad, de estas ciudades, con Estados
Unidos se ha traducido en ventajas de localizacién a nivel urbano que
permiten el surgimiento de relaciones econdmicas (como la turistica y
maquiladora ‘en. el caso de Tijuana) asi como la implementacidén de
programas y politicas especificamente dirigidas a esta zona del pais, que
incentivan las inversiones econdémicas a través de estimulos fiscales y
dotacidén de infraestructura.

A partir de la década de los 70’'s aparece en estas ciudades
fronterizas un proceso de industrializacién -que se basa en las
maquiladoras- y que provoca cambios en su estructura urbana (Sanchez y
Alegria 1992:2). Tijuana es una de las ciudades fronterizas que ha
experimentado un crecimiento de la actividad industrial extraordinario
en los 1ltimos afios, el que se ha basado en la actividad maquiladora,
destacando el periodo 1984-1988' como el de mayor crecimiento con una tasa
de crecimiento promedio anual de 24.66% en el nimero de plantas
maquiladoras, y de 21.23% en el nimero de empleos generados por este tipo
de industria (ver cuadro 1). Segln Castells (1978:158) tanto el
crecimiento de las actividades industriales asi como la consecuente
expansién fisica, generan demandas de recursos urbanos. Por lo que si se
quiere analizar la relacidn entre produccidén y espacio, es a nivel de la
unidad productiva como pueden captarse los determinantes fundamentales

de esa relacidén. En este contexto podemos establecer que el incremento

! Hecho que motiva a estudiar un corte en el tiempo, siendo precisamente el afic de 1989 la fecha mas
actual en que el INEGI proporciona la informacidn requerida para el analisis.
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de la actividad industrial, ha impactado la estructura urbana® de Tijuana,
la que se ha caracterizado a lo largo del siglo por una organizacidn que
responde principalmente a las necesidades de los sectores comercial y de
servicios (terciario). De esta manera el surgimiento de "nuevas" demandas
de recursos urbanos, por parte de la actividad industrial, se da en un
contexto urbano estructuralmente inadecuado ("contradictorio" Alegria,
1993:12), debido al tipo de estructura urbana preexistente, el cual se

orientaba a satisfacer la demanda proveniente del sector terciario.

CUADRO 1

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN TIJUANA, 1976-1992

ANO | # PLANTAS | TCPA (%)* | EMPLEADOS | TCPA (%)*
1976 93 7,795

1980 123 7.24 12,343 12.18
1984 147 4.56 23,047 16.90
1988 355 24.66 49,779 21.23
1992 535 10.80 69,624 8.75

Fuente: Estadisticas de 1a Ind. Maquiladora de Exportacion, INEGI, 1993.
* Tasa de Crecimiento Promedio Anual

El presente trabajo tiene por objeto andlizar el comportamientoﬁ
espacial de las &reas de uso industrial en la ciudad de Tijuana y su
relacidén con los principales factores que intervienen en el proceso de
conformacién del uso del suelo industria]_.). De esta manera podemos definir
la localizacién industrial como el lugar de emplazamiento de la planta
industrial en interaccién con otros elementos de la estructura urbana de

la ciudad; el enfoque de andlisis es pues el estructural, para determinar

2 La estructura urbana segun Alegrfa (1992:6) se entiende como la organizacién que presenta la ciudad
en dos dimensiones: a) Estructura sectorial de servicios publicos, y b) Funcionamiento urbano (localizacién,
usos del suelo, jerarquia intraurbana).



donde se localizan los diversos grupos de industria existentes en Tijuana
y relacionarlos con las variables que de acuerdo a la evidencia tedrica
existente se ctonsideran como factores que influyen en la decisidn de la
localizacidén intraurbana de la industria.

El trabajo parte de la idea de que las empresas industriales no se
localizan al azdr dentro de las ciudades, sino que su comportamiento
espacial se rige por los factores que influyen en la decisidén del lugar
en donde se ha de localizar la planta industrial. En este sentido se hace
necesario plantear los siguientes objetivos:

a) Identificar los principales grupos de actividad que constituyen la
planta industrial de Tijuana.

b) Conocer cual es la distribucién que presentan los grupos industriales
en la ciudad.

c) Conocer cuéles son los elementos que explican la localizacidén de los

grupos industriales en la ciudad de Tijuana.

El trabajo se divide en cuatro capitulos seglin se describe a
continuacién:

El primer capitulo se inicia con un apartado referente a la forma como
se conceptualiza al "espacio" en esta investigacidén para efecto de
desarrollar el andlisis espacial propuesto anteriormente; a continuacién
se realiza una revisidén de las principales propuestas tebricas (ecologia
humana, escuela neoclédsica, escuela funcionalista y sociologia urbana
francesa) que sobre el contexto urbano han surgido desde principios del
presente siglo, destacando su utilidad para el andlisis de 1la
localizacidn de actividades productivas en la ciudad; posteriormente se
desarrolla un apartado referente a la localizacién de la actividad
industrial en la ciudad, concluyendo con una revisidén de los principales

factores que condicionan la formacidén del uso del suelo industrial en la



ciudad.

En el capitulo dos se analizan los principales factores que han
determinado la estructura urbana de Tijuana desde principios de siglo.
Esto se realiza a través de una revisién histérica del crecimiento urbano
de la ciudad, en donde se destaca la importancia que han tenido las
actividades terciarias en el proceso de la definicidén urbana de Tijuana,
y el reciente impacto que sobre la estructura urbana de Tijuana ha
significado la emergencia de la actividad industrial, impulsada por la
actividad maquiladora en la dltima década.

En el tercer capitulo se realiza un diagnéstico de la estructura de
la industria en Tijuana para el afio de 1989. El andlisis correspondiente
se hace en base a las siguientes 1lineas: a) tipos de actividad
manufacturera presentes en la ciudad, b) importancia relativa de cada uno
(en funcién del nimero de empleados y establecimientos), c) distribucién
espacial en la ciudad (si se concentran en zonas especificas y por grupos
de actividad), d) andlisis de la interrelacién espacial entre la
distribucidén de grupos industriales y los factores que determinan la
localizacién industrial intraurbana de la industria.

En el capitulo cuarto se concluye con una recapitulacién del andlisis
de la distribucidén de la industria y los factores que determinan la
localizacidén de la misma en Tijuana, con el propdsito de verificar las
hipotesis que guian el trabajo, y de esta manera detectar el tipo de
industria que se localiza en determinada zona especifica de la ciudad,
y los factores que estdn relacionados con esta localizacidén, con la
finalidad de encontrar posibles patrones de localizacidén por tipo de
industria. El1 capitulo se concluye con algunas consideraciones de
politica piblica referentes al impacto de la localizacidén de las plantas

industriales sobre la estructura urbana de Tijuana.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO DE REFERENCIA

I.1l.- EL ESPACIO Y LA LOCALIZACION DE

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
El espacicﬁh que pareciera algo homogéneo, un objeto puro, es en
realidad un producto de las relaciones sociales; es mds, como 1lo
sostiene Lefebvre, el espacio es producido como cualquier otra
mercancia (Lefebvre,1978:107). De esta manera, si hemos de actuar
sobre la estructura espacial debemos de entender de entrada que el
espacio dentro de las relaciones sociales es bidsicamente un objeto que
es sujeto a transacciones o mercadeo. Esto significa, de cierta
manera, que el interés individual, aquel del propietario de la tierra
6 del agente inmobiliario, se ubican por encima de los intereses de la
sociedad, lo que da lugar a miltiples contradicciones en la estructura
urbana.

Si aceptamos lo anterior, estamos aceptando la existencia de una
estructura espacial conformada por la interrelacién entre procesos
sociales y formas espaciales.

Ahora bien una sociedad, de acuerdo con Castells, donde el modo de
produccién capitalista es el dominante, se constituye por varias
estructuras: la econdémica, la politico-legal y 1la ideolégica
(Castells,1978:125-126). Cada estructura se constituye, a su vez, por
un nimero de elementos que se combinan en diversas relaciones y dan
lugar a diferentes expresiones espaciales. Avanzando en este sentido
podemos decir que la espacialidad de la estructura economica se

expresa a través del proceso de produccidn, (expresién espacial de los

* EL propésito de desarrollar este pequefio apartado es con el fin de hacer explicito el concepto de
"Espacio" en torno al que se constituye o construye el objeto de investigacion. Quisiera destacar que esta idea
de "Espacio" sirve mds bien como categorfa de andlisis, y no como una definicién propiamente dicha. Para una
revision de las diferentes maneras de concebir el espacio consultese a David Harvey Urbanismo y Desigualdad
Social, Madrid con varias ediciones en espafiol, también a José Luis Corragio "Planificacién Regional™, en

Demografia y Economfa, vol. XIV, nim. 2, EL COLMEX, México.
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medios de produccién); del proceso de consumo (expresidén espacial de la
fuerza de trabajo); y del proceso de produccidén y el de consumo dentro
de cada uno de ellos.

La expresidén espacial de las relaciones sociales de la produccidn y
el consumo no es especifica, sino que surge de la manera como las
relaciones de propiedad y control técnico estdn espacialmente
organizadas. Més.especificamente, el proceso de produccidén se expresa
espacialmente mediante el emplazamiento de las fabricas, oficinas, etc.;
es decir, aquellas localizaciones especificas para la produccion de
bienes, servicios e informacién. El1 proceso de consumo se expresa
espacialmente por la vivienda, los servicios piblicos, etc.; es decir,
aquellas actividades y localizaciones que se relacionan con la
apropiacidén individual o colectiva del producto econémico, reflejados a
través del proceso de consumo individual o colectivo. Finalmente, el
proceso de intercambio o circulacion, se expresa espacialmente por
aquellos canales y redes de trdfico, comercio, etc. donde tienen lugar
las transferencias de mercancias, dinero, etc. entre producciédn y consumo
asi como al interior de cada uno de estos.

El trabajo que pretendo realizar se enmarca dentro del andlisis de la
expresidén espacial del proceso de produccién. Especificamente en 1lo
referente a los factores que influyen para que se determine el lugar de
emplazamiento de la planta industrial, de ahi la necesidad de comprender
al espacio como un objeto producto de las relaciones sociales; las que
per su parte dan lugar a ciertas configuraciones espaciales, que son
propias de cada interrelacién entre los elementos que conforman el
sistema de produccién' predominante a través del tiempo en un espacio
especifico y que generan, adelantando en este sentido la hipotesis

central del trabajo, ciertos patrones que vienen a sintetizar (explicar)

4 Estructuras econémica, polftico-legal e ideoldgica.
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el por que de la localizacién de los grupos industriales en cierto lugar
de la ciudad. En este contexto hay que destacar que para el caso de
Tijuana el rapido crecimiento poblacional, que la ha caracterizado desde
1942, y la tardia regulacidén (1984) en la localizacién de las empresas
manufactureras, héP generado una mezcla anarquica de los usos del suelo,
sobre todo en lo que respecta a la localizacién de empresas industriales

de tamafio micro y pequefio.

I.2.- LOS PRINCIPALES MARCOS TEORICOS EN EL
ANALISIS DEL FENOMENO URBANO

Los estudios urbanos se pueden agrupar en cuatro grandes corrientes
del pensamiento tedrico y de la investigacién urbana:

1) Ecologia Humana, que surge en la escuela de Chicago en los afios
20’s con sus estudios sobre la organizacién de la ciudad y de la
comunidad, se constituyen en fundadores de la sociologia urbana.

2) Teoria micro-econdémica neocldsica, en la que se considera que la
estructura urbana responde a la ocupacidén del suelo que se realiza
bajo la légica racional de la maximizacién de beneficios.

3) Estudios sobre urbanizacién realizados dentro del pensamiento
funcionalista, a fines de los 50’'s. Se destacan la sociologia de la
dependencia y la modernizacién, que se desarrollan en América Latina
en los 60’'s.

4) A mediados de los 60’'s y 70’s surgen una serie de trabajos sobre
urbanizacién, inscritos dentro de la corriente del materialismo

histérico que se desarrollan en la socioclogia urbana francesa.



I.2.1.- ECOLOGIA HUMANA

PLANTEAMIENTOS :

Los estudios sobre la estructura ecoldgica de las ciudades es una linea
de investigacidén que tiene su origen en la Escuela de Chicago. Estos
trabajos tratan dé responder a la pregunta de si las ciudades tienen una
forma ideal interna, a través de la cual puedan ser descritas. Para ello
retoman la concepcién de Burguess construida sobre la base de un tipo
ideal de ciudad, concéntrica, por considerar que encierra un valor
estimulante para el andlisis de la estructura urbana como un medio
heuristico (Castells, 1978:282).

El conocido estudio desarrollado por Burgess "The Grow of the City"
(citado en Castells,1978:280) en Chicago y su cldsica proposicidn acerca
de las caracteristicas de la localizacidn y arreglo espacial de los
diferentes grupos sociales y las actividades urbanas®, reflejando 1la
posicién de la poblacidén en la estructura de clases sociales, ha sido la
fuente principal para el desarrollo de andlisis subsecuentes acerca de
las caracteristicas espaciales y sociales de las dreas urbanas. La teoria
de la evolucidén del 4&rea urbana basada en circulos concéntricos,
propuesta por Burgess, fué posteriormente modificada por Hoyt, quien
concluyé que, mds que zonas en un patrén espacial concéntrico, las
ciudades se desarrollaban en sectores que reflejaban las lineas radiales
de comunicaciones organizadas en torno a los nlcleos industriales y
comerciales de la ciudad, por su parte Harris y Hullman formalizaron en
1945 el modelo de .niicleos multiples, que se origino en el trabajo de
Mackenzie contemporaneo de Burguess, este UGltimo modelo considera el
crecimiento urbano en base a varios nidcleos y no uno solo como los dos

modelos anteriores, de esta manera consideran que el uso de la tierra se

5 su propuesta consideraba la estructuracién de la ciudad en base a cinco zonas concéntricas: distrito
central de negocios, zona de transicién, zona de los trabajadores, zona residencial y zona suburbana.

8



constituye alrededor de varios nilcleos, los cuales pueden variar en
nimero de ciudad en ciudad, y los cuales pueden surgir debido a los
diferentes requerimientos de recursos urbanos por parte de actividades
urbanas antagcni&as como los son la actividad industrial pesada y la
actividades residencial de altos ingresos (Ayeni,1979:12-14).

Los investigadores inscritos en esta corriente intentan aplicar los
principales conceptos e ideas de las ciencias naturales al andlisis de
la organizaidén social del medio urbano. Robert E. Park realizdé un
conjunto de investigaciones cuyo objeto de estudio fue la ciudad y los
efectos sociales que producen los procesos de urbanizacién. Segln
Castells (1978:279) Park se convencid de que "la ciudad se organizaba de
manera completamente natural y que primero se debia procurar entenderla
y depués tratar de cambiarla". Los trabajos realizados bajo esta
corriente se basan en postulados biolégico como la sucesidén y competencia
entre especies, y en base a estos elaboran conceptos como naturaleza del
orden social. Definen la ciudad como un drea natural y adoptan un modelo
de organizacidén de estd, en base a circulos concéntricos; en el que el
proceso ecoldgico determina la estructura de la comunidad.

En sus trabajos consideran las &reas concéntricas no como sitios
fisicos donde aparecen problemas sociales, sino como sus causas. Dichas
causas se interpretaban como una ruptura de los valores generalmente
aceptados, o sea del "status quo", asi como a la falta de control
suficiente por parte de las instituciones del Estado (Iracheta, 1988:36).

En la corriente de la Ecologia Humana la urbanizacidén es entendida,
generalmente, como la multiplicacidén de los puntos de concentracidn de
la poblacién, asi como al aumento en la dimensidén de cada una de esas
concentraciones. De esta manera lo urbano designard una forma particular
de ocupacién del espacio por una poblacidén, o sea, la aglomeracidén

resultante de una fuerte concentracién y de una densidad relativamente



elevada.

Las dificultades empiezan (Castells,1978:16) "cuando se quiere
utilizar esta definicidn tedrica en un andlisis concreto ¢a que nivel de
densidad y de dimensién puede considerarse urbana una unidad espacial y
de poblacidén?, ¢Cudles son, en la practica, los fundamentos tedricos y
empiricos de cada uno de los criterios?", preguntas que siguen siendo
validas a la hora de analizar los datos censales en muchos paises y que
viene a cuestionar la posicién que adoptan ciertos organismos que se
basan en el nimero de poblacidén unicamente para definir lo que es urbano
o rural.

Dentro de los principales procesos que se derivan de esta corriente
estan (Mckenzie, citado en Iracheta, 1988:36):

- La centralizacidén o especializacidén funcional de una actividad o red
de actividades sobre un mismo espacio, con su articulacidén jerarquizada
con el conjunto del territorio regional.

- La centralizacidén conjuntamente con la descentralizacidén origina
procesos de movilidad de la estructura urbana y por consiguiente
funciones de circulacién en sentido amplio.

- Segregacién referente al proceso mediante el cual el contenido social
del espacio se hace homogéneo dentro de una unidad y se diferencia
fuertemente respecto a unidades exteriores, generalmente segln la
distancia social derivada del sistema de

estratificacién.

Los estudios de cardcter ecolbégico-demogridfico (Ecologia Humana) se
centran, segin Duhau (1991:232), en la constitucién de modelos urbanos,
y su objeto de estudio se constituye a través de variables demogréaficas
y funcionales con las que describen el accionar del sistema urbano y no
los procesos sociales implicados en el proceso de urbanizacién. Baste

recordar el cldsico trabajo de Unikel, Chiapetto y Garza "El desarrollo
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urbano en México", que resulta ser una excelente obra que trata sobre la
evolucién de la urbanizacién en México desde una perspectiva ecolégico-

demografica.

LOCALIZACION DE ACT];VIDADES:

En el contexto de ia ecologia humana se desarrollaron una serie de
trabajos referentes a la localizacidén de actividades urbanas en 1la
ciudad. De esta manera a partir de estudios empiricos para las ciudades
norteamericanas concluyen en la existencia de un patrén general entre los
usos del suelo por parte de las actividades residencial y las rentas del
suelo, donde las familias de altos ingresos ocupan las dreas de mayor
renta, mientras que las familias de bajos ingresos ocupan las dreas de
renta mds baja, generando mediante este proceso una segregacién social.
Ademds plantean que con el crecimiento de la ciudad se presenta un
proceso de sucesidn-invasidén, mediante el cual las actividades gque
predominan en una zona (concentrica o radial) irédn ocupando el drea del
circulo exterior inmediato, lo cual es una constante para todas las
actividades desarrolladas en la ciudad. Por otra parte en el modelo de
nicleos multiples se reconoce la existencia de algunos elementos
necesarios para la localizacidén de las actividades urbanas, tales como
la contiguidad con otras actividades, la compatibilidad o
incompatibilidad de actividades contiguas y el hecho de que ciertas dreas
de la ciudad ofrecen condiciones "naturales" para el desarrollo de cierta
actividad especifica, como lo son los lugares centrales de las ciudades

para la formacidén de los distritos centrales de negocios por ejemplo.

CRITICA:
Esta corriente no intenta teorizar las relaciones entre espacio, como

categoria de andlisis, y las relaciones, sociales, economicas Yy
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politicas, por lo que su elemental biologisismo se presta facilmente a
la ‘critica.

La apropiacidén del espacio forma parte de un proceso de lucha que
afecta al conjunto dei producto social, y esta lucha no es una mera
competencia individual, como ellos consideran, sino que enfrenta a los
grupos formados por la insercidén diferencial de los individuos en los
diversos componentes de la estructura social, mientras que el complejo
ecoldgico presenta una distincidén sin hacer ver una diferencia. Este
sezgo tedrico se manifiesta muy concretamente en la investigacién, al
utilizar como material de base datos del censo que caracterizan
globalmente una colectividad segin las categorias de 1la practica
administrativa, pero que "no pueden explicar su dindmica interna ni el
paso de las relaciones sociales a la organizacidn del espacio" (Corragio,
1991:32).

Amparados en un organicismo ecolégico (Willhelm, citado en Castells,
1978:148) descuidan un cardcter fundamentalmente del espacio humano, la
contradictoria diferenciacidn de los grupos sociales. Pues la apropiacién
del espacio forma parte de un proceso de lucha que afecta al conjunto de
la sociedad, y esta lucha no es una mera competencia individual, sino que

enfrenta a diferentes grupos.

I.2.2.- TEORIA MICRO-ECONOMICA NEOCLASICA
PLANTEAMIENTOS :
Esta teoria se basa en los trabajos de Ricardo y Von Thunnen
(Ayeni, 1979:22). La gran mayoria de trabajos desarrollados bajo esta
corriente se inscriben dentro de la economia neocldsica. Y se basan en
la aplicacién de elementos microeconémicos y la teoria del equilibrio
general al problema de la localizacidén de las actividades productivas,

clasificadas en tres grupos: industriales, servicios centrales
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(comercial y de servicios) y residenciales (Corragio, 1980:143).

Hurd (citado en Ayeni, 1979:22) fue el primero que comenzd a aplicar
las ideas de Von Thunnen a la localizacién de las actividades urbanas,
su propuesta establecia uﬁa correspondencia entre el valor del suelo y
el tipo de actividad, de esta manera las actividades principales de una
ciudad se localizan en el lugar donde el valor del suelo es el mayor,
esto lo atribuia a que ese lugar contaba con la mdxima accesibilidad en
la ciudad. Este esquema se repetia sucesivamente hasta llegar a la
localizacién de menor valor del suelo que por consiguiente era la méas
alejada y con menor accesibilidad. Por su parte Haig (1926) aporto la
idea de que el espacio (a través de la distancia/costo de transporte) es
un elemento de friccidn con respecto a la localizacidén perfecta. De esta
manera tenemos los conceptos centrales de la formacidn de los usos del
suelo en la ciudad, por parte de la corriente neoclédsica: la renta de la
tierra urbana y la accesibilidad para transportarse, dos conceptos que
no eran nuevos, pero si lo era el hecho de considerarlos complementarios
(Ayeni,1979:23) .

Posteriormente Wingo (1961), Alonso (1964), y Muth (1969) (citados en
Ayeni, 1979:23) realizan importantes contribuciones para el andlisis de
la forma urbana, dentro de la teoria microeconémica. Introducen la idea
de la existencia de un equilibrio entre los ingresos y los usos del
suelo®, siendo determinados estos dltimos por la eficiencia con que el
usuario los utilice, o sea, que la capacidad para obtener ingresos en una
localizacidn especifica dentro de la ciudad es muy importante debido a
que esta permite obtener los ingresos que cubriran la renta que requiere

dicha localizacidn.

5 Los principales supuestos sobre los que trabajaron estos investigadores fueron tres: a) Una familia
o firma determina su localizacién en la ciudad de acuerdo a el presupuesto total que permite pagar el costo de
una "canasta de mercado" que contiene una combinacién Unica de gasto en transporte y todas las otras mercaderfias
consumidas; b) un cambio locacional se determina considerando un conjunto de "canastas de mercado" entre las
que cada familia o firma es indiferente; y c) la familia o firma optimiza su seleccién de una “canasta de
mercado", de todos las combinaciones concebibles, lo que permite maximizar el ahorro.
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LOCALIZACION DE ACTIVIDADES:
Dentro de esta corriente han surgido trabajos como la teoria de 1la
localizacidén de Alonso, a partir de la cual se formulan conceptos como
la curva de bid rent, la cual se deriva de considerar el gusto de
localizarse en algun lugar especifico de la ciudad y el presupuesto de
la familia o la firma (lo cual la hace diferente a una curva de
indiferencia, que solo considera el gusto y no al presupuesto). La bid
rent hace referencia a la cantidad de dineroc ofertada como renta por una
localizacidén especifica dentro de la ciudad, lo que genera un proceso de
localizacidén de las actividades comerciales y de servicios en las areas
mds centrales de las ciudades’, también sefiala que en una segunda zona,
que rodea a la zona de negocios, se ubicaran 1las actividades
residenciales, y por uUltimo las actividades agricolas (Alonso, 1983:8).
En terminos generales los trabajo elaborados bajo esta corriente toman
como dato principal los valores comerciales que se calculan para los
terrenos basados en ventas reales, ofertas o demandas. En base a los
valores describen puntos nodales de la ciudad y el comportamiento del
mercado inmobiliario, mostrando la forma como las actividades productivas
urbanas y los distintos sectores sociales (en base al ingreso) se

localizan en la ciudad.

CRITICA:

La critica mids simple y general que siempre se le ha hecho a estos
modelos es la irrealidad de los supuestos sobre los que trabajan, como
lo es el considerar que la superficie es llana y homogénea, asi como la

racionalidad de los agentes para maximizar sus beneficios®, entre otros,

7 Ya que estan dispuestas a pagar una renta mis elevada, que otras actividades, por una localizacidn
centrica.

® De esta manera el comportamiento de los agentes que intervienen en la estructura espacial urbana

conduce, segin ellos, al equilibrio de cada unidad de localizacién y como consecuencia al equilibrio del uso
del suelo al considerar todas las unidades en su conjunto.
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por lo que se considera que mientras los modelos se apeguen mds a los
supuestos, mds se alejaran estos modelos de la realidad. Por otra parte
podemos considerar que una de las pricipales criticas a esta corriente
es su rechazo o desconocimiento de otros factores que no sean de carédcter
econémico, como lo seflala Castells, al mencionar que la representacién
neocldsica de un conjunto de mercados, siempre se ha desarrollado sin
considerar la accidén planificadora del Estado, asi como las practicas
sociales que se derivan de las combinaciones de los sistemas econdémico,
politico e ideolégico (Castells,1978:154). Otro problema destacado en
esta corriente de pensamiento es el referente a que sus modelos los
realizan bajo la idea de equilibrio espacial general, ante lo cual Harvey
destaca que "Las Aareas urbanas son construidas en forma secuencial en
largos periodos de tiempo, y las personas y las actividades toman sus
posiciones en el sistema urbano de manera secuencial. Una vez
localizadas, las actividades y las personas tienden a ser particularmente
dificiles de mover. La simultaneidad presupuesta en los modelos
microecondémicos va en contra de lo que es, de hecho, un proceso muy
dindmico. Esto indica una falla central en 1las formulaciones
microecondémicas -su inhabilidad para manejar la cualidad absoluta del
espacio que hace que la tierra y las mejoras sobre ésta, mercancias tan

peculiares (Harvey,1985:175).

I.2.3.- PENSAMIENTO FUNCIONALISTA
PLANTEAMIENTOS :
A fines de los 50’'s los estudios urbanos iatinoamericanos adquieren
una importancia social (Ziccardi,1989:285). Estos aportan elementos
para la formulacién de politicas sociales que trataron de mitigar los
efectos negativos que provocaron el intenso proceso de urbanizacidn

que se desarrolld en América Latina. Este proceso de urbanizacidn
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desarrollado en Latinocamerica es sujeto de explicacién por diversas

corrientes como:

1.2.3.1.- SOCIOLOGIA DE LA DEPENDENCIA
Los tedricos de la dependencia consideran que la urbanizacién no es
debida al cardcter dependiente del proceso de desarrollo industrial en
América Latina, con relacién a los paises centrales, sino a las
propias modalidades del desarrollo capitalista de nuestros paises
periféricos y paupérrimos (Ziccardi,1989:288).

Esta modalidad de desarrollo capitalista en los paises
Latinocamericanos propiciaba entre otras causas que las economias de
los paises Latinoamericanos generaran abundante y barata mano de obra,
la que no logra insertarse plenamente en el aparato productivo y que
ademds debia soportar miserables condiciones de vida en el medio
urbano. Es aqui donde la procupacién por la urbanizacién se articula a
la teoria de la marginalidad, concepto que habiendo surgido muchas
décadas atrds en el marco de la sociologia estadounidense se reinserta
ahora en un marco tedrico marxista.

1.2.3.2.- SOCIOLOGIA DE LA MODERNIZACION

Esta corriente, cuyo principal exponente es Germani, hace una
interpretacién de los procesos de urbanizacién latinoamericanos, como
una concepcién de cambio social gradual. La creencia en una sucesidn
de etapas de desarrollo econdémico, el concepto de transformacién de
las estructuras hacia su modernidad, son ideas que se construyen a
partir de la confrontacién con los patrones presentados por los paises
centrales (Ziccardi,1989:290).

Los investigadores insertos en esta corriente consideraban a la
urbanizacién como complemento necesario de la industrializaciédn,

derivado del propio proceso de industrializacién en los paises
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periféricos, su preocupacién se centraba en el ritmo acelerado y el caos
que podia generar esta /urbanizacién "acelerada" de 1los paises

Latinoamericanos.

En los 60's la denomidada "sociologia urbana" y sus multiples
manifestaciones (dependentista y modernista) se constituyé en una
corriente tedrica central, tanto por la evidencia de los problemas a que
aludia como por lo que podriamos considerar la primera gran discusidén
sustantiva desatada en el seno de la naciente comunidad cientifica en
Latinoamerica.

Dentro de esta perspectiva se concebia lo urbano como la difusién de
un sistema de valores, actitudes y comportamientos que se resume bajo la
denominacidén de "cultura urbana" (Castells,1978:15). De la misma manera
consideraban a la urbanizacidén e industrializacién, como un proceso dual,
al hacer equivalentes los dos procesos al nivel de los indicadores
utilizados para construir las dicotomias rural/urbano y ocupacién
agricola/industrial. De hecho, la concepcién de urbanizacién se basa en
un supuesto previo: la correspondencia entre un determinado tipo técnico
de produccidn -industrial-, un sistema de valores -el "modernismo"- y una
forma particular de asentamiento espacial -la ciudad cuyas
caracteristicas desicivas son: la dimensién y la densidad-
(Castells,1978:16) .

En esta corriente el principal tema relacionado con el proceso de
urbanizacién se referian a: la formacién y condiciones de vida que
soportan grandes contigentes de trabajadores, provenientes en su mayoria

del medio rural, para insertarse en el medio urbano (Ziccardi,1989:287).

LOCALIZACION DE ACTIVIDADES:

En lo que respecta al estudio de las decisiones de localizacién, dentro
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del enfoque funcionalista, se destacan las actividades industriales y
residenciales, 1las que af%fggn el papel activo de 1los agentes
capitalistasproductores}?coﬁsumidores(Corragio,1990:73).Consideraban
que la localizacién de actividades productivas se daba en los principales
centros urbanos con el fin de aprovechar la abundante y barata mano de
obra, generandose de esta manera un fuerte desplazamiento de plantas
industriales a las ciudades tanto en un &mbito regional, nacional como
internacional.

En sus trabajos se da un énfasis en las estrategias y modelos
conductuales de los actores del campo popular en ambos casos con un vacio
llamativo sobre los comportamientos especificos del gobierno en materia
de generacidn de politicas urbanas y produccién de infraestructura. De
esta manera, la urbanizacidn y el desarrollo urbano eran producto de las

decisiones tomadas por los actores (Corragio, 1991:33).

CRITICA:

Seglin Corragio (1991:33) los investigadores, que se adscribian a este
tipo de pensamiento funcionalista entre las décadas de los 50’s y 60’'s,
aparecian como representantes de una racionalidad superior que proponian
a los gobiernos -o caos, o planificacién-, pero se 1ligaban muy
superficialmente con la sociedad misma.

Postulaban el desarrolld de una planificacién urbana normativa, que
no respondia a la realidad, por su inadecuada institucionalizacidn, pero
fundamentalmente por desentenderse de los procesos econdmicos-sociales
que estaban en la génesis de los problemas urbanos y por pretender una
neutralidad politica.

La visidén tecnocrédtica y globalizante de los planificadores, que se
basaban en 1la sociologia urbana funcionalista, para detener el

crecimiento urbano, derivado de la inmigracidén a las ciudades, lejos de
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corregir las disparidades entre las distintas zonas del territorio
nacional, parecia acentuar todavia mas los desequilibrios
(Corragio,1991:143) .

Hay que destacar que su nocién de lo urbano -opuesta a rural-
pertenece a una dicotomia ideoldgica sociedad tradicional/sociedad
moderna, lo que podemos interpretar como la expresién de una vaguedad
tedrica, como lo seflala Castells "Esta imprecisién es ideoldégicamente
necesaria para connotar, a través de una organizacidén material, el mito

de la modernidad" (Castells,1978:26).

I.2.4.- SOCIOLOGIA URBANA FRANCESA

PLANTEAMIENTOS :

La sociologia urbana francesa, desarrollada en los setentas, se aparta
de ciertos interrogantes establecidos por el funcionalismo como
organizacidén/desorganizacién, modernidad/atraso y se ubica en una
perspectiva critica, que apoyada en diferentes vertientes del
materialismo histdrico, ofrece nuevas bases tebricas para el andlisis
de los fendmenos urbanos (Ziccardi,1989:291).

Consideran a la ciudad como el producto de la estructura social y
establecen que lo que estd en juego son las contradicciones entre
clases (Topalov, 1990:184). De esta manera si la ciudad es un producto
social, proponen, que hay que comenzar por estudiar su proceso de
produccién y para ello superar su representacién neocldsica como un
conjunto de mercados independientes de la accién planificadora; esto
fué lo que orienté gran parte de la produccién académica en esta
época.

Destacan que el andlisis urbano, en tanto gque expresidén de la
estructura social, equivale a estudiar su elaboracién por los

elementos del sistema econdémico, del sistema politico y del sistema
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ideocldgico, asi como por sus combinaciones y las practicas sociales que
se derivan de ello (Castells,197§:154). De esta manera los enfogues de
vertiente marxista vincularon el desarrollo de las ciudades a la légica
de acumulacidn del capital (localizado o no en su dmbito) y, dentro de
esto, a las condiciones de reproduccién ampliada del sistema capitalista.
La ciudad aparecia ahora como el "lugar de la acumulacién", de 1la
reproduccién tanto de la "fuerza de trabajo" (en tanto que centro de
consumo colectivo, Castells,), como de las "condiciones generales de la
produccidén" (en tanto que centro de produccién, Topalov) de la produccidn
capitalista (Corragio,1991:322)

Los investigadores adscritos a la sociologia urbana francesa piensan
la ciudad como el lugar geogrdfico donde se instala la superestructura
politico-administrativa de una sociedad. Creando un sistema (modo) de
produccidn que supone la existencia de un sistema de clases sociales; un
Estado que asegure las relaciones de propiedad; un sistema institucional
de inversidn y ldégicas especificas de produccién/reproduccién de la
fuerza de trabajo (Gottdiener y Feagin,1990:218)

Una de las contribuciones mis destacadas de esta corriente de
pensamiento (sociologia urbana francesa) es la manera rigurosa y creativa
en la que se plantea cémo el espacio modela y es modelado por procesos
sociales (Castells,1978:229). En esta indagacién sobre el espacio estén
incluidas las inversiones de los productores, la planeacién, la oferta
de trabajo, el manejo de los conflictos de clase, la politica de los
propietarios, la administracidén de la ciudad y el efecto del papel del
Estado en la transferencia del valor del espacio a través de programas
de regulacidén, todos ellos factores ignorados por los ecologistas.

La sociologia urbana francesa pone énfasis en el contexto econdmico
global del desarrollo local. Establecen que los flujos de recursos y la

transferencia geogrdfica del valor pueden ser mejor entendidas por una
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perspectiva que aprecie la dindmica global de la acumulacidén de capital
sin suscribir necesariamente perspectivas tales como la "nueva divisién
internacional del trabajo, que asume una operacién global de la ley del
valor" (Castells,1978:230).

Otro aspecto que se puede rescatar es su consideracidén con respecto
a la planificacién urbana. Especifican que constituye una forma de
regulacidén social de las formacion de efectos Gtiles de aglomeracién a
nivel de la operacidén de urbanismo: sus caracteristicas y sus limites,
en cada periodo, pueden ser analizados con base en el estudio concreto

de las contradicciones que hacen necesarias la intervencién del Estado.

LOCALIZACION DE ACTIVIDADES:
La localizacidén de actividades en esta corriente de pensamiento depende
del periodo histdrico al que se haga referencia, asi como de las
estructuras econdmicas, politicas e ideoldgicas propias de cada espacio.
El advenimiento de la manufactura provoca que las necesidades de las
empresas en mano de obra aumenten. De alli la necesidad de un crecimiento
rapido de las reservas de mano de obra y por ende de la poblacién urbana.
Pero hay que formar esta mano de obra, la escuela y la ensefianza
profesional se desarrollan. La empresa privada tiene, entonces, necesidad
de equipamientos colectivos de reproduccién de la fuerza de trabajo
(Topalov,1979:23) . De esta manera, sostienen, las manufacturas se
concentran espacialmente con lo que se da un aumento de la productividad
de cada una y del conjunto. Dado que la produccidén también aumenta, deben
desarrollarse las condiciones de su venta o sea la localizacién de la
produccién en las cercanias de los grandes mercados de consumo, pero
igualmente la creacidén de una red nacional y mundial de transportes y la
especializacidén de un capital comercial.

De esta manera la ciudad se convierte en una concentracién de mano de
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obra disponible en 1las diversas calificaciones que 1la produccién
necesita. Esta mano de obra se produce y reproduce gracias a la
existencia de medios de consumo socializados, asi como de formacidn, de
aculturacién y de transporte hacia 1los 1lugares de produccién
(Topalov,1979:25) . La ciudad es también la existencia de un conjunto de
medios de produccién que requieren las empresas industriales: suministro
de energia y de agua, medios de transporte de mercancias. Todo esto
supone no sélo la existencia de infraestructura industrial, sino también
su funcionamiento, mantenimiento y expansién. la ciudad va entonces a
permitir que se excluyan de la esfera del capital los sectores no-
rentables necesarios a la produccién (Castells,1978:279).

En esta corriente consideran que las sobreganancias de localizacién
son el factor que lleva a la segregacién de los usos del suelo. A
diferencia de los economistas neocldsicos de la localizacidén, quienes
consideran que la renta del suelo es el factor que modela el espacio y
la ciudad, constituyendose en el origen de la segregacidén urbana, los
sociolégos franceses plantean que la renta del suelo se debe a la
diferenciacién en el espacio de las condiciones en cuanto a la
valorizacién de los capitales (Topalov,1979:34), en otras palabras, la
renta del suelo surge de la existencia del uso capitalista del espacio
Y las sobreganancias de localizacién, que este tipo de sistema de
produccidén genera, (idea en la que coincide Lipietz, 1977).

Las rentas ocultan las sobreganancias, que tienen como origen, el
hecho de que 1los efectos dtiles de aglomeracién (economias de
aglomeracién en la visién neoclisica) no son reproducibles vy que el
acceso a ellos estd monopolizado por la propiedad del suelo. De esta
manera la renta del suelo devuelve al capital la imagen de su propio
movimiento, de su desarrollo desigual (Topalov, 1979:34).

Es evidente que cada capital busca la ganacia mdxima, es decir la
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sobreganancia, para efecto de apropiarse de las sobreganacias de
localizacidn los capitalistas invierten en las localizaciones favorables,
de esta manera el capital va ' a beneficiarse de condiciones de
rentabilidad superiores a la media, por lo tanto de una sobreganancia.
Pero no es él quien crea esas condiciones, es el proceso de concentracién
espacial de los capitales que conduce al desarrollo desigual del espacio
(Topalov,1979:32) .

En México se han elaborado una serie de trabajos bajo este enfoque,
entre los mds destacados se encuentran las investigaciones sobre el
proceso de industrializacidén de las ciudades de México y en particular
sobre la Cd. de México, iniciado por G. Garza en la segunda mitad de la
década de los 70's. Quien tenia por objetivo explicar el fendémeno de la
continuidad de 1la concentracién industrial en la cd. de México,
abordandola como un proceso resultante de la concentracién de las
condiciones generales de la produccién en las diversas etapas de
desarrollo industrial y de conformacién de dichas condiciones

(Duhau,1991:231) .

CRITICA:

Una de las principales criticas esgrimida en contra de esta corriente es
la consideracidén que hacen de un Estado, conformado por un conjunto de
aparatos que realizan el interés de la clase dominante mediante un
proceso "sin sujeto" (Topalov,1990:19).

La sociedad llegd a ser vista como un proceso sin sujeto; ya no eran
las clases ni sus organizaciones los sujetos del proceso de desarrollo
del capital, sino el capital mismo en cuanto esencia. "Esto lleva
implicita la aceptacidén de un error estructuralista que elimina la
pertinencia de los sujetos sociales (al menos de ciertos sujetos y de la

accidén de "clase") en la reproduccidén de la sociedad" (Duhau,1992:36).
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Este mismo reconocimiento estd presente en la afirmacién de que "La
investigacidén urbana de los afios 70’s estudiaba la urbanizacidén, las
politicas pilblicas y los movimientos sociales, como efectos de 1la
dindmica estructural, como procesos sin sujeto. En que las préacticas
resultan de una interaccidén entre las caracteristicas derivadas de la
posicidén de los grupos en la estructura social y las condiciones externas
que resultan de la 1l6gica de la acumulacién y de las politicas estatales"
(Topalov, 1990:197).

Por otra parte la actual depresidn industrial que se ve acompaifia de
una detencidén brusca del crecimiento urbano y de una modificacidén de sus
formas, rompe con los esquemas tedricos elaborados por la visidén marxista
estructuralista de acumulacién capitalista, donde no solamente la
decadencia de las regiones industriales tradicionales se vuelcan en un
verdadero derrumbe, sino que los complejos ultramodernos que acaban de
ser realizados masivamente, en particular en la sidertrgia y la
petroquimica, entran brutalemente en la crisis, con lo que las grandes
operaciones de urbanismo van hacia la quiebra y son interrumpidas o
frenadas (Topalov, 1990:187).

Otro aspecto es que la realidad aparecia, en la época dominada por el
estructuralismo, como ejemplificacién de la realidad aprehendida por la
teoria, como sefiala Corragio al establecer que las interpretaciones de
los hechos nos devolvian una y otra vez a la misma teoria
(Corragio,1991:95). De esta manera se trataba de buscar las estructuras
profundas y las esencias de la sociedad, cayendo en una descripcidn de
los fendmenos mds aparentes, asi como en una descripcidén de fendmenos
relativamente desconectados entre si haciendo dificil determinar
auténticos procesos. Lo anterior llevaba a la imposibilidad de ver

tendencias mds alla de las registradas empiricamente (Corragio,1990:96).
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I.3.- LA LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA EN LA CIUDAD

El término "industria" describe una-amplia gama de actividades, estas son
tan diversas como, por ejemplo, la fusién y refinado de metales, el
montaje de componentes electrénicos, elaboracién de productos lacteos,
etcétera. Las diferentes ramas industriales las podemos clasificar en
cuatro grupos seglin el destino o uso que se le de al producto: Bienes de
Consumo Inmediato, Bienes de Consumo Mediato, Bienes Intermedios y Bienes
de Capital (Garza,1985:147-148).

Cada Grupo requiere para poder actuar de diversos insumos provenientes
de determinadas fuentes, y proporcionar ciertos productos; como resultado
de ello son distintas las exigencias de localizacién dentro de cada uno
de estos cuatro grupos de industrias, a su vez, dentro de cada grupo
estas exigencias son como un tema con variaciones. Mas allid de este nivel
el nimero de variables de localizacién tenderd a aumentar mas gque
disminuir.

Por otra parte las ciudades tienen una estructura industrial que
responde a sus funciones administrativas, educativas y comerciales, a su
gran oferta de trabajo y a la magnitud y variedad de su mercado
compuesto: vestidos, bienes de lujo, maquinaria de oficina, instrumentos
cientificos, vehiculos, equipo eléctrico, productos quimicos ligeros,
muebles, etc.

Si la ciudad es grande, existen sustanciales diferencias de costos
entre las distintas localizaciones alternativas dentro de la ciudad
(Hamilton, en Chorley y Haggett, 1971:365), especialmente por lo que
respecta a la tierra, trabajo y transporte. Por ello el modelo de
estructura espacial metropolitana de la industria comprende distintas
localizaciones de industrias en diferentes zonas o &reas.

Las localizaciones centrales son ocupadas por la industria en las

que los elevados costos de la tierra son compensados por la necesidad de
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un mejor acceso al distrito comercial central (por ejemplo panaderia,
tortilleria, etc.), y a todo el mercado urbano de distribucién (por
ejemplo servicios industfiales, prensa, etc.).

El enjambre de actividades estrechamente asociadas en pequefias
empresas que se benefician de economias externas de escala en el distrito
central, pueden dar lugar a barrios industriales muy definidos, por
ejemplo la agrupacidén de industrias de maquinaria y piezas de imprenta,
imprentas, tipografias, fabricacién de planchas litogrédficas, fabricacidn
de calzado, y otras industrias accesorias.

Las empresas mayores buscan terreno mads barato, asi como una buena
localizacidén para poder reunir materias primas y distribur productos,
localizandose generalmente a lo largo de arterias de transporte. En las
afueras hay industrias que o bien exigen grandes extensiones de terreno
para lineas de montaje, almacenes o desechos, o bien son peligrosas o
molestas.

En la literatura sobre localizacion industrial intraurbana se
concluye que las razones por las que un fabricante selecciona determinada
urbe para localizar su planta, pueden diferir de las que influyen en la
eleccién del emplazamiento concreto dentro de la ciudad (Derycke, 1971,
Goodall,1977; Richardson,1975). En cuanto exigencias esenciales como la
decisién empresarial, mercado, disponibilidad de materias primas, etc.,
han sido satisfechas, el fabricante tiene opcidn sobre el sitio concreto
dentro del &rea donde ha de localizar su empresa (Hamilton, citado en
Chorley y Haggett,1971:298).

Una vez que ha sido elegida una localidad, hay que encontrar una
ubicacién para la fabrica. Existen factores que influyen en la

localizacién de las empresas industriales. Los mds relevantes segln
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diversos autores se exponen a continuacidn’.

I.4.- FACTORES QUE CONDICIONAN LA FORMACION DEL USO

DEL SUELO INDUSTRIAL EN LA CIUDAD
I.4.1.- TAMANO DE LA PLANTA
En funcién del tamafio de la empresa se puede establecer, segin
diversos estudios, que 1las factorias pequefias necesitan de menos
terreno, y como usuarios intensivos del suelo son capaces de competir
eficazmente por los emplazamientos situados «cerca del centro
(Garza, 1992; Goodall,1977; Lees,1971; Richardson,1975). Las empresas
de gran tamafio necesitan de grandes extensiones de suelo, el cual es
mads factible que encuentren hacia 1la periferia (Goodall,1977;
Richardson,1975) .

La localizacidn de las empresas estd en estrecha relacidn con el
terreno disponible para uso industrial del cual interesan varias
caracteristicas. En un primer momento lo importante es la oferta de
terrenos que existan en las ciudades, que en la actualidad tienen una
estrecha relacién con la planeacién urbana que realizan los gobiernos
locales, para fines de uso industrial (Garza 1985, Garza y Sobrino,

1989; Goodall, 1977).

I.4.2.- ACCESIBILIDAD
La accesibilidad del suelo urbano juega un papel importante ya que
permite el acceso adecuado a los trabajadores, insumos y distribucién.
La accesibilidad posibilita una mayor relacidén interempresas, ayudando

de esta manera a optimizar la actividad econdémica industrial (Goodall,

9 Es importante sefialar que el conjunto de variables que a continuacién han de ser descritas, y que
influyen en la localizacién de las plantas industriales, interactudan dentro de un proceso histérico regido por
los factores que determinan el crecimiento econémico regional (acumulacién de capital, desarrollo tecnolégico,
existencia de recursos naturales, formacién de mercados, creacion de infraestructura, etc.) y cuya organizacion
espacial se da en el mismo contexto histérico.
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1977:218). En si la accesibilidad es una cualidad relativa, asociada a
los terrenos en virtud de su localizacidn en el contexto urbano, asi como
su ubicacién con respecto al sistema de transporte. La accesibilidad estéa
intimamente ligada al concepto de minimizacidén del movimiento; en este
contexto, se acepta también como la base de la renta que se paga por los
terrenos en los modelos de uso del suelo wurbano (Chorley Yy

Hagget,1971:216) .

I.4.3.- INFRAESTRUCTURA

La infraestructura se puede considerar como aquellas condiciones
materiales gque son necesarias para gque la actividad productiva se
lleve a cabo, pero que no forman parte de los medios de produccidn
internos de las empresas (Garza y Sobrino,1989:48). Estas han formado
concentraciones de obras de infraestructura que son soporte basico de
las actividades econdémicas. Su cardcter no es privado, sino gque
pertenecen a la sociedad.

Entre ellas se destacan los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado, electricidad, comunicaciones y pavimentacién (Chorley

y Haggett, 1971:306; Garza,1992:273).

I.4.4.- LA INFLUENCIA DEL GOBIERNO LOCAL SOBRE
LAS DECISIONES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

Las medidas gubernamentales se cuentan entre los factores externos al
proceso de la produccidén que influyen mds destacadamente sobre las
decisiones de localizacién industrial intraurbana; estas medidas
determinan practicamente si en determinada zona urbana tendrad lugar o
no un nuevo desarrollo industrial o un programa de expansién de las
industrias existentes (Garza,1985:98) . Son instrumentos
imprescindibles para decidir dentro de la zona urbana en cuestidn

donde ha de localizarse concretamente el desarrollo industrial permitido.
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Tal influencia puede ser positiva incrementando cualesquiera de las
ventajas originalmgnte existentes mediante subvenciones econdmicas vy
otros medios anélogbs, o negativa, dando lugar a que no se consideren
ciertas localizaciones que de otra manera resultarian atractivas, como
ocurre cuando es negado el oportuno certificado urbanistico necesario
para proceder al montaje de una industria en una zona urbana dada.

En tal supuesto los organos municipales ejercen un control efectivo
sobre la localizacidén de toda empresa industrial, pudiendola promover
activamente mediante la zonificacidén del suelo destinado a este tipo de
aprovechamientos, o bien a través de la formacidén de zonas y complejos
industriales en posiciones que resulten éptimas desde el punto de vista
del bien comin de la ciudad, permitiendo su integracidén a la red de

transporte urbano y regional.

I.4.5.- PRECIO DEL SUELO
El precio del suelo es un factor que juega un papel importante para la
conformacién de los usos del suelo dentro de la ciudad, ya que tanto
las familias como las empresas realizan la eleccidén de localizacidn
considerando la renta del suelo, dentro de los andlisis de la economia
urbana se le considera como el factor que determina los usos del suelo
Yy por consiguiente la estructura urbana de 1las ciudades. En este
contexto podemos seflalar que el uso del suelo tiene una estrecha
vinculacién con el valor del mismo, debido a que los precio son el
factor que discrimina la utilizacién del terreno por las actividades
productivas en la ciudad, generalmente es aceptado que los terrenos de
alto precio son utilizados por aquellos usos donde el suelo es
utilizado intensivamente por las actividades de mayor rentabilidad, lo
que les permite pagar los altos precios del terreno. De esta manera el

precio del terreno influye para que las empresas tiendan a localizarse
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distantes del centro, dado que el valor del suelo urbano decrece con el
incremento de 1la distancia respecto al centro de la ciudad
(Derycke,1971:102); de lo cual se deriva un incentivo poderoso a la

localizacidén periférica (Derycke, 1971; Garza, 1992).

I.4.6.- TOPOGRAFIA
En el crecimiento de las ciudades influyen tanto factores econdmicos,
demogradficos, politicos, como fisicos. Dentro de estos ultimos se
destaca la topografia del suelo como un factor que condiciona, sobre
todo en ciudades como Tijuana, el crecimiento urbano. Las condiciones
de la topografia estan ligadas estrechamente con las facilidades o
dificultades que los terrenos presentan para la dotacidn de servicios
piblicos y vias de comunicacidn, si existen pendientes suaves (2 a
15%) la dotacidén de los anteriores servicios es menos costosa, pero
cuando existen pendientes mayores a 15% aparte de que se incrementa el
costo de urbanizar esas &reas, también se pierde facilmente la
continuidad del crecimiento urbano, es indudable que existe la
tecnologia para vencer los obstaculos que representan pendientes
condicionadas (0 a 2%) y pendientes restrictivas (mayores de 15%),
pero la mayoria de 1las veces se tienen que realizar fuertes
inversiones. Por lo que la urbanizacién tiende a ser desarrollada,

principalmente, en terrenos que presentan pendientes suaves.

I.5.- CONCLUSIONES
Esta breve descripcién, de las caracteristicas e influencia, de los
elementos que intervienen en la localizacién de 1las empresas
industriales, nos provee del punto de partida para un andlisis de 1la
localizacidén de los grupos industriales dentro de la estructura urbana

de la ciudad de Tijuana. Sin embargo, la variedad de perspectivas, y
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lo que esto conlleva en cuanto a la forma de abordar el objeto de estudio
por parte de cada corriente, como la ecologia humana, teoria neoclédsica,
pensamiento funcionalista y la sociologia urbana francesa, incrementan
la dificultad de construir bajo un sélo marco, un andlisis empirico del
uso del suelo industrial para la ciudad de Tijuana, por lo que se
consideraran, cuando sea necesario, los aportes de cada una de las
corrientes dependiendo del proceso o fenémeno a que se este aludiendo en
ese momento para esclarecer el andlisis de la localizacidén de las

empresas industriales en la ciudad de Tijuana.
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CAPITULO II LA CONFORMACION URBANA DE TIJUANA

II.1l.- INTRODUCCION

El crecimiento urbano de las ciudades es debido a la dindmica propia
que sus actividades econdmicas, demogrdficas y politicas generan'®,
dindmica que a su vez es permeada por las caracteristicas de la regién
en donde se asientan. Fendémenos como la colindancia fronteriza, como
es el caso de algunas ciudades mexicanas y estadounidenses, se
constituyen en caracteristicas que influyen, y en ocasiones
determinan, un crecimiento interdependiente, hasta cierto punto, de
las mismas.

La colindancia geogrdfica, anteriormente mencionada, ha generado el
surgimiento de una serie de condiciones que se han traducido en
ventajas de localizacién a nivel urbano. Ventajas que permiten el
refuerzo o surgimiento de relaciones econdémicas, como las referentes a
la industria maquiladora, o actividades comerciales y de servicios,
como las gque se han desarrollado en la ciudad de Tijuana. De esta
manera podemos establecer que la situacién fronteriza de ciertas
ciudades influye sobre 1los procesos econémicos, demogrdficos, vy
politicos que se expresan de manera diferenciada en la estructura
urbana de las ciudades fronterizas mexicanas.

Tijuana surge, y se constituye ciudad, como el producto de una
serie de acontecimientos que se derivan principalmente de su
localizacién fronteriza. Esta localizacidén que la vincula
geograficamente con el surceste de las Estados Unidos (especificamente

con el estado de California) a permitido el desarrollo de intensas

1% Hay que destacar la idea, de que el crecimiento urbano no se da sobre un vacfo espacial, sino que

por el contrario, esté se desarrolla sobre un sustento espacial que tiene cierta configuracién fisica
(topograffa, hidrografia, geologia, etc.). De esta manera podemos expresar que existe una relacién muy estrecha
entre la localizacién de las actividades productivas y residenciales (que se desarrollan en una ciudad) y el
sustento fisico en el que se desarrollan tales actividades a través del tiempo; de esta relacién, biunivoca,
resultan diferentes expresiones territoriales, o en otras palabras, estructuras urbanas.
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relaciones. Dentro de este contexto, el crecimiento, y posterior
distanciamiento, del centroide original en funcién del cual se ha
desarrollado la ciudad, y en el que coinciden la garita fronteriza y el
centro tradicional, sugieren de cierta manera una influencia de la
frontera politica sobre la expresidn territorial de Tijuana.

La poblacién de Tijuana aumentd de 242 habitantes que tenia a
principios de siglo (Fuentes, 1989:10) a 688,690 habitantes en 1990, el
crecimiento poblacional se a visto aparejado por un crecimiento de las
actividades productivas que se desarrollan en la ciudad -no es nuestra
intencidén establecer que el incremento poblacional es el factor que
determina el crecimiento de las actividades productivas, ni a la inversa,
sino sélo sefialar que ha existido una estrecha relacién entre estos
fendmenos para el caso de Tijuana-. El crecimiento urbano de Tijuana
observado en el periodo que comprende de 1874 a 1990 ha sido resultado
de la conjugacidén de varios acontecimientos, entre los que se destacan:
- La apertura de la aduana fronteriza de Tijuana en 1874.

- La introduccién del ferrocarril a San Diego en 1882.

- La promulgacién, en 1919, de la Ley Volstead (Ley Seca) en los Estados
Unidos que consiguidé la prohibicién de fabricar y comerciar licor, asi
como las apuestas en el estado de California.

- La crisis econdmica conocida como "la gran depresién" que se dio en
Estados Unidos a finales de los afios veintes.

- El estallido de la Segunda Guerra Mundial en los 40's.

- El establecimiento de planes y programas, por parte de la
administracidén federal, para ordenar y corregir el crecimiento de las
ciudades fronterizas a fines de los sesentas.

- Un incremento sustancial de las actividades industriales en los Gltimos
quince afios, industrializacién que ha sido impulsada por el dindmico

sector maquilador.
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II.2.- ANTECEDENTES DE TIJUANA Y EL ORIGEN DE SU
CENTRALIDAD URBANA 1874-1920

El municipio de Tijuana limita en su extremo norte con la linea
internacional (coné;55 de San Diego, california); al sur con el
municipio de Ensenada; al Este con el municipio de Tecate y al Oeste
con el Océano Pacifico. Tijuana es el municipio de menor tamafio del
estado de Baja California, y de manera paraddéjica en el residian,
hacia el 30 de junio de 1990, aproximadamente la mitad de la poblacién
total de la entidad.

El primer acontecimiento destacado en la conformacidén urbana de
Tijuana es la apertura de la garita aduanal en el afio de 1874, su
apertura tenia la finalidad de gravar el comercio de mercancias que se
desarrollaba entre California y Arizona; comercio que se realizaba a
través de territorio mexicano y por esta razén el gobierno mexicano
decidié imponer un impuesto al trdfico de mercancias que se realizaba
a través del territorio nacional.

Por otra parte la introduccién del ferrocarril a California en 1869
y a San Diego en 1882 (Fuentes, 1989:10) unid estos territorios con el
resto de los Estados Unidos, este acontecimiento facilité 1la
generacién de intensos flujos migratorios entre el Este y el Oeste
norteamericano. Flujos migratorios que dieron inicié a la especulacién
de tierras californianas, fenémeno que se extenderia hasta la Baja
California®. Tanto la especulacién de terrenos, asi como el relativo
exitd de los fraccionamientos realizados entonces, motivaron a gue
residentes del rancho Tijuana fraccionaran parte de sus terrenos,
encargando al ingeniero Ricardo Orozco la realizacién de un plano que
sirviera como trazo urbano de la nueva poblacidén (Pifiera y Ortiz,

1989:64), es asi como el afio de 1889 se aprueba el plano que deberia

1 yna empresa estadounidense, The International Company of México, comenzé un fraccionamiento en
Ensenada hacia el afio de 1886 (Fuentes,1989:12).
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regular el futuro asentamiento poblacional en lo que era el rancho

Tijuana.
e

La aprobacién del plano significo de cierta manera un freno a la
especulacion de tierras, ocasionandd, a decir de Fuentes (1989:14), un
lento crecimiento de Tijuana en el que "unas pocas casas y locales de
madera se fueron levantando en la Avenida Olvera (actualmente conocida
como Revolucidn) . Los locales de madera, tanto de hoteles, restaurantes
y bares, asi como sus calles de tierra, daban a la poblacién de Tijuana
un aspecto de pueblo del ceste americano" (Pifiera y Ortiz, citados en
Fuentes, 1989:14) .

En base a los anteriores acontecimientos se pudiera prever un futuro
incremento poblacional en la ciudad de Tijuana, pero no fue sino hasta
las dos primeras décadas del presente siglo en que se did un impulso
sustantivo a la formacidén de Tijuana como asentamiento urbano.

Las ventajas locacionales de Tijuana, poblacién fronteriza vy
colindancia geogrdfica con el estado de california entre otras, se hacen
patentes de manera clara cuando en aquel estado norteamericano se dio
paso a la prohibicidén para producir y comerciar bebidas alcohdlicas,
motivado por un fuerte movimiento moralista que se didé en Estados Unidos
a principios del sigleo (Ranfla,1989:15), ante tal prohibicid para
realizar tales actividades en el estado de California, se originé un
traslado de estas hacia el poblado de Tijuana, dandole de esta manera el
primer impulso econdémico significativo a esta ciudad, impulso que iniciéd
la preponderancia de las actividades comerciales y de servicios en esta
ciudad'.

El mismo movimiento moralista logrdé en 1911 la prohibicién de

actividades en centros nocturnos, cantinas, bares asi como las apuestas

12 Actividades productivas que en un sélo afio permitieron la recaudacién de mas de $57000,000.00 en el
territorio de Baja California. (Acevedo, 1952:97).
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de caballos en California, provocando con ello el traslado de estas
actividades a Tijuana. El traslado de las actividades anteriormente
mencionadas, "propicidé una gran afluencia de turistas a las ciudades
fronterizas, especialmente a tijuana, debido a su cercania con
importantes centros de poblacién en California" (Fuentes, 1989:16).

De esta manera el cardcter fronterizo, la colindancia y la excelente
comunicacién por medio del ferrocarril con California, daban a Tijuana
una situacién privilegiada. En la que el creciente auge de las
actividades ligadas a la fabricacién y venta de bebidas alcéholicas, asi
como la prohibicién de realizar apuestas en Estados Unidos, dieron pie
a la construccién del hipédromo de Tijuana, el que fué inaugurado el 10
de Enero de 1916 y fue localizado rumbo a la garita intermacional (solo
distaba 400 metros de esta), dando con ello a Tijuana uno de los razgos
primitivos de su futura ocupacién -usos- del suelo urbano.

Si realizamos un parentesis y analizamos la expresidn territorial de
las actividades (productivas y residenciales en Tijuana), encontramos que
las actividades comerciales y de servicios se localizaron en su mayoria
en el centro de la ciudad "casi todos los comercios estaban ubicados en
las dos primeras manzanas, del lado poniente de la avenida "A" -
actualmente conocida como Av. Revolucién-, el hipddromo (primero de la
ciudad) se localizdé hacia la garita; mientras que los habitantes se
localizaron en unas pocas manzanas, situadas en el angulo noreste de la
poblacién" (Rémero, en Pifiera y Ortiz,1989:106).

De esta manera, entre los afios de 1874 a 1920, se sentaron los razgos
de un patron base de ocupacién del suelo en Tijuana, en el que las
actividades terciarias -orientadas a los servicios turisticos- se
localizaron en la parte central de la ciudad, que era y continua siendo

de las areas con mayor accesibilidad'® en la ciudad; mientras que las

13 aspecto central en la localizacién de las actividades comerciales y de servicios.
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actividades residenciales se orientaron hacia la periferia,

concentrandose en aquel tiempo hacia la parte noreste de Tijuana.

IIX.3.- LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS EN TIJUANA Y EL REFORZAMIENTO
DE LA CENTRALIDAD URBANA 1920-1930

En enero de 1920 el movimiento moralista logrd, a través del senador
Andrew J. Volstead, la instrumentacién de la "Ley Volstead" (o "Ley
Seca", Fuentes, 1989:16), la cudl prohibia la produccién y venta de
bebidas alcohdlicas en toda la Unién Americana. A raiz de 1la
encomienda "Volstead", Tijuana experimenta su primer "boom" econdmico
"lo que marcd el inicio de su crecimiento" (Fuentes,1989;10), de esta
manera la reforma moral desarrollada al seno de 1la sociedad
estadounidense se constituye como la base del crecimiento de Tijuana.

La citada reforma favorecié la afluencia de turistas durante las
tres primeras decadas del siglo XX, lo que propicié el desarrollo de
infraestructura turistica bastante importante para su época', ademéas
este hecho propicio el surgimiento de una incipiente industria de la
transformacién que se orientdé a satisfacer las necesidades de la
pujante actividad de servicios, "como consecuencia de tal prohibicién
proliferaron en toda la frontera de México con los Estados Unidos las
cantinas y centros de vicio, estableciendose a la vez fédbricas de
cerveza, vino y un sinnGmero de destilerias, principalmente en la
ciudad de Tijuana." (Fuentes,1989:16).

El contexto en el que se da el primer impulso significativo a la
economia de Tijuana, dependiente de los eventos que se sucedian en el
vecino pais, asi como la ausencia de una base econdémica local, hacen
de Tijuana una localidad tributaria de las condiciones y necesidades

de la economia norteamericana. En este contexto 1los flujos de

14 casinos, cantinas, hoteles y tiendas de lujo se destacaban como los elementos mis destacados de esta
infraestructura turistica.
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trabajadores y consumidores que soportaba la ciudad hacen que esta
desarrolle una estructura acorde con respecto a la naturaleza inestable
de los flujos, que se traduce en la concenﬁracién de la actividad
econdmica (comercio y servicios) y vivienda, en su mayoria de renta, en
lo que es el actual nicleo central de la ciudad.

Espacialmente el desarrollo territorial es de cardcter concéntrico,
siendo el nicleo la garita internacional; aunque otras actividades
trataron de localizarse fuera del centro principal®®*. Los establecimientos
comerciales y de servicios se vieron favorecidos por la pavimentacidén de
las calles y avenidas principales en el afio de 1927. La expasidn
desarrollada durante el periodo 1920-1930 se realiza hacia las &reas
contiguas de fdcil adecuacidén al uso urbano, hacia el norte el proceso
es limitado por la linea internacional, mientras al sur se extiende en
un radio escasamente superior a dos kilometros en sus zonas mas
distantes, por otra parte las actividades residenciales se orientaron
hacia los terrenos del antiguo hipédromo, dando origen a la colonia
Libertad (Acevedo; citado en Pifiera y Ortiz, 1989:103-104); de esta
manera podemos expresar que en este periodo se reforzdé la centralidad

urbana de Tijuana, en torno a la garita de cruce.

IT.4.- LOS PRIMEROS OBSTACULOS AL CRECIMIENTO DE TIJUANA
Dos eventos se destacan como el freno al crecimiento econémico de
Tijuana, asi como los impulsores de la diversificacién de la base
econdémica de la ciudad. El primero de ellos es la crisis econdmica, de
caracter mundial, que se dio en 1929, mientras que el otro evento lo
fue la derogacidn de la "Ley Volstead" en 1933.
A fines de 1929 se inicié en Estados Unidos una de las mayores

crisis econdmicas de la historia, cominmente conocida como la "Gran

15 como el caso del nuevo hipédromo y la fabrica de aviones.
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Depresién", que tuvo efectos como el descenso en la produccién agricola,
estancamiento de la produccidén industrial y comercial, generando una
disminucidén en el nivel de empleo de manera alarmante (Pifiera y Ortiz,
1989:125) . Estos hecho impactaron de manera sustantiva el crecimiento de
Tijuana a través de dos maneras, por una parte, la crisis econémica
norteamericana afecto agudamente a los establecimientos comerciales y de
servicios generales de la ciudad, lo que motivé a que en el afio de 1930
los duefios de establecimientos comerciales y de servicios solicitarén al
Gobierno Federal la instalacidén de un régimen fiscal de excensidn para
el territorio de Baja California, que permitierd la importacién de
articulos diversos sin el correspondiente pago de impuestos, con el fin
de disminuir el precio de los productos importados de los estados
Unidos'®, y de esta manera ayudar a reactivar la economia tijuanense
(Pifiera y Ortiz, 1989:130). Por otra parte la crisis econdémica
norteamericana y sus efectos, disminucidén en el nivel de empleo, en la
produccién agricola, industrial y comercial; contribuyeron a la
repatriacién de miles de trabajadores agricolas de origen mexicano y
algunos de ellos decidieron asentarse en Tijuana, dando origen a la
formacidén de nuevas colonias como la Libertad (Pifiera y Ortiz, 1989:129).

El segundo evento, la derogacidén de la Ley Volstead el 4 de marzo de
1933, afectd de manera negativa la economia tijuanense. Anteriormente
habiamos mencionado que la base econdémica de Tijuana se sustentaba en las
actividades comerciales y de servicios, mds especificamente en los
negocios ligados con la venta de licor y las apuestas!’; con la abolicién
de la Ley Volstead algunos de estos negocios se relocalizd en los Estados

Unidos lo que provocd una disminucién en la cantidad de turistas que

1€ ¥ que de hecho era su principal fuente de aprovisionamiento, dado que los flujos comerciales y de
servicios con el interior del pais era casi{ inexistentes.

17 wgntonces aquf no habfa industria y no habfa casi nada de trabajo: la mayor fuente de empleo era la
jugada, los cabarets y las cantinas, eso era todo lo que habfa. (Brambila, citado en Pifiera y Ortiz, 1989:144).
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visitaban Tijuana con la intencién de acceder a los servicios que este
tipo de establecimientos ofrecian, este hecho generd consecuencias
secundarias como lo es el cierre de algunos negocios relacionados con las
actividades anteriormente mencionadas®®.

En cuanto al aspecto urbano hay que destacar que la infraestructura
bdsica para este tiempo era muy escasa "el poblado era muy chico
entonces. Los servicios pliblicos eran muy limitados: no habia agua, habia
muy poco drenaje y la luz venia del otro lado" (Testimonio de Rafael
Brambila quien llegé a Tijuana en el afio de 1932, citado en Pifiera y

Ortiz, 1989:144).

II.5.- LA SALIDA DE LA CRISIS Y EL COMIENZO DE
LA ANARQUIA URBANA 1930-1960

Tanto los efectos de la "Gran Depresidn", asi como la derogacidén de la
Ley Volstead sumieron a Tijuana en una creciente crisis, por lo que el
general Abelardo L. Rodriguez, entonces presidente del pais, decretd
la creacién de los Perimetros Libres Experimentales el 30 de agosto de
1933, los que incluian a Tijuana (Pifiera y ortiz,1989:). Este decreto
autorizaba la libre introduccién de materias primas, mercancias Yy
productos gque se destinaran exclusivamente al consumo de 1los
habitantes de dichas &reas; este hecho ayudo a paliar los efectos
negativos derivados de la derogacién de la Ley Volstead y la "Gran
Depresidén", ya que bajo el amparo de los beneficios fiscales que
proporcionaban los perimetros libres algunos de los comercios que se
localizaban del lado norteamericano se trasladaron a la ciudad de
Tijuana (De la Pefia, citado en Valdiviezo, 1992:14).

Otro hecho que vendria a dar una dindmica mayor a las actividades

12 como ejemplo citaremos que de cerca de 200 comercios registrados en esa época 100 eran cantinas, y
posterior a la derogacion de la Ley Volstead 60 de estos establecimientos cerraron sus puertas (De la Pefia,
citado en Valdiviezo, 1992:14).
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econémicas y demogrdficas en Tijuana, lo fué la Segunda Guerra Mundial,
factor que reactivd la economia estadounidense y que repercutidé en
Tijuana, y en todo México, propiciando un auge econdémico sobre todo en
las &areas fronterizas entre México y Estados Unidos, asi como el
desarrollo de fuertes corrientes migratorias de trabajadores mexicanos
hacia el vecino pais del norte que tenian como fin el satisfacer la
necesidad de mano de obra en el campo y ciertos centros de produccién
estadounidenses.

Tijuana vinculada geogrdfica e histéricamente con California,
especialmente con San Diego, capitalizd una enorme corriente turistica
mediante la oferta de servicios de diversién, especialmente a los
soldados estadounidenses que tenian su base militar en el puerto de san
Diego.

Por otro lado, la conflagracién mundial repercutié en un incremento
en el nivel de empleos generados en los Estados Unidos, lo que obligd a
este pais a celebrar, el 4 de agosto de 1942, un convenio mediante el
cual se permitia la introduccidén temporal de "braceros" mexicanos a dicho
pais para laborar en actividades agricolas. Es asi como este convenio
propicié que muchos trabajadores, y sus familias, llegaran desde
diferentes regiones de México a la frontera provocando el aumento
explosivo de la poblacién de Tijuana®.

Esta dindmica poblacional y econdémica favorecio la diversificacién de
la base econdémica industrial local, consolidandose actividades como la
produccién de alimentos y bebidas, asi como el desarrollo de los primeros
fraccionamientos en la periferia de la ciudad, mediante la construccién
'de infraestructura Y sistemas de transporte urbano. Para esta epoca

(40’s) la poblacidn badsicamente se localizaba en la meseta, lo que en la

1% 1ijuana a inicié de la década de 1940 contaba con 16,486 habitantes y para la década de 1950 estos
Llegaron a ser 59,962; o sea, mas del triple (Pifiera y Ortiz, 1989:142).
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actualidad se denomina Zona Central de la ciudad.

Al iniciar la decada de los 50’s Tijuana muestra un crecimiento
desmedido y anarquico de sus colonias y fraccionamientos?’. Baste citar
que una prolongada sequia obligo a los poseedores de parcelas en la zona
de la Mesa a dejar de cultivarlas en los inicios de la década de los
cincuenta, optando loé duefios por venderlas en forma de fraccionamientos
"independientes", lo que trajo como consecuencia que entre un
fraccionamiento y otro no existiera continuidad en el trazo de las
manzanas y de las calles. El resultado fué que cada fraccionamiento
estaba aislado de los demds y su Unica conexién con el resto de la
localidad era a través de la carretera Tijuana-Mexicali (Padilla,
1989:184), de esta manera la ciudad comenzé su crecimiento hacia el
oriente, en sentido longitudinal a la referida carretera; paralelo al
crecimiento de la zona de la Mesa, se iniciaron asentamientos irregulares
en el lecho del rio Tijuana. A partir de estos acontecimientos se inician
los problemas urbanos como asentamientos irregulares, fraccionamientos
poco comunicados, ausencia de vialidades pavimentadas, baja dotacién de
servicios piblicos como agua potable, drenaje, etc., los que se agravaran
en el futuro.

El crecimiento de asentamientos humanos sin control fue motivo de
preocupacién para el gobierno. Ante tal hecho el gobierno de la entidad
expidio en 1956 la Ley de Planeacién Urbanistica del estado de Baja
California, la que tenia como finalidad: crear y organizar técnica y
esteticamente la evolucidén de la estructura material de las poblaciones
del estado. En base a esta Ley se decretd en 1957 un nuevo limite de la
ciudad, asi el fundo legal comprendia una superficie de cerca de 10,000

has. que se consideraro "suficientes" para dar cabida a una poblacién

20 pestacandose la Zona Central, la Zona Este y las colonias Castillo, Alemén, Altamira, Independencia,
Marrrén, Revolucién, América, Cacho-Escobedo, Libertad, Cuauhtemoc y la Zona Norte, al oriente de la ciudad
todavia estaba deshabitada la Zona del Rfo, la cual contaba con una superficie de 160 has. de las cuales una
buena parte eran federales (Padilla,1989:183).
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futura de 400,000 a 500,000 habitantes (Padilla,1989:187).

En este periodo resalta el hecho de que la magnitud de la poblacién
involucrada (residente y flotante) aparece como resultado del estado de
las relaciones inter%acionales-interregionales, de 1la incipiente
diversificacién de la base econdmica, asi como por los procesos de
organizacidén intraurbana que han delineado la expansién de la ciudad y

la han convertido en una etapa posteriormente determinante en el

desarrollo futuro de la ciudad.

II.6.- HACIA UNA BASE ECONOMICA DIVERSIFICADA 1960-1970

A inicios de los 60’'s comienza la diversificacidén de la base econdmica
de Tijuana, mediante el desarrollo del sector industrial local. Para
esta época se consolidan actividades industriales tales como la
produccidén de alimentos, bebidas y la editorial, las que conjuntamente
generaban cerca del 7.5% de la produccidén bruta total del municipio de
Tijuana para 1960 (VII Censo Industrial, D.G.E.). De acuerdo con el
censo de 1965, en lo que podemos considerar una segunda etapa, emergen
en importancia grupos industriales relacionados con la industria del
vestido, madera y muebles, productos quimicos, métalicos basicos y
electronicos, lo que participan con el 18.9% de la produccidén bruta
total del municipio (mientras que en 1960 participaron con el 11.0%,
(VIII Censo industrial, D.G.E.).

Estas transformaciones en la base econémica de Tijuana se
combinaron con el fuerte incremento poblacional y dieron lugar a una
extensidén territorial de la ciudad que represento un crecimiento del
200% con respecto a la extensidén que la ciudad tenia para 1950,
espacialmente esto se reflejo en el desarrollo de un "anillo" de
aproximadamente 5 Km (Ranfla y Alvarez,1989:18).

Esta "periferizacién" de la ciudad es favorecida por 1la
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construccién de los ejes de comunicacién interurbana del este, con
direccidn hacia Tecate, y al oeste, por la carretera escenica a Ensenada.
El crecimiento urbano se da principalmente hacia el este en la zona
conocida como La Mesa. Por otra parte la zona oeste, localizada frente
al Océano Pacifico, recibio un fuerte impulso en esta década (60’s),
tanto de compafiias fraccionadoras como del gobierno del estado;
favoreciendo el crecimiento de nicleos poblacionales como el
fraccionamiento "El Soler" y el fraccionamiento Playas de Tijuana, en el
cual se inicia en 1960 1la construccién de la plaza de toros
"Monumental", impulsando aln mds el desarrollo de esta zona. Destaca
dentro de este periodo, paralelo a 1la construccién de 1los
fraccionamientos privados, la consolidacién de 1los asentamientos
populares que se localizaban principalmente al suroceste de la ciudad.

El sector publico, ante tales acontecimientos, decretdé en 1961 la
utilidad plblica de la planeacién urbana, asi como la construccién de
obras de abastecimiento de agua potable y alcantarillado, las que se
limitarian a una superficie urbanizable llamada "Distrito Urbano de
Tijuana" (Padilla,1989:188). Para el afio de 1962 se formo la Comisidn
Mixta de Desarrollo Urbano Fronterizo (CMDUF), que estaba integrada por
el gobierno del estado de Baja California, la Secretaria de Patrimonio
Nacional, el Programa Nacional Fronterizo, el gobierno municipal y la
junta Federal de Mejoras Materiales, esta comisidén elabord el "Plan
Regulador para la ciudad de Tijuana". En tal plan destacaban la propuesta
de casco urbano para 1970; un sistema vial en el que predominaba la av.
Revolucidn, el boulevard Agua Caliente y el boulevard Diaz Orddz como eje
metropolitano en la zona de la Mesa (centro), hasta el poblado de La
Presa; y una propuesta de zonificacién de usos del suelo para la ciudad
de Tijuana (CMDUF,1963).

La mancha urbana en los inicios de la década de los 70’s ocupaba una
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superficie aproximada de 6,500 has., segiin Padilla, el desarrollo urbano
en esta época fué poco homogéneo, tanto en densidad demogrifica como
edificacidén, pues mientras que en el centro de la ciudad la superficie
se saturd de manera explosiva y desordenada, en las colonias populares
el desarrollo fue muy disperso y descontrolado, ya gque se ocuparon
grandes extensiones sin considerar 1los problemas "naturales gque
representan las laderas inclinadas, en algunos casos de mids de 40% de
pendiente, asi como los causes de los arroyos" (Padilla,1989:192). El
rapido proceso de urbanizacién llevd a que entre 1960 y 1970 La Mesa y

Tijuana quedaran unidas.

IT.7.- LA EMERGENCIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y SU IMPACTO
EN LA ESTRUCTURA URBANA DE TIJUANA 1970-1980

La consolidacién de la estructura urbana de Tijuana se ha basado en
una serie de cambio internos y externos. En el periodo 1970-1980 la
base econdémica de Tijuana se amplid de manera general con respecto al
sector terciario (comercio y servicios), mientras que la industria
local se diversificé e integré a la nueva divisién internacional del
trabajo®*. De esta manera la actividad industrial tijuanense
experimenta; durante este periodo, la transformacidén mds importante
con respecto a su diversificacidén industrial, incrementando su
participacién con relacién al total de la poblacién ocupada de la
ciudad y contribuyendo de manera especial a la consolidacién de 1la
divisidén espacial del trabajo en la ciudad, a través de la generacién
de un "moderno" parque industrial en la periferia, ante la demanda de
espacio por parte de la actividad maquiladora.

De esta manera si durante el periodo de 1930 a 1950 se delinearon

los principales razgos que caracterizarian la expansién urbana de

*1 La actividad maqui ladora inicié en Tijuana en 1967, cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico autorizé los primeros programas de maquiladoras de exportacién (Tamayo y Fernandez, 1983:190).
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Tijuana, hay que destacar que durante el periodo de 1970-1980%, se da una
consolidacidén de la estructura urbana, a través de la inversién piblica.
Este proceso de consolidacién se da en base a dos eventos: La
canalizacidén del rio Tijuana y la construccién del parque industrial en
la Mesa de Otay.

En julio de 1971 se inicié la obra de canalizacién del rio Tijuana,
que consistié en la construccién de un canal que permitiera desfogar
tanto los caudales debidos a las precipitaciones pluviales, asi como de
las eventuales descargas de la presa Rodriguez en territorio mexicano y
de las presas Morena y Barret en territorio norteamericano
(Padilla,1989:183). Paralelamente a la construccién del canal, se
fraccionaron los terrenos del lecho del rio, trazandose amplias avenidas
y fraccionando este terreno para diversos usos como el residencial,
comercial y de servicios, asi como terrenos para reserva territorial. La
canalizacién del rio Tijuana y la posterior urbanizacién de las &reas
adyacentes han impactado profundamente la estructura urbana de Tijuana.
Esta obra ha provocado que el centro tradicional (en torno a la garita
internacional "Puerta México") se extienda con direccién hacia Tecate,
convirtiendose ademds en la salida hacia esa localidad, de esta manera
se esta modificando la estructura urbana de la ciudad en la que se
pasando de una forma concentrica a una de tipo lineal.

Esta nueva forma lineal se inicia, al igual que la concentrica, en el
viejo centro en torno a la garita de San Ysidro (Puerta México), y
termina en el 1limite sureste de la mancha urbana, partiendo,
diagonalmente, a la ciudad en dos en sentido noroeste-sureste. La
estructura emergente se conforma por los ejes viales mds importantes de

la ciudad (ver mapa 1): Paseo Nifios Heroes, Libramiento Sur, etcétera.

22 gste fué un periodo de intensa inversion plblica en Tijuana, la que se dio al amparo de politicas
pdblicas que fomentaban tanto las actividades terciarias asi como las maquiladoras.
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Hay que destacar que a partir de esta forma lineal de centralidad urbana
emergente "se extienden varios corredores de actividades terciarias sobre
las principales vias de comunicacidén" (Alegria,1989:22).

La construccidén del parque industrial en la Mesa de Otay ha sido la
otra gran concentracién de la inversidén pilblica, en esta &rea se
encuentra el otro cruce internacional (garita de Otay) entre Tijuana y
San Diego. La inversidén piblica en esta zona ha sido orientada
principalmente a la creacidén de infraestructura vial y de equipamiento
para atraer a la industria maquiladora.

Esta obra comprendio la creacién de 4&reas de uso industrial y
residencial a la vez, con la finalidad de que esta drea fuera atractiva
para la inversidn industrial, ya que en esta zona se ofrecerian algunos
de los factores mds importantes en la localizacidén de la industria como
lo son la infraestructura, permiso para uso industrial y la mano de obra,
esta Gltima se destaca por el hecho de que al estar, los emplazamientos
industriales, cerca de la mano de obra se facilita el acceso a esta en
terminos de una disminucidén en el tiempo y costo de los desplazamiento
de los trabajadores hacia sus lugares de trabajo.

Hay que destacar el hecho de que la inversidén piblica en Tijuana,
realizada en las Ultimas décadas, se ha concentrado en grandes obras de
urbanizacién e infraestructura con el fin de refuncionalizar 1la
estructura urbana inicial. Esta refuncionalizacién se puede entender como
un proceso de adecuacidn del espacio urbano a los intereses de ciertos
sectores del capital, consideremos como ejemplo la obra de canalizacidn
del rio Tijuana, cuyo objeto principal es evitar las inundaciones, sin
poner en duda este hecho no podemos dejar de considerar que también
sirvid para desplazar colonos pobres que ocupaban terrenos de un alto
valor potencial y crear en este espacio un nuevo centro apto para recibir

inversiones en actividades residencial, comercial y de servicios. Esto
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cobra mayor validez si revisamos la asignacidén del gasto piblico y vemos
que de un total Qe alrededor de 39,973’'684,000 de pesos (a precio de
1985) invertidos en Tijuana de 1979 a 1982, las dos terceras partes
(66%), se canalizaron a obras de infraestructura, mientras que el gasto

en vivienda sélo representd el 6.7% (Hiernaux, 1986:63).

II.8.- LA PLANEACION URBANA DE CARACTER PUBLICO
EN EL PERIDO 1970-1984

En este periodo se decretaron una serie de ordenamientos legales, con
la finalidad de orientar el crecimiento urbano de Tijuana. El
propdésito de estos ordenamientos legales era conducir el crecimiento
de la ciudad sobre bases racionales con el objeto de superar el
"anarquico" crecimiento urbano que se habia desatado en las décadas
anteriores a consecuencia de la fuerte dinamica demogréafica.

En 1975 entraron en vigor la Ley del Plan Regulador de Tijuana y la
Ley de Desarrollo Urbano, ambos decretos concordaban con las pautas
generales que en esa materia dictaron posteriormente el gobierno
federal a través de la Ley General de Asentamientos Humanos, decretada
en 1976 y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano aprocbado en 1977. De
esta manera se establecio una coordinacién entre los niveles federal,
estatal y municipal, que posibilitaron que en Tijuana, entre otras
cosas, se desarrollaran los proyectos de canalizacién del rio Tijuana
Y su posterior urbanizacidén, asi como el desarrollo urbano de la Mesa
de Otay. De hecho en este periodo sobresalié 1la actuacién del
gobierno, en sus tres niveles, al hacerse presente dentro del mercado
de produccién del suelo urbano, para esto se utilizdé de manera

estratégica a la Mesa de Otay®’, y la zona del Rio*.

23 A la que se le asignarén funciones industriales, educacionales, deportivas y residenciales
fundamentalmente, "“con el fin de intervenir deliberadamente en el mercado de uso industrial (Ranfla y
Alvarez,1989:18).
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A partir de los anteriores sucesos se ha continuado con la idea de
orientar el crecimiento urbano de tijuana por medio de acciones dirigidas
por el gobierno,~ya sea en el nivel federal, estatal o municipal. Muestra
de ello es el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana (PMDUT),
aprobado a fines de 1980, este plan tiene como propdésito principal el
racionalizar la distribucidén territorial de 1la poblacidén y de las
actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio de Tijuana
Cabe destacar que en dicho plan se incluyé la propuesta de un Sistema
Vial Metropolitano, a corto, mediano y largo plazo; que pretende
facilitar la comunicacién entre fraccionamientos y colonias aisladas por
su ubicacidén en cafladas y cafiones, asimismo prevee la construccién de
vialidades que fomenten la urbanizacidén de ciertas zonas en el futuro
(PMDUT, 1980 :passim) .

En el afilo de 1984 el gobernador del estado aprobo el Plan de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidén Tijuana (PDUCPT), entre los
principales objetivos del plan se destacan la regulacién de los
asentamientos humanos, el fomento de acciones para mejora de vivienda y
vialidades, la determinacién de las &reas de reserva urbana y un
calendario de ocupacidén del suelo para un periodo minimo de 6 afios, asi
como la regulacidén del crecimiento de las &reas de uso industrial
(PDUCPT, 1984) . Este hecho cobra mayor relevancia si consideramos que ha
decir de los encargados de la planeacién de los usos del suelo en la
secretaria de desarrollo urbano del municipio de Tijuana y de la SAHOPE
el PDUCPT de 1984 es el primer documento de cardcter institucional que
integra la implementacidén®® como parte fundamental de la planeacidén urbana

de Tijuana.

24 p esta édrea se le asignaron usos de carédcter residencial, comercial y de servicos.

2% in implementacién se fundamenta en el otorgamiento de los correspondientes permisos de

fraccionamiento de los terrenos para un uso especifico en base al Mapa de Zonificacidn de los Usos del Suelo
del PDUCPT de 1984, una vez que han sido cubiertos los requisitos de otras dependenciass como SEDUE, ahora
SEDESOL, y de la SAHOPE.
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Cabe sefialar que el PDUCPT no sblo se le considerd como un plan

~—

regulador, sino que su utilizacidén pretendid ser mds amplia, ya que se
elaboré como uﬁ instrumento técnico y juridico que permitiera a las
autoridades de los tres niveles de gobierno asi como a los sectores
privado y social, el orientar sus inversiones en materia de desarrollo
urbano. Hay que destacar el hecho de que el PDUCPT, es el primer plan de
desarrollo urbano de Tijuana que contempla regular el crecimiento de las
dreas de uso industrial de la ciudad®® y dado que el presente andlisis es
para el afio de 1989, tomaremos como base del andlisis en el apartado
referente a la actuacién del gobierno 1local al PDUCPT de 1984
anteriormente aludido. El fundamento es que la expresién espacial de una
reglamentacidén como la propuesta por el PDUCP realizada en 1984, no es
inmediata a la aprobacién del mismo, sino que esta requiere un lapso de
tiempo para, en caso de ser tomada en cuenta, poder verla expresada

territorialmente.

II.9.- LA DINAMICA URBANA DE 1984 A 1989

En la actualidad el crecimiento urbano de Tijuana es discontinuo,
debido a la existencia de grandes &reas baldias (no aptas y aptas para
el desarrollo urbano), lo que genera que un 23% de la superficie total
de la ciudad, para el afio de 1990, se encuentre sin uso, Pero ademis
de discontinuo presenta graves problemas?’ como lo es la existencia de
una gran cantidad de asentamientos irregulares en practicamente toda
la ciudad (SAHOPE, 1991:12).

El crecimiento de la ciudad se a intensificado hacia el suroceste,

2% La regulacién del crecimiento de las éreas de uso industrial se basa en que este tipo de actividad
involucra procesos productivos con riesgo de siniestros e impactos al medio ambiente. Por lo que la eleccién
de las dreas donde se permite la localizacién de empresas industriales se realizo en base a la cercanfa a vias
de acceso, fluidez vial y no interferencia con el trafico, tratando de que el incremento de las actividades
residenciales no rodearan estas zonas con el fin de evitar futuras incompatibilidades en los usos del suelo.

27 Los problemas son en terminos de la planeacién urbana, dotacién de servicios publicos y en el nivel
de vida de las personas asentadas en estas zonas irregulares.
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en esta zona se encuentran colonias populares que se asientan en terrenos
no aptos para uso urbano de acuerdo con sus pendiente (15 a 30%). En
cuanto al uso del suelo predomina el habitacional, aunque Tijuana se
caracteriza por una gran mezcla de usos del suelo (ver mapa 2) que
determina la existencia de zonas mixtas como la Mesa de Otay, el norte
de Playas de Tijuana y la Zona del Rio. El uso comercial se distribuye
por toda la ciudad, sin embargo este muestra una concentracién en la zona
centro (tradicional) y en la Zona del Rio, ademds existen dos subcentros
urbanos (comerciales) en Playas de Tijuana y en la Glorieta Centenario
de la Mesa de Otay, también existen una serie de corredores comerciales
como el boulevard Agua Caliente-Diaz Ordaz, calzada Tecnolégico,
boulevard Lédzaro Céardenas, etc. El1 uso industrial se localiza
principalmente hacia el este y noroeste de la ciudad, concentrindose en
la Ciudad Industrial de Otay y en parques industriales como el Nueva
Tijuana y el TIP en la Mesa de Otay; Bajamaq, El Aguila, El Lago y El
Florido alrededor del Cerro Colorado, el Pacifico y Morelos sobre la
salida a Ensenada®®, otra concentracidn importante de industria se da a
lo largo del boulevard Diaz Ordaz, en la delegacién de La Mesa (SAHOPE,

1991:12).

IT.10.- CONCLUSIONES
La dindmica urbana de Tijuana se ha desarrollado en un contexto
fronterizo, en medio del cual han surgido intensas relaciones
demogrédficas, economicas y politicas tanto con ciudades de Mexico como
de Estados Unidos. De esta manera ciertos eventos como el decreto de la

Ley Volstead en Estados Unidos, asi como la firma del convenio "bracero"

8 La construccién de estos parques industriales, que se localizan a lo largo del blvd. Dfaz Ordéz, en
la Mesa de Otay, en la salida libre a Ensenada, en el 4rea del Ejide matamoros y en EL Florido, ha tenido una
influencia destacada en la localizacién de empresas manufactureras sobre todo de carédcter maquilador en los
ultimos afos.
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entre México y Estados Unidos se han constituido en motores del
crecimiento urbano de Tijuana.

La fuerte dindmica demogrdfica, que provocd la firma del convenio
anteriormente mencionado, llevd a que en los 50's la ciudad sufriera un
crecimiento de colonias y fraccionamientos sin control, iniciandose
problemas como asentamientos irregulares, ausencia de wvialidades
pavimentadas, baja dotacidén de servicos piblicos, etcétera. Por su parte
la industria tijuanense se integro a fines de los 60‘s a la nueva
divisidén internacional del trabajo, incrementando su importancia como
base de la actividad econdmica de la ciudad, generando con ello la
demanda de espacio urbano y servicio pilblicos que contribuyeron al
surgimiento de "modernos" espacios industriales en la ciudad de Tijuana.

Los anteriores acontecimientos impulsaron el crecimiento anarquico de
la ciudad, lo que motivo que el sector piblico (en sus tres niveles de
actuacidén) decretara una serie de regulaciones con el objetivo de planear
el desarrollo urbano de Tijuana. Entre estas leyes y planes se destaca
en el afio de 1984 la aprobacidn del Plan de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacgén Tijuana (PDUCPT) por parte del congreso del estado, entre
los principales objetivos del plan se destaca la regulacion de las &reas
de uso industrial.

Sin embargo el rdpido incremento poblacional y el fuerte crecimiento
de la actividad industrial de la iltima decada han rebasado la planeacidn
del desarrollo urbano de Tijuana, dando lugar a una gran mezcla de usos
del suelo en toda la ciudad, lo que ha influido en el crecimiento

anarquico de la ciudad.
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CAPITULO III.- LA INDUSTRIA Y SU LOCALIZACION EN TIJUANA
III.1.- INTRODUCCION
En términos generales la industria de transformacidén en la ciudad de
Tijuana fue originalmente estimulada por el desarrollo, desde
principios de siglo, de las actividades comerciales y de servicios.
Este tipo de actividades permitieron 1la formacién de un mercado
local®”®*, con suficiente capacidad adquisitiva que permitid el
desarrollo de wuna industria local, particularmente en el giro de
produccién de alimentos y bebidas. La orientacién de la produccién
industrial para el afio de 1970 continuaba la anterior tendencia,
producir para los sectores comercial y de servicios principalmente.
Muestra de ello es el monto de valor de la produccidén que concentraba
la rama de produccién de alimentos y bebidas el cual ascendia a
22,334.00 millones de pesos®®’, mientras que en su conjunto la industria
maquiladora (entendida como aquellas empresas manufactureras que
orientan su produccidén a la exportacién), sin considerar la rama a la
que pertenezca puesto que no existen los datos desagregados, generaron
un valor de la produccién por 8,014.3684 millones de pesos (SIC,
1974:34) . Este valor representa en terminos comparativos el 35.88% del
valor generado por las empresas industriales pertenecientes a las

ramas de alimentos y bebidas, para el mismo afio.

III.2.- CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EN TIJUANA 1980
T
El sector manufacturero en la ciudad obtuvo para 1980 un valor
agregado censal bruto® del orden de 29,203.69 millones de pesos,

generando un valor bruto de la produccidén de 56,244.58 millones de

2% para mayores detalles sobre este punto consultese el apartado numero 3 del presente capitulo.
30 | os cantidades mane jadas estan en pesos de 1985.

31 g el valor que resulta de restarle a la produccién bruta total los insumos totales (INEGI).
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pesos con una inversién de 27,040.89 millones de pesos (ver cuadro 2).
La principal participacién en la generacidn del valor agregado censal
bruto correspondid al grupo de bienes de capital (IBC)?? con el 40.24% del
total, el grupo de bienes de consumo mediato (ICM) participo con el
37.63%, el grupo de bienes intermedios (IBI) participo con el 13.34%,
mientras que el grupo de bienes de consumo inmediato (ICI) solo participo
con el 8.79%. La ocupacidén total del sector manufacturero comprendid a
18,951 personas, destacando los grupos IBC y ICM con 79.08% del empleo
total industrial. Las remuneraciones cubiertas a los 18,951 trabajadores
industriales fueron por el orden de 17,989.11 millones de pesos,
distribuidos segiin el tipo de actividad como sigue: 50.48% el grupo IBC,
el grupo ICM el 30.21%, le sigue el grupo de IBI 11.02% y por ultimo el
grupo ICI con el 8.29% de las remuneraciones totales en el sector. Para
el afio de 1980 existian en Tijuana 916 empresas manufactureras, de estas
el 34.61% se concentraban en al grupo ICI, el 32.53% en el ICM mientras
que en su conjunto los grupos IBC e IBI representaban un poco menos de
la tercera parte de total de los establecimientos industriales (32.86%)
de la ciudad para 1980.

De manera muy general podemos observar que el nimero de empleos
generados por el grupo ICI representa el 9.69% del total de empleos
generados y participa con el 32.53% del total de establecimientos
manufactureros, "lo que nos da una idea" sobre el tamafio de la empresa
que caracteriza a este grupo industrial en la ciudad y que tiende a ser
micro y pequefia empresa. Mientras que el grupo IBC se consolida como el
grupo industrial mds importante de Tijuana, ya que genera el monto mayor
de valor agreggdo (40.24%) para los cuatro grupos, y da empleo al 51.09%

del total de trabajadores en el sector manufacturero, con respecto al

% Las empresas manufactureras pueden clasificarse en cuatro grupos segin el destino o uso que se le
de al producto: Bienes de Consumo Inmediato, Bienes de Consumo Duradero, Bienes Intermedios y Bienes de Capital
(Garza,1985:147-148), en el cuadro nimero 3 se muestra la clasificacién de las ramas industriales a 4 digitos
reclasificadas en los cuatro grupos de industria mencionados anteriormente.
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nimero de establecimientos solo participa con el 19.98%, estos dos
Gltimos datos nos dan una idea sobre el tamafio de la empresa para este

grupo, el cual tiende a ser mediano y grande.

CUADRO 2
CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS DE INDUSTRIA DE TIJUANA 1980
GRUPO NUMERO DE PERSONAL REMUNERACIONES* | VALOR DE LOS VALOR
INDUSTRIAL ESTABLECIMIENTOS OCUPADO PRODUCTOS AGREGADO

ELABORADOS* CENSAL

BRUTO*
ICM 298 5305 5434.89 33769.51 10989.36
ICI 317 1837 1490.73 5538.19 2566.93
IBI 118 2126 1982.89 10027.93 3896.54
IBC 183 9683 9080.59 6908.96 11750.87
31 313 3275 3399.55 27502.44 7109.52
32 106 1596 1392.79 3302.21 2002.22

i3 142 2473 2301.63 9287.78 4652.84
34 58 558 608.77 1432.40 1007.69

35 26 755 789.24 5254.03 1687.06

36 88 611 416.54 2556.76 993.48

37 0 0 0 0 0

i8 183 9683 9080.59 6908.96 11750.87
TOTAL 916 18951 17989.11 56244.58 29203.69

* EN MILLONES DE PESOS A VALOR DE 1985.
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CUADRO 3

RECLASIFICACION DE LAS RAMAS DEL XIII CENSO INDUSTRIAL DE TIJUANA

GRUPOS RAMAS

3112 ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS
3113 ELABORACION DE CONSERVAS ALIMENTICIAS
3119 FABRICACION DE COCOA, CHOCOLATE, ETC.
3121 ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS PARA CONSUMO HUMANO
3130 INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS
INDUSTRIA 3213 CONFECCIO CON MATERIALES TEXTILES
CONSUMO 3214 FABRICACION DE TEJIDOS DE PUNTO
MEDIATO 3220 CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
3230 INDUSTRIA DEL CUERO, PIELES Y SUS PRODUCTOS
3240 INDUSTRIA DEL CALZADO
3320 FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES
3522 FABRICACION DE OTRAS SUBSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
3560 ELABORACION DE PRODUCTOS DE PLASTICO
3611 ALFARERIA Y CERAMICA
3620 FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO

INDUSTRIA 3115 ELABORACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA
CONSUMO 3116 MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FABRICACION DE TORTILLAS
INMEDIATO 3420 IMPRENTAS EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS

3311 FABRICACION DE PRODUCTOS DE ASERRADERO Y CARPINTERIA

3312 FAB. DE ENVASES Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO

3410 MANUFACTURA DE CELULOSA, PAPEL Y SUS PRODUCTOS
INDUSTRIA 3512 FABRICACION DE SUBSTANCIAS QUIMICAS BASICAS

BIENES 3550 INDUSTRIA DEL HULE
INTERME - 3612 FABRICACION DE MATERIALES DE ARCILLA PARA LA CONSTRUCCION
Dlos 3691 FAB. DE CEMENTO, CAL, YESO Y OTROS PROD. MINERALES NO METALICOS

3710 INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO Y DEL ACERO
3720 INDUSTRIA BASICA DE METALES NO FERROSOS

3811 FUNDICION Y MOLDEO DE PIEZAS METALICAS
3812 FAB. DE ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES Y CALDERAS INDUSTRIALES
3813 FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES METALICOS
3814 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS METALICOS
INDUSTRIA 3821 FAB. Y REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO CON O SIN MOTOR
BIENES 3822 FAB. Y REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS GENERALES
CAPITAL 3823 FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINAS DE OFICINA, CALCULO, ETC.
3831 FAB. Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA Y EQUIPO Y ACCESORIOS ELECTRICOS
3832 FAB. Y ENSAMBLE DE EQUIPO ELECTRONICO DE RADIO, TV, COMUNICACIONES, ETC.
3833 FAB. DE APARATOS Y ACCESORIOS DE USO DOMESTICO, ELECTRICOS Y NO, EXCEPTO ELECTRONICOS
3841 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
3842 FAB. Y REPARACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y SUS PARTES, EXCLUYE AUTOMOVILES
3850 FAB. Y REPARACION DE INSTRUMENTAL Y EQUIPO DE PRECISION, EXCLUYE LOS ELECTRONICOS

III.3 CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EN TIJUANA 1988
Para el afio de 1988 el valor agregado censal bruto generado (VACB) por
las empresas manufactureras de Tijuana fue de'Sg,las.BS millones de
pesos (ver cuadro 4), lo que significa un incremento de 99.24% con
respecto al VACB de 1980 (ver cuadro 5), el valor de los productos

elaborados (VPE) fue de 84,609.60 millones de pesos lo cual arroja un
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incremento de 50.43% con respecto a 1980; el hecho de que el incremento

del VACB sea mayor que el del VPE esta relacionado con el incremento de

los establecimientos de cardcter maquilador.

Barajas,

actual de la industria maquiladora de exportacién,

Al respecto Gonzdlez y

seflalan que

cuando realizan una evaluacién de la evolucidén y situacidn

"El

beneficio econémico para México es el ingreso de divisas por el pago del

valor agregado localmente." (Gonzdlez y Barajas, 1989:16).

CUADRO 4

CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS DE INDUSTRIA DE TIJUANA 1988

GRUPO INDUSTRIAL NUMERD DE PERSONAL REMUNERAC IONES™ VALOR DE LOS VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS OCUPADO TO0S El > CENSAL BRUTO™
IcM a7 11493 6884 .56 43130 82 15734 .02
1cl 310 ¥y 1441.28 6661.62 2545.74
Bl 129 4640 2223.1 9824 .56 .18
IBC 259 22067 17087 .61 24992.59 36019.92
4532 2710.63 30324 .50 7142 .52
2822 1288.36 017.55 1669 .44
6883 H 7669.15 4761.07
1375 803.58 208284 1272.89
2388 1690.58 13457 .32 5639.74
954 549.36 2957.08 1560.55
325 220.72 108.56 119.73
22067 17087 .61 24992.59 36019.92
41343 27636 .47 84609 60 58185 .85
— —— ——
CUADRO 5
PORCENTAJES DE CAMBIO 1980-1988
—
GRUPD [NDUSTRIAL NUMEROD DE PERSONAL REMUNERACTONES™ VALOR DE LOS PRO- VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS OCUPADO DUCTOS ELABORADOS* CENSAL BRUTO™
IcM .38 116.76 26.67 271.72 43.18
ICI 2.21 70.7 -3.32 20.29 -0.83
IBI 9.32 118,25 12.11 2. -0.27
1BC 4]1.53 127.89 88.18 261.74 206.53
31 -14.38 38.38 -20.26 10.26 0.46
2 18.87 76.82 -7.50 -8.62 -16.62
3 -25.36 178.33 42.75 -17.43 2.33
Kol 62.07 146 .42 32,00 45 .41 26.32
k] 65.38 215.89 114.20 156.13 234.29
36 25.00 56.1 31.89 15,66 57.08
a7 900.00 32500.00 22072.00 — 10856, 00 11973.00
38 41.53 127.89 88.18 261.74 206.53
TOTAL 10.81 118.16 53 63 50.43 99.24
_—
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El grupo de industrias de bienes de capital (IBC) participa con el
61.90% del VACB, hay que destacar que en este grupo se incluyen en su
mayor parte las empresas magquiladoras de la ciudad (ya que incluye a las
ramas industriales clasificadas dentro del subsector 38 que agrupa a las
empresas que producen productos metalicos, maquinaria e instrumentos
quirurgicos y de precisidn), y como lo seflala Mercado el sector
electronico, incluido en el grupo de bienes de capital, "ha sido
tradicionalmente el mds nimeroso de la industria maquiladora en Tijuana'";
por otra parte el mismo autor sefiala que la rama 3560, Elaboracidn de
productos de plastico, "es una de las ramas industriales mds dindmicas
de la maquiladora en la ciudad de Tijuana" (Mercado,1990:7-8), la rama
3560 se clasifica dentro del grupo ICM.

Este dindmismo de las empresas maquiladoras pertenecientes al sector
electronico y plédstico explica en gran parte el porque del gran
incremento en el VACB del grupo de IBC y del grupo de ICM, grupo que
muestra un crecimiento mds moderado, lo cual se observa muy claramente
en la grdfica 1. De hecho los dos grupos IBC e ICM son los tnicos que
presentan un crecimiento positivo (206.53 y 43.18 respectivamente) con
respecto al VACB de 1980. La distribucién del VACB es la siguiente, IBC
participa con el 61.90%, ICM con 27.04%, IBI con 6.68% y el grupo ICI con
solo el 4.38%.

Para 1988 el sector manufacturero empleo a 41,343 personas, destacando
el grupo IBC que empleaba al 53.38% del total de trabajadores. En el otro
extremo tenemos al grupo ICI que empleaba al 7.59% del personal ocupado
en la industria tijuanense. Las remuneraciones, para el mismo afio,
ascendian a 27,636.47 millones de pesos, de las cuales el 61.83% las
pagaba el grupo IBC, el incremento de las remuneraciones pagadas por este
grupo con respecto a 1980 es del orden del 88.18% (ver cuadro 5); por su

parte los otros grupos, ICM, IBI e ICI, participaban con 24.91%, 8.04%
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y 5.22% respectivamente, de las remuneraciones pagadas por el sector
manufacturero en la ciudad de Tijuana. Destaca el hecho de una baja en
los salarios devengados por los empleados del grupo de ICI, basta
comparar los datos de numero de empleados y salarios por grupo de
actividad en los dos periodos (cuadros 2 y 4), en los que se observa que
el personal ocupado por ICI muestra un incremento de 70.77% (de 1980 a
1989), mientras que las remuneraciones para el mismo grupo de actividad
tiene un crecimiento negativo de -3.32% entre los mismos afios (ver cuadro
5), lo cual es una buena pregunta de estudio. Para 1988 existian en
Tijuana 1015 empresas manufactureras (ver cuadro 4); de estas el 31.23%
se concentraban en el grupo ICM, el 30.54% pertenecian al grupo ICI, el
grupo IBC participaba con el 25.52%, y el grupo IBI con solo el 12.71%

del total de los establecimientos industriales de la ciudad para 1980.

GRAFICA 1

VALOR AGREGADO CENSAL

aNos

| 82§ 1980 W 1988 |

FUENTE:CUADROS 2 Y 4.
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localidad y al pais. Dindmica de 1localizacidén industrial, que se
desprende de la nueva divisidén internacional del trabajo, y que refuerza
el papel del grupo IBC como grupo base de la actividad manufacturera en

Tijuana.

IIT.4.- LA INDUSTRIA Y SU LOCALIZACION EN LA CIUDAD DE TIJUANA
Como lo mencionamos anteriormente en el municipio de Tijuana existian
en el afio de 1988 1,015 establecimientos industriales, de estos 941 se
localizaban en el area urbana de la ciudad de Tijuana, 1lo que
representa el 92.71% del total de empresas manufactureras del
municipio.

Si observamos el mapa de distribucidén de la industria por grupo de
actividad (mapa 3°°’) notamos gque no existe, visualmente, wuna
distribucién especifica de 1los emplazamientos industriales en la
ciudad, sin embargo si realizamos un andlisis de la distribucidn de la
industria a partir de los datos de personal ocupado y nimero de
establecimientos podemos establecer 1la existencia de una cierta
concentracién en la distribucién de la actividad industrial en tres
areas principalmente.

La primera se localiza en el 4&rea que colinda con la linea
fronteriza hacia el rumbo de la garita de cruce "Puerta México", o sea

hacia la parte noroeste de la ciudad de tijuana, incluyendo a lo que

33 Este mapa se elaboro con el fin de tener una representacién visual de la distribucién de los grupos
industriales en la ciudad de Tijuana. Para su elaboracién se consideraron dos parametros: a) ndmero de
trabajadores y b) nimero de establecimientos; para cada grupo de industria (ICM, ICI, IBI e IBC).

Hay que destacar que si consideramos un solo parametro, por ejemplo el nimero de establecimientos,
sobreestimamos al grupo ICI y subestimamos al de BC, y si consideramos al personal ocupado se invierte la
anterior relacién. En base a esta observacién y a consideraciones empiricas, como las referentes a que el grupo
ICI generalmente es de tamafio micro y pequefio (1 a 15 y 16 a 100 empleados, respectivamente), lo que significa
que este tipo de industria tiene un nimero elevado de establecimientos y emplea a poco personal por empresa,
y el de IBC un tipo de industria con mayor densidad de empleo y menos nimero de establecimientos procedimos a
la elaboracién del mapa.

Una ultima observacion es la referente a la informacién para efecto de llevar a cabo el andlisis de
localizacién de los grupos de industria, se consideraron los valores totales de personal ocupado y numero de
establecimientos para cada AGEB en el que se encontrara actividad manufacturera, no importando que el AGEB x
se caracterize por determinado grupo de industria (como lo muestra el mapa 1).
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El grupo de IBC muestra un incremento, con respecto a 1980, de 41.53% en
el nimero de establecimientos, le siguen en orden de importancia los
grupos IBI e ICM, mientras que el grupo ICI muestra un crecimiento

negativo de -2.21% (ver grédfica 2).

GRAFICA 2

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR GRUPO DE ACTIVIDAD
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FUENTE: CUADROS 2 Y 4.

En sintesis podemos concluir que para 1988 los grupos IBC e ICM muestran
los mayores incrementos, con respecto al afio de 1980, en el VACB (206.53%
Yy 43.18% respectivamente) y en el nimero de trabajadores (127.89% y
116.76% respectivamente), este incremento se explica en gran parte por
el dindmico crecimiento de las empresas maquiladoras en Tijuana durante
el periodo 1980-1988. En este mismo periodo los otros dos grupos
industriales IBI e ICI muestran un decrecimiento en el VACB (ver cuadro
5), poco significativo, pero que nos permite establecer que el
crecimiento de la actividad manufacturera durante el periodo 1980-1988

en Tijuana se debe principalmente a una dindmica industrial externa a la
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se conoce como antiguo centro de la ciudad (ver mapa 4), en esta area se
concentra el 23.06% de los establecimientos manufactureros totales de la
ciudad y el 7.84% de los empleos totales generados por el sector
manufacturero, esta zona se caracteriza por que en ella se localizan
establecimientos manufactureros de tamafio pequefio -entre 16 y 100
empleados (ver mapa No 5). El tipo de industria que predomina es de
consumo inmediato lo cual esta muy relacionado con la densidad de
poblacidén, que es alta en esta zona (de 6,601 a 9,900 hab./Km2?, ver mapa
6), por lo que podemos concluir que, posiblemente, el tipo de industria
que se concentra en esta zona responde a la demanda local de la ciudad.
La concentracidn de empresas manufactureras en esta zona esta relacionada
con la existencia de una cobertura de infraestructura de buena calidad
(ver mapa 7).

La segunda zona de importancia, en cuanto a concentracidén industrial
se refiere, se localiza a los lados del Blvd. Agua Caliente-Diaz Ordaz,
aparenta ser un corredor industrial que se desprende de la concentracidn
industrial que se da en el &drea anteriormente mencionada, pero en
realidad la mayor concentracién de las empresas industriales se da desde
la Colonia 20 de noviembre hasta el blvd. José de San martin (ver mapa
4), esta concentracidén industrial se localiza hacia el centro geografico
de la ciudad de Tijuana, no el lugar central; en esta zona se concentra
el 19.13% del nimero de establecimientos manufactureros totales de la
ciudad y concentra el 32.15% del empleo manufacturero total. En esta zona
existe una asociacidén de empresas de tamafio grande y mediano, con una
menor presencia de empresas pequeflas y lo que si se destaca es que las
microempresas no dan muestra de representatividad en esta &rea, lo que
no quiere decir que no existe por lo menos algun emplazamiento de este
tipo, lo que se quiere destacar es que las microempresas no son

representativa en esta zona de la ciudad de Tijuana. De la misma manera

64



los grupos de empresa que caracterizan a esta zona muestran una
asociacién entre los grupos bienes de capital, bienes intermedios y
bienes de consumo mediato, siendo wuna zona que muestra una
diversificacidén en cuanto a los grupos de industria presentes (ver mapa
3), se destaca el hecho de que el grupo de bienes de consumo mediato es
el que se asocia de manera mds directa con una densidad de poblacién muy
alta y alta (ver mapa 6). Esta concentracién de empresas industriales
esta muy relacionada, de hecho es la de mayor asociacidén de las tres
dreas analizadas, con la zonificacién del uso del suelo por parte del
gobierno (ver mapa 8), otra cardcteristica destacada es el hecho de gque
esta zona es de las de mayor accesibilidad de la ciudad® (ver mapa 9).

La Gltima concentracién mds importante de empresas manufactureras en
la ciudad de Tijuana se da hacia la parte noreste de esta (ver mapa 4),
conocida como la Mesa de Otay en la que se ubica la Cd. Industrial Nueva
Tijuana, esta concentracién industrial tiene una relacidén muy estrecha
con el apoyo a la localizacidén industrial que por parte de los tres
niveles de gobierno se ha realizado en Tijuana, como lo mencionamos en
el subcapitulo II.7 la inversién pilblica en esta zona se ha orientado a
la creacidén de infraestructura vial y equipamiento con el fin de atraer
a la industria maquiladora. En esta zona se localiza el 9.03% de los
establecimientos manufactureros de la ciudad y se destaca de sobremanera
que en esta zona se concentra el 36.14% de los empleos totales generados
por la industria en Tijuana. Tres hechos destacan en esta concentracién,
por una parte que en esta zona predominan dos grupos de actividad los de
consumo inmediato y los bienes de capital principalmente (ver mapa 3),
el segundo hecho es que la localizacidén de las empresas de consumo

inmediato, que se encuentran en esta zona, esta relacionada con la zona

3% Entendida como la capacidad que tiene una zona para facilitar el acceso desde y hacia su interior
(Alegrfa, 1994:7).
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residencial de la CD. Industrial Nueva Tijuana, que presenta una densidad
de poblacién alta, y por ultimo se destaca que las empresas
pertenecientes al grupo de bienes de capital se caracterizan por ser
empresas de tamafio grande. Como mencionamos anteriormente esta zona fue
sujeto de inversién ptblica para atraer empresas industriales de ahi la
relacién que encontramos, en esta, con una cobertura de infraestructura
alta y la existencia de una zonifificacién gubernamental que permite el
desarrollo de las actividades productivas de cardcter maguilador (ver
mapas 7 y 8).

En base a los anteriores comentarios podemos concluir que para el afio
de 1988 la industria manufacturera de Tijuana se concentraba en tres
areas principalmente. La primer concentracién se da en el margen
izquierdo de la garita de cruce "Puerta México", en esta predominan las
plantas pertenecientes a los grupos ICI e ICM, que se caracterizan por
ser de tamafio micro y pequefio. La segunda concentracidén se localiza a lo
largo del Blvd. Agua Caliente-Diaz Orddz, esta muestra una concentracidén
heterégenea de grupos de industria en la que predominan los grupos IBC,
IBI e ICM, los que se caracterizan por ser empresas de tamafio mediano y
grande, con una menor presencia de empresas de tamafio pequefio. La tercer
concentracién importante se localiza en la parte noreste de la ciudad,
esta zona se conoce como Mesa de Otay; en esta zona predominan los grupos

IBC (de tamafio grande principalmente) e ICI (de tamafio micro y pequefio) .

III.5.- LA INDUSTRIA Y SU VINCULACION CON EL ESPACIO URBANO
Antes de adentrarnos en el andlisis por grupo de actividad
realizaremos un acercamiento al estudio de la localizacién de la
industria en Tijuana a nivel global. En este trataremos de encontrar
las relaciones existentes entre el espacio urbano (con sus

caracteristicas intrinsecas como lo son la infraestructura,
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accesibilidad, pendiente -topografia- y precio) y la localizacién de las
empresas manufactureras desde una perspectiva estructural. La hipotesis
que subyace en el anterior planteamiento es que el sector manufacturero
no se localiza al azar en la ciudad de Tijuana, sino que por el contrario
muestra ciertas pautas generales de localizacién en la ciudad de Tijuana,
pautas generales que implican una localizacién especifica en determinada
zona de la ciudad como resultado de la influencia que ejercen factores
como el tamafio de la planta, la accesibilidad, el precio del suelo, etc.

De las 86 &reas (AGEBS’®) en donde se localizan las 941 empresas
manufactureras que componen el sector industrial de la ciudad de Tijuana,
50 de ellas cuenta con una cobertura de infraestructura®® alta/muy alta®’,
mientras que solo 4 de las &reas en donde tenemos emplazamientos
manufactureros presenta condiciones de infraestructura muy mala; en
terminos del nimero total de empresas manufactureras de la ciudad se
destaca que el 68.33% (en las que se concentra el 88.62% del personal
ocupado total del sector industrial de la ciudad) se localizan en
terrenos con infraestructura muy alta/alta de la ciudad (ver mapa 7).
Esta estrecha relacidn se entiende si consideramos que la infraestructura
es un conjunto de medios (electricidad, agua potable, alcantarillado,
etc.), que facilitan el proceso de produccién, pero que no son rentables
a la empresa individual por lo que se excluyen de la esfera del capital.

En lo referente a la relacidén con la accesibilidad que presentan las

dreas industriales, el 48.35% de las empresas industriales se localizan

35 AGEB significa &rea geocestadfstica basica, y es empleada por el INEGI para el levantamiento de los
censos que realiza, y entre los cuales se encuentra el censo industrial; es el minimo nivel de desagregacién
en que el INEGI facilita la informacién y que cubre el "universo" de empresas manufactureras de Tijuana, dos
condiciones que tratan de justificar la utilizacién de esta informacién para la realizacién del presente
andlisis.

3% para efecto de ver la manera como se construyeron los fndices manejados en esta seccién consultese
el apendice metodolégico.

37 La determinacién de los rangos se realizo considerando un nimero tal que nos permitiera diferenciar
de manera clara las diferencias existentes entre unas zonas y otras a un nivel de detalle que no fuera muy
global (2 rangos) ni demasiado especifico (mds de 5 rangos), lo que beneficia a la hora de realizar los andlisis
correspondientes.
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en terrenos de alta accesibilidad (ver mapas 3 y 9); estos terrenos
representan el 41.86% de las dreas totales (86) en donde encontramos
actividad industrial. Le siguen en importancia las empresas que se
localizan en dreas con accesibilidad media, las que representan el 30.50%
de las empresas industriales. El hecho de que las plantas manufactureras
Cuenten con una accesibilidad adecuada les permite un facil acceso de
trabajadores, insumos y distribucién de la produccién, en este sentido
la localizacién de las plantas manufactureras en areas accesibles redunda
en una minimizacién de los costos de movimiento.

El precio del suelo es un factor de gran significancia en la decisién
de localizacidén de la empresa, ya que el 73.96% de los establecimientos
manufactureros de la ciudad (en los que se ocupa al 87.15% del personal
ocupado) se localizan en &reas que tienen un precio en la categoria
bajo/muy bajo (ver mapas 3 y 10). Es aceptado que en general el uso del
suelo industrial no es una actividad intensiva en el uso del suelo, como
lo es por las actividades terciarias, este hecho permite que 1los
emplazamientos manufactureros orienten su localizacion hacia zonas de
bajo precio del suelo, lo que repercute en una disminucién directa en los
costos del emplazamiento productivo que se reflejan en menores costos de
produccidn.

Por su parte la topografia del terreno es un factor que condiciona la
localizacién de las empresas industriales en gran medida, ya que del
total de establecimientos manufactureros el 83.32% (en los que se emplea
al 91.50% del personal ocupado total por el sector industria) se
localizan en &reas con pendiente suaves (2 a 15%) (ver mapas 3 y 11).
Esta influencia se debe a que las zonas con pendientes de 2 a 15%
permiten que la dotacién de servicios piblicos y vialidades sea menos
costosa, ayudando también a la continuidad del crecimiento urbano que

puede resultar necesario para futuros ampliaciones de las instalaciones

68



industriales.

En terminos generales la zonificacidén de los usos del suelo por parte
del gobierno, no representa un obstaculo a la dispersién de la industria
en la ciudad, ya que solo el 24.65% del total de establecimientos
manufactureros se localizan en dreas que pertenecen a la categoria de
zonas con permiso para uso del suelo industrial; esto se explica si
consideramos que las empresas que orientan principalmente su localizacién
hacia estas son de tamafio medianas y grandes, mientras que las empresas
perteneciente a los grupos IBI e ICI (que conforman la mayor parte de las
empresas manufactrureras de Tijuana -ver cuadro 4-), entre las que
predominan las de tamafio micro y pequefio no muestran, como mds adelante
lo desarrollaremos, que las regulacién del uso del suelo sea un factor
signifivativo en su localizacién. Hay que destacar que del total de &reas
con actividad industrial de la ciudad de Tijuana (86) en solo el 20.93%
de ellas se permite el uso del suelo industrial por parte del gobierno.

En base a los resultados arrojados por la anterior revisién podemos
concluir la existencia de un principio bédsico general que rige la
localizacidén de la actividad industrial en la ciudad de Tijuana, el de
la busqueda del mayor beneficio®®, a través de la minimizacién de los
costos de produccidén. Esto lo deducimos de la alta relacidén existente
entre las dreas en donde se ubican los emplazamientos manufactureros de
la ciudad con una infraestructura y accesibilidad de buenas condiciones,
lo que facilita que el proceso de produccién se lleva a cabo de una
manera mas eficiente, y que dificilmente las empresas industriales

podrian procurarse por si mismas si no aprovechan una localizacién en

3% Algunos autores sobre todo los de orientacién neoclésica como Alonso, Richardson, etcétera,
consideran que la localizacién de las actividades productivas se da en los espacios urbanos que méximizan los
beneficios de las empresas productivas, en este trabajo no se hace alusién a esa maximizacién de los beneficios
en la localizacién de las actividades manufactureras, por que ese maximo tiende a expresar un ideal que quizas
este muy por debajo de la realidad, ya que para esto habria que realizar un andlisis conjunto sobre la
localizacion de las actividades productivas eminentemente urbanas (comercio, servicios e industria) y las
utilidades obtenidas por cada sector en la ciudad de Tijuana.
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tales dreas, esto tiene que ver con las economias de aglomeracidn®® que
abaratan los costos de produccidén, de la misma manera el hecho de que la
mayoria de los emplazamientos manufactureros se localizen en pendientes
suaves (2 a 15%) contribuye a abaratar los costos de introduccidén de
servicios puiblicos (como agua potable, drenaje, electricidad, alumbrado,
pavimentacidén) y permiten un acceso mas fdcil a esas zonas; por otra
parte si consideramos que del total de dreas de la ciudad con presencia
de industria el 87.95% de ellas se clasifican como zonas con precios
bajo/muy bajo, en las cuales se localiza el 73.96% de los
establecimientos manufactureros de la ciudad, vemos que se refuerza la
existencia del principio bdsico de localizacidén industrial en la ciudad

de Tijuana anteriormente aludido.

III.6.- RELACION ENTRE GRUPO INDUSTRIAL Y EL ESPACIO
DONDE SE LOCALIZA

IIT.6.1.- INDUSTRIA DE CONSUMO MEDIATO (ICM)
Este grupo industrial ocupa el tercer lugar en nimero de
establecimientos manufactureros en Tijuana, ya gue en esta categoria
se concentra el 23.70% de las plantas industriales de la ciudad. Con
respecto al ndmero de empleados ocupa el segundo lugar de importancia

ya que da empleo al 23.04% del personal total industrial.
En cuanto a su distribucién geogrdfica en la ciudad de Tijuana hay
que seflalar la existencia de una concentracién significativa en dos

zonas de la ciudad‘’, la primera, que es importante por el nimero de

39 Especificamente con dos de los tres tipos que componen a esta: a) las economias de localizacién, que
son externas a la planta y se deben al ndmero y funciones de otras empresas de esa misma industria localizadas
en un drea especifica, de las que obtienen beneficios como la concentracién de servicios centralizados como son
las redes de transporte en Tijuana; y b) las economfas de urbanizacién, son ventajas debidas a la aglomeracién
que se crea en ciertas zonas dentro de una ciudad, de las cuales obtienen beneficios como la cocentracion de
servicios especializados y la cercanfa a empresas complementarias.

40 para estimar los porcentajes de establecimientos y empleados en cada concentracién por grupo de
actividad se consultaron los datos anteriormente mencionados en el XII Censo Industrial de INEGI, a nivel de
AGEB, reclasificandose las 40 ramas en cuatro grupos industriales, y se observo su distribucién espacial en un
mapa de AGEBS. De esta manera se logro llegar a tener el porcentaje de establecimientos y trabajadores que se
concentraban en determinada zona de la ciudad para cada grupo industrial.
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establecimientos que en ella se localizan con aproximadamente el 43% del
total de empresas pertenecientes al grupo de ICM, se encuentra hacia la
parte noroeste de la ciudad, a el lado izquierdo de la garita "Puerta
México", coincidiendo con la ubicacién de una de las tres principales
zonas de concentracién de la industria en Tijuana. Con respecto al
personal ocupado, en esta &rea por parte del grupo ICM, este solo es el
22.06% del total, por lo que se deduce que el grupo industrial ICM
localizado en esta zona se caracterizan por ser de tamafio pequeifio.

La otra localizacidn importante de este tipo de industria coincide con
la importante concentracién de empresas manufactureras que se da sobre
el blvd. Agua Caliente-Diaz Ordaz (ver mapa 4). En esta zona se concentra
el 60.16% del total de empleos generados por el grupo de ICM, mientras
que solo concentra aproximadamente el 32% del total de establecimientos
del mismo grupo.

Al nivel de la relacidén entre la localizacién de la ICM y el espacio
urbano, resalta la asociacién de este grupo industrial con una
infraestructura de buena calidad ya que el 62.78% de los establecimientos
pertenecientes a esta categoria se localizan en &reas de muy alta/alta
infraestructura, con respecto a la accesibilidad el 48.88% de las
empresas se ubican en zonas con accesibilidad alta, mostrando una cierta
relacidn entre la localizacién de las empresas pertenecientes al grupo
de ICM y la capacidad de las adreas donde se localiza para permitir el
acceso desde y hacia ellas. Con respecto a la relacién que mantiene con
la topografia del terreno hay que seflalar que el 87.89% de 1los
establecimientos pertenecientes a este grupo de actividad se localizan
en areas con pendientes suaves (2 a 15%).

A nivel de grupo este tipo de industria (ICM) se caracteriza en la
ciudad de Tijuana por ser de tamafio micro y pequefio, predominando este

Gltimo con un 50.22% de los establecimientos totales del grupo, lo cual
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esta muy relacionado con dos aspectos: a) el tamafio del mercado hacia el
cual orientan su produccidén el cual posiblemente es local y b) se asocia
de manera muy estrecha con densidades de poblacién alta/media
(aproximadamente el 70.0% de los establecimientos de este tipo).

Con respecto a la zonificacién del uso del suelo, por parte del
gobierno, cabe destacar que el 57.40% de los establecimientos
pertenecientes al grupo el ICM se localizan en dreas no reguladas por el
gobierno, pero en contraste observamos que el 77.91% de los empleos
generados por este sector se generan en empresas localizadas en &reas
donde si se permite el uso industrial, de lo que se puede deducir que
existe una orientacidn de las empresas de mayor tamafio, de este grupo de
industria (ICM), a localizarse en &reas donde si se permite el uso
industrial, esto tiene que ver, como mids adelante lo veremos, con la
inversidén fija que caracteriza a las empresas de mayor tamafio (medianas
Yy grandes) .

En relacidn a la localizacién del grupo de ICM con respecto al precio
del suelo hay que seflalar que a nivel de grupo este muestra una
orientacién a localizarse en dreas de bajo/muy bajo precio, aunque existe
una concentracién excepcional del 43% del grupo, de tamafio pequefio, las
que no concentran mas del 16% del empleo total en este grupo de
actividad, que se localizan en &reas de precio muy alto/alto, son las
empresas que se localizan al margen izquierdo de la "Puerta México", y
como anteriormente lo mencionamos es una concentracién importante, en

base el nimero de empresas, de este tipo de industria (ICM) en la ciudad.

IITI.6.2.- INDUSTRIA DE CONSUMO INMEDIATO (ICI)
Este grupo industrial concentra al 28.59% del total de
establecimientos manufactureros de Tijuana, siendo, en base al nimero

de establecimientos, el segundo grupo de actividad en orden de
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importancia de la ciudad. Por otro lado absorve solo al 10.10% de la
poblacién ocupada total del sector industrial tijuanense, ocupando el
tercer (pendltimo) lugar en cuanto al nimero de empleos generados en la
ciudad.

El grupo ICI muestra una distribucién dispersa hacia todas las zonas
de la ciudad, si observamos el mapa 1 veremos que se encuentra tanto en
la zona central, adyacente a la garita de cruce "Puerta México", como
hacia ciertas zonas perifericas como las colonias Carmen Castillo y
Sanchez Taboada que se encuentran en el borde sur-centro de la ciudad,
la tenemos en Playas de Tijuana, que es el borde oeste de la ciudad y en
la Mesa de Otay que es la parte este de Tijuana.

En base a los datos de personal ocupado y nimero de establecimientos
detectamos la existencia de dos concentraciones de este tipo de industria
en la ciudad: a) la primera se da en el drea adyacente a la izquierda de
la garita de cruce "Puerta México", en esta 4rea se concentra el 27.88%
de los establecimientos manufactureros pertenecientes a este grupo de
actividad, ocupando al 17.45% del empleo total del grupo; esta
concentracidén de empresas se caracteriza por ser de tamafio micro y
pequefio. b) La otra zona de concentracién importante, de las actividades
manufactureras del grupo ICI, se da sobre el blvd. Diaz Ordaz a la altura
del Luna Park, esta concentracién es muy singular, ya que en esta zona
solo se localiza el 1.86% de las empresas pertenecientes al grupo ICI,
pero da empleo a el 35.33% del empleo total generado por la ICI en la
ciudad de Tijuana, es claro que este tipo de empresa es de tamafio grande
(ver mapa 5).

En general este tipo de industria (ICI) orienta su localizacidén hacia
dreas de buena infraestructura, ya que el 76.21% de los establecimientos
se localiza en zonas con cobertura de infraestructura alta, 1la

accesibilidad con respecto al nimero de establecimientos no parece ser
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un factor que influya determinantemente en la decisién de localizacién,
ya que solo el 40.15% de las empresas pertenecientes a este grupo
manufacturero se ubican en zonas de accesibilidad alta, mientras que el
59.85% de las empresas se localiza en zonas con accesibilidad media a muy
baja, pero si consideramos al personal ocupado por este grupo de
actividad se destaca que el 62.93% trabaja en empresas ubicadas en zonas
de accesibilidad alta, esto se debe al gran peso, en cuanto a personal
ocupado, que tienen las empresas pertenecientes al grupo ICI que se
localizan por el Blvd. Diaz Ordaz a la altura del Luna Park, la cual es
una zona de alta accesibilidad. Por su parte la topografia del terreno
es un factor que influye en la localizacién de la planta, ya que el
77.70% de los establecimientos pertenecientes a este grupo de industria
se localizan en areas con pendiente suave (2 a 15%).

El hecho de que este tipo de industria muestre una gran dispersién en
la ciudad lleva a que esta mantenga una muy baja relacién con 1la
zonificacién del uso del suelo, ya que solo el 11.52% de 1los
establecimientos se localizan en dreas donde si esta permitido el uso del
suelo industrial. De la misma manera, esta dispersién de las empresas
pertenecientes al grupo (ICI) influye en que este tipo de industria se
localize en zonas de muy alta/alta densidad de poblacién.

Este tipo de industria esta asociado en su mayoria (56.88% de las
plantas) con precios del suelo de categoria muy bajo/bajo, pero existe
un conjunto de empresas (15.24%) que se localizan en zonas de precio muy
alto, son las plantas que se localizan en el "centro tradicional" de

Tijuana, drea adyacente a la izquierda de la garita "Puerta México".

IJIT.6.3.- INDUSTRIA DE BIENES INTERMEDIOS
Este grupo industrial no es muy representativo en la ciudad de

Tijuana, concentra al 11.9% del total de establecimientos
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manufactureros, y da empleo al 9.13% del personal ocupado total en el
sector industrial de Tijuana, siendo, en base al nimero de personal
ocupado, el dltimo grupo de actividad en orden de importancia de la
ciudad.

El grupo IBI muestra una dispersién hacia el interior de la trama
urbana de Tijuana, de hecho su presencia es muy poco significativa en 1
ciudad por el bajo nimero de establecimientos y empleos concentrados, la
concentracion mds importante de este tipo de industria se localiza en el
borde este de la ciudad de Tijuana (ver mapa 2), a esta zona se le conoce
como el Area Urbana del Ejido matamoros, y en ella se concentran el
23.21% de los establecimientos manufactureros del grupo, los que generan
solo el 2.95% de los empleos en actividades relacionadas con la industria
de bienes intermedios (industrias micro). Hay que destacar que el tipo
de actividad desarrollada en esta zona y clasificada como IBI, pertenece
a la rama 3612 la cual agrupa a las empresas que fabrican materiales de
construccidn.

En cuanto a la localizacidén de este grupo de industria y su relacién
con la estructura urbana de Tijuana tenemos que el 47.32% de los
establecimientos se localizan en dreas que cuentan con una cobertura de
infraestructura buena (en los que se da empleo al 75.20% del personal
ocupado por este grupo industrial); con relacidén a la accesibilidad el
45.54% de 1los establecimientos se 1localizan en &reas con una
accesibilidad buena lo cual hace parecer a este factor como de Felativa
importancia en la desicién de localizacién, sobre todo si consideramos
que un 38.39% de los establecimientos se 1localizan en &reas de
accesibilidad baja/muy baja; este grupo de industria muestra cierta
relacidén entre sus 1oca1izacién y la topografia del terreno ya que el
66.96% de los establecimientos del grupo (en los que se emplea al 95.33%

del personal ocupado por este tipo de industria) se localizan en &reas

75



con pendiente suave (2 a 15%), pendientes que son las mds adecuadas para
urbanizar,

Por su parte, al igual que la accesibilidad, la zonificacién tampoco
parece ser un factor que influya en la decisidén de localizacién ya que
el 73.21% del total de establecimientos pertenecientes al grupo de IBI
se localiza en dreas que no cuentan con permiso para uso industrial en
la ciudad de Tijuana.

La localizacidn de este grupo de industria muestra una relacién muy
estrecha con precios del suelo baratos, ya que el 95.54% de 1los
establecimientos se localizan en zonas de precio muy bajo/bajo.

El hecho de que este tipo de industria muestre una gran dispersién en
la ciudad lleva a que esta mantenga una muy baja relacién con la
zonificacién del uso del suelo, debido a que esta zonificacién solo
contempla el uso del suelo industrial en dos zonas de la ciudad ver mapa
8, ya que solo el 11.52% de los establecimientos se localizan en &reas
donde si esta permitido el uso del suelo industrial.

La dispersidén en 1la localizacidén de este tipo de empresas,
anteriormente aludida, no se asocia con algun tipo de densidad de
poblacidén en especial, lo que resalta es que no muestra una relacién
entre su localizacidén con densidades de poblacién muy alta y solamente
el 12.5% de los establecimientos se localizan en dreas con densidad de

poblacién alta.

ITI.6.4.- INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
Este grupo industrial se ha constituido en el mds importante de
Tijuana, tanto por el nimero de establecimientos, como por la cantidad
de empleos generados por este grupo manufacturero.
La importancia de este grupo radica tanto en la concentracidén del

total de establecimientos industriales de Tijuana, el 35.81% de estos
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pertenece al grupo de IBC, asi como en el empleo generado, el 57.73% de
los empleos totales del sector industrial se concentran en este grupo de
actividad, esto se refleja en la primer posicién en cuanto a orden de
importancia entre los grupos industriales en las dos caracteristicas
mencionadas.

En cuanto a su distribucién geogrdfica en la ciudad de Tijuana se

destaca la existencia de una concentracién significativa en dos zonas de
la ciudad: a) la primera, que es importante tanto por el nGmero de
establecimientos, en esta zona se concentra el 29.97% del total de grupo,
como por el nimero de personal ocupado, 32.73% de los empleos generados
por el grupo de IBC; se localiza a los lados del blvd. Agua Caliente-Diaz
Ordaz, el origen de este corredor de industrias pertenecientes al grupo
de IBC se da hacia la colonia Marron, a la altura de la Zona Rio, y
continua siendo representativo por todo el blvd., hasta el limite de la
ciudad a la altura del vaso de la presa Rodriguez.
b) la segunda concentracién importante de este tipo de industria se da
en lo que se denomina Mesa de Otay, en esta se concentra el 10.98% de los
establecimientos del grupo, y el 38.15% de los empleo, caracterizandose
por ser empresas de gran tamafio, se localiza alrededor de la zona
residencial de la Cd. Industrial Nueva Tijuana (ver mapa 2).

Si vemos la relacién entre la localizacién de la IBC y el espacio
urbano, resalta la alta relacién existente entre la localizacidé de este
tipo de industria con una infraestructura de buena calidad ya que el
72.7% de los establecimientos pertenecientes a esta categoria se
localizan en &reas de muy alta/alta infraestructura (en los que se da
empleo al 86.98% del personal ocupado total de grupo). De la misma manera
existe una relacién significativa con respecto a una buena accesibilidad
ya que el 55.49% de los establecimientos se localizan en dreas de alta

accesibilidad, esto tiene que ver con el tipo de relaciones tan estrechas
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que tiene este tipo de industria con proveedores y consumidores, lo que
genera que este tipo de empresas busquen localizarse en dreas con una
buena capacidad para permitir el acceso desde y hacia ellas, con la
finalidad de contar con un acceso fdcil y rdpido. Este grupo de industria
(IBC) muestra una relacién muy estrecha entre su localizacién y las
condiciones topogrdficas del terreno, ya que el 90.21% de los
establecimientos de grupo se localizan en dreas con pendientes suaves (2
a 15%) .

A nivel de grupo la IBC se caracteriza en Tijuana por ser empresas de
tamafio mediano y grande (70.92% del total de grupo), predominando el
primero con un 45.7% de los establecimientos totales, pero si vemos el
nimero de personal ocupado encontramos que el 93.78% de los empleos son
generados por empresas de tamafio grande y mediano, predominando el tipo
de empresa grande, la cual genera por si sola aproximadamente el 70% de
los empleos totales del grupo.

Este tipo de industria asocia su localizacién de manera estrecha con
densidades de poblacién baja/muy baja, el 52.23% de los establecimientos
de este tipo se localizan en esas dreas con esa densidad de poblacién,
y solamente el 14.54% de los establecimientos se localizan en zonas con
densidad muy alta/alta (los que se concentran a lo largo del Blvd. Diaz
Ordaz) .

Con respecto a la zonificacién del uso del suelo, por parte del
gobierno, cabe destacar que el 77.45% de 1los establecimientos
pertenecientes al grupo el IBC se localizan en dreas sin permiso para uso
industrial, pero en contraste observamos que el 54.74% de los empleos
generados por este sector se dan en empresas localizadas en &reas donde
si se permite el uso industrial, de lo que se puede deducir que existe
una orientacidén de las empresas de mayor tamafio, a localizarse en &reas

donde si se permite el uso industrial, esto tiene que ver, como lo
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habiamos mencionado anteriormente, con la cantidad de capital fijo que
caracteriza a las empresas de mayor tamafio (medianas y grandes) .

En relacidén a la localizacién del grupo de IBC y el precio del suelo
donde se asientan estas empresas manufactureras hay que destacar que el

67.36% de las empresas se localizan en &reas de precio bajo/muy bajo.

IIIX.7.- ANALISIS DE LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA
LOCALIZACION INDUSTRIAL INTRAURBANA*!
ITII.7.1.- INFRAESTRUCTURA

De acuerdo a diversos autores (Goodall, Richardson, Carter, etg)
esperariamos que las empresas industriales muestren una orientacién
hacia las dreas de mayor cobertura de infraestructura en las ciudades.
Y a partir de los anteriores resultados podemos deducir que en efecto
esto es asi, la infraestructura es un factor que influye de manera
importante a la hora de tomar la decisién de elegir el lugar en donde
se han de localizar las empresas industriales. En base al estudio para
Tijuana vemos que esto se aplica a todos los grupos de industria,
independientemente del tamafio de la empresa.

Esta relacidn, entre localizacidén industrial e infraestructura‘?, es
significativa debido a que esta tltima tiene una vinculacién
importante con el proceso productivo. La caracteristica fundamental de
esta vinculacién, es que 1la infraestructura se constituye como
condicidén necesaria para que la actividad productiva se lleve a cabo,
pero que no forman parte de los medios de produccién internos de las
fabricas, o sea, pertenecen a la sociedad en su conjunto, pero son

aprovechadas por la actividad industrial debido al gran costo que

“1 En esta seccién trataremos de analizar como los factores influyen en la localizacion de los

emplazamientos manufactureros en la ciudad de Tijuana.

2 Entendida como todas aquellas condiciones materiales externas a las unidades productivas que permiten
que el proceso productivo se pueda realizar o se lleve a cabo mis facilmente.
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significaria para cada empresa el dotarse de estos servicios.

III.7.2.- ACCESIBILIDAD
Al igual que la infraestructura teoricamente, segin diversos autores
como Goodall, Carter, Bailly, etc., la accesibilidad es un factor que
influye en la decisién para localizar al emplazamiento manufacturero,
a partir de los resultados obtenidos del andlisis hecho para la ciudad
de Tijuana podemos deducir que las empresas industriales en su mayoria
orientan su localizacién hacia terrenos gque gozan de buena
accesibilidad. En este sentido podemos sefialar que las empresas de
menor tamafio, localizadas principalmente hacia lo que se conoce como
"Centro Tradicional" de Tijuana, consideran este factor debido a que
necesitan de una mayor accesibilidad que las relacione con el interior
de la ciudad (intraurbana), debido a que sus costos de distribucién
son elevados. En esta localizacién reducen los costos de produccién y
distribucidn, debido a que su sistema de producién tan pequefio no les
permite generar economias internas de escala. Al abaratar sus costos
de operacidén, en esta zona central, las empresas pequeflas se
convierten en competidoras de otras actividades (vivienda, comercio,
servicios) por terrenos que se localizan en y cerca del centro de la
ciudad. Por su parte las empresas de mayor tamafio buscan localizarse
en dreas de buena accesibilidad con el fin de facilitar el acceso
tanto de trabajadores, insumos y productos. En terminos generales la
industria en Tijuana busca una accesibilidad, para cualquier tamafio de
empresa, que disminuya o evite los congestionamientos y conecte con
rutas de transporte que permitan una circulacién méds fluida tanto de

insumos como de productos.
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III.7.3.- TOPOGRAFIA
La topografia en un elemento fisico que condiciona el crecimiento
urbano de las ciudades, en este sentido se convierte en un factor que
influye en la localizacién de las actividades productivas en 1la
ciudad. Como se puede observar en los resultados del andlisis de
localizacidén anteriormente realizado existe una estrecha relacidn
entre la localizacidén de los emplazamientos industriales, para todos
los grupos de industria, y la distribucién de las pendientes en la ciudad
de Tijuana. Esta vinculacién se debe en gran parte a que las pendientes
suaves (2 a 15%) son las mds aptas para el desarrollo urbano, aptitud que
permite que el costo de urbanizar, o sea, dotar de servicios como agua
potable, alcantarillado pluvial y de aguas servidas, electricidad,
alumbrado, pavimentacidn, servicios de recoleccidén de desechos, etc., sea
mds fdcil de realizar y por lo tanto menos costoso. Este planteamiento
se refuerza si consideramos que los emplazamientos industriales tratan
de localizarse en aquellos lugares que les permita obtener los mayores

ingresos y minimizar los costos de produccién.

III.7.4.- PRECIO DEL SUELO
Con respecto al precio del suelo habria que considerar los
planteamientos tedricos de Alonso (autor representativo de la
corriente neocldsica). De acuerdo a los mismos, el precio del terreno
es un elemento que influye para que las empresas tiendan a localizarse
distantes del centro, dado que el valor del suelo urbano decrece con
el incremento de 1la distancia respecto al centro de 1la ciudad
(Derycke,1971:102); de lo cual se deriva un incéntivo poderoso a la
localizacidén periférica, pero para que esto fuera asi habria que tener
una estructura urbana concéntrica y ademds que las actividades urbanas

se localizaran bajo un esquema de localizacién en el que el precio del
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suelo fuera el factor discriminante (en palabras de Alonso seria las
ofertas de renta o bid-rent), este Gltimo autor, al igual que otros como
Goodall, Derycke, Richardson, etc., considera que 1la actividad
industrial orienta su localizacién hacia las &dreas urbanas de menor
precio.

Del andlisis realizado para la ciudad de Tijuana podemos concluir que
la localizacidén de los emplazamientos manufactureros no se da, en
general, hacia la periferia de la ciudad lo cual se debe en gran parte
a que Tijuana tiene una forma radial mds que concéntrica, y por otra
parte habria que considerar que las &reas perifericas de la ciudad de
Tijuana no muestran condiciones muy propicias para atraer a las empresas
manufactureras, ya que estas &dreas son las de menor cobertura de
infraestructura, de menor accesibilidad, y se caracterizan por tener una
topografia no adecuada para la urbanizacidén; el Gnico factor que tienen
a favor, en cuanto a factores que influyen en la localizacidén de las
empresas manufactureras, es el precio del suelo el cual es muy bajo en
estas zonas. Pero si consideramos que las empresas tienden a localizarse
en zonas que les permitan un mayor beneficio (ya sea a través de un mayor
ingreso y\o de una minimizacién de los costos de produccién) deducimos
el por que las empresas manufactureras no se localizen en la periferia
de la ciudad de Tijuana, que es la zona de precio del suelo mds bajo de
la ciudad.

De los hallazgos mds importantes en cuanto a la relacidén localizacidn
industrial precio del suelo, podemos sefialar la asociacién que se da
entre las empresas de tamafio micro y pequefio (las cuales pertenecen a los
grupos ICI e IBM) y precio del suelo alto. Esta asociacidén la encontramos
en la localizacidén de industrias que se da a un lado de la garita de
cruce "Puerta México", como mds adelante lo veremos esta asociacién se

debe por una parte a que las factorias pequefias necesitan poco suelo, lo
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cual les permite competir eficazmente por los emplazamientos situados en
las 4&reas centrales de la ciudad y por lo tanto tendrdn mayores
posibilidades de pagar precios del suelo mds elevados que otros grupos
de industria, y por otra a que la localizacibén en esta zona se vincula
a una localizacidén en una de las dreas mds centrales de la ciudad en la
que las empresas localizadas en estd, encuentran ciertas economias de
aglomeracidén, como son la cercania a servicios especializados, el féacil
acceso a un sistema de transporte pilblico, la concurrencia de personas
en estas dreas entre otros factores, lo que les permite obtener mayores
beneficios que les sirven para pagar el alto costo del precio del suelo
en estas localizaciones centrales de la ciudad.

Por lo que respecta a la mayor parte de los establecimientos
manufactureros en la ciudad de Tijuana estos si muestran una orientacién
en su localizacidén hacia las dreas de precio bajo\muy bajo en la ciudad,
ya que estos establecimientos no son intensivos en el uso del suelo y mas
bien tratan de orientar su localizacién hacia zonas de bajo precio con
el fin de reducir sus costos de operacidn, pero estas &dreas de bajo
precio a diferencia de otras ubicadas en la periferia de Tijuana cuentan
con otros factores como son buena infraestructura, accesibilidad

adecuada, topografia adecuada, entre otros factores.

III.7.5.- ZONIFICACION
De acuerdo a los resultados arrojados por el andlisis de localizacidn
por grupo de industria podemos concluir gque la efectividad de esta
disposicién gubernamental no es aplicable a todos 1los grupos
industriales en la ciudad de Tijuana, de hecho esta disposicidén
gubernamental es mds representativa para el tipo de industria IBC, y
en menor medida para los grupos IBI e ICM, este hecho se podria deber

por una parte a que este tipo de industrias realizan inversiones fijas

83



de mayor proporcidén que las empresas pertenecientes al grupo ICI e ICM
(por lo que tienden a localizarse en dreas donde si se permita el uso
industrial con el fin de evitar en el futuro posibles relocalizaciones,
las cuales evitarian localizandose en las &reas destinadas a este tipo
de uso del suelo, y por otra parte a que este tipo de industria aprovecha
las ventajas que generalmente ofrecen las &reas sujetas a regulacién
gubernamental, ya que cuando los encargados de la zonificacién de los
usos del suelo realizaron la zonificacién de los usos del suelo para la
ciudad de Tijuana consideraron aspectos como la cercania a vias de
acceso, fluidez vial, no interferencia con el trdfico interno, entre

otros factores (PDUCT,1984:30).

ITTI.8.- ANALISIS DE LA LOCALIZACION DE LOS GRUPOS DE
INDUSTRIA EN LA CIUDAD DE TIJUANA*"

ITII.8.1.- RELACION ENTRE LOS GRUPOS ICI E ICM CON UNA
LOCALIZACION EN AREAS CENTRALES

A partir de los resultados observados en la seccién III.6 podemos
concluir que pocas industrias manufactureras permanecen en
localizaciones centrales de 1la ciudad, las excepciones incluyen
algunas empresas del grupo de ICI (27.88% del total de grupo) e ICM
(43% del total de grupo), las que se localizan en lo que podriamos
denominar como una zona industrial, al lado izquierdo de la garita de
cruce "Puerta México" en la zona gque se conoce como "centro
tradicional" (ver mapa 3). Esta localizacién centrica parece ser
controversial tanto por la congestién que se da en el centro de la
ciudad, como por los precios del suelo en esta zona, lo que implica

costos de funcionamiento mayores que una localizacion fuera de el.

“? En este apartado se retoman los resultados de las seccidnes [11.6 y 111.7, por Lo que podriamos
considerarlo como las conclusiones finales de las secciones anteriormente mencionadas. En esta seccién (111.8)
trataremos de detectar cual es la relacién existente entre los grupos de industria (ICM, ICI, IBI e IBC), con
una localizacidén especifica dentro de la ciudad (en caso de que exista) y la manera en que los factores se
interrelacionan para que lo anterior se lleve a cabo.
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Por lo que respecta al grupo ICI podemos observar que el grupo pose
ciertas caracteristicas para acceder a las localizaciones mis centrales
de la ciudad. Entre estas se encuentra el tamafio de las empresas que
integran este tipo de industria, las que son factorias pequefias que
necesitan poco suelo, al igual que las empresas del grupo ICM localizadas
en esta misma drea. El hecho de que cuenten con unas proporciones menores
de suelo por planta y por obrero las hace que sean usuarios relativamente
intensivos del suelo lo que les da la capacidad de competir eficazmente
por los emplazamientos situados en o cerca de las dreas centrales de la
ciudad y por lo tanto tendrdn mayores probabilidades de pagar precios del
suelo mds elevados que otros grupos de industria, como sucede cuando se
localizan en la parte del "centro tradicional". Por otra parte también
se destaca que el grupo ICI "acompafia" a las dreas residenciales que se
localizan en zonas "perifericas" de la ciudad, al respecto hay que
seflalar que ademds del centro tradicional en Tijuana existen una gran
cantidad de centros secundarios como el de Playas de Tijuana; La Mesa;
la colonia Francisco Villa; El Florido, etc. (Valdiviezo,1992:90). Estos
centros responden a las necesidades de los habitantes de los diversos
sectores de la ciudad.

Esa competencia eficaz por localizaciones centrales y en A&reas
"perifericas", se basa en que este tipo de industria (ICI) produce bienes
de consumo diario a través de un proceso de produccidén que genera un
valor agregado muy bajo', lo que resulta en un precio bajo por unidad de
producto. A esto se suma que el costo de distribucién de los productos
es muy elevado para dicho tipo de industria‘®*. Entonces este grupo

industrial orienta su localizacién hacia: a) lugares donde la gente

44 En comparacién con otros grupos de industria como ICM e IBC, esto es muy claro si observamos los
cuadros 1 y 3 de los anteriores apartados.

45 pebido a que este tipo de industria, generalmente, produce a pequefia o mediana escala.
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concurra, que por lo general son las dreas centrales de la ciudad (areas
que tienen las rentas mds altas de la ciudad), lo que también les permite
contar con un f&cil acceso a numerosos servicios comerciales y de
servicios'® que se dan en estas areas centrales; y b) areas "perifericas"
con una densidad alta de poblacién con el fin de estar cerca del mercado
de consumo. Lo anterior les permite evitar el costo de distribucidn de
sus productos, con lo que consiguen disminuir sus costos de produccidn.

Por lo que respecta a las plantas del grupo ICM que se ubican en la
zona central de Tijuana, su localizacién esta muy relacionado con el
tamafio de la empresa, al igual que las empresas de ICI, ya que este tipo
de industria se beneficia de las localizaciones mds centrales de la
ciudad en las que encuentra ciertas economias de aglomeracién como son
la cercania a servicios especializados, el facil acceso a un sistema de
transporte piblico que permite a sus pocos empleados, por unidad de
produccién, trasladarse desde cualquier punto de la ciudad de Tijuana,
si a esto le sumamos la infraestructura (en la que se considera la
densidad de vialidades) vemos que esta localizacidén "central" facilita
la concurrencia de personas, por lo que este tipo de industria que
produce bienes de consumo mediato, a una escala de produccién pequefia,
buscara localizarse hacia las dreas de mayor centralidad en la ciudad y
que justamente se localiza en la zona del "centro tradicional" de 1la

ciudad de Tijuana.

ITT.8.2.- RELACION ENTRE LOS GRUPOS IBC, E ICM CON UNA
LOCALIZACION EN AREAS NO CENTRALES DE LA CIUDAD

El grupo de industria IBC, en su conjunto, muestra una orientacién a
localizarse en zonas no centrales de 1la ciudad, 1las principales

localizaciones de este grupo se encuentran sobre el Blvd. Agua Caliente-

6 Entre los que encontramos a los servicios contables, facil acceso al sistema de transporte publico.
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Diaz Orddz, localizacién en la que coincide la segunda concentracién
importante del grupo ICM'’, y en la Mesa de Otay (ver mapa 4).

De los principales factores que explican esta localizacidén fuera de las
dreas centrales de la ciudad de Tijuana encontramos al tamafio de empresa
que caracteriza a estas concentraciones de industria de los grupos IBC
e ICM, de acuerdo con el andlisis predominan las empresas de tamafio
mediano y grande. Al ser estas empresas las de mayor tamafio de la ciudad,
lo que se refleja en un uso extensivo del suelo que da por resultado la
demanda de una mayor cantidad de terreno por unidad productiva, parece
1l6gico que orienten su localizacién hacia las zonas con precios mis bajos
del suelo. De esta manera podemos establecer que a mayor tamafio de la
planta industrial, su localizacién tiende a ser menos central, por efecto
de la disminucidén del precio del suelo en las dreas de menor centralidad
de la ciudad de Tijuana.

La regulacién del uso del suelo por parte del gobierno es otro de los
factores mds importantes que orientan 1la localizacién de estos
emplazamientos manufactureros en dreas no centrales, esto tiene que ver
con dos aspectos: a) este tipo de industrias de tamafio mediano y grande
es mids fadcil de controlar en su localizacién por parte del gobierno*’,
motivo que lleva a que estas orienten su localizacidn en las dreas donde
si se permite su emplazamiento con el fin de lograr el permiso de
localizacién y b) generalmente este tipo de empresas tienen una inversidn
fija de mayores proporciones que las empresas micro y pequefia, por lo que
para no verse afectados en el futuro con planes de relocalizacién

industrial, posiblemente orientaran su localizacién hacia 4&reas

47 Recordemos que la otra concentracién importante de este grupo de industria se localiza en el érea
izquierda adyacente a la garita de cruce "Puerta México" y que ya analizamos en el punto anterior.

%% pebido principalmente a dos aspectos: a) este tipo de empresas estan sujetas a una regulacién rigida,
por parte de las instituciones gubernamentales como SEDESOL, PROFEPA, etc., ya que se les considera como
potencialmente peligrosas, y b) debido al tamafio de este tipo de empresas es muy dificil que pasen
desapercibidas o trabajen de manera clandestina como si puede suceder con talleres familiares o microindustrias.
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especificas de uso industrial. En este sentido podemos establecer que las
plantas industriales de mayor tamafio, han de verse rigurosamente
restringidas en la localizacidén elegida en un primer momento, por lo que
trataran de orientar su localizacién hacia lugares donde se permita el
uso industrial.

Otros factores asociados a estas localizaciones y que pueden influir
en la decisién de localizacién son: a) las empresas de mayor tamafio
buscan evitar el congestionamiento que generalmente existe en las areas
centrales de la ciudad; b) exigen grandes extensiones de terreno las que
posiblemente no se encuentren en localizaciones centrales de la ciudad;
al respecto hay que resaltar que de las tres principales &reas donde se
concentra la industria en Tijuana, solo en la Mesa de Otay y a los lados
del blvd. Agua Caliente-Diaz Ordaz se tienen terrenos disponibles ya que
estas zonas cuentan aln con terrenos por urbanizar, aproximadamente el
27.2% y 22%, respectivamente, del &drea que ya presenta uso industrial
para el afio de 1990. Hay que destacar que estos terreno cuentan con
infraestructura, accesibilidad y pendientes adecuadas para el uso
industrial; c) por Gltimo, el tipo de actividad desarrollada por estos
grupos industriales puede ser molesta o peligrosa para las personas, por
lo que su localizacién se trata de orientar hacia dreas no centricas de
la ciudad de Tijuana, con el fin de evitar posibles planes de

relocalizacién en el futuro.

III.8.3.- ANALISIS PARA EL GRUPO IBI
Este grupo industrial no muestra una localizacién especifica en la
ciudad de Tijuana; la concentracién mds importante del mismo se da
hacia la periferia de la ciudad, en la Zona Urbana del Ejido Matamoros
(ver mapa 2), en esta zona se concentra el 23.21% de los

establecimientos, los que dan empleo al 2.95% del personal ocupado por
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este tipo de industria, esta concentracién de micro industrias fabrican
materiales de construccidén. En termino del tipo de producto, nimeroc y
tamafio de las empresas solo nos queda establecer que puede ser muy
importante el desarrollo de pequefias industrias en localizaciones
fortuitas, o al azar, como respuestas a una combinacidén de condiciones
locales favorables (como pueden ser el insumo principal ya que en esa
drea se encuentra un tipo de arena utilizado en la fabricacién de
ladrillos para construccidn).

Con respecto a la localizacidén de este grupo de industria en general,
y considerando que son micro y pequefias industrias, las que muestran una
dispersién en la ciudad'’, pudieramos establecer que su localizacién esta
determinada por la demanda de sus productos por los otros grupos
industriales. En este sentido hay que destacar que el grupo IBI produce
bienes que generalmente son utilizados como insumos para la elaboracidn
de productos finales por parte de los otros grupos de industria, por lo
que al tener un mercado geogrdficamente disperso en la ciudad de Tijuana
y una escala de actuacidn pequefia®®, tienden a orientar su localizacién
hacia las zonas en donde encuentran su mercado de consumo. De esta manera
pudieramos deducir que la localizacidén de este tipo de industria en la
ciudad de Tijuana, se convierte en una minimizacidén de los costos de
distribucidén con respecto a su produccidn, ya que si estas empresas se
localizardn distantes de su mercado de consumo verian incrementados sus
gastos de distribucién al aumentar la distancia que los separa de sus

consumidores.

" Dispersidon que esta asociada con la localizacién de los otros grupos de industria.

50 Recordemos que este tipo de industria se caracteriza por ser de tamafio micro y pequefio en la ciudad.
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONES FINALES
En el estudio de la localizacidén de las plantas industriales en la
ciudad de Tijuana existen una serie de relaciones que complejizan el
andlisis. Por un lado tenemos al espacio urbano el cual no es
homogenéo, como lo postulan las corrientes ecoldgica y neoclédsica al
analizar la localizacién de las actividades productivas en la ciudad,
ya que la distribucién de los elementos que lo componen, (topografia,
infraestructutura, accesibilidad, zonificacién, etc.), es desigual al
interior de esta, existiendo zonas con mayores aptitudes y condiciones
para urbanizarlas, las que tienden a concentrar las principales
actividades productivas de la ciudad, entre las que se encuentra la
actividad manufacturera. Por otro lado tenemos gque las plantas
industriales, presentan caracteristicas propias que influyen en la
decisién de localizacién, entre las principales caraceristicas, a
partir del andlisis realizado, encontramos al tamafio de la planta y el

tipo de bien que producen.

A partir de los resultados podemos concluir en la existencia de dos
grupos de factores que orientan 1la localizacidén de las plahtas
industriales en la ciudad de Tijuana.

a) El primer grupo de factores tienen una actuacién a nivel general de
la industria. Entre estos encontramos a la infraestructura, topografia
y accesibilidad. Este grupo de factores presentan una distribucién
heterogénea en la mancha urbana de Tijuana, la que va desde una
categoria muy baja a muy alta (ver los mapas 8,10 y 11), en terminos
generales la industria tijuanense orienta su localizacidén hacia las
zonas de Tijuana en las que encontramos una cobertura de buenas
condiciones en cuanto a los tres factores que anteriormente

mencionamos.
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De esta manera podemos expresar que la topografia, infraestructura y
accesibilidad de buenas condiciones son factores comunes en la
localizacién de todos los grupos de industria en Tijuana, esta influencia
es importante por que al localizarse las plantas industriales en terrenos
que presentan una buena cobertura de estos factores reducen sus costos
de produccién.

b) En el segundo grupo de factores encontramos a la zonificacidén, tamafio
de la planta, el tipo de bien que produce el grupo industrial y el precio
del suelo. Este grupo de factores se interrelacionan de manera
diferencial, dando lugar a una localizacién especifica en la ciudad de
determinados grupos de industria. De esta manera podemos observar en el
trabajo que en una de las zonas centrales de la ciudad de Tijuana®' se
localizan los grupos de ICI e ICM, los que se caracterizan por ser
plantas de tamafio micro y pequefio, que se asocian con suelos de precio
alto debido a que el tipo de productos que fabrican requiere su
localizacién en 4&reas con ciertas economias de localizacién vy
urbanizacién. Por su parte las empresas de mayor tamafio, en especial las
pertenecientes al grupo IBC, se localizan en terrenos donde ellprecio del
suelo sea barato y que en general cuenten con permiso por parte del

gobierno.

De acuerdo a los resultados del andlisis observamos que no existe una
localizacidén importante de industrias en dreas con densidad de poblacidn
baja\muy baja, las empresas que muestran esa asociacidén son las de ICI
y son de tamafio pequefio, lo que implica ignorar los riesgos a la salud
que conllevan gran parte de los grupos de industria, sobre todo la

perteneciente a los grupos IBC e IBI que agrupan a las actividades con

2 La que se encuentra en el margen izquierdo inmediato a la garita de cruce "Puerta México" (ver mapa
4).
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mayor riesgo a la salud y al medio ambiente. En este sentido hay que
seflalar que la ubicacién de las &dreas industriales con respecto a los
otros usos del suelo es uno de los problemas mids importantes para el
desarrollo urbano de Tijuana, puesto que en la ciudad no existe una
planeacidén bien definida de las &reas de uso industrial con respecto a
la combinacién con otros usos del suelo como el residencial
principalmente; prueba de ello es que todavia se siguen otorgando los
permisos de localizacidén industrial en base al mapa de zonificacidn de
los usos del suelo elaborado en 1984, que forma parte del PDUCPT de 1984.

En este contexto hay que destacar que la localizacidén de las empresas
industriales es de suma importancia sobre todo cuando se ubican en un
lugar donde existan areas residenciales con una densidad de poblacidn
alta (recordemos que el 60.68% de las empresas industriales de la ciudad
se localizan en dreas con densidades de poblacién que van de media a muy
alta) esta situacidn problematiza mds al establecimiento de las empresas
debido a la existencia de un gran nimero de personas expuestas a ciertos
accidentes. A este respecto seria importante realizar un estudio de la
localizacidn de las empresas de alto riesgo y que encontramos localizadas
principalmente en la Mesa de Otay y a lo largo del blvd. Diaz Ordéaz,
siendo preocupante, esta Ultima en terminos de la asociacidén de

actividades industrial con residencial de alta densidad.

En termino de los posibles lugares hacia donde se oriente, en un
futuro, la localizacidn de las plantas manufactureras, hay que considerar
que el &area del "Centro Tradicional"®® de Tijuana no cuenta ya con
terrenos disponibles ya que el 100% de esta drea esta urbanizada, por lo

que las empresas en expansién, y muy especialmente las de nueva creacidn,

52 Una de las tres principales zonas donde se concentra la mayor parte de la actividad industrial de
la ciudad (ver mapa 4).
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habrdn de recurrir a localizaciones en lugares cada véz mds alejados
dentro de la zona urbana. Esté descentralizacidén intraurbana es apoyada,
por una parte, por las mejoras en los desplazamientos cotidianos hasta
el puesto de trabajo, lo que termina por eliminar practicamente la
necesidad de contar con una estrecha proximidad espacial entre los
lugares de habitacién y de produccién, esto es mds evidente en la
concentracién de industrias que se da a 1o largo del blvd. Agua Caliente-
Diaz Orddz, zona que cuenta con uno de los mejores accesos al sistema de
transporte de la ciudad.

Otro aspecto que apoya esta descentralizacidén es el actual desarrollo
de una tecnologia de utilizacidén extensiva del espacio, por parte de las
plantas maquiladoras que son las que han impulsado la reciente dindmica
industrial de Tijuana, lo que resulta en un incremento de la demanda de
localizaciones no centrales®®. A esto habrd que sumar los costes del
suelo, que con su elevada cuantia en las dreas centrales se entiende como
un determinante mas de la tendencia en este tipo de establecimientos
manufactureros hacia localizaciones menos centrales en la ciudad de
Tijuana.

En el contexto anterior habria que considerar que tanto las
concentraciones industriales de Mesa de Otay y a los lados del Blvd. Agua
Caliente-Diaz Orddz cuentan alGn con terrenos por urbanizar
(aproximadamente el 22% y 27.2% del drea que ya presenta uso industrial,
respectivamente para el afio de 1990), terrenos que ademds cuentan con
buena infraestructura, pendiente adecuada, son de bajo precio y sobre
todo cuentan con permiso por parte del gobierno para que se establezcan

plantas industriales; en base a estos hechos podemos preever que en el

53 pebido a que la tfpica manzana urbana constituye un emplazamiento totalmente inadecuado para la
mayorfa de las plantas maquiladoras de reciente creacién, esto se debe a que el progreso en los métodos de
produccién afecta de manera primordial a las exigencias de espacio interior de las empresas, pero también
origina diferentes demandas de movimiento, de manera que las crecientes proporciones de utilizacién de suelo
por planta y obrero que suponen las nuevas técnicas de produccién, favorecen el establecimiento de amplias
instalaciones.
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futuro estas seran las principales 4&reas seleccionadas para la
localizacidn de empresas industriales, puesto que desde el punto de vista
de la empresa en estas dreas se obtendria el mayor beneficio posible (a
partir de ganacias mayores o minimizacién de los costos).

Con respecto a la actuacién del gobierno, hay que destacar que con el
transcurso del tiempo la planeacidén gubernamental se puede constituir en
un factor capaz de explicar las diferencias que se dan en los patrones
de utilizacidén del suelo urbano, y si a esto se suma el hecho de que la
aparicién de la actividad industrial puede poner en pleno desarrollo a
industrias auxiliares, servicios e infraestructura urbana que en epocas
posteriores aseguren la inercia de la localizacién industrial en esas
zonas. Vemos el papel estratégico que puede desempeflar el gobierno en
aras de un desarrcllo urbano planeado, ya sea fomentando el desarrollo
urbano de algunas zonas como lo es la Mesa de Otay, en donde se aprovecha
los efectos multiplicadores que tiene la actividad industrial®* sobre las
actividades terciarias, residenciales y aln sobre las industriales para

impulsar el desarrollo urbano de esa zona de la ciudad®.

54 ya que la industria fue, y continda siéndo el vehiculo principal de urbanizacién en los paises en
desarrollo.

%5 Ya que la localizacién de una gran fébrica, o de varfas pequefias, en, o cerca de, zonas industriales
ya existentes refuerza las fuerzas de aglomeracién y por consiguiente debilita la capacidad de las zonas no
industrializadas, para atraer empresas industriales.
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DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE
INDUSTRIA EN TIJUANA

GRUPOS DE INDUSTRIA

N
B BIENES DE CAPITAL
7 BIENES INTERMEDIOS
8 CONSUMO INMEDIATO
i CONSUMO MEDIATO

MAPA #3 Km

L L il L L J
ENTE: ELABORADO EN BASE A LOS DATOS [} i 2 & & B
NSO INDUSTRIAL, INEGI :




PRINCIPALES ZONAS INDUSTRIALES DE LA
CIUDAD DE TIJUANA

Km
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86

TAMANO DE LA EMPRESA
EN TIJUANA

TAMANO DE LA EMPRESA

& GORANDE ( + DE 258 EMPLEARDOS)
7 MEDIANA (181 - 258 EMPLEARDOS)
B PEQUENA ( 16 - 18@ EMPLERDOS)

MICRO ( 1 - 1S EMPLERDOS)

FUENTE: ELABORADO EN BASE A LOS DATOS
DEL XI1] CENSO [NDUSTRIAL, INEGI.

MAPA #5

INDUSTRIAL
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MAPA DE DENSIDAD DE LA POBLACION
DE TIJUANA

................
[PRRRI T SRSRY oo2et, A A s R - P Y R

.................
--------------

AR aRDY g TR ”
............. 1 ; oo rsed . el
DENSIDAD DE POBLACION N
B MUY ALTA (9901 - + HAB\Km)
% ALTA (6601 - 9988 HAB\Kn)
# MEDIA (4651 - 6600 HAB\Knm)
i BAJA (3001 - 4650 HAB\Kn)
MUY BRJA (1 - 3808 HAB\Km) _—
MAPA #6 T T

FUENTE: ELABORADO EN BASE A LOS DATOS
DEL X1 CENSO DE FOBLACION, INEGI.
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DISTRIBUCION DE LA INFRAESTRUCTURA

EN TIJUANA

COBERTURA DE
INFRAESTRUCTURA

B MJY ALTA
7. ALTA

& MEDIA

=% BAJA

MUY BAJA MAPA #7

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE
TITO ALEGRIA, 1994, EL COLEF.
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7ZONAS CON PERMISO PARA USO INDUSTRIAL
EN TIJUANA I
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ZONIFICACION Z
GUBERNAMENTAL

i CON PERMISO PARA USO INDUSTRIAL

. SIN PERMISO PARA USO INDUSTRIAL Km
MAPA #8 e

ENTE: PLAN DE DESARROLLD URBANO DEL

CENTRO DE POBLACION TIJUANA,
SAHOPE, 1984




coTt

MAPA DE ACCESIBILIDAD DE TIJUANA
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GRADO DE ACCESIBILIDAD
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MAPA #9 it

FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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MAPA DE PRECIOS DEL SUELO

PRECIOS DEL SUELO

B MUY ALTO (N$343S A 584)
#. ALTO (N$161 A 348)
g€ MEDIO (N$181 R 168)
= BAJO (N$ 71 A 108)

MUY BRJO (N$ 18 A 70)

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE LAS

TABLAS DE VALORES CATASTRALES, POR TITO
ALEGRIA, 1994, EL COLEF.
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DISTRIBUCION DE LAS PENDIENTES
EN LA CIUDAD DE TIJUANA

v0T1

.......

PENDIENTES

B CONDICIONADR (B A 2%)
2 APTA (2 A 15%)

#% RESTRINGIDA (+ DE 15%) MAPA #11 Km

FUENTE: ELABORADO EN BASE AL MAPA DE
PENDIENTES DEL PDUCPT, SAHOPE, 1984.




ANEXDO B
APUNTES METODOLOGICOS:

El tamafio de la empresa se determino a partir del nGmero de personal
ocupado por cada emplazamiento productivo, en base a la siguiente
clasificacién (SECOFI, 1987).

MICROINDUSTRIAS.- Empresas que ocupan hasta 15 personas.

EMPRESAS PEQUENAS.- Ocupan de 16 a 100 personas.

EMPRESAS MEDIANAS.- Ocupan de 101 a 250 personas.

GRAN EMPRESA.- Ocupan de 251 personas y mds.

Para determinar la cobertura de infraestructura se ha utilizado un
indice, en el que se considera la cobertura de los servicios de agua,
drenaje, electricidad, pavimentacién, y densidad de vialidades, en cada
AGEB. En funcidén de las anteriores variables se calcula un indice de
cobertura bdsica de infraestructura (II)®S.

5
IS Fpiara)

I-1
donde :
ITI = indice de infraestructura
FPi = factor de ponderacién
Xij = valor de la variable i en el AGEB j
Zi = promedio urbano de la variable i
i = desviacidén estandar de la variable i

Para determinar el nivel de accesibilidad de cada AGEB se ha utilizado
un indice, el cual considera dos condiciones espaciales: la cercania y
la accesibilidad propiamente dicha. Estas condiciones se reflejan en la
densidad de vias por AGEB, las que facilitan el acceso desde y hacia el
interior de cada AGEB, otro factor es la cercania, la que designa la
distancia de la zona de andlisis hacia los puntos de mayor interés, para

las actividades industriales, para ganar en acceso hacia las afueras de
la ciudad.

56  para mayores detalles sobre la construccién del Indice de Cobertura de Infraestructura (1)

conslltese: Eduardo Alarcén y José Luis Castro "Estructura urbana de Nuevo Laredo", en Las Ciudades de la
frontera (primera parte, mesa 18), MIMEO, El COLEF, 1992.
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De esta manera el indice de accesibilidad (IA)®’ para la ciudad de
Tijuana se compone de tres caracteristicas a) Densidad de vias por AGEB,
b) Distancia de cada AGEB a la Garita de Otay y c) Distancia de cada AGEB
a el blvd. Agua Caliente-Diaz Ordiaz.

Gj = Lj \ Aj

donde:
Gj = densidad de vias de la AGEB j
Lj = longitud de vias que atraviezan la AGEB j
Aj = area urbanizada de la AGEB j

Para la determinacién del grado de accesibilidad de cada AGEB se Gtilizo
el andlisis factorial, con el fin de generar un indicador que represente
a los tres componentes del potencial de accesibilidad, y consta de dos
etapas:

a) Calculo del "componente principal", el que representa mejor al
conjunto de las 3 caracteristicas mencionadas. En el que el peso de cada
variable en el componente es el valor de su correlacién con el
componente, y es el factor de ponderaciém para estimar la ubicacién
jerdrquica de la AGEB.

B) Es el calculo del indice, consiste en la sumatoria de las distancias
de los valores de las variables a sus medias, ponderadas seglin el peso
de cada variable y estandarizadas en sus datos.

IA-Z3 ﬁPi[Xi;‘l_Zf]

1=1
donde:
IA = indice de accesibilidad
FPi = factor de ponderacién
Xij = valor de la variable i en el AGEB j
Zi = promedio urbano de la variable i
gi = desviacidn estandar de la variable i

La intervencién del gobierno en la 1localizacién de las empresas
industriales se da a través de la regulacién de los usos del suelo, por

57 gste fndice forma parte de la metodologfa del Proyecto Ciudades, la cual fue elaborada por Tito
Alegria Olazabal; Documento de Trabajo, Tijuana, B.C.
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lo que en el presente trabajo se consideraron, para efecto de realizar
el andlisis, las &reas en las que se permite el uso del suelo por

actividades industriales del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién Tijuana, de 1984.

Los precios del suelo se obtuvieron para 1990, a partir de las Tablas de
Valores Catrastrales Unitarios pata Tijuana. Para elaborar los rangos se
tomaron lo precios de 1990 y se ordenaron de mayor a menor, y a partir
de donde existia una diferencia significativa entre un precio y su
inmediato inferior se consideraba_que comenzaba un nuevo rango.
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