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INTRODUCCION

La ciudad de Tijuana se encuentra dentro de las 9 ciudade en
México con graves problemas en el abastecimiento de agua.1 En 1la
mayoria de ellas se presentan patrones de marginacidén social
traducidos en una marginacidén urbana que priva a gran parte de la
poblacién del acceso del servicio, o bien la obliga a padecer
racionamientos. Creando la necesidad de trasladar agua desde
fuentes‘lejanas a las zonas urbanas de consumo, donde los indices
de demanda tienden a exceder a los de produccidn.

En este contexto se funden dimensiones espaciales y sociales
enmarcadas por el acontecer de procesos relacionados; con la
politica nacional e internacional, con una economia regional que
contrasta con la extranjera, con una accién particular del Estado,
con una organizacién intraurbana que refleja una evolucidn
concentradora de recursos y poder, con un vertiginoso aumento
social de poblacidn, con una ocupacidén del suelo urbano desordenada
y desacorde a la realidad de la ciudad. En fin, con toda una serie
de fendmenos que adguieren wuna muy particular connotacidn
fronteriza que a la vez responde a la problemdtica de la mayoria

de los centros urbanos de paises como el nuestro.

L En el caso de Tijuana y Méxicali, la mis importante corriente que sirve de fuente es el internacional
rio Colorado, el cual cuenta en ambos paises con una superficie aproximada de 632 000 km2, de los cuales le
corresponden 5000 a México. Segun el tratado de 1944 México recibe un volumen anual de 1 850 000 mts.3. A
la fecha aunque se recibe la misma cantidad, esta entrega no se hace de manera constante debido a regulaciones
efectuadas del lado norteamericano, lo cual afecta el uso agricola mds que al urbano. En “Estudio
socioecondmico y demogréfico del subsistema de ciudades Tijuana-Mexicali-Ensenada. Consejo Nacional de
Poblacidén. Mexicali, B.C. 1987. p.116.



El reflejo de estos fendmenos ha permitido observar
disparidades y contradicciones en el uso y aprovechamiento de los
recursos tanto naturales como sociales. El1 auge econdmico local
logra rebazar los estindares medios nacionales de ingreso per-
cédpita, los cuales contrastan con los niveles tan bajos de
cobertura de servicios publicos.?

El crecimiento y expansidn territorial de la ciudad de Tijuana

son fendmenos que demuestran que se trata de uno de los nés
dindmicos centros urbanos de la frontera. Dindmica impresa en la
evolucién de las formas espaciales intraurbanas que se redefinen
por una dinamica econdmica y social,dando como resultado una
expansidén carente de planificacién donde 1la influencia de 1los
caractéres fisilograficos perfilan una urbanizacién irregqular y
desordenada.

Como se ha dicho en el contexto local intervienen tanto
variables fisiograficas como econdmicas, sociales y politicas, que
influyen en las decisiones de distribucidén del recurso. Variables
que se traducen en la formulacidén de politicas por parte de los
organismos gubernamentales a cargo de la distribucién espacial y
sectorial de los servicios. Las repercusiones de estas politicas
van desde 1la inconformidad de 1la ciudadania por un servicio
irregular y costoso, para algunos estratos de la poblacidén. Hasta
el surgimiento de brotes de enfermedades relacionadas con los bajos

consumos de agua, asi como con la proliferacién de movimientos

2 Segun datos de la Comisidén Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, del total de viviendas en la ciudad
(189 229), el 68% disponen de agua entubada, En "Plan Municipal de Desarrollo de Tijuana® X111 Ayuntamiento
de Tijuana, 1990. pag.132.



sociales urbanos gque se organizan en busca de satisfacer las
demandas de vivienda y servicios.

Lo anterior demuestra que el problema de agua en Tijuana deba
vislumbrarse no s6lo como un fendmeno de mercado gue puede
resolverse técnicamente, sino como un proceso que responde a la
problematica global y muy compleja donde el incremento de
marginalidad urbana es evidente en importantes sectores de la
poblacién cuyos niveles de bienestar han sido limitados.

Siendo lo anterior una panoramica general del contexto en que
se sumérge el objeto central, el presente trabajo pretende
estudiar la influencia que ha tenido el recurso agua sobre la
desigualdad social en Tijuana y su manifestacidn espacial, de tal
manera que se pueda percibir en qué medida el acceso al servicio
del agua en Tijuana ha operadoc como un factor de marginalidad
urbana. Demostrando la distribucién espacial de la marginacidn
urbana, a través del comportamiento de la distribucidn del agua,
durante el afo de 1989. Los objetivos particulares son los
siguientes:

a) Analizar la forma espacial conformada porla evolucidén en la
distribucién del recurso agua en la ciudad por sector de consumo y
promedio de gasto por usuario.

b) Inferir sobre la relacidn existente entre las &areas con
acceso alconsumo del agua y los niveles de urbanizacién y bienestar
social.

c) Analizar de qué manera el agua como parte de 1los

indicadores de los niveles de bienestar de 1la poblacidn, ha



incidido en 1la marginalidad urbana propiciando a su vez el
surgimiento de movimientos sociales organizados.

Lo anterior se establece bajo la base de que las formas
espaciales caracteristicas de los procesos socioecondmicos, se
funden en la ciudad expresando interrelaciones entre diversos
factores, tales como la intervencién del Estado , el modo de
insercién al sistema capitalista, la especificidad regional en el
plano fisiografico y socioecondmico.

Se propone como hipdtesis general que la forma de distribucidn
del accéso al servicio del agua en la ciudad ha conformado una
marcada polarizacién, misma que fomenta la desigualdad social
manifestdndose tanto espacial como socialmente en una marginacidn
urbana de 1l.poblacidn.

A lo largo del trabajo se tratard de demostrar que la
creciente desigualdad distributiva del agua incrementa en gran
medida la marginalidad urbana en beneficio de unos cuantos grupos.
Se procura establecer la relacidn entre el factor agua, los niveles
de bienestar social y los de movilizacidn popular, asi como las
formas espaciales resultantes de cada uno de estos fendmenos.

El trabajo se distribuye de la siguiente manera:

En la primera parte se realiza una reflexién general a manera de
marco tedrico de referencia, donde se expresan las diferentes
concepciones del problema. Se discuten ideas acerca de las
disparidades sociales y sus repercusiones en la marginalidad
urbana,asi como la movilizacidn social como parte de las grandes

contradicciones que se suscitan en los centros urbanos



tercermundistas. Se exponen cnceptos referidos a los servicios
piblicos en general; 1la intervencién el Estado en la distribucidn
de los servicios; la desigualdad social y urbana; la
marginalidad y el proceso de movilizacién urbano-popular.

En el segundo capitulo se consideran como antecedentes
aquellos aspectos fisicos y sociales de de la ciudad, necesarios
para comprender los vinculos entre el crecimiento urbano y el uso
y manejo del agua. Para ello se realiza un breve diagndéstico del
estado de los servicios de agua en la ciudad.

El‘anélisis de la evolucidn en el uso y consumo del agua, es
realizado en la tecera parte, donde se enfatizar sobre la situacidn
actual en la distribucién urbana del recurso y su comportamiento al
relacionarla con algunos indicadores sociales de bienestar.

En el cuarto capitulo se relacionan los consumos de agua con
diversas variables urbanas, haciendo énfasis en 1los efectos
socioecondémicos en la marginacién y en la proliferacién de 1los
movimientos urbanos populares. Tratando de determinar en qué
medida el agua en la ciudad ha actuado, interrelacionada con otros

factores, en la acentuacidén de esa marginalidad.



Método

El manejo de la distribucién de objetos y fendmenos en el
espacio urbano con una contextualizacién sociecondmica, es uno de
los principales objetivos en la metodologia geografica aplicada al
anadlisis urbano. Baja esta perspectiva resulta indispensable
contar con un sistema de informacién que facilite el andlisis de la
espacialidad de los fendmenos. La cartografia es concebida como un
conjubnto de métodos de analisis aplicable a cualquier area
temadtica de investigacién, a través de la utilizacidn de planos.
Para los fines del presente andlisis se aplica una metodologia
basada en el sistema de informacidn geografica computarizado®, que
permite la agilizacidén en el manejo de una extensa Yy anmplia
variedad de variables que se traducen en la configuracidén de mapas
temdticos. Esto aumenta la posibilidad de aplicar andlisis
estadistico a la informacidn.

Los resultados fueron representados en mapas que contienen la
informacién de cada una de las variables a analizadas, contrastando
y comparando entre si, el comportamiento de esas variables. Por las
caracteristicas de la investigacidn las unidades de andlisis fueron
celdas de .49 km2 de superficie abarcando la mayor parte del area
urbana de la ciudad.

LLos datos utilizados fueron proporcionados por la Comisidn

Estatal de Servicios Plblicos de Tijuana y Tecate (CESPTT),

3 Estman Ronald J.,IDRISI. A Grid-3ased Geographic Analysis SystemClark University. Graduate School of
Geography. Worcester, Massachusetts. 1988.




referidos al numero de usuarios del servicio publico de agua
potable y el gasto promedio anual en metros cibicos en el sector
residencial de la poblacidn para 1989.

Debido a que la informacién fué proporcionada por colonia, a
cada unidad de andlisis en la reticula se le asignaron valores de
nimero de usuarios y consumo proporcionales a los diferentes
tamafios de 1las colonias. Posteriormente y para obtener las
imdgenes de la distribucidén en volamen del servicio, se filtraron
estas con los niveles de urbanizacién obteniendo una distribucidn

sectorial del servicio.



CAPITULO I

MARCO TEORICO DE REFERENCIA

La tarea de encontrar un marco conceptual adecuado para el
estudio de los fendmenos urbanos, en especial para las ciudades
fronterizas, representa un reto ante el intrincado acontecer
actual. En él1 se presentan fendmenos que transforman a estructuras
ya existentes y surgen nuevas dando como resultado un escenario
complejo para cuyo entendimiento se requiere de distintos enfoques
tedricos.

Para los fines del presente estudio comenzaremos por ubicar
el fendémeno de desigualdad social y su vinculacién con 1la
marginalidad urbana que se reproduce en problemas tales como la
inequitativa distribucidén de servicios .

En términos generales, la desigualdad social en las sociedades
modernas ha estado vinculada directamente a la estructura
socioecondémica donde la existencia de clases sociales ha propiciado
la gestacién de problemas de segregacién que se presentan en
diferentes grados, sobre todo en sectores sociales de bajos
ingresos y en regiones con propias particularidades.

En paises como el nuestro es comin observar este fendmeno
afectando invariablemente, de regidén a regién, a los sectores mas
débiles de la poblacidén, y en grados gue asumen el espectro de sus
representaciones,como puede ser desde sus expresiones econdmicas
(ingreso y empleo, por ejemplo) hasta las culturales (segregacidén

racial, idiomatica, religiosa, etc).



Asumiendo gue la marginalidad social ha mantenido a ciertos
grupos de la sociedad al margen de los beneficios del desarrollo y
de la riqueza social,se puede decir que la marginacidén urbana
expresa "la incapacidad de la economia de mercado o bien, de las
politicas estatales para proporcionar vivienda y servicios urbanos
adecuados a una porcidn creciente de habitantes que se suman al
dmbito urbano."*

Ante esta situacion, resulta préacticamente imposible
desprender de la naturaleza del fendmeno del aprovisionamiento y
distribucién de los servicios piblicos a la intervencidén del
Estado. Este suministra una serie de servicios cuya eficiencia
depende de un conjunto de factores de carédcter politico, social y
econdémico que al interactuar pueden producir externalidades vy
contraposicién de intereses en el complejo social en gque se
insertan. En 1la practica, los gobiernos aplican politicas de
distribucidén y regulacidén de la riqueza social diferenciales,
siendo la provisidén de servicios publicos una de sus traducciones
mds tangibles.

Algunos autores estructuralistas (ngvey,l982;
Castells,1979,1981) coinciden en que la ciudad no es sdlo un ambito
construido por y para la acumulacidén del capital, sino también un
espacio donde se desenvuelven las relaciones sociales y naturales
de la fuerza de trabajo. Siendo la ciudad el espacioc donde se

reproduce la fuerza de trabajo, de la misma forma como la unidad de

4
1981.

Castells, Manuel.,Capital Multinacional Estados Nacionales Comunidades Locales. Edit. Siglo XXI, México,




produccién es el lugar para la reproduccidén de los medios de
produccién.?

El proceso de reproduccidén de la fuerza de trabajo incluye la
satisfaccidédn de necesidades basicas como alimento, vestido,
vivienda, esparcimiento, etc. Este proceso de reproduccidn se da a
través del consumo colectivo en 1las ciudades. Castells ha
interpretado 1la problemdtica urbana vinculando 1la creciente

intervencién del Estado en el consumo colectivo, y la conduccidn al

surgimiento de movimientos sociales urbanos.

Un‘enfoque similar es manejado por Lojkine, quién no sélo ve
en la dotacién de servicios a la provisidén de medios de consumo
colectivos orientados a la reproduccidén de la fuerza de trabajo,
sino también como un proveedeor de la clase capitalista de las
facilidades necesarias en el proceso de produccidn,es decir, de
aquellas obras de infraestructura que no son rentables para el
capital privado. Establece que el fendmeno de segregacidn urbana
corresponde a la forma desarrollada de la divisidén del trabajo
material e intelectual donde existe la separacidén entre las zonas
centrales de mando y las periféricas por donde se diseminan las

actividades de ejecucidn y los lugares de reproduccidén de la fuerza

> Segun Harvey la naturaleza del espacio es compleja y se le puede entender de diversas maneras: bien como
un espacio absoluto independiente de la materia o como un espacic relativo respecto a la existencia de los
objetos; o como un espacio relacional donde cada objeo existe en la medida en que se relaciona con otros
objetos. Lo importante, dice el autor, es aplicar la concepcidn espacial segun la practica humana, siendo
trascendental en los fendmenos urbanos relacionar los procesos sociates con las formas espaciales.
Harvey,David...op.cit. pag.17-18. Por su parte Castells vislumbra la problemdtica social estrachamente asociada
a la indosubilidad de espacio y cultura, donde se forman procesos dialécticos por medio de los cuales el hombre
transforma el medio ambiente y asi mismo lucha por el dominio de la naturaleza y por la apropiacidn differencial
de los recursos y ta produccion. Es sdélo a través de relacionar al espacio que toma un funcidén, una forma y
una significacidn social, siendo una expresidn de la ubicacidon de la sociedad. Castells, Manuel....op.cit. pag.
115-116.

10



de trabajo.®

La causa de esa segregacidn se encuentra especificada por las
principales caracteristicas del estadio monopolista del
capitalismo. Ahi se perciben importantes contradicciones tales
como la que se da entre la reproduccidén del capital y 1la
reproduccidén de la fuerza de trabajo.

Asi, la segregacidén y desigualdad en el ambito urbano debe
relacionarse, entonces con la aplicacidén de politicas y decisiones
intergubernamentales que varian de jurisdiccidn a jurisdiccidn y de

servicio a servicio’

. En gran medida, la légica de la distribucidn
y eficiencia de 1los servicios pGblicos responde a la accidn
conjunta de todos estos factores y , en especial, al modo de
insercidén al sistema capitalista de cada uno de los paises donde la
extrema polaridad reduce los limites minimos de bienestar social.
En ellos las diferentes respuestas a la accién de intereses de los
grupos locales dominantes y dominados moldean situaciones
regionales especificas.

No obstante esta problemadtica, 1los estudios especializados
tienden a no integrar una visidén de las dos dimensiones en las que
se presentan los fendmenos urbanos: la espacial y la social, ambas

sumidas en dos campos conceptuales que se analizan de manera

separada y confunden el entendimiento de la complejidad de los

6 véase en Lojkine, Jean. El| marxismo, el estado y la cuestidn urbana. Edit. Siglo XXI, México, 1979.

7 Véase en Rich, Richard. Analyzing Urban-Service Distribution. Lexington Books. Massachusets, 1982,

11



fenémenos urbanos.®

No existiendo una teoria urbana integradora de la ciudad como
una totalidad en la que se vinculan ambas dimensiones, es comin
ubicar el estudio de 1los problemas de segregacidédn urbana bajo
enfoques parciales. En general sehalan que el espacio urbano es
producto de las necesidades del capital y que su equipamiento por
instituciones estatales obedece el objetivo central de promover
la acymulacidén de capital y generar legitimidad social.’

Sin embargo, la introduccién del andlisis espacial al estudio
de fenémenos sociales como la polarizacidén urbana, permite
descubrir toda una dindmica de comportamiento que hasta hace poco
tiempo se desligaba del objeto social. Sin aceptar una explicacién
"deterministica", resulta esencial considerar que los fendmenos
sociales Yy sus efectos varian espacialmente, pero ello no
significa que el espacio exista como una variable gue por si misma
pueda tener efectos sobre otras variables, aunque si se reconoce la
importancia de las variaciones espaciales en el comportamiento
social. La existencia e interaccién de instituciones sociales y
naturales toman determinadas formas espaciales. "

Por lo anterior es valido decir que la marginalidad urbana

se reproduce en un espacio no sbélo construido por y para la

8 Véase en Harvey, David. Urbanismo y Desigualdad Social. Edit. Siglo XX[. México. pag.16-19.

9 Lyn A. Staeheli._Acumulation, legitimation and the provision of Ublic services in the american
metropolis. in "“Urban Geographic, 1989, 10.3, pp,229. V.H. Winston & Son.Inc.$

10 Simon Duncan and Mike Savage. _Space, scale and locality Antipode 21:3 1989, pp.179-206. ISSN 0066 4812.
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acumulacidén del capital, sino también en un espacio donde se
desenvuelven las relaciones sociales y naturales de la poblacidn,
y en donde la heterogeneidad funcional deriva determinadas formas
espaciales y con determinados comportamientos. Asumiendo que 1la
marginalidad se expresa como la practica humana gque permite que el
espacio adquiera significacién vy funcionalidad.' Por ello, 1la
marginalidad como un fendmeno espacial adquiere sentido cuando se
le relaciona con otros fendmenos que como ya deciamos, pueden ser
el social, el econdmico o el urbano.

En esta medida las condiciones de inaccesibilidad a los
servicios y vivienda de un determinado sector de la poblacidn,
producen en el ambito urbano una construccién espacial
caracteristica y susceptible de ser identificada e interpretada
como parte del espacio marginal de la ciudad.'?

Con una causalidad muy relacionada con las caracteristicas del
estadio monopolista del capitalismo ,se perciben importantes
contradicciones tales como la gque se dan entre la reproduccidn del
capital y la reproduccién de la fuerza de trabajo, que
espacialmente se materializa por la "no rentabilidad capitalista"

del financiamiento de los medios de consumo colectivos.®

" Segun Karvey la naturaleza del espacio es compleja y se le puede entender de diversas maneras: como un
espacio absoluto independientede la materia o como un espacio relativo respecto a la existencia de los objetos;
o como un espacio relacional donde cada objeto existe en la medida en que se relaciona con otros objetos. Lo
importante, dice el autor, es aplicar la concepcidn espacial segin la practica humana, siendo trascendental en
los fendmenos urbanos relacionar los proceso sociales con las formas espaciales. Harvey, David.Urbanismo y
desigualdad social. Edit. Siglo XXI, México, 1977, pag. 17-18.

12 Véase en Castells, Manuel. La Cuestién Urbanatdit. Siglo XXI,México, 1977.

13
318.

Lojkine, Jean, _El marxismo, el estado y la cuestidn urbana. Edit. Siglo XXI, México, 1979. Pag. 315-
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Las interpretaciones gque <se han hecho acerca de 1la
marginalidad como una expresién de la desigualdad social son de
diversa indole y van desde considerarla como un proceso relacionado
con el estadio monopolista del sistema econénico, como una
expresion cultural de la desigualdad social, como un efecto de la
"modernidad dependiente" ', o bien, como una conjugacién de las
distintas visiones, pero en todos los casos sumidas en dimensiones
como la estructura ocupacional, la estructura espacial, 1la
distribucién del ingreso, sistemas de estratificacidén del consumo
individﬁal, el consumo colectivo, y en general bajo los indicadores
mas directos de la marginalidad, las condiciones de bienestar de
vida de la poblacién.

Al referirnos a las condiciocnes de vida de la poblacidn
fronteriza es posible argumentar que a pesar del alto dinamismo
econdmico de la regidn y el relativo elevado nivel de ingreso, no
ha garantizado el bienestar social de la mayoria, debido sobretocdo
a las deficientes condiciones en la distribucidén de servicios
piblicos y vivienda. P
Autores como Castells, argumentan que siendo el urbanismo un

fenémeno cada vez menos homocgéneo, proliferan estructuras con una

14 Segun Quijano, A., se distinguen en la formacidén sociecondmica un polo hegeménico y unpolo marginal

donde se concentra la mano de obra marginalizada y gue se corresponde con los niveles de actividad econdmica
rezagados tecnoldgicamente. en Redefinicidn de la dependencia y proceso de marginalizacién en América Latina.,
F. Weffort, A. Quijano, "Populisme, margina.izacidn y dependencia®, EDUCA, Centroamérica, 1973. pag. 175.

15 Segun la Encuesta Socioecondmica Anual de la Frontera,COLEF 1987,la ciudad de Tijuana reporta los mis
altos promedios de ingreso mensual, comparados con las otras ciudades fronterizas. Pero al referirse a los
fndices de urbanizacion, estas ciudades presentan mds bajos niveles que otras ciudades, del centro como
Aguascalientes, y comparandc los datos entre las mismas ciudades fronterizas, la ciudad de Tijuana tiene las
peores condiciones.
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propia impresidén, como podria se la incorporacidén de amplias zonas
periféricas en las ciudades, ocupadas por los contingentes de
marginados de la propia dindmica interna de la ciudad. Pero al
referirnos a las particularidades regionales de la marginalidad, lo
anterior sonaria contradictorio, pues en las principales ciudades
de la frontera norte el comportamiento de este fendmeno no se
limita a la existencia de una "masa marginal" supuestamente
desincorporada a la dinamica interna de la ciudad, sino mas bien
a elementos de la marginalidad que subsisten no sdélo en los

.

sectores marginales, sino en gran parte de la poblacidén que si se
encuentra integrada a esa dinamica.'®

La aplicacidén conceptual del "“espacio creado" permite el
entendimiento de fendmenos que tienen una manifestacidén tanto
social y espacialmente definida. La marginalidad urbana en los
paises en desarrollo ha estado influida por una dinamica industrial
que, a su vez conforma una organizacidén espacial. En la
actualidad, este fendmeno se ha visto claramente influido por
fuerzas propias del urbanismo gue han moldeado una estructuracién
espaciél creada y transformada, rebazando los limites que la l1ldégica
industrial imponia.

El fendmeno politico, los mecanismos de concertacidén y 1la

intervencidén del Estado tienen también participacidén en 1la

Lo La explicacidén de este proceso se ve reforzada en la concepcidén diferenciadora que estd adquiriendo el

“"egpacio creado" del ‘“espacio efective. Por un lado el "espacio efectivo™ ha respondido a las necesidades ya
la légica del sistema capitalista, bajo el cual el flujo de bienes y servicios permitio la acumulacién de
excedentes en las zonas urbanas. En ta medida en que el crecimiento conllevé a una estructuracién y

deferenciaciéon del espacio, se empezd a crear una nueva estreuctura espacial (espacio creado) conforme la
inversién de capital fijo daba una connotacidén predominante, reflejé la ideologia dominante de los grupos e
instituciones, asi como la dindmica de las fuerzas del mercado. Harvey, David..... op.cit. pag. 85,86.
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conformacidén de la marginalidad urbana. '"La marginalidad representa
cierta funcionalidad para la nueva estrategia del Estado, gque en
sociedades dependientes intenta organizar y movilizar sectores
populares en torno a sus politicas de desarrollo y por encima de
los fines de las clases sociales. Resultando que la movilizacién
popular es un proceso de integracién social y politico a cambio de
bienes y servicios que sbélo el mismo Estado puede proporcionar."'’
Evidentemente, la participacién del Estado en estos proceéos
es relevante, sobre todo si tomamos en cuenta la magnitud de los
rezagos‘generados por el esquema del capitalismo dependiente. La
planeacién urbana por si misma, Yy sin considerar los
enfrentamientos sociales y la imposicidn de intereses politicos y
econdmicos, se vé frustada al ser utilizada como instrumento de
cambio social. La expresidén espacial de la marginalidad urbana
observada en los problemas de distribucidn de servicios publicos
como el suministro de agua potable, posibilita percibir las
marcadas contradicciones entre el crecimiento urbano y los
intereses de clase y la capacidad de brindar bienestar social a la
poblacidén. Estas contradicciones promueven la proliferacidn de
movilizaciones urbanas en torno a problemdticas particulares como
el incremento de servicios publicos y legalizacidn de la tenencia

de la tierra, por nombrar a las mds importantes.

El comportamiento espacial en la distribucidén del agua en una

Castells, M. _Capital Multinacional Estados Nacionales Comunidades Locales. Edit. Siglo XXI. México, 1981, pag
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ciudad mexicana con caracteristicas geopoliticas muy

particulares’®

, es un indicador del comportamiento del fendmeno de
marginalidad, hecho que expresa su dimensionalidad y sus
interrelaciones con otros fendmenos propios de aglomeraciones
urbanas.
N

La marginacidén social se inscribe en el comportamiento de las
ciudades como un fendémeno real, cuyas expresiones se diversifican
y cada vez mads, se extienden a grupos sociales diferentes a los qﬂe
tradicionalmente han padecido 1la marginacién econdémica. Casi
siempre‘ la marginalidad se ha definido en funcidén de las
actividades econdémicas que no son bien remuneradas por el mercado
formal. Sin embargo, en la frontera norte cada vez son mas las
actividades econdémicas informale gque ©podrian considerarse
marginales , pero que son mejor remuneradas que muchas de las
formales. Ante esta situacidén deben tomarse en cuenta 1los
indicadores relacionados no sbélo con las condiciones econdmicas de
los grupos, sino tambien con las condiciones de vida de 1la
poblacién, como podrian ser los servicios piublicos, la vivienda, la
alimentacién, la salud, etc."”

Estos indicadores en la mayoria de las ciudades fronterizas,

afectan inclusive, a grupos de ingresos medios y altos. Por

Lt Se trata de una de las ciudades con mayor dinamismo econémico, sin embargp, la piramide social en la
distribucién del ingreso, refleja las tendencias presentes en el promedio nacional. Existen circunstancias
econémicas que acentlUan la polarizacion en relacién al sector de la poblacién de mencres ingresos. Las
condiciones que posibilitan lo anterior se deben a la internacionalizacién de la economia fronteriza y a su
propio dinamismo interno, que respecto al mercado laboral permiten tasas de desempleo practicamente inexistentes
y eventualmente ingresos salariales en délares. De esa manera, el sector de la poblacidn de mencres ingresos
puede mantener promedios por encima de la media nacional. Tonatiuh Guillén Ldépez."Mejor ingreso, pero
desigualdas social y marginacidn urbana" Cultura Norte No. 4. Tijuana B.C. México, 1988.pdg. 17.

19Gt.u'llén Lépe Tonatiun, Servicios Piblicos y marginalidad social en la frontera norte.Frontera Norte,

Vol.2, ndmero 4, julio-diciembre 1990. El Colegio de 1d'Frontera Norte. Tijuana, B.C.



ejemplo, abastecimiento de agua como un fendmeno central en la
medicidén de las condiciones e vida, refleja en su distribucién
espacial el reforzamiento de los patrones desiguales que han
moldeado los procesos de segregacidén socialen la frontera. Su
impacto y espacialidad requieren de una evaluacidén que evidencie el
grado de marginalidad que enfrentan de manera cada vez mas aguda,
diferentes y cada vés mds amplios sectores de la poblacidn.

En la mayoria de las ciudades de la frontera norte se compafte
una problematica comin de inequitativa distribucién de servicios
pﬁblicoé como el agua potable , el drenaje, vialidades. Obedeciendo
un poco a la funcién principal de estos, referida a la acumulacién
en la que al ser provistos se permite el desarrollo inicial de 1la
tierra y se conserva su valor.

En el abastecimiento del servicio de agua también es visto
que intervienen factores relacionados con intereses politicos,
ineficiencia en la prestacidén porovocada por una serie de
restricciones econdmicas. Y en algunos de los casos estas se
complementan con la poca disponibilidad natural del recurso y la
dificil fisiografia del terreno que condiciona la introduccidén de

la infraestructura necesaria para su abasto.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES GENERALES

2.1 Tijuana una metrdpoli fronteriza

De los cuatro municipios que conforman politicamente al
estado, el de Tijuana es el mas pequefio con aproximadamente .l 584
kilémetros cuadrados de superficie, que representan el 2.2% del
area total. Sin embargo, concentra en su cabecera, es aecir en
Tijuana, a uno de los centros urbanos e industriales mads dindmicos
no sélo del estado sino, ademas, del pais.

El importante desarrollo econdémico gue experimenta la ciudad
contrasta con la disponibilidad de escasos recursos naturales y con
una caracterizacién fisiografica lo insuficientemente adecuada para
servir de soporte a un planeado desarrcllo urbano.

Topograficamente 1la configuracidén de lomerios, cahadas Yy
cafiones restringen el uso del suelo en grandes zonas de la ciudad.
Donde se recrudecen los problemas para la implantacién de los
requerimientos basicos de infraestructura urbana como son los
servicios de drenaje, vialidades y agua potable. 20
Se puede considerar que la explosiva expansidén urbana ha

estado influida por altos ritmos de incremento poblacional, que

han sido enmarcados en un contexto histérico-fronterizo complejo,

20 Segln el Plan de Desarrollo Urbano de Tijuana, SAHOPE, 1984, este tipo de terrenos abarcan un 19.5% del
area total con pendiente de entre 15% y 30%, y del 24% del adrea a los de pendiente mayor a los 354. Ver mapa
No. 1.
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cuyo auge econdmico se ha caracterizado por la participacidén del
capital industrial y comercial.

El fendémeno de crecimiento poblacional en Tijuana estd marcado
por diversos acontecimientos histdricos producto de sus estratégica
situacidén gecpolitica que le da 1los atributos de un centro
atrayente de capitales y poblacién, y en esecenario de
acontecimientos internacionales y nacionales cuya traduccidn local
moldea los ritmos de su acontecer socieconémico y politico; como
ejemplos se podria mencionar el estado de "Ley Seca" en Estados
Unidos;‘ el establecimiento de 1la zona 1libre; el convenio de
braceros entre México Yy Estados Unidos, el Programa de
Industrializacién Fronterizo y mds recientemente el Prograna
Maquilador.Estos procesos le han dado a la ciudad el caréacter, por
un lado, de centro urbano en constante expansién y, por otra
parte, el de un conglcomerado metropolitano complejo con grandes
potencialidades como productor regional de bienes.

En 1las ultimas décadas el explosivo crecimiento puede
observarse a través del aumento poblacicnal: a partir de 1930 1la
tasa de crecimiento poblacional se ha mantenido muy por encima del
promedio nacional, marcando la mas alta en la década de 1940-1950
que llegd a (11.5%) anual. La evolucidén de la poblacidn total del
estado por municipio es mostrada en el cuadro No. 1, donde se
observa como Tijuana es el que ha mantenido proporciones
ascendentes de su poblacidén con respecto a las del estado y los
otros municipios. En la gré&fica No. 1, se puede detallar el

acelerado crecimiento que se registrd para la década de 1los
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sesentas, la disminucidén para la siguiente y el incremento gque en

los recientes afios se ha venido conservando.

CUADRO 1.- BAJA CALIFORNIA: POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO

MUNICIPIO 1930 % 1940 % 1950 % 1960 A 1970 % 1980 % 1988 (1) X%

Mexicali 29985 62 44399 56.3 124362 54.8 281333 54 396324 45.5 510664 43.4 700928 41.03

Ensenada 7071 14.6 12531 15.9 1077 13.7 64934 12.5 115423 13.3 175425 4.9 218854 12.81
Tijuana 11271 23.4 21977 27.8 65364 28.8 165690 31.9 340583 39.1 461257 39.1 746647 43.71

Tecate  _ . _ 6160 2.7 8208 1.6 18091 2 30540 2.6 41671 2.43

TOTAL 48327 100 78907 100 226965 100 520165 100 870421 100 1177886 100 1708100 100

e e e e e e e J=====cs===

Fuente: Censos de Poblacidon y Vivienda de Baja California. 1930,1940,1950,1960,1970,1980.
(1) Los datos para 1988 fueron proporcionados en CONEPO-B.C.-CRIM-UNAM,T1IS-UABC.Encuesta
Continua de Poblacidn de Baja California 1988, Mexicali, B.C., 1989.

Siendo la inmigracién el ingrediente mas importante del
crecimiento poblacional de Tijuana, segin los datos proporcionados

por El Colegio de la Frontera Norte &

casi el 50% de la poblacidn
es de origen natural del estado, mientras que el resto proviene
principalmente de Jalisco, Sinaloa, Michoacan, Sonora, Estados
Unidos, Nayarit, etc. Y siendo la mayor parte poblacidn urbana
(98.9%) se puede asegurar gue la mayor parte de esa poblacidn
inmigrante se orienta hacia los nicleos urbanos. Situacidn que
provoca efectos que se revierten en un deterioro de los niveles de

bienestar poblacional ya que en 1la mayoria de 1los casos 1la

aglomeracién urbana, aungue vaya acompanada de un crecimiento de

2 Véase en “Encuesta Socioecondmica Anual de la Frontera" 1987. El Colegio de la Frontera Norte. Tijuana,
B.C. 1988.
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los niveles de infraestructura, ésta nunca se incrementa a los
mismos ritmos que la poblacién.

La densidad de poblacién es un indicador de la problematica
que envuelve a las grandes concentraciones urbanas, en el cuadro
No. 2 puede observarse el marcado contraste entre los aumentos de
la densidad en el estado y en Tijuana donde los niveles de densidad
se elevan a mas de 400 hab./km2??, dato que comparado con los otros
municipios, hace pensar en la existencia de grandes extensiones con

escasa o nula densidad. Ver grafica No.2.

CUADRO No. 2.- DENSIDAD DE LA POBLACION EN BAJA CALIFORNIA

Y TIJUANA 1960-1988
ESTADO Y ANOS
MUNICIPIO 1960 1970 1980 1988%
BAJA CALIFORNIA
Superficie(km2) 70113 70113 70113 70113
Habitantes 520165 870421 1177886 1708100
Hab./km2 7.4 12.4 16.8 24.3
TIJUANA
Superficie (km2) =+1584 1584 1584 1584
Habitantes 165690 340583 461257 746647
hab/km2 119 244.6 331.3 471.6

Fuente: Instituto de Investigaciones econdmicas y

sociales de la UABC.- Datos de CONEPO-B.C.-CRIM-UNAM,
IIS-UABC. Encuesta continua de Poblacidén de Baja California
1988. Mexicali, B.C. 1989.

22 Segun proyecciones de COPLADEM, con datos basados en CONEPQ “Encuesta Cont{nua de Poblacidn de Baja
California", 1988, se estimé una densidad de 471.6 hab,/km? y se proyecta una de 520 Hab/km?, para 1990.
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Al interior, la estructura econdémica del municipio muestra una
concentracién (10.4% de la PEA) hacia los sectores primarios,
mientras que el (42.5%) se ubica en el sector secundario, Yy
mayormente (47%) al sector productor de bienes y servicios.?

La especificacidn de las actividades econdémicas es un factor
importante, pues ademds de indicar la estructura econdmica permite
indagar sobre la dindmica en fendmenos como el empleo, el nivel de
ingresos y tambien sobre el tipo y calidad de servicios necesarios
Yy en esbecial de la infraestructura que reguiere cadé una de las
actividades.?

En conjunto, actividades propias del sector terciario como
son el comercio y el turismo, dan ocupacidén a la maycr parte de la

PEA en el municipio. Lo cual imprime un matiz eminentemente

terciarizado en su estructura econdmica. Ver grafica No. 3.
2.2 Estructura urbana
Para algunos investigadores® Tijuana se clasifica como una

ciudad con bajos 1indices de marginacién con respecto a los

municipios que se ubican a lo largo de 1la frontera norte, no

23 Datos obtenidos de: Encuesta Socioecondmica Anual de la Frontera, 1987: Tijuana, El Cotegio de la
Frontera Norte, Tijuana, B.C.

e Segun los resultados preliminares de los Censos Eccndmicos de 1986, realizados por INEGI, alrededer del
44% de la actividad econdmica del estado se localiza en este municipio.

25 Zenteno, René y Cruz, Rodolfo."Un contexto Geografico para la Investigacion Demogréfica de la Frontera
Norte'", COLEF. Trabajo fotocopiado. Tijuana,1987.
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obstante ello, la acelerada concentracién de poblacidn producto de
la migracién y del crecimiento natural ha generado serios problemas
urbanos. De entre los principales es posible mencionar:
una ocupacién urbana creciente en zonas no adecuadas para la
urbanizacién; una marcada escasez y mala distribucidn del agua
potable; un desalojo inadecuado de aguas negras; escasa Yy mala
calidad de vivienda; irregularidad en la tenencia de la tierra;
déficit en el equipamiento urbano y conflictos viales y de
transportacion urbana.

En‘ Tijuana se resaltan las fuertes carencias en el
equipamiento y servicios urbanos, en el cuadro No. 3 se muestra la

roporcidédn de la demanda opular de servicios con un 43% de
prop pop

poblacién demandante de agua potable, drenaje y pavimentacidn.

CUADRO No. 3.- PRIORIDADES EN LA DEMANDA POPULAR DE SERVICIOS
SERVICIO % DE DEMANDA

Servicios Pablicos - - as.s2

Seguridad Piblica y Administracién 16.92

de Justicia

Educacidén. cultura y deportes 15.82

Desarrollo urbano y ecologia 9.67

Industria. comercio y turismo 8.35

Salud y asistencia social 5.72

Fuente:  "Plan Municipal de desarrollo de Tijuana® XITI

Ayuntamiento de Tijuana, Tijuana, 1990.

26 Véase en "Plan de Desarrollo de la ciudad de Tijuana"....op.cit.
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El conocimiento del estado de urbanizacién esta directamente
relacionado con la calidad y cantidad de los servicios asi como con
la infraestructura con la que cuenta una ciudad. Por lo que
respecta a la infraestructura de la ciudad , histéricamente ésta
ha enfrentado problemas de deficiencia en obras de sostenimiento de
servicios como el del agua potable, drenaje y vialidad. En el
cuadro No. 4 se observa que comparativamente el servicio de energia
eléctrica tiene una mayor cobertura que los servicios de agua y
drenajeb ,datos muy probkablemente relacionados con la
caracterizacién fisica de la regidn que dificulta la introduccién
de redes distributivas, y otros factores mads relacionados con el
ambiente politico y econdmico de la regién. La creciente demanda
poblacional ha rebasado la capacidad de expansién de la
infraestructura necesaria en la distribucién de esta clase de

servicios

27 Segun datos proporcionados por CESPTT (Comisidn Estatal de los Servicios Publicos de Tijuana y Tecate)
en "Plan Municipal de Tijuana”, 1989. Se estima que para ese afo el 68% de los asentamientos en la ciudad
tenlan acceso al servicio da agua, abarcando sélo el 59.32% de las viviendas.
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CUADRO No. 4.- DOTACION DE SERVICIOS A LA CD. DE TIJUANA

Servicios Con servicio Sin servicio* Total %
# Viviendas % # Viviendas %

Agua

potable 121257 72 47156 28 168413 100
Energia

electrica 164202 97.5 4219 2.5 168413 100
Alcant 138603 74.3 29809 25.7 168413 100
pluvial

@ e — — - —— = = . — > —————— T A s . A . —— — - S e ——— — —— e e ——

FUENTE: Encuesta Socieconémica Anual de la Frontera, 1987:
Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana,B.C.
* Corresponde a servicio de agua dentro de la vivienda.

2.3 Retrospectiva histérica y tendencias actuales de crecimiento.

El proceso de crecimiento urbano que muestra la ciudad de
Tijuana es representativo del fendmeno en las ciudades fronterizas,
con una caracterizacidén comin en el acelerado crecimiento de 1la
poblacién migrante. La expansidn territorial observada ha sido el
reflejo de una serie de factores, que como la inmigracién, han
motivado una conformacién adaptada a las condiciones fisicas de la
zona.Ver mapa No.l.
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La evolucién de la mancha urbana se encuentra bastante
influida por los acontecimientos fronterizos. Los inicios de la
ciudad no obedecen a un origen de poblacién nativa, sino a un
proceso de migracidén gradual gque fue conformando una estructura
socio-espacial muy relacionada con los fendmenos coyunturales
regionales, tanto politicos como econdmicos que dieron pie al
poblamiento de la ciudad.

Las condiciones socio-demogré&ficas han evolucionado de una
manera sumamente dindmica. En los inicios de la ciudad ( 1900) se
contaba con 242 habitantes los cuales se incrementan despues de 30
anos a 11 677 habitantes, aumento motivado por 1la situacién
moralista en E.U. que promulga la Ley Seca en los veintes ,
intensificando el paso de turistas lo cual da el primer gran
impuléo econdmico a la ciudad.

Se considera que espacialmente la ciudad inicia su desarrollo
de manera concéntrica alrededor del centro tradicional (ver mapa
No. 3), desarrollandose posteriormente hacia las &reas contiguas
aptas para el uso urbano, es decir, con aquellas caracteristicas
topograficas que permiten la wurbanizacién ( 2% al 15% de
pendiente)?®

conforme la ciudad se dinamiza el espacio va adquiriendo 1la
forma relacionada con los fendmenos que ocurren y con el acceso a
los suelos aptos para su edificacién y urbanizacidn. El auge

econdémico motiva la proliferacidén de nuevos asentamientos. Con la

28 Véase en Ranfla G. Arturo. Expansién ffsica, formas urbanas y migracién en el desarrollo urbano de
Tijuana 1900-1984.. Cuadernos de Ciencias sociales. Serie 3. Num. 2. UABC. Mexicali, 1986. . pag. 8.
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accién politica presidencial de promover el régimen de zona libre,
se favorecen las relaciones comerciales y de servicios que atraen
a mas poblacidén a la ciudad.

La tasa de incremento poblacional entre 1930-1940 fue de
7.14%, pasando a la siguiente década ccn la mas alta registrada
hasta la fecha (13.42%). Motivada en gran parte por la situacién
propiciada por la Segunda Guerra Mundial que concentrd poblacidn
norteamericana en la regién propiciando el paso de militares de
E.U. a México, asi mismo por la migracién proveniente del interior
del pais 1llamada a ocupar puestos agricolas en tierras
nortemericanas. Se registra asi la mas répida expansidn llegando
a ocupar, aungue minimamente en esa época, terrenos condicionados
y no aptos para la construccién.

Posteriormente la deportacién masiva "wetback" por parte de
E.U. provoca el regreso de un gran nuamero de mexicanos producto del
Programa de Braceros, que se asentaron en la regidén despues de la
Guerra de Corea (1953). Por lo que 1la proliferacidén de
asentamientos incrementa la ocupacién de suelos no aptos y
condicionados.

En la década siguiente se observa un decrecimiento de la tasa
de incremento poblacional llegando al 6.41% A pesar de ésta
disminucién, la ciudad se ve enmarcada asi por la primera
proliferacién de fraccionamientos periféricos, que conjuntamente a
las primeras instalaciones de infraestructura, permiten la base
econdémica esencialmente compuesta por el comercio y los servicios.

Ver mapa No.4
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En el periédo de 1970 a 1984 las &reas no aptas vy
condicionadas intensifican su ocupacidén mediante mecanismos de
asentamientos irregulares ubicados en los cafones y barrancas al
suroeste de la ciudad. El crecimiento de la mancha se caracterizé
entonces por el seguimiento hacia 1las principales vias de
comunicacidén interurbanas , como es el caso de la carretera a
Tecate.? Ver mapa No.4.

Durante este periddo la ciudad se consolida atendiendo a una
serie de factores internos y externos expresados en la
diversificacidon de las actividades de la poblacidn, principalmente
hacia la industria manufacturera, como una manifestacién que a
nivel nacional propicia la inmigracién. Asi mismo por la accidn
estatal en la regulacidén de politicas migratorias de E.U. y a la
intervencidén estatal en 1la regularizacidn del uso del suelo
urbano.

En el mismo mapa No. 5 se puede apreciar la expansidn urbana
que a partir de 1984 proliferd en las &reas de tipo de suelo no
aptos para los asentamientos urbanos que ya existian en la ciudad,
ubicadas en las zonas de cafiones del sur y suroeste, extendiendo el
area de dichos asentamientos. Sin embargo se puede decir que la
expansién se dirigidé principalmente hacia las zonas planas del
noreste y este de la ciudad, es decir, en la parte de La Mesa de
Otay, el Ejido Matamoros y Chipalcingo y el Florido, entre otras

que han sido receptoras de las recientes corrientes migratorias.

29 Historia de Tijuana 1889-1989. Universidad Autondéma de Baja California. Gob. del Estado, Tijuana. 1989.
Pag. 332.
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Estas zonas representan las &reas donde persisten condiciones
de vida muy por debajo de los estdndares recomendados, debido a que
corresponden a asentamientos irregulares que han quedado al margen

de las politicas de urbanizacidn.

2.4 Los recursos hidroldgicos en la regidén de Tijuana y su uso
urbano,

En el contexto nacional 1los recursos hidroldégicos se
encuentran contrastadamente loccalizados, mientras que en regiones
como el este-sureste y centro del pals se encuentran las mayores
corrientes hidroldégicas en otras donde 1las condiciones de clima
semidesértico y desértico lo determinan, practicamente no existen.

El norte de México es el caso mas representativo de grandes
extensiones afectadas por la limitada disponibilidad superficial y
subterranea de agqua. Siendo éste recurso el que merece una
especial y mayor planeacidn dada su importancia como parte del
engranaje del desarrollo regional.®°

En la frontera norte el agua se estad vislumbrabdo como el
recurso limitado que quizas esté predestinado a afectar la dindmica
de desarrollo en un futuro no lejano. En trabajos realizados al

respectom, se argumenta gque el ritmo de recarga de los acuiferos

30 Véase en Bassols Batalla A. _Recursos Naturales de México Editorial Nuestro Tiempo. Cctava edicién.
1978. México, D.F.

3 Sanchez R. Roberto, _El recursc agua y su relacidon con el desarrotlo socioeconémico de la zona
fronteriza. El Colegio de la Frontera Norte. Manuscrito, Tijuana, B.C.
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respecto’®!, se argumenta que el ritmo de recarga de los acuiferos/
regionales es menor al fitmo de crecimiento poblacional.
Representando un reto especialmente en la zona fronteriza donde el
uso del agua proveniente de los rios Colorado y Bravo es repartida
por ambos paises. Se dice también que entonces el desarrollo podria
basarse en actividades econdmicas que no requiera altas cantidades
de agua, como de hechos se hace con la implementacién de una
industria maquiladora con necesidades moderadas de agua. Sin
embargo, el crecimiento poblacional continiia siendo mayor que lo
que perﬁite la disponibilidad previsible de agua. La conduccidn de
fuentes cercanas y lejanas también presupone la existencia de
excedentes en esas regiones que pueden ser cercanas, por lo que la
sobre explotacidn podria repercutir en el proceso que da origen a

las fuentes del recurso.3?

2.4.1. La regidén hidroldgica.

En general en el estado de Baja California 1los recursos
hidrolégicos son escasos , el clima se encuentra incidiendo
directamente en la limitacidn e irregularidad de precipitaciones lo
cual conduce a un esporadico y limitado escurrimiento de corrientes

superficiales.

31 Sanchez R. Roberto, _El recurso agua y su relacidn con el desarrollo socioeconémico de la__ zona
fronteriza. El Colegio de la Frontera Norte. Manuscrito, Tijuana, B.C.

32 Ipbidem...op.cit.
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periodos durante el ano. Tales corrientes son de caracter
dentritico y tienden a vertir sus aguas hacia el oceédno Pacifico,
pero siendo en la mayoria de los casos corrientes endorréicas con
aguas que penetran al subsuelo antes de llegar al mar.

La mas importante <corriente gque sirve de fuente de
abastecimiento tanto a Mexicali como a Tijuana, es el rio Colorado,
el cual cuenta en ambos paises con una superficie aproximada de 632
000 km? , de los cuales le corresponden 5 000 a México. Recorre 2
600 km en territorio de Estados Unidos y sus aguas entran a México
desembocando en el Golfo de Baja California, entre los estados de
Sonora y Baja California. Segun el tratado de 1944, México recibe
un volamen anual de 1 850 000 mts.3, cantidad que hasta la fecha se
recibe aunque no de manera constante debido a reqgulaciones
efectuadas del lado norteamericano, lo cual no afecta el uso urbano
pero si el agricola.?®

El segundo lugar lo ocupa el rio Tijuana y sus afluentes que
surten a las localidades aledafias a la ciudad. Este se origina en
la Sierra de Juarez, es intermitente y tiene una cuenca aproximada
de 4 484 km2 de los cuales la cuarta parte se localiza en Estados
Unidos. Sus principales afluentes son los arroyos de la
Hechicera, Calabazas y las Palmas. Ver mapa No.6.

Por lo que respecta a la concentracidn de aguas subterdneas,
estas se renuevan muy lentamente debido a la determinacidn

climdtica y al tipo de suelos, fendmeno que pone en constante

33 Consejo Nacional de Poblacidn. Estudio socioeconémico y demografico del subsistema de ciudades Tiiuana-
Mexicali-Ensenada. Mexicali, B.C. 1987.p.116.
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Por lo gue respecta a la concentracidén de aguas subteraneas,
estas se renuevan muy lentamente debido a la determinacidn
climatica y al tipo de suelos, fenémeno que pone en constante
peligro el nivel freatico.

Los acuiferos son escasos y de poca capacidad que de acuerdo
a sus caracteristicas geohidrolbgicas se explotan en é&reas
puntuales y principalmente en los valles y planicies costeras del
Pacifico, tales como los valles de Maneadero,la Misién y San
Quintin, cuya explotacién es destinada principalmente para uso

agricola. 3

34 Véase en "Sintesis Gegrafica de Baja California" INEG!, México, 1984. pag.25.
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CAPIPULO III

EL AGUA EN LA ESTRUCTURA URBANA DE TIJUANA

El abastecimiento de agua como servicio pliblico elemental en
la funciocnalidad de una ciudad representa dentro del engranaje de
planeacién urbana, un punto de andlisis particular dado el caracter
mixto que se le debe dar en su tratamiento.

En la ciudades fronterizas donde se funden connotaciones
locales e internacionales, el fendémeno de los servicios piblicos,
en espécial el del agua potable, posee una légica con alto
ingrediente politico y social, més que técnico y econdmico. Se sabe
que existen restricciones de crécter natural dada la escases del
recurso, asi como restricciones econdémicas que obligan a las
autoridades a contraer compromisos en la aplicacion de técnicas
necesarias para el abastecimiento de la poblacidén. Pero a lo largo
del tiempo esta situacién ha sido susceptible, mds que nada, a un
control mediante la toma de decisiones estrechamente vinculada al
ambiente politico local y a los intereses sectoriales, gque en
ciudades como Tijuana estan fuertemente dirigidos hacia 1la
industria y el comercio. Proceso que ha dejado al margen de las
politicas distributivas, la satisfaccidén de las necesidades del
sector residencial.

En este capitulo se muestra el comportamiento estructural en
la distribucién del servicio del agua, dando una base de
informacién para el entendimiento de la din&mica espacial del

fendmeno.

34



3.1. Abastecimiento de agua potable a la ciudad.

Los primeros estudios hidrolégicos de 1la cuenca del rio
Tijuana y sus arroyos se hicieron en 1927, respondiendo al primer
intento formal por resolver el problema de dotacidén de agua a la
ciudad ©por el gobierno del entonces Territorio Norte de Baja
California. Resultando la necesidad de construir diversas presas
en las corrientes: la Presa Rodrigues y la Cancio en la cuenca del
rio Tijuana; la presa del Marrén en al arroyo del Alamar a la
altura ée la Linea Internacional.

En los anos subsiguientes la Comisidén Nacional de Irrigacién
comienza a construir la Presa Rodriguez con fondos del gobierno
qguedando terminada hasta 1937 . La presa se localiza a 14
kilémetros al sureste de la ciudad es de almacenamiento y posee una
capacidad de 140 millones de mnts.3, alcanzando pocas veces su
capacidad maxima. Para entonces esta presa garantizaba una fuente
de abastecimiento de agua suficiente para una poblacidén de 60 000
habitantes y 1 200 hectéareas de riego, con un volumen anual de 11
millones de mts.3.

Ante el vertiginoso crecimiento poblacional para el ano de
1950 (65 364 hab.) ya se habia rebazado la capacidad de oferta de
la presa, por lo que conjuntamente entre 1940 y 1950 se iniciaron
las obras para la explotacidn de pozos en los alrededores de los
lechos del rio Tijuana y Alamar.

Ya para 1960 la poblacién urbana representaba el 93.8 % con un

aumento poblacional de 15 veces entre 1930 y 1960, ocasionando
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fuertes desequilibrios en el abastecimiento.

Por otro 1lado, también se encuentran influyendo 1las
condiciones climatolégicas regionales que en interaccidén con otros
factores geograficos determinan, un régimen irregular de
precipitaciones pluviales, aproximadamente de 250 mm anuales,
conformando una intercalacién de ciclos humedos con otros
prolongados de sequia. Esto aunado a la exagerada extraccidn de
que fué objeto la Presa Rodriguez, se produjo una agudizacién de la
escasez de agua en la ciudad entre 1960 y 1965.

Se estudiaron los proyectos de conduccién de agua desde la
ciudad de Mexicali a través de un acueducto y el del
aprovechamiento y conduccién del agua de los acuiferos de la Misién
y del Valle de Guadalupe, asi como la instalacién de una planta
desaladora en Rosaritc. Llegédndose a considerar la posibilidad de
contratar la conduccién de agua del rio Colorado a través de los
acueductos del sistema de los Angeles y San Diego.

Con el apoyo y orientacién del gobierno federal se consertd la
construccién del acueducto de la Misidn con un limite de conduccién
de 250 litros por segundo. Se formd entonces la Junta Federal de
Agua Potable y Alcantarillado del Distrito Urbano de Tijuana,
organismo encargado de la construccién del acueducto de la Misidn-
Tijuana.

Por problemas en la legislacidén y a raiz del conflicto en el
pago del crédito otorgado a ésta institucién, el 20 de diciembre de
1966 la Junta Federal fué sustituida através de la Legislatura del

Estado de Baja California por la Comisidén Estatal de Servicios
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Piblicos de Tijuana. Quedando como organismo publico
descentralizado encargado de la planeacidn y ejecucién de las obras
rélacionadas con el abastecimiento y distribucidn de agua potable
y de los sistemas de alcantarillado, asi como de la operacidn ,
mantenimiento y recaudacidn de los ingresos que conforme a la ley
le”corresponden.

Se otorgaron créditos y apoyo por parte de organismos como la
Comisidn Federal de Electricidad para la compra de agua desalada
por un peridédo obligatorio de 20 afios a razdén de 283 litros por
segundo: Planedndose ademas la construccidn de 422 kildmetros de
redes de distribucidn que 1llegarian a satisfacer 1la demanda
poblacional, que para 1971 habia sobrepasado la capacidad de
oferta.

Sin embargo los ritmos de crecimiento de la poblacidén y los

niveles de expansidén de la mancha urbana sobre terrenos no aptos

para la wurbanizacién, fueron 1limitando 1la capacidad de 1la
dependencia para suministrar extensivamente el tan preciado
liquido.

Por lo que respecta a las fuentes actuales, la ciudad cuenta
con un suministro proveniente de seis fuentes principales: ( Ver

cuadro No. 5)

-Presa Rodriguez, se localiza al sureste de la mancha urbana,

cuenta con una potabilizadora que segin datos de 1989 genera una

minima parte de la produccidn que ingresa a la ciudad, alrededor de
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- Presa el Carrizo, se localiza también al sureste de la ciudad y
almacena agua proveniente del acueducto del rio Colorado que entrd
eh operacidén en 1982. Actualmente representa la ma&s importante

fuente con una participacidén del 85.3% de la oferta total.

-Pozos urbanos del rioc Tijuana-Alamar, abarcan 31 pozbs que se
localizan en las riberas del rio Tijuana y del arroyo Alamar hacia

el este de la ciudad, participando actualmente con el 7.16%.

-Acuifefo La Misién, consta de varios pozos que se localizan en el
limite de los municipiocs de Tijuana y Ensenada, surtiendo a 1la
parte costera de 1la ciudad y 1la zona turistica. Cubre
aproximadamente el 7.16 del total.

- Acuifero Rosarito, se empezd a explotar a partir de 1989
participando con sélo un 0.9%.

En el mapa No. 7 se puede apreciar la distribucidén de los
recursos hidrélogicos en la regidén y su uso como fuentes de
abastecimiento urbano a la ciudad de Tijuana.

Para el traslado de agua desde su origen hasta su lugar de
consumo, la ciudad cuenta en la actualidad con diferentes lineas de
transmiciédn dentro de las cuales se pueden mencionar:

Acueducto Presa-Rodriguez
Acueducto Misidén-Tijuana
Acueducto Otay

Acueducto Rio Colorado-Tijuana

Acueducto Rubi-Herrera, entre otras de caracter secundario.
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Por su parte la CESPTT cuenta con tres plantas potabilizadoras
en la ciudad, la de la Presa Rodriguez que procesaba hasta 600
litros por seg., la planta de la Misidén con una capacidad de. 300
lit. por seg., y la del Florido que actualmente potabiliza una
cantidad de 1.75 mts.3 por segundo, pero dque cuenta con la
cabacidad de hasta 4 m.3 p.s. El tratamiento se realiza por medio
del proceso de "clarificacién y desinfeccién" con un sistema de

coagulacidn, cloruracién y separacidén de particulas, es decir,

sedimentacién y filtracién.

»

3.2. Suministro y demanda

Como se ha venido observando el problema del abastecimiento
del agua a la ciudad no es nuevo, Yy pese a diversos intentos por
solucionarlo no se ha logrado. En el cuadro No. 5 se presenta
numéricamente el suministro de agua a la ciudad medido en miles de
metros clbicos anuales desde 1983 a 1989. En el gque se puede
apreciar que la fuente a partir de la presa el Carrizo intensifica
su aportacién de 1985 a 1986 de manera considerable, debido a la
implementacién de las obras de ampliacién del acueducto del rio
Colorado, registrandose otro importante aumento entre 1987 y 1989.
La presa del Carrizo representa en la actualidad 1la mads importante
fuente de agua a la ciudad, aumentando con ello la dependencia
hacia una sodéla fuente, lo gque actualmente es notorio, pues

cualquier reparacién de la linea repercute en la interrupcién del
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Del total anual el mayor incremento se registré entre 1983 y
1984 (16.32%) lo cual no indica un superavit del servicio, ya que
ese porcentaje repercute no s6lo en el incremento de poblacidn sino
también en el resago que de anos anteriores se venla arrastrando.
Asi el crecimiento de suministro va disminuyendo a excepcidén de
1985, para mantenerse actualmente en el rango de un 3.5% de
incremento anual gque comparativamente con la tasa de crecimiento de
la poblacién (5% aproximadamente) resulta un tanto deficitaria. Ver

grafica No.5.

CUADRO No. 5.- SUMINISTROS DE AGUA A LA CD. DE TIJUANA,B.C.
(en miles de metros cubicos)
ANO Presa Presa Pozos de Acuif. Desalad.Acuif.Rio Col. Total Tasa

Rodriguez CarrizoDot-Urb Mision Rosar. Rosar Via Otay

1983 17161 4771 1100 5009 2458 0 0 40405 S
1984 20431 7594 11687 5359 1931 0 0 47002 0.163
1985 21109 10365 10685 4685 1784 0 0 48628 0.034
1986 22588 18247 8699 4537 170 0 0 54233 0.115
1987 22593 21541 6826 5056 0 0 0 56016 0.032
1988 13165 34629 6194 3956 0 0 0 57946 0.034
1989 38 54626 4586 3787 0 621 355 64013 0.104

€0.05%) (85.3%) (7.16%) (5.9%) (0% (0.9%) (0.5%)

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la CESPT-T.
"Estadisticas para Control Administrativo y Operativo"
1$89. Tijuana,B.C.

La demanda de agua por parte de la poblacidén ha tenido siempre
un importante volGimen de déficit respecto a la oferta de las
diferentes fuentes de abastecimiento. Para detectar dicho déficit

se parte de la base de uso medio por habitante diario de 250
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se parte de la base de uso medio por habitante diario de 250
lit/hab/dia, que corresponden a 0.00289 litros/seg/dia, recomendado
por la Organizacién mundial de la Salud. Asi en el cuadro No. 6 se
sefala que el déficit entre la oferta y demanda a través del numero
de conexiones se ha incrementado desde 1983 hasta llegar al rango

del 32% para 1989.

CUADRO.No. 6.- COBERTURA DE AGUA POTABLE EN TIJUANA (%)
ANO Poblacién No. conexiones Cobertura de agua
de agua potabl potable %
1983 651583 68475 57.8
1984 684814 74443 59.8
1985 719739 77286 59.1
1986 756446 81173 59
1987 795025 94261 65.2
1988 835571 100576 66.2
1989 878102 108535 68

Fuente: Elaboracidén propia con datos proporcionados por CESPT-T.
"Estadisticas para Control Administrativo y Operativo"
1989 Tijuana B.C.

Nota: El porcentaje de cobertura fué calculado bajo la base de 5.5

habitantes por cada conexidn.

Del numero de conexiones al servicio es posible obtener el
dato de cobertura respecto a la poblacidén, bajo la consideracién
estandar utilizada por la CESPTT de 5.5. habitantes por conexién.

En el cuadro No. 6 se observa como este indicador, muestra un
importante incremento en la cobertura, pasando de un 57.8% en 1983

a 68% en 1989. De manera general podria estarse sobrestimando la
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cobertura ya gque existen infinidad de tomas domiciliarias que
corresponden a usuarios que no residen durante todo el afno en la
ciudad o bien pertenecen a éectores no residenciales de uso.

En tal situacién deficitaria se encuentran involucrados
diversos factores que actian de manera conjunta, por un lado estén
los probleﬁas econdmicos al interior de la dependencia que se
traducen en la insuficiencia del ingreso tarifario para cubrir los
costos mas alld de la distribucién y administracién. De manera gque
la obtencién de recursos necesarios para el adecuado mantenimiento
y la exbansién de las redes, ha estado muy restringida.

Asi mismo uno de los problemas a los que se enfrenta la
dependencia es el de la cantidad de agua que no es contabilizada,
fendémeno que repercute en el nivel de ingresos a la institucién,’y
por lo tanto en la calidad y eficiencia del servicio. En el
cuadro No. 7 se muestra gue el volimen de agua no contabilizada
continta siendo alto, con un promedio del 40%. (ver grafica No.#6)

Sin embargo, hay gque seflalar que ese dato no representa
categoricamente una desviacidén sdlo por clandestinaje , ya que
existen otos factores derivados precisamente de las malas
condiciones de mantenimiento de las instalaciones que propician la
fuga y desperdicio del liquido antes de ser contabilizado por 1los
medidores, o bien porque estos se encuentran en malas condiciones
de operacién. La eficiencia por lo tanto se encuentra representada
por la cantidad de agua que una vez producida llega a ser facturada
y que en promedio entre 1983 y 1989 es del rango de sdlo 58%. (ver

cuadro No. 7)
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CUADRO No. 7.- EFICIENCIA: FACTURACION SOBRE PRODUCCION EN

TIJUANA (MILES DE MTS. CUBICOS)

——————— M = T = e n - - T T - e e e = e A . o S T S S S s e e

ANO Total de Total d Volumen Efic. 1Inefc.
facturac produc. no cont % %
1983 23483 40405 16922 58 42
1984 28159 47002 18841 59.9 40.1 -
1985 28693 48628 19935 59 41
1986 29299 54233 24933 54 46
1987 32366 56016 23650 57.6 42 .4
1988 36712 57947 24430 S8 42.2
1989 41440 64013 22573 h6eda7 35.3

e — ——— ——————— T 7 —— ] 3 T ———————— . . —— — —— - ———————— " —— ] . o o

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por CESPET-T.
"Estadisticas para Control Administrativo y Operativo"
1989. Tijuana B.C.

3.3. Consumo de agua por usuario y sector

Consideramos como un punto de partida importante en 1la
concercidn del fendmeno de distribucién espacial del recurso agua
en la ciudad la descripcidén del comportamiento -del consumo -por-
sector de uso durante el peridédo de 1981 a 1989.

Se destaca la participacién de cada sector en el consumo
general. En el cuadro No. 8 puede apreciarse que el promedio de
consumo del servicioc general tiene un comportamiento estable, el
cual se mantiene en ascenso hasta el afho de 1985 en el que
disminuye para llegar al punto mds bajo en 1986. Lo que demuestra
el mayor aumento entre 1985 y 1986 del nimero de usuarios en
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siguiente peridédo 1986-1987 el incremento en el consumo registra
uno de los punto mas altos para luego recuperar el promedio en
1989, afio en que se registra el més alto promedio de consumo.
Situacidén relacionada con la implementacidn del nuevo proyecto de
ampliacién de los sistemas de aqua potable en la ciudad.

Es importante sefialar que el nimero de usuarios o de
conexiones, mencionados en los cuadros corresponde a la parte de la
poblacién que cuenta con un servicio de agua potable legalizada y
por el cual aporta una cantidad como tarifa. Considerando que
existe en la ciudad una gran parte de la poblacidén gue no tiene
acceso al servicio de agua entubada.¥

En el cuadro No. 9 se detalla m&s la informacidén al analizar
el nivel de consumo de tipo residencial, el cual representa la
mayor participacién del total, tanto en el consumo como en el
nimero de usuarios. Ver graficas No.7 y 8.

En este tipo de servicio puede notarse un comportamiento del
promedio de consumo similar al general, en donde se registraron
deterioros en los anos de 1986 vy 1988, para observar una
recuperacidn en 1989, afio en que se nota el mas alto nivel. Sin
embargo, hay que enfatizar que tomando en cuenta la base de 5.5.
hab. por usuario y <comparando los promedios de consumo con 1los
recomendados por la Organizacidén Mundial de la Salud que son de 250

litros/dia/hab, tenemos que en promedio desde 1981 a 1989 se

= Del total de usuarios para 1989 (106551) se desprende que si cada uno es considerado equivalente a 5.5.
habitantes, y la poblacidn para este ano segun la proyeccién de CONAPO es de casi 800 000 hab. existe entonces
un déficit del orden del 30%. Aunque cabe sedalar que en el servicio general se incluyen conexiones tanto de
uso residencial como comercial e industrial. Lo que no permite una apreciacion mas detallada de la situacidn
real pues los usuarios y consumos de los sectores comercial e industrial influyen en los volumenes totales.
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litros/dia/hab, tenemos que en promedio desde 1981 a 1989 se
registran consumos de 124.5 lit./dia/hab. Lo cual indica que aun
en el sector que cuenta con un servicio de agua entubada, los
niveles de consumo estan muy por debajo de los minimos recomendados
mundialmente. Ver cuadro No. 9.

Ahora bien, por lo que respecta al servicio de tipo comercial,
en el cuadro No. 10 puede apreciarse el exagerado consumo que se
observa en comparacién al servicio residencial. En general 1los
promedios son del orden de 1375 m.3 de consumo, siendo despues del
tipo residencial el sector que mas consume en términos de volumen,
pero en terminos relativos al nimero de conexiones el sector con
mas altos promedios es el industrial donde cada conexiones consume

un promedio de 3113 m.3. Ver cuadro No. 11.

CUADRO 8.- EVOLUCION DEL CONSUMO DE AGUA EN TIJUANA POR CONEXION
SERVICIO GENERAL 1981-1989
MO NUMERO CONEXIONES CONSUNO  PROWEDIO CONSUMO TASA OF CREC.
(MTS.3) (MTS.3)
1982 61791 21817719 350 0.86
1983 63289 22655731 358 1.42
1984 68020 25267124 371 3.63
1985 71883 26822713 373 0.54
1986 / 78482 28550971 364 -2.4
1987 90340 34063781 377 3.57
1988 97319 36057088 370 -1.86
1989 106551 42884803 402 8.65

FUENTE: Elaboracidén propia con datos proporcionados por CESPTT.
Estadisticas para control Administrativo y Operativo.
1989, Tijuana, B.C.

Nota: La tasa de incremento fue calculada bajo la base de:
tasa=[(Xf/Xi)-11x100
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CUADRO 9.- EVOLUCION DEL CONSUMO DE AGUA POR CONEXION EN TIJUANA
SERVICIO RESIDENCIAL  1981-1989

P P T T Y T P T T T s I T

ANO NUMERO CONEXIONES  CONSUMO (MTS.3)  PROMEDIO CONSUMO TASA DE CREC.
(MTS.3) (lit/hab/dia)

Tom sseze | iswo 22 w55 o
1982 571461 14393773 252 125.5 0
1983 57785 15363103 266 132.5 5.55
1984 62187 17416904 280 139.48 5.26

« 1985 62676 18376043 293 145.95 4.64
1986 -~ 72373 19544082 270 134.5 -7.8
1987 83923 24740758 295 1466.9 9.18
1988 90407 25571645 283 140.97 -4.00
1989 98527 29282874 297 147.94 5.00

FUENTE: Elaboracion propia con datos proporcionados por CESPTT
Estadisticas para control Administrativo y Operativo.
1989, Tijuana, B.C.
Nota: La tasa de incremento fue calculada bajo la base de:
tasa=[(Xf/Xi)-11x100

CUADRO 10.- EVOLUCION DEL CONSUMC DE AGUA POR CONEXION EN TIJUANA

SERVICIO COMERCIAL 1981_1989
ANO | NUMERO CONEXIONES CONSUD (MTS.3) PROMEDIO CONSUMO TASA OE CREC.
(MTS.3)
R sor0  rosemss e o
1982 5284 7423046 1405 0.93
1983 5503 7292628 1325 -5.69
1984 5833 7572508 1298 -2.03
1985 " 6097 8447140 1385 6.702
1986 6160 9006889 1462 5.559
1987 6095 8676955 1424 -2.59
1988 6585 8709179 1323 -7.12
1989 7652 10411703 1361 2.90

FUENTE: Elaboracion propia con datos proporcionados por CESPTT
Estadisticas para el Control Administrativo y Operativo.
1989, Tijuana,B.C.
Nota: La tasa de incremento fue calculada bajo la base de:
tasa=[(Xf/Xi)-11x100
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CUADRO 11.- EVOLUCION DEL CONSUMO DE AGUA POR CONEXION EN TIJUANA
SERVICIO INDUSTRIAL 1987-1989

ANO NUMERO CONEXIONES CONSUMO (MTS.3)  PROMEDIO CONSUMO TASA CREC.

(M78.3
1988 91 536221 5893 360.0312
1989 637 1380470 2167 -63.2251

FUENTE: Elaboracion propia con datos proporcionsnados por CESPTT
Estadisticas para Control Administrative y Cperativo
1989 Tijuana, B.C.
Nota: La tasa de incrementc fue calculada bajoc la base de:
tasa=[(Xf/Xi)-11x100

Lo.anterior hace pensar que siendo Tijuana una ciudad con una
estructura econdmica terciarizada con tendencias de importantes
incrementos industriales, los altos consumos por conexidn de estos
sectores actuaradn, quizds en un futuro, en detrimento de 1los
niveles de consumo de agua del sector residencial. Pues es sabido
que la expansidén comercial e industrial en la ciudad se lleva a
cabo sobre &reas gque cuentan yva con los minimos de servicios
piblicos, mientras que los sectores residenciales se extienden cada
vez mas a lo largo de las areas periféricas y de difiil acceso a la
urbanizacidn.

En el cuadro anterior puede apreciarse el comportamiento del
sector industrial, observando el fuerte incremento del numero de
conexiones que se registrd entre 1988 y 1989, perc notando una
gran disminucidén en el promedio de consumo. Lo que muestra que tal
incremento industrial se estd realizando con una base de industria'
con menos necesidades de agua. Aunque como se dijo anteriormente,

este sector registra los mds altos consumos por usuario.
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El sector gobierno su cdmportamiento de consumo muestra que
entre 1987 y 1989 se han registrado importantes aumentos globales
tanto de consumo como de nimero de conexiones, observandose una
maydr participacién de estas actividades gubernamentales en el
servicio y en los altos requerimientos de consumo, pues en promedio
estos se sitdan en el rango de 4000 mts.3. anuales. Ver cuadro
No.12.

En el cuadro No.13 se presenta comparativamente el
comportamiento de la participacidén de los diferentes sectores de
uso y cénsumo general, cbservando que los mayores niveles tanto de
consumo como de ndmero de usuarios pertenecen al sector
residencial, el cual absorve el 91.58% en promedio de usuarios y el
68.49% en promedio del consumo. Le sigue en importancia la
paFticipacién del sector comercial con un promedio de 69% de
usuarios y un 30% de consumo desde 1981 a 1989.

Sin embargo el comportamiento registrado de 1los sectores
industrial y de gobierno a partir de 1987, no muestran una alta
partipacién pero es notorio que su tasa de crecimiento ha sido

mayor que la de los otros sectores.
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CUADRO NO.12 .- EVOLUCION DEL CONSUMO DE AGUA PCR CONEXION EN TTJUANA
SERVICIO GOBIERNO 1987-1989

(MTS.3)
R4 e s s
1988 269 1230258 4573 75.68
1589 389 1809756 5857 28.07

FUENTE: Elaboracion propia con datos proporcionados por CESPTT
Esatadisticas para Control Administrativo y Operativo
1989 Tijuana, B. C.
Nota: La tasa de incremento fue calcutada bajo la base de:
tasa=[(Xf/Xi)-11x100

CUADRO NO. 13.- PORCENTAJES DE PARTICIPACION DEL NUMERO DE USUARIOS
Y CONSUMO POR SECTOR. 1981-1989

ANO GENERAL g RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL GOBIERNO

Usuarios Consumo Usuarios Consumo Usuarios Consumo Usuarios Consumo Usuarios Consumo

1981 100 100 91.36 65.7 8.64 34.29

1982 100 100 92.47 65.97 7.53 34.02

1983 100 100 91.3 67.81 8.7 32.18

1984 100 100 91.42 68.93 8.6 31.06

1985 100 100 87.19 68.5 8.48 31.49

1986 100 100 92.21 68.45 7.79 31.54

1987 100 100 92.9 72.63 [ 25.51 0.091 0.31 0.22 1.5%

1988 100 100 92.9 70.91 6.73 26.19 0.093 1.48 0.27 3.461

1989 100 100 $2.67 68.28 6.57 264.28 0.597 3.4 0.36 4,22
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CAPITULO IV

MARGINACION Y LA DISTRIBUCION RESIDENCIAL DE AGUA POTABLE

El servicio de agua potable en la ciudad ha sido siempre
susceptible de una desigual distribucién. Por un lado hay que
considerar que se trata de una zona escasa en resursos Y por otro,
gue se tiene un proceso histérico de urbanizacidén que sobrepasd los
ritmos. de adaptacién de los sistemas de suministro y distribucién
del recﬁrso a aquellas areas de la ciudad donde las caracteristicas
fisicas impidieron su introduccién.

En el mapa No. 1 puede apreciarse que gran parte del a&rea
urbana fue expandiendose sobre zonas condicionadas y no aptas para
la urbanizacién, es decir aquellas con pendientes de mds 15% Sin
embargo, los recursos y esfuerzos que en gran parte se derivan de
las politicas distributivas gubernamentales, fueron dirigidos
preferencialmente a una distribucidén en espacios conformados por
presién de intereses especificos. Ya sea en aquellas a&reas donde
se asientan los grupos de altos ingresos o en aquellas donde el uso
comercial e industrial ha ejercido alguna presidén en la toma de
decisiones distributivas.

Lo anterior se muestra en el presente capitulo al distinguirse
la distribucién espacial del numero de usuarios y consumo en
relacién al nivel de urbanizacién de cada unidad de ané&lisis.
Contrastando también la distribucién con respecto a la cobertura

de indicadores de los niveles de bienestar social, tales como 1la
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incidencia de enfermedades gastrointestinales.

4.1 Distribucién general del agua de uso residencial.

La distribucidén del agua en Tijuana representa un problema en
la medida que, intencional o casualmente, se han establecido
patrones que refuerzan los desequilibrios sociales expresados en la
marginalidad urbana. En términos muy generales, se observa que ain
el rezaéo en la dotacidén del servicio es de magnitud ccnsiderable

* en la medida que el 27.22% del area urbana de la ciudad no cuenta
con agua entubada al interior de las viviendas de sus habitantes.

Lo anterior, observandolo tal y como lo muestra el mapa No.
8, identifica el problema de falta total de agua en las zonas
periféricas de la ciudad, es decir, las que se han ido incorporando
con el acelerado crecimiento demografico producto de las
migraéiones y el crecimiento natural de la poblacidn. En esas
zonas, debido a la inexistencia del servicio publico, la poklacidn
satisface sus necesidades de agua a través del sistema de '"agua
acarreada"®, 1o gque viene a disminuir en wuna proporcidn
considerable la cantidad y calidad de agua de esos grupos sociales
para satisfacer en forma minima sus niveles de bienestar.

Resulta relevante hacer notar que ademds de 1la falta de

servicio de agua, la distribucién del liquido en las partes de la

36 Este término se refiere al agua de consumo urbano que es transportada ya sea por pipa o garrafones.
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ciudad que cuentan con la infraestructura para recibirla mediante
los sistemas publicos, no muestran una tendencia que evidencie un
equilibrio espacial a lo largo de la mancha urbana.

Los centros de consumo con bajos niveles de abasto (de 1 a 20
000 mts.3/afo) ocupan una parte importante de 1las regiones
periféricas y algunas aledahas al centro de la ciudad.(ver mapa
No.10) En férminos de magnitud, el 20% de 1la ciudad recibe
cantidades bajas de agua, el 35% se ubica en los renglones de
volumenes medios y el 17% absorbe altos volumenes. ( ver cuadro No.
14) ‘

Es de gran importancia hacer notar, como veremos mas adelante,
gque no existe una relacidén intrinseca entre las zonas donde se
reciben grandes proporciones de agua y agquellos lugares donde el
nimero de usuarios es elevado. Diseccionando 1la informacién
anterior de acuerdo a los diferentes niveles de urbanizacién en la
ciudad,37 en el mismo cuadro nGmero 14 puede observarse gue el

sector I recibe volumenes de agua gue se ubican en su mayoria en

los rangos medios y altos; sdlo el 7.4% de ellos consume niveles

37 Dadas las Llimitaciones de informacién para definir espacialmente los niveles socioecondémicos se

utilizaron los indicadores del grado de urbanizacién que  propone Mungaray y Moctezuma, con datos
proporcionados por SAHOPE por observaciones propias, en el estudio titulado: "Distribucidn del ingreso
comportamiento del consumo y precios en el drea urbana de Tijuana, 8,C."UABC., 1984.En este trabajc se propone
la siguiente clasificacion:
“E|l Estrato Urbano Marginal (II1), compuesto por familias que habitan en zonas sin pavimento, con luz,
agua(depositada por camién pipa), sin teléfono, con habitacidn de madera c cartdén predominantemente, sin
emplaste, sin comercios variados y con transporte irregular; el Estrato Urbano Medio (ll1), compuesto por
familias que vivien en zonas con pavimento, luz, agua entubada, drenaje y con un minimo de teléfonos de 10%,
habitaciones de material, comercics variados y con transporte vario y regular; y por Gltimo el Estrato Urbano
Privilegiado (1), donde habitan familias que cuentan con zonas pavimentadas, luz, agua entubada, drenaje,
alumbrado mercurial, teléfono, habitaciones con prototipo residencial y materiales cde primera, vias de acceso
excelentes y zonas comerciales cercanas."pag.1-2. En nuestro caso, hemos conservado esa estratificacién urbana
de tal suerte que aun a pesar de que en el nivel [Il se hayan incorporado alservicio de agua potable,
algunascolonias que originalmente no Lo tenian, esta incorporacidén no es ni en volumen ni en nimero de usuarios
un indicador de una escala superior en el nivel de urbanizacién. Por otro lado, la caracterizacién de los
niveles de urbanizacidn al relacionarlos con la variable ingreso, podemos decir que en el estrato [ habitan
mayoritariamente grupos poblacionales de altos ingresos, mientras que en el Il son mas importantes sectores
medios y en el IIl grupos populares de ingresos proporcionalmente mas bajos.
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bajos del liquido. En el caso del sector II se observa gque en
amplias extensiones de areas se distribuyen cantidades reducidas de
agua (21%), manifestdndose una estructura de consumo mas homogénea
que la expresada en el estrato gque habita las zonas privilegiadas
de la ciudad.

En el sector III queda claro que en cuanto a la distribucidn
general de agua, se expresan las mayores desigualdades en relacién
a su indicador espacial. Aqul se concentran todas las areas que
carecen del servicio (44%), siendo no menos despreciables las
regioneé donde el consumo es bajo (22%).

Analizando intersectorialmente la distribucién del agua,
podemos concluir gque en principio existe una alta correlacién
entre el nivel socioecondmico traducido por el nivel de
urbanizacién y las cantidades de liquido gue se distribuye en el
lérea urbana de Tijuana. En otras palabras se puede decir que a
mayor nivel econdmico mayor sera el volumen de agua que se consume.

Espacialmente las diferencias se hacen mas notables si tomamos en
cuenta que en las zonas privilegiadas de la ciudad (I) que tan
sdélo ocupan el 10% de toda el Area urbana se consume el 14% del
‘volumen de agua distribuido; seguido por el nivel medio (II) que
.espacialmente tiene el 20% del area y absorve el 47.4% del liquido;
y finalmente , el sector urbano marginal (III) que abarca el 62% de
la tierra habitada y tiene una dotacién del 38% del agua repartida
en Tijuana.

De 1lo anterior, se puede desprender en este primer

acercamiento a la problemdtica de la distribucidn del agua que:
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a) La distribucidén en téminos brutos, es decir en cuanto al
volumen se refiere, refuerza los esquemas inequitativos en relacidn
a la disponibilidad sectorial del stock general de agua, que la

ciudad puede ofrecer a sus habitantes.

b) Espacialmente se aprecian grandes zonas racionadas del servicio
y de los bajos consumos, que en conjunto representarian al 48% del

area urbana.

c) A partir de los resultados, se puede decir que el rezago en la
dotacidén del servicio es de tal magnitud que impulsa patrones de
distribucidn orientadas a satisfacer primariamente las regiones

donde se asientan los grupos soclales de altos ingresos.

El nimero de consumidores reales fué obtenido no bajo la base
de 5.5 habitantes por conexidn que proporciona la CESPTT, sino que
se desprende de la siguiente relacién:

Segin la ESAF-87, el 71.4% de las viviendas cuentan con agua
entubada que para 1989 representan un total de 139 958 viviendas,
obteniendo una proporcién entre el namero de conexiones® , y el
nimero de viviendas con agua entubada, se llega a la conclusidn de
que para cada conexidn existen 1.50 viviendas. Luego de la misma

ESAF-87 se conoce el numero de residentes por hogar y por estrato

econémico (4.49 en promedio), los cuales multiplicados por el

38 El namero de conexiones que reporta la CESPTT para 1989 es de 98527, pero al adaptar la informacién
espacialmente hubo un 6% de informacidn que no fue localizada, por lo que se cubrid un 94%, es decir 92866
conexiones.
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nimero de conexiones y el factor de expansién 1.50, se obtiene el
nimero real de consumidores de agua en la ciudad, gque en promedio
corresponde a 6.28 consumidores por conexién y no 5.5 como propone
CESPTT. Esta relacion adquiere valores diferentes para cada uno
de los sectores: para el nivel I serian 5.64 consumidores por
usuario; para el II, 6.16; y para el III, 7.2. Estos datos son
"relevantes en la medida que sirven de pardmetro en la obtencidn de
otros indicadores como el gasto diario por consumidor, que sirve
de base empirica en el sustento teorico de que la marginalidad se
ve reforzada mediante las formas de distribucién del consumo de

agua en la ciudad.

4.2. Gasto diario de agua por consumidor

Hasta ahora se ha analizado la informacidén que permite abundar
sobre la problemdtica de la distribucién espacial del recurso agua
en términos de su volumen y en namero de consumidores, pero al
diseccionar la informacidén hacia niveles que dan indicios sobre 1la
cantidad de agua que por consumidor se gasta, podemos profundizar
en la problematica de la marginacidén, pues como veremos existen
grandes zonas que aunque cuenten con el servicio piblico de agua,
sus niveles de gasto por habitante dejan ver situaciones claras de
deterioro de la calidad de vida.

El indicador que muestra directamente lo que se ha venido
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discutiendo es el "gasto diario de agua por consumidor", el cual se
presenta en litros diarios por habitante. Y bajo el cual en
cuadro No. 15 se aprecia que existen amplias extensiones de mancha
urbana, y por consiguiente de poblacién que definitivamente no
cuentan con el servicio piblico del agua o sus niveles de consumo
son tan bajos que no cumplen con los minimos establecidos por las

normas internacionales recomendadas por la Organizacién Mundial de

la Salud.

CUADRO No. 14.- Distribucidén de! Agua en Tijuana por sector en mts.3/arc
Clase TOTAL %1 NIV. T % NIV, IT1

Sin agua 27.22 0 0 44.03

1-20000 20.45 7.4 21.0 22.32

20000-60000 17.20 51.8 18.8 11.00

60000-100000 18.14 25.9 24,467 14.37

100000-140000 8.12 0 1.67 2.75

140000 y més 8.88 14.8 13.98 5.50

* de celdas que abarca cada rango por estrato socieconémico. El total de unidades que se consideraron fueron 528
celdas de .49 kms. cuadrados, que abarcan la mayor parte del drea urbana de la ciudad.

Fuente: Elaboracidén propia con datos derivados de la CESPTT, ESAF.87 e Instituto de Investigacicnes Sociales
y Econémicas de la UABC

Como ya se ha mencionado, el 27% del area urbana carece
totalmente de agua entubada en el interior de las viviendas, lo que
trae como consecuenica gue dichos habitantes tengan que consumir
"agua acarreda" cuyos costos son muy superiores a los due se
registran en el servicio plblico. Aunado a lo anterior, se chserva
que en el 30 .5% de la mancha urbana no se ceonsumen mas alla de 100
litros al dia por consumidor; y en el 32% el gasto no rebasa los

200 litros. Sélo en un 10% de la ciudad los niveles de consumo

56



cubren con las cantidades recomendadas por la OMS ( 250 1/d/hab.).
Ver cuadro No.15.

AlUn eliminando de esta problemdtica a los sectores donde se
consumen entre 100 y 200 litros al dia por persona, todavia queda
un amplio porcentaje (57%) que definitivamente queda fuera de las
dotaciones indispensables para el consumo humano.

Analizando sectorialmente la informacién en el mismo cuadro
No. 15 , se observa claramente que los bajos niveles de consumo de
agua (1-100 1litros) se concentra en el estrato III . En los
estratoé I y II, las diferencias méds importantes se presentan en
los niveles altos de consumo (200-300 litros), no siendo
significativas las diferencias en el rango medio (100-200 litros).

En ningdn caso la importancia de los consumos muy altos (300
y més litros) define el comportamiento de la distribucidn del agua
en los tres niveles urbanos. Contrariamente, el nivel III se
caracteriza por contener &reas urbanas con promedios muy bajos
(43%) de agua (-100 litros diarios), o, sencillamente, que no
cuentan con el servicio (43%).

En los \mapas 18,19 y 20 se aprecia especificamente la
ubicacién espacial de los promedios de consumo de acuerdo a los
tres niveles de urbanizacién. En ellos se distingue una tendencia
que refuerza los argumentos vertidos hasta el mnomento; por una
parte, en las zonas periféricas donde se asientan los grupos
populares, es donde se concentran los niveles de dotacidén de agua
mas bajos, sin contar con las grandes extensiones de espacios que

no cuentan con el servicio. Por otra parte, las zonas residenciales
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donde se ubican los sectores medios y altos, particularmente los
primeros, queda claro gue sSus CONSuUmOS SOn mMuy superiores aun si
tomamos en cuenta exclusivamente a quienes reciben el servicio
publico.

En otras palabras, con esta informacién se podria concluir que
existe una politica plblica de racionamiento de agua, a través de
la cual resultan altamente perjudicados los grupos sociales
econdmicamente mis débiles. Tanto en los volUmenes, como en el
nimero. de usuarios, pero sobre todo en el gasto diario de agua por
consumiaor, se descubre una tendencia que beneficia ciertas zonas
de la ciudad gque representan &reas urbanas privilegiadas
pertenecientes a los grupos de ingresos altos de la sociedad.

En el estrato urbano II, por su parte, se presenta una menor
diferenciacién en relacién a 1la conposicién interna de su
estructura de consumo; sin embargo, auin aqul las diferencias que se
dan con el estrato III manifiestan una brecha de magnitud
considerable para la consecusién de la equidad en la politica de
distribucién del liquido.

En el cuadro 16 se puede verificar con mayor profundidad esta
tendencia en la medida que tan sdlo el 10% de las conexiones que
representan al estrato I gastan el 14% del stock de agua en las
zonas urbanas privilegiadas, mientras qgue en los lugares de baja
urbanizacién que concentran al 52% de los consumidores se absorbe
el 38% del stock de agua distribuido en la ciudad. Es decir, que en
elnivel I se tiene un superavit de gasto del orden del 36%, para el

nivel II del 8% y para el nivel III existe un desequilibrio del
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orden de menos 34%.

CUADRO No. 15.- Gasto Diario de agua por consumidor y estrato en Tijuana

(litros)
C lase TOTAL % 1 NIV.1% NIV.I1% NIV.III%
Sin agua 27.08 ] 0 43.59
1-100 30.49 1.85 12.32 43.29
100-200 32.38 61.11 67.80 11.89
200-300 7.95 35.18 15.75 0
300 y mas 2.08 1.85 4.10 1.21

Los porcentajes se refieren a la proporcidn de espacio expresado en términos de drea, es decir, del numero
de celdas que abarca cada rango por estrato sociecondmico. Et total de unidades que se consideraron fueron 528
celdas de .49 Kms. cuadrados que abarcan la mayor parte del &rea urbana.

Fuente: Elaboracidn propia con datos derivados de CESPTT, ESAF-87 e Instituto de Investigaciones Econdmicas
y Sociales de la UABC.

CUADRO No. 16.- Comparacidn entre el numerc de conexicnes y el
volumen de agua por sector (mts.3 anuales).

Nuemero de conexiones:

92867 9587 10.38 40350 43.68 42430 52

Volumenes de agua de consumo (mts.3 anuales):

27507150 3842196 14 13042239 47.4 10622715 38.6

1Los porcentajes se refieren al porcentaje de espacio expresado en términos de area que le corresponde a cada
estrato socioecondmico, £l total de unidades que se consideraron fueron 528 celdas de .49 kildmetros cuadrados
cada una, que abarcan la mayor parte del area urbana.

Fuente: Elaboracidn propia con datos derivados de CESPTT, ESAF-87 e Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales de la UABC.

59



4.3 Indice de marginalidad

En el apartado anterior se analizd el comportamiento de 1la
variable gasto diario por consumidor, mediante la cual es posible
construir un indicador que evidencia el grado de marginalidad de
la poblacidén, en funcién de sus niveles de consumo respecto al
consumo promedio general.

Considerando que la informacidén en el presente trabajo ha
sido expresada de manera espacial, es decir, en términos del nimero
de unidhdes que abarca cada una de las variables. Se construyd
dicho indice de marginalidad que expresa la concentracién del gasto
diario por consumidor en litros, tomando como parametro comparativo
el promedio del gasto general, el cual sirve de referencia para
comparar las proporciones del area que caen dentro o fuera de dicho
promedio.

Se tomdé como punto comparativo el promedio del gasto general
(142.15 litros diarios por consumidor), y no el valor que proponen
los organismos internacionales (250 litros diarios por habitante),
pues como se observa en el cuadro 4 s6lo el 10% del area urbana de
la ciudad alcanza o sobrepasa dicho nivel, por 1lo que la
comparacidén con esa cifra no seria representativa de la realidad
que se observa. Al no existir estudios empiricos regionales que
muestren el gasto minimo necesario para la poblacidén, se tomd como
referencia el promedio del gasto general para ubicar las
proporciones del area que gquedan marginadas del consumo promedio.

En el cuadro No. 17 puede aprecirse que del consumo general el
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72.9% del area se ubica como marginada, al no alcanzar el consumo
promedio. Sélo el 27% del are urbana de la ciudad alcanza o
sobrepasa dicho promedio. Sectorialmente 1las cifras son més
alarmantes; para el estrato I el 35% se ubica en el limite del
promedio, quedando como no marginada el 65% del del &rea al
interior del grupo. Para el estrato II se tiene que el 54.5% del
drea no alcanza el promedio, quedando marginada el 45.5%. Y en el
caso del estrato III se presenta una situacién que demuestra
empiricamente lo que a lo largo del presente estudio se ha venido
diciendé, respectoc a que la marginalidad urbana expresada en las
condiciones de vida de 1la poblacidén, en este caso bajo la
distribucién del servicio de agua, evidencia dJrandes areas que
quedan al margen, ya no digamos del servicio (43.6% al interior del
estrato III), sino del grupo que consume el liquido que es del
orden del 49.7%, es decir, agquellas zonas que no alcanzan el
limite promedio, por lo que sbélo el 6.7% del area de este estrato

presenta consumos que la dejan fuera del rango de marginalidad.
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CUADRO No. 17.- INDICE DE MARGINALIDAD EN TIJUANA
(Segun gasto diario de agua por consumidor en litros)

Rango GENERAL ESTRATO 1 11 111
de gasto (litros)
Indice* % area % area % area % area
0 0 0.00 27.08 0.00 0.00 43 .60
1 19.9 0.07 1.33 0.00 0.00 1.83
20 39.9 0.21 1.14 0.00 0.00 1.83
40 59.9 0.35 1.70 0.00 1.40 1.52
60 79.9 0.49 5.30 0.00 0.00 7.62
80 99.9 0.63 21.02 0.00 11.19 30.49
100 119.9 0.77 8.71 0.00 18.88 5.79
120 139.9 0.91 6.63 0.00 23.08 0.61
73 54.5 49
140 159.9 1.05 10.04 35.09 16.08 3.05
160 179.9 1.20 3.60 5.26 6.29 2.13
180 199.9 1.34 3.4 17.54 4.90 0.30
200 219.9 1.48 4,36 12.28 11.19 0.00
220 . 239.9 1.62 0.57 3.51 0.70 0.00
240 259.9 1.76 2.27 12.28 3.50 0.00
260 279.9 1.90 0.00 0.00 0.00 0.00
280 299.9 2.04 0.76 5.26 0.70 0.00
300 319.9 2.18 0.00 0.00 0.00 0.00
320 339.9 2.32 0.19 0.00 c.00 0.30
340 359.9 2.46 0.19 1.75 C.00 0.00
360 379.9 2.60 0.38 0.00 0.00 0.30
380 399.9 2.76 C.00 0.00 0.00 0.00
400 y mas 1.41 1.33 7.02 1.40 0.00
27 65 45.5 6.7

* El indice fue construico en base al promedio de gasto general en aquellas
celdas donde existe consumo de agua. Indice= promedio del rango de
gasto/promedio general del consumo (162.15 lit). El valor 1 del indice
indica el promedio del consumo, el cual es comparado con las proporciones
del area de cada estrato, en terminos del nimero de celdas que caen en cada
rango de gasto.

Fuente: Elaboracidn propia con datos derivados de la CESPTT, ESAF'87 y UABC.
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4.4 Expansién de los bajos niveles de calidad de vida: salud.

Resulta inegable la relacidén que existe entre el proceso de
salud-enfermedad y la satisfaccidén de las diversas necesidades de
la poblacidn comno una vivienda adecuada, alimentacién,
educacidn, etc. Al referirnos a las condiciones de la vivienda
llegamos a resaltar que el tipo de servicios con que esta cuenta,
como es el del agua potable, es un punto de andlisi muy importante
en el estudio de las condicicnes de vida.

Al‘hablar de marginacién urbana expresada en la polarizacidn
de los servicios piblicos, no se puede desligar sus efectos en el
grado de deterioro de la salud en la poblacién. Que en el caso del
agua potable se encuentra intimamente relacionada con la incidencia
de enfermedades gastrointestinales.

A pesar de que los niveles de bienestar piblico se han visto
incrementados en la medida en gue los servicios de salud han
mejorado su nivel de calidad y cantidad, es posible hacer algunas
consideraciones generales en las que destaca la constante primacia
en la morbilidad del tipo de enfermedades adquiridas por
degradacién en los niveles de higiene, es decir, aquellas que
tienen una gran relacidén causal con las caracteristicas de la
vivienda.

Segin un estudio realizado por la Coordinacidn General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y grupos marginados (COPLAMAR)"
la prevalencia de las enfermedades transmitibles en México tiene

origen en la falta de saneamiento, en los déficits de agua potable,

63



vivienda y en la escasa educacién higiénica".¥

Lo anterior viene a reforzar la idea de que el andlisis de 1la
incidencia de enfermedades gastrointestinales, puede actuar como
un buen indicador del grado de marginacién de la poblacidn.

En la ciudad de Tijuana los altos indices de rezagos en la
cobertura del servicio de agua potable, asi como los bajos
promedios de consumo de agua por habitante se traducen en una
acentuacién de la marginalidad urbana, misma que se manifiesta a
través. de la proliferacién e incidencia del tipo de enfermedades,
que coﬁo ya se menciond, tienen una directa relacidén con la
distribucién del liguido en la ciudad.

Puede decirse que los servicios de salud en la ciudad tienen
poca demanda, ya que sdlo el 5.72% de la demanda popular esta
enfocada al ramo de servicios de salud y asistencia social®’. Ssin
embargo, como se aprecia la estrecha relacién entre las
deficiencias de 1los servicis plblicos en la ciudad y 1la
proliferacidén de enfermedades.

El Instituto Mexicano del del Seguro Social (IMSS) junto con
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) dan servicio a un poco mads del 50% de la
poblacién, y el resto es atendido por la Secretaria de Salud.

Es importante considerar que de las causas de morbilidad en la

39
nota 20.

Ibarra Valentin, et al, _La ciudad y el medio ambiente en América Latina. El Colegio de México. 19856.,

Y Véase en "Plan Municipal de Desarrollo Urbano" X111 Ayuntamiento de la ciudad de Tijuana, 1990. pag.
158.
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ciudad, ocupan el segundo 1lugar las enfermedades infecciosas
intestinales, enteritis y otras diarreicas, con una tasa de 77.81
por cada mil casos, y en tercero, la amibiasis con 40.47 por mil.*!
Ambos tipos de enfermedades relacionadas con el suministro vy
calidad de agua.

En el mapa No.22 se representa la distribucién de las més
importantes unidades médicas por rango del nimero de casos de
enfermedads gastrointestinales, de las principales dos
instituciones que dan servicio a la poblacidn: IMSS y SSA.

Las clinicas del IMSS son las que dan atencidén mayoritaria a
la poblacidén, un poco mas del 50%, da servicio a través de tres
clinicas de atencidén familiar, la que se ubica en la zona de La
Mesa (clinica No. 27) atiende al 25% de la poblacidén adcrita
abarcando las colonias que se encuentran en toda la parte este de
la ciudad, incluyendo las que bajan desde la Linea Internacional
hasta la zona sureste de la Presa Rodriguez. Esta clinica atendid
durante el afio de 1989 a 8349 casos de enfermedades relacionadas
con el agua“, es decir el 56.5% de las que fueron registradas en
el IMSS.

En segundo lugar estd la clinica No. 7 que cubre a las

colonias de la parte norte y central de la ciudad gue incluyen a

gran parte de los asentamientos de expansidén irregular del sur ,

= Angel Rivera Granados. _Tijuana: Monografia Municipal Centro Estatal de Estudios Municipales de Baja
California. Mexicali, B.C. 1989. pag.53

5 segin los listados proporcionados por el IMSS las enfermedades relacionadas con el agua son:
Amibiasis, absceso hepatico amibiano, colera, giardiasis, hepatitis virica, infecciones
intestinales,intoxicacién alimentaria basteriana, salmonelosis, swhigellosis, tifoidea, helmintiasis,
anquilostomiasis, ascariasis, cisticercosis, estrongiloidiasis, oncocercosis, oxiiuriasis, teniasis,
tricuriasis, triquinosis, entre otras.
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para ese ano se registraron 4370 casos de enfermedades, es decir el
29,5% del total en la institucidn.

Y en tercer lugar se encuentra la clinica No. 19 que abarca a
las colonias de la zona oeste y suroeste de la_mancha urbana, en la
cual se registré el 14% de los casos. Hay que destacar que la
clinica 27, sin ser la que mé&s pcblacidén adscrita tiene, fué la que
presentd una mayor proporcién de casos. Situacidén debida quizas
a que en esa zona se concentran aquellas colonias con un mas agudo
problema de agua, gue curiosamente coincide con las &reas de
expansién gue se dirigen hacia el este de la mancha urbana.

Por lo gue respecta a la distribucidén de los centros de la
SSA, estos representan unidades de servicio abierto que se
distribuiyen espaciadamente a lo largo de la ciudad. En el mismo
mapa No. 22 estan localizadas las principales 17 unidades que
prestan servicio a la comunidad, de las cuales la que ocupa el
primer lugar por incidencia de casos de enfermedades
gastrointestinales es el centro de la Mesa de Otay, con un 17% de
los casos presentados durante el afho de 1989, le sigue en
importancia el centro de la colonia Sdnchez Taboada con el 12% de
los casos, y por ultimo el de la colonia Fransisco Villa con el li%
y el de la zona Centro con 9%.

En el mapa No. 23,puede apreciarse que tanto las clinicas del
IMSS como las de la SSA que presentan altos rangos de numero de
casos, coinciden, por zonas, con la distribucién de las areas de

bajos consumos por habitante y sobretodo, con aquellas donde el
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servicio de agua por tuberia no existe.

4.5 Movimiento urbano popular en torno al agua

A lo largo del estudio se ha venido vislumbrando a la ciudad
de Tijuana como un vivo ejemplo de la critica situacién que viven
la mayoria de los grandes centros urbanos del pais. Efectivamente
la falta de vivienda y las malas condiciones de vida suscitan
conflicﬁos sociales en la mayoria de ellos.

En la ciudad de Tijuana la acumulacidén de conflictos en el
tiempo entre autoridades y poblacidn, sélo ha tenido como respuesta
piblica una creciente insuficiencia para solucionar las también
crecientes demandas sociales. Podria decirse que las respuestas
sociales a la agudizacién de problemas como el abasto Yy
racionamiento del agua a la ciudad se han caracterizado por contar
con una organizacidén poco integrada que, como en otros sitiocs de la
provincia mexicana, no ha traspasado mds alla de un impacto
localista.

En nuestro caso el Comité Unién de Colonias Urbanas de
Tijuana, A.C. (CUCUTAC), representa el primer esfuerzo por
constituir una respuesta organizada a la problemdtica urbana que se
venia gestando desde la década de los cincuentas. Esta

organizacién fortalece su formacidén a finales de los ahos setentas,

43 Todos los datos antes mencionados fueron proporcionados directamente por las mismas instituciones a las
que les corresponden.(IMSS y SSA).
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siendo una organizacidén independiente gue inicia su actividad por
motivos especificos de problemas de tenencia de la tierra y falta
de servicios puiblicos.

La 1llamada "Zona del Rio", representd a finales de 1los
sesentas, un refugio para todos aquellos inmigrantes que llegaban
a la ciudad con diversos intereses, y cuyas alternativas se vieron
reducidas al grado de buscar asentamiento definitivo en aquellas
zonas donde su potencial econdmico se los permitia.

Se trataba de asentamientos espontadneos que iban desde 1la
Linea Iﬁternacional hasta la zona de la Presa Rodriquez, llegando
a formar alrededor de veinte colonias, las cuales no contaban con
ningin tipo de infraestructura wurbana, a excepcidn de 1luz
eléctrica, en algunas zonas.

Fué hasta 1978 durante el gobierno de Echeverria, gque ante la
evidente situacidén de marginalidad y carencias urbanas de dicha
zona, que se plantea la urbanizacidén de la zona Rio-Tijuana. Se
comenzd con desalojos en diversas partes de la zona del rio,
"Gonzalo Cabrera sefiala que a partir de las reubicaciones de las
personas que habitaban en la Zona del Rio, entre 1973 y 1979 surgen
las siguentes colonias: centro Urbano 70-76, Fraccionamiento G.
Rodolfo sanchez Taboada, Guaycura, el Lago y Reforma. También hubo
reubicaciones ademds de la desaparicidén total o parcial de las
colonias Cuahutemoc, Redactores, Chamizal, 18 de Marzo, Jardines de
las Arboledas, Divisidén del Norte, San José del Rio, San Martin de

Porras, Los Venados, Echeverria, Los Pinceles, El1 Rosal y 20 de
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Noviembre. "%

Gran parte de la poblacidén que fue desalojada mostrd su
inconformidad ante los gobernantes que no cumplian sus promesas de
indemnizacién y reubicacién. En ese momento se gestd la creacidn
de una organizacién con fines de defensa, llamado Comité de la
Colonia San Martin del Rio, integrado por gente desalojada. Esta
organizacién vendria a conformar las bases para la formacidén del
CUCUTAC, el cual se integra a partir de 1978 con la participacidn
de residentes de las colonias San Martin, Del Rosal, San José del
Rio, coﬁ Catalino Zavala como dirigente.

En un principio esta organizacién se propuso la regularizacién
de la tenencia de la tierra, pero posteriormente sus gestiones se
enfocaron en la demanda de servicios piblicos.

En 1979 el problema del agua en la ciudad hace crisis por las
aberias en el sistema de abastecimiento del acueducto de La Misién,
guedando sin agua una gran parte de la ciudad. Se presentaron una
serie de manifestaciones demandantes por parte de la poblacidn, no
sélo por la falta de agua, sino por el ininterrumpido cobro de que
eran objeto. Para 1980 nuevas manifestaciones se sucitaron en
torno a la misma problemdtica, siendo principalmente las colonias
Morelos, México, Herrera, Obrera e Hidalgo las que se movilizaron,
pese a las declaraciones de la CESPTT de una normalizacién del

servicio. Se unen a estas manifestaciones los residentes de los

44 Gonzalo Cabrera NGAez. La canalizacidn el rio Tijuana y sus implicaciones sociales: dos estudios de
casos; Nueva Tijuana (1978) y fraccionamiento General Rodolfo Sdnchez Taboada (1973-1982) s/a MIMEO., En José
Manuel valenzuela Arce,. El Movimienro popular en Tijuana: una reconstruccién testimonial de la historia del
Comité Unidn de Colonos Urbanos de Tijuana,A,C. (CUCUTAC). Tijuana, B.C.
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fraccionamientos Monterrey y Sierra.

Con José Manuel Lepe Reyna como dirigente de "La Federacidn
Independiente de Colonias y Pueblo de Tijuana", a mediados de ese
afio se logra captar una importante atencién gubernamental en torno
a la resolucidén del abasto de agua, proponiéndose un suministro ya
sea por tuberia o por reparto de pipa.

En 1980 préacticamente toda la ciudad se ve afectada por la
insuficiencia del servicio®, llevandose a cabo diversas
manifestaciones, que incluso llegaron a la represidén. De alguna
manera,‘a partir de ese aho los conflictos entre la sociedad y las
autoridades en torno al problema de abasto de agua tienden a
incrementarse, tanto por el tono de las demandas como por el tipo
de respuesta oficial a la movilizacidn popular.

La falta de recursos de la institucidén publica encargada del
abasto de agua (CESPTT) y el incremento cde tarifas suscitan mayores
enfrentamientos; las manifestaciones se incrementan en namero
llegando a ser en algunos momentos diarias. Los partidos politicos
intervienen abiertamente en el conflicto. Particularmente el PRI
organiza comités de vecinos como una forma institucional de
organizar la protesta social.

En 1982, dadas las presiones de la sociedad, se pcne en marcha
el proyecto Acueducto Rio Colorado-Tujuana, el que, sin embargo,
debido a fallas técnicas no tuvo los resultados previstos para ese

afio. En respuesta a la falta de solucidén al problema, en 1983 la

43 Tomando en cuenta los datos de la ESAF-87, aproximadamente el 17% de la poblacidn no disponia de agua
entubada, considerandose que para este afo gran parte de las obras de ampliacidn ya estaban en funciones, se
puede pensar que en 1980 este prcentaje era mucho mayor.
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inquietud social tuvo un nuevo ascenso que nuevamente fue reprimida
por las fuerzas policiales del estado. De estas manifestaciones
suge el "Frente Estatal para la Defensa del Patrimonio Familiar"
dirigido por el Lic. Miguel Angel Giliemes, cuyos fines eran: a)
generar informacidén técnica amplia sobre la problemdtica de abasto
de agua; b) crear el compromiso del gobernador de dar solucidén a
las demandas; c) crear un plan de emergencia para la zonas méas
afectadas; y d) reducir el costo del agua de pipas que eran
controladas por la promotora del estado.

En 1984 toma posesidén la nueva administracién de CESPTT y es
a partir de ese momento que por fin llegan las primeras dotaciones
de agua del acueducto Rio Colorado a la presa del cCarrizo. No
obstante que el suministro de agua se incrementa con la puesta en
marcha de esa obra, el déficit siguidé siendo importante sobre todo
en la &reas donde el servicio no habia sido instalado. Por otra
parte, el incremento de tarifas siguié
permeando el ambiente de las protestas sociales. En 1987 las
tarifas aumentaron de entre 105% y 219%, siendo mayormente
afectados los comerciantes. Por parte de las organizaciones de
comerciantes se llegaron a acuerdos con el gobierno estatal que los
beneficiaron; no obstante, el grueso de la poblacidén tuvo que
resentir los incrementos, tanto por el servicio piblico como por el
sistema de dotacidn a través de pipas.

En el siguiente periodo de gobierno, ya con la administracién
estatal del PAN, aungque se reconocen los rezagos en el abasto del

servicio y los problemas sociales que ello ocasiona, la ténica ha

71



sido continuar con el incremento de tarifas. La sociedad se
moviliza con menor acuciosidad pero sin dejar de mostrar su
inconformidad, sobre todo en agellas zconas donde se carece por
completo del liquido. Movimientos esporadicos por parte de
pobladores de la parte noreste de la ciudad y la huelga de hambre
de Moreno Berry*® enmarcan el escenario de la protesta social para
1990.

La administracién estatal presenta como respuesta a la critica
ciudadana, respuestas técnicas que pretenden justificar su politica
recauda%oria en relacidén a este servicio pliblico. En el momento
actual parecen empezar a estructurarse dos tendencias de
comportamiento: por una lado, la sociedad (principalmente los
sectores populares y medios) presenta sus demandas ante las
instancias de gobierno, siendo, por otra parte, esas instancias
quienes han decidido cerrar la comunicacidén con esos grupos, a
través de respuestas técnicas. La comunicacién gobierno-sociedad se
fractura y los mas afectados resultan ser invariablemente los
sectores mayoritarios que recienten lcs efectos de la
unilateralidad pablica en la toma de decisiones trascendentales de
su comunidad.

La expresién social de la marginalidad urbana se expresa
histéricamente en las luchas populares de agquellos gue recienten
sus efectos mas agudos. En nuestro caso, hemos podido constatar

este hecho en la medida gue la sociedad tijuanense enfrenta

“'Formalmente es diputado y exmiembro del Partido de la Revolucidn Democrdtica, también se desenvuelve
como dirigente popular.
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mayoritariamente serios problemas en el abasto del servicio publico
de agua potable. La distribucién de este recurso refleja el
establecimiento de patrones que refuerzan la marginalidad social de
amplios sectores urbanos.

Las bajas dotaciones de agua o la simple inexistencia del
servicio en una buena parte de la ciudad, asi como los elevados
costos en las tarifas, se presentan como el cuadro problemdtico mas
pernicioso, cuyos efectos recaen principalmente en la poblacidn de
escasos recursos. Como hemos descrito lineas arriba, ante esta
situacién la sociedad se moviliza y escenifica cotidianamente su
protesta piblica. El estado, por su parte, enfrenta el incremento
de las demandas sociales y la cada vez mayor incapacidad financiera
para solucionarlas. No obstante la escasez de recursos, las
politicas distributivas, como la del agua, benefician en mayor
medida a los intereses de los grupos con el suficiente poder
politico o econdmico que los hace tener accesibilidad a las zonas
que cuentan con todos los servicios.

Politicamente los grupos mayoritarios responden a la
marginalidad, de tal suerte gue presentan contrapesocs importantes
a la accién de sus gobiernos. No obstante, la correlacidn de
fuerzas no parece inclinar su balanza hacia la solucién equitativa
de la problemdtica urbana en cuanto a los servicios. En gran parte
porque sobre el Estado recae una de las principales funciones del
aprovisionamiento de los servicios plblicos, referida a satisfacer
las necesidades del capital obedeciendo al objetivo de promover la

acumulacién, a traves de servicios que como el del agua aumentan o
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mantienen cierto valor del suelo.
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CONCLUSIONES

El problema de agua en Tijuana viene a sumarse a la
problemdtica general que en términos urbanos padece la ciudad. El
crecimiento explosivo de la poblacién, su accidentada
caracterizacién fisiografica, 1la falta de planeacidén en el
crecimiento econdémico, los graves déficits en infraestructura,
entre otros, forman al conjunto de factores gque inciden
negativamente sobre los niveles de bienestar y calidad de vida de
la pobiacién. El consumo del agua refleja, una expresibdn
particular de las condiciones regionales, pero también evidencia la
polarizacién en la distribucidén del ingreso caracteristico en
México, como un indicador econdémico de la desigualdad social.

La marginalidad social se expresa empiricamente a traves de
la incorporacién de grandes grupos a las zonas periféricas donde
los bajos costos de la tierra las hace accesibles a su economnia,
pero que carecen de los servicios minimos indispensables. En el
caso particular del servicio del agua y» =sw, ‘disEribuchén;
intervienen no sb6lo factores econdmicos sino politicos que hacen
que se especule y se presione a la baja los niveles de bienestar de
quienes carecen del poder necesario para evitarlo.

Se responde principalemnte a una légica donde ;a funcién de
acumulacién en el aprovisionamiento de 1los servicios favorece
esencialmente a aquellos sectores con capacidad econémica vy
politica para competir por espacios urbanizados.

Un primer indicador de la marginalidad expresado a traves de
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la distribucién del agua y su forma espacial estaria dado por el
alto porcentaje de hébitantes gque carecen totalmente del servicio
piblico y que tienen gue satisfacer sus necesidades por medio del
sistema de "agua acarreada". “‘Como demuestra la investigacién
estos grupos se ubican espacialmente en las zonas periféricas de la
ciudad y abarcan un 27% del area total urbana.

El problema no sélo se agrava por la inexistencia del
servicio, sino, por el racionamiento que se observa en los
lugares donde ya existe. En otras palabras, aln eliminando del
anélisié al numero de conexicnes con las que cuenta el sistema como
un elemento mas de la marginalidad, hemos podido comprcbar que los
consumoes promedio son mucho mads bajos en ciertas zonas de la ciudad
como la periferia y en algunas colonias aledafas al centro donde
residen sectores incapaces de competir con los altos precios del
suelo de las Aareas gque se encuentran gozando de todos los
servicios.

Tomando en cuenta uUnicamente a los habitantes que reciben el
servicio piblico de agua potable, se observa que existen patrones
de distribucién que tienden a privilegiar la dotacién del recurso.
Como hemos podido constatar, la concentracién en la distribucién
del agua estd dirigida a satisfacer aquellas zonas donde
mayoritariamente habitan los grupos de sectores econdmicamente
altos de la ciuda, donde mas del 90% esta cubierto por poblacién

gue consume mas alld del promedio general. En contraparte, en los

& Estos habitantes pagan un costo considerablemente superior por cada litro consumido (13 veces mas con
respecto al agua entubada entregada por CESPTT). No existiendo ningin tipo de control sanitario en la calidad
del agua de pipas como tampoco en la que se encuentra almacenada.
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sitios habitados por los sectores de bajos ingresos, los niveles de
consumo tienden a decrecer dramaticamente, casi el 50% del area de
este grupo consume menos dellpromedio 4

La polarizacién resultante de la politica distributiva del
recurso, incrementa la brecha entre los extremos, redundando en
pérdidas importantes en 1la calidad de vida de 1los sectores
populares. El agua en el sistema piblico viene a profundizar esas
diferencias, en la medida gue su racionamiento o inexistencia,
afecta. a los grupos econdmicamente débiles incrementando 1los
riesgos.para contraer un gran nGmero de enfermedades relacionadas
con la carencia de ese recurso.

En resumen, se podria concluir que el sistema de distribucidn
de agua potable en la ciudad de Tijuana viene a reforzar los
mecanismos que la marginalidad presenta en diversos renglones de la
vida social. Incidiendo en una marginalidad urbana que se expresa
no sd6lo en la existencia de zonas y grupos marginados de los
beneficios de contar con el servicio, sino en la persistencia de
elementos marginalistas como la deficiencia y racionamiento del
servicio, 1o cual afecta inclusive a sectores no exclusivos de

bajos niveles socieconémicos.*®

El poroblema se agudiza en las
dreas donde se aslientan los grupos sociales de bajos ingresis.
Estos grupos no encuentran en las politicas dsitributivas de la

riqueza social, como podria ser la del agua, un mecanismo que ayude

48 Como ya se ha mencicnado, en el cuadro 6 se muestra la proporcidn de zonas marginadas, mediante el
indicador de gasto diario por consumidor, observdndose que inclusive para el estrato Il existe un 54.5X% que
queda fuera del consumo promedio. Y en general son escasas las zonas donde el consumo alcanza o excede a los
recomendados internacionalmente (250 lit/diarios/hab.
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a equilibrar la aguda concentracidén de los recursos. Concentracién
que en las ciudades de la frontera se manifiesta principalmente en
la distribucién de los servicios pilblicos. Evidenciando 1la
necesidad de realizar andlisis que profundizen aliGn mas en el

conocimiento de la problematica y en su posible solucidn.
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