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RESUMEN

La vulnerabilidad urbana se concibe como el grado en que un sistema urbano es propenso a
experimentar dafios debidos a la exposicion a un peligro, mientras que la resiliencia son
aquellas nociones de aprendizaje y la capacidad de adaptacion para representar objetivos
sociales normativos que podrian aplicarse a las ciudades. El objetivo de la investigacion es
evaluar la vulnerabilidad urbana y resiliencia ante eventos de lluvias intensas en la ciudad de
Ensenada, B.C. a un nivel local. Asi, la metodologia que se desarroll6 se divide en tres partes:
andlisis de vulnerabilidad urbana, andlisis de percepcion social y analisis de resiliencia. Dentro
de los principales resultados se encontraron valores altos de vulnerabilidad urbana en los
limites de la ciudad por lo que se concluyd que el grado de vulnerabilidad depende de los
lugares marginales donde existe un déficit de recursos economicos y de infraestructura urbana.
En cambio en las zonas donde la vulnerabilidad urbana es menor, los factores de la capacidad
adaptativa son mas significantes que las caracteristicas sociales y biofisicas, y por lo tanto se
encuentran mejor preparadas para hacer frente a sucesos provocados por las lluvias intensas.
De acuerdo a las entrevistas realizadas y la revision de planes y programas se concluye que la
ciudad de Ensenada no presenta resiliencia ante eventos de lluvias intensas e inundaciones
debido a la falta de recursos econémicos, humanos y de infraestructura que presenta a nivel
municipal.

Palabras Clave: vulnerabilidad, resiliencia, lluvias intensas, inundacion, sistema costero,
indices, indicadores

ABSTRACT

Urban wvulnerability is conceived as the degree to which an urban system is likely to
experience harm due to exposure to a hazard, while resilience are those notions of learning and
adaptability to represent normative social goals that could be applied to cities. The objective of
the research is to assess urban vulnerability and resilience to heavy rainfall events in the city
of Ensenada, BC at the local level. Thus, the methodology developed is divided into three
parts: analysis of urban vulnerability analysis of social perception and analysis of resilience.
Among the main results of urban vulnerability high values were found in the city limits so it
was concluded that the degree of vulnerability depends on the marginal places where there is a
lack of economic resources and urban infrastructure. In contrast, in urban areas where the
vulnerability is less, the adaptive capacity factors are more significant than the social and
biophysical characteristics, and therefore are better able to cope with the heavy rains caused
by events. According to interviews and the review of plans and programs, it is concluded that
the city of Ensenada no events resilience to heavy rains and floods due to lack of financial,
human resources and infrastructure presents the municipal level.

Key words: vulnerability, resilience, heavy rains, flooding, coastal system, indexes, indicators
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INTRODUCCION

El planteamiento tradicional en las investigaciones acerca de las interacciones entre el
ambiente y sociedad ha sido de la evaluacion de impacto, es decir, se selecciona algo que
puede generar cambios en el ambiente y se identifican sus efectos mas importantes en los
sistemas naturales y humanos. Sin embargo, alrededor de los dltimos quince afios, este
planteamiento ha ido ganando importancia en una nueva perspectiva de andlisis, basada en
los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia, que traslada la atencién principal hacia los
grupos o entidades expuestas a cambios ambientales (Clark et al., 2000 en Gémez, 2001:2)."

Asi, las principales aplicaciones del concepto de vulnerabilidad en que aparece la
tematica ambiental surgen vinculadas principalmente a la ocurrencia de desastres, a los
trabajos del Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC por sus siglas en inglés) y
a las evaluaciones de vulnerabilidad de poblaciones en riesgo de sufrir escasez de alimentos.?
En el primer caso, hasta hace poco tiempo los mayores esfuerzos de investigacion estaban
centrados en los fendmenos fisicos mas que en las circunstancias de las victimas; en la
actualidad existe un nuevo enfoque en el que la nocion de vulnerabilidad también depende
del grado de desarrollo de los paises y otras variables sociales, y no solo de los fendmenos
naturales (Gomez, 2001:2).

Por lo tanto, el objetivo general de la presente investigacion es evaluar la vulnerabilidad
urbana y resiliencia ante eventos de lluvias intensas en la ciudad de Ensenada, Baja
California (B.C.), integrando variables ambientales, sociales, econémicas, demogréficas,
fisicas y la percepcion social de los habitantes en la ciudad de Ensenada, B.C.; a continuacion
se presenta el planteamiento y justificacion del problema de investigacion, asi como las

preguntas, objetivos e hipdtesis que sustentan esta investigacion.

L El Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (IPCC) define vulnerabilidad como el grado al cual un
sistema es susceptible a, o incapaz de hacer frente, a efectos adversos del cambio climético, incluyendo
variabilidad climatica y eventos extremos (IPCC, 2001: 89). La definicion de este concepto se retomara en el
Capitulo Il referente al Marco Tedrico.

2 Los desastres se refieren a las alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente
causadas por un suceso natural o provocado por la actividad humana, que sobrepasan la capacidad de respuesta
de la comunidad afectada, por lo que requeriran apoyo externo para sobrellevar las consecuencias negativas de
estos eventos (Galvez-Rivero, 2008: 237).



1)  Planteamiento del problema de investigacion

El problema que presenta México recae en que tiene un territorio cuya situacion geografica
es propicia para la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, y a su vez existe
un incremento en la escala y la presencia de tales eventos en los ultimos afios, lo que ha
ocasionado impactos negativos como lo son la pérdida de tierra, dafios a la infraestructura y
los hébitats naturales, el desequilibrio ecologico, los problemas de salud de la poblacion,
perdidas de vida y la inestabilidad en las actividades econémicas, entre otros, en diferentes
zonas del pais (Escudero-Castillo et al., 2012: 894).

También, el problema se agrava ya que en México no se cuenta con recursos suficientes
para hacer frente a los impactos negativos que se presentan ante este tipo de eventos, lo que
limita la capacidad de respuesta y restablecimiento de la sociedad y el gobierno. Esto, junto
con la débil aplicacion de la ley que existe en Meéxico, el aumento del crecimiento
demografico y de la pobreza que se presenta en el pais ocasiona que existan mas zonas de
alto riesgo a desastre por fendmenos hidrometeorolégicos (Sales, 2009: 395; Constantino et
al., 2011: 18; Yoo et al., 2011: 524).

Los riesgos hidrometeorolégicos son fendmenos relacionados con la dindmica del agua en
la superficie y al interior de la corteza terrestre. Tambien son el producto del flujo de una
corriente que sobrepasa las condiciones normales alcanzando niveles extremos que no
pueden ser contenidas por los cauces, dando origen a la invasion de agua en las zonas
urbanas, tierras productivas y en general, en valles y sitios bajos (Cardona-Arboleda, 2001:
25). Las lluvias intensas son un ejemplo de fenémenos hidrometeoroldgicos, mientras que las

inundaciones son una consecuencia de las lluvias.

Como precedente de los impactos negativos por la presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos, se tiene que tan solo en el 2005 poco méas de una tercera parte de la
poblacion de México (aproximadamente 36.5 %) residia en municipios expuestos a los

ciclones, y uno de cada tres mexicanos habitaba en zonas sujetas a inundaciones.®> Ademas,

* Se definen como acumulaciones excesivas de agua causadas por fenémenos hidrometeorolégicos extremos,
cuando se rebasa la capacidad de drenaje del suelo o la de control de las presas de almacenamiento, por
rompimiento de bordos de defensa o la operacion deficiente de la infraestructura hidraulica. Otra causa puede
ser por falta de coordinacion institucional, al realizarse obras poco eficientes que aumenten el riesgo de
inundaciones (Arreguin-Cdrtez et al., 2011: 32).



como se muestra en la Gréfica 1 los desastres asociados a fendbmenos hidrometeoroldgicos
son los que han resultado mas costosos en el periodo 2000-2011, prueba de ello es que éstos
han generado mas del 90 por ciento de las pérdidas econdmicas durante los ultimos afios y
los costos en dafios de los desastres asociados a este tipo de eventos han aumentado afio tras
afio; tan solo en el 2011 provocaron el 96 por ciento del monto total de afectaciones
registradas en ese afo, las cuales sumaron 39, 543 millones de pesos en dafios y pérdidas.
(Bitran-Bitran, 2001: 12; Bitran-Bitran et al., 2001: 7; Garcia-Arrdliga, et al., 2013: 8;
Almejo-Hernandez, 2011: 209, 211).

Gréfica 1
Dafios econdmicos generados en México por los diversos
tipos de desastre que se presentaron en México durante 1980 a 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Bitran-Bitran (2001: 12); Bitran-Bitran et al. (2001:
7); Garcia-Arrdliga, et al. (2013: 8).

Es necesario mencionar que los eventos hidrometeorolégicos constituyen amenazas o
peligros que pueden convertirse en factores desencadenantes de un desastre, este tipo de
amenazas son aquellas que mas perjuicios han ocasionado en el mundo a lo largo del tiempo
por su periodicidad de ocurrencia y las caracteristicas fisicas del terreno en los lugares donde
se presentan. Siendo las lluvias e inundaciones los eventos que mas dafios y pérdidas
ocasionan afio con afio en México, en la Gréafica 2 se observa que tan solo en el 2011 estos
eventos acumularon el 28 por ciento del monto total de las afectaciones asociadas a

fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (Garcia-Arréliga, et al., 2013: 8, 17).



Gréfica 2
Porcentaje de total de dafios por tipo de evento
hidrometeorologico en el 2011 en México
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Garcia-Arroliga, et al. (2013: 17).

Es por lo anterior, que la propuesta de investigacion es una evaluacion de vulnerabilidad
y resiliencia ante lluvias intensas e inundaciones, ya que es importante realizar este tipo de
andlisis porque con ellos se logra reunir diagnésticos climaticos con las que podemos
comprender factores ambientales, demogréaficos, econdémicos, socio-politicos y de
gobernanza.* Asi, la identificacion del tipo y grado de vulnerabilidad relacionada con lluvias
intensas son pasos importantes para comprender cémo y donde se debe de fomentar la
capacidad de adaptacién para hacer frente a sus impactos (Holling et al., 2001; Fussel et al.,
2006: 303).

Es importante conocer que las inundaciones no son exclusivamente hidroldgicas, ya que
el fendmeno involucra la geomorfologia del lugar, la infraestructura y la administracion de
los mismos recursos hidraulicos y, como ya se ha mencionado, a los sistemas sociales. Por
otro lado, la capacidad del cauce depende de factores geoldgicos y topograficos del area en
cuestion. Todos estos factores pueden ademas ser sustancialmente influidos por la mano del

hombre. La magnitud de la inundacién provocada por estos fendmenos, dependen de la

* En este sentido, se debe mencionar que la inundacion es considerada por algunas autoridades como la amenaza
que afecta a una mayor cantidad de poblacién que cualquier otra. Sin embargo, en muchas partes del mundo,
estas son también un componente esencial de los sistemas sociales y ecologicos, que son la base para la
regeneracion de plantas, vida acuética y de medios de vida derivados de ellas (Blaikie et al., 1996: 126, 127).
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intensidad de la lluvia, su distribucién en el tiempo y espacio, en el tamafio de la cuenca,
caracteristicas del drenaje, la infraestructura hidraulica y el volumen de escurrimiento que se
genere; todo ello, dara origen a inundaciones de corta o larga duracion (Arreguin-Cortez et
al., 2011: 32).

También hay inundaciones que se pueden atribuir casi totalmente a la accion humana, por
lo que la comprension de los desastres por inundacion requiere un analisis de los diversos
patrones de vulnerabilidad generados por diferentes circunstancias economicas y politicas.
Estas pueden estar ligadas al conjunto de factores que conforman el perfil de acceso de
diferentes personas el cual determina su nivel de vulnerabilidad (Blaikie et al., 1996: 127,
128).

Por otro lado, gran parte del problema del riesgo a inundaciones en México se asocia a
una inadecuada planeacion en el ordenamiento del territorio y de las politicas para la
reduccion del riesgo, la deficiente aplicacion de la normatividad tanto federal como estatal, la
falta de medidas que induzcan a una localizacion mas segura de los asentamientos humanos,
el insuficiente manejo de las cuencas hidrograficas, el deterioro ambiental, la marginacion, la
escasa operacion de sistemas de alerta temprana y la insuficiente cultura de prevencion y

mitigacion (Mansilla y Rubio, 2010: 4).

2)  Antecedentes del problema de investigacion

México es afectado por varios tipos de fenémenos hidrometeoroldgicos que pueden provocar
la pérdida de vidas humanas o dafios materiales de importancia. Del conjunto de fenémenos
hidrometeoroldgicos, las inundaciones producidas por las perturbaciones ciclonicas o por
lluvias normales de temporada, son las que tienen una mayor incidencia (Mansilla y Rubio,
2010: 3, 25). Asi, a continuacién se presenta un resumen de los eventos hidrometeorolégicos
mas sobresalientes en México y en la ciudad de Ensenada, B.C., haciendo hincapié en

aquellos eventos ocasionados por lluvias intensas.



2.1 Antecedentes nacionales

Eventos como los que se enumeran en la Tabla 1, son ejemplos que ponen de manifiesto la
gravedad de las consecuencias de los fendmenos hidrometeorologicos extremos, ya que con
los impactos econdémicos y sociales que han dejado estos eventos se puede observar la alta
vulnerabilidad de la poblacion mexicana y en sus estructuras frente a amenazas de origen

natural y antrépico (Garcia-Arréliga, et al., 2012: 26).

Tabla 1
Listado de eventos hidrometeorol6gicos extremos en México
Tipo de evento Fecha Nombre/Lugar
Huracéan 1988 Gilbert (Golfo de México)
Huracan 1993 Gert (Golfo de México)
Huracéan 1995 Roxana (Golfo de México)
Huracén 1995 Opal (Golfo de México)
Huracan 1997 Paulina (Acapulco, Gro.)
Lluvias intensas e 1993y 1998 Tijuana, B.C.
inundaciones
Lluvias e inundaciones 1998 Pijijian y Valdivia, Chiapas
Lluvias e inundaciones 1999 Topochico, Monterrey, NL
Lluvias, inundaciones, 1999 Tabasco, Veracruz, Puebla e
deslaves Hidalgo
Huracanes 2005 Stan y Wilma (Golfo de
México y Mar Caribe)
Lluvias e inundaciones 2007 Tabasco
Huracéan 2013 Manuel (Océano Pacifico) e
Ingrid (Golfo de México)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Garcia-Arroliga, et al. (2012: 26).

En aspectos economicos, las inundaciones del estado de Tabasco durante el 2007,
ocasionaron una pérdida economica y dafios materiales que ascendieron a los 31 mil millones
de pesos, cifra que fue muy similar a los efectos acumulados de las inundaciones provocadas
por los huracanes Wilma y Stan en 2005, las cuales afectaron a siete estados del sur-sureste
de México. En estos afios, 2005 y 2007, gracias a la revision de los hechos se puede concluir
que las pérdidas econdmicas sobrepasaron el monto que los estados perjudicados contaban
para hacer frente a la presencia de eventos adversos, provocando una capacidad de respuesta

y de recuperacién lenta.




Por otro lado, durante el 2010, se registr6 un total de 607 tormentas locales intensas en
México (con un umbral superior a 70 milimetros en 24 horas), y desde inicio de ese afio se
registraron desastres asociados con lluvias intensas. En febrero del mismo afio, el Estado de
México y Michoacan vy, el Distrito Federal sufrieron los efectos de precipitaciones extremas,
y por cuarto afio consecutivo, el estado de Tabasco resintié el impacto de las inundaciones en
los meses de agosto y septiembre; en estos mismos meses, Oaxaca y Chiapas también fueron

afectados por lluvias intensas (Garcia-Arroliga, et al., 2012: 26).

2.2 Antecedentes en el Estado de Baja California

Por lo que respecta al estado de Baja California, las nociones de amenaza, riesgo y
vulnerabilidad cobran relevancia, ya que al actuar de manera conjunta ocasionan desastres
cuyas consecuencias pueden afectar a los municipios que conforman el estado. Entre los afios
1977-1980 se registraron eventos de inundaciones en el Estado, presentando mayores dafios
en el municipio de Tijuana, siendo la inundacion de 1978 la que ocasiona més dafios, en esa
ocasion se reportaron 34 muertos, hubo 1000 personas evacuadas, se reportd escases de agua

potable, y se declard al municipio de Tijuana como zona de desastre (DesInventar, 2013).

Algunos de los eventos de lluvias intensas de otofio-invierno de mayor relevancia en la
region son los que se presentaron durante los afios 1982-83, 1992-93, y 1997-98, en la ciudad
de Tijuana. Este ultimo evento, asociado al fendmeno de El Nifio mas intenso del siglo 20
caus6 mas de diez muertes y tan solo en labores de limpieza se invirtieron 62.43 millones de
pesos (Cavazos y Rivas, 2004; Ayuntamiento de Tijuana, 1998, en Rodriguez-Esteves,
2007:13).

Uno de los eventos de desastre mas recientes en Baja California, se presentd en enero del
2010, éste se selecciond como uno de los acontecimientos mas importantes a nivel nacional
ya que fue uno de los sucesos mas costosos del afio. El evento consistié en lluvias invernales
e inundaciones que afectaron a los municipios de Tijuana, Rosarito, Mexicali y Ensenada,
dando lugar a 3 muertes, 890 personas aproximadamente afectadas y el total de dafios fue de

939 millones de pesos (Garcia-Arréliga, et al., 2012: 26).



2.3 Antecedentes en la ciudad de Ensenada, B.C.

De la misma manera que la mayoria de los municipios y ciudades costeras que han sido
urbanizadas alrededor del mundo, la ciudad de Ensenada, B.C. presenta una ocupacion litoral
no planificada; el centro de poblacion es una zona urbana sujeta a diversos riesgos, y se
encuentra asentada en un espacio donde se manifiestan fendmenos y procesos potencialmente
peligrosos. La mayor parte de la mancha urbana se extiende sobre planicies pluviales y se
encuentran urbanizadas zonas que presentan intensa erosion costera, con ocurrencia de
deslizamientos de tierra y cercanas a fallas geoldgicas. El centro de poblacion de Ensenada,
B.C., present6 una poblacion de aproximadamente 260,000 habitantes en el afio 2009, y se
espera que se presente una tasa de crecimiento poblacional anual del 2 por ciento para los
siguientes 20 afios, estimando un escenario tendencial de 363,260 habitantes para el 2015 y
470,227 habitantes para el 2030 (Grafica 3) (Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Ensenada a 2030, PDUCPE-2030, 2010: 47).

Gréfica 3
Estimacidn del incremento de poblacion para el
afno 2030 en la ciudad de Ensenada, B.C.
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Fuente: PDUCPE-2030 (2010: 47).

En el centro de poblacion de Ensenada existen riesgos hidrometeorol6gicos como lo son
las mareas de tormenta, huracanes, nevadas, sequias e inundaciones, también existe una

presencia de riesgos geologicos por fallas, sismicidad, derrumbes, entre otros. De estos

8



eventos, las inundaciones son el segundo riesgo de mayor impacto, siendo el primero las

sequias (Torres et al., 2012: 7).

A partir de una consulta bibliografica y hemerografica se obtuvo informacion relevante
sobre las precipitaciones en Ensenada desde 1976 a 2008 (Tabla 1, Anexo I). En la Gréfica 4
se observa que uno de los primeros eventos de lluvias intensas que ocasiond graves dafios
socioecondémicos en la ciudad se registr6 en 1978; en relacion a este evento de lluvias
intensas, se encontraron resefias que mencionan que las lluvias torrenciales que se
presentaron arrasaron con varias colonias populares que se habian formado de manera
irregular en los lechos y desembocaduras de los arroyos. Las notas periodisticas menciona
que el saldo tragico de este evento incluy6 la muerte de cuando menos diez personas y dafios

materiales dificiles de cuantificar (Madrigal, 2007).

En afos siguientes los riesgo por lluvias intensas siguieron presentes, como se observa en
la Gréfica 4; por ejemplo en 2004 decenas de familias fueron desalojadas al registrarse
inundaciones que en algunos casos lleg6 a un metro de altura, a consecuencia de las intensas
lluvias. Sin embargo, uno de los eventos mas actuales se presentd en marzo del 2012, tiempo
en el gue las inundaciones llegaron a presentar una elevacién de metro a metro y medio de

altura, teniendo consecuencias graves en la economia local (Salvador, 2004, Sanchez, 2012).

Grafica 4
Precipitacion anual (mm) registrada durante 1976 a 2008
en cuatro estaciones meteoroldgicas del municipio de Ensenada, B.C.
El Ciprés, Presa Emilio Lopez Zamora, San Carlos y Maneadero
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cavazos et al. (2010).



3)  Preguntas de investigacion

El trabajo se guia por las siguientes preguntas de investigacion:

3.1 General

¢Cuales son los niveles de vulnerabilidad urbana y de resiliencia ante Iluvias intensas en la

ciudad de Ensenada B.C?

3.2 Especificas

1) ¢Qué factores fisicos, sociales, demogréaficos y econdémicos intervienen en la
conformaciéon de la vulnerabilidad urbana ante lluvias intensas en la ciudad de
Ensenada, B.C.?

2) ¢Cuéles son los elementos que desarrollan la capacidad de resiliencia en la ciudad de
Ensenada, B.C.?

3) ¢Como perciben los habitantes de la ciudad de Ensenada, B.C. su vulnerabilidad

urbana ante las lluvias intensas?

4)  Objetivos

Para contestar las preguntas anteriores se plantean los siguientes objetivos:

4.1 General

Evaluar la vulnerabilidad urbana y resiliencia ante eventos de lluvias intensas en la ciudad de
Ensenada, B.C. a un nivel local, integrando dimensiones ambientales, fisicas, sociales,

demogréficas, econdmicas y la percepcion social de los habitantes.

4.2 Especificos
1) Determinar y analizar indicadores asociados a la vulnerabilidad urbana ante lluvias

intensas en la ciudad de Ensenada, B.C.
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2) Definir y examinar los elementos que conforman la resiliencia en la ciudad de
Ensenada, B.C
3) Analizar la percepcion social sobre la vulnerabilidad urbana en tres zonas de estudio

dentro de la ciudad de Ensenada, B.C.

5)  Justificacion

En Mexico las evaluaciones de vulnerabilidad y resiliencia tienen poco de haberse
implementado, y basdndonos en lo que menciona Lavell et al., (2003: 30) estas evaluaciones
se pueden caracterizar en distintos niveles de coordinacion e intervencion, los cuales van
desde lo global, integral, sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo
familiar. Asi, se realiz0 este tipo de evaluacion en la ciudad de Ensenada, B.C. ya que en ella
no existen analisis de elementos que conforman la vulnerabilidad urbana y resiliencia en un
area territorial pequefia. De ahi que, el objetivo del trabajo es realizar una evaluacion de estos
conceptos a un nivel comunitario y/o familiar, al cual le llamaremos nivel AGEB (Area
Geoestadistica Basica), ya que la evaluacion se realizara a las personas que habitan en las
principales AGEBs donde existe riesgo inminente a inundaciones causadas por lluvias y por
lo tanto una vulnerabilidad urbana alta y resiliencia baja.’

La justificacion de realizar esta propuesta de investigacion en la ciudad de Ensenada, B.C.
no solo fue por su importancia a nivel local, nacional e internacional de sus actividades
socioeconémicas y turisticas, sino también porque existe una notable necesidad de realizar
una evaluacién de este tipo para poder crear una base para posteriormente crear y realizar
acciones de prevencidn, mitigacion y adaptacion para los impactos negativos ocasionados por
lluvias intensas. Lo anterior, se concluyo al observar que no existen acciones preventivas ante
lluvias intensas dentro de los planes y programas para la planeacién y desarrollo de la ciudad
y tampoco para aquellos relacionados a la prevencion de riesgos.

°> INEGI define a una AGEB urbana como un &rea geografica ocupada por un conjunto de manzanas
perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacién en el
terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera, y sélo
son asignadas al interior de las zonas urbanas que son aquellas con poblacién mayor o igual a 2,500 habitantes.
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5.1 Conocimiento aportado

El motivo por el cual se realizaron los andlisis de vulnerabilidad, resiliencia y percepcion, es
que se aspira a que los resultados sirvan como base para definir los elementos necesarios en
el desarrollo de las evaluaciones de vulnerabilidad y resiliencia urbana, basandose en
elementos comunes que puedan ser de utilidad para realizar evaluaciones posteriores.
Igualmente, esta propuesta de investigacion aportard informacion relevante sobre la
conformacidn actual de la vulnerabilidad urbana y resiliencia en la ciudad de Ensenada, B.C.

y, con mayor detalle en tres areas dentro de ella.

Como se ha mencionado, lo esencial de entender las condiciones de vulnerabilidad urbana
y resiliencia es que serd una base hacia las instituciones gubernamentales para realizar
acciones de prevencion, mitigacion y adaptacion ante desastres y para la planificacion de la

ciudad.

Por otro lado, en México este tipo de analisis tiene poco de haberse implementado, y
existen pocas evaluaciones a nivel local en los centros urbanos, asi la meta del trabajo es
presentar un precedente para que se realicen métodos que puedan ser generalizados para las
estimaciones de vulnerabilidad y resiliencia, ya que al generalizar podemos comprender
diversos factores para establecer politicas e instrumentos de planeacion y de adaptacion.
Asimismo, el analisis de percepcion que se realiz6 a los habitantes de los tres casos de
estudio, serd un antecedente para conocer la percepciéon social de la vulnerabilidad ante

lluvias e inundaciones.

6)  Hipotesis
La investigacidn que se presenta parte de dos hipoétesis de trabajo:

1) La vulnerabilidad vy resiliencia urbana estan construidas socialmente por el tipo y la
ubicacion de los asentamientos humanos, asi como por las politicas urbanas y de
vivienda que existen en la ciudad de Ensenada, B.C. o la ausencia de ellas.

2) También se considera que existe un incremento de vulnerabilidad urbana y una
disminucion de resiliencia ante lluvias intensas en zonas cercanas a la costa a

diferencia de las zonas alejadas a ella.
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7)  Estrategia metodologica

La investigacion se realizo en la ciudad de Ensenada, B.C., pero para poder analizar a detalle
el tema de vulnerabilidad y resiliencia se seleccionaron tres casos de estudio dentro de la
ciudad, los cuales fueron Colonia Playa Hermosa, Colonia el Campillo, y Colonia Munguia.
La unidad de analisis que se presenta son los habitantes de la ciudad, de las areas de estudio y
los representantes de los departamentos gubernamentales que se encargan de la prevencion

de riesgos y planeacion urbana en la zona urbana del municipio de Ensenada.

El instrumento para la obtencion de informacion fueron las entrevistas semi-estructuradas
a las unidades de analisis, para tales entrevistas se identificaron a los residentes mas antiguos
viviendo en las zonas consideradas como de alto riesgo con las que se trabajara, se trato de
entrevistar a aquellas personas que tuvieran 15 afios 0 mas residiendo en los casos de estudio
para obtener informacién relevante de eventos pasados, pero a la vez se entrevistaron a
personas que tenian pocos afios residiendo en los zonas ya que es importante tener una

perspectiva general sobre la percepcidn social de la vulnerabilidad.

También, se realizaron entrevistas semi-estructuradas a tres dependencias
gubernamentales las cuales son las encargadas de planear e intervenir en los eventos de
lluvias intensas e inundaciones tanto en la ciudad como en el municipio de Ensenada. Estas

son:

1) Direccion de Proteccién Civil Municipal (Ensenada)
2) Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién de Ensenada (IMIPE)
3) Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Ensenada

(Copladem)

Las dimensiones que se tomaron en cuenta para el analisis son: a) econdmicas, b)
demogréficas, c) fisicas, d) ambientales y, e) la percepcion social de los habitantes de las
areas potenciales a sufrir dafios por lluvias intensas. De manera que, con el fin de obtener
informacidn sobre estas dimensiones y sobre la unidad de interés se obtuvo informacién de
diferentes fuentes documentales, algunas de ellas: bibliograficas, hemerografica, Censos de
Poblacion y Vivienda realizados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) del 2010, datos de diversas estaciones meteorologicas del municipio de
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Ensenada, programas y planes municipales vinculadas con la problemética de las
inundaciones en la ciudad de Ensenada, B.C, entre otros.

Asi, la metodologia se divide en tres partes:

1) Analisis de vulnerabilidad urbana,
2) Anaélisis de percepcion social y,
3) Andlisis de resiliencia.

8)  Estructura del contenido

La presente investigacion esta organizada en seis capitulos y una parte final. El capitulo |
contiene los conceptos basicos y sus definiciones, aqui se presenta el marco teérico en el cual
se basa el trabajo. Se expone de manera introductoria la importancia de las evaluaciones de
vulnerabilidad y resiliencia ante lluvias intensas, se definen los conceptos basicos y se
presenta la propuesta conceptual acerca de la vulnerabilidad y resiliencia urbana. En la Gltima
parte del capitulo se definen los indices de vulnerabilidad que se crearon en el modelo

cuantitativo.

La estrategia metodoldgica se describe en el Capitulo I, donde se despliega el disefio
general de la investigacién y se describen los tres analisis que se realizaron: andlisis
cuantitativo de vulnerabilidad urbana, analisis cualitativo de vulnerabilidad urbana (analisis
de percepcién social) y andlisis de resiliencia. Se presentan las variables e indicadores
seleccionados para los tres analisis, se describe el disefio de los cuestionarios de las
entrevistas semi-estructuradas que se realizd y se presenta la operacionalizacion de los
conceptos e indicadores de cada analisis. Esta capitulo tiene como objetivo describir a detalle
la estrategia metodoldgica que se llevo para alcanzar los objetivos planteados y comprobar

las hipotesis.

En el tercer capitulo, se describen las caracteristicas generales del centro de poblacion de
Ensenada. Se detalla el proceso de urbanizacion de la ciudad, asi como los diferentes riesgos
que se presentan en ella. También se describen las caracteristicas generales y la problematica

de los casos de estudio. La informacion presente en esta seccion se aborda como parte de los
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resultados para tener una base y entender mejor el modelo de vulnerabilidad y resiliencia

propuesto.

Los Capitulos 1V, V y VI corresponden a los resultados de la investigacion presente. En
el cuarto capitulo se presenta la evaluacion de vulnerabilidad urbana que se realiz6 para la
ciudad de Ensenada, B. C. basada en un enfoque que cubre la exposicion, sensibilidad y
capacidad de adaptacion. Se describen los indicadores biofisicos, demogréaficos, econémicos
y de infraestructura de vivienda con los que se trabajo y se presentan los resultados obtenidos
de este indice nivel de AGEBs mediante mapas creados con ayuda de un Sistema de

Informacion Geogréfica (SI1G).

El quinto capitulo (Capitulo V) se presentan los resultados de las entrevistas semi-
estructuradas realizadas a los habitantes de las tres areas de estudio, mientras que en el
Capitulo VI se presenta el analisis de resiliencia urbana basado en la revision de planes y
programas municipales en materia de riesgos y planificacién urbana y en las entrevistas semi-
estructuradas a funcionarios; en esta parte se enlistan los indicadores de resiliencia que se

identificaron en los documentos y entrevistas analizadas.

Finalmente, se presentan las conclusiones a las que se llegd de cada andlisis y las
recomendaciones finales para disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia tanto en la
ciudad de Ensenada, B.C. como en las tres &reas estudiadas dentro de ella. También se

presentan las limitaciones que presenta la evaluacion realizada.

9)  Recapitulacion y conclusion

En resumen, el problema que presenta Meéxico recae en que tiene un territorio cuya situacion
geografica es propicia para la presencia de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos, y a su
vez existe un incremento en la escala y la presencia de tales eventos en los Gltimos afios;
aunado a esto México no cuenta con recursos suficientes para hacer frente a los impactos
negativos que se presentan con las lluvias intensas. Por lo anterior, las evaluaciones de
vulnerabilidad y resiliencia ante lluvias intensas e inundaciones son de suma importantica ya

que con ellas se identifica el tipo y grado de vulnerabilidad relacionada con estos fenémenos
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y por lo tanto se puede entender mejor coémo y donde se debe de fomentar la capacidad de
adaptacion para hacer frente a sus impactos.

La investigacion se justifica porque en la ciudad de Ensenada, B.C. no existen analisis de
elementos que conforman la vulnerabilidad urbana y resiliencia en una escala a nivel AGEB,
de ahi que el objetivo del trabajo es realizar una evaluacién de estos conceptos a este nivel,
ya que la evaluacion se realiz6 a las personas que habitan en las principales areas donde
existe riesgo inminente a inundaciones causadas por lluvias y se tomaron datos econémicos,
demogréficos, de vivienda y biofisicos a esta escala para obtener el analisis de vulnerabilidad

urbana.

Se espera que esta investigacion aporte informacion relevante sobre la conformacion de la
vulnerabilidad urbana y resiliencia en la ciudad de Ensenada, B.C. ya que ninguna evaluacién
hecha en la ciudad ha sido a una escala menor a la regional, es decir, solo se ha considerado
este tipo de evaluaciones a un nivel municipal obteniendo resultados muy generales, que no
logran ser convenientes para la creacion de lineas de accion que puedan incluirse en el Plan

Municipal, Programas de desarrollo urbano o Atlas de riesgos.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Introduccién

Las poblaciones humanas y sus desarrollos a menudo se encuentran en zonas que estan
expuestas a diferentes tipos de riesgos, lo que contribuye a que su vulnerabilidad incremente.
En este sentido, los centros urbanos son el hogar de una gran proporcion de la poblacién
mundial, de diversas actividades econdmicas y de algunas infraestructuras fisicas que
actualmente se encuentran en riesgo de inundaciones, olas de calor, sequias y otros riesgos.
Sin embargo, a pesar del creciente nimero de estudios que existen sobre la vulnerabilidad, ha
habido poca investigacion que se centra especificamente en la conceptualizacién de la
vulnerabilidad urbana ante riesgos (Romero-Lankao y Qin, 2011: 142).

Asi, el objetivo de este capitulo es desarrollar la teoria que fundamenta la investigacion,
para ello la informacion se divide en tres secciones. En la primera seccién se definen los
conceptos de amenaza, riesgo, la vulnerabilidad y resiliencia presentando algunos enfoques y
dimensiones propuestos por diversos autores; la segunda seccién conduce a la propuesta
conceptual sobre la vulnerabilidad urbana y resiliencia urbana, lo cual es de gran importancia
ya que es el sustento tedrico en la que se basa la presente investigacion. Finalmente, en la

tercera parte se define lo que es la percepcion social ante la vulnerabilidad.

1.2  Conceptos basicos

Lavell (1996) menciona que con frecuencia los términos amenaza, riesgo, vulnerabilidad y
resiliencia se utilizan como sinénimos, lo que representa una confusion conceptual relevante.

A continuacion se describiran cada uno de estos términos.

1.2.1 Amenaza

Chardon y Gonzéles (2002: 3) definen a este concepto como “fenémeno de origen natural,
socio-natural, tecnolégico o antropogénico en general, definido por su naturaleza, ubicacion,

recurrencia, probabilidad de ocurrencia, magnitud e intensidad (capacidad destructora)”.
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Por lo tanto, las amenazas son un factor del riesgo que diversos autores suelen dividir en
amenazas naturales y amenazas tecnoldgicas. Su clasificacion tiene una funcion mas alla de
la simple descripcion, debiendo proporcionar elementos que guien nuestro pensamiento y
acciones, que sirvan para ayudar a establecer causalidades y responsabilidades, y que sean en
si principios para conceptuar y teorizar sobre la temética. Asi, Lavell (1996: 20, 21) propone
una tipologia que considera cuatro categorias basicas de amenaza, las cuales son:

1) Naturales,

2) Socio naturales

3) Antropico-contaminantes, y
4) Antropico-tecnolégicas.

Las lluvias intensas caen dentro de la tipologia de amenaza natural.

1.2.2 Riesgo

El concepto de riesgo, en su definicion mas sencilla, hace referencia a la probabilidad de que
a una poblacion o ecosistema, o segmento de la misma, le ocurra algo nocivo o dafino. Para
que exista un riesgo debe haber tanto una amenaza (o, como algunos dirian, un peligro) como
una poblacion vulnerable a sus impactos, siendo la vulnerabilidad la propension de sufrir
dafos que exhibe un componente de la estructura social (o la naturaleza misma). El riesgo es,
en consecuencia, una condicion latente o potencial, y su grado depende de la intensidad

probable de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes (Lavell, 1996: 20).

Por otro lado, Chardon y Gonzales (2002: 22) consideran al riesgo como “un valor
relativo probable de pérdidas de toda indole en un sitio especifico el cual es vulnerable a una
amenaza particular, en el momento del impacto de ésta y durante todo el periodo de
recuperacion y reconstruccion que le sigue”. De la misma manera, el riesgo también es
considerado como las pérdidas esperadas, nimero de heridos y muertos, y el nimero
esperado de victimas dadas a consecuencia de una amenaza ocurrida en un area y tiempo
especifico (GRAVITY, 2001).

18



1.2.3 Vulnerabilidad

El uso cientifico de la palabra vulnerabilidad tiene sus raices en la Geografia y en los peligros
naturales; en la busqueda de una definicion adecuada para el desarrollo del trabajo, se
encontrd un sinfin de enfoques del concepto. Sin embargo la definicion general del concepto
se concibe como una componente de base social que es definida como el grado en que un
sistema es propenso a experimentar dafios debido a la exposicién a un peligro (Turner et al.,
2003: 8074).

En relacion a lo anterior, la vulnerabilidad es la manifestacion mas palpable de la
construccion social del riesgo. Este concepto pone de relieve que la sociedad, en su
interaccion con el mundo fisico cambia, construye el riesgo mediante la transformacion de
los eventos fisicos en las amenazas de diferentes intensidades o magnitudes a través de
procesos sociales que aumentan la exposicion y la vulnerabilidad de los grupos de poblacion,
su medios de vida, la produccion, la infraestructura de soporte y servicios (Blaikie et al.,
1996; Wisner, 1993; Wilches-Chaux, 1989).

Por lo general, la vulnerabilidad esta intimamente correlacionada con la posicién
socioecondémica. Aunque se hacen varias distinciones que muestran que es demasiado
simplista para explicar todos los riesgos, por lo general se cree que el pobre sufre mas con los
desastres que el rico, si bien pobreza y vulnerabilidad no estan uniforme e invariablemente
correlacionadas en todos los casos. El punto clave es la importancia que se le da a las formas

sociales para la explicacion del desastre (Blaikie et al., 1996:14-15).

Es por ello, que el concepto de vulnerabilidad es importante porque ha sido una poderosa
herramienta de andlisis para la descripcion de los estados de la susceptibilidad a los dafios, la
impotencia y la marginalidad de los sistemas fisicos y sociales, y para orientar el analisis
normativo de las acciones para mejorar el bienestar a través de la reduccién del riesgo
(Adger, 2006: 268).

Asi, hoy en dia el concepto de vulnerabilidad se puede centrar en una variedad de
contextos de investigacion ya que ha sido definido desde muchos angulos; la dificultad para
su definicién se presenta cuando se trata de aplicar el concepto a una situacién concreta, en

donde se deben de tomar en cuenta la variedad de presiones que experimentan los sistemas,
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la gama de respuestas que caracterizan el comportamiento de estos y la multiplicidad de
actores involucrados (Wisner, 1993; Mc Fadden y Green, 2007: 120).

Dentro de las evaluaciones de vulnerabilidad, se obtiene que algunos grupos de la
sociedad son mas propensos que otros al dafio, pérdida y sufrimiento en el contexto de
diferentes amenazas. Las caracteristicas claves de estas variaciones de impacto incluyen
clase, casta, etnicidad, género, incapacidad, edad o estatus. Aunque el concepto de
vulnerabilidad claramente incluye diferentes magnitudes, desde niveles altos hasta bajos para
diferente gente, el término es utilizado para significar aquellos que son mas vulnerables
(Anderson y Woodrow, 1989 en Blaikie et al., 1996:14).

1.2.3.1  Tiposy dimensiones de vulnerabilidad

Como se ha mencionado, la vulnerabilidad puede presentar varias dimensiones, todo depende
del contexto que se tiene en cuenta para su analisis. En este sentido, Wilches-Chaux (1989)
sugirio el concepto de vulnerabilidad global para integrar los diferentes aspectos que
caracterizan la vulnerabilidad desde diferentes perspectivas, el autor menciona que ‘“‘esta
propuesta se introduce con el objetivo de destacar la interaccion de diversos factores que
convergen en una comunidad y que explican la incapacidad de respuesta ante un riesgo
determinado”. Por lo tanto, el concepto de vulnerabilidad global incorpora las siguientes

dimensiones:

1) Econdmica: se refiere a las condiciones de desempleo, insuficiencia de ingresos e
inestabilidad laboral que podrian explicar la dificultad o imposibilidad de
recuperacion ante los dafios ocasionados por un desastre.

2) Social: corresponde a la trama de organizaciones, materializada a través de
instituciones estatales y/o civiles, para responder adecuadamente ante las
consecuencias de un desastre. La dimensién social de vulnerabilidad no siempre se
refiere a instituciones formales, sino que puede estar relacionada con el nivel de
cohesion social que posee una comunidad, medido en las relaciones que vinculan a
sus miembros entre si, y que constituyen el sentido de pertenencia al grupo.

3) Politica: se refiere al nivel de autonomia de una comunidad en la toma de decisiones.
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4) Juridica: remite a la existencia, o no, de regulaciones y/o normativas relacionadas con
la resolucion de problemas de riesgo.

5) Fisica: se refiere a la localizacion inadecuada de asentamientos humanos en zonas de
riesgo y a las deficiencias de las estructuras fisicas para absorber los efectos de la
fuente de peligro.

6) Tecnologica: referida a la incapacidad de acceder o poner en préctica tecnologias
adecuadas para adaptarse a los posibles impactos negativos en el ambiente.

7) Ideoldgica: dimension referida a las distintas concepciones del mundo que influyen
en la forma de reaccion social ante la ocurrencia de un desastre.

8) Educativa: alude a la forma de acceso al conocimiento para enfrentar los riesgos. Se
expresa en una educacion deficiente o que no tiene una buena cobertura en una
comunidad propensa.

9) Institucional: se relacionada con las dificultades que tienen las instituciones para
hacer la gestion del riesgo. Se expresa en la falta de flexibilidad de las instituciones,
en el exceso de burocracia, en el hecho de que prevalecen la decision politica y el
protagonismo.

10) Cultural: esta referida a la forma en que los individuos se ven a si mismos en la
sociedad y como colectividad. Juegan un papel crucial los medios de comunicacion,
puesto que contribuyen a la utilizacién sesgada de imagenes o a la transmisién de
informacidn ligera o imprecisa sobre el medio, la sociedad y los desastres.

11) Ambiental: se establece cuando el modelo de desarrollo no esta basado en la
convivencia sino en la explotacion inadecuada y la destruccion de los recursos

naturales.

El resultado de este planteamiento es Gtil para visualizar la vulnerabilidad desde
diferentes dimensiones y diversas perspectivas. Cardona-Arboleda (2001: 103) comenta que
este planteamiento facilita el entendimiento de la vulnerabilidad como una condicion o

circunstancia dinamica o cambiante.
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1.2.4 Resiliencia

A diferencia de la vulnerabilidad, el término resiliencia, proviene de las ciencias ecoldgicas,
con el objetivo de hacer frente a la persistencia y al cambio en los ecosistemas, y
posteriormente se amplio el concepto en las ciencias sociales para abordar los sistemas socio-
ecoldgicos y los peligros naturales en comunidades. En 1973, Holling acufia este término
como una medida de la capacidad los sistemas para absorber cambios y persistir; este mismo
autor indica que la resiliencia se relaciona con el funcionamiento de un ecosistema y no a la
estabilidad de su poblacién o a su habilidad para mantener un balance o equilibrio (Holling et
al., 2001: 394).

Por otro lado, autores como Carpenter et al. (2001), Berkes et al. (2003), Folke (2006) y
Adger, (2006: 268) mencionan que en el contexto de los sistemas socio-ecoldgicos, la
resiliencia se refiere a la magnitud de la perturbacion que se puede absorber antes de que un
sistema cambie a un estado radicalmente diferente. Adger (2000), define a la resiliencia como
“la capacidad de las comunidades humanas para resistir los choques externos a su
infraestructura social, como la variabilidad del medio ambiente o de la agitacién social,

economicos y politicos”.

Pero la resiliencia no es sblo se trata de amortiguar las perturbaciones, también se
compone de las oportunidades que la perturbacion abre en funcion de la recombinacion de
estructuras y procesos evolutivos, la renovacion del sistema y la aparicion de nuevas
trayectorias. En este sentido, la capacidad de recuperacion proporciona la capacidad de
adaptacion que permite el desarrollo continuo, como un juego de adaptacién dinamica entre
el mantenimiento y el desarrollo de los cambios (Folke 2006: 259). Asi, Berkes et al. (2003),

identifica tres caracteristicas centrales de la resiliencia que se tuvieron presentes en el trabajo:

1) La capacidad de un sistema para absorber o amortiguar perturbaciones y mantener sus
cualidades de base,

2) La capacidad del sistema de auto-organizarse, y

3) La capacidad para el aprendizaje y la adaptacion en el contexto del cambio.

Por lo tanto, una evaluacion de vulnerabilidad depende de las diferentes necesidades de
investigacion, de los métodos de investigacidon, de las implicaciones normativas de la

capacidad de recuperacion y de la formulacion de los objetivos del estudio en cada caso. La
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evolucion de conocimientos sobre la vulnerabilidad de los sistemas socio-ecol6gicos muestra
que la vulnerabilidad se ve influenciado por la acumulacion o el deterioro de los elementos
de la resiliencia socio-ecoldgica; estos son la capacidad de absorber los choques, la
autonomia de la auto-organizacion y la capacidad de adaptacion tanto de antemano y como

reaccion a los choques (Adger, 2006: 269).

1.3 Propuesta conceptual: vulnerabilidad y resiliencia urbana

Los efectos negativos en el bienestar social provocados por la presencia de eventos naturales
extremos tienen multiples dimensiones de analisis, a las que subyacen a éstos perspectivas
geograficas, biofisicas, ecosistémicas, socioecondmicas, juridicas, institucionales, sanitarias y
de finanzas publicas, s6lo por citar algunas de las referencias que con mayor énfasis
encontramos en los esfuerzos metodoldgicos contemporaneos planteados (Constantino et al.,
2011: 16).

Asi pues, el marco teodrico de la presente propuesta de investigacion se fundamenta en la
teoria de la vulnerabilidad englobando tres dimensiones: ambiental, espacial y social. Estas
dimensiones tienen la finalidad de abarcar las nociones de vulnerabilidad urbana, resiliencia
urbana y percepcion social para relacionar al sistema humano con el sistema ambiental.
Seingier et al., (2011: 123) sefiala que la relacion entre estas dimensiones recae en que tanto

afecta y es afectado una con otra.

1.3.1 Vulnerabilidad urbana

Romero-Lankao y Qin (2011: 143), resaltan que los estudios sobre la vulnerabilidad urbana
tienden a presentarla en términos negativos, como la posibilidad de ser dafiado, es decir,
como el grado en que un sistema (por ejemplo, ciudad, poblacion, infraestructura y sector
economico) es susceptible y no puede hacer frente a los efectos adversos de una sola o de
varias situaciones de peligro o estrés (por ejemplo, la inestabilidad politica, eventos
hidrometeoroldgicos, riesgos geoldgicos, etc.). EI concepto de vulnerabilidad urbana capta

una realidad compleja y dinamica, ya que ademas de referirse a la posibilidad de que un
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sistema se ve afectado negativamente por algo (un peligro o estrés), también es una
propiedad relativa tanto de la sensibilidad y la capacidad de hacer frente al factor de estres.

Estos mismos autores, Romero-Lankao y Qin (2011: 143) mencionan que la
vulnerabilidad urbana no puede ser definida por el peligro por si solo, ni puede ser
representado estrictamente por las propiedades internas del sistema que se estd subrayado,
sino que debe ser visto como una interaccion de estos factores y debe de incluir varias
dimensiones, como los impactos, la exposicion, la sensibilidad, capacidad de adaptacion, y
las respuestas reales, lo anterior se puede observar en la Figura 1.1, en la cual se observa que
la vulnerabilidad urbana al cambio climético se concibe como un resultado (vulnerabilidad
fisica) determinado por la exposicion a los riesgos climaticos, la sensibilidad de las

infraestructuras urbanas, poblaciones o actividades, y los impactos resultantes o potenciales.

Figura 1.1
Marco conceptual de la vulnerabilidad urbana al cambio
climatico global y el cambio ambiental
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Fuente: Propia, modificado de lonescu et al., (2009) y Romero-Lankao y Qin (2011: 143).
El recuadro en rojo indica la parte en el cual se enfoca la investigacion presente.

En este mismo sentido, dentro los principales condiciones de la investigacion sobre la

vulnerabilidad urbana ante lluvias intensas e inundaciones son similares a los de la
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vulnerabilidad global en el contexto del cambio ambiental: riesgos naturales, la economia

politica, y la resiliencia socio-ecoldgica (Figura 1.2) (Romero-Lankao y Qin, 2011: 143).

Figura 1.2
Condiciones de la investigacion vulnerabilidad urbana
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La figura representa la evolucion de la investigacion sobre la vulnerabilidad y resiliencia urbana en el tiempo.
Las flechas de color claro representan estudios mas convencionales y méas estrechos, mientras que las flechas de
color mas oscuros representan esfuerzos recientes dentro de cada condicion de converger con otras tradiciones y
desarrollar una comprension mas integral de las diferentes dimensiones y determinantes de la vulnerabilidad
urbana.

Fuente: propia, modificado de Romero-Lankao y Qin (2011: 144).

Basado en lo anterior y en la definicién general del término vulnerabilidad que se
presentd la secciones anteriores, para fines de esta investigacion la vulnerabilidad urbana se
concibe como una componente de base social que se define como el grado en que un sistema
urbano es propenso a experimentar dafios debido a la exposicion a un peligro, es un concepto
multidimensional que incluye el grado en el que el sistema natural o alguno de sus
componentes es susceptible a amenazas significativas que influyen sobre él, y que es incapaz
de resistir o recuperarse del dafio asociado con la convergencia de los peligros presentes
(Turner et al., 2003: 572; Adger, 2006). Del mismo modo, la vulnerabilidad urbana al cambio

climatico es el resultado determinado por la exposicion a los riesgos climaticos, la
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sensibilidad de las infraestructuras urbanas, poblaciones o actividades, y el resultado o
impacto potencial, como se observa en la Figura 1.1.

Por otro lado, las investigaciones que se centran en este tipo de evaluaciones se dividen
principalmente en dos. La primera explora como el cambio en un parametro o combinacion
de parametros (por ejemplo, temperatura, contaminacion del aire, y precipitacion) se refiere a
impactos tales como las fluctuaciones de la mortalidad y la morbilidad. También explora
coémo los factores de composicion tales como la edad, el sexo y el nivel socioeconémico
influyen en la relacion entre el riesgo y el impacto de la salud (Bell et al., 2008, Ishigami et
al., 2008 en Romero-Lankao y Qin, 2011: 143). Ademas, varios estudios examinan las
caracteristicas geograficas de los asentamientos urbanos (por ejemplo, zonas costeras de baja
elevacion, la escasez de agua y las pendientes pronunciadas) que hacen que los residentes de
la ciudad (especialmente los pobres) sean vulnerables a los impactos del cambio climatico
(Romero-Lankao y Qin, 2011: 143).

El segundo grupo de estudios, también a menudo llamado las evaluaciones de impacto de
arriba hacia abajo, aplica una version a escala reducida de los escenarios riesgo a los centros
urbanos para modelar cdbmo los parametros tales como aumento de la temperatura y del nivel
del mar evolucionaréan en el futuro. Asi, los riesgos climaticos futuros, tales como el efecto
de isla de calor urbano, tormentas y olas de calor se estiman bajo determinados escenarios de
cambio climatico. En algunos casos, las opciones de adaptacion bajo escenarios
socioecondémicos plausibles también son explorados, para ver como estos impactos pueden
ser reducidos (Wilby, 2008).

La investigacion presente cae dentro del primer grupo de estudio, ya que se estudiara la
combinacion de un pardmetro y como estos influyen en el medio urbano y produce un

aumento o disminucién de vulnerabilidad urbana tanto en la sociedad como en el medio.

Por otro lado, ya que se esta planteando el marco tedrico en el que se basé la
investigacion, es necesario definir los tipos de vulnerabilidad evaluadas para obtener el

modelo de vulnerabilidad urbana.
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1.3.11 Vulnerabilidad biofisica

Este concepto se basa en un complejo conjunto de factores fisicos y bioldgicos que
identifican el riesgo de una amenaza especifica. Esta vulnerabilidad combinada es una
funcion de peligro, de exposicion y de sensibilidad la cual se refiere a veces como

vulnerabilidad fisica o biofisica (O'Brien et al., 2007).

En este sentido, el término biofisico es utilizado ya que sugiere tanto un componente
fisico asociado a la naturaleza del riesgo y sus impactos fisicos de primer orden, y un
componente bioldgico asociado a las propiedades del sistema afectado que actlan para
amplificar o reducir los dafios derivados de estos impactos de primer orden. La
vulnerabilidad biofisica se ocupa de los impactos finales de una situacion de peligro, y se ve
a menudo en términos de la cantidad de dafio que experimenta un sistema como resultado de

un encuentro con un peligro (Adger et al., 2004).

1.3.1.2 Vulnerabilidad social

La vulnerabilidad social es el producto de las desigualdades sociales. Esta se define como la
susceptibilidad de los grupos sociales a los efectos de los peligros, asi como su capacidad de
recuperacion, o la capacidad para recuperarse adecuadamente de ellos. Cutter et al. (2003:
243) mencionan que esta susceptibilidad no es sélo una funcidon de las caracteristicas
demogréficas de la poblacion (edad, sexo, riqueza, etc.), pero también construcciones mas
complejas, como la prestacion de atencion de salud, el capital social, y el acceso a lineas de

vida (por ejemplo, el personal de respuesta de emergencia, los bienes y servicios).

Sin embargo, existe un consenso general en la comunidad de las ciencias sociales sobre
algunos de los principales factores que influyen en la vulnerabilidad social. Estos incluyen: la
falta de acceso a los recursos (incluida la informacién, el conocimiento y la tecnologia), el
acceso al poder y su representacion politica; el capital social, incluidas las redes sociales y las
conexiones; las creencias y costumbres, la creacion de valores y la edad; las personas fragiles
y fisicamente limitadas; y el tipo y la densidad de la infraestructura y lineas de vida. Los
desacuerdos surgen en la seleccion de variables especificas para representar estos conceptos

mas amplios (Blaikie et al., 1994).
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Cutter et al. (2003: 245-249) indican que entre los indicadores mayormente aceptados
son la edad, el género, la raza, el nivel socioecondmico, poblaciones con necesidades
especiales o los que carecen de redes de proteccion social normales necesarios en la
recuperacion de desastres, tales como la discapacidad fisica 0 mental, las personas sin hogar ,
transelntes y turistas de temporada, la calidad de los asentamientos humanos (tipo de
vivienda y de la construccidn, infraestructura y lineas de vida) y el entorno construido
también son importantes en la comprension de la vulnerabilidad social, especialmente en lo
que estas caracteristicas influyen en las posibles pérdidas economicas, lesiones y muertes que

traen consigo los peligros naturales.

1.3.2 Resiliencia urbana

Existe la necesidad de adoptar medidas, como la inversion en infraestructura y capacidad
para adaptarse a los impactos climéticos proyectados. En consecuencia de lo anterior, existe
un creciente nimero de guias y manuales disponibles para apoyar a los gobiernos locales en
la evaluacion de impactos del cambio climéatico (para la investigacion seria ante riesgo a
lluvias e inundaciones) y el desarrollo de respuestas. Sin embargo, la practica esta limitada en
lo que se refiere a la planificacién local para la adaptacion urbana, y estas guias son creadas
principalmente para los paises en Europa y América del Norte (Birkmann et al., 2006, Tyler
y Moench, 2012: 311).

Asi, la aplicacion del concepto de resiliencia a la practica de la adaptacion al clima
urbano contribuiria a responder a algunas de las debilidades de un enfoque de predecir y
prevenir y prepararse para el cambio climatico, incluso en condiciones de alta incertidumbre
(Tyler y Moench, 2012: 312).

Por otro lado, para fines de la investigacion se define el término resiliencia como la
fuerza, resistencia, flexibilidad, aprendizaje y el cambio de un sistema o de una parte de la
capacidad de un sistema para absorber y recuperarse de la ocurrencia de un evento peligroso
(Timmerman, 1981; Adger, et al., 2005; Turner et al., 2010: 773). Lo que es importante, ya
que Klein et al. (2003) sostienen que tomando estas con estas definiciones para los analisis
de resiliencia se podra representar objetivos sociales normativos que podrian aplicarse a las

ciudades.
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La aplicacion emergente de la resiliencia a la vulnerabilidad urbana refleja un cambio en
los ultimos afios dentro de la investigacion del cambio climatico en la construccion de la
vulnerabilidad a la construccion de la respuesta-capacidad, explorando la vulnerabilidad y la
resiliencia como dos propiedades inherentes superpuestas de personas y lugares en sistemas
urbanos. Es el estudio de la interaccion de estas dos propiedades con los peligros y amenazas
de los fendmenos naturales, con la que se pueden obtener respuestas que pueden reducir o
aumentar los impactos acumulativos ocasionados por los desastres (Cutter et al., 2008,
Romero-Lankao y Qin, 2011: 145; Turner et al., 2010: 773).

1.3.3 Dimensién urbana

Hay dimensiones especificas de exposicion y vulnerabilidad asociados con la urbanizacion,
debido a la creciente tendencia mundial hacia el crecimiento urbano, es por ello que el
acelerado crecimiento urbano es una tendencia importante en los asentamientos humanos, lo
cual tiene implicaciones para la consideracion de la exposicion y la vulnerabilidad a eventos
extremos (ONU-Habitat, 2011).

En este mismo sentido, Sdnchez-Rodriguez et al., (2005) mencionan que existe una gran
confianza en que los procesos de urbanizacion rapida y no planificada en areas peligrosas
exacerban la vulnerabilidad a los riesgos de desastres. Relacionado a lo anterior, Lavell
(1996) identificdé ocho contextos de ciudades que aumentan o contribuyen al riesgo de

desastres y la vulnerabilidad y que son relevantes en el contexto del cambio climatico:

1) La naturaleza sinérgica de la ciudad y la interdependencia de sus partes,

2) La falta de redundancia en sus sistemas de transporte, energia y drenaje,

3) La concentracion territorial de las funciones clave y la densidad de la construccion y
de la poblacién,

4) La ubicacion incorrecta,

5) La segregacion social-espacial,

6) La degradacion ambiental,

7) La falta de coordinacién institucional, y

8) EIl contraste entre la ciudad como un sistema de funcionamiento unificado y sus

limites administrativos que muchas veces impiden la coordinacion de acciones.
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Sin embargo, se debe de tomar en cuenta que el hecho de que las zonas urbanas son
sistemas complejos, plantea retos en términos de la interaccion entre las personas,
infraestructura, instituciones y procesos ambientales (Ruth y Coelho, 2007) y que la
urbanizacion en si no siempre es un controlador para una mayor vulnerabilidad; en cambio, el
tipo de urbanizacién y el contexto en el que se incluye la urbanizacion define si estos
procesos contribuyen a un aumento o disminucion de la vulnerabilidad de las personas
(Cardona-Arboleda et al., 2012: 78).

En consecuencia, el aumento en el nimero y la extension de los asentamientos informales
0 barrios marginales es importante porque a menudo se encuentran en las tierras marginales
en las ciudades o en la periferia debido a la falta de lugares alternativos o al hecho de que las
zonas cercanas a los sistemas fluviales o a la linea de costa son tierras que pueden presentar
mayor accesibilidad para ser habitadas por aquellas personas que no tienen una propiedad
privada (ONU-HABITAT, 2003; Utzinger y Keiser, 2006; Cardona et al. 2012: 79).

Igualmente, debido a su ubicacion, las colonias catalogados de bajos recursos a menudo
estdn expuestos a los peligros relacionados con hidrometeorolégicos tales como
deslizamientos de tierra e inundaciones, pero también puede deberse a un bajo indice de
servicios médicos, a la falta de acceso a la prestacion de servicios y necesidades basicas
(como el agua potable), y a una reduccion en la capacidad de los actores formales para
orientar los desarrollos e iniciativas de adaptacion de una manera integral, preventiva e
inclusiva (Birkmann et al., 2010 en Cardona-Arboleda et al., 2012: 79).

1.4  Percepcion social

En el planeamiento urbano de una ciudad, tradicionalmente se ha actuado sin tener
consideracion de los ciudadanos, los cuales tienen una serie de sentimientos y experiencias
del lugar que habitan y son los que en Gltima instancia van a desarrollar su vida en la ciudad.
Unicamente se dejaba actuar al ciudadano en la fase final del proyecto y desarrollo técnico
del plan general, ademas, se requiere una formacién para poder opinar adecuadamente sobre
estos planes generales, con lo cual los que aprovechaban esta pequefia participacion
ciudadana terminaban siendo los propietarios y las empresas inmobiliarias. (Villena-
Martinez, 2012: 2).
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Asi, la valoracion de la percepcidn social de la vulnerabilidad ante lluvias y/o el riesgo de
inundacion requiere un andlisis integrado de las dos variables principales que la integran: la
peligrosidad natural y el factor humano (Rico-Amoros et al., 2010: 245). Por lo tanto, el
analisis de percepcién social sobre vulnerabilidad urbana y resiliencia se manejo desde el
enfoque de la Geografia de la Percepcion, la cual forma parte de la corriente Humanista, la
cual representa el desarrollo de las ideas planteadas por los gedgrafos de la percepcion y
comportamiento. Los que muestran las diferencias entre las condiciones de un medio y la
percepcion que los individuos tienen de él, que el mapa mental que poseen los individuos no
coincide con la representacion cartogréafica objetiva, que los recursos eran propiedades
evaluadas del medio real en funcion de las necesidades sociales y de la informacién que un

grupo humano dispone (Gutiérrez y Pefia, 1996; Horacio Capel, 1998).

La percepcion se puede ubicar como un evento estructurado de manera sociocultural,
entendida como un proceso mediante el cual las personas se conocen y se evallan entre si y
por el cual se considera la forma de cémo ocurren los hechos de su grupo social. De esta
manera se puede considerar a la percepcion enfocada a la vulnerabilidad como un conjunto
de factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos, culturales y psicoldgicos que van a
dar forma a esta percepcion. La percepcion se ha enfocado a examinar los juicios de los
integrantes de los grupos sociales cuando se les solicita que evallen sus actividades,
condiciones del ambiente donde viven y elementos culturales. La percepcion de la
vulnerabilidad en las sociedades esta relacionada con la interaccion de diversos factores que
de alguna manera influyen, condicionan, determinan o limitan la forma de valorar los efectos

que éstos ocasionan (Pérez, 2006).

Lo gue nos interesa sobre este enfoque es realizar un andlisis de las ideas compartidas
sobre vulnerabilidad urbana de una comunidad, es por ello que se enfocara en el discurso
individual. Van Dijk (2001) menciona que en la medida en la que en los discursos
individuales se repitan las mismas caracteristicas con respecto a la explicacion del desastre,
entonces, se podran identificar las ideas del nivel social, es decir, la vision o la ideologia que
se encuentra detras del discurso, esto se debe a que las ideologias de los grupos organizan
creencias populares relacionadas con dominios, que a su vez influencian las creencias

especificas de sus miembros y forman finalmente la base del discurso.
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1.5 Recapitulacion y conclusion

La vulnerabilidad urbana se define como el grado en que un sistema urbano es propenso a
experimentar dafios debido a la exposicion a un peligro, y que es incapaz de resistir o
recuperarse del dafo asociado con la convergencia de los peligros presentes. Mientras que la
resiliencia urbana es la fuerza, resistencia, flexibilidad, aprendizaje y el cambio de un sistema
0 de una parte de la capacidad de un sistema para absorber y recuperarse de la ocurrencia de
la exposicion del peligro.

Fue necesario definir estos conceptos ya que en relacion con otras evaluaciones de
vulnerabilidad y resiliencia realizadas en la ciudad de Ensenada, B.C. esta evaluacion se
aplico a una situacion de peligro en concreto, el cual fue las lluvias intensas y las
inundaciones, y sélo se tomaron dimensiones ambientales, espaciales y sociales.

También, al existir pocos evaluaciones de vulnerabilidad que tomen la percepcién social
de la poblacion de la ciudad de Ensenada, B.C., fue necesario realizar un analisis de
percepcion ante lluvias y/o el riesgo de inundacién, el cual integro la peligrosidad natural y el
factor humano.

La definicion de estos tres conceptos son muy importantes en el desarrollo de la
investigacion, ya que son la base teorica de ella y de aqui parte el modelo de vulnerabilidad
urbana y el analisis de resiliencia, asi como las discusiones y las conclusiones a las que se

llegd.
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CAPITULO II: ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1 Introduccidn

El desarrollo de una herramienta de medida universal para la evaluacion de la vulnerabilidad
y resiliencia en todas las disciplinas es un reto debido a la siempre presente ambigtiedad de
su definicion junto con la naturaleza dindmica y cambiante de la escala del andlisis. Sin
embargo, en los ultimos afios, ha habido un cambio de trabajo de las evaluaciones
cualitativas de modelos conceptuales y marcos tedricos, a trabajos mas cuantitativos o
empiricos; parte de este cambio se debe a los avances en la ciencia de la vulnerabilidad
(Cutter et al., 2009: 13).

Con el fin de realizar una evaluacion de vulnerabilidad urbana y resiliencia que pueda
ser un precedente para la implementacion de métodos mixtos (cuantitativo y cualitativo) a
nivel local, el objetivo del capitulo es presentar una descripcion de los procedimientos
llevados a cabo para cumplir los objetivos planteados. Asi, el disefio metodoldgico que se

planteo consistio en:

1) Construccion del disefio general de investigacion,

2) Estimacion de vulnerabilidad urbana mediante un modelo de indices a nivel de
AGEB,

3) Analisis de percepcidn de vulnerabilidad en los micro casos de estudio y;

4) Anadlisis de resiliencia urbana de la ciudad de Ensenada, B.C.

Es importante sefialar que el procedimiento metodolégico que se plantea en este capitulo
se realizd en dos escalas, una local (la ciudad de Ensenada, B.C.) y una comunitaria a la cual
le llamaremos escala AGEB; el objetivo de realizar el andlisis en dos escalas fue comparar
los resultados obtenidos en ambas y concluir si el manejo y planificacion en materia de
vulnerabilidad y resiliencia que se desarrolla en la ciudad de Ensenada, B.C. las metas y

objetivos que plantean y , si estas son las adecuadas.
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2.2 Disefio de investigacion

Para la obtencién de informacion sobre el planteamiento y antecedentes del problema,
caracteristicas biofisicas, sociales, econdmicas y demograficas de la ciudad de Ensenada,
B.C.; y de las caracteristicas particulares de cada micro caso y el planteamiento de la
problematica que cada uno presenta, asi como para el desarrollo del modelo de anélisis de
vulnerabilidad urbana y resiliencia se utilizaron varias herramientas metodologicas, tales
como trabajo de gabinete, trabajo de campo, entrevistas semi-estructuradas, construccién de

indicadores e indices, entre otras.

Con la informacion recolectada mediante estas herramientas se identificd el objeto y
sujeto de estudio, se eligieron los indicadores para el modelo de vulnerabilidad urbana y se
delimitaron los micro casos de estudio; habiendo seleccionado los casos de estudio dentro de
la ciudad de Ensenada, B.C., se disefiaron las guias de entrevistas para los habitantes de las
tres zonas y también las entrevistas que se realizaron a los funcionarios, con la informacion
obtenida de las entrevistas se realizd el anélisis de percepcién social y resiliencia urbana.
Para este Ultimo analisis también se evaluaron planes y programas municipales en materia de

riesgo. En la Figura 2.1 se presenta un diagrama de flujo sobre el proceso de investigacion.
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Figura 2.1
Pasos del disefio de investigacion
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.1 Trabajo de gabinete

La primera parte del trabajo de campo consistié en una revision bibliografica de tesis de
licenciatura, de maestria y de doctorado, de articulos cientificos, libros, medios electronicos
y, de planes y programas nacionales, estatales y municipales en materia de riesgo y
planificacion urbana, asi como de estudios de metodologias sobre el analisis de la
vulnerabilidad y resiliencia; también se realizd una revision hemerografica en periddicos

locales sobre eventos historicos de lluvias e inundaciones en la ciudad.

Para la busqueda y captura de la informacion, se visitaron las bibliotecas de El Colegio
de la Frontera Norte en Tijuana, B.C., de la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC) Campus Punta Morro y campus Valle Dorada en Ensenada, B.C. y la biblioteca
central del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada B.C.
(Cisece). Los periddicos consultados fueron El Vigia, Frontera y EI Mexicano en version

35



impresa y linea, también se consultaron noticias relevantes del tema de tesis en la pagina de

internet www.ensenada.net en la seccién de noticias.

Con la informacién colectada se planted la problematica de estudio y sus antecedentes,
asi como el marco tedrico-conceptual del cual se guia la investigacion presente, se realizd un
andlisis sobre las caracteristicas del area de estudio y su proceso de urbanizacion que se ha
dado en la ciudad de Ensenada, B. C., esta informacion se presenta como parte de los

resultados ya que es informacion de soporte de los analisis que se realizaron.

Basado en la informacion que se logrd reunir se identificaron algunas areas con las
caracteristicas adecuadas para realizar el analisis de percepcién social ante vulnerabilidad

urbana, estas se acotaron en una salida de campo, la cual se explica a continuacion.

2.2.2 Trabajo de campo

Se realizaron tres salidas de campo, la primera fue en el mes de junio del 2013 con el fin de
identificar las &reas potenciales para realizar el andlisis de los casos individuales, en ella se
visitaron diferentes areas de la ciudad de Ensenada, B.C. la cuales mediante el trabajo de
gabinete se identificaron como zonas con alto potencial a riesgo de inundacién y por lo tanto
presentan una vulnerabilidad alta ante Iluvias intensas; asi el fin de esta primera salida fue
seleccionar las tres areas donde se llevd a cabo el analisis de percepcion social a la

vulnerabilidad urbana y resiliencia urbana.

La segunda salida se realiz6 durante diciembre del 2013, en esta ocasion se realizaron las
entrevistas a los residentes de los tres micro casos; y finalmente durante la Gltima salida, en
marzo y abril del 2014, se llevaron a cabo las entrevistas a los funcionarios de las

dependencias.

2.2.3 Identificacion de las areas de estudio, objeto v unidad de analisis

La zona general de estudio es la ciudad de Ensenada, B. C., sin embargo, para el analisis a
nivel AGEB se seleccionaron tres areas. Con la informacion colectada con el trabajo de
campo se logr6 identificar 36 areas que cuentan con las caracteristicas biofisicas,

demogréficas, sociales y econdmicas necesarias para realizar el analisis de percepcion social,
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sin embargo, basado en los eventos historicos de inundacion y en la conformacion historica
de la ciudad, a la presencia de cuerpos hidroldgicos presentes y al potencial que presentan de
correr riesgos por inundacion se eligieron solo tres areas para realizar la investigacion (ver
Mapa 2.1).

Mapa 2.1

Localizacion general de la zona de estudio y de los micro casos
en la ciudad de Ensenada, B.C.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo INEGI del 2010 y datos de poligonos de
inundacion del IMIP.

Nota: Los recuadros de color amarillo representan los casos de estudio. Para la creacion del
mapa se utiliz6 el programa ArcMap 10.2.
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En la Tabla 2.1 se describen las caracteristicas generales de cada micro caso. Aunque la
seleccion de las areas fue porque cumplian los requisitos anteriores, estas presentan
caracteristicas sociales y fisicas diferentes entre ellas; el objetivo de trabajar en lugares con

tales diferencias es poder realizar una comparacién entre las tres.®

Para fines del trabajo, estas areas se delimitaron de acuerdo a los datos y a los poligonos
de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBs) urbanas que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) maneja. Por lo tanto, el sujeto de interés para el
analisis de vulnerabilidad urbana y resiliencia son los habitantes de estas areas y el espacio en

donde se encuentran asentados.

® Mientras mayor sea el potencial de correr riesgos por inundaciones, mayor la viabilidad de que el estudio se
desarrolle en la zona. El riesgo por inundaciones, se estimara realizando una revision de la conformacion
historica del lugar y de los eventos histéricos de inundaciones.
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) Tabla 2.1
Clave de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBS)
que forman los micro casos de estudio.

Colonia Jesus
] Munguia, que
L . .
:% limita al norte
> con calle once,
< A | al oeste con
) 0200100010755 1885 556,535 royo € calle De las 2-5%
‘g Aguajito flores, al sur
!‘::o con cementerio
= municipal, y al
2 oeste Av.
México
Colonia Punta
Banda I, Se
delimitado por presentan
I las calles De la zonas
© = 0200100017979 | 5628 472,255 Paraleloy Playa al sur,
% 'E adyacente a Pastor Ramos al | Mayormente
g 3 Total Total la olava norte, al este con 2-5%,
S s 6899 734,005 murF:iCiy al por la Av. Pedro pero
% S P Lg‘églz Z:I también se
z encuentra encuentran
02001000109763 | 1271 261,750 delimitado por de 0.1 a3 2%.
la playa
municipal
0200100018055 916 783,945 Colonia Playas Se
| de Chapultepec, presentan
3 al norte por la zonas
% calle Dunas
S5 2 | 0200100018040 | 722 362,861 Altas, al sur por | Mayormente
g2 Total ' Total Arroyo El Gral. Lézaro de0.1a2%,
< E Campillo Cardenas, al pero
E ‘_J 7422 1,999,581 . I?fste por I también se
w aliforniay a
o 0200100018074 | 3837 127,888 oeste con zonas encuentran
E residenciales con lugares
o adyacentes a la conOa
0200100018062 1947 724,887 linea de costa. 0.1%.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI (2010) y Google Earth (consultado en

mayo 2014).

2.2.4 Entrevistas semi-estructuradas

En la segunda y la tercera etapas del trabajo de campo se aplicaron las entrevistas semi-

estructuradas a las unidades de andlisis, tales entrevistas se basaron en dos guiones de

preguntas previamente elaborados (para ver las guias de entrevistas ir al Anexo 4); el primer

guidn esta dirigido a las personas que habitan el area que se selecciond para los casos de

39



estudio, mientras que el segundo cuestionario se disefi0 para entrevistar a los funcionarios de

las dependencias de gobierno.

El cuestionario que se realizd para la poblacién de los micro casos tiene como objetivo
analizar la percepcién social de la conformacion de vulnerabilidad urbana y resiliencia en
inundaciones provocadas por lluvias intensas dentro de las AGEBs seleccionadas. Para
obtener mejores resultados, durante la primera salida de campo se realizé una prueba piloto
del guion de entrevista, con el fin de depurar aquellas preguntas del cuestionario que
resultaran confusas, ambiguas o de dificil interpretacion. Finalmente, la guia de entrevista
para los habitantes de los casos individuales cuenta con 28 preguntas las cuales se distribuyen

en 4 dimensiones:

1) Antecedentes, el objetivo de esta dimension es conocer los precedentes de los
habitantes y sus familias entrevistadas.

2) Eventos de inundacién, se obtuvo informacién sobre la percepcion real de los
habitantes de las zonas ante los peligros y la vulnerabilidad que presentan ante lluvias
intensas. Asimismo, se conocié la experiencia del entrevistado en eventos de
inundacion y los dafios que ha presenciado ante estos eventos.

3) Resiliencia, el objetivo de esta dimension es conocer la capacidad que presentan los
habitantes de las zonas de estudio para hacer frente a las inundaciones y para
sobreponerse a los dafios que traen consigo.

4) Percepcion, con esta Ultima dimension se obtuvo informacién de como los habitantes
de los micro casos ven su vulnerabilidad urbana ante lluvias intensas y en qué grado

relacionan a las lluvias intensas con impactos negativos.

Para estas entrevistas, la modalidad de seleccion de las personas encuestadas fue por
medio de un muestreo no probabilistico en cadena, o bola de nieve; este tipo de seleccién se
eligié ya que Cea D’ancona (1998) menciona que en este muestreo “la localizacion de un
integrante de la poblacion es doblemente valiosa, al suponer la identificacion de otras

personas pertenecientes a la misma poblacion”.

Se entrevistaron a personas que, desde por o menos 15 o 20 afios habiten en las zonas de
los micro casos, también se entrevistaron a actores clave como personas que trabajaban o

disponen de la informacion relevante acerca del tema sin la necesidad de habitar en las areas
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de estudio. También, por lo general las personas entrevistadas tenian una edad de 30 afios o
maés, por lo tanto, para tener una mejor apreciacion y mayor informacion se seleccion6 tan
siquiera a una persona menor de 30 afios para realizar la entrevista, aun cuando no hayan

cumplido con las caracteristicas anteriores.’

La duracion de las entrevistas fue alrededor de 20 a 40 minutos y se realizaron en puntos
estratégicos como tiendas locales, puntos de reunion de las colonias y/o en la residencia de
los encuestados. En la Tabla 2.2 se presenta la relacion de entrevistas con las AGEBs

seleccionadas en donde se llevo a cabo el analisis.

Tabla 2.2
Relacion entre entrevistas con areas de estudio

Munguia - Aguajito 0200100010755 1885 556,535 6
. 0200100017979

P':Vat'v';"'cé”al'l 6899 734,005 5
unta Banda 02001000109763
0200100018055
- | 0200100018040

Playas de Chap'ultepec 7422 1,999,581 8
El Campillo 0200100018074
0200100018062

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI e informacién obtenida con ayuda de

un SIG.

Para las entrevistas a funcionarios se identificaron las dependencias y/o institutos que
realicen trabajo relevante en gestion y planeacion de riesgos, asi se seleccionaron al Instituto
de Planeacioén e Investigacion de Ensenada (IMIP), a la Direccion Municipal de Proteccion
Civil y al Comité de Planificacion para el Desarrollo del Municipio de Ensenada
(COPLADEM) para la aplicacion del cuestionario. Se realizaron cuatro entrevistas dentro de
estas dependencias, las caracteristicas y observaciones generales de estas se describen en la
Tabla 2.3.

" Se refiere a persona joven a aquellas personas que tengan entre 18 y 30 afios.
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Relacién de las entrevistas a funcionarios

Tabla 2.3

Dr. Guillermo
Aramburo ofici y senad
. . .. icina amplia y ordenada.
Vizcarra Instituto Municipal ampiay
: L Calle Tercera Entrevista sin
Director de Investigacion y #1326 Pl interrupciones y sin
z, , Plaza Elva . ) !
1 M. Arg. Javier Planeacion de 7 C 40 min presencia de ruido externo.
sand | Féli Ensenada, B.C. — ona Centro, Buena dindmica entre los
andoval Felix IMIP Ensenada, B.C. entrevistados y el
Jefe de entrevistador.
Planeacion
Urbana
Oficina muy amplia y
ordenada.
Se observaron los
Prof. T.U.M protocolos de accién sin
I analizarlos a fondo.
Arturo Una pared de la oficia se
2 Granados 40 min encuentra designada a las
Gonzalez Av. México y Blvd. petlc.lor)es ciudadanasy su
. . » X seguimiento.
Director Direccion de Estancia s/n (Planta Presencia de ruido externo
Proteccion Civil Alta), Buena dindmica entre el
Municipal, Fraccionamiento entrevistado y
Ensenada, B.C. Valle Dorado, Mza Z:.trfav'“ad°r~
icina pequefia 'y
047, Ensenada, B.C. desordenada, con muchos
. papeles en el escritorio.
Antonio Interrupciones por
3 Sanchez Davila 37 min trabajadores internos.
Subdirector Presencia de ruido exterior.
Dinamica complicada entre
el entrevistador y
entrevistado por el ruido.
La entrevista se realizé en la
sala de juntas.
Tercer piso, Palacio Ofici li denad
Comité de 0, icina amplia y ordenada.
e Municipal Entrevista sin
L.AP. Juan Planificacion para el Carretera interrupciones y sin
Eugenio Desarrollo del . . presencia de ruido externo.
4 . - Transpeninsular 30 min dingmi |
Carp|0 Mun|c|p|o de N Buena dindmica entre los
Ascencio Ensenada — #65500 A, Ex Ejido entrevistados y el
Chapultepec, entrevistador.
COPLADEM Ensenada, B.C. Se observaron mapas de
riesgo a nivel municipal en
las paredes de las oficinas.

Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada en las entrevistas a funcionarios.

La guia de entrevista correspondiente a funcionarios cuenta con 31 preguntas las cuales

se distribuyen en 4 dimensiones. Las dimensiones son:
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1) Organizacidn, esta dimension tuvo el fin de conocer a fondo el funcionamiento, los
objetivos y la organizacion de la dependencia.

2) Infraestructura, con esta dimension se conocid el conjunto de elementos que se
necesitan para que la dependencia funcione y pueda desarrollar sus actividades.

3) Eventos de desastres y, se obtuvo informacién sobre los diferentes impactos que
causan las lluvias en la ciudad y cual es el protocolo que se realiza en las fases y
etapas de estos eventos adversos por parte de cada dependencia.

4) Resiliencia, el objetivo fue conocer el potencial que tiene la dependencia y la

sociedad para reorganizarse después de un evento de inundacion por lluvias intensas.

Al inicio de cada entrevista se menciond que el fin de la actividad era con fines
académicos y que los resultados no se usarian para otro fin mas que para la elaboracion de la
tesis de posgrado; se dio una breve introduccion de la investigacion que se hizo y se les
comento el objetivo de realizar las entrevistas. Antes de iniciar se les pregunto si la entrevista
podia ser grabada, y todos los entrevistados accedieron a esto, lo que fue de gran ayuda para

la obtencién de resultados.

Asimismo, al final de la entrevista se realizaron preguntas relacionadas con el nivel de
educacidn, rango de edad, ocupacién y origen, con el fin de recabar informacion acerca de
los factores sociodemogréaficos de las personas entrevistadas. Estas preguntas se realizaron al
final ya que se esperd a tener una buena dinamica con el entrevistado para crear un ambiente

de confianza ya que algunas de estas preguntas suelen ser incomodas.

2.2.4.1 Analisis de entrevistas

El analisis que se realizd6 de la informacion obtenida con las entrevistas fue de tipo
descriptivo, analitico interpretativo y explicativo. Para la obtencion de resultados de las
entrevistas se utilizo el andlisis de codificacion axial, el cual es un proceso de relatar
categorias a sus subcategorias. Se denomina axial, porque la codificacion ocurre alrededor
del axis de unas categorias, relacionando categorias al nivel de sus propiedades vy

dimensiones (Strauss y Corbin, 1998). El proposito fue construir categorias conceptuales que
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se relacionen con la percepcion de vulnerabilidad urbana y resiliencia por medio de simples

proposiciones y que sea de ayuda para elaborar un modelo explicativo.

Este proceso considero una codificacion abierta, donde las respuestas son categorizadas
hasta alcanzar la saturacion teorica, esta etapa consistio en el andlisis y fragmentacion de la
informacion recopilada para organizar los materiales en conceptos y categorias, para luego
realizar un andlisis de codificacion axial, que permite establecer relaciones entre las
categorias obtenidas, reorganizando los datos para comprender el fenémeno, para finalmente,
realizar un trabajo de codificacién selectiva, el cual permite la generacion de un modelo
explicativo del fendmeno observado (Gonzales-Weil, et al., 2012: 88). La importancia de la
construccion de las categorias que representan conceptos que explican lo que sucede, es
decir, un problema un asunto, un acontecimiento 0 un suceso que es significativo para los

entrevistados (Strauss y Corbin, 2002).

El andlisis axial se baso en categorizar las respuestas de las preguntas, esto se realiz6 por
medio de la identificacion de etiquetas, es decir, se eligieron las palabras més significativas
de la misma, ya sea por la cantidad de veces repetida o por la importancia dada en el contexto
de la pregunta. Estas etiquetas fueron agrupadas por la afinidad respecto al contexto en el que
fueron contestadas y se dio nombre a estos grupos, que se consideraron sub-categorias.
Finalmente estas sub-categorias fueron agrupadas en categorias. Con las categorias y
subcategorias formadas se realizé un diagrama de las relaciones que existen entre las mismas,
en el mismo diagrama se identifica la forma en que existen estas relaciones (Quilaqueo et
al., 2011: 236, 237; Gonzales-Weil, et al., 2012: 88, 89).

Para la codificacion de las entrevistas se utilizé el Software Atlas-ti 7. Para construir
redes conceptuales que relacionan los codigos y permiten obtener le frecuencia de uso de
cada categoria, también el software facilito la tarea de almacenamiento, sistematizacion y

codificacion de los textos.

Este método fue util para realizar el analisis de los casos de estudio dentro de la zona
urbana de Ensenada, B. C., ya que con la informacion obtenida mediante la codificacion se
identificaron datos concretos con los cuales se pudo identificar informacion relevante en cada

entrevista con mayor facilidad.
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2.3 Evaluacion de vulnerabilidad urbana

Recordemos que la evaluacién de la vulnerabilidad urbana se define como el espacio social
de varias capas multidimensionales, tales como las capacidades politicas, econémicas e
institucionales de la gente en lugares especificos en momentos especificos, siendo importante
construir indicadores que sirvan para ordenar y sistematizar informacion para constituir
sistemas de informacion que dan cuenta de las caracteristicas cuantitativas de un ambito

institucional, econdémico, geografico, cultural, educativo, etcétera (Watts y Bohle, 1993).

La evaluacion de vulnerabilidad urbana que se realiz6 comprende un modelo numérico
basado en un conjunto de indices, de un diagnostico técnico para conocer la conformacion de
vulnerabilidad urbana de la ciudad de Ensenada, B.C.; este modelo se baso en lo propuesto
por Frazier et al., (2014), Cutter et al., (2003) y Magafia (2013).

2.3.1 Anédlisis de vulnerabilidad urbana mediante un sistema de indices

El objetivo de realizar un andlisis cuantitativo es obtener una idea general de la conformacion
de la vulnerabilidad urbana en la ciudad de Ensenada, B.C.; se realiz6 un modelo de
exposicion ante los impactos negativos de las lluvias intensas, como los son las inundaciones,
de la sensibilidad de los habitantes tomando en cuenta su sistema econdémico, demografico y
la infraestructura de las viviendas, y finalmente se realiz6 un analisis de la capacidad
adaptativa usando al igual que para la sensibilidad datos sobre el sistema econdmico,
demografico y la infraestructura de las viviendas de la poblacion en general. En este andlisis
se tomara a la capacidad adaptativa como un sinénimo de la resiliencia, ya que es necesario
integrar un indice que no indique potencial o la capacidad de una comunidad para hacer
frente a los impactos de fendmeno natural para conocer la conformacion real de la

vulnerabilidad de la ciudad.

En este sentido, es comun utilizar o construir indicadores relacionados con tales factores
gue nos ayuden a caracterizar la vulnerabilidad, y cuando estos indicadores son convertidos
en indices los resultados pueden llevar a una cuantificacién de la vulnerabilidad y por ende

de su dinamica.
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Por lo tanto, para la construccion de los indicadores e indices del modelo se recolectaron
datos de las caracteristicas del entorno, condiciones fisicas, climatoldgicas, demogréficas,
economicas y ambientales de la ciudad de Ensenada B.C., siendo las siguientes bases de

datos las fuentes de informacion principales:

1) INEGI: Censo de Poblacién y Vivienda 2014 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, esta fue la fuente de informacion principal;

2) Deslnventar: Base de datos del Sistema de inventario de efectos de desastre;

3) Comision Nacional del Agua (CNA): Datos de climatologia — Lluvia y Precipitacion
del Servicio Meteoroldgico Nacional;

4) IMIP Ensenada: Mapas cartograficos del Programa de desarrollo urbano del centro de

poblacién de Ensenada, B.C.

Como se observa en la Figura 2.2 el modelo se compone de tres indices

1) Indice de Vulnerabilidad Biofisica (IVB)

2) Indice de Vulnerabilidad Social (1VS), el cual se compone a su vez de tres subindices
a. Subindice de Vulnerabilidad Econémica (IVE),
b. Subindice de Vulnerabilidad Demogréfica (IVD) y,
c. Subindice de Vulnerabilidad de la Infraestructura de Vivienda (IVV).

3) Indice de Capacidad Adaptativa (ICA).

=
-

Figura 2.2
Modelo de Vulnerabilidad Urbana

indice de
Capacidad
Adaptativa
(ICA)

A~

indice de Vulnerabilidad indice de Vulnerabilidad indice de Vulnerabilidad
Econdmica (IVE) Demografica (IVD) de Vivienda (IVV)

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3.1.1 Construccion de indicadores

La importancia de un indicador esta limitada por la calidad de los datos que lo sustentan, por
la que es necesario establecer criterios o lineamientos para asegurar que la informacion base
tenga la confiabilidad requerida. Debido a esto es importante identificar adecuadamente los
indicadores del entorno, ya que una eleccién incorrecta de la informacion o una pobre
comprension de lo que significa un indicador puede llevarnos a interpretaciones y acciones

equivocadas (Alvarado-Aguilar, 2000).

Para la creacion de indices de vulnerabilidad es necesario obtener o buscar un conjunto
de datos primarios (también conocidos como datos crudos) los cuales se han analizan
adecuadamente, con el objetivo de obtener datos actuales, confiables y monitoreables que
sean de ayuda en la descripcion de cambios de estado en los atributos de riesgo y
vulnerabilidad, aplicando metodologias claras y bien definidas.

Para el disefio del VU, la recoleccion de datos primarios se basé en los niveles de
agregacion de informacion que indica la pirdmide de la informacion o piramide SCOPE
(Figura 8, Anexo 2), de manera general la funcion de esta piramide se basa en los pasos a
seguir y el material necesario para generar un indice. Asi, se colectaron datos econdémicos,
demogréficos y de infraestructura de la vivienda del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010
realizado en México por el INEGI. Se utilizo esta basa de datos, ya que en ella se presentaron
la mayoria de las variables e indicadores elegidas para el analisis, también porque es una base

de informacion de facil acceso.

En cuanto a los datos de las variables de la dimensidn biofisica, estos se colectaron de
diversas fuentes de informacién, principalmente de mapas de uso de suelo y mapas
hidroldgicos vy, de las estaciones meteoroldgicas de la ciudad de Ensenada, B.C., de ellas se
tomaron datos de temperatura y lluvias de dos estaciones, el Ciprés y Presa Emilio Lopez
Zamora, se eligieron estas debido a la cercania a los micro casos de estudio. También se

utilizaron datos de temperatura maxima y precipitacion del Sistema Meteoroldgico Nacional.

2.3.1.2 Indice de Vulnerabilidad Urbana (IVU)
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Como se observa en la Figura 2.2, el IVU lo integran el IVBF, IVS y el ICA:

IVU = (IVBF +1VS) — IVCP

En base a los atributos identificados, los cuales forman nuestros indicadores, la estructura

de los subindices del IVS es el siguiente:

a+b+c+-+n
n

Subindices =

Donde a, b, c,....n representan el conjunto de indicadores por los que estan formados

estos subindices y n es el total de ellos. Asi, la adicidn de estos subindices forman el 1VS.

IVS =1VD + IVE + IVV

En este sentido, cada indicador e indice de vulnerabilidad se calcul6 para cada una de las
unidades cartograficas, que en este caso son las AGEBs urbanas, teniendo como resultado
190 datos para cada indicador e indice. Estos datos se estandarizaron con el objetivo de poder
comparar valores con unidades diferentes, como resultado de esta normalizacion se
generaron categorias o clases (Tabla 2.4). La técnica empleada para para la normalizacion fue
el método estadistico no paramétrico modificado de Rietveld (1980) (Nijkamp P., 1990), en
el cual se emplea la siguiente férmula:

B - z( (X; — minX;) (100)

rnaXXj — mian)

Donde:

- B;: valor del dato estandarizado
- X valor del dato estandarizado
- minX;: valor maximo de los datos

- maxX; valor minimo de los datos
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Tabla 2.4.
Clasificacion del IVU segln
la normalizacion realizada

CLASE VALORES
Muy Bajo 0-0.2
Bajo 0.21-0.4
Medio 0.41-0.6
Alto 0.61-0.8
Muy Alto 081-1

Fuente: Elaboracion propia basado en Nijkamp P., 1990

Este indice presenta una ponderacion por cada clasificacion de vulnerabilidad en una
escala que varia del 0 al 1, en donde el cero representa una vulnerabilidad muy baja mientras

que el uno simboliza una vulnerabilidad muy alta.

El modelo de vulnerabilidad urbana se implementé en un Sistema de Informacion
Geografica (SIG), utilizando la informacién base que se copilo para exponer el
comportamiento del modelo en los tres casos de estudio. El software utilizado fue ArcGis
10.2.

2.3.1.3 Indice de vulnerabilidad biofisica (IVBF)

Los indicadores que forman este indice se presentan en la Tabla 2.5; para obtener la
informacidn necesaria para estas variables fue necesario, a partir de una revision bibliografica
y hemerografica, realizar trabajo de campo para poder delimitar la porcion del area de
inundacion donde se trabajo. También, fue necesario el apoyo de un Sistema de Informacion
Geogréfica (SIG) para poder obtener los datos de ciertos indicadores que son parte de este

indice, y a su vez, los datos fueron representados también por un SIG.
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Tabla 2.5
Operacionalizacion de las variables e indicadores
de la vulnerabilidad biofisica ante lluvias intensas en Ensenada, B.C.

Biofisica

Climatologia de 2010

Esta variable se refiere a los
fendmenos meteorolodgicos que
caracterizan el estado medio de
atmasfera en un punto de la
superficie de la tierra, en este
caso en Ensenada, B.C. (INEGI,
s/f). En este sentido solo se
tomaran dos elementos,
temperatura y precipitacion,
para la evaluacion de
vulnerabilidad.

Temperatura (°C)

Altas (+), bajas (+),
medias (-)

Precipitaciones (mm)

Mayores o iguales
a75mmen 24
horas (+)

zonificacion (FAO, 1999)

Hidrologia Esta variable representa las % del drea de inundacién Mayor area de
condiciones que guarda el en relacion del drea total inundacion (+)
recurso hidrico superficial de AGEB urbano
(INEGI, s/f). % de riesgo a De2a5%(+)

inundaciones segun la
pendiente
Suelo Se utiliza para referirse a los % del uso de suelo actual Habitacional (-)
distintos usos de la tierra en en las AGEBS Comercio (+/-)

Industrial (+)
Mixta (+/-)

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (s/f) y FAO (1999).

2.3.1.4 Indice de vulnerabilidad social (IVS)

Para la investigacion presente se seleccionaron un conjunto de variables las cuales presentan

caracteristicas que nos permiten monitorear geograficamente los cambios en la
vulnerabilidad social y en determinado tiempo (Tabla 2.6). Debido a estas caracteristicas, las
variables se agruparon en tres dimensiones: econémica, demogréfica e infraestructura de

vivienda.

Las variables economicas se refieren a las condiciones de desempleo, insuficiencia de
ingresos o inestabilidad laboral que podrian explicar la dificultad o imposibilidad de
recuperacion ante los dafios ocasionados por un desastre (Wilches-Chaux, 1993), mientras
que las variables demograficas y de vivienda se asocian con las transiciones demogréaficas y
urbanas, debido a las transformaciones familiares, de la composicion de la vivienda y por las

expresiones territoriales que acompafan a estos procesos (Almejo-Hernandez, 2011).
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Econdémica

Tabla 2.6

Operacionalizacion de variables y conceptos de

la vulnerabilidad social ante lluvias intensas en Ensenada, B.

Estatus
econdémico

Es la capacidad para absorber las

pérdidas y mejorar la capacidad

de los impactos ocasionados por
los peligros.

El estatus econdémico que
presentan las comunidades les
permite absorber y recuperarse

de las pérdidas mas rapidamente
debido a los seguros, redes de
seguridad social, y programas de
ayuda social (Blaikie et al., 1994,
Cutter et al., 2003)

% de personas de 12 afios y mas
pensionadas o jubiladas, estudiantes,
dedicadas a los quehaceres del hogar,

que tienen alguna limitacion fisica o
mental permanente que le impide
trabajar.

% de personas de 12 a 130 afios de
edad que no tenian trabajo, pero
buscaron trabajo en la semana de

referencia

Alto porcentaje (+),
bajo porcentaje (-)

De 0a 100% con
referencia al total de
habitantes

Demografica

Edad

Esta variable se refiere a que los
extremos del espectro de edad
afectan el movimiento del riesgo
y peligro.

Un ejemplo es que los padres
pierden tiempo y dinero en el
cuidado de los nifios cuando las
guarderias se ven afectadas;
asimismo las personas mayores
pueden tener limitaciones de
movilidad o problemas de
movilidad que aumentan la carga
de la atencion y la falta de
capacidad de recuperacion
(Hewitt, 1997, Cutter et al., 2000,
Cutter et al., 2003).

Suma de los porcentajes la poblacién
que tiene de 0 a 14 afios y de 64 afios
0 mas, con respecto a la poblacion
total.

Poblacion
indigena

% del total de personas que forman
hogares censales donde el jefe del
hogar o su cényuge hablan alguna

lengua indigena

Nifios y personas de
la tercera edad (+)

De 0 a 100% con
referencia al total de
habitantes

Género

Las mujeres pueden tener un
tiempo mas dificil durante la
recuperacion que los hombres, a
menudo debido al empleo
sectorial, los salarios mas bajos, y
las responsabilidades del cuidado
familiar (Blaikie et al., 1994,
Hewitt 1997, Cutter et al., 2003)

% de poblaciéon femenina con
respecto a la poblacion total.

Mujeres (+)

De 0 a 100% con
referencia al total de
habitantes
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Educacién

La educacidn estd vinculada a la
situacidon socioecondmica, con
mayor nivel educativo que
resulta en mayores ganancias de
por vida.

Una educacion inferior limita la
capacidad para entender la
informacidn de advertenciay el
acceso a la informacién de
recuperacion (Cutter et al.,
2003).

% de personas de 15 afios y mas que
no saben leer ni escribir

Alto porcentaje (+),

Servicios
médicos

La falta de servicios médicos
inmediatos provoca una
recuperacion a largo plazo de los
desastres.

La poblacién con necesidades
especiales son dificiles de
identificar y medir, pero se ven
afectados de manera
desproporcionada durante los
desastres y, debido a su
invisibilidad en las comunidades,
en su mayoria son ignorados para
y durante la recuperacion del
desastre (Hewitt, 1997; Cutter et
al., 2003).

Total de personas que no tienen
derecho a recibir servicios médicos en
ninguna institucion publica o privada.

bajo porcentaje (-)

% de personas que tienen dificultad
para el desempefio y/o realizacion de
tareas en la vida cotidiana

De 0a 100% con
referencia al total de
habitantes

Vivienda

Vivienda

Con esta variable nos referimos a
cuando los materiales precarios y
la falta de servicios publicos de la
vivienda se relacionan con la
pobreza, la vulnerabilidad social y
los obstaculos que estas
situaciones suponen tanto para
que la vivienda sea un refugio,
como por resultar mayormente
afectados en caso de desastre.
Por otro lado, el hacinamiento
estd asociado a situaciones de
pobreza y de dependencia
demografica, por ende afecta la
acumulacién de activos y la
realizacidn de acciones para
prevenir el riesgo.

La falta de servicios publicos
bdsicos eleva la vulnerabilidad
porque afecta las condiciones de
salubridad de la poblacién, se
vincula con la mayor propension
de utilizar fuentes contaminadas

en caso de desastres otra
caracteristica, es que la baja
calidad de los materiales implica
que la vivienda no es un refugio
ante las inclemencias
climatoldgicas.
También, los medios de

comunicacion son importantes

% de viviendas particulares habitadas
que no disponen de radio, television,
refrigerador, lavadora, automavil,
computadora, teléfono fijo, celular ni
internet.

% de viviendas particulares habitadas
con piso de tierra.

% de viviendas particulares
deshabitadas

% de viviendas particulares habitadas
que no tienen luz eléctrica.

% de viviendas particulares habitadas
que tienen disponibilidad de agua de
una llave publica o hidrante, de otra

vivienda, de pipa, de pozo, rio, arroyo,
lago u otro.

% de viviendas particulares habitadas
que no tienen drenaje.

% de viviendas particulares habitadas

que no tienen luz eléctrica, que no

tienen drenaje, que no disponen agua

entubada y que no disponen de luz
eléctrica.

Alto porcentaje (+),
bajo porcentaje (-)

De 0 a 100% con
referencia al total de
viviendas habitadas
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como difusores de informacion,
sobre todo en situaciones de
emergencia (Almejo-Hernandez,
2011).

Fuente: Propia, basado en Cutter et al., 2003, Frazier et al., 2014, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 INEGI. Nota: Aumenta (+) o disminuye (-) la capacidad adaptativa

2.3.1.5 Indice de la Capacidad Adaptativa (ICA)

Los indicadores que forman este indice se presentan en la Tabla 2.7 al igual que para los
otros indices se realizd una revision bibliografica y hemerografica y se us6 como apoyo un
Sistema de Informacidn Geogréfica (SIG). Estos indicadores nos muestran la capacidad de la

poblacion para actuar, recuperarse o disminuir los efectos negativos del evento en cuestion.

Existe una duplicacion de indicadores tanto en el 1IVS y en el ICA, lo que se debe a que
los mismos indicadores pueden influir en ambos componentes de diferentes maneras. Por
ejemplo, la vulnerabilidad social econémica alta puede hacer que una comunidad sea menos
vulnerable a una situacion de peligro, pero si existe una dependencia de uno o dos sectores

econdmicos, esto podria reducir la capacidad de adaptacion de la comunidad.

Tabla 2.7
Identificacion y descripcion del conjunto de indicadores
seleccionados para construir el Indice de Capacidad Adaptativa (ICA)

Es la capacidad para absorber % de personas de 12 afios y mds que
las pérdidas y mejorar la trabajaron; tenfan trabajo pero no

capacidad de los impactos trabajaron o; buscarF)n trabajo en la
. . semana de referencia del Censo del
ocasionados por los peligros.

El estatus econémico que

S ;
‘e presentan las comunidades les
Estatus .
0 . permite absorber y recuperarse
c econdémico o . o .
S de las pérdidas mas % de personas de 12 a 130 afios de
w rapidamente debido a los edad que trabajaron o que no referencia total de
seguros, redes de seguridad trabajaron pero si tenian trabajo en la poblacién

. semana de referencia.
social, y programas de ayuda

social (Blaikie et al., 1994,
Cutter et al., 2003)
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2010. Alto porcentaje (+),
bajo porcentaje (-)

De 0 a 100% con




Demografica

Edad

Esta variable se refiere a que
los extremos del espectro de

edad afectan el movimiento del

riesgo y peligro.
Si existe un porcentaje mayor

de personas entre 15y 64 afios,

la resiliencia aumenta ya que
son las personas menos
vulnerables.

% de la poblacién que tiene entre 15 y
64 afios de edad con respecto a la
poblacién total.

Jovenes y adultos

(+)

De 0 a 100% con
referencia total de
poblacion

Género

En cuestién de género, los
hombres son menos
vulnerables, por lo que si existe
un porcentaje mayor de
hombres, se puede decir que la
poblacion es resiliente.

% de poblacién que son hombres

Hombres (+)

De 0 a 100% con
referencia total de
poblacion

Educacion

La educacidn esta vinculada a la
situacién socioecondémica, con
mayor nivel educativo que
resulta en mayores ganancias
de por vida.

Una educacion superior
aumenta la capacidad de
adaptacién ante impactos
negativos ocasionados por
fendmenos naturales o
antropogénicos.

% de personas de 18 afios o mayor de
edad que tienen como maxima
escolaridad algun grado aprobado en:
preparatoria o bachillerato; normal
basica, estudios técnicos o comerciales
con secundaria terminada; estudios
técnicos o comerciales con
preparatoria terminada; normal de
licenciatura; licenciatura o profesional;
maestria o doctorado.

Alto porcentaje (+),
bajo porcentaje (-)

De 0 a 100% con
referencia total de
poblacidn

Servicios
médicos

Los proveedores de salud,
incluyendo médicos, los
geriatricos y hospitales, son
importantes fuentes de una
rehabilitacion de un desastre.

Total de personas que tienen derecho a
recibir servicios médicos en ninguna
institucion publica o privada.

% de personas que no tienen dificultad
para el desempefio y/o realizacion de
tareas en la vida cotidiana.

Alto porcentaje (+),
bajo porcentaje (-)

De 0 a 100% con
referencia total de
poblacion

Vivienda

Vivienda

% de viviendas particulares habitadas
que tienen luz eléctrica.

% de viviendas particulares habitadas
que tienen excusado, retrete, sanitario,
letrina u hoyo negro.

% de viviendas particulares habitadas
que tienen disponibilidad de agua
entubada dentro de la vivienda, o fuera
de la vivienda pero dentro del terreno.

% de viviendas particulares habitadas

que tienen drenaje conectado a la red

publica, fosa séptica, barranca, grieta,
rio, lago o mar.

% de viviendas particulares habitadas
con piso de cemento o firme, madera,
mosaico u otro material.

% de viviendas particulares con radio

% de viviendas particulares con
television

% de viviendas particulares con
computadora

% de viviendas particulares con
teléfono de casa

% de viviendas particulares con

Alto porcentaje (+),
bajo porcentaje (-)

De 0 a 100% con
referencia total de
viviendas
habitadas
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internet
Viviendas particulares habitadas que
tienen luz eléctrica, agua entubada
dentro o fuera de la vivienda, pero
dentro del terreno, asi como drenaje

Fuente: Propia, basado en Cutter et al., 2003, Frazier et al., 2014, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 INEGI. Nota: Aumenta (+) o disminuye (-) la capacidad adaptativa

2.4 Percepcion de vulnerabilidad urbana

El analisis de percepcidn se basé en la exploracion de la metodologia cualitativa y se perfilo
como un estudio de caso. En este tipo de estudios se busca entender el caso en a profundidad
dentro de su contexto y con la complejidad que esto implica. Para delimitar el estudio de caso
se toma como referencia un fendmeno que ocurre en un contexto bien delimitado, en este
caso se enfocd sobre la vulnerabilidad y resiliencia urbana. Esta investigacion se podria
considerar como un estudio de caso instrumental, donde un fendmeno es examinado para

generar un mejor entendimiento acerca de un asunto en particular o una teoria (Punch, 2005).

Este analisis es importante, ya que entender las caracteristicas de las personas y los
lugares que conducen a un aumento de la vulnerabilidad urbana y resiliencia no es suficiente
para frenar las pérdidas crecientes de los riesgos. Por lo anterior, fue necesario obtener datos
historicos del patron de ocupacion urbana y usos del area mediante una investigacion
documental. En este mismo sentido, realizar un andlisis de percepcion es también es
importante ya que nos permitié conocer lo que la gente dice y lo que la gente hace, esto se
podra observar al conocer donde se asientan las personas, qué te dicen, entre otras

caracteristicas.

Algo importante por mencionar para este analisis, es que el disefio al ser cualitativo se
sometio a cambios en el transcurso del mismo con el fin de aproximarse lo mas posible a la

comprension de contexto de la vulnerabilidad urbana en los micro casos de estudio.

2.5 Anadlisis de resiliencia urbana

La capacidad de recuperacion o el tiempo de recuperacion del medio ambiente, asi como la

frecuencia de los dafios y los riesgos se debe identificar y medir con el fin de tener una mejor
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idea de la conformacién de vulnerabilidad urbana. Para analizar las condiciones de resiliencia

urbana en la ciudad de Ensenada, B. C. se seleccionaron dimensiones sociales, economicas,

institucionales, de infraestructura y capital comunal.

Para realizar este andlisis, se utilizd la informacion que se obtuvo mediante las

entrevistas semi-estructuradas a la poblacién de los tres micro casos y a los representantes de

las dependencias de gobierno, la operacionalizacion de las variables de este analisis se

presenta en al Tabla 2.8.

Tabla 2.8

Variables y conceptos del analisis de resiliencia

de vulnerabilidad urbana y percepcion de las instituciones gubernamentales

DIMENSION

VARIABLE

DESCRIPCION

OPERACIONALIZACION

Organizacion

Funcion

Esta dimensidn tiene el fin
de conocer a fondo el
funcionamiento, los
objetivos y la organizacion
de la dependencia.

¢Cuadl es el objetivo, los
servicios y la relacion con otras
dependencias?

Infraestructura

Recursos humanos

Recursos econémicos y
tecnoldgicos

Se requiere conocer el
conjunto de elementos que
se necesitan para que la
dependencia funcione y
pueda desarrollar sus
actividades

¢Cuantas personas forman
parte de?
La funcién en relacion a

materia de planeacién urbana
y riesgos

éSon suficientes los recursos?
¢Qué tipo de recursos
tecnoldgicos tienen en la
dependencia?

Eventos de desastre

Desastres

Papel de la dependencia

Tipo, cantidad y
frecuencia de eventos

Impactos

La informacidn que se
quiere obtener en esta
dimension es sobre los
diferentes impactos que
causan las lluvias en la
ciudad y cudl es el protocolo
que se realiza en las fases y
etapas de estos eventos
adversos por parte de cada
dependencia

Tipo, cantidad y protocolos
éCudles son?

La funcion de la dependencia
en los eventos de peligro
ocasionados por lluvias
intensas

Tipos y cantidad de eventos
que se presentan a lo largo del
afio en la ciudad

éExiste un periodo de tiempo
en la cual haya mds presencia
de lluvias?

éCuales son los impactos de
las lluvias?
Forma en la que se
disminuyen los  impactos
negativos

Fuente: Elaboracion propia

También se realizd una revisiéon de los planes y programas a nivel municipal y local,

relacionados con la planificacién urbana y la gestion de riesgos. Estos documentos fueron:
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1) Atlas de Riesgos Naturales de Ensenada 2012

2) Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada 2030

3) Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 Ensenada

4) Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 Ensenada (pendiente, no ha sido publicado
en el diario oficial).

5) Programa Integral del Agua en Ensenada

2.6 Recapitulacion y conclusion

La mayoria de las evaluaciones que se han realizado en la ciudad de Ensenada, B.C. se
enfocan s6lo en una dimension de vulnerabilidad; como se ha mencionado el analisis de
vulnerabilidad urbana realizado estd basado en dimensiones ambientales, biofisicas, sociales
y toma en cuenta las caracteristicas geogréaficas de los asentamientos humanos, el fin de
incluir tales dimensiones fue el realizar un andlisis mas integral de vulnerabilidad urbana en
la ciudad de Ensenada, B.C., y no solo enfocarse a una sola dimension. Lo anterior, se debe a
que se cree que al incluir mayor nimero de dimensiones en el analisis, se obtendran
resultados mas concretos a nivel local en relacion a la conformacion de la vulnerabilidad

urbana que existe en la actualidad en el &rea de estudio.

Por otro lado, se ha estudiado la vulnerabilidad en sus diferentes dimensiones dentro de la
ciudad desde la perspectiva de los métodos cuantitativos, pero existen muy pocas
evaluaciones desde un enfoque cualitativo. Es por ello, que se realiz6 un analisis de

percepcion social y un analisis de resiliencia.

Como uno de los fines de la investigacion es identificar si existe resiliencia en la ciudad
de Ensenada, B.C. fue necesario integrar un método meramente cualitativo para abarcar todos
los ejes de la investigacion, tanto conceptual como en la practica. Es por ello, que el analisis
de vulnerabilidad y resiliencia urbana se realizan por separado; sin embargo, dentro del
primer analisis (de vulnerabilidad urbana) se integra el ICA, que es tomado como sinénimo
de resiliencia, ya que vulnerabilidad y resiliencia son conceptos independientes pero

complementarios.
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CAPITULO I1I: LA CIUDAD DE ENSENADAB. C.:
UN ESPACIO VULNERABLE

3.1 Introduccion

Para poder llevar a cabo un andlisis de vulnerabilidad urbana y resiliencia es necesario tener
presentes una serie de caracteristicas del sistema urbano, ya que conocer el entorno fisico,
social, demografico y economico del sistema es necesario para la comprension y toma de

decisiones actuales en materia de planeacién urbana y de riesgos.

Es por eso que en el presente capitulo se describen las caracteristicas fisicas, ambientales,
economicas, demogréficas y de infraestructura de vivienda de la ciudad de Ensenada, B.C.,
también se presenta una breve descripcion de los micro casos de estudio en donde se
describen las caracteristicas observadas en las salidas de campo y se puntualiza la

problematica socio-ambiental del sitio.

Asi mismo, se presenta una cronologia del proceso de urbanizacién de la ciudad con el fin
de tener una idea general de la conformacion de la ciudad que fuera de ayuda en la
explicacion del modelo que se realizd para la evaluacion de vulnerabilidad y resiliencia

urbana.

El capitulo que aqui se introduce se presenta como parte de los resultados debido a que es
la base para entender mejor lo que se examina en los analisis de vulnerabilidad, percepcion y

resiliencia.

3.2 Localizacion geografica

El municipio de Ensenada se encuentra ubicado en el estado de Baja California, entre los
paralelos 28° N y 32° N y los meridianos 112° W y 116° W. Colinda al norte con los
municipios de Playas de Rosarito, Tijuana, Tecate y Mexicali, al oeste con el Océano
Pacifico, al este con el Municipio de Mexicali y el Golfo de California, y al sur con el Estado
de Baja California Sur (Mapa 3.1). Cuenta con 52,510.712 Kkilometros cuadrados de
superficie, siendo el municipio de mayor extension en el pais. Se divide en su cabecera

municipal, que es la ciudad y puerto de Ensenada (Plan Municipal de Desarrollo-PMD, 2008-
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2010). Para fines de la investigacion solo se tomar en cuenta la cabecera municipal o centro
de poblacion de Ensenada la cual es la zona con mayor porcentaje de urbanizacion del
municipio.

Los casos de estudio se localizan en un asentamiento costero, territorio cuyas
caracteristicas biofisicas estan determinadas por la interaccién tierra-mar-atmosfera. Se
localiza sobre la costa noroeste de la Peninsula de Baja California, en la Bahia de Todos
Santos, cuyos limites fisiograficos son: al norte, Punta San Miguel; al sur, la Peninsula de
Punta Banda; al oriente, las Islas Todos Santos Norte y Sur; al poniente esta circundada por
una cadena de lomerios. Presenta un poblacién de aproximadamente 260,000 habitantes en la
zona urbana, y registra una tasa anual de crecimiento del 2 por ciento (PDUCP-2030, 2009:
35).

Mapa 3.1
Macro localizacién del area de estudio
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3.3 Medio fisico

De manera general, la totalidad del municipio como su zona urbana presenta grandes
variaciones en sus condiciones climéticas y fisiogréficas que le dan caracteristicas Unicas.
También, su sistema orografico comprende dos grandes sierras: la de San Pedro Martir y la
de Juarez, donde se localizan los puntos mas elevados, 3,100 y 1,980 msnm, respectivamente.
La ciudad de Ensenada, B.C. colindan con la Bahia de Todos Santos (BTS), en la cual se
establecieron los puertos de Ensenada y el Sauzal de Rodriguez y el Estero de Punta Banda
(PMD, 2008-2010).

Las tres areas propuestas como micro casos se localizan dentro del centro de poblacion
de Ensenada (Mapa 3.2), por lo que es importante describir caracteristicas generales de la
zona en general y después describir las particularidades de cada una de ellas. Los micro casos

son los siguientes:

1) Micro caso #1: Munguia - Aguajito: abarca la parte baja del arroyo ElI Aguajito que
delimita entre la Calle Once al norte, al oeste con calle De las flores, al sur con
cementerio municipal, y al oeste Av. México.

2) Micro caso #2: Playa Municipal - Punta Banda Il: comprende la playa colindante
entre la playa municipal y la colonia Punta Banda seccion Il, colinda por las calles
De la Playa al sur, Pastor Ramos al norte, al este por la Av. Pedro Loyola y al oeste se
encuentra delimitado por la Playa Municipal.

3) Micro caso #3: Playas de Chapultepec - EI Campillo: es la zona de la Colonia Playas
de Chapultepec que se encuentran adyacente al arroyo el Campillo, entre las calles
Dunas Altas al norte, al sur por Gral. Lazaro Céardenas, al este por California y al

oeste colinda con zonas residenciales adyacentes a la linea de costa.
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Mapa 3.2
Localizacién de los micro casos de estudio dentro de
la ciudad de Ensenada, B.C.

Nota: los poligonos de color azul rep
Fuente: Elaboracion propia con Google Earth.

3.3.1 Rasgos generales

3.3.1.1Clima

La zona de estudio presenta un clima tipo seco templado con lluvias de invierno también
conocido como mediterraneo, se caracteriza por tener verano seco y calido e invierno
himedo, lluvioso y frio. Este clima predomina aproximadamente 25 por ciento del municipio
y domina en la regién noroeste. Aungue la informacion que se presenta en esta seccion es, en
mayoria, de escala regional — municipal, ya que no se tiene una escala menor, la escala en la
que se tiene los datos climatoldgicos da un buen panorama de este tipo de rasgos del area de
estudio (PDUCP-2030, 2009: 37).
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Como se puede ver en la Tabla 3.1, en BTS los vientos dominantes provienen del
noroeste (NW), con direccion al sureste (SE), con un régimen de brisas bien marcado (viento
de mar a tierra durante el dia y en sentido opuesto durante la noche) que domina los cambios
de temperatura diurna e influye el patrén local de vientos. La mayor diversidad en
direcciones del viento (E, NE y SW) se presenta en el periodo de septiembre a febrero. En
cuanto a las precipitaciones en Ensenada son escasas, no responden a ciclos o periodos
normales o uniformes, resultan mucho mas aisladas durante el verano y presenta un aumento
muy leve durante el invierno, con raras excepciones. La temperatura promedio de Ensenada
es de 17.3° C (PDUCP-2030, 2009: 37-39).
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Tabla 3.1
Caracteristicas climatolégicas de la ciudad de Ensenada. B.C.

Aspectos Descripcion
Mediterraneo
Tipo de clima Verano seco y cdlido
Invierno, himedo, lluvioso y frio
Vientos Direccion dominante noroeste-sureste (NO-SE)
Temperatura media anual 173C
Precipitacion media anual 269.7 mm
Humedad media anual 81 %
Verano:

Vientos secos, cdlidos, cielo mayormente despejado
y Escasa precipitacion

Ondas de calor

Brisa marina constante

Régimen hidrometeorologico Lluvias intensas ocasionales asociadas a ciclones
tropicales y al fendmeno ENOS

Invierno:

Lluvias

Frentes frios y tormentas

Heladas y nevadas ocasionales

Ciclos largos:

ENOS (El Nifio-Oscilacion del Sur)

Oscilacion decadal del Pacifico

Ciclones tropicales

Fendmenos ciclicos Ciclos anuales o menores:

Tormentas de invierno

Vientos de Santa Ana

Surgencias

Brisa marina

Elevacion del snmm

Aridez acentuada

Probable incremento en la intensidad de fendmenos
El Nifo-La Nifa

Probable incremento lluvias torrenciales mas
frecuentes

Fuente: Elaboracidn propia con datos PDUCP-2030 (2009: 37-38)

Problematica asociada a cambio climatico global

3.3.1.2 Topografia

El centro de poblacion de Ensenada, esta construida sobre planicies costeras y aluviales, la
mayoria de las zonas de baja pendiente corresponden a las planicies costeras, donde se
asienta gran parte de la mancha urbana, incluyendo la region norte conocida como El Sauzal,
la region central (donde se localizan los tres casos de estudio) y en la parte sur-suroeste por
Valle de Maneadero, Ex-Ejido Chapultepec y los humedales del Estero de Punta Banda. Las

zonas de pendiente inclinada bordean a las planicies costeras, y la mayoria se localizan en
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alturas entre los 100 y 250 metros. En el area de estudio se identificaron nueve tipos de
territorio en funcion a la pendiente y altura, como se observa en la Tabla 3.2. En estas zonas
existen areas de poca pendiente (0 — 15 %) y baja elevacion (0 — 100 m snmm) las cuales
corresponden a las planicies costeras y aluviales. Las laderas suaves son terrenos de
pendiente media (15 — 30 %), y elevacion media y alta (>200>100 m snmm), circundan a las
planicies costeras y en la actualidad son las &reas urbanas de mayor avance (PDUCP-2030,
2009: 35-36).

Tabla 3.2
Identificacion de territorio en funcion de la pendiente y altura
% de pendiente | Altura snmm (metros) Tipo de territorio
0-100 Tipo I: planicie fluvial baja y cauces
0-15 100-200 Tipo II: planicie fluvial elevada y
cauces
>200 Tipo Ill: mesetas
0-100 Tipo IV: Piamonte
Tipo V: laderas suaves y
15-30 100-200 escurrimientos de altura media
200 Tipo V{: Iéderas suavesy
escurrimiento de gran altura
0-100 Tipo VII: laderas escarpadas bajas
100-200 Tipo VIII: Ia.deras escarpadas de
>30 altura media
5200 Tipo IX: laderas escarpadas de gran
altura

Fuente: Elaboracion propia con datos del PDUCP-2030 (2009: 36)

3.3.1.3 Hidrologia

El area de estudio se localiza en la region hidrologica RH1 Baja California Noroeste
(Ensenada). Las principales corrientes superficiales drenan hacia la costa del Pacifico sobre
la BTS, estan dispuestas de manera subparalelas entre si y perpendiculares a la costa. Los
cauces permanecen secos 0 con agua escasa la mayor parte del afio a excepcion de la
temporada de lluvia (Noviembre a Marzo). Durante eventos de precipitacion extrema los
causes pueden acarrear grandes cantidades de liquido y sedimento, situacion que representa
el riesgo a los asentamientos situados sobre o cerca de los cauces. Los escurrimientos y

cauces que atraviesan la ciudad interrumpen la continuidad del espacio urbano y obligan a la
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construccion de puentes. En algunas secciones existen vados donde peatones y vehiculos
transitan comunmente, salvo cuando las precipitaciones los inundan. Parte del agua que
escurre por los arroyos y cafiadas de Ensenada permea al subsuelo y recarga los acuiferos

que abastecen a la ciudad (Désela et al., 2006).

Cabe sefialar que los cauces y paleo cauces de las principales corrientes han sido
gradualmente urbanizados. La construccion de viviendas en zonas de alto riesgo es comdn y
en la actualidad el ejemplo méas emblematico lo constituyen las zonas habitacionales
localizadas al pie de la cortina de la presa Emilio Lopez Zamora (Leyva-Aguilera, 1995;

Campos-Gaytan y Kretzschmar, 2006).

3.3.1.4 Vegetaciony fauna

El &rea de estudio permanece a la zona eco floristica Mediterraneo, subzona Mediterraneo
seco. La vegetacion natural es remanente de la vegetacion original que gradualmente ha sido
eliminada y sustituida por la mancha urbana y la agricultura. Las planicies costeras, aluviales
y las laderas actualmente urbanizadas estuvieron cubiertas por matorral costero y chaparral.
La vegetacion terrestre que se encuentra en la ciudad de Ensenada es chaparral y matorral
mayormente, sin embargo, se presentan diversos tipos de vegetacibn como marismas,
bosques de coniferas, vegetacion riparia y de dunas. Existen alrededor de 150 especies de
aves y otras tantas de mamiferos, reptiles y anfibios, donde se incluyen especies protegidas
por la NOM-059-SEMARNAT-2001 (Delgadillo, 1995; Arriaga et al., 2000).

La vegetacion del area de estudio también constituye la vegetacion urbana que se
encuentra en parques, camellones, jardineras, terrenos baldios y entre el pavimento, incluye
tanto especies de ornato como aquellas introducidas de forma incidental, algunas llegaron a
la regién con las actividades agricolas y ganaderas, como los pastos. Las secciones de la
mancha urbana asentados sobre cauces de arroyos y otros escurrimientos, afectaron a la
vegetacion riparia y de galeria que originalmente crecia en estos espacios. De la misma
forma, los asentamientos sobre los condones de dunas eliminaron la fragil vegetacion
exclusiva de ese habitat (PDUCP-2030, 2009:55).

La zona de estudio pertenece al distrito faunistico San Dieguense y a la region
Mediterranea, y al igual que la vegetacion, la fauna del area de estudio debe lidiar con las
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peculiaridades del clima mediterrdneo. Las temperaturas extremas y la escasez de agua, son
factores que determinan los estilos de vida de los animales silvestres del area de estudio.
Durante el invierno la fauna debe enfrentar las bajas temperaturas, muchas especies hibernan
0 se inactivan. Asimismo deben enfrentar eventos peligrosos como los regimenes de fuego,
lluvias o sequia extrema que son caracteristicas del &rea. Entre el chaparral y el matorral es
posible encontrar una variedad de aves, pequefios mamiferos asi como algunos de mayor
envergadura como el puma, el coyote y el lince. También es posible encontrar una gran
variedad de diversidad de reptiles, insectos y aracnidos (Ruiz-Campos et al., 2005; Secretaria
General de Gobierno, 2006).

3.4 Proceso de urbanizaciéon

Segln el PDUCP-2030 (2009: 100) el medio fisico transformado esta constituido por todas
las alteraciones y agregados realizados al medio natural, producto de la actividad humana y
que se considerado necesarios para su existencia y desarrollo. Este entorno comprende la

totalidad de la ciudad y esta en estrecha relacion con el medio natural sobre el que se asienta.

En la Tabla 3.3 se presenta el crecimiento histdrico de la ciudad de Ensenada, B.C. desde
1882 hasta la fecha.
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Tabla 3.3
Cronologia del crecimiento historico de Ensenada B.C.

Aiio Descripcion

1882 Se designada cabecera distrital al poblado de Ensenada por ser el Unico puerto de altura.

Se presenta la primera traza urbana la cual es un conjunto de manzanas orientadas a 45 grados respecto
el norte geografico, actualmente es la porcion mas pequefias de las tres zonas que existen en la mancha
urbana.

1886 Se tenia un registro de 50 familias.

1888 La poblacion alcanzo a ser de 1,373 habitantes.

1892 El censo realizado en este afio mostro que existian alrededor de 1,500 personas habitando la ciudad.

1900 Se mostro un incremento de los habitantes llegando a ser 1,726 personas.

1910-1930 En 1911 se estimd una poblacidon de 2,726 habitantes, su crecimiento fue impactado en 1915 con el
cambio de la capital distrital a Mexicali. Asi para 1921 su poblacién era ligeramente menor que hacia 10
afos, para esta época la poblacidn alcanzaba tan solo 2,170 habitantes.

1930-1940 La ciudad mostré un incremento en las actividades que definirian su crecimiento cada vez mas acelerado.
En 1937 se inicid el reparto agrario en el estado, siendo el primer ejido a nivel estatal el Ejido
Nacionalista Sanchez Taboada en Maneadero, Ensenada.

La tasa de crecimiento para el periodo de 1930-1940 fue del 5 por ciento.

La década de los treintas marco el fin de la utilizaciéon de la estructura urbana de principios del siglo,
afectando su utilizacién e iniciando asentamientos en dreas diversas, al principio de manera incipiente y
acelerandose el cambio conforme avanzaron los afios.

1940 a 1950 | Presenta una tasa de crecimiento de 13.9 por ciento.

1950-1970 Esta etapa se caracterizo por la creacion de fraccionamientos.

Los asentamientos no se desarrollaron de acuerdo al patrén histérico, estos se localizaron de manera
desagregada sin respetar la antigua traza reticular existente
En 1954 se autorizo la reglamentacion urbana para la autorizacién de nuevos fraccionamientos.

1970-1980 La época de los setenta se vio afectada por el proceso migratorio del pais, duplicando su crecimiento,
orientandose principalmente la ciudad.

La falta de planificacién del crecimiento se vio agudizada, junto a la especulacion del suelo.

1980-1990 En los ochentas el crecimiento demografico fue impactado por la recesién econémica, no obstante si
surgieron algunos fraccionamientos.

El crecimiento se orientd hacia los extremos de la ciudad; en la punta este y norte con predominio de
asentamientos irregulares, mientras que en la parte sur los desarrollos predominantes fueron de tipo
medio.

1990- Este periodo de afios se ha caracterizado por la falta de agua potable que ha sido uno de los problemas

actualidad mas agudos en la mancha urbana como en la zona rural.

Hasta la fecha un aspecto relevante en el crecimiento de la mancha urbana lo constituyen los
asentamientos irregulares.

Para el periodo de 1950 a la fecha el crecimiento fue del 74 por ciento, lo que represento casi tres veces
mas que en el periodo anterior.

Los fraccionamientos y colonias que se crearon fueron cinco veces mds que en el periodo anterior y
representan el 85 por ciento de la mancha urbana actual

Fuente: Elaboracion propia con datos PDUCP-2030 (2009: 100-102)

3.4.1 Estructura urbana actual

El area urbana actual, estd constituida por todos los asentamientos humanos establecidos en

la zona de estudio, asi como aquellas areas intervenidas o alteradas por el hombre, que
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muestran sefias evidentes de urbanizacién incipiente o que han iniciado su ocupacién
irregular o desordenada, esta tiene una superficie de 8,966.27 hectéareas . Los elementos que
dan forma a la mancha urbana y que definen su estructura son la franja costera, los cerros
circundantes que encierran la planicie costera que ha sido mayormente ocupada por la
ciudad, un valle agricola, el vaso de la presa, el trazo de la Av. Reforma, los arroyos
Ensenada, Aguajito y el Gallo y la falla San Carlos (PDUCP-2030, 2009: 102).

El patron de ocupacién que sigue el centro de poblacion es basicamente horizontal, ya
que la mancha urbana se expande de acuerdo a los ejes de comunicacion. La Avenida
Reforma divide a la ciudad en dos en sentido longitudinal, al Este el uso de suelo es casi en
su totalidad habitacional y al Oeste se localiza una alta concentracion de comercio y
servicios. A medida que la ciudad crecio, surgieron tres subcentros urbanos los cuales ha ido
adquiriendo importancia en al ir aumentado el nivel y la variedad de servicios que ofrecen a
la poblacion. La ciudad cuenta con un centro urbano tradicional ubicado en el primer cuadro
de la ciudad y un segundo en formacién, en Chapultepec. Ambos atraen a la poblacion de
toda la ciudad y de su area de influencia. El primero se encuentra bien comunicado y presenta
un elevado trafico de vehiculos y de personas, que suelen congestionar la zona, lo cual ha
dado como resultado no sélo el detrimento del uso habitacional, sin que los comercios se
trasladen a la periferia, junto a las vias de acceso a la ciudad. El segundo, aunque
paulatinamente superard al anterior en actividad econdémica y movilidad, no esta
eficientemente comunicado por falta de vialidades (PDUCP-2030, 2009: 102).

La poblacion de ingresos mas altos habita en &reas con acceso a los mejores servicios
(transportes, comercios, zonas verdes, etc.), mientras que en la periferia, donde la mayoria de
las veces se presentan carencias de equipamiento e infraestructura, se localizan colonias
populares y asentamientos irregulares. Cabe destacar que la tendencia actual al centro de
poblacidn es la construccion de viviendas masificadas que algunas veces presentan carencias
de equipamiento e infraestructura, localizadas en la periferia, lo cual obliga a la poblacion a
realizar constantes desplazamientos hacia la zona centro para satisfacer necesidades
elementales y realizar distintas actividades urbanas. El area de crecimiento potencial de la

ciudad es una superficie dentro del limite del centro de poblacién, el cual es susceptible para
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el desarrollo urbano pero a la cual se debera realizar el andlisis de aptitud territorial para
conocer su posibilidad de incorporacion urbana (PDUCP-2030, 2009: 102, 107).2

Para una mejor visualizacion de la conformacion de la ciudad se presenta el Mapa 3.3

Mapa 3.3
Zonificacion por sectores del centro de poblacion de Ensenada, B. C.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PDUCP-2013 () proporcionados
por el IMIP Ensenada

8 El 4rea de crecimiento potencial es la suma de las superficies que no son consideradas parte de la mancha
urbana actual ni de conservacién.
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3.4.1.1 Asentamientos irregulares

Los asentamientos irregulares en la ciudad de Ensenada se dieron desde la década de los 40 y
se multiplicaron notoriamente durante la de los 80 y 90. La mayoria de los terrenos
irregulares, localizados mayormente a las orillas del crecimiento urbano, no cuentan con las
instalaciones suficientes de luz, agua y drenaje. De los 23 asentamientos irregulares
localizados en Ensenada, ninguno tiene drenaje, 19 cuentan con servicio de luz y solo 10
cuentan con servicio de agua (PDUCP-2030, 2009: 112). Su distribucion por sector se
muestra en la Tabla 3.4.

Tabla 3.4
Porcentaje de asentamientos irregulares

por seccion del centro de poblacion de Ensenada
Seccion Porcentaje (%)
Maneadero 50.6
Noreste 41.4
Chapultepec 7.7
Centro 0.3

Fuente: Elaboracion propia con datos PDUCP-2030 (2009: 112)

3.5 Medio sociodemogréfico

3.5.1 Dinamica poblacional

Durante el afio 2000 existia una poblacion de 370, 730 habitantes en la ciudad de Ensenada,
B.C, de los cuales 185, 494 fueron hombres y 185, 236 mujeres. Como se muestra en el
Gréfica 3.1, la poblacion en el area de estudio incremento teniendo 235,130 habitantes
hombres y 231,684 habitantes mujeres, sumando un total de 466,814 habitantes.

Los indicadores de crecimiento poblacional, edad y género son importantes para realizar
una evaluacion de vulnerabilidad urbana ya que autores como Cutter et al. (203: 246)
mencionan que las mujeres tienen una mayor dificultad en la recuperacion que el hombre
debido a al empleo sectorial, los salarios méas bajos, y las responsabilidades de cuidado

familiar.
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Gréfica 3.1
Crecimiento poblacional de 2000 a 2010 en Ensenada, B.C.
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Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI (2010)

Estos mismos autores también mencionan que los rangos de edad pueden afectar la
vulnerabilidad y la capacidad de recuperacion, siendo los grupos méas vulnerables los que
presenta una edad de 0 a 14 afios y mayores de 60 afios. En Ensenada se tiene un porcentaje
de poblacion de 28 por ciento para el primer grupo y el 7.7 por ciento para el segundo
durante el 2010 (Inegi, 2010). En el Grafica 3.2 se puede observar el porcentaje de personas
que habitan en Ensenada, B.C. por rango de edad y género, concluyendo que existe mayor
poblacion dentro de los grupos no vulnerables que dentro de los rangos de edad que pueden

ser vulnerables.

Por otro lado, en las Gréaficas 3.1 y 3.2 se observa que del 2000 al 2010 el grupo de
habitantes de 0 a 14 afios ha disminuido mientras que los habitantes que presentan de 60 afios
0 méas han incrementado.
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Graéfica 3.2
Porcentaje de poblacion por rango de edades y género en Ensenada, B.C.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos INEGI (2010)

3.5.2 Alfabetizacion y nivel de escolaridad

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 presenta un 97.9 por ciento de alfabetizacion para los
habitantes de 15 a 24 afos de edad en Ensenada, el cual solo es menor por 1.2 por ciento a la tasa de
alfabetizacion del estado (99.1 %).

Con relacion a lo anterior, para el 2011 egresaron 8,922 alumnos en nivel preescolar, 9,220 en
nivel primaria, para nivel secundaria y bachillerato egresaron 7,554 y 3,775 respectivamente. En
cuanto a los niveles mas altos de escolaridad que son nivel profesional y posgrado se contabilizaron
45,603 y 4,773 egresados respectivamente; existe un incremento de aproximadamente 12 mil
egresados a nivel licenciatura, mientras que para posgrado los egresos llegan a ser mas de 2 mil

alumnos representando el doble de egresos que se tuvo en 2005 (Inegi, 2000; Inegi, 2005; Inegi,
2010; Inegi, 2011).
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3.5.3 Vivienda

Para el anélisis de la vivienda, se parte de que cada familia requiere de una vivienda para si
misma. Para el caso del area de aplicacion, INEGI (2010) reporta que solamente 1% de las
viviendas presenta mas de un hogar, por lo que el déficit se estima en 780 viviendas. Otro
aspecto que considera la densidad domiciliaria es el numero de habitantes por vivienda,
promedio que se sitia en 3.71 (INEGI, 2010).

3.5.3.1 Crecimiento de la vivienda

En el centro de poblacion de Ensenada se observa un incremento constante en el nimero de
viviendas, como se ve en el Gréfica 3.3; se observa que la méxima tasa de crecimiento de
5.53 por ciento durante los afios 1970 a 1980, y esta fue disminuyendo con el transcurso del
tiempo hasta llegar a ser de 4.53 por ciento en el periodo 2000-2005. La disminucion de la
tasa de crecimiento se debe a la existencia de problemas asociados en primer término, con el
rezago de acciones de vivienda en los diferentes rubros, y en segundo término, con la nueva
demanda que genera el crecimiento de poblacion. Aunado a lo anterior, el crecimiento de la
vivienda ha sido anarquico, lo que refleja el desequilibrio existente entre la distribucion y
apropiacion del territorio, a causa del acelerado crecimiento de la poblacién hacia la periferia
del centro de poblacion. La demanda de la vivienda supera a la expectativa y ocasiona el
crecimiento anarquico de la ciudad (PDUCP-2030, 2009: 120).
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Gréfica 3.3
Crecimiento de la vivienda en el centro de poblacion de Ensenada, B.C.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PDUCP-2030 (2009: 120)

3.5.3.2 Material de construccion de la vivienda

Los materiales predominantes son block y tabique, que en conjunto comprenden el 90 por
ciento de las viviendas. De los elementos constructivos que conforman la vivienda, los que
presentan mayor degradacion son los techos con 59 por ciento, mientras que los muros y
pisos precarios se ubican en un 17 por ciento y 3 por ciento respectivamente. En este mismo
sentido casi el 40 por ciento de las viviendas tienen cierto tipo de deterioro. Por otra parte, el
13 por ciento de las viviendas tiene una antigiiedad que supera los 30 afios, lo que significa
que regularmente requieren reparaciones mayores por el desgaste de algunos de sus
materiales, acabados e instalaciones (PDUCP-2030, 2009: 123).

3.5.3.3 Tipologia de la vivienda

Como se observa en la Tabla 3.5 existen seis tipologias en la ciudad de Ensenada, de los
cuales la vivienda de autoconstruccién urbana popular y media son las que se encuentran en
los casos de estudio. Este tipo de informacidn es importante para el analisis de vulnerabilidad
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y resiliencia ya que estas pueden aumentar o disminuir dependiendo del tipo de material con

el que estan construidas las viviendas y por su porcentaje de ocupacion.

Tabla 3.5

Tipos de vivienda en la mancha urbana de Ensenada B.C.

Tipo de vivienda

Descripcion

Localizacion

De autoconstruccion
rural

Se caracterizan por ser dispersas, con predios
de grandes dimensiones, superficies de
ocupaciéon baja, con un solo nivel de
construccion y déficit de servicios basico

Sector Maneadero

De autoconstruccion
urbana popular

Se utilizan materiales como tabique y block
en muros, losa de concreto en techos y firme
de concreto en pisos.

Periferia del centro de poblacion,
zonas consolidadas del centro de la
ciudad, del Ex — Ejido Chapultepec,
el Sauzal y sector Norte

De autoconstruccion
urbana media

Los materiales que presentan son tabique y
block en muros, losa de concreto en techos y
mosaico o loseta en pisos. Los lotes son de
150 m2 aproximadamente.

Parte centro del Sauzal,
Chapultepec, Valle dorado y el
sector Noreste, principalmente en
la mancha urbana consolidada.

De autoconstruccién
residencial

Presenta un prototipo y disefio
arquitecténico con materiales de mejor
calidad. El tamafio del lote es de 200m2 o
superior.

Centro de la ciudad, sector
Chapultepec, en Sauzal y sector
Norte.

De interés social

También presenta un prototipo y disefio
arquitectdnico. Los materiales utilizados son
ladrillo, block y concreto. El tamafio va de 60
a 120 m2.

Se localiza principalmente en la
periferia, al noreste del centro de
poblacién y al sur en el sector
Chapultepec.

Plurifamiliar de interés
social

Presentan niveles de ocupacion y utilizacidon
maximos. Podemos encontrar edificios hasta
de seis niveles, que comparten
estacionamiento. Se obtienen a través de
financiamientos o programas bancarios.

Se encuentra principalmente en el
sector Chapultepec y hacia el norte
del centro de poblacion.

Fuente: Elaboracidn propia con datos PDUCP-2030 (2009: 123)

Esta informacion es Gtil ya que se puede identificar el tipo de vivienda que existe en los

micro casos, la cual se verifico en las salidas de campo realizadas. Por lo tanto, mientras la

vivienda sea construidas con mejores materiales su vulnerabilidad es menor y por lo tanto su

resiliencia mayor, siendo el tamafio del lote 0 su ocupacion caracteristicas no significantes

para el aumento o disminucion de estos.

3.5.4 Salud

Es importante conocer los antecedentes relacionados con el concepto de salud ya que con

ellas se puede determinar las condiciones de calidad de vida. En relacion con lo anterior, para
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el 2010 los habitantes derechohabientes a servicios de salud aumentaron con respecto al
2000, llegando a ser 349,787 (74% de la poblacion total) habitantes que contaron con tal
servicio. Por lo tanto, los habitantes sin servicio de salud disminuyeron durante un periodo de
diez afios de 51.65 por ciento a 23.6 por ciento (Grafica 3.4).

Grafica 3.4
Porcentaje de poblacion con y sin derecho de servicios de salud en Ensenada, B.C.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2000, 2010)

3.6 Medio socioecon6mico
3.6.1 Caracteristicas econdmicas generales

Se refiere a poblacién econémicamente activa como aquellas personas de 12 afios y mas que
trabajaron, tenian trabajo o buscaron trabajo en la semana de referencia, mientras que la
poblacion no econémicamente activa son aquellas personas de 12 afios y mas pensionadas o
jubiladas, estudiantes, amas de hogar, personas con limitaciones fisicas 0 mentales
permanentes que impidan trabajar. Asi, como se observa en el Grafica 3.5 durante el Censo
de Poblacion y Vivienda del 2010 se registraron 125, 335 personas como econémicamente
activas y 92, 676 como no econémicamente activas.
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Por otro lado, se registraron 119, 481 habitantes ocupados y 5, 854 como no ocupadas 0
desocupadas. En este caso una persona ocupada es aquella que tiene entre 12 y 130 afios de
edad que trabajaron o que no trabajaron pero si tenian trabajo en la semana de referencia, las
personas desocupadas caen dentro del mismo rango de edad pero se refiere a aquellas que no

tenian trabajo, pero buscaron trabajo en la semana de referencia.

Gréfica 3.5
Caracteristicas econémicas de Ensenada, B.C.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2010)

3.7 ldentificacion de riesgos en el area de estudio

Segun el PDUCP se identifican los riesgos que se presentan en la Tabla 3.6 en la ciudad de
Ensenada, B.C.; con ayuda de esta informacion y del Atlas de Riesgo Naturales de Ensenada
se identificd que los principales riesgos en el area de estudio son las sequias, inundaciones y

sismicidad, ya que son las que afectan a un mayor nimero de personas e infraestructura.

Segun la informacion analizada, las sequias son el riesgo de mayor trascendencia debido

a que afecta directamente a la produccion agricola del municipio y de la ciudad, y porque
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afecta a las areas donde se concentra el 95 por ciento de la poblacion total del municipio. Por

otro lado, las inundaciones son el segundo riesgo de mayor impacto ya que afectan a zonas

adyacentes a la linea de costa, asi como a las secciones donde se presentan arroyos; estas dos

caracteristicas se observan en los casos de estudio de la presente investigacion.

El mapa de zonificacion de peligros por inundaciones se presenta en el Anexo Il Mapa

1, este se obtuvo a través del andlisis de pendientes clasificando el area en tres tipos de ellas:

1) Pendientes de 0 — 0.1 %, zonas inundables por lluvias regulares a fuertes

2) Pendientes > 0.1 — 2 %, zonas inundables por lluvias extremas

3) Pendientes > 2 —5 %, zonas inundables por lluvias extraordinarias

Los casos de estudio caen en la categoria dos.

Inundaciéon

Tabla 3.6

Identificacion de riesgos en el centro de poblacion de Ensenada, B.C.

-Dafios y pérdidas materiales vy
humanas
-Incomunicacioén

-Dafios a infraestructura de
importancia local y regional
-Arrastre de contaminantes al mar
-Erosidn costera y tierra adentro
en zonas desprovistas de
proteccién natural o artificial

-Tormentas invernales

-Tormentas y ciclones tropicales
-Cambio climatico global:
elevacion del nivel medio del mar

Incendios forestales

-Dafios y pérdidas materiales
humanas en zonas periféricas
suburbanas cercanas a vegetacion
tipo chaparral

-Emisiones de humo y cenizas

-Ciclos de fuego naturales en
chaparral y matorral costero
-Vientos de santa ana

-Sequias

-La nifa

Rafagas de viento

-Dafios materiales

-Cuando los vientos son secos
propician incendios y arrastran
agentes patdgenos contaminantes
y polvo

-Marejadas

-Erosidn costera y tierra adentro
en zonas desprovistas de
proteccién natural o artificial

-Tormentas de invierno
-Tormentas y ciclones tropicales
-Vientos de santa ana

Sismos

-Dafios y pérdidas materiales vy
humanas

-Incomunicacién vial
-Deslizamientos

-Movimiento o ruptura de fallas y
fracturas
-Movimientos tecténicos

Deslizamientos

-Dafios y pérdidas materiales y

-Sismos
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humanas

-Dafios a infraestructura de
importancia local y regional
-Incomunicacion

-Pérdida de terrenos

-Lluvias extraordinarias

Erosion costera

-Pérdida de terrenos costeros
-Dafios y pérdidas materiales
-Dafios a infraestructura de
importancia local y regional

-Proceso costero de transporte
sedimentario

-Tormentas de invierno
-Tormentas y ciclones tropicales
-Lluvias extraordinarias

-Oleaje, viento y precipitacion

-Dafios y pérdidas materiales vy
humanas
-Pérdida de terreno costero

-Maremotos

Tsunamis -Dafios a infraestructura de
importancia local y regional
-Incomunicacion
-Afectacion a actividades | -La Nifia
productiva -Cambio climatico global
-Incrementa riesgo de incendio vy
desertificacién
-Desabasto de agua a zonas
urbanas
-Déficit hidrico por falta de recarga

Sequias de aguas subterraneas

-Propicia la sobre explotacién de
acuiferos

-Vulnera a la ciudad al hacerla
dependiente de fuentes de agua
externas y lejas

-Incrementa el riesgo de
desertificacion

Altas temperaturas

-Agudiza sus efectos de sequia
-Propicia incendios

-Propician la proliferacién de
algunos agentes patdgenos vy
plagas de insectos

-Cambio climatico global
-Cambios de clima estacionales

Fuente: Elaboracion propia con datos de PDUCP-2030 (2009

. 88-90)

3.8 Caracteristicas generales de los casos de estudio

3.7.1 Munguia-Agquajito

La colonia Jesus Munguia es una localidad que se encuentra al noreste de la ciudad al final de

la Calle Once y es rodeada por la calle Diamante (Fotografia 3.1). La zona se encuentra semi-

desarrollada, existen calles pavimentadas y sin pavimentar, estas ultimas son el tipo de calle
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que prevalece. En esta zona se encuentra el arroyo Aguajito en el cual se presentan

asentamientos irregulares que no cuentan con los servicios basicos de vivienda.

Esta zona presenta pendientes de 5 a 10 por ciento, su intensidad ocupacional se
encuentra entre el 75 y 100 por ciento, el uso de suelo es meramente habitacional con
densidad media (PDUCP-2030, 2009).

Mapa 3.4
calizacion del micro caso Munguia-Aguajito
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Fuente: Elaboracién propia con Google Earth
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3.7.1.1 Problematica del sitio

La problemética del sitio se identifico en las salidas de campo que se realizaron para la
obtencion de resultados. Asi, se observd que para este sitio existe una invasion al arroyo El
Aguajito (Fotografia 3.2a), el cual pasa por una de las principales calles de la colonia, la calle
Diamante. El analisis se realiz6 solo en una zona de la parte baja del arroyo ya que es en esta

zona donde existen los mayores problemas cuando se presenta una lluvia.
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El problema de la zona recae en que el arroyo se encuentra invadido y rellenado de
escombro (Fotografia 3.2b), o que ocasiona maltiples problemas ambientales y sociales. Los
habitantes de la zona son los que han rellenado el arroyo con el objetivo de ganar terreno y
realizar diversas construcciones y también han establecido basureros y tiraderos de chatarra
como concreto, ladrillos, plésticos, colchones, ropa, juguetes y principalmente llantas de
automovil (Fotografia 3.2c). Por parte del gobierno se ha recuperado el terreno en multiples
ocasiones, pero el problema persiste. Sin embargo, el proyecto de canalizar el arroyo ain no

se ha terminado y la invasion llega hasta la zona de la canalizacion (Fotografia 3.2d).

Fotografia 3.1
Imagenes de la problematica ambiental en Munguia-Aguajito

I

S s

Fuente: Elaboracién propia. Diciembre 2013
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3.7.2 Playa Municipal-Punta Banda Il

Esta zona se encuentra en total desarrollo, sus calles con pavimentadas, presentan una

pendiente de 0 a 5 por ciento, tiene una intensidad ocupacional de 75 a 100 por ciento y
presenta una densidad habitacional alta (Fotografia 3.3).

Fotografia 3.2
Imagenes de la problematica ambiental en
Playa Municipal-Punta Banda Il

Fuente: Elaboracién propia. Diciembre 2013

Una caracteristica importante de esta zona es que se presenta una institucion educativa
conocida como El Conalep, la cual es gravemente afectada cuando se presentan lluvias

intensas e inundaciones. El andlisis de esta zona se enfoco en la zona habitacional adyacente
a la parte de la playa (Fotografia 3.4).
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Mapa 3.4
5Localizacion del micro caso Playa Municipal-Punta Banda 11

%

Fuente: Elaboracién propia con Google Earth

3.7.2.1 Problematica del sitio

La zona fue construida sobre lo que era la playa principal de la ciudad, destruyendo las dunas
costeras que existian a lo largo de la playa, lo que ocasiona que la erosion de la zona
incrementara considerablemente. A su vez, debido a la pendiente que presenta la zona es una

zona con probabilidad de inundaciones.

3.7.3 Playas de Chapultepec - El Campillo

El Ex-Ejido Chapultepec es una localidad al sur de la ciudad de Ensenada por la carretera a
Maneadero (Fotografia 3.5). La zona todavia no esta muy desarrollada, la mayoria de las
calles no estdn pavimentadas y muchos terrenos aun no cuentan con los servicios basicos
como alumbrado, agua y drenaje (Fotografia 3.6a), entre otros; hay algunos desarrollos
turisticos a la orilla de la playa como Campo Corona y El Faro; asi mismo se encuentra el
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Arroyo EI Campillo, el cual esta siendo recuperado como &rea verde, pues este era utilizado
como basurero, tiradero de escombro, circuito para carreras de bicicletas y motos, e invadido
por asentamientos humanos irregulares, por lo tanto la zona habitacional adyacente al arroyo

es donde se realiz6 el analisis.

Mapa 3.6

I icro caso Playas de Capultepec - El Campillo |

Localizacion de

!‘:x
i ]

En 1998, un grupo ciudadano del Ex-Ejido Chapultepec inicia trabajos de conservacion
con pequeiias forestaciones en el Arroyo ElI Campillo, lugar que era utilizado como basurero
y escondite de maleantes y drogadictos, y ni siquiera se reconocia como arroyo. En el afio
2000 se conformaron como Comité Ecoldgico Chapultepec, A.C. (CECh) como una
organizacion sin fines de lucro. Dentro de sus objetivos estd solucionar problemas de la
comunidad, asi como el rescate y conservacion del Arroyo EI Campillo (Fotografia 3.6b).
Los integrantes del CECh, han trabajado durante mas de 11 afios en proyectos de

recuperacion de espacios publicos como areas verdes. Actualmente trabajan en la
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recuperacion del cauce y la zona federal del arroyo EI Campillo (3.7 has aproximadamente),
en el tramo entre las calles 13 y 21 de la Colonia Playas Chapultepec (Rodriguez, et al.,
2010).

El parque EI Campillo ya cuenta con un sendero delimitado, una palapa para distintas
actividades, un mirador y un invernadero; sin embargo, las actividades de manejo deben ir

mas alla de construir (Fotografia 3.6c).

Fotografia 3.3
Iméagenes de la problematica ambiental en Playas de Chapultepec - EI Campillo

Fuente: Elaboracion propia. Di

V. - T

3.7.3.1 Problemética del sitio

La problematica del sitio es la invasion del arroyo EI Campillo con graves problemas de
inundaciones, como la parte baja del arroyo donde se encuentra la desembocadura al mar

donde, en ese tramo estan construidas casas por el campo turistico Corona. La desviacion del
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arroyo en el area conocida como el Escorpion es causa de la sequia del acuifero que hay en
esa area. Al mismo tiempo la causa de grandes inundaciones en las casas construidas

directamente sobre el lecho del mismo.

3.8 Recapitulacion y conclusion

El centro de poblacion de Ensenada, B.C. es una zona urbana que presenta varios tipos de
riesgos, ya que se encuentra localizada en un espacio donde se producen fendmenos naturales
potencialmente peligrosos. La mancha urbana se encuentra asentada en un area propensa a
inundaciones por lluvias intensas, debido a que esta ubicada sobre planicies pluviales, lo que

ocasiona un aumento en la probabilidad de inundacion.

Las tres areas que comprenden los micro casos de estudio presentan problematicas
ambientales que aumentan su vulnerabilidad urbana ante riesgo a inundaciones. Estas
probleméticas radican en la invasién de asentamientos irregulares en los cauces de los
arroyos, en el establecimiento de basureros en el cauce del arroyo o en areas adyacentes a él,
en el relleno del arroyo con arena y otros materiales, en la invasion de dunas costeras, entre

otros.

La informacion presentada es importante ya que con esta revision se logré tener una idea
general de la conformacién de la ciudad y por ende de su vulnerabilidad y resiliencia ante
lluvias intensas. Ya que la mayor parte de la informacion que se presenta es la que integra los
indices de vulnerabilidad que se explicaran en el siguiente capitulo, esta informacién se

presenta como base para entender mejor los analisis realizados.
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CAPITULO IV: EVALUACION DE VULNERABILIDAD URBANA

4.1 Introduccion

Las poblaciones humanas y sus desarrollos a menudo se encuentran en zonas que estan
expuestas a diferentes tipos de riesgos, lo que contribuye a que su vulnerabilidad incremente.
En este sentido, los centros urbanos son el hogar de una gran proporcion de la poblacion
mundial, de diversas actividades econdémicas y de algunas infraestructuras fisicas que
actualmente se encuentran en riesgo de inundaciones, olas de calor, sequias y otros riesgos
que pueden impactar los sistemas urbanos. Sin embargo, a pesar del creciente nimero de
estudios que existen sobre la vulnerabilidad, ha habido poca investigacion que se centra
especificamente en la conceptualizacion de la vulnerabilidad urbana ante riesgos (Romero-
Lankao y Qin, 2011: 142).

El objetivo de este capitulo es presentar la evaluacion de vulnerabilidad urbana que se
realizé para la ciudad de Ensenada, B. C. basada en el enfoque descrito en el Capitulo I, es
decir, aquel que cubre la exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion, ya que en
conjunto determinan el nivel de vulnerabilidad a los impactos ante fendmenos naturales
(Turner, 2003; Marshall et al., 2010; Wongbusarakum el al., 2011:8).

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion realizada. En la primera parte
se presentan los métodos y herramientas para la construccion de los indicadores y el seguido
del célculo de vulnerabilidad urbana mediante un modelo basado en un sistema de indices:
indice de vulnerabilidad biofisica (exposicion), indice de vulnerabilidad social (sensibilidad)
e indice de capacidad adaptativa. En la segunda parte se comentan los resultados obtenidos
del IVU para los micro casos. Finalmente, en la tercera parte se describen las conclusiones

finales del capitulo.

4.2 Modelo de vulnerabilidad urbana mediante un sistema de indices

Los resultados obtenidos de este indice nos muestran la conformacion actual de la
vulnerabilidad urbana en la ciudad de Ensenada, B.C. a nivel de AGEB: el indice de

Vulnerabilidad Urbana (IVU) se compone de tres indices, el Indice de Vulnerabilidad
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Biofisica (IVBF), el indice de Vulnerabilidad Social (IVS) y el indice de Capacidad
Adaptativa (ICA), los cuales representan la exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa

respectivamente.

Como se observa en el Mapa 3.2 del Capitulo I, la ciudad de Ensenada se divide en cinco
secciones: Sauzal, Centro, Noreste, Chapultepec y Maneadero, sin embargo, es importante
recalcar que el analisis de vulnerabilidad urbana solo comprende las secciones donde el
desarrollo urbano es mayor, es decir, la seccién Centro, Noreste y Chapultepec, dentro de las
cuales también se encuentran ubicados los micro casos de estudio. Asi, las secciones del
Sauzal y Maneadero se han dejado fuera del anélisis, ya que estas areas comprenden las areas
periféricas del centro de poblacion de Ensenada, B. C.

4.2.1 Indice de Vulnerabilidad Biofisica (IVBF)

Este indice esta formado por cinco indicadores: temperatura, precipitacion, porcentaje del uso
de suelo, porcentaje de riesgo a inundaciones segun su pendiente y el porcentaje del area
inundable del AGEB. Es importante para el modelo de vulnerabilidad urbana un indice
biofisico ya que con él se representan las condiciones climatoldgicas a las que se encuentra
expuesta la poblacion y las caracteristicas del terreno donde se localizan los asentamientos

urbanos, también representa el medio natural del sistema.

Como se observa en la Tabla 4.1 y Mapa 4.1, la conformacion de la vulnerabilidad
biofisica en la ciudad de Ensenada, B.C. cae dentro de la clase muy baja, se tienen 186
AGEBs que caen en esta clasificacion, mientras que dentro de la clasificacion de baja solo se

tiene 3 y solo una con un grado alto de vulnerabilidad biofisica.
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Tabla 4.1
Numero de AGEBs por rango de clasificacion de los indices
de vulnerabilidad obtenidos para la ciudad de Ensenada, B.C.

3

Muy baja 186 3 50

Baja 3 38 5 104
Media 0 138 15 31
Alta 0 9 74 2
Muy alta 1 2 93 3

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de
los mapas de vulnerabilidad generados.

Lo anterior se debe a que la AGEB que presenta un valor muy alto de vulnerabilidad
biofisica presenta aproximadamente el 90 por ciento del &rea inundable, ya que se compone
de dos colonias con graves problemas de inundacién (Lomitas Indeco y Lomitas).

En el Mapa 4.1 se puede observar, que no es significante la cercania a un cuerpo de agua
o ser parte de los poligonos de inundaciones que se presentan en el Atlas de Riesgo de
Ensenada B. C., ya que la mayor parte de la ciudad presenta un grado muy bajo de
vulnerabilidad biofisica. Se esperaba que por lo menos en parte de la seccion Chapultepec y
Centro existiera un grado de medio a alto para el IVBF, ya que estas zonas se encuentran
asentadas en lo que eran antes planicies costeras y son zonas con mayor probabilidad de
inundacion, sin embargo, no fue asi debido a que segun los resultados obtenidos se presenta
un porcentaje bajo de riesgo a inundaciones segin su pendiente y el porcentaje del area
inundable del AGEB.
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i Mapa 4.1
Indice de Vulnerabilidad Biofisica (IVBF)
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Fuente: Elaboracion propia. Se utilizaron datos cartograficos y shapes de
INEGI (2010) e IMIP (2010).
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4.2.2 Indice de Vulnerabilidad Social (1VS)

El IVS utiliza un subconjunto de 19 indicadores econdmicos, demogréficos, y de
infraestructura de vivienda, estos indicadores se eligieron porque con ellos se engloban la
mayoria de los factores y caracteristicas que se encuentran en investigaciones anteriores
sobre la vulnerabilidad social ante riesgos naturales y también porque fueron datos accesibles

de obtener para realizar el analisis.

Los indicadores son: género, poblacion menor de 15 afios y aquella mayor a 65 afios,
poblacidén no econdmicamente activa y poblacion desocupada; clasificacion de la edad de la
poblacion en grupos vulnerables, poblacion analfabeta, poblacion con necesidades especiales
y sin derecho a servicios de salud, viviendas sin servicios de salud, sin servicios publicos, sin

bienes y sin medios de comunicacion.

Como se observa en la Tabla 4.1 y Mapa 4.2, de las 190 areas geoestadisticas base que
forman la ciudad de Ensenada, B.C solo 3 de ellas presentan una vulnerabilidad social muy
baja; una de ellas es muy representativa ya que es la AGEB que representa la zona portuaria
de la ciudad; se cree que el IVS es muy bajo en esta zona ya que los valores de los
indicadores de vivienda y los referentes a poblacion son bajos, lo que ocasiona que la
vulnerabilidad social se reduzca. También el valor bajo de IVS puede deberse a que en ese
AGEB en particular solo se identifica una actividad econémica, lo que puede ocasionar que

el dafio ante lluvias intensas sea menor.

Las otras dos AGEB que obtuvieron una clasificacion muy baja presentan una extension
de area y una densidad de poblacién muy pequefia, a lo que se le atribuye el grado de
vulnerabilidad social que presenta, asi se cree que el IVS esta meramente ligado no solo a las
caracteristicas de los residentes de las areas, sino a la cantidad de habitantes que existen en

cada una de ellas.

En cuanto a las zonas que tienen un grado bajo de vulnerabilidad social (38 AGEBs) se
observa que se presentan en los limites de la ciudad siendo las zonas menos pobladas y con
mayor escases de recursos. Un AGEB muy particular que se encuentra dentro de esta
clasificacion es la zona militar, la cual esta representada por el area geoestadisticas con

mayor extensién de area, por lo que al igual que la zona portuaria, es evidente que esta zona
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no presente un grado mayor de vulnerabilidad social debido al uso de suelo, la actividad

econOmica que se realiza y las caracteristicas de vivienda.

Las areas que presentan vulnerabilidad media (138 AGEBs) se localizan
homogéneamente en los tres sectores que forman la mancha urbana de la ciudad de
Ensenada, el sector Centro, Noreste y Chapultepec. Estas areas representan las zonas donde
se realizan las principales actividades de la ciudad y practicamente toda la zona en donde se

encuentra asentada la mayor parte de la poblacién de la ciudad.

Finalmente, la vulnerabilidad alta y muy alta se encuentran representadas con 9 y 2
AGEBs respectivamente dentro de los tres sectores antes mencionados. Se observa que una
de las areas con vulnerabilidad social més alta se presenta en los limites de la ciudad en la
seccion Noreste y la otra en la zona Centro, esta Gltima representa un area de escasos
recursos, algunas de las colonias que lo forman en Territorio Sur, Sexto Ayuntamiento, Bella
Vista y Emiliano Zapata, esta ultima es una colonia con un indice de marginacion muy alto
(Mapa 4, Anexo Il1). Asimismo, en estas colonias existe una carencia o son insuficientes los

servicios basicos (agua, luz, agua potable, pavimentacion, etc.).
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i Mapa 4.2
Indice de Vulnerabilidad Social (1VS)
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Fuente: Elaboracion propia. Se utilizaron datos cartograficos y shapes de
INEGI (2010) e IMIP (2010).
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4221 Subindice de Vulnerabilidad Demogréfica (1VD)

Se obtuvo un grado muy bajo de vulnerabilidad demogréfica en 5 AGEBs, estas areas
corresponden a la zona del puerto y otras areas con una extension territorial muy pequefia
ubicadas en los limites del area de estudio. En cuanto a la vulnerabilidad demogréafica media
se encuentran dos areas en los limites de la ciudad, uno en la seccién Noreste y otro en la
seccion Centro con limite en El Sauzal. La vulnerabilidad demografica alta esta representada
con 30 AGEB:s distribuidos en toda la ciudad.

Como se observa en la Mapa 4.3 la ciudad presenta un porcentaje mayor de AGEBs con
un grado de vulnerabilidad demografica muy alta (153 AGEBS) en los tres sectores: Centro,
Noreste y Chapultepec. Los mayores valores de vulnerabilidad demogréafica se encuentran en
la centro, se cree que se presentan esta clasificacion particular en la zona ya que es donde se

inici6 el procesos de urbanizacion en Ensenada.

Los resultados obtenidos concuerdan con lo que el IMIP (2009: 25-26) menciona, estos
autores identifican un alto déficit de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en el
area de estudio de la investigacion presente. En el Mapa 5 (Anexo Ill) se observa que las
colonias con una ausencia o falta de estas variables coinciden con las AGEBs que presentan
una vulnerabilidad demogréfica muy alta; en este mismo mapa se ve que son 179 colonias las

que presentan un déficit en al menos una de las variables ya mencionadas.

De la misma manera, 119 colonias dentro del area de estudio presentan ausencia de
equipamiento municipal o social (Mapa 6, Anexo Ill) , es decir, no existen casas de oficio,
centros de atencion infantil comunitario, centros de desarrollo comunitario, centros de
atencion a victimas de la violencia, refugios para poblacion vulnerable, villas para adultos
mayores, ausencia de instalaciones deportivas, médulos de vigilancia, entre otros, lo que hace

que la vulnerabilidad demogréafica incremente en esas colonias (IMIP, 2009: 27-28).
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i Mapa 4.3
Indice de Vulnerabilidad Demogréfica (1VD)
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Aun cuando en el presente trabajo no se tomd en cuenta ninguna de las variables que se
representan en los Mapas 5 y 6, estas se toman como punto de comparacién con los
resultados del 1VD ya que estas se relacionan indirectamente con los indicadores propuestos,
por ejemplo, al existir un déficit de centros de atencion infantil y de villas para adultos
mayores, y al tener un porcentaje alto de habitantes entre 0 y 14 afios y mayores de 65 afos,
es razonable que los valores de vulnerabilidad demografica sean muy altos.

4222 Subindice de Vulnerabilidad Econémica (IVE)

En el Mapa 4.4 se presentan los resultados del IVE, asi se observa que predomina una
vulnerabilidad econémica media en la ciudad de Ensenada, B.C.; de las 190 AGEBs que
forman la zona urbana, cinco de ellas presentan una muy baja vulnerabilidad econémica y 38
se clasifica con baja vulnerabilidad. La clasificacion media cuenta con 139 AGEBs, mientras

que siete y una AGEBs presentan alta y muy alta vulnerabilidad econémica respectivamente.

Las zonas donde se presenta un grado muy bajo son el puerto y areas extremadamente
pequefias en los limites de la ciudad, lo que es evidente ya que no existen actividades
econdmicas importantes cercanas a estas areas. La clasificacion baja predomina en los
sectores Chapultepec y Noreste, pero también se presentan en el Centro, mientras que una
vulnerabilidad econémica alta predominan en la seccion Centro y Noreste, con algunos en el
limite de la seccion Chapultepec hacia el sur, se obtuvieron valores altos del IVE en estas
secciones ya que son donde se llevan a cabo las actividades econdmicas principales de la
ciudad, las cuales se pueden ver mayormente impactadas de manera negativa si llega a

presenciarse un evento de lluvias intensas e inundaciones.

Se puede observar una clara relacion entre el IVD y el IVE, ya que al tener una
vulnerabilidad demogréafica alta (es decir, personas con limitaciones, personas de la tercera
edad, etc.) las actividades econdmicas se ven limitadas, ocasionando un incremento en la

vulnerabilidad econémica.
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) Mapa 4.4
Indice de Vulnerabilidad Econdmica (IVE)

416 416 416 416 416

416 . L

Indice de Vulnerabilidad Econémica
para la ciudad de Ensenada, B. C.
indice d ferencias Cartogra
s o2 Si mbdo’. \_m_l;:rgl_:l_ll_d_u Econémica :mu ce o'oomnnnr:g WGSsL
i Poligonos de inundacsn .0 PYYSCR: WaSS4 UTM 2082 ¥
[Jaee wtana = g:"; st e Sy
cicese [, e e Sy o
- Sectores de division u mw::-':;ﬁ}'m' n
maia'y delacudad -m " y Paneacn Ensenaga-)
Bania ce Tocos Sanns 081-1 Actor Pecdraza-Oraz Angeica
Oceano Pacrio MWyAm Fecna 250482014
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Inegi (2010) e IMIP (2010).
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Es importante resaltar que para un mejor analisis econdémico de la ciudad se necesitan los
datos por AGEB de las actividades primarias, secundarias y terciarias que se llevan a cabo en
la zona, asi como el nivel de ingreso. Sin embargo, aunque en esta ocasion no se integraron
tales indicadores los resultados nos proporcionan un buen analisis sobre la conformacién de

la vulnerabilidad econdmica de la ciudad.

4223 Subindice de Vulnerabilidad de Vivienda (I1VV)

Como se observa en Mapa 4.5 los valores de la vulnerabilidad de vivienda se encuentran
menos homogenizados espacialmente que los subindices anteriores. Para este subindice se
tienen 166 AGEBS clasificadas con una vulnerabilidad muy baja, mientras que la clase baja
solo se conforma con 18 AGEBs, para la vulnerabilidad media se tienen 3 areas
geoestadisticas basicas, mientras que para los valores altos y muy altos del IVV se tienen 2 y

una AGEBSs respectivamente.

Para los resultados de este indice también se observa que los valores muy altos y altos se
presentan en los limites de la ciudad y en zonas marginales, son zonas con un déficit de
infraestructura y servicios urbanos, como la ausencia de agua potable, luz, transporte, entre

otros.

Los valores bajos se observan mayormente en el sector Noreste, el grado medio de
vulnerabilidad de vivienda se presenta en los limites de la ciudad en el sector Noreste. Los
AGEBs con una clasificacion alta se encuentran en el Centro limitando con la seccion Sauzal
y en el Noreste, también en la seccién Noreste se presentan aquellas AGEBs con muy alta

vulnerabilidad de vivienda.

Lo anterior se debe a que las caracteristicas fisiograficas y geograficas no son
significativas en el desarrollo y analisis de este indice, ya que todo recae en las caracteristicas

particulares de la vivienda y no en los residentes de estas ni en las caracteristicas del terreno.

Podemos concluir que el IVV nos indica que en la zona de estudio las caracteristicas
particulares de vivienda son buenas, y que las AGEBs con un déficit de infraestructura en
viviendas se encuentran en las zonas marginales de la ciudad, relacionandose con valores

altos de vulnerabilidad econdmica y demogréfica.
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i Mapa 4.5
Indice de Vulnerabilidad de Vivienda (IVV)
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En general, se observé que los valores del IVBF y el IVS no aumenta o disminuye por la
cercania a cuerpos de agua o con los poligonos que indican riesgo a inundacion, el aumento
o disminucién de ella se debe mayormente a la conformacion de los asentamientos humanos
y sus caracteristicas particulares, es decir, depende de las caracteristicas de la vivienda, de la

existencia de drenaje, de drenaje pluvial, de depositos de basura, entre otros.

4.2.3 Indice de Capacidad Adaptativa (ICA)

La capacidad de adaptacion es compleja, esta se puede estar influenciada fuertemente por
unas pocas caracteristicas clave, o por una amplia gama de caracteristicas sociales. Este
indice se construyo con 18 indicadores dentro de los que caen poblacién entre 15 a 65 afios,
poblacién econdmicamente activa y ocupada, poblacion que cuenta con licenciatura o con
educacion pos basica, poblacion con servicios de salud, poblacidn sin necesidades especiales,
viviendas con servicios, con medios de comunicacion y construidas con materiales no

precarios.

Se encontraron 3 AGEBs con muy baja capacidad adaptativa, estas zonas representan un
area muy pequefia es por lo que en Mapa 4.6 no se pueden observar con claridad. En cuanto a
las areas con capacidad muy baja se encuentra 5 AGEBS, estas ya son observables en el mapa
correspondiente y se observa que el puerto es una de las zonas que caen dentro de este rango,

las areas restantes se encuentran en los limites de la ciudad.

Con un grado medio de capacidad adaptativa se presentan 15 AGEBS, las cuales se
ubican en los limites de la ciudad dentro de las 3 secciones que la forman. Los grados
mayores de capacidad adaptativa, 74 AGEBs con alta y 93 con muy alta, son los de mayor
presencia en la ciudad, siendo los AGEBs con un ICA muy alto los que se encuentran en la
seccion Centro y Noreste principalmente y la capacidad adaptativa con valores altos se

identifican principalmente en la zona Chapultepec.

Al igual que en los otros indices, no es significativo la presencia de los poligonos de
inundacion dentro de las AGEBs ni la presencia de los cuerpos de agua para que la
vulnerabilidad aumente o disminuya. Sin embargo, podemos concluir que la ciudad cuenta
con una buena capacidad adaptativa tomando en cuenta sus caracteristicas demograficas,

economicas y educativas.
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Mapa 4.6
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4.2.4 Indice de Vulnerabilidad Urbana

En el Mapa 4.7 se observa que 50 de las 190 AGEBs de la ciudad de Ensenada presenta una
vulnerabilidad urbana muy baja, estas se ubican en los limites de la ciudad dentro de los tres
sectores. Mientras que 104 AGEBs cuentan con valores bajos, esta clasificacion es la que
mejor representa a la ciudad, las zonas Centro, Chapultepec y Noreste se encuentran
representadas principalmente por este grado de vulnerabilidad urbana.

Los valores medios del 1IVU se encuentran, al igual que las zonas con muy baja y baja
vulnerabilidad, en los limites de la ciudad, estas estan formadas por 31 AGEBs. Finalmente,
existen 2 y 3 &reas que presentan un grado alto y muy alto de vulnerabilidad urbana
respectivamente. Las areas con un grado alto se presentan en la parte sur de la ciudad

mientras que las muy altas en la seccion Noreste.

De la misma manera que en los indices que hemos descrito, no existe una influencia de
las &reas que colindan o que son parte de los poligonos de inundacion designados en el Atlas
de Riesgo de la Ciudad de Ensenada, B.C., ya que se observa en los mapas generados que la
proximidad a estas zonas no incremente ni disminuye la vulnerabilidad urbana ante lluvias
intensas. Asimismo, la proximidad con la linea de costa no es significativa para la
conformacién del IVU, por lo que se puede concluir que aunque exista un alto porcentaje de
poblacion que reside cerca de la linea de costa este no es un factor que aumente o disminuya
el IVU.

Por lo tanto los habitantes que viven dentro del poligono de inundacion o adyacente a €l
y/o cerca de la linea de costa presentan una menor probabilidad de experimentar dafios por
lluvias intensas, que aquellas personas que habitan las zonas marginales de la ciudad, que son
las areas donde se presenta un IVU mayor. Tomando en cuenta el Mapa 4 (Anexo V) que
representa las colonias con marginacién y rezago de Ensenada, se puede observar que en la
seccion Centro predomina un indice de marginacion y rezago bajo y medio y conforme se
aleja de esta zona este indice aumenta, teniendo las zonas con marginacion mas altas en los
limites de la ciudad dentro del sector Noreste y limitando con el sector Sauzal, lo que

coincide con los resultados del 1\VVU.
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) Mapa 4.7
Indice de Vulnerabilidad Urbana (IVU)
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De acuerdo a los resultados obtenidos por los indices y los subindices, la seccion Centro
es aquella que presenta los valores mas bajos y por lo tanto es la zona con menor

vulnerabilidad ante las lluvias intensas.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos para cada indice, al tener un grado muy bajo
del IVBF, un grado medio del IVS y un grado muy alto del ICA se presentan valores bajos de
vulnerabilidad urbana, lo que concuerda con la informacion que se presenta en el Mapa 4
(Anexos), ya que solo las areas con alto y muy alto grado de vulnerabilidad urbana caen
dentro de las zonas de marginacion y rezago. Esto también puede tener relacion con el
desarrollo que existe en la ciudad, ya que al tener las actividades productivas de mayor
importancia y un mayor proceso de urbanizacion en el sector Centro se presenta una

vulnerabilidad urbana baja, mientras que fuera de este la vulnerabilidad urbana aumenta.

Lo anterior también se comprueba con el Mapa 5 (Anexos) ya que la seccion Centro es

la que presenta menor déficit de infraestructura equipamiento y servicios urbanos.

4.2.5 Contribucién de cada indice para la construccion del VU

Podemos observar en la Gréafica 4.1 que el indice que tuvo la mayor contribucion en la
construccion del VU fue el indice de Capacidad Adaptativa (ICA), sequido del IVS y el de

menor contribucién fueron las caracteristicas biofisicas.

Basado en esto se puede deducir que los factores biofisicos no son para todos los casos
causantes del aumento de vulnerabilidad. En este sentido, en la ciudad de Ensenada B.C. aun
cuando exista una predisposicion natural del lugar a la ocurrencia de desastre las
caracteristicas sociales son aquellas que definen y definiran el grado de vulnerabilidad urbana

ante lluvias y por la probabilidad de presentar dafios ante inundaciones.

También se observa que la capacidad adaptativa es mucho mayor que los factores de
exposicion y sensibilidad. Recordemos que la vulnerabilidad no solo se define para un
sistema, también puede ser entendida como las caracteristicas de una persona o grupo desde
el punto de vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto
de una amenaza natural, por lo tanto el modelo de indices nos muestra que la poblacion de

Ensenada presenta una combinacion de factores que pueden determinan el grado en el cual
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Grafica 4.1

son capaces de hacer frente y recuperarse ante los impactos negativos ocasionados por un
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Fuente: Propia, construccion con los resultados de los indices de vulnerabilidad.

Como se describe en la Tabla 4.2 y Gréafica 4.2, dos de las areas de estudio abarcan mas de

El mayor grado de vulnerabilidad urbana se presenta en una AGEB de EI Campillo,
mientras que la zona con el menor IVU es Punta Banda. EI Munguia es aquel caso de estudio
que se presenta una vulnerabilidad urbana media a comparacion de las otras dos areas. Lo
anterior se debe a que la seccion de Punta Banda es aquella que presenta mejores condiciones
sociales y biofisicas que hacen posible que la resiliencia del area sea mas alta que en las
otras. Esto se observa también en los Mapas 4 al 6 (Anexos), ya que este micro caso de

una AGEB, por lo tanto los siguientes resultados se presentan por unidades geoestadisticas.

4.3 Vulnerabilidad urbana en los micro casos de analisis




estudio no presenta un déficit en la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, y
tampoco esta catalogado como un poligono marginal o de rezago.

Tabla 4.2
Valores de los indices construidos por caso de estudio
MB= muy baja, B= baja, M=media, A=alta, MA= muy alta

Munguia 0755 1885 | 051 | M| 090 | MA | 0.23 B 057 | M| 012 | MB | 0.81 | MA | 0.39 B
Punta 7979 5628 | 047 | M| 081 | MA | 003 | MB | 041 | M| 008 | MB | 087 | MA | 017 | MB
Banda 9763 1271 | 050 | M| 0.85 | MA | 0.02 MB | 042 | M| 0.09 | MB | 090 | MA | 0.17 | MB

8040 722 051 | M| 081 | MA | 005 | MB | 044 | M| 009 | MB | 068 | A 0.33 B
8055 916 057 | M| 084 | MA | 008 | MB | 049 | M| 010 | MB | 061 | A 0.44 M
Campillo
806A 1947 | 052 | M| 082 | MA | 004 | MB | 044 | M| 012 | MB | 077 | A 0.29 B
A M

8074 3837 0.51 M| 0.87 MA 0.29 B 0.61 A 0.11 MB 0.76
Fuente: Elaboracidon propia con resultados del modelo de vulnerabilidad urbana.

0.44

Gréfica 4.2
Resultados de los indices construidos para los tres casos de estudio

IVD IVE IV VS IVBF ICA VU
indices de Vulnerabilidad

 Munguia 0755 & PB 9763 i PB 7979 & Campillo 8040 & Campillo 8055 & Campillo 806A ki Campillo 8074

Fuente: Propia, construccion con los resultados de los indices de vulnerabilidad.
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De acuerdo a la Tabla 4.2 y Gréfica 4.2 el Campillo es la zona que presenta mayor grado
de vulnerabilidad urbana, aunque también es aquella zona que presenta valores del ICA
mayores que las otros dos micro casas. Por lo que se deduce que los factores que conforman
el IVS son mas significantes que aquellos que construyen al ICA. Lo anterior tiene sentido ya
que esta zona se encuentra en un area con marginacion y rezago preocupante y es la que
presenta mayor superficie sin pavimentar, pero de acuerdo al analisis de percepcion social es
la zona que tiene un porcentaje mayor nocion de las consecuencias negativas de las lluvias y
por lo tanto de aquellas condiciones que aumentan o disminuyen su vulnerabilidad, esto sera

explicado en el capitulo siguiente.

También se observa una vulnerabilidad social media y alta en la zona Munguia, en
Chapultepec — Campillo se encuentra mayor vulnerabilidad social y la zona Playa Municipal
— Punta Banda Il presenta los menores valores de IVS. El indice de vulnerabilidad biofisica
es el indice que presenta menor variacion en sus resultados, los valores para estas zonas van

del 0.08 a 0.12, lo que indica que la vulnerabilidad biofisica en las tres zonas es muy baja.

En cuanto la capacidad adaptativa, se encuentra un grado alto en la zona Playa Municipal
— Punta Banda |1, mientras que en las otras zonas fluctla de alto a muy alto. Finalmente, el
IVU en los micro casos no presenta grandes variaciones, encontrando valores dentro del
rango 0.17 a 0.44 lo que corresponde a una vulnerabilidad urbana de baja a media en los tres

casos de estudio.

Por otro lado, en la Gréafica 4.3 se presenta el porcentaje de contribucion del 1VS, IVBF e
ICA a la vulnerabilidad urbana en la ciudad de Ensenada, B.C. Se observa que las categorias
biofisica son aquellas con menor contribucién, lo cual se debe al disefio del modelo
cuantitativo, mientras que la de mayor es el ICA. Lo anterior nos reitera que las
caracteristicas biofisicas no son siempre las que provocan o aumentan la vulnerabilidad de
una zona y por lo tanto aumentan el riesgo a desastre, sino que el factor antropogénico es

aquel que influye en mayor proporcion los eventos de desastre.
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Gréfica 4.3
Comparacion de la contribucion de indice de vulnerabilidad biofisica, indice de
vulnerabilidad social e indice de capacidad adaptativa
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Fuente: Propia, construccion con los resultados de los indices de vulnerabilidad.

Para enfatizar la proporcion de contribucién de cada subindice al VS se re presenta el
Gréfico 4.4, en el podemos ver que la contribucion mayor al IVS son los factores
demograficos ya que el porcentaje de contribucién fluctta entre el 55 a 60 por ciento; el
subindice de menor contribucion es el 1VV, ya que el porcentaje de contribucion no
sobrepasa el 15 por ciento, siendo la zona Playa Municipal — Punta Banda Il la que tiene
menor contribucion del IVV; y el ICA se encuentra alrededor del 30 por ciento de
contribucion.

Las AGEBs 7979 y 9763 que son las que forman la zona de Punta Banda Il presentan
una contribucion muy parecido para todos los indices. Mientras que la zona Chapultepec — El
Campillo es aquella zona que presenta mas heterogeneidad entre las AGEBs que lo
conforman.
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Gréfica 4.4
Comparacion de la contribucion de los subindices indice de vulnerabilidad econdmica,
indice de vulnerabilidad demografica e indice de vulnerabilidad de vivienda
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Fuente: Propia, construccion con los resultados de los indices de vulnerabilidad.

4.4  Recapitulacion y conclusion

El modelo de vulnerabilidad urbana nos muestra que la poblacion de Ensenada presenta una
combinacion de factores que pueden determinan el grado en el cual son capaces de hacer

frente y recuperarse ante las inundaciones.

En este sentido, la ciudad de Ensenada, B.C. presenta un grado bajo de vulnerabilidad
urbana, encontrando valores muy bajos en los limites de la ciudad y los bajos en el centro por
lo que podemos concluir del grado de vulnerabilidad depende de los lugares donde se
concentra la poblacion y las actividades principales y no asi de las caracteristicas biofisica de
la ciudad, ya que no es un factor significativo la presencia de los cuerpos de agua para que la
vulnerabilidad aumente o disminuya y tampoco la proximidad con la linea de costa es una
caracteristica que modifique la conformacién de vulnerabilidad urbana. Por lo tanto, en la

ciudad de Ensenada B.C. las caracteristicas sociales son aquellas que definen y definiran el
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grado de vulnerabilidad urbana ante lluvias y por la probabilidad de presentar dafios ante

inundaciones.

En cuanto a la resiliencia que presenta la ciudad se concluye que socialmente se tiene una
capacidad significante para hacer frente a los impactos negativos que se presentan con las

lluvias intensas.

El andlisis de vulnerabilidad urbana que se disefié y se aplicd fue el adecuado para
contestar una de las preguntas de investigacion planteadas: ¢Qué factores fisicos, sociales,
demogréaficos y econdmicos intervienen en la conformacion de la vulnerabilidad urbana ante
lluvias intensas en la ciudad de Ensenada, B.C.?, y tomando de base a estos factores se logré
determinar y analizar indicadores asociados a la vulnerabilidad urbana ante lluvias intensas
en la ciudad de Ensenada, B.C., cumpliendo asi el primer objetivo especifico planteado. Los

factores e indicadores se enlistaron en el Capitulo II.

En relacién a los micro casos, se encontrd que el mayor grado de vulnerabilidad urbana se
presenta en una AGEB de ElI Campillo, mientras que la zona con el menor IVU es Punta
Banda, y EI Munguia es aquel caso de estudio que se presenta una vulnerabilidad urbana

media a comparacion de las otras dos areas.

Esta clasificacion se basé en las caracteristicas biofisicas, sociales y de resiliencia que se
identificaron con cada indice. Los resultados a los que se llegd con este analisis se fortalecen
al hacer una comparacion de lo encontrado con el andlisis de percepcion social que se explica

en el siguiente capitulo.

Con los resultados obtenidos para cada micro caso en este andlisis, se concluye que la
seleccion de estos no fue la mas adecuada ya que se obtuvieron valores de vulnerabilidad
urbana muy bajos y se esperaba que estos se clasificaran en la clase alta 0 muy alta. Por lo
tanto, es necesario realizar otro tipo de analisis como apoyo, el cual pueda ser
complementario para que los resultados sean utiles dentro de la toma de decisiones para la

creacion de lineas de accion especificas para prevencion y mitigacion ante inundaciones.

También, si la meta es obtener una base la planificacion de la ciudad, es primordial
realizar la comparacién de los indices en todas las AGEBs que sean parte 0 se encuentren

adyacente a un poligono de inundacion, o minimo seleccionar un micro caso en cada uno de
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los cinco sectores con el fin de tener una percepcion méas amplia de la conformacion de

vulnerabilidad urbana en la ciudad de Ensenada, B.C.

De igual manera, para tener mayor precision de la conformacién de vulnerabilidad urbana
en la ciudad se recomienda realizar el analisis con datos de afios pasados y agregar al modelo
mayor numero de indicadores con el fin de abarcar todo tipo de factores que pueden
influenciar en el grado de vulnerabilidad urbana que se presenta.
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CAPITULO V: ANALISIS DE PERCEPCION SOCIAL

5.1 Percepcion de vulnerabilidad urbana

La valoracién de la percepcion social de la vulnerabilidad ante lluvias intensas requiere un
analisis integrado de los sistemas que lo componen (ambiental, social y espacial), y a su vez
necesita la participacion de las personas afectadas dentro y fuera de las areas propensas a
experimentar dafios ante la amenaza, la cual para esta investigacion son las lluvias intensas e

inundaciones.

Por lo tanto, el objetivo de este analisis es conocer las opiniones que tienen las personas
sobre la percepcion social de la vulnerabilidad urbana y resiliencia ante lluvias y sus
consecuencias. Este estudio es importante para conocer como los habitantes de las areas de
los micro casos ven los efectos negativos de las lluvias. Es importante entender que la
informacidn colectada se basa en la vision de cada entrevistado y esta se relaciona con el

género, edad, nivel de educacion, aspectos personales, entre otros.

El capitulo se divide en tres partes, en la primera se presenta el diagnostico general de
percepciéon social describiendo la informacion obtenida las 19 entrevistas realizadas a
habitantes de los micro casos. En una segunda seccion se describen las dimensiones de la
percepcion social las cuales fueron identificadas de la informacion que se consiguié de las
entrevistas y las observaciones hechas en campo. En la Ultima parte se encuentran otras
observaciones con base a la informacion obtenida de campo y la comparacion de los
resultados de este analisis con los obtenidos mediante el modelo de indices de vulnerabilidad

urbana.

5.2 Diagnostico de percepcion social de vulnerabilidad urbana

Los habitantes de los tres micro casos mencionaron de manera general que si existe un
peligro de inundacion y que la causa de estas se debe a las lluvias fuertes y mala planeacion
de los asentamientos humanos. Como se observaba en la Grafica 5.1, 53 por ciento de las 19

personas entrevistas menciond que las inundaciones son causadas por lluvias fuertes, 37 por
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ciento de los habitantes dice que se deben a una mala planeacion urbana del area de estudio y
10 por ciento lo relacionan por deslizamientos de tierras asociados al flujo de agua que se

presenta ante lluvias como se muestra en la Fotografia 5.1.

Gréfica 5.1
Percepcion de la causa de las inundaciones en los micro casos de
Estudio en la ciudad de Ensenada, B.C.

Mala Planeacion

37%

Deslizamientos

10%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en las entrevistas

Fotografia 5.1
Deslizamientos de tierra en Munguia-El Aguajito, Ens., B.C

Fuente: ‘Propia. Diciembre 2013
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Sin embargo, en las salidas de campo se observo que solo en la zona de Playa Municipal-
Punta Banda Il las inundaciones pueden deberse a otra causa que no sea meramente por mala
planeacion urbana, mientras que en los dos lugares restantes la presencia de inundaciones se
debe principalmente a que se han asentado viviendas irregulares en el cauce de un arroyo
(Aguajito y Campillo). En los asentamiento regulares se de las zonas adyacentes a arroyos se
crean encharcamientos o inundaciones debido a que el arroyo crece con el agua de lluvia y se

crean afluentes donde el agua sigue tu trayectoria.

Se identificd que existe mayor percepcion social de vulnerabilidad urbana ante lluvias
intensas en aquellos entrevistados que han sido afectados por estas y que han presenciado
mas de una inundacion. Por ejemplo, en las zonas Munguia-El Aguajito y Chapultepec-El
Campillo los habitantes tienen una mejor nocion de los impactos negativas de las lluvias y
por lo tanto de aquellas condiciones que aumentan o disminuyen su vulnerabilidad urbana y
resiliencia ante esta amenaza. Mientras que en la zona de Playa Municipal-Punta Banda al
tener un porcentaje minimo de habitantes que han sido afectados de manera negativa por las
lluvias intensas, existe menor percepcion de su vulnerabilidad y resiliencia ante este
fendmeno, esto se debe a que no todas las calles de esta zona se llegan a inundar con la
presencia de lluvias intensas, y no se identifica como un area con alto riesgo a la presencia de

inundaciones.

En comparacién a lo anterior, en Munguia-El Aguajito y Chapultepec-EI Campillo la
mayoria de los habitantes son impactados de manera negativa ante la presencia de lluvias
debido a que la poblacion en estas zonas se concentran en los limites de los arroyos
(Fotografia 5.2) y su estado socioeconémico es menor que el de Playa Municipal -Punta
Banda; también la infraestructura y servicios urbanos que se presentan en esta zona es mayor
que en las areas adyacentes a los arroyos, ya que al tener un porcentaje de asentamientos
irregulares significativos los servicios basicos (agua, luz, drenaje, pavimentacién, etc.) son

insuficientes.

En relacion a la experiencia de los habitantes ante inundaciones, se encontro una relacion
significativa entre este factor y los afios de residencia de los entrevistados, es decir, mientras
mayor tiempo de residencia se presentd mayor conocimiento de los factores que afectan la

vulnerabilidad urbana individual y de manera comunal en los micro casos que han presentado
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mayor numero de eventos de inundacion, esta relacion solo se observo en las zonas Munguia-

El Aguajito y Chapultepec-EI Campillo.

Fotografia 5.2
Invasion de los causes del Arroyo EI Campillo y EI Aguajito, Ens., B.C.

Nota: a y b son fotografias de EI Aguajito, c representa la zona del Campillo
Fuente: Propia. Diciembre 2013

Cuando los dafios sufridos por inundaciones incluyeron pérdidas de vida ya sea de
manera directa o indirectamente, los entrevistados presentaron una percepcion mas amplia de
vulnerabilidad urbana ante lluvias intensas; esto también se observo cuando los entrevistados
mencionan que los dafios y pérdidas ocasionadas por las inundaciones son muy altos o altos.
Como vemos en el Gréafico 5.2, 42 por ciento de los entrevistados menciona que los dafios
son muy altos y 27 por ciento que son altos. Los entrevistados que dijeron percibir los dafios

como muy bajos fueron de la zona de Punta Banda-Playa Municipal.
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Gréfico 5.2
Tipo de dafios en vivienda/negocio en las inundaciones en
los micro casos de estudio en la ciudad de Ensenada, B.C

\

Ninguno
5%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en las entrevistas

En los tres micro casos se considera que los dafios sufridos por las inundaciones han sido
meramente econémicos, esto se basa en cuanto recurso econdémico se tiene para la reparacion

de las viviendas y/o negocios, y para la recuperacion de los bienes materiales (Gréafica 5.3).

Gréfica 5.3
Tipo de dafios sufridos por inundaciones en los micro
casos de estudio en la ciudad de Ensenada, B.C
Otros-

Vegetacion -
11%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en las entrevistas.
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En la zona de EI Campillo también se mencioné que las inundaciones afectaban a la
vegetacion que se encuentra en el arroyo, sin embargo, se observd que posiblemente el agua

de lluvia ayude al area de reforestacion que existe en esta zona.

En cuanto a las preguntas del ndmero de eventos de inundacion vividos y la peor
experiencia vivida, 8 personas de las 19 que fueron entrevistadas mencionaron los
acontecimientos de los década de 1980, los entrevistados recuerdan que los impactos
negativos de las lluvias sobrepasaron la capacidad adaptativa individual y comunitaria, hubo
cortes de energia, dafios a muchas viviendas, se paralizo la ciudad debido a la destruccion de

las principales vias de comunicacion, entre otros dafios.

En EI Campillo 5 personas mencionaron la inundacion del 2004, ya que esta ocasiona
mayores dafios en esta zona en comparacion de otros puntos de la ciudad (Fotografia 5.3). En
la zona Playa Municipal-Punta Banda la mayoria de los entrevistados mencionaron la
inundacion del 2010 (Fotografia 5.4) ya que claramente ha sido uno de los eventos que ha

producido mayores pérdidas en el &rea, provocando dafios en viviendas, negocios y escuelas.

Fotografia 5.3
Desborde del Arroyo EI Campillo por lluvias intensas en 2004
en la ciudad de Ensenada, B.C

Fuente: Salvador (2004)
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Fotografia 5.4
Inundacion en la ciudad de Ensenada, B.C en 2010

Puente de la calle primera ( L6pez Mateos) Patio del Conalep, plantel Ensenada

Fuente: Lopez-Gorosave (2010)

La idea general que se presenta en los micro casos de estudio en relacién a la posibilidad
de una inundacion futura es vaga, ya que los entrevistados estdn conscientes que existe una
intensificacion de los eventos hidrometeoroldgicos extremos por lo que la probabilidad de
presentarse una inundacién en los siguientes afos es evidente, sin embargo no es preocupante
ya que la preocupacion actual se enfoca a las sequias, particularmente en la escases de agua

que la ciudad ha estado experimentando los Ultimos meses.

5.2.1 Percepcion de gestion del riesgo y resiliencia

En el area Munguia-El Aguajito y Chapultepec-El Campillo existe una mayor preocupacion
para disminuir los efectos adversos de las inundaciones por parte de los funcionarios de
gobierno, que en la zona Playa Municipal-Punta Banda, esto se debe a la presencia de los
arroyos dentro de las dos primeras areas.

Es por lo anterior, que Proteccion Civil ha proporcionado capacitacion y reparte
informacion de que hacer, como actuar y como disminuir los dafios ante las inundaciones.
Los entrevistados mencionaron que entre la informacion que algunas de las recomendaciones
que se les da es no tirar basura en el cauce del arroyo ni en los lugares adyacentes a él, no
rellenar con arena el cauce, no tratar de detener el curso del agua con llantas o con sacos
rellenos de arena, dar aviso a las autoridades cuando algin habitante modifique el cauce del
arroyo, entre otros. También se menciond que las autoridades han comentado de la
reubicacion de algunos asentamientos irregulares.
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Otro tipo de accidon que se ha implementado es la creacién de comités vecinales, los
cuales tienen como objetivo principal capacitar a los residentes en materia de riesgos ante
inundaciones. Los habitantes mencionan que Proteccion Civil ha ido a proporcionarles
folletos y explicarles los peligros que existen al vivir cerca de un cuerpo de agua, Sin
embargo, la mayoria de las personas que viven adyacentes al arroyo no tiene conciencia de
las implicaciones que trae el vivir en la zona. De hecho, en la colonia Munguia en alguna
ocasion se ha reubicado a las personas que viven al lado del arroyo, ya que cuando llueve el
agua corre por la escorrentia inundando las viviendas, sin embargo, los habitantes de esas
viviendas mencionan que no tienen por qué ir a vivir a otro lugar si tienen un lugar donde
Vvivir.

También en las zonas Munguia-El Aguajito y Chapultepec-El Campillo, Proteccion Civil
ha avisado con anticipacion gque existe una alta probabilidad de inundacion y que se debe de
evacuar la zona, pero algunos de los entrevistados mencionaron que por ningun motivo
dejarian su hogar porque necesitan protegerlo del agua que baja por el arroyo cuando llueve.
Lo que ocasiona que los dafios se intensifiquen y pueda llegar a haber pérdidas no solo

econdmicas, sino de vidas.

La acciones locales de prevencion s6lo se presentan en la zona EI Campillo, ya que
existen trabajos de recuperacién del area verde al inicio del arroyo, el trabajo del cual se
habla se conoce como “Parque Ecologico Arroyo El Campillo” (Fotografia 5.5), lo que es
una medida de mitigacion y prevencién de la zona. También a lo largo del pargque ecoldgico
no existen asentamientos irregulares, accion que ayuda a disminuir la vulnerabilidad urbana

ante lluvias en esa zona y posiblemente disminuyendo los dafios en la parte baja del arroyo.

Con la informacion obtenida podemos deducir que en el Arroyo El Aguajito la resiliencia
que se tiene es baja, ya que a parte de los Comités Vecinales no existen acciones de
prevencion y mitigacion ante las inundaciones. En cambio, existe una alta resiliencia en la
parte alta del Arroyo ElI Campillo, mientras que en la parte baja es minima ya que es la zona
donde se presentan los invasiones al cauce y los problemas de contaminacién por residuos

s6lidos es mayor.

La Playa Municipal-Punta Banda es el micro caso que presenta mayor resiliencia aungque

no existan acciones de mitigacion y prevencion palpables, esto se debe a que es el area que
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presenta mayor infraestructura urbana y que ha tenido menores dafios por inundacion a lo
largo de los afios.

Fotografia 5.5
Parque Ecologico Arroyo EI Campillo, Ensenada, B.C.
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Fuente: Propia. Diciembre 2013

De manera general, en ninguno de los micro casos en donde se llevé a cabo el anélisis
tienen una percepcion del riesgo ante inundaciones. Aunque se encuentre documentada la
existencia a riesgo de inundacién en las zonas estudiadas, los habitantes lo ven como eventos

alternos que no modifican su estilo de vida.
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5.3 Identificacion de dimensiones de la percepcion social ante vulnerabilidad

urbana

Mediante la codificacion axial que se realizo de las entrevistas se identificaron las siguientes

dimensiones sobre la percepcion social de vulnerabilidad urbana:

5.3.1 Dimensién econémica

Se identific una inestabilidad laboral por la falta de empleo ya que la mayoria de los
entrevistados realizaban trabajos temporales, con excepcién de las personas que eran
propietarias a un negocio, por lo general tiendas de abarrotes. Lo anterior es importante ya
que la situacién socioecondémica es relevante para hacer frente a los impactos negativos que
traen consigo las lluvias, y estas zonas no seran capaces de prevenir o mitigar estos impactos,
lo que nos indica que son vulnerables econdmicamente hacia los dafios ocasionados por

lHuvias.

En este sentido, al no existir una vulnerabilidad econémica baja, se presenta una
vulnerabilidad tecnolégica alta ya que no se cuentan con los recursos necesarios para poner

en practica técnicas adecuadas para adaptarse a los impactos de las lluvias.

5.3.2 Dimensidén educativa

Esta dimensién se bas6 en la educacion que se tiene con respecto a las medidas de accién
cuando se presenta una lluvia. Asi, se observd que en Playa Municipal-Punta Banda existe
mayor vulnerabilidad educativa que en las otras zonas, ya que al no estar representada como
poligono de inundacion en al Atlas de Riesgo de Ensenada y al no tener una invasion de

terreno no existe una relacion entre la comunidad y dependencias gubernamentales.

En cambio en el Munguia-El Aguajito y Chapultepec-EI Campillo al existir un alto grado
de riesgo ante lluvias por la presencia de los arroyos existe una relacion continua con las
dependencias gubernamentales encargadas de desarrollo urbano y de proteccion a la
poblacion, asi los habitantes de estas zonas tienen una vision de que se debe de hacer antes,

durante y después de la inundacion.
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5.3.3 Dimensién fisica

Las tres zonas de estudio se localizan en lugares inadecuados para asentamientos humanos,
ya que dos de ellas se encuentran adyacentes a arroyos Yy otra se asienta sobre lo que era antes
la playa principal de la ciudad. En las tres areas se presenta una deficiencia en las estructuras
fisicas, ya sea en sus viviendas como en aquellos recursos que comparte la comunidad, por

ejemplo vialidades o lugares de recreacion.

A su vez, existe diferencia entre el Munguia y el Campillo con la zona de Punta Banda,
ya que esta Ultima si presenta vialidades pavimentadas y el tipo de viviendas que predomina
son aquellas construidas con materiales rigidos (Fotografia 5.6), como cemento, tabique,
entre otros materiales; mientras que en las otras zonas las viviendas estan construidas con
materiales precarios como los son lamina, tabla roca, piso de tierra, madera, entre otros.
También se atribuye una vulnerabilidad fisica alta en los micro casos adyacentes a los
arroyos, ya que estos se asentaron en el cauce del cuerpo hidrolégico, es decir, fueron una
invasion que origino asentamientos irregulares.

Fotografia 5.6
Vialidades y viviendas de los micro casos de estudio en la ciudad de Ensenada, B.C

Notai a) EI'"CampiIIo; b) Punta Banda; ¢) EI Aguajito
Fuente: Propia. Diciembre 2013
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5.3.4 Dimensién ambiental

Existe una grave degradacion ambiental en las zonas adyacentes a los arroyos el Aguajito y el
Campillo. Durante las salidas de campo se observé que ambos cuerpos hidroldgicos se
utilizan como basureros (Fotografia 5.7). En las dos zonas residentes de la colonia se
preocupan por la basura que existe ya que puede llegar a ser un muro en el curso del agua
cuando se presente una lluvia intensa. En estas zonas se observaron desechos como llantas,

plasticos, colchones, ropa, juguetes, ladrillos de concreto, partes de automdviles, entre otros.

Los entrevistados en el Arroyo Aguajito mencionan que no solo los residentes de la zona
vierten sus desechos en é€l, sino que se ha convertido en un tiradero clandestino por lo que
algunas familias muestran preocupacion por la contaminacion y degradacion ambiental que
existe en la zona. También estan conscientes de los impactos que puede traer consigo esta

contaminacion cuando llegue la temporada de lluvia a la ciudad.

Fotografia 5.7
Degradacion ambiental en los micro casos de estudio en la ciudad de Ensenada, B.C

Nota: a) El Aguajito; b) El Camilo
Fuente: Propia. Diciembre 2013
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5.4 Otras observaciones

En las tres zonas que se estudiaron se presenta una vulnerabilidad urbana media segln el
analisis anterior, sin embargo, con la informacion colectada en la visita a las comunidades se
observa que la vulnerabilidad urbana puede ser mayor de lo que nos indica el 1VU; esto se
debe a que las tres carecen de infraestructura urbana, como se mencioné existen calles sin
pavimentar lo que aumenta la vulnerabilidad urbana, y también impacta en las vialidades

principales a las colonias.

En cuanto a las vialidades, la entrada para la zona Chapultepec — EI Campillo es por una
de las avenidas principales, la Av. Reforma, la cual se supone que debe de contar con una
buena infraestructura debido a su importancia, sin embargo para la entrada a la colonia existe
un vado el cual cuando llueve se llena de agua e inhabilita la entrada y salida de la colonia. A
su vez, existe una gasolinera en esta parte, lo que aumento el riesgo a desastre por presencia

de inundaciones.

En ambas areas donde se presenta el arroyo existe un problema con el uso de suelo, ya
que el cuerpo de agua pertenece a la federacion y al no ser arroyos mas grandes e importantes
no se tienen delimitados los poligonos y por lo tanto no existe una dependencia que se
encargue de vigilar que no existan asentamientos irregulares en el lugar. En realidad el
problema es mayor, ya que en la actualidad las mismas personas que viven ahi rellenan parte

del arroyo para después vender las areas que van ganando.

5.5 Recapitulacion y conclusiones

La informacion obtenida en este analisis nos indica que a mayor experiencia con las
inundaciones, mayor conciencia de los impactos negativos de ellas y por lo tanto existe
mayor percepcion sobre la conformacion de la vulnerabilidad urbana de los habitantes y de

las areas donde viven.

En las zonas donde se presentan los arroyos la percepcion de vulnerabilidad es mayor
debido a la experiencia que se tiene ante inundaciones y porque por parte del Municipio

existe mayor interes en implementar medidas preventivas ante las lluvias.
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Se observd, que aungue los entrevistados mencionen que los dafios que ocasionan las
lluvias intensas e inundaciones son muy altos y que a su vez conozcan las causas de estas, no
existe una educacién basada en conciencia, ya que siguen viviendo en las zonas con riesgo a
inundacion y no llevan a cabo acciones para mitigar los dafios, por ejemplo, siguen tirando
basura a los arroyos lo que pudiera ocasionar mayores dafios cuando se presente un evento de

lluvia intensa.

Se observé una relacion entre la conducta de los habitantes y la percepcién social de la
vulnerabilidad urbana, es decir, en el grado en que los entrevistados conocian mas sobre el
tema y aportaban mayor informacion al contestar las preguntas de la entrevista se lograba
identificar que tanto percibian su vulnerabilidad y riesgo ante las lluvias intensas.

Con la informacién colectada se pudo identificar dos secciones en las que se divide la
zona Playas de Chapultepec-El Campillo, ya que la parte alta del arroyo es muy diferente a la
baja en cuanto a la conformacion de su vulnerabilidad. Mientras que la parte baja tiene una
vulnerabilidad urbana alta, la resiliencia de la seccion alta del arroyo es alta, lo que se debe a
las acciones de mitigacion y prevencion que se llevan a cabo, y a al conocimiento de
informacidn adecuada para actuar ante los impactos negativos de las lluvias en la parte alta.
En la parte baja del arroyo se presenta una degradacién ambiental, asentamientos irregulares

y una invasion al cauce del arroyo, lo que incrementa su vulnerabilidad urbana.

La zona Munguia-El Aguajito es aquella que presenta el grado de vulnerabilidad urbana
mayor, debido a la invasion del cauce, los asentamientos irregulares, déficit de servicios e
infraestructura urbana, presencia de desechos s6lidos, a la poca importancia de sus habitantes

en realizar medidas de prevencion y mitigacion.

En la zona Playa Municipal-Punta Banda, la vulnerabilidad urbana que se presenta es
media, ya que es la zona que presenta mejor infraestructura urbana y es aquella que ha
presenciado menor cantidad de eventos de inundacién, por lo que los dafios son menos que

en las otras dos zonas.

El estudio de percepcion social ha permitido contestar una de las preguntas de
investigaciéon, (Cémo perciben los habitantes de la ciudad de Ensenada, B.C. su

vulnerabilidad urbana ante las lluvias intensas?, y con él se cumplio el objetivo de analizar la
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percepcion social sobre la vulnerabilidad urbana en tres zonas de estudio dentro de la ciudad
de Ensenada, B.C.

A su vez, este andlisis ayudd a comprobar que si existe una dimension perceptiva de gran
importancia en la poblacion de Ensenada, B.C. para ser considerada en el momento de
realizar los planes y programas en materia de planificacion y riesgos. Se cree, que al tomar
esta dimension en cuenta los organismos encargados de la toma de decisiones podran
plantear lineas de accion adecuadas para mitigar y solucionar problemas puntuales
ocasionados por las inundaciones. También, este tipo de ejercicio es importante para conocer

las reacciones de la poblacién afectada y poderlas tomar en cuenta para evitar mayores dafios.
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CAPITULO VI: ANALISIS DE RESILIENCIA URBANA

6.1 Introduccion

En este capitulo se presenta el andlisis de resiliencia urbana ante lluvias intensas en la ciudad
de Ensenada, B. C. basado en la revision de planes y programas municipales en materia de
riesgos y planificacion urbana con el objetivo de entender el proceso que existe actualmente
en la respuesta a desastres 0 a eventos que sobrepasen las capacidades del municipio y de la
poblacién. Por otro lado, también se realizaron entrevistas semi-estructuradas a tres

dependencias gubernamentales para obtener informacion sobre resiliencia urbana.

El proceso de revision de los planes y programas oficiales fue identificar las prioridades
de planificacion de la ciudad de Ensenada, B.C. para determinar posibles indicadores de la
resiliencia que presenta la ciudad, asi como las estrategias existentes y las acciones de

mitigacion ante inundaciones que se llevan a cabo en la ciudad.

Asi, el objetivo de este andlisis es desarrollar una linea base para definir y examinar los
elementos que conforman la resiliencia en Ensenada, B.C. e identificar los indicadores de

resiliencia a nivel local que son relevantes para la ciudad.

6.2 Revision de Planes y Programas

Se revisaron los siguientes planes y programas del municipio y del centro de poblacion de

Ensenada:

1) Atlas de Riesgos Naturales de Ensenada,

2) Programa de desarrollo urbano del centro de poblacion de Ensenada,

3) Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 Ensenada,

4) Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 Ensenada (pendiente, no ha sido publicado
en el diario oficial, se publica el 30 de mayo 2014, es importante analizarlo ya que es
el plan que rige las acciones que se llevaran a cabo en la nueva administracion),

5) Programa Integral del Agua en Ensenada,
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Cada uno fue revisado para identificar los indicadores de resiliencia que existen en la
ciudad de Ensenada, B.C. por parte de las dependencias gubernamentales. Para identificar los
indicadores se baso en el modelo propuesto por Cutter et al. (2010), en el cual se seleccionan
indicadores dentro de las dimensiones: social, econdmica, institucional, infraestructura y
capital de la comunidad, y al final son comparados con los que se identificaron de las

entrevistas a los funcionarios.

6.2.1 Atlas de Riesgos Naturales de Ensenada

Este documento tiene como objetivo identificar el tipo de riesgo natural al que estan
expuestos las personas, sus bienes materiales y entorno, asi como los servicios e
infraestructura estratégica, a efecto de facilitar la toma de medidas preventivas y auxiliares en

casos de desastres en el municipio de Ensenada, B. C.

El Atlas describe los riesgos del municipio derivados de las fallas, sismicidad, tsunamis,
derrumbes, huracanes, nevadas, sequias e inundaciones. Identificando a este Gltimo riesgo

como el segundo con mayor impacto en el municipio.

En la seccion sobre riesgos, peligros y/o vulnerabilidad ante fenémenos de origen
hidrometeoroldgico se presentan los mapas relacionados con las inundaciones. Los mapas
que se presentan para las inundaciones son de peligro y riesgo asociadas a este evento. La
localizacion geogréafica de los mapas es nivel municipal, sin embargo también se muestra un
mapa de referencia en del Centro de poblacion de Ensenada, el cual si se desea hacer un
andlisis a una escala menor no es de gran ayuda ya que no presenta gran detalle. Se sefiala
que se detectaron 121 zonas con alto riesgo de inundacion en el Municipio.

El programa de prevencion y mitigacion que se hace presente en el documento esta
formado por una serie de acciones a realizar por tipo de riesgo, para inundaciones se

presentan las siguientes:

1) Pavimentacion de rutas para evacuacion,
2) Canalizacion y obras en bordos y arroyos, dentro de las que se encuentra la
canalizacion del Arroyo ElI Campillo, el cual es uno de los micros casos estudiados.

3) Construccion, ampliacion de drenaje pluvial y sanitario,
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4) Obras de proteccidn civil,

5) Creacidn de pozos de absorcion,

6) Cursos, talleres y estrategias de difusion, de educacion y sensibilizacion para la
prevencion de desastres y,

7) Reforestacion con fines de prevencion.

Este documento es sumamente importante para la investigacion ya que fue un documento
base para la seleccion de las tres areas de estudio debido a que nos muestra los poligonos de
riesgo de inundacion. Sin embargo, el Atlas presenta un analisis de riesgo y vulnerabilidad a
una escala regional, la cual es mucho mayor a la que se realizd el anélisis presente, lo que
ocasiona que las medidas de prevencién y mitigacion planteadas sean muy generales y
posiblemente no sean las adecuadas para todas las zonas que presentan un riesgo potencial a

inundaciones.

6.2.2 Programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de Ensenada

El PDUCP es un instrumento que regula y conduce el desarrollo de la ciudad hacia una
vision anhelada por sus habitantes. Es el soporte legal del Ayuntamiento para la aplicacién
programada de recursos en materia de Desarrollo Urbano y Control Ecol6gico. También
establece los lineamientos de Ordenacion Territorial, ya que define la futura expansién de la

mancha urbana, la estructura vial y los usos, destinos y densidad del suelo.

Presenta una descripciéon muy amplia de los riesgos que se presentan en la ciudad de
Ensenada, sin embargo, dentro de las politicas y estrategias que propone planea un riesgo
general, no especifico. En este sentido la prevencion y mitigacion de riesgos se encuentra

integrado en los siguientes lineamientos:

1) Los principios de planeacidn que generales,

2) Regulacion de cualquier accion de edificacion,

3) En estudios de impacto urbano,

4) En los programas parciales de desarrollo urbano,

5) En las disposiciones especificas para uso habitacional,
1) Disposiciones especificas para uso industrial,

2) Disposicion para regular la intensidad de uso de suelo,
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3) Estudios de impacto urbanoy,
4) Presenta la elaboracion de un Atlas de Riesgo del Centro de Poblacion como accion

programada.

También con el fin de evitar situaciones de riesgo, como un elevado costo social,
ambiental y econdémico establece coordinar mesas técnicas de trabajo interinstitucional para

el desarrollo de infraestructura urbana.

Es importante mencionar que el documento analizado tiene dos versiones, el documento
extendido y el resumido, en esta ocasion se analizé el PDUCP extendido lo que ayudo a tener
una mayor vision de la conformacion de la ciudad de Ensenada, B.C.; este documento fue
base para realizar el andlisis de vulnerabilidad urbana debido a la gran cantidad de

informacidn que se pudo rescatar sobre las caracteristicas y conformacion de la ciudad.

Aunque el documento proporciona informacion relevante de la zona de estudio, en
materia de riesgo y vulnerabilidad la informacion es escaza o inexistente, solo se identifican
los riesgos potenciales a ocurrir en la ciudad y no presenta medidas de accién preventivas ni
de mitigacion. En este mismo sentido, la informacion referente a la vulnerabilidad es
inexistente, lo que hace que no cumpla del todo su objetivo ya que la informacion que hace
falta es necesaria para crear programas de desarrollo urbano, ordenacion territorial, entre

otros. Tampoco toma en cuenta la dimensién de percepcion para su desarrollo.

6.2.3 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013

Dentro del Eje Tematico 1 (Seguridad y Confianza Social) se presentan los lineamientos para
Proteccion civil. El objetivo que se planeta para esta Direccion es el fortalecimiento de ella
implementando planes y programas para responder a cualquier tipo de emergencia, creando
la infraestructura y el marco juridico adecuados que permita generar un ambiente de

seguridad ante la ciudadania del municipio.

Para cumplir este objetivo se desarrollaron 10 lineas de accion, de las cuales se logrd
identificar por medio de la entrevista que se tuvo con el Director y Subdirector de la
Direccion de Proteccion Civil de Ensenada la mitad de ellas, entre las que se encuentra la

elaboracidn de un atlas de riesgo para el municipio.
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Debido a la gran cantidad de riesgos presentes en el Municipio y en la ciudad de
Ensenada, B.C. es importante que este tipo de documentos presenten un eje tematico en
relacion a riesgos y vulnerabilidad y que no solo se sugieran algunas lineas de accién que se

relacionen indirectamente con estos temas.

En otro sentido, el documento est4 disefiado en una escala regional, ya que se centra en
todo el Municipio y no solo en la cuidad, es por ello que la informacion que se presenta esta
muy generalizada y a una escala menor, ya sea local o comunitaria, posiblemente las lineas
de accion propuestas no sean las adecuadas para solucionar los problemas de riesgo y

vulnerabilidad en la ciudad de Ensenad, B.C.

Aunque en realidad en este plan no se encuentra una relacion directa en materia de riesgos
y vulnerabilidad se tomd en cuenta para el andlisis ya que es un documento importante para

la planeacion urbana de la ciudad de Ensenada, B.C.

6.2.4 Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016

La informacion relacionada con riesgo e inundaciones se presenta en el Eje tematico 5:
Seguridad Publica y Proteccion Civil, en la cual se presentan dos estrategias relacionadas a la

investigacion:

1) La prevencion y control de posibles factores de riesgos, en los que se encuentra la
difusién del atlas de riesgo.

2) Realizar un diagnoéstico de los arroyos y cafiadas de alto riesgo por fendmenos
naturales en el municipio, delimitar los cauces naturales de los arroyos y decretarlos

como areas de preservacion ecoldgica y de proteccion civil.

Es importante tener en cuenta que los Planes Municipales presentan muchas lineas de
accion que por lo general no se cumple la mayoria, siendo asi las lineas de accion en materia
de riesgos muy reducidas se cree necesario plantear linea de accibn mas concretas y

orientadas especificamente a riesgos y que sean posibles de llevarlas a cabo.

Al igual que con el Plan Municipal 2011-2013, las lineas de accion son a una escala

mayor de la escala que se manejo en la investigacidn presente, por lo que las lineas de accion
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propuestas son muy generales y tampoco se cree que sean las adecuadas para solucionar los
problemas de riesgo y vulnerabilidad en la ciudad de Ensenad, B.C.

6.2.5 Programa Integral del Agua en Ensenada (PIAE)

Este programa surge como una necesidad de la sociedad de la ciudad de Ensenada de contar
con un instrumento que de manera coordinada delinee las alternativas estratégicas del manejo
del agua en el municipio y en el centro de Poblacion de Ensenada. El objetivo del programa
es elaborar el PIAE con una proyeccion al afio 2030 de manera concertada con los tres

6rdenes de gobierno y los usuarios, en un contexto de sustentabilidad.

En tema de riesgos, lluvias e inundaciones se tiene como objetivo especifico disminuir
los riesgos y atender los efectos de inundacion y sequias. Para lograr este se plantearon tres

proyectos:

1) Construccion de pluviales en principales zonas de inundacion de la ciudad,
2) Estudio de los efectos del basurero municipal en el acuifero de Ensenada y,

3) Proteccion del Arroyo EI Aguajito.

La importancia de incluir este documento en el analisis es que es en el Gnico que presenta
un apartado en especifico sobre Iluvias e inundaciones, y también plantea proyectos para
resolver la problematica de una de las areas de inundacion que se tomd como micro caso en

la investigacion, el Arroyo EI Aguajito.

Con lo anterior, se logra distinguir que se conoce la problematica que existe en la ciudad
en cuento a lluvias e inundaciones, y que si existen proyectos para mejorar 0 proponer

acciones de prevencion y mitigacion adecuadas a un nivel comunitario.

6.3 Entrevistas a funcionarios

Todas las dependencias que fueron entrevistadas (Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacion de Ensenada, B.C. — IMIP, Direccion de Proteccion Civil Municipal, Ensenada,
B.C. y Comité de Planificacion para el Desarrollo del Municipio de Ensenada -

COPLADEM) mencionaron estrategias de adaptacion y mitigacion dentro de la dimension
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social a un nivel comunidad. Se mencion6 que no existe una sociedad resiliente ya que falta
el involucramiento de la sociedad ante los eventos de fendmenos naturales que pueden traer

impactos negativos, tales como las lluvias.

Los seis entrevistados coinciden con la idea de que la poblacion olvida lo que ha sucedido
tiempo atréds con eventos de lluvias, por lo que no se tienen acciones individuales para evitar
dafios significativos cuando se presenta una inundacién. Sin embargo, se sefiala que la
poblacion puede aprender a ser resiliente mediante una capacitacion y educacion adecuada y

continua.

En este sentido, Proteccion Civil de Ensenada menciona que existen campafias de
prevencion en escuelas primarias y en comunidades que presentan alto riesgo de sufrir
inundaciones. También existen comités vecinales en donde se capacita a los residentes de las
zonas en peligro de riesgo. A todas las actividades que tengan como objetivo disminuir la
vulnerabilidad ante lluvias y ante cualquier otro riesgo, se les conoce como Intervencion

Ciudadana.

Las personas entrevistadas pertenecientes al IMIP mencionaron que es necesario tomar en
cuenta la dimensidn perceptiva para la realizacion de planes y programas adecuados para la

mitigacion y prevencion de riesgos.

En la dimensidn econdmica, se plantea que existe una deficiencia a nivel municipal ya que
no se tiene el recurso necesario para implementar la infraestructura que se necesita con el fin
de evitar inundaciones o cualquier otro impacto ocasionado por peligros naturales. Por lo
tanto, en la informacion obtenida de las entrevistas no se identificaron indicadores
econdmicos que puedan ayudar a aumentar la capacidad adaptativa del municipio y de la

ciudad de Ensenada.

En relacion a la dimension de infraestructura, se obtuvo que los recursos tecnoldgicos,
econémicos y humanos son escasos. Un ejemplo de esto es que a nivel municipal solo existe
una Direccion de Proteccion Civil, la cual cuenta solo con 10 trabajadores para todo el
municipio; aunque existen varias delegaciones de Proteccion Civil, el personal no es

suficiente en relacion a el trabajo que se tiene que realizar.

Durante la entrevista al Director de Proteccién Civil se menciond que varias veces se ha
solicitado plazas para personal extra pero no existe el recurso suficiente por parte de
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municipio, asi que para solicitar personal de apoyo se invita a participar por medio del
voluntariado a jovenes que estudian preparatoria y licenciatura, y a la poblacion en general.

Por otro lado, los entrevistados en el IMIP y Proteccion Civil identifican que los
indicadores de la dimension institucional son los mas abundantes, ya que se menciona que Si
no existe una estructura organizativa entre todas las dependencias y/o institutos de
investigacion y planeacion no se podria hacer frente a eventos de desastres y mitigar los
impactos negativos que estos traen consigo, es decir, es necesario trabajar todos juntos para
un bien comun, que en este caso seria la disminucién de la vulnerabilidad urbana y aumento
de resiliencia ante lluvias intensas. Esto se debe a que si no existe un trabajo en conjunto no
se podria llevar a cabo ningln tipo de accién para reducir o mitigar las consecuencias

negativas que trae consigo las lluvias.

Lo anterior no siempre se lleva a cabo, ya que al analizar los documentos que se describen
en la seccién 6.2 se observa que se podrian tener mejores resultados si en realidad existiera el
trabajo en conjunto del que hablan los entrevistados. También, esto se observo cuando se
realizaron las entrevistas ya que al preguntar si existia una relacion entre dependencias que
trabajan directa e indirectamente en temas de riesgos y vulnerabilidad las respuestas fueron
muy diferentes. COPLADEM menciona que ellos no tienen relacion alguna con otras
dependencias como el IMIP y Proteccién Civil y solo tienen relacién directa con Control
Urbano y Catastro ya que su objetivo se basa en planeacion y participacion ciudadana.
Asimismo, Proteccién Civil indica que si existe una relacion con todas las dependencias, en
especial con Direccion de Ecologia y COPLADEM; también esta dependencia trabaja
directamente con bomberos, policias, paramédicos y salvavidas.

De igual modo, Proteccién Civil menciona que la dependencia trabaja por medio de mesas
técnicas, es decir, que cuando existe alta probabilidad de que se presente un fenémeno
extremo, esta direccién convoca a las dependencias relacionadas con el fenbmeno y se
discute como se afrontara la situacion de contingencia. Lo que obliga a que ciertas

dependencias trabajen en conjunto.

Por el contrario, COPLADEM Yy Proteccion Civil se refirieron al IMIP como la institucion
encargada meramente de la investigacién y por lo cual no se tiene ninguna relacién con ella.

Lo cual llega a lo absurdo, ya que al ser la institucion encargada de la investigacion es
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aquella que debe de relacionarse de manera primordial y directamente con todas las
dependencias relacionadas con riesgo y vulnerabilidad y, planeacion urbana.

En la Tabla 6.1 observa que la mayoria de los documentos analizados y las entrevistas
realizadas nos muestran indicadores de resiliencia similares, siendo la de mayor importancia
la dimensidn social, econdmica, institucional e infraestructura ya que se han identificado en

todos los analisis.

Tabla 6.1
Indicadores de resiliencia identificados en la revision de planes y
programas y en las entrevistas realizadas.

Social

Econdmica

Institucional

X [ X[ X | X

Infraestructura

Comunidad

X[ X[ X | X|X|X

Ambiental X

X[ X | X | X|X|X|X

Trabajo Interdisciplinario

>

Regulatorio

X | X[ X[X|[X|X|X|X|X
X | X[ X[ X|[X|X|X|X|X
X | X | X[ X|[X|X]|X

>

X [ X [ X

Temporal X X X

Espacial X X X X X X

Fuente: Propia, realizada con los resultados obtenidos en el analisis de resiliencia.

Cabe recalcar que la informacion obtenida mediante las entrevistas es muy similar a lo que
se encuentra en diversos planes y programas de la ciudad de Ensenada, B.C., posiblemente se
deba a que las personas entrevistadas son aquellas que han realizado en su totalidad o
parcialmente los documentos analizados. Con lo anterior, se enfatiza que si no existe una
estructura organizativa entre todas las dependencias y/o institutos de investigacion y
planeacion no se podran llevar a cabo las lineas de accion que se plantean en los planes

programas revisados.

Para la dimensién ambiental se identificaron pocos indicadores, se menciona que es
necesario tener planes para manejar y preservar los arroyos que han sido invadidos, ya que
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estos representan un alto riesgo a los residentes y a aquellos que viven alrededor del cuerpo
de agua, y no solo se presentan riesgos ante fendbmenos naturales, sino que también existen
riesgos de otro tipo, como por ejemplo los sanitarios. Todo lo anterior provoca una
degradacion ambiental, por lo cual se necesita preservar las areas verdes que se tienen
adyacentes a los arroyos, un ejemplo es El Parque Ecolégico Arroyo EI Campillo, en donde

la misma comunidad esté recuperando un area verde que es usada como area recreacional.

En la Tabla 6.2 se presentan los 28 indicadores de resiliencia que se identificaron, siendo
los mas importantes (debido a las veces que se repite) la consulta ciudadana, el trabajo
interdisciplinario, cambio de uso de suelo, procesos de urbanizacién, escala de accion

municipal y escala de accion local.
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Tabla 6.2
Lista de indicadores de resiliencia identificados en la revision de planes y
programas y en las entrevistas realizadas

Consulta ciudadana X X X X X X X
Trabajo interdisciplinario X X X X X X X
Voluntariado X X X X
Experle:::z I'(::)ercek:sastres X X X X
Generacion de empleos X X
Acceso a la salud X X
Infraestructura verde X X X
Infraestructura costera X X
Estructura vial X X X X
Estudio de transporte urbano X X X
Atencion medica X X
Educacidn y capacitacion X X X
Atencion a jovenes X X
Atencion a adultos mayores X X
Cambios del uso del suelo X X X X X
Proceso de urbanizacion X X X X X
Historia de riesgos X X X
Escala de accion municipal X X X X X
Escala de accion local X X X X X X
Manejo integral del agua X X X X
Potencial de acceso/evacuacion X X X
Capacidad comunitaria X X X X X
Planes de mitigacion X X X X
Conectividad con la sociedad X X X
Actividades culturales y de X
Recreacion
Crecimi:lr;:;fiear:;)gréfico X X X X
Manuales operativos/protocolos X X
e BE 3k

Fuente: Propia, realizada con los resultados obtenidos en el analisis de resiliencia.

6.4 Recapitulacion y conclusion

Es necesario reconocer que la Direccion de Proteccion Civil del Municipio de Ensenada,

B.C. es una institucion importante ya que se encarga de todo lo relacionado con riesgos y
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seguridad de los habitantes, y es aquella dependencia que tiene mayor contacto con la
poblacion, por lo que se cree que es la que tiene una mejor percepcion de los riesgos, la
vulnerabilidad de las comunidades y la resiliencia que existe en las zonas potenciales a

inundacion.

Sin embargo, esta dependencia, tiene una carencia enorme de infraestructura lo que
ocasiona que no pueda cumplir los objetivos y metas planteados; también Proteccion Civil es
sinénimo de prevencion y de atencion a la poblacion en eventos de riesgo, 1o que hace que su
trabajo sea doblemente dificil al no contar con los recursos necesarios. A pesar de lo anterior,
se observé un gran compromiso y gran entusiasmo en las actividades que se realizan en esta

Direccion.

Por otro lado, se ha comentado que los entrevistados mencionan la necesidad de un
trabajo en conjunto para poder lograr las metas que se tienen, pero en realidad se presenta
una actitud individualizada entre las direcciones e instituciones que se encargan de gestionar

los riesgos en la ciudad.

También, se observd que el tema de riesgos no es un tema frecuente en los planes y
programas municipales, se cree que solo se presenta el tema en ellos cuando ocurren con
frecuencia. Esto se concluye al analizar el Plan Municipal 2014-2016 de Ensenada en el cual
se plantean lineas de accién para incendios y sequias, las cuales no se sugerian en el plan
anterior, por lo tanto la decision de plantear estrategias adaptativas para un riesgo en
particular es decision del gobierno en turno y de los eventos que tengan lugar en el periodo

de tiempo que se encuentran en el cargo los funcionarios de gobierno.’

Lo anterior debe de tomarse en cuenta para proximos planes y programas, ya que se cree
que es necesario tener siempre presente acciones preventivas y de mitigacion para todos los
tipos de riesgos existentes en la ciudad. En relacién a lo anterior, se concluye que los planes y
programas son elaborados después de que se presentan los eventos de riesgo, lo que sitla a la
ciudad y a sus habitantes en lo incierto o0 no, es decir, quien asegura que dentro de los
proximos afios seguiran surgiendo el mismo riesgo para el cual se crearon las lineas de

accion.

° El tema de sequias en la ciudad es un tema nuevo y relevante debido a los incendios ocurridos en meses pasados (abril-
julio 2014).
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Lo importante de realizar este ejercicio para identificar las dimensiones e indicadores de
resiliencia tanto en las entrevistas y los documentos revisados es poder complementar estos
altimos y poder crear lineas de accidn para prevenir y mitigar los riesgos no solo en una

escala corta de tiempo, sino que sean tomados en cuenta cada cambio de gobierno.

Con el analisis de resiliencia basado en la revision de documentos y aplicacion de
entrevistas se contesta la pregunta ¢Cuéles son los elementos que desarrollan la capacidad de
resiliencia en la ciudad de Ensenada, B.C.?, y se logra cumplir el objetivo de definir y

examinar los elementos que conforman la resiliencia en la ciudad de Ensenada, B.C.

Asi, se concluye que la ciudad de Ensenada, B.C. no presenta una resiliencia ante lluvias
intensas e inundaciones, debido a la falta de recursos econémicos, humanos, tecnoldgicos,
etc.; a la falta de cooperacion entre todas las dependencias que trabajan con riesgos y sus

implicaciones, entre otras.

Por esta razon, es importante tener en cuenta indicadores a nivel local y comunitario, en
lugar de tener solo indicadores a nivel municipal. Es primordial tener indicadores de estas
dos escalas, local y comunitaria, para poder conocer la resiliencia de manera individual de
cada zona de riesgo a inundaciones con el fin de tener una mejor coordinacién en la
realizacion de planes, programas y proyectos para aumentar la resiliencia y disminuir la

vulnerabilidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

En la ciudad de Ensenada, B.C. existen elementos que conforman la vulnerabilidad urbana y
resiliencia en una escala a nivel local, pero que no se aplican a las evaluaciones de
vulnerabilidad y resiliencia ya que estas se realizan por lo general, a una escala mayor. De
ahi que, el objetivo del trabajo es realizar una evaluacion de estos conceptos a un nivel
AGEB debido que se queria obtener resultados particulares de la conformacion de la
vulnerabilidad y resiliencia urbana en la ciudad de Ensenada, B.C.; también la escala del
analisis, se debe a que existe una notable necesidad de realizar una evaluacion de este tipo
para poder realizar acciones de prevencion, y crear bases para la mitigacion y adaptacion ante

desastres ocasionados por lluvias intensas con los resultados que se obtendran.

Se logré presentar una definicién adecuada para vulnerabilidad y resiliencia urbana con la
revision que se llevo a cabo de diversos documentos, asi pues se definio a la vulnerabilidad
urbana como el grado en que un sistema urbano es propenso a experimentar dafios debido a
la exposicién a un peligro, mientras que la resiliencia urbana se entiende como la
flexibilidad, el aprendizaje y el cambio que puede haber en un lugar y en un grupo
determinado de personas que ha sido impactado de manera negativa por algin fenémeno

natural o antropogeénico.

El andlisis de vulnerabilidad urbana realizado esta basado en dimensiones ambientales,
biofisicas, sociales, perceptivas y toma en cuenta las caracteristicas geograficas de los
asentamientos humanaos con el fin de realizar un anélisis integral de vulnerabilidad urbana.
En este sentido, se realiz6 una separacion entre los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia
debido a que son andlisis complementarios. El andlisis de resiliencia urbana se llevo a cabo
porque es el mecanismo para crear acciones de mitigacion y prevencion hacia los impactos
negativos de los riesgos en diferentes escalas espaciales. Asimismo, el analisis de percepcion
fue necesario para entender las caracteristicas de las personas y los lugares que conducen a
un aumento de la vulnerabilidad urbana no es suficiente para frenar las pérdidas crecientes de

los riesgos.

La ciudad de Ensenada presenta bajos grados de vulnerabilidad urbana segin el modelo

de indices e indicadores. Estas zonas se presentan en la seccion Centro, Chapultepec y
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Noreste de la ciudad debido a que en ellas existe un desarrollo de actividades econémicas
mayor que en los limites de la ciudad y también porque presentan mas recursos de

infraestructura, como pavimentacion, luz eléctrica, agua potable, entre otras.

Los valores altos de vulnerabilidad urbana se presentan en los limites de la ciudad por lo
que se concluye que el grado de vulnerabilidad urbana depende de los lugares marginales
donde existe una escases de recursos de infraestructura y econdémicos. Estas zonas son
aquellas que presentan caracteristicas biofisicas que las hacen propensas a tener mayores
impactos ante lluvias intensas, caracteristicas sociales deficientes, como la calidad de
vivienda donde habitan o recursos de infraestructura y recursos econémicos escasos, Y
aungue presentan una capacidad adaptativa buena las caracteristicas sociales y biofisicas son

mas significantes para definir su vulnerabilidad urbana.

En cambio en las zonas donde la vulnerabilidad urbana es menor, los factores de la
capacidad adaptativa son mas significantes que las caracteristicas sociales y biofisicas, y por
lo tanto se encuentran mejor preparadas para hacer frente a sucesos provocados por las

lluvias intensas.

Asimismo, con la comparacién de la contribucion de los indices a la vulnerabilidad
urbana observamos que los factores sociales son aquellos que influyen en mayor parte a la
vulnerabilidad y por lo tanto al riesgo a desastre ante lluvias. Asi, las inundaciones no son
exclusivamente hidrologicas, ya que el fenémeno involucra la geomorfologia del lugar, la
infraestructura y la administracion de los mismos recursos hidraulicos y, como ya se ha

mencionado, a los sistemas sociales.

Es necesario realizar este ejercicio con datos anteriores del Censo del 2010, con el fin de
conocer los cambios que se han realizado en cuanto a vulnerabilidad y resiliencia, y comparar

si son los mismas variables las que aumentan o disminuyen la vulnerabilidad.

El factor principal que permite explicar la conformacion de vulnerabilidad urbana de los
casos de estudio es el proceso de urbanizacion que existe en cada uno de ellos y no su
localizacion en areas con riesgo a inundacion. También, se concluye que la vulnerabilidad
que presentan las zonas no depende de su cercania con la linea de costa, sino a los diferentes

factores ambientales, fisicos, educativos econémicos, entre otros.
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Es importante entender que ejercicios como este son importantes para identificar zonas
de la ciudad que presentan alta vulnerabilidad social y biofisica, lo que las hace susceptibles
a los impactos negativos que pueden traer las lluvias intensas. La evaluacion de la
vulnerabilidad por medio de un conjunto de indices nos proporciona una vision general de su
conformacién, sin embargo, para un mejor andlisis es necesario conseguir la informacion
necesaria para poder agregar indicadores que en este caso faltaron para que el IVU explique
de una manera mas completa la vulnerabilidad urbana. En este sentido, la recoleccion de
datos debe de ser de diversas fuentes, ya que para este analisis solo se tomaron datos del

Censo de Poblacion y Vivienda del 2012.

Existen varias dimensiones que no son cubiertas por el IVU que son indispensables de
tomar en cuenta para la reduccion de la vulnerabilidad. Estas dimensiones son el marco
organizacional de la gestion de riesgo y las pérdidas econdmicas potenciales. Es por lo
anterior, que se recomienda realizar un andlisis de vulnerabilidad y resiliencia a escala AGEB
integrando las dimensiones que no se han tomado en cuenta en esta evaluacion. Igualmente,
es necesario para el VU generar un indicador de percepcion para asi poder cuantificar el
conocimiento que tienen las comunidades de las amenazas y sus consecuencias negativas que

existen en su entorno.

Se dedujo que los factores biofisicos no son para todos los casos las causantes del
aumento de vulnerabilidad urbana y por ende, del riesgo a inundaciones. En este sentido, en
la ciudad de Ensenada B.C. aun cuando existe una predisposicion natural del lugar a la
ocurrencia de inundacion las caracteristicas sociales son aquellas que definiran el grado de

vulnerabilidad urbana.

Con los resultados obtenidos, se comprueba lo que Blaikie et al., (1996) plantean, ya que
la creacion de modelos basados en indices son importantes para la planificacion de
prevencion y mitigacion ante amenazas de fendmenos naturales, sin embargo cuando se
consideran las percepciones sobre las dimensiones de la vulnerabilidad es mucho mas

ventajoso en la construccion de politicas para reducir los desastres y para su mitigacion.

En los indices que hemos descrito, no existe una influencia de las areas que colindan o
que son parte de los poligonos de inundacion designados en el Atlas de Riesgo de la ciudad,

esto se debe a que los datos son obtenidos por AGEBs y los problemas de vulnerabilidad no
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obedece limites, por lo que se propone realizar estudios en niveles diferentes (colonias,
barrios, subcuena) para conocer la conformacion de la vulnerabilidad a profundidad.

El anélisis de percepcidn nos ayudd a conocer de cerca la conformacion de vulnerabilidad
urbana, lo que se encontré con este analisis es que al tener mayor experiencia con las
inundaciones, mayor conciencia de los impactos negativos de ellas y por lo tanto existe
mayor percepcion sobre la vulnerabilidad de los habitantes y de las areas donde viven.

En las dos zonas que presentan arroyos (Arroyo El Aguajito y Arroyo EI Campillo) es
donde se encuentra mayor grado de percepcion de vulnerabilidad debido a la experiencia ante
lluvias e inundaciones que presenta la poblacion entrevistada, lo que se debe a que Municipio

tiene mayor interés en implementar medidas preventivas ante inundaciones en estas areas.

Con el analisis de percepcion se observé que el IVU obtenido de manera cuantitativa nos
da una idea muy general de su conformacion pero es necesario realizar un andlisis a nivel
AGEB para mayor precision. Asi, conocer las percepciones sobre las dimensiones que
forman la vulnerabilidad de la poblacién es fundamental para el diagndstico de la

problematica.

En cuanto a la comparacién de los resultados entre los analisis cuantitativos y
cualitativos, se observa que son complementarios, ya que uno nos da una perspectiva muy
general de la distribucion de vulnerabilidad urbana y con el otro se logra conocer la

conformacion de vulnerabilidad urbana mas cercana a la realidad.

Es importante recalcar que los habitantes de las zonas de estudio si perciben su
vulnerabilidad ante lluvias intensas e inundaciones, conocen bien los impactos negativos que
pueden tener las acciones de degradacion ambiental cuando se presente un evento de lluvias,
pero no le dan importancia a los impactos de sus acciones debido a que creen que no se
presentaran algun otro suceso de inundacién, o bien, han olvidado lo que en otras ocasiones

se vivio al presentarse una inundacion.

Con la informacion colecta de las comunidades estudiadas por los dos métodos (modelo
y analisis de percepcion) podemos concluir que la zona Playa Municipal — Punta Banda Il es
la zona con un grado menor de vulnerabilidad urbana debido a la infraestructura que
presenta, que no son asentamientos irregulares y que no se encuentran asentados sobre el
cauce de un arroyo. Mientras que la zona Munguia — El Aguajito es la zona con mayor
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vulnerabilidad urbana y la que menos se encuentra preparada para hacer frente a los impactos

negativos que pueden ocasionar las lluvias intensas.

Por otro lado, al revisar los planes y programas se encontraron indicadores de resiliencia
a un nivel municipal como en la ciudad. También, se identificaron aquellos especificos para
zonas que presentan ciertos problemas ambientales o de riesgo. Todos los planes a excepcion
del Atlas, presentaron indicadores dentro de las categorias del modelo BRIC. Asimismo, se
agregaron dos categorias que se logré identificar en los documentos analizados: trabajo
interdisciplinario y regulacion. Los dimensiones infraestructura e institucionales son los que
maés abundan en los documentos, por lo que podemos concluir que no se toma en cuenta la

percepcion de los habitantes de las zonas afectadas.

Del mismo modo, se analizaron las dimensiones espaciales y temporales en los planes y
programas, y ninguno de ellos presentdé acciones para las fases de desastres, pero si
oportunidades después de que un desastre ha pasado, ejemplo de ello es que existen acciones
especificas para lugares que se han visto afectados por las lluvias y otros riesgos.

De acuerdo a las entrevistas realizadas y al analisis de planes y programas se concluye
que la ciudad de Ensenada no presenta resiliencia ante eventos de lluvias intensas e
inundaciones debido a la falta de recursos econémicos, humanos y de infraestructura que
presenta a nivel municipal. A nivel dependencias, la resiliencia si se encuentra presente ya
que aungue no se tengan los recursos necesarios existe una continua capacitacion del
personal y a la vez, existe una gran relacion entre las diferentes dependencias en cargadas de

la planificacion, mitigacion y prevencion de desastres.

Dos de las zonas estudiadas, El arroyo Aguajito y el Arroyo el Campillo, no presentan
resiliencia en eventos de lluvias; estas comunidades no se encuentran capacitadas para hacer
frente a eventos extremos ya que tienen una falta de conciencia y siguen modificando el
cauce de los arroyos lo que ocasiona no solo diferentes riesgos, también problemas
ambientales graves, como son acumulacion de basura, agua contaminada, erosion, perdida de

areas verdes, entre otras.

Se demostré que los elementos que conforman la vulnerabilidad urbana y la resiliencia

ante lluvias intensas a un nivel AGEB en la ciudad de Ensenada, B.C., se asocian con la
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forma de ocupacion y urbanizacion no planificada y, con diversos factores fisicos,

ambientales, sociales y de percepcion.

Se sabe que es necesario realizar un trabajo en conjunto para poder lograr las metas que
se tienen en materia de riesgo y su gestion, pero en realidad se presenta una actitud
individualizada entre las direcciones e instituciones que se encargan de gestionar los riesgos
en la ciudad, esto se observa en los documentos analizados, ya que en ninguno se plantea

acciones que involucren a todas estas dependencias.

El tema de riesgos no es un tema frecuente en los planes y programas municipales, se cree
que solo se presenta el tema en ellos cuando ocurren con frecuencia. Lo anterior debe de
tomarse en cuenta para proximos planes y programas, ya que se cree que es necesario tener
siempre presente acciones preventivas y de mitigacion para todos los tipos de riesgos

existentes en la ciudad.

Lo importante de realizar este ejercicio para identificar las dimensiones e indicadores de
resiliencia tanto en las entrevistas y los documentos revisados es poder complementar estos
altimos y poder crear lineas de accién para prevenir y mitigar los riesgos no solo en una

escala corta de tiempo, sino que sean tomados en cuenta cada cambio de gobierno.

Al inicio de la investigacion se plantearon dos hipdtesis, asi con las conclusiones
anteriores se ve que la primera de ellas se aprueba, ya que se observé que las caracteristicas
biofisicas no son siempre las que provocan o aumentan la vulnerabilidad de una zona y por lo
tanto aumentan el riesgo a desastre, sino que el factor antropogénico es aquel que influye en
mayor proporcion los eventos de desastre, con lo que se comprueba la segunda hipotesis, ya
que en esta se planted que el riesgo como la vulnerabilidad urbana estan construidos
socialmente por el tipo y la ubicacion de los asentamientos humanos, asi como por las
politicas urbanas y de vivienda que existen en la ciudad de Ensenada, B.C. o la ausencia de

ellas.

Sin embargo, se observé que el incremento de vulnerabilidad urbana y la disminucién de
resiliencia ante lluvias intensas no tiene relacion a la cercania con la linea de costa, en
realidad la presencia de playa o la cercania a esta no es significante para la dindmica de la

vulnerabilidad urbana en la ciudad de Ensenad, B. C
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ANEXOS

Tabla 1
Historial de eventos de lluvias intensas e inundaciones en el centro de poblacién de Ensenada, B.C. de los afios 1978 a

2014. Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la base de datos Deslnventar y notas periodisticas *°

< < < < Causa: lluvias.
La ciudad no contaba con g g 2 2 Desbordamiento
19/01/1978 T g o g o g ol8 o i
® 03/03/1978 drenaje. Cientos de ol o |2 8] o g |= 8| o 52 e 2 g ° por lluvias. Se
Q viviendas afectadas. 35 ~ |88 36198 desbordaron
o © o © o © o ©
=4 =4 -4 = cuatro arroyos
[ 7 7] [
Se paralizo la pesca, 2000
familias afectadas, el < < < <
turismo esta afectado, las g 3 Q Q Q
@ |03/02/1979 comunicaciones y ~ | o =] o o 2 § =1 2 § 2 § o 2 § Causa: lluvias
] transportes estan — 2 25| 8 5|85 g5
. o © N o © o © o ©
paralizados y se encuentran = — b4 = =
varios puentes destruidos. a 5 & [
Fuertes inundaciones _ _ _ _ _
mantienen aislados a los o o o o o
() () () [J] Q
poblados de Ensenada. A Sol$S o S o S o S o
[ 5 0|5 Q@ s Q =} s Q
4 esto se suma que arroyos o |E 22 o o = 9 o = 9 o |T 2 o . .
o 14/02/1980 crecidos por el arrastre 25| gt gt g < g g Causa: lluvias
pluvial han destruido 2 ° § ° § ° 2 he § °
considerables tramos de la v v el 3 el
carretera transpeninsular.
Fuente: Elaboracion propia con datos de DesInventar e informacion colectada de una revision hemerogréafica.

0 El contenido de la tabla se obtuvo de

la base de datos de Deslnventar

(pagina web: http://online.desinventar.org/desinventar/AMEX-1250695136-

mexico_inventario_historico_de_desastres, revisada durante los meses de enero y febrero 2014). DesInventar es un sistema de inventario de desastres construido por grupos de

investigadores, académicos y actores institucionales pertenecientes a la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED). Se puede consultar

informacion del inventario y del proyecto en http://www.desinventar.org/es/.
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Continuacion de Tabla 1 Historial de eventos de lluvias intensas e inundaciones en el centro de poblacion de Ensenada, B.C. de los
afos 1978 a 2014.

Las fuertes lluvias de 65

Causa: El nifo. Se

. o o o o o o o o o o erdieron postes
9 | 1/03/1983 mm ocasionan ol SE|S5e |55 ,,, |58 |52 52|52 58| 5¢ § P
] 7/03/1083 congestionamientoy ala F 6 F 6 F 6 F 6 F 6 F 6 F 6 F 6 F 6 F 6 ¢ energla, y se
= . ) Lo | o | o | o No|Po | o | o | Vo | Vo cerraron
ciudad en riachuelos.
carreteras
o (o] o o
b Se suspenden clases en el S o| £a s 9 s 9 )
S | 24/02/2004 penden c 0 pe e | o |[Bdg| o |BEZ Causa: lluvias
N nivel basico »S|®» S @ S % 9
Causa: lluvias por
tormentas
Ensenada alcanzo un invernales.
S registro de 211 mm de Se perdieron
= 22/01/2014 g. e R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 P
N precipitacién pluvial en 4 postes de luz y
dias. hubo colapse de
tuberias de agua
potable
Se abrieron 28 albergues o o o} o}
S | 27/02a 5258|5258 lluvi
S para las personas 0 0 0 0 0 c = = = 0 0 0 Causa: lluvias
~ 2/03 2014 »S|ws|wg|wS

evacuadas

Fuente: Elaboracion propia con datos de DesInventar e informacion colectada de una revision hemerografica.



Mapa 1
Riesgo por inundacion en la zona urbana de Ensenada, B.C,
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Mapa 2
Localizacién de los micro casos

Mapa 3
Modelo de Elevacion Digital de la ciudad de Ensenada, B. C.

Fuente: Elaboracion propia, con base a imagen Aster del Estado de Baja California.



Mapa 4

Poligono de marginacion y rezago en Ensenada B.C.
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Mapa 5
Déficit de infraestructura, equipamiento y servicios urbano
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Mapa 6
Colonias con mayor ausencia de equipamiento municipal y social

yweoow $20000 630000 o e e $if000 sl neoow
1 1 i

ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DE POLIGONOS
DE MARGINACION EN ENSENADA B.C.

Simbologia Criterio de Elegibilidad ZAP - "G y H"
Areas simbolizad IAl.!:'SEN(:IA DEL EQ. MPAL. O SOCIAL HABITAT

[7] Presa Emiio Lépez Zamora

[] Linea de Costa

=s=s= D] Zonas Urbanas y Urbanizables
(Area de Estudio)

ot 3 St o | 1 ey i n
ettt M reem 0oy P
st

i @ Qe [ || szt || vapacaer

Fuente: IMIP (2008).

Vii




Guia de entrevistas a habitantes de las zonas de inundacion

Elaboro:
NUm. Entrevista: NUm. Control:

Datos del entrevistado:
Nombre del entrevistado:

Fecha:

Hora:

Lugar en donde se lleva a cabo la entrevista:

Inicio de entrevista

Mencionar que la entrevista sera grabada y preguntar si el entrevistado esta de acuerdo.
Mencionar que el proyecto de investigacion tiene fines académicos, y que sus
resultados no seran usados para otro fin mas que para la elaboracién de una tesis de
posgrado.

Objetivo: evaluar la vulnerabilidad urbana y resiliencia ante eventos de lluvias
intensas a un nivel micro, integrando dimensiones ambientales, fisicas, sociales,
demograficas, econdmicas y la percepcion social en Ensenada B. C. .

Al entrevistado

Podréa decir su nombre y lugar donde vive (opcional)

CUESTIONARIO

1.

DIMENSION: Antecedentes
1.1 Tema: Origen de la familia
1.1.1 ¢Desde hace cuantos afios vive en esta zona?
1.1.2 ¢Por qué razon decidié vivir en esta zona?
1.1.3 ¢Qué ventajas y desventajas ofrece esta zona para vivir?
DIMENSION: Eventos de inundaciones
2.1 Tema: Peligros
2.1.1 Cree que su vivienda/negocio se encuentra en peligro si se presenta
una inundacion?
2.1.2 (Cuél cree que sea la causa de las inundaciones en la zona?
a. Lluvias fuertes
b. Deslizamientos
c. Perdidas de vegetacion
d. Mala planeacién del lugar
e. Otra:
2.2 Tema: Experiencia con inundaciones
2.2.1 ¢Ha vivido en este lugar cuando se han presentado eventos de
inundacion?
2.2.2 ¢Cuéntas inundaciones ha presenciado?
2.2.3 ¢Con qué frecuencia se dan las inundaciones en esta zona?
2.2.4 ;Recuerda los afios en los que se han presentado tales inundaciones?
2.2.5 ¢En qué afio sucedio la peor inundacion que le ha tocado vivir?
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2.2.6 ¢Cuando cree que se presente otra inundacion?
2.3 Tema: Dafios por inundaciones
2.3.1 ¢Qué tipo de dafios ha sufrido por las inundaciones?
1. Econdmicos
2. Materiales
3. Vidas
4. Otra:
2.3.2 ¢(Como considera los dafios causados a su vivienda/negocio en las
inundaciones que ha vivido?
Muy alto
Alta
Medio
Bajo
Muy bajo
f. Ninguno
DIMENSION: Resiliencia
3.1 Tema: Acciones del gobierno
3.1.1 (El gobierno les ha proporcionado ayuda cuando se ve afectada la
zona por un evento de inundacién?
3.1.2 ¢(Se les ha dado algun tipo de recomendaciones para cuando se
presenten las inundaciones?
3.1.3 ¢Se les ha ensefiado a cOmo actuar en caso de inundacion?
3.1.4 (Se les ha avisado con anticipacion que puede llegar a presentarse
una inundacion?
3.2 Tema: Acciones locales de prevencion
3.2.1 ¢(Cree usted que la poblacién de esta preparada para una
inundacion?
3.2.2 ¢CoOmo actlian ustedes cuando hay una inundacion?
Pregunta final: En general, ;qué medidas (de gobierno o locales) le parecen a
usted que se deben de llevar a cabo para evitar las inundaciones en esta zona?
DIMENSION: Percepcién ante inundaciones
4.1 Tema: Percepcion real de vulnerabilidad
4.1.1 Para usted ¢qué significa el cambio climatico?
4.1.2 (qué es un desastre?
4.1.3 Segun su perspectiva ¢existe el desastre relacionado a lluvias
intensas en la zona donde vive?
PREGUNTAS FINALES
5.1 Nivel de educacion: ¢Cual es su nivel de escolaridad tiene?
5.2 Nivel de ingreso: ;Cual es el su ingreso mensual?
5.3 Rango de edad (el objetivo es entrevistar a las personas que han vivido tan siquiera 10
afios 0 mas)
5.4 Genero de la persona entrevistada
5.5 Lugar de origen: ¢es originario de la ciudad de Ensenada? Si no, ;de donde es?
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Guia de entrevistas a dependencias gubernamentales

Elaboro:
NUm. Entrevista: __ Nam. Control:
Datos del entrevistado:
Nombre del entrevistado:
Dependencia:
Fecha: Hora:

Lugar en donde se lleva a cabo la entrevista:

Inicio de entrevista

Mencionar que la entrevista sera grabada y preguntar si el entrevistado esta de acuerdo.
Mencionar que el proyecto de investigacion tiene fines académicos, y que sus
resultados no seran usados para otro fin mas que para la elaboracion de una tesis de
posgrado.

Obijetivo: evaluar la vulnerabilidad urbana y resiliencia ante eventos de lluvias
intensas a un nivel micro, integrando dimensiones ambientales, fisicas, sociales,
demograficas, econdmicas y la percepcion social en Ensenada B. C. .

Al entrevistado

Podra decir su nombre, el cargo que tiene y contarnos un poco sobre ;como surgio la
dependencia?

Preguntar su experiencia en materia de riesgos y desastres (formacion académica, por
ejemplo).

CUESTIONARIO

DIMENSION: Organizacion

1.
2.
3.
4.

5.

¢ Cuéles es la funcion de )?

¢Cual es el papel de ante los eventos causados por lluvias extremas?

¢Qué programas permanentes o temporales tiene la dependencia en materia de riesgos
y desastres?

En materia de inundaciones ¢Cudles son las acciones preventivas que se presentan en
estos programas?

¢Cuales son otras acciones que se llevan a cabo para mejorar el rendimiento de la
dependencia?

DIMENSION: Infraestructura

1.

2.

¢ Cuantas personas forman parte de ?
De manera general ¢cual es la funcion de cada una de ellas?
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6.

¢ Cuales son los recursos econdmicos y tecnoldgicos con los que cuenta ?

¢ Estos recursos son suficientes para atender eficazmente los eventos de desastres?
¢Existe la movilizacion de recursos entre las dependencias que participan en la
prevencion de riesgos? Y ¢existe alguna ayuda por parte de la sociedad civil?

¢Cual es la relacion que existe entre y otras dependencias que trabajan el
tema de riesgos y desastres cuando se presentan las inundaciones?

DIMENSION: Eventos de Desastre

1.
2.

I N

7.
8.
9.

10.
11.

12.

Para usted, ¢qué es un desastre?

Segun su perspectiva ¢existe el desastre asociado a eventos hidrometeorologicos en la
ciudad de Ensenada?

Para usted ¢qué significa el cambio climatico?

¢ De qué manera puede afectar el cambio climético a Ensenada?

¢ Cuando se considera una lluvia como un evento extremo?

¢Existe algin protocolo cuando estos eventos se presentan? Si es asi ¢Cudl es, cuales
son sus fases y etapas, y que actividades se llevan a cabo en cada una de ellas?

De manera aproximada ¢Sabe cuantos eventos de riesgo existen al afio en la ciudad?
De estos ¢ Cuantos son causados por lluvias intensas?

¢En qué periodo del afio se presentan la mayor cantidad riesgos ocasionados por
lluvias?

¢En cuales eventos de emergencia por lluvias ha participado la dependencia?

¢Cuales son los principales impactos negativos que provocan los eventos de lluvias
intensas?

¢Cuales son las zonas dentro de la ciudad que se ven mas afectadas con las lluvias?

DIMENSION: Resiliencia

1.

2.

3.

4.

¢Cree que la sociedad afectada por las lluvias tenga la informacion necesaria para
hacer frente a estos eventos?

¢Qué habilidades de auto-organizacion cree que presentan los habitantes de las tres
zonas?

¢Cree que los habitantes de las zonas de estudio tengan la capacidad de resistir y
superar eventos de inundacion futuros?

¢Existe una retroalimentacion por parte de ustedes a los habitantes de las zonas con
mayor riesgo y vulnerabilidad a inundaciones en la ciudad?

Final de la entrevista:

A parte de lo ya dicho ¢Quisiera agregar algo mas?
Gracias por su tiempo.
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