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RESUMEN

Baja California es un estado con alto potencial para el desarrollo de energia edlica. El
aprovechamiento del recurso eolico ha sido mediante la creacion de parques eoloeléctricos,
apoyados por autoridades pero criticados por su impacto en la sociedad y el medio ambiente.
La gestion ambiental mexicana carece de los mecanismos necesarios para resguardar de los
dafios ambientales que pueden ocasionar en las zonas ventosas. Esta investigacion analiza la
gestion publica ambiental para el desarrollo de la energia edlica en el estado de Baja
California y la posible aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) utilizada
internacionalmente. La investigacion es un estudio de caso Unico, compuesto por analisis
documental y de la informacion, andlisis FODA y diversas entrevistas. La pertinencia de la
investigacion estriba en el planteamiento del instrumento al contexto mexicano y a la mejora
de la gestién ambiental en las zonas ventosas de la entidad. Los principales hallazgos son a
nivel federal, indican que existe una relacion entre el caso de estudio y la EAE, y que la
efectividad de los principales atributos se ve condicionada al contexto politico. Se concluyd
que la aplicacion de la EAE dependera de los factores que forman parte del contexto politico-
institucional y del grado en que se permita su inclusion y aplicacion.

Palabras clave: Evaluacion Ambiental Estratégica, Parques Eoloeléctricos, Implicaciones,
Factores contextuales.

ABSTRACT

Baja California is a state with a high potential for the development of wind energy. The use of
the wind a as resource has been through the creation of wind mill parks, encouraged by
authorities, but criticized because of their impact on society and the environment. Mexican
environmental management lacks the necessary mechanisms to protect from possible
environmental damage in windy areas. The current research analyzes the environmental
governance management for the development of wind energy in Baja California, and the
possible application of the Strategic Environmental Assessment (SEA), used internationally.
This research is based on a unique case of study consisting of the analysis of documents and
information, a SWOT analysis and several interviews. The relevance of this research lies on
the proposal of this instrument in the Mexican context and the improvement of environmental
management in windy areas of the region. The most important findings were at the federal
level: there is a relation between this case of study and the SEA; and the effectiveness of its
most relevant features which are subordinated to the political context. As a conclusion, the
application of the SEA will depend on the components integrating the political and
institutional context, and on the inclusion and implementation degree allowed.

Keywords: Strategic Environmental Assessment, Wind Mill Parks, Attributes Implications,
Contextual Factors.



FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

INTRODUCCION

En esta tesis se investiga la gestion ambiental, identificando practicas utilizadas
internacionalmente para proyectar su viabilidad en el &mbito nacional y contribuir al avance
del desarrollo sustentable en México. Se realiza a través del planteamiento del instrumento
denominado Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en su relacidn con la gestion ambiental

en el desarrollo de la energia e0lica del estado de Baja California.

La EAE es definida como “un instrumento de apoyo a la toma de decisiones, para la
formulacién de politicas sustentables espaciales y sectoriales de planes y programas, con el
objetivo de garantizar la adecuada consideracién del medio ambiente™ (Fischer, 2002:155-
156).

La investigacion se aborda desde el analisis de la gestion ambiental, ya que representa el
disefio de politicas ambientales que dictaran las directrices normativas, administrativas y
operativas para contribuir al desarrollo sustentable (Gil, 2007:543). Se analiza la planeacion y

el proceder gubernamental en relacion a la energia edlica en Baja California.

El desarrollo de esta investigacion tiene relevancia nacional ya que contribuye en el analisis y
acercamiento de la EAE como instrumento de planeacién y gestion. Ademas, beneficia al
avance de la gestién ambiental en el desarrollo de la energia edlica para la mayor proteccién
de las zonas ventosas del pais y en especial Baja California. La investigacion identifica los
principales atributos de la EAE y el anélisis de las implicaciones para su integracion, teniendo

en cuenta el contexto mexicano y de la region, en su relacion con la energia edlica.

a) Antecedentes, planteamiento del problema y justificacion

Traduccion propia de: “is a decision making support instrument for the formulation of sustainable spatial and

sector policies, plans and programmes, aiming to ensure an appropriate consideration of the environment”
(Fischer, 2002:155-156).



Antecedentes.

En una vision internacional, la normatividad ambiental y su aplicacion han sido considerados
laxos con una estructura ni robusta ni prioritaria. Ademas, se consideran asuntos como la
generacion de energia con mayor prioridad y relevancia que la proteccion al entorno (USAID,
2009).

La eficiencia energética es la via para lograr una transicion energética, permitiendo el uso
racional de la energia en combinacion con la competitividad (Sener y Alg, 2011:1). En 1973 a
partir de la primera crisis del petréleo por el aumento de precios y la necesidad de disminuir
los requerimientos de energia primaria paises desarrollados incitaron a una eficiencia
energética (Garcia, 2010). El interés de estos paises por los problemas ambientales generados
directa o indirectamente por el uso de la energia, ha contribuido por los Gltimos 30 afios en la
formulacién de politicas nacionales e internacionales, que prevengan dafios ambientales a
consecuencia de la generacion de energia. Las tendencias han ido en dos sentidos, por un lado,
desarrollar estrategias que permitan la disminucion de Gases de Efecto Invernadero (Gel), y
por el otro, persistir en cambios tecnoldgicos que permitan resultados ambientales mas
favorables (Foladori, 2005).

Es notable el crecimiento exponencial de la energia edlica mediante los llamados Parques
Eoloeléctricos como alternativa de generacion sustentable de energia, mismos que en la
actualidad han contribuido en la diversificacion de la matriz energética de numerosos paises
como China, Estados Unidos, Alemania, Espafa, India, Italia, Francia, Brasil, Dinamarca,

Egipto e Irlanda (WweA, 2010).

México ha incursionado en la busqueda de fuentes alternas y sustentables de energia. En la
estrategia nacional del sector energético se contempla la sustentabilidad ambiental a largo
plazo, planteando como directriz la diversificacién de fuentes de generacién de energia y la

reduccién de sus impactos ambientales, incrementando la participacién de tecnologias limpias



(Sener, 2010a).? Ademas, se planed el progreso de las energias renovables, que desde 1990
hasta la actualidad se han venido desarrollado y se encuentran en constante crecimiento, tal y

como ocurre con la energia eolica (Brugger et al., 2011).

El desarrollo més notorio de la energia edlica ha sido mediante los parques eoloeléctricos
construidos en paises desarrollados y subdesarrollados. En México, los planes de expansion
comprenden los estados de Baja California, Campeche, Coahuila, Estado de México, Oaxaca,
Veracruz y Zacatecas (UsAID, 2009). A finales de 2010, fue presentado por el presidente
Felipe Calderon acompafiado de la entonces secretaria de energia Georgina Kessel, el
potencial edlico de México en el que se identificd a los estados con mayor viabilidad (Sener,
2010c).

En Baja California como estado con alto potencial edlico (Machado et al., 2010) se han
desarrollado investigaciones relacionadas con el tema, entre las que se destaca el trabajo
titulado Zonas Potencialmente Productoras de Energia Eléctrica Edlica, en Baja California.
Proyecto Piloto: Granja Edlica en La Rumorosa elaborado por el Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada (CICESE) en 2003. Este trabajo exploré el
potencial de zonas como La Puerta, La Rumorosa, El Centinela, EI Hongo, El Pinal, Jacume
y Pino_Suéarez. En la actualidad ya se encuentra en operaciones el parque eoloeléctrico La
Rumorosa | en una extension de 42 hectéreas, propiedad del gobierno del estado (Machado et
al., 2010).

En concordancia con las estrategias gubernamentales establecidas en los planes de desarrollo
del gobierno federal y del estado segun el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Gobierno
de los estados Unidos Mexicanos, 2007) y el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California
2008-2013 (Gobierno del Estado de Baja California, 2008), existen planes a futuro para la

explotacion del recurso eblico de dicho estado. Aun asi, existen polémicas por los impactos

2Hay diferencia entre los términos de energia limpia, alternativa y renovable. Se considera energia limpia a
aquella que no se consume pero también a aquella que implica un impacto minimo en el medio ambiente; la
energia alternativa es aquella que no esta representada dentro de la matriz energética de un pais, y las energias
renovables son aquellas que se renuevan por si solas, es decir, sin la intervencién del ser humano, de esta manera
se aclara que no por ser renovables deberan ser concebidas como limpias (Brugger et al., 2011).



ambientales que los parques eoloeléctricos podrian ocasionar a la region, asunto que sera

expuesto mas ampliamente en el contexto de este trabajo.

En la imagen 1, se presenta parte de un mapa que proyecta el potencial edlico del norte del

estado de Baja California.

Imagen 1. Muestra el potencial eolico del estado de Baja California en la regién norte.
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Los impactos ambientales negativos ocasionados por la generacion de energia edlica mediante
los parques eoloeléctricos ya han sido documentados y evaluados en paises como Estados
Unidos, Canada, Dinamarca, Alemania y Espafia (USAID, 2009). Los resultados indican que

ese tipo de proyectos han ocasionado contaminacion de suelos, ruido y afectaciones a paisajes,
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flora y fauna. La principal preocupacion es el impacto a las aves y los murciélagos, ya que los
resultados revelan que un aerogenerador podria causar la muerte de 23 aves por afio y

dependiendo del sitio de instalacion ésta cifra podria aumentar hasta 37 por afio (USAID, 2009).

En la mayoria de los paises se expiden leyes que forman instituciones que a través de las
regulaciones, el personal, los métodos, ciertos controles y coordinaciones buscan la proteccion
efectiva del entorno (Valadéz y Landa, 2003:56). La politica mexicana en torno a la calidad
ambiental fue la respuesta del gobierno a asuntos tales como el crecimiento de ciudades y
demandas industriales, relacionadas con problematicas de contaminacion (Gil, 2007:100). En
los ultimos 30 afios la gestidbn ambiental mexicana, se ha enfrentado a cambios significativos
como son planteamientos de caracter integral, intersectorial, descentralizado y con
participacién ciudadana (Cancino, 2006). Pese a lo anterior todavia “La gestion ambiental en
México por parte de los sectores publico y privado, asi como la sociedad civil organizada, no

ha sido lo bastante amplia y eficaz para proteger al ambiente” (Gil, 2007:287-288).

Existe la necesidad de un fortalecimiento en la participacion de los estados, derribando
barreras como el centralismo politico-administrativo para lograr un posicionamiento de los
gobiernos locales en los temas ambientales (Ramos, 2007). En México la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), reconoce que una de las deficiencias que le
impiden lograr el eficaz desarrollo del sector es el centralismo. La concentracion de poder que
se traduce en tareas y responsabilidades autoritarias a nivel federal que trunca las atribuciones
de las gobiernos estatales (Semarnat, 2006). Por su parte, el secretario de energia José Antonio
Meade (2011) al analizar la Estrategia Nacional de Energia 2011-2025 con la Comision de
Energia del Senado de la Republica, destaco la importancia fundamental del didlogo entre
poderes, la descentralizacion y el trabajo interinstitucional. Respecto al tema energético sefial6
la necesidad de la participacion de tecnologias limpias y de la disminucién del impacto

ambiental que ocasiona la produccién y el consumo de la matriz energética actual.

En el contexto del centralismo antes definido “Los instrumentos de la politica ambiental
previstos en la LGEEPA son elementos estratégicos fundamentales para la planeacion y gestion

integradas de politicas ambientales establecidas por sectores en un marco administrativo por



tradicion centralizado” * (Gil, 2007: 304). Algunos de los instrumentos son el Ordenamiento
Ecologico Territorial (OET), la Evaluacion de Impacto Ambiental (ElA), la normatividad
ambiental (Nom), algunos instrumentos econdémicos, la investigacion, la capacitacion

ambiental y el sistema nacional de informacion ambiental (Gil, 2007).

En esta investigacion se analiza la EIA en su relacion con la EAE, instrumentos de uso
internacional. Refiriendose también parcialmente a la normatividad por su significado en el

marco regulatorio del tema de estudio.

La EIA fue creada en los afos sesentas en Estados Unidos y hacia 1977 fue adoptada en
México con el fin de contribuir a la proteccién del entorno (Gonzélez et al., 2006). Es un
informe mediante el cual se notifica a la autoridad ambiental de los efectos que un proyecto
podria ocasionar, con el fin de que sean prevenidos o mitigados; es presentada mediante un
Reporte de Impacto Ambiental o la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) (Gonzalez,
2011). Como se expresO anteriormente, su competencia es Unicamente para proyectos. A un
nivel mas estratégico, en el pais se ha buscado el vinculo entre las politicas ambientales y las
del desarrollo econémico y social, con la finalidad de enlazar sus objetivos y asi, contribuir

hacia un desarrollo sustentable del pais (Gil, 2007).

En México la construccidn de centrales eléctricas ha sido casi constante pese a deficiencias en
las formas de evaluar ambientalmente los proyectos, tales como: ambigiedades,
subjetividades, ineficiencias, métodos de evaluacion, aplicaciones, desarrollo de regulaciones
y participacion ciudadana (Gonzélez, 2011:47). Para la energia edlica, el avance y desarrollo
de regulaciones ambientales deben ser desarrollados y sustentados de un marco que aborde
problemas derivados de los ruidos, los efectos electromagnéticos, los impactos negativos en la
flora y la fauna, asi como en la sociedad por aspectos socioculturales y econémicos (Gonzalez,
2011:68). Desde 2006 se inici6 la creacion de una normatividad dirigida a los parques
eoloeléctricos mediante la NOM-151-SEMARNAT-2008 (USAID, 2009). Actualmente se avanza
en otra norma que promete disminuir los impactos negativos que estos pudieran provocar,

considerando aspectos integrales, sin embargo, ain no es de caracter publico (Semarnat,

3La LGEEPA es La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (Diario Oficial de la
Federacion, 1988).



2011). Las actuales normas resultan minimas y variantes en los distintos tipos de generacion
eléctrica, es necesario desarrollar mecanismos regulatorios para el desarrollo de proyectos
edlicos (Gonzélez, 2011:67).

Como alternativa a la gestion ambiental mexicana, existe un instrumento utilizado a nivel
internacional, el cual es considerado como una EIA de las politicas gubernamentales, variando
unicamente en la especificidad de la evaluacion, éste instrumento es la EAE (Wood y
Dejeddour, 1992). Fue propuesta por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea
mediante La Directiva 2001/42/cE donde se analiza el impacto ambiental de determinadas
estrategias gubernamentales, superando las deficiencias de evaluar Unicamente a nivel de
proyectos, ya que considera integralmente los impactos a maultiples niveles (Ortolano y
Shepherd, 1996). Ademas, se dice que puede incorporar los principios de sostenibilidad en la
toma de decisiones, dirigiéndose posteriormente a la dimension de proyectos (Herrera y
Bonilla, 2009). Con la existencia de diversos impactos que no se pueden abordar a nivel
proyecto con la EIA, el instrumento de la EAE brinda nuevas opciones. Su aplicacién es
impulsada en sectores como el de la industria energética, agricultura, silvicultura, pesca,

extractiva y transporte (Wood y Dejeddour, 1992).

De acuerdo con Partidario (1996:34-35) la Comision de la Unién Europea (1994) la define
como la “EA de acciones estratégicas® - EA a todas las acciones de gobierno a altos niveles de
organizacion asi como sus proyectos de construccion; incluyendo las politicas, planes y
programas y lineamientos no vinculantes”.” Considerando su intervencion estratégica, a nivel
de politicas, planes y programas y no soélo en los proyectos como es la intervencion de la EIA,
algunos organismos internacionales como la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (0CDE) han
recomendado su uso en paises en vias de desarrollo y creado guias metodologicas para hacer
mas facil su integracion (ocDe, 2007; Herrera y Bonilla, 2009). Su utilizacién se ha extendido
a diversos paises desarrollados y subdesarrollados (Ofiate et al., 2002; Dalal-Clayton y Sadler,
2005).

“en se refiere a la Evaluacion Ambiental.

>Traduccion propia del concepto de la Comision de la Union Europea: “EA of strategic actions - all government
actions at a higher level of organization than the construction project including policies, plans, and programs and
nonbinding guidelines (European Union Commission 1994)” (Partidario, 1996:34-35).
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Planteamiento del problema.

El desarrollo de proyectos energéticos a gran escala mediante parques eoloeléctricos trae
problemas econdmicos, sociales y ambientales de distinta indole y en sus distintas etapas de
desarrollo, uso y desmantelamiento (Jiménez, 2008; Henestroza, 2009; usaiD, 2009 vy
Gonzalez, 2011).

La estrategia para el desarrollo de la energia edlica en el estado de Baja California esta dictada

por politicas federales y estatales.

A nivel federal, por el ejecutivo segin el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012
(Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2007); por el sector energético de acuerdo al
Programa Sectorial de Energia 2007-2012 (Sener, 2009); y por el sector ambiental segun el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 (Semarnat, 2007)
donde la Semarnat funge como regulador y protector de las areas en las que se desarrollaran

las estrategias para el avance en el desarrollo edlico del estado.

A nivel estatal, por el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2008-2013 (Gobierno del Estado de
Baja California, 2008); por el Programa Estatal para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (PEASE) (CEE, 2009); y como instrumento de regulacion lo dictado en el Programa
Estatal Sectorial de Proteccién al Ambiente de Baja California (PEspA) 2009-2013 (spa,
2009).

Con el primer andlisis que conduce a esta investigacion, tanto a nivel federal como estatal, en
todos ellos, con sus respectivos respaldos normativos y legislativos, ademas, de sus
comisiones derivadas e instrumentos de gestion, se llega a una conclusion. Hasta el momento
no han sido visibles nuevas directrices que hagan frente a cambios tecnoldgicos como el que
representa la implementacion de parques eoloeléctricos y que resguarden las zonas ventosas

del pais y la entidad.

La Secretaria de Energia (Sener, 2011) en la Estrategia Nacional de Energia 2011-2025

plantea tres ejes rectores a largo plazo, dentro de los cuales esta la sustentabilidad ambiental
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que tiene como objetivo principal la reduccion del impacto ambiental del sector energético;
puede interpretarse que se refiere a los impactos de la actual matriz energética, ya que no
existe nada que indique que pueda tratarse también de las innovaciones. Cabe destacar que la
misma secretaria expuso que la implementacion de parques eoloeléctricos en el pais requiere
del desarrollo de regulaciones o mecanismos ambientales que resguarden las zonas

potencialmente ventosas (Sener, 2007).

En México el desarrollo de estos parques comenzé desde finales del 2006 (Borja, 2008) y en
la actualidad no hay instrumentos eficientes para la proteccion del medio ambiente que hagan
frente a cambios como el que representa su implementacion. Prueba de ello ha sido por un
lado, el interés de la Semarnat por crear una Norma Oficial Mexicana (NOM) que amplie la
vision de regulacion para el aprovechamiento del recurso edlico en el pais, previniendo sus
consecuencias ambientales negativas (Semarnat, 2011). En la actualidad, a pesar de que
cumplen con el marco regulatorio que disponen las leyes ambientales del pais, el cual resulta
ser pequefio y con variaciones (Gonzalez, 2011), han causado impactos que transgreden no
solo al ambiente sino también a la sociedad (Henestroza, 2009; usaID, 2009). En Baja
California el aprovechamiento del recurso eolico se ha visto expuesto a fuertes criticas y
argumentos tanto en el ambito gubernamental (Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, 2010) como en el social (Corpus, 2012).

Parte de los cuestionamientos que acompafian al desarrollo de parques eoloeléctricos no son
unicamente los impactos, consecuencia de sus componentes tecnolégicos como son las palas,
la altura de las torres, sino también por las deficiencias en los instrumentos de gestion
ambiental, mismos que evallan la ubicacion y desarrollo de estos aerogeneradores en distintas
areas. Este argumento se sostiene a través de las deficiencias conocidas del instrumento de
evaluacion ambiental a nivel de proyecto, es decir, la EIA, a la que se le escapan cuestiones
importantes como son los impactos acumulativos, sinérgicos, auxiliares, regionales y efectos
indirectos (Wood y Dejeddour, 1992). Ademas, el analisis carece de herramientas y métodos
estandarizados, presentando irregularidades en las reglas y procedimientos, incluyendo

subjetividades y confusiones (Gonzélez, 2011).



La problematica también incluye cuestiones relacionadas con las atribuciones del estado
truncadas por asuntos estratégicos para el pais, como lo es la energia y la naturaleza
centralizada del sector ambiental. Estos factores ocasionan que las facultades atribuidas a la
federacion disminuyan las posibilidades de actuar de los estados y municipios (Brafies, 2000).
Este es el caso de los parques eoloeléctricos en el estado de Baja California que son de

competencia federal.

El problema existe en dos sentidos, por un lado, la planeacion gubernamental no se enfrent6 a
una evaluacion que determinara las repercusiones que el aprovechamiento del recurso eolico
pudiera ocasionar al ambiente. Con esta evaluacion se pudieran establecer directrices que
previnieran estratégicamente de los impactos ambientales que las nuevas tecnologias edlicas
pudieran ocasionar. Por otro lado, los instrumentos de gestion ambiental referentes a parques
eoloeléctricos contintian siendo los mismos dejando en riesgo y vulnerabilidad a las zonas
potencialmente favorables para la implementacion de estas nuevas tecnologias. A criterio
personal surge la interrogante de cuando se consider6 no hacer la EIA a los proyectos o

estrategias emergidas de la administracién gubernamental y si a los privados.

Se considera la recuperacion de experiencias favorables que han mejorado la gestion
ambiental en otros paises. Asi, se identifica al instrumento de la EAE, por un lado, como
herramienta de planeacion de estrategias para lograr politicas planeadas sustentablemente
(Herrera y Bonilla, 2009:09) y por el otro, como instrumento de gestion ambiental para
evaluar los impactos ambientales de forma estratégica superando las deficiencias de los
instrumentos actuales (Alshuwaikhat, 2004:309).

Para el uso en México de la EAE, se abren interrogantes relacionadas con la conveniencia de
uso y el contexto del pais ya que existen algunos retos y obstaculos que la acompafian. Estos
incluyen el contexto politico e institucional, la necesidad de orientacion y creacion de
capacidades; la rendicion de cuentas, responsabilidades, cambios en los presupuestos y
designacion de recursos; la resistencia al cambio en la toma de decisiones, inflexibilidad o
incapacidades de revelar informacién necesaria; y en el &mbito metodoldgico, dificultades por

diferencias o incluso metodologias desconocidas 0 no comprobadas (Partidario, 1996). De
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acuerdo a estas barreras la problematica aumenta al desconocer que tan conveniente seria

adaptar un instrumento usado bajo otros contextos y no ain en el mexicano.

La problematica que aqueja a la gestion ambiental para el desarrollo de la energia e6lica en el
estado de Baja California pudiera ser mejorada con la EAE como ha ocurrido en otros paises.
Sin embargo, se desconoce la conveniencia y las implicaciones del instrumento para el caso de
estudio y aln en el pais. Esta investigacion tiene el objetivo de explorar las posibilidades del

instrumento y determinar de que forma mejoraria la gestion para el caso de estudio.

Justificacion.

El pais requiere de politicas publicas coherentes cuya formulacion comprenda el desarrollo
econdmico y el bienestar social en un marco de equidad y proteccion al ambiente. La
planeacion de las politicas y mecanismos deberdn basarse estrictamente en tres condiciones:
primero, considerar el contexto del pais y su realidad; segundo, las experiencias
internacionales que han causado impactos positivos relevantes y que han permitido incluir a la
sustentabilidad en las estrategias gubernamentales y tercero, vincular al desarrollo con el
ambiente (Gil, 2007). La interaccidn que existe entre los seres humanos y el ambiente natural,
necesita de una gestion integrada, sus variadas dinamicas y complejidades demandan de un
pensamiento flexible, bajo manejo y colaboracién compuestos (Bené et al., 2011). Si se
determina la transformacién de un ecosistema hacia un nuevo estado fisico, lo mas
recomendable es que sea llevada a cabo una modelacion de lo que sucedera entre el ser
humano y el ambiente, es decir, considerar las limitaciones sociales y culturales, asi como las

politicas y ecolodgicas (Engle, 2011).

Se sefiala la ausencia de una férmula que pueda resolver varias situaciones o problemas de
incertidumbre entre los procesos sociales y ecologicos, mas aun tratdndose de zonas de
caracteristicas biologicas mega diversas como es el caso de México (Castro, 2008). Por ello
existe la necesidad de identificar las orientaciones que mejor se aproximen a los propdésitos
aspirados (Castro, 2008). De esta manera, resulta pertinente evaluar la introduccién de nuevas
tecnologias en los distintos ecosistemas del pais, como es la creacién de los parques

eoloeléctricos.
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El desarrollo de las fuentes de energia se ve relacionado con problemas mundiales como la
contaminacion de la atmosfera, el agua dulce y las costas, la deforestacion y pérdida de
biodiversidad, por ello, la planeacion de proyectos energéticos a gran escala debe asegurar la
sostenibilidad, incluso en paises en vias de desarrollo en los que se percibe a la energia con

mayor relevancia que al medio ambiente (Lior, 2007).

La energia edlica como fuente renovable representa beneficios para afrontar problemas como
las emisiones de GEI y brinda una de las opciones para disminuir la dependencia de los
combustibles fésiles (Lior, 2007). Sin embargo, deberd considerarse el llevar a cabo una
planeacion detallada y cuidadosa para su desarrollo en distintos paises. La World Wind
Energy Association (WweA, 2010) recomienda el refuerzo de las politicas que las acogen o

plantean para un futuro.

En México resulta necesario el desarrollo de mejores mecanismos para la proteccion del
medio ambiente (Gil, 2007) e instrumentos que incluyan aspectos tanto sociales como
ecologicos (Gonzalez, 2011). Se encuentran aun en desarrollo tanto las instituciones como las
herramientas necesarias para determinar los impactos ambientales en lo que al tema energético
se refieren. Asi, se argumenta que en el pais existe la necesidad de avanzar en la gestion
ambiental, en asuntos tales como ambigledades, subjetividades e ineficiencias (Gonzalez,
2011).

Debido a la intervencion que plantea la EAE en un alto nivel, a sus aplicaciones y
recomendaciones internacionales, utilizada en paises desarrollados y en vias de desarrollo
(Ofate et al., 2002; Dalal-Clayton y Sadler, 2005), asi como a la necesidad de avanzar en
cuanto a la proteccion ambiental y el desarrollo de la energia edlica en México, en ésta
investigacion se plantea analizar a la gestion ambiental para el desarrollo de la energia edlica
en el estado de Baja California en su relacion con las implicaciones y conveniencias para la
integracion del instrumento. Considerar la EAE en el contexto mexicano y las implicaciones
para lograrlo, requiere de un pensamiento critico e imparcial, de no asumir que el impacto sera

positivo o que los resultados seran similares a los de otros paises.
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Las estrategias y planes gubernamentales deben hacerse bajo una evaluacion previa de los
impactos ambientales que sus decisiones podrian ocasionar, como lo plantea la EAE. Sin
embargo, no sabemos si en México esa misma consideracion puede favorecer al medio

ambiente.

b) Pregunta de investigacion e hipdtesis

Pregunta de investigacion.

Se investiga la utilidad del instrumento de la EAE en el contexto mexicano y en su relacion con
la gestién ambiental de los parques eoloeléctricos en el estado de Baja California. Se establece

la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cuales son los atributos de la EAE que pueden beneficiar la gestion ambiental a la vez que
permitan el desarrollo de la energia eolica en el estado de Baja California y cuéles son las

principales implicaciones para su integracion por parte de los gobiernos?

Hipdtesis.

La concepcidn integral y la visién estratégica para la planeacién, son los dos atributos que
destacan a la EAE y que pueden beneficiar en la gestion ambiental del desarrollo de la energia
edlica en el estado de Baja California. Las principales implicaciones para su integracién
gubernamental son: el desarrollo de su conocimiento tedrico y metodoldgico, la creacion de

capacidades, la competencia estatal y la creacion de un marco regulatorio.
c) Objetivo general y objetivos especificos
Ya que se busca identificar y analizar los atributos que brinda la EAE y que pueden beneficiar

al caso de estudio, asi como identificar las implicaciones para su integracion en la gestion

gubernamental, el objetivo general se plantea de la siguiente manera:
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Objetivo general.

Analizar los atributos de la EAE que pueden beneficiar la gestion ambiental del desarrollo de la
energia edlica en el estado de Baja California, asi como determinar las principales
implicaciones existentes para su integracion gubernamental mediante un estudio de caso, con
el fin de hacer un acercamiento del instrumento al contexto mexicano y contribuir a la
formacion de una gestion ambiental mas responsable con las zonas ventosas de la entidad y el

pais.

Objetivos especificos.

1. Determinar componentes, factores, elementos, atributos, perjuicios, beneficios e
implicaciones de la EAE para su integracion.

2. ldentificar y analizar aspectos claves en la gestion publica ambiental para el desarrollo
de la energia eolica en el estado de Baja California.

3. Analizar en contraste los aspectos de la EAE y la gestion ambiental del estudio de caso.

d) Estrategia metodoldgica

La investigacion es de caracter cualitativo mediante el estudio de un caso. Como herramientas

se utilizan:

g El analisis documental mediante el método de extraccion cientifico-informativo,
¢ El andlisis de informacion a través del método inductivo analitico y a profundidad,
g El andlisis y la matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas),

g Entrevistas semiestructuradas y no estructuradas.

Los fines de la investigacién son por una parte, hacer un acercamiento de la EAE al contexto
mexicano y por la otra, contribuir a la formacion de una gestion ambiental mas responsable

con las zonas ventosas de la entidad y el pais.
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e) Principales hallazgos

En México existe una relacion directa entre la EAE y el caso de la gestion ambiental eodlica,
incitada por la intervencion del Banco Mundial (BM) y en relacion con los financiamientos.
Por parte del gobierno se encuentran esfuerzos diversos por internalizar al instrumento en el

contexto mexicano, tanto a nivel federal como estatal.

El instrumento de la EAE ha sido caso de éxito en ciertos contextos, pero en otros ha sido
limitado por factores politicos e institucionales. La importancia que se le da al factor
contextual politico, limita o permite que los atributos de la EAE tengan incidencia en un pais o

caso de estudio.

Las visiones integral y estratégica si forman parte de los atributos que componen al
instrumento. Sin embargo, se destaca la sustentabilidad en el sentido de la preservacion y
aprovechamiento sustentable. La transversalidad, el fortalecimiento institucional y la
gobernanza como es el fortalecimiento social y creacion de valor pablico también son parte de

los atributos principales de la EAE.

Las principales implicaciones para su integracion planteadas en la hipdtesis son el desarrollo
de conocimiento tedrico metodoldgico, la creacion de capacidades, la competencia estatal y la
creacion de un marco regulatorio. Pese a que estas implicaciones si se encuentran en la
literatura de la EAE, se destaca ain mas a la voluntad politica y posibilidades de cambio en las
Politicas, Planes y Programas (ppP). Ademas, la cultura es por un lado, un factor integrante
del contexto, y por el otro, una implicacion para su adaptacién, debido a la importancia que se
le da al medio ambiente en contraste con los planteamientos de desarrollo y el grado de

inclusion que se le da a la sociedad.

Se concluye que los hallazgos para el pais, se refieren en mayor medida en el contexto
nacional, en el sentido de la toma de decisiones centralizada, ya que para ser usado a nivel
estatal existe una diversidad de asuntos a resolver de acuerdo al contexto politico de México.
Pese a lo anterior, cientificos avanzan a nivel estatal para su consideracion en el gobierno, asi,

se identifica un avance que relaciona al caso de estudio.
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f) Estructura del contenido

El documento de tesis que se presenta se organiza bajo el siguiente orden:

Cap. I. La gestion en una relacion entre la naturaleza y la energia que se refiere al marco
tedrico y conceptual. Se abordan al desarrollo sustentable y el medio ambiente, asi como al
tema de las energias convencionales y renovables, con énfasis en la energia edlica; las
politicas ambientales en relacion con el ambiente y temas como la planeacion, el centralismo,
los gobiernos locales, y la sectorizacion; la gestion ambiental y conceptos como lo estratégico
y el planteamiento integral. Ademas, la vulnerabilidad de los sistemas naturales e instrumentos
de gestion; y por ultimo, la EAE que al igual que el desarrollo sustentable esta envuelta en un

debate tedrico conceptual.

Cap. Il. El desarrollo de la energia edlica y su gestion ambiental que se refiere al contexto. Su
objetivo es situar al lector en el contexto del caso estudiado desde la vision general hasta la
particular. Contiene dos puntos centrales, el desarrollo de la energia edlica a nivel

internacional, nacional y estatal, y en el mismo sentido, el desarrollo de la EAE.

Cap. lll. La estrategia para el estudio de una gestion publica ambiental, presenta el marco
referencial metodoldgico donde se describe la estrategia determinada para la investigacion. Se
introduce el enfoque cualitativo, se describe la metodologia del estudio de caso Unico, asi
como las herramientas utilizadas: la investigacion del analisis documental y de la informacion,
el andlisis FODA y las entrevistas semiestructuradas y no estructuradas. Se describe

ampliamente y por pasos la forma en que se desarrolla la investigacion.

Cap. IV. Los resultados del andlisis a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se refieren a
la primera fase en la que se determinan aspectos claves del instrumento tanto en el contexto
internacional como en el mexicano. Se desarrolla la investigacion documental y de la

informacidn y posteriormente el analisis de las entrevistas a actores claves.

Cap. V. Los resultados del analisis a la gestion publica ambiental para la energia eélica en
BC. Se refiere a la segunda fase y se presentan los resultados del analisis a la informacion, la

elaboracion de los analisis FODA, se presentan las entrevistas y analisis final.
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En las discusiones finales, conclusiones y recomendaciones se presentan los resultados que
permiten el analisis de contrastes para las fases uno y dos. Se hace un analisis de las relaciones
entre los atributos generales de la EAE y su compatibilidad con la gestion publica ambiental y
de sus implicaciones para una posible integracion. Se presenta una entrevista realizada en el
contexto general que sustenta parte de las conclusiones. Por ultimo se muestran
recomendaciones que contribuyan al campo de estudio. Se concluye con la investigacion

presentando anexos Yy bibliografias.

g) Limitaciones y problemas

Las limitaciones que se presentan en el desarrollo de la tesis corresponden al tiempo, el
presupuesto y actores involucrados.

¢ El tiempo para trabajo de campo es relativamente corto ya que el tema se ha mantenido
en un aumento constante de datos e informacion, por la innovacion del tema eélico y

los impactos ambientales, sociales y econémicos de las nuevas tecnologias.
¢ El presupuesto fue limitado para lograr un mayor analisis, integral y ampliado.

g La innovacion del tema de la EAE causa la ausencia de un amplio nimero de expertos

que pudieran brindar una guia o apoyo.

¢ La disposicion de los actores fue otra limitante ya que no siempre depende de la

voluntad, sino de sus agendas y compromisos.

Pese a las limitantes y desde un punto de vista personal, la investigacion se adapto a los
tiempos, presupuestos y disposicion de los actores, de tal manera que se concluye

satisfactoriamente en tiempo y forma, con una revision y analisis bibliografico amplio.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

La gestion en una relacion entre la naturaleza y la energia

En este capitulo se presentan las bases teodricas y conceptuales del conocimiento sélido
existente, asi como del marco referencial. Se presentan los conceptos que seran internalizados
en el desarrollo metodologico para el abordaje y analisis de la investigacion. Se inicia
mediante la relacion del hombre y el medio ambiente natural, en su dependencia con la energia
y el desarrollo actual de las energias renovables especificamente de la edlica. Se aborda el
papel de la politica publica en su relacién con el medio ambiente, la sociedad y sus
capacidades de accion en los distintos niveles, desplegando los conceptos del centralismo y la
sectorizacion. Finalmente se presenta el concepto de vulnerabilidad y adaptacidn en relacién
con la gestion integrada, es decir, de la relacion e interaccion de los sistemas sociales y
ambientales, y por ultimo, se presenta la alternativa de la EAE incluyendo sus origenes,

visiones y debates.

1.1 El desarrollo sustentable y el medio ambiente

Las corrientes ambientalistas aportan visiones de cémo deberian ser las relaciones entre
naturaleza y sociedad (Romero, 2001). El crecimiento econdmico a niveles de riqueza y
prosperidad ha sido fuertemente criticado ya que a pesar de considerarse fundamental para el
bienestar no garantiza la equidad o justicia social. A la vez, el concepto del desarrollo también
se dice que ha causado dafios irreparables al medio. Asi, crecimiento econdmico y desarrollo,
han estimulado a la sociedad a conceptualizar términos como el de Desarrollo Sustentable

(Ds)° (Foladori y Tommasino, 2000).

El Ds tuvo sus origenes en el término Ecodesarrollo, concepto que fue facilmente debilitado al

igual que las criticas que lo acompafan, que se refieren a las causas sociales de la

®La Comisién Brundtland (ONU) define al Desarrollo Sustentable como “Satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades”
(WCED, 1987).
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insostenibilidad ecoldgica.” El bs ha surgido del analisis acerca de los problemas mas criticos
con referencia al desarrollo y el medio ambiente desde la época de los sesentas (Foladori y

Tommasino, 2000).2

Enfatizando el medio ambiente, para Romero (2001) lo llamado “lo ambiental”, es
determinado tanto por las corrientes de la ecologia por un lado, como de la economia
neoclasica por el otro, estipulando las relaciones hombre-naturaleza de modo distinto en cada
una de ellas. En la ecologia se percibe a la naturaleza en su funcién y esencia, incluyendo
aspectos como su complejidad y dinamismo. La economia neoclésica conceptualiza al
individuo racional como el motor de las relaciones entre sociedad y naturaleza, determinadas

por situaciones de maximizacion en sus funciones por condiciones asociadas al precio.

Plantear la sustentabilidad como una continuacién a través del tiempo y agregarlo al término
del desarrollo, conduce al debate de una “continuidad del desarrollo”.® Asi, la discusion ha
llevado a diferenciar entre las necesidades de sostener un desarrollo exclusivamente de lo
ecoldgico, entendido como sostenibilidad ecoldgica o una sostenibilidad exclusivamente social

(Foladori y Tommasino, 2000).

El concepto de vulnerabilidad, ha sido desarrollado en gran parte por las ciencias sociales,
abordando los riesgos y peligros ambientales. Es el grado en que un sistema integrado o
alguna parte o0 componente del mismo, pudiera sufrir un probable dafio debido a su exposicién
al riesgo (Blaikile et al., 1994 y Kasperson et al., 2005 apud Turner, 2010: 572). “Las
condiciones de vulnerabilidad se van gestando y pueden ir acumulandose progresivamente
configurando una situacion de riesgo” (Romero y Maskrey, 1993:9). En ese sentido se

concluye que el riesgo es la probabilidad de encontrarse en condiciones de vulnerabilidad.

"Con el Ecodesarrollo se pretende la incorporacion del ambiente como variable o dimensién, misma que debe ser
considerada en la eleccion de finalidades, usos, modalidades y formas de crecimiento y en las politicas (Romero,
2001).

®El medio ambiente es una relacién total entre variables fisicas y bioldgicas en las que el organismo vive y que
incluye factores sociales, culturales, econémicos y politicos, asi como aspectos que intervienen, tales como el
clima, la tierra y el alimento (Pardo, 2002).

%Sostenible es un término surgido del desarrollo sustentable que plantea satisfacer las necesidades actuales sin
perjudicar la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas; con un equilibrio entre sus
necesidades medio ambientales, sociales y econdmicas (Lior, 2010:844). En ésta investigacion, éste término se
utiliza como aquel mediante el cual se hace referencia a las acciones humanas que llevaran a la sociedad hacia
lograr un desarrollo responsable con el medio ambiente fisico natural.
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Ademas, parte de la teoria considera a los sistemas y subsistemas que estan contenidos
internamente en los sistemas integrados, es decir, sistemas sociales en su relacion con los del
medio ambiente en sus vulnerabilidades individuales y en conjunto (Blaikile et al., 1994 vy
Kasperson et al., 2005 apud Turner, 2010: 572).

El desarrollo sustentable esta compuesto por fundamentos epistemologicos, desarrollos
tedricos, métodos y aplicaciones practicas heterogéneas, ya que existen diferencias de
interpretaciones que se han creado mediante la presentacion de desacuerdos. Asi, la
construccion del concepto y lo que se desprende o implica del mismo, no es igual entre actores
diversos con distintas posiciones para actuar (Hamdouch y Zuindeau, 2010). El concepto esta
inmerso en la discusion politica, generando diferentes puntos de vista reflejados en su gestion,
propiciando una dispersion principalmente en los instrumentos que de ellas emanan.*® Romero
(2001) argumenta que las diferentes nociones de sustentabilidad provocan diferencias,

malentendidos y problemas entre sectores y entes gubernamentales.

El desarrollo sustentable permanece como una tarea compartida, para asumir las
consecuencias ambientales de las decisiones dirigidas al progreso del ser humano (Gil, 2007).
Existen dos puntos en los que la humanidad parece concordar “el reconocimiento de los
limites que el ambiente impone al desarrollo de la sociedad y la urgencia de pensar en las
necesidades de las generaciones futuras [...]” (Romero, 2001:33).

1.2 La energia, la humanidad y el medio ambiente

La vision que plantea una integralidad entre el desarrollo y el medio ambiente, ha sido
relacionada con los usos de energia por la humanidad desde principios de los sesentas. Uno de
los principales retos para el desarrollo sustentable, es precisamente la energia ya que resulta
fundamental para avanzar en cuanto a crecimiento econémico y desarrollo social (AEIA Y

UNDESA, 2001).

19 as discusiones politicas pueden ser comprendidas teéricamente como “doctrinas que se desarrollan a partir de
decisiones y acciones anteriores que les dan estabilidad y coherencia interna” (Majone, 2007:365).
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Los objetivos del desarrollo estan directamente relacionados con la energia. Alcanzar metas
sociales como la erradicacion de la pobreza, la mejora de la salud, la educacién, el fomento de
una alianza mundial y la garantia de una sustentabilidad, necesitan de su uso.'* Una de las
conclusiones principales de la cumbre mundial para el desarrollo sustentable de
Johannesburgo en 2002, fue “realizar acciones conjuntas para propiciar servicios de energia
seguros, limpios y accesibles [...]” y alcanzar asi objetivos como los antes mencionados, ya
que el uso de la energia aunque sea indirectamente resulta fundamental para ello (Garcia,
2010: 339).

Segun Garcia (2010) existe una controversia en relacion con la produccién, uso y consumo
energético. Por un lado, se le relaciona positivamente con el desarrollo econémico y social, y
por el otro, en una relacion negativa con la determinacion de diversos impactos ambientales,
se cuestiona qué tan posible es que exista un equilibro en estos dos aspectos. Para explicar la
relacién entre la energia, el desarrollo y el medio ambiente, se considera su correspondencia
con el desarrollo, una comunicacion entre la energia, la teoria de la desmaterializacién y por

ultimo la sustentabilidad energética (Garcia, 2010).

El proceso del desarrollo, inicia con un consumo alto de energia y materiales, a una
proporcién semejante al crecimiento econdémico, proceso conocido en los noventas como La
curva ambiental de Kuznets. Se plantea que al llegar al nivel maximo de desarrollo sigue un
periodo de desmaterializacion, definida como una disminucion del uso de materiales y energia,
incitando a la busqueda de una sustentabilidad energética, entendida ésta como el aporte del

sector energético para el logro del desarrollo sustentable (Garcia, 2010).

Se ha planteado la necesidad de un cambio de paradigma en la forma de producir y utilizar la
energia concebido como una Transicion Energética. Esto representa la limpieza del uso de
hidrocarburos y el desarrollo de las energias limpias (Melgar, 2010), un tema que mas adelante
se aborda con mas detalle.

Debido a que la energia es concebida con mayor importancia en relacion con la proteccion del
medio ambiente ya que contribuye al desarrollo social y economico (USAID, 2009) se

Estos son parte de los objetivos de desarrollo del milenio (Garcia, 2010).
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encuentra en el debate internacional actual. En el centro de la discusion se plantea el final del
sustento energético por medios de combustibles fosiles, ya que la intensidad del consumo de
las naciones mas desarrolladas, el crecimiento de paises en vias de desarrollo y el aumento
constante de la poblacion, hacen insostenibles las formas tradicionales de generar energia
(S&nchez, 2006). Estos escenarios y la preocupacion por el deterioro ambiental han impulsado
el interés en el desarrollo e investigaciones por fuentes alternas de energia (Lior, 2007),

impulsando a los paises a planear y realizar cambios en sus sistemas energéticos.

Para determinar las fuentes contaminantes y combatir la problematica de las emisiones de GEl,
las politicas internacionales han seguido dos lineas primordiales: el control de las emisiones a
la atmosfera y el cambio tecnoldgico que podria contribuir hacia la sustentabilidad esperada
(Foladori, 2005)."

El cambio tecnolégico, ha sido abordado desde la economia del bienestar como la Teoria de la
Innovaciéon Inducida, para estudiar el cambio tecnoldgico desde las perspectivas del
crecimiento econémico, el bienestar social y la probleméatica ambiental. La teoria sustenta que
un cambio tecnoldgico y su orientacion ambiental se ven determinados por las estructuras de
mercado. Sin embargo, los debates sobre ésta vision plantean que el cambio tecnoldgico debe

sustentarse en la calidad de vida e impactos ecoldgicos y sociales (Romero, 2001).

Foladori (2005) relaciona las ideas acerca del control de la contaminacion por emisiones a la
atmosfera, y control en volimenes de produccion, es decir, modos de consumo y
modificaciones en los procesos de produccion, asi como la necesidad de modificar las fuentes
de la matriz energética de la sociedad en su conjunto, con una alternativa denominada
Modernizacion Ecoldgica. La opcion para impulsar una diversificacion energética y la
disminucion de impactos al ambiente a nivel internacional, ha sido mediante el uso de energias
renovables (Sener, 2010Db).

Las energias renovables deben ser claramente diferenciadas de las energias limpias y

alternativas. Las primeras son aquellas que se renuevan sin la intervencion del ser humano en

2pese a que el cambio tecnoldgico podria conducir a la humanidad hacia una sostenibilidad, también podria ser
contraproducente para el medio ambiente, pues las tecnologias también son desarrolladas con fines capitalistas, lo
que propicia impactos ambientales significativos (Foladori, 2005).
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un lapso corto. Sin embargo, estas caracteristicas no son garantia de que representen una
mejora ambiental, es decir, que no sean contaminantes. Las energias alternativas son aquellas
que no representan parte de la matriz energeética de un pais, por lo tanto son alternas al proceso
de produccion actual. Por dltimo, las energias limpias son aquellas en las que no existe la
intervencion alguna del ser humano, es decir, que no son utilizadas; sin embargo, se les ha
Ilamado asi a las que representan un impacto mucho menor que las demas, como es el ejemplo
de la energia solar (Brugger et al., 2011). Las energias renovables son también conocidas
como convencionales, mismas que al finalizar su ciclo de vida se podran reintegrar al ciclo
natural del cual fueron extraidas (Jiménez, 2008), sin embargo, utilizar el término no

convencional, podria confundir en relacion con las energias alternativas.

1.2.1 El desarrollo de las energias renovables

La utilizacion de la energia representa un factor sobre el cual se genera una alta dependencia
de la economia y el desarrollo de la humanidad (Brugger et al., 2011). Sin embargo, esta
comunmente relacionada con diversos problemas ambientales, econdémicos y sociales. Por lo
anterior, se buscan alternativas disefiadas e implementadas de forma sustentable, en especial
aquellas que representen opciones a gran escala (Lior, 2007). Las tendencias globales
evidencian la necesidad de desarrollar tecnologias que brinden resultados energéticos mas
favorables (Foladori, 2005) y que ayuden a reducir la dependencia de los combustibles fosiles
(Lior, 2007); una de las opciones ha sido el uso de las energias renovables (Brugger et al.,
2011).

Las energias renovables son consideradas de gran importancia por sus aportaciones a la
diversificacion de matrices energéticas contribuyendo a la sustentabilidad, concibiéndose
como positivas para el desarrollo sustentable (Lior, 2007; Sener, 2010b). Sin embargo, no se
asegura que por ser de fuentes renovables, sean opciones limpias y responsables con el medio
ambiente (Brugger et al., 2011). Algunas han desatado problemas ambientales y sociales
significativos, p.ej. el uso de la energia eolica mediante parques eolicos o llamados también
eoloeléctricos (Henestroza, 2009; usAID, 2009). Ante el uso de la energia eolica bajo esta
modalidad, internacionalmente se sugiere a los gobiernos reforzar sus politicas regulatorias
(WWEA, 2010)
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La humanidad ha atravesado por cambios energéticos teniendo a su disposicidn nuevas fuentes
de energia, pero ademas, un pensamiento de sustentabilidad y eficiencia incluso en las
matrices ya utilizadas; con un enfoque integral, tanto econémico, social y ambiental, mismo
que traslada la discusion més alla, al debate del actual orden econémico mundial (Sanchez,
2006).

Es importante considerar las diferentes formas de producir y utilizar la energia ya que cada
vez es mas asociada a factores como la sobrepoblacion, contaminacion de la atmosfera y
cambio del clima global, contaminacion del agua dulce y contaminacion de costas, la
deforestacion y pérdida de biodiversidad. Actividades llevadas a cabo a gran escala sin
considerar la sostenibilidad, repercuten directamente sobre el medio ambiente pero sobre todo

en la sociedad y su desarrollo (Lior, 2007).

Buscar un remedio para mitigar los actuales efectos negativos que la produccion y uso
energético provocan, tendria que hacerse bajo una planeacion sustentable (Lior, 2007). Su
importancia radica en una creciente disminucion del consumo de combustibles fésiles y a la
disminucion de los impactos al medio ambiente que provocan (Jiménez, 2008). Considerar los
beneficios o perjuicios de las formas de satisfacer las necesidades energéticas, deberia
representar una comparacion completa entre cada una de sus fases para identificar, cual seria
mas prudente utilizar en diversos contextos y asegurar asi una mayor proteccion del medio

ambiente y discutir una verdadera planeacion sustentable.

A pesar de que el crecimiento de las energias renovables es exponencial, aln existe la
dependencia de las formas tradicionales de generar energia, es decir, por hidrocarburos
(combustibles fosiles) representando en 2007, 90 por ciento de la produccidn internacional. La
diversidad en las fuentes renovables de energia, esta dada principalmente por la hidroeléctrica,

la solar térmica, la solar fotovoltaica, la edlica, la de gas por biomasa y la nuclear (Lior, 2007).

1.2.1.1 Las tendencias para la energia edlica

A partir del protocolo de Kyoto de 1997 varios paises adoptaron el compromiso de la

disminucion de Gel (Sommer, 2004) creando politicas como parte de las estrategias del
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desarrollo sustentable, mismas que se ven acompafiadas de estimulos e incentivos financieros
o fiscales que facilitan la participacion de energias renovables en distintos paises. Estas
tendencias son las que sustentan el despliegue acelerado y desarrollo de los parques

eoloeléctricos (Sener, 2010b).

Aspectos y acontecimientos a nivel internacional como fue el desastre nuclear de Fukushima
en Japon y el derrame petrolero en el Golfo de México, impactaran a largo plazo la
contribucion que la energia eolica tendra en el mundo, debido a la necesidad de mirar hacia
otras formas de generacién eléctrica (WweA, 2010). Los gobiernos necesitan crear y reforzar
las politicas que hagan frente a estos cambios. La necesidad de los marcos regulatorios surge
porque no existe la suficiente estabilidad en las estructuras de mercado y a que el marco

internacional aun no esté establecido (WweA, 2010).

Los impactos que las energias edlicas han ocasionado en los distintos ecosistemas, podrian
transgredir al desarrollo social y econdmico de los paises causando otros impactos, inclusive
los que aun no se han contemplado a largo plazo. En tal sentido, a continuacion se exponen

algunas perspectivas.

El Committee on Environmental Impacts of Wind-Energy Projects de la National Academies
Press (2007) sugiere cuestionar la idea que plantea que el uso del viento, siendo un recurso
limpio, podria auxiliar positivamente y sin problemas a la dependencia energética de los
hidrocarburos e inclusive contribuir en la mitigacion al calentamiento global, con la
disminucién de emisiones a la atmésfera.’® El uso de tecnologias como los denominados
parques eoloeléctricos despliega una polémica y discusion relacionada con el medio ambiente,
misma que debe ser analizada a profundidad. EI argumento yace en sus sistemas convertidores
en instalaciones a gran tamafio, ya que se producen alteraciones tanto en el medio fisico como
en el socioeconémico.* Estas afectan no sélo a las superficies ocupadas sino a las de sus

alrededores ocasionando impactos a escalas regionales o inclusive mayores (Jiménez, 2008).

3_a disminucién de las emisiones a la atmésfera es uno de los beneficios mas importantes que la generacion de
la energia edlica ha logrado (Sommer, 2004:3)

| os sistemas convertidores son los que pueden ocasionar disturbios ambientales de mayor o menor magnitud
(Alonso y Rodriguez, 1985:225).
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El impacto negativo ha sido en las etapas de construccién, funcionamiento, explotacion del

recurso y abandono (Benitez, 2003).

El Committee on Environmental Impacts of Wind-Energy Projects de la National Academies
Press (2007) destaca la necesidad de evaluar asuntos como la percepcion de las personas con
respecto a los parques eoloeléctricos, asi como el nimero de aerogeneradores por parque, el
impacto en aves y murciélagos y el desplazamiento de otras energias por éstas nuevas
tecnologias. Ademas, Henestroza (2009) cita los problemas entre la sociedad y su desarrollo
econdmico y Jiménez (2008) afiade un impacto en las telecomunicaciones, aunado a los
ocasionados en flora y fauna. Este asunto sera expuesto mas ampliamente cuanto se revise el
contexto del caso de estudio que se presenta en ésta investigacion en el estado de Baja

California, México.

Internacionalmente se argumenta la necesidad de mejorar tanto a mediano como a largo plazo
las tecnologias que utilizan los aerogeneradores actuales. Sin embargo, se incita a fortalecer
positivamente los marcos regulatorios con diversas politicas e instituciones, creando los
instrumentos que favorezcan el desarrollo e implementacidn de las tecnologias existentes, con

el objetivo de hacer uso del potencial edlico (WweA, 2010).

1.3 Las politicas y sus implicaciones en la esfera ambiental

Orientar el desarrollo hacia uno sustentable ha requerido de politicas paralelas (Foladori,
2005). Casos de mayor éxito comparten acciones coherentes asociadas al desarrollo
sustentable han necesitado de politicas mas amplias, innovacion en diferentes niveles

espaciales y legitimacion de nuevas reglas y normas (Hamdouch y Zuindeau, 2010).

Algunos ambientalistas consideran que “lo ambiental” es un asunto significativo, expuesto y
percibido por la sociedad, por lo tanto, debe estar a la luz e incluido oficialmente en el &mbito
gubernamental, pero no s6lo como una estrategia discursiva del actuar, si no mediante sus

politicas (Lezama y Dominguez, 2006).

26



1.3.1 El desarrollo de las politicas y su planeacion en la dimension ambiental

La hechura de las politicas es el proceso de la elaboracion de las politicas publicas, representa
un asunto de elecciones tanto de fines y estrategias, como de procedimientos en el gobernar.
Una politica publica es un subconjunto preciso de acciones del gobierno que mediante un ciclo
estructurado causal plantea objetivos cuyo fin es dar solucion a problemas de interés publico y
que ademéas marcan un patron de comportamiento legitimo y regulado entre la sociedad y el
gobierno (Aguilar, 2009).

En la construccion de las politicas es imprescindible el saber como: “la capacidad de hacer
ciertas cosas y adoptar la conducta de las nuevas circunstancias” y saber eso que se define
como “la conciencia de las proposiciones generales y las reglas de conducta explicitas”. L0S
responsables de hacer politicas eligen y operan las restricciones fisicas, técnicas, econdémicas e
institucionales (Majone, 2007:359-361).

Ante la incertidumbre existente no se puede garantizar que una politica sera “buena” o exitosa,
por lo que se debe considerar la racionalidad. Acorde a esto, podemos decir que las politicas
pueden ser exitosas, buenas o racionales, en la medida en que lleguen a adoptarse y sean
adaptadas a las condiciones en el ambiente politico. Lo anterior, da sentido a las conductas
observadas en los hacedores de politicas que parecen irracionales o deshonestas (Majone,
2007).

La planeacion representa un proceso administrativo que marca directrices, mismas que se ven
acompariadas de estrategias y alternativas para cumplir con fines o metas, ya sea en el &mbito
politico, econdmico o social, considerando los recursos actuales y futuros, tanto de tiempo y
espacio para los propdsitos aspirados. La planificacién es manejada por niveles, global,
sectorial o institucional, bajo una temporalidad de corto, mediano y largo plazos (Gil, 2007).
Considerando la dimension ambiental, se plantea la necesidad de proyectar y disefiar politicas

publicas que contengan la dimensién ambiental en sus objetivos (Dominguez, 2010).

Una politica ambiental es “el conjunto de medidas, orientaciones y procedimientos que se
establecen para lograr objetivos ambientales” (Gil, 2007:550). Surge por la necesidad de

prevenir, encausar o corregir el impacto del hombre sobre el medio ambiente natural,
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proyectando un orden social, proponiendo las acciones actuales y futuras. Indica el “deber ser”
y el “poder”, en cuanto a sus repartos, distribuciones, agentes y mecanismos para regular las

practicas de la vida (Lezama y Graizbord, 2010).

Las orientaciones que marcan las politicas ambientales necesitan de una gestion estratégica e
integral, es decir, que contenga un caracter transversal tanto horizontal como vertical,
vinculando los sectores para una intervencion oportuna con los recursos disponibles.
Considerando aspectos tanto globales como locales, cuestiones como “la deforestacion, la
pérdida de la biodiversidad y las tendencias globalizadoras en fendmenos ambientales que
hasta ahora se han percibido usualmente a nivel local” asi como la participacion de los

diferentes actores de la sociedad (Gil, 2007:360-361).

Los patrones de consumo y el estilo de desarrollo demandan la integracién de politicas
ambientales en las de desarrollo econdémico y social con el objetivo de contribuir al desarrollo
sustentable. Se deben considerar las précticas internacionales que han logrado integrar la
dimension ambiental en sus politicas y programas sectoriales como el del energético que ain
continua pendiente su articulacion para lograr una integracion sectorial efectiva con el
ambiente (Gil, 2007).

El sector ambiental ain no cuenta con la suficiente fuerza para participar en las acciones de
otros sectores. Esto se conoce como problemas que carecen de transversalidad. En su mayoria
los distintos sectores persiguen el fomentar una produccion en pro del desarrollo econémico y
social sin una consideracion escrupulosa en escalas y tiempos de sus consecuencias

medioambientales (Guevara, 2005).

1.3.2 El centralismo y la capacidad de los gobiernos locales

En Mexico, la capacidad de accion de los gobiernos locales en la gestion ambiental es una de
las principales dificultades para la proteccién ambiental. La burocratizacién y centralizacion
han creado una complejidad de la gestién ambiental, por lo que en la literatura se propone el
incentivar una descentralizacion como remedio y accion para aumentar las capacidades de los

gobiernos locales, en el sentido de mejorar la proteccion ambiental de los problemas de sus
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regiones. La descentralizacion es definida como “un proceso de transferencia de funciones,
atribuciones y recursos, del ambito federal a las instancias locales de gobierno” (Valadéz y

Reyes, 2007:23).

El problema es la existencia de una capacidad gubernamental limitada para redisefiar y generar
procesos eficaces de planeacion, para asi hacer frente a situaciones locales. Es necesario un
enfoque intergubernamental, ademas del desarrollo de instrumentos y la capacidad para
llevarlos a cabo. Aunado a esto, un cambio de cultura politica y el desarrollo de la capacidad
para una gestion intergubernamental efectiva brindaran un fortalecimiento local que permitira
hacer frente a problemas de la region. En México, pese al interés gubernamental por transferir
funciones y fortalecer a los estados en capacidad de accion, el problema no ha sido resuelto ya

que permanece el centralismo del gobierno federal hacia los estatales (Ramos, 2007).

El centralismo es sindénimo de la concentracién tanto de la informacién como del poder. La
descentralizacion es vista como el remedio a los males que esto provoca, sin embargo, existen
ventajas y desventajas de un gobierno descentralizado. Cuatro de las ventajas claras son la
flexibilidad, efectividad, capacidad innovadora y generacion de un mayor compromiso, lejos
de la jerarquia. Las desventajas son factores como la ineficiencia, la posible existencia de
menores capacidades de administracion y técnicas entre actores calificados, mayor
desigualdad o falta de democracia, transparencia y rendicion de cuentas (Guevara, 2007).

1.4 La gestién ambiental: Entre lo estratégico y lo integral

Los problemas que acogen al medio ambiente, demandan que exista un aumento en el esfuerzo
y mejora de la gestion (Lezama y Graizbord, 2010) ya que existe un alto grado de dificultad al
gestionar los recursos, debido a que los problemas del medio ambiente “no se generan y
extienden de manera gradual, sino de manera sucesiva y muchas veces acumulativa e
imperceptible [...]” (Valadéz y Reyes, 2007:23). Por lo anterior, debe considerarse un

planteamiento preventivo en las etapas de planeacion de la gestion.

1.4.1 La gestion ambiental, conceptos y formas
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Para Braries (2000:117) la gestion ambiental es el “conjunto de actos normativos y materiales
que buscan una ordenacion del ambiente, que van desde la formulacion de la politica
ambiental hasta la realizacion de acciones materiales que tienen ese proposito”. Ademas Gil
(2007) agrega que es una accion impulsada por el Estado, sin embargo, no es una tarea

exclusiva del mismo, sino una comisién compartida con la sociedad.

Implica establecer una articulacion de escenarios administrativos en los cuales se crea nuevas
funciones estatales eficientes que impliquen la conservacion y uso sustentable de los recursos
(Gil, 2007). Ademas de la busqueda de una continua innovacién y adaptabilidad, de tal forma
que la gestion ambiental planteada gubernamentalmente implique politicas especificas y
orientaciones de ejes cruciales como el energético, p.ej. en su vinculo con el medio ambiente

(Rodriguez y Espinoza, 2002).

Debido a que el internalizar la dimensién ambiental en la competencia gubernamental y al
mismo tiempo establecer una gestion ha sido un hecho tardio internacionalmente (Gil, 2007),
se determina considerar de forma adecuada, las dimensiones globales en las interacciones de

los impactos ambientales con sus repercusiones en la esfera regional (Valadéz y Landa, 2003).

El manejo y gestion del medio ambiente debe considerar politicas ambientales que trasciendan
a los sectores, que consideren un enfoque integral con méas posibilidades de impactar a largo
plazo (Valadéz y Landa, 2003). La interaccion que existe entre los seres humanos y el
ambiente necesita de una gestion integrada, ya que sus dindmicas y complejidades demandan
un pensamiento flexible, bajo un manejo y colaboracion compuestos (Bené et al., 2011). El
manejo de los ecosistemas sera eficaz en la medida que se consideren sus interacciones en la

evaluacion, planificacion y gestion de las estrategias gubernamentales (Cowling et al., 2007).

Si se determina la transformacion de un ecosistema hacia un nuevo estado fisico, lo necesario
es que sea llevada a cabo una modelacién de lo que sucedera entre el ser humano y el
ambiente, es decir, considerar las limitaciones sociales, culturales, implicaciones politicas y

ecoldgicas (Engle, 2011).
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Los debilitamientos de los sistemas gubernamentales y las reestructuraciones de mercado
demandan arreglos emergentes para la gestion, con un mayor interés en asuntos relacionados
con la economia y la sostenibilidad como es la energia y el medio ambiente. Ademas,
“requiere una gestion integral e integrada de manejo horizontal, es decir, de accidén
intersectorial y transectorial que concilie los conflictos generados por el enfrentamiento de

politicas econdmicas con el ambiente en la dimension regional” (Gil, 2007:34).

Margerum (1997:459) argumenta que en la actualidad, los enfoques integrales, se estan
convirtiendo en el nuevo modelo de la gestion ambiental, debido a que se trabaja en la
integracion de los distintos actores y una gama mas amplia de cuestiones en los problemas
ambientales a enfrentar. Asi, la gestion integral plantea que “los sistemas ambientales, tales
como cuencas hidrograficas, sistemas forestales, y otras regiones ecoldgicas definidas deben

ser manejados como sistemas completos e interactivos”.

Los avances en la ciencia han permitido una mejor comprension del funcionamiento de los
sistemas acoplados, es decir, de la interaccion entre el ser humano y el ambiente, propiciando
la generacién de enfoques holisticos de gestidn, reconociéndose que se deben incluir analisis
mas amplios y profundos de todas las partes que componen los ecosistemas. En ese sentido la
gestion ha demostrado un crecimiento y desarrollo hacia una concepcion integral (Margerum,
2010).

Debido a la crisis ecoldgica que se percibe, contraponiéndose las teorias econémicas con las
ambientales, los desarrollos energéticos deben ser concebidos bajo un enfoque integrado, es
decir, incluyendo factores econémicos, politicos y sociales.”® Una gestién medioambiental
integrada busca la compatibilidad de los sistemas humanos con los ambientales planteando la
necesidad de una integracion de la dimension ambiental en los distintos procesos del ser
humano (Pardo, 2002), asunto inconcluso en algunos paises en sectores como el energético
(Gil, 2007).%¢

Las nuevas propuestas ecosistémicas que favorecen el desarrollo sustentable, plantean la integralidad que
implica considerar la dimensién ambiental en las politicas pablicas (Dominguez, 2010)

'°El término gestién medioambiental, se refiere al tratamiento de todos los problemas del deterioro del medio
ambiente asi como la percepcion de éstos (Pardo, 2002).
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Seré posible el desarrollo sustentable en la medida que las cuestiones medioambientales sean
integradas en los andlisis y decisiones a todos los niveles (Pardo, 2002). Ademas, se deben
considerar la capacidad de adaptacion bajo una evaluacion de las dindmicas en los sistemas
humanos y ambientales, las limitaciones ecologicas, sociales, culturales y las implicaciones
politicas (Engle, 2011).

Bajo el nuevo paradigma de la planeacion y gestion ambiental se proyecta la adopcion de un
enfoque integrado, bajo el pensamiento de una administracion ambiental de los recursos. Pese
al planteamiento, se conoce la dificultad de ponerlo en funcionamiento, ya que existe cierta
similitud entre el enfoque integrado y el desarrollo sustentable y su dificultad de ser traducido

en términos operativos (Margerum, 1997).

Ademas del avance en la gestion antes expuesto en cuanto a la integralidad, se encuentra el

planteamiento del pensamiento estratégico.

Partidario (2006) abre una discusién en cuanto al término estratégico, con el fin de distinguir
entre estrategia y planteamiento, méas ain en especial en su composicion como planteamiento
estratégico. La autora plantea el significado de estratégico como “el resultado de la reflexion
profunda de lo que esta en la base de ventajas competitivas” (Partidario, 2006:2). El de
planteamiento es considerado como aquella accion que hace funcionar a la estrategia. Definid
planteamiento estratégico como aquel que “se refiere al conjunto de objetivos y principios que
dan forma a las intenciones de la vision y su desarrollo mediante una politica, plan o
programa. Debe estar asociado al caréacter estratégico de la decisidn, es decir las intenciones y
orientaciones; a la continuidad del proceso de la toma de decisiones en lugar de la mera toma
de la decision y en el valor opcional refiriéndose a las alternativas de la decision” (Partidario,
1996: 33). Ademaés, un abordaje estratégico se acompafia de perspectivas integrales y la
temporalidad a largo plazo exigiendo un pensamiento y cultura en el mismo sentido
(Partidario, 1996).

La gestion estratégica se relaciona “a una reflexion sustantiva sobre lo que es valioso para l0s
ciudadanos y eficaz (eficiencia administrativa y calidad); un diagndéstico de las expectativas

politicas (de los distintos actores) y un analisis detallado de lo que es viable operativamente

32



(factibilidad organizacional en términos de sus capacidades para promover el desarrollo)”
(Ramos, 2007:46).

1.4.2 Los instrumentos de politica y gestion en materia ambiental

Se conocen como instrumentos de gestion ambiental a aquellos mecanismos presididos por la
legislacion ambiental para la aplicacion de la politica. “asi como la politica ambiental es la
respuesta al ;qué hacer? en materia de ordenacion del medio ambiente, los instrumentos de la
politica ambiental representan la respuesta a la pregunta del ;coémo hacer? [...]” (Brafies,

2000:197-198).

Algunos de los instrumentos con los que se cuenta en México son la planeacion ambiental y el
OET, los instrumentos econdmicos, la regulacion ambiental en asentamientos humanos, la EIA,

la autorregulacion, las auditorias ambientales, la investigacion y educacion (Brafies, 2000).

1.5 La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

La EAE es “Un instrumento de apoyo a la decision que se desarrolla en la forma de un proceso,
se aplica a decisiones de naturaleza estratégica, normalmente traducidas en politicas, planes y
programas, y también a decisiones de localizaciéon estratégica de grandes proyectos. Se
constituye como un proceso sistematico de integracion de factores ambientales y de
sostenibilidad, y de identificacion, andlisis y evaluacion previa de impactos de naturaleza
estratégica” (Partidario, 2006:03).

1.5.1 El concepto y su significado
La EAE ha evolucionado bajo el abordaje de dos pensamientos primordiales, el primero,
racionalista-deterministico y el segundo, una vision estratégica del planteamiento. En afios

recientes estos pensamientos se han transformando en concordancia a las inquietudes de

planeadores de politicas y cientificos. La EAE se ha relacionado con la EIA, categorizada como
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extremadamente exigente para las politicas, planes y programas.*’ Asi, se ha transformado del
racionalismo-deterministico hacia las escuelas del pensamiento estratégico planteando su
cultura, pensamiento, abordaje y esencia en la toma de decisiones (Partidario, 2006).'® Pese al
parecido que existe ente la EAE y la EIA utilizada a nivel proyecto, su intervencion es a niveles
diferentes. Se argumenta que la EIA reduce la posibilidad de alternativas y adopcién de
medidas de mitigacion por lo que se destaca la pertinencia de abordarlos en la etapa de
planificacion de las decisiones mediante la EAE, no dejando de lado la evaluacion a nivel
proyecto. Sin embargo, ambas comparten un grado de incertidumbre alto acerca del futuro

ambiental, econdémico y social (Haunke, 1999).

Partidario (1996) contribuye con la teoria mediante una investigacion de forma teorico-
conceptual acerca de la EAE y su composicion. Ademas analiza distintas practicas en paises
como el Canad, los Estados Unidos, los Paises Bajos, la Gran Bretafia, la Dinamarca, la
Suecia, la Noruega, la Finlandia, la Alemania, la Francia, la Nueva Zelanda y la Australia,
determinando ciertos aspectos claves como son sus metodologias, componentes, tres aspectos
fundamentales globales (marco de politicas, marco institucional y el de procedimientos), los
retos y los obstaculos. Partidario (1996) selecciond las siguientes definiciones: “EA de
acciones estratégicas a todas las acciones de gobierno a altos niveles de organizacion asi como
sus proyectos de construccién; incluyendo las politicas, planes y programas y lineamientos no
vinculantes” dada por la Comisién de la Unién Europea (1994):*° y la de Commonwealth del
gobierno de Australia la EPA (1994) “la consideracion de los impactos ambientales de las
politicas, planes y programas aplicados a los mas altos niveles en la toma de decisiones, con el

objeto de alcanzar un desarrollo ecoldgicamente sostenible” (Partidario, 1996:34-35).%

YEs una serie de procesos realizados para identificar efectos positivos y negativos por el desarrollo de un
proyecto, analizando las alternativas de mitigacion (Pardo, 2002).

'8para Bazaga (1997) se compone de la necesidad de pensar en abrir los procesos de reflexion sobre la naturaleza
de las acciones y de incluir las orientaciones a largo plazo y las relaciones con el entorno.

YTraduccion propia de “EA of strategic actions - all government actions at a higher level of organization than the
construction project including policies, plans, and programs and nonbinding guidelines (European Union
Commission 1994)”.

“Traduccién propia de “The consideration of environmental impacts of policies, plans, and programs applied to
higher levels of decision-making with the object of attaining ecologically sustainable development (Australia,
Commonwealth EPA 1994)”.
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Segun Partidario (1996) existen varias terminologias para referirse a la EAE entre las cuales
estdn: La EA de la politica; La evaluacion del impacto de las politicas; La evaluacion
ambiental estratégica; la EA sectorial; Programaticas declaraciones de impacto ambiental; la EA
de las ppp; La integracion de la EA en la formulacion de politicas; Planificacion y desarrollo de
programas; Integracion de cuestiones medioambientales en el proceso de toma de decisiones;
y laEA de las propuestas de gobierno.

1.5.2 Aspectos generales a considerar

Desde la perspectiva de Kagrngv y Thissen (2000) se presenta el debate tedrico existente,

ademas de otros aspectos a considerar antes y durante el proceso de la EAE.

Karngv y Thissen (2000) cuestionan la suposicion que plantea que tener al alcance mayor
informacidén brindard una toma de decisiones mas racional. Es necesario distinguir entre las
limitaciones y desafios que una verdadera toma de decisiones conlleva a considerar aspectos
como las limitaciones cognitivas, ambiguedades, comportamientos y preferencias del ser
humano; creyendo que la logica le llevara a una decision con metas y objetivos superiores. En
el mismo sentido, consideran primordial llevar a cabo un debate entre la racionalidad de la
toma de decisiones y sus implicaciones entre el proceso y los resultados. El debate incluye
aspectos como la toma de decisiones, la gestion del proceso, interacciones, participacion vy el

disefio de un proceso mismo, todo esto a considerar en lo profundo para un proceso de la EAE.

Un procedimiento racional debe considerar: 1) que se tendra informacion imperfecta, es decir,
con objetivos y preferencias distintas y dispersas o ain no establecidas con claridad, ademés
de las distinciones entre el pensamiento y el actuar del ser humano; 2) no se debe olvidar que
la informacion ha pasado por el proceso de la ciencia por un lado, pero también por el factor
de la subjetividad por el otro y 3) la toma de decisiones a menudo no la conduce un
procedimiento racional. Estas consideraciones por parte de Kerngv y Thissen (2000) han sido
compartidas por autores como Partidario (1996) y Haunke (1999).

Karngv y Thissen (2000) hacen hincapié en la distincion de la toma de decisiones a nivel

individual y bajo un proceso colectivo, ya que las limitaciones a las que se enfrentan son
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diferentes. Las decisiones pueden ser complejas o simples interferencias por limitaciones de
racionalidad, cognitivas y de recursos, asi como las distinciones entre el comportamiento y los
perjuicios. En las teorias de la racionalidad limitada se argumenta que “los tomadores de
decisiones -como todos los otros- tienen una capacidad mental limitada natural y por lo tanto
solo son capaces de hacer frente dentro de estos limites y con un volumen limitado de
informacion” (Simon, 1957apud Kerngv y Thissen, 2000:193).** La toma de decisiones debe
concebirse como una consecuencia de procedimientos y hechos establecidos en cada ser
humano. En ocasiones en la toma de decisiones colectiva, la decisién corresponde a un
proceso de negociaciones en conjunto, pero en otras la toma de decisiones ha sido hecha por
un individuo con el poder de hacerlo, dependiendo ain de las preferencias e intereses
individuales. Estos intereses podrian contradecirse unos con otros, ocasionando un alto grado

de confusion y complejidad, desatando la posible formacion de alianzas entre los participantes.

Existen varios modelos para identificar lo antes descrito, denominados como ‘policy soups’,
‘garbagecans’ o ‘policy arenas’ (Kgrngv y Thissen, 2000:194). Este hecho podria dar pie a
litigios por parte de organismos defensores de la sociedad o naturaleza que a la vez generaran
costos y retrasos. Asi se destaca la necesidad de un marco regulatorio establecido de acuerdo a
las participaciones de los distintos actores. Estos podrian jugar dos papeles contradictorios, por
un lado, generar valor al proceso de la EAE, o por el contrario ser contraproducentes a dicho
proceso (Cohen et al., (1972) y Kingdon (1995) apud Haunke, 1999).

El formular una politica ha sido descrito como el vinculo de un conjunto de corrientes
independientes, donde la dimension temporal es un factor importante ya que es un proceso que
no ocurre en un tiempo especifico, si no que conlleva un proceso gradual y de interaccion,
negociacion y aprendizaje continuos. La formulacion y ejecucion de las politicas son el
resultado de interacciones entre una diversidad de actores independientes, cada uno con sus

objetivos y estrategias distintas (Scharpf et al., (1978) apud Karngv y Thissen, 2000).

En la gestion del proceso Karngv y Thissen (2000) argumentan que el poder politico y los

compromisos son tomados a menudo con mayor peso gue la evidencia cientifica y la seleccién

“Traduccién propia de: “In theories of limited rationality (Simon, 1957), attention is seen as a scarce resource.
Decision-makers — like all other people — have a natural limited mental capacity and are therefore only able to
cope within these limits and with a limited volume of information”.
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de informacién e interferencias se ven afectadas por un sesgo inevitable. Puede ser productivo
aumentar la comprension mutua de las diferencias de los puntos de vista de los participantes e
intentar un debate en el margen de una reflexion en el que los marcos se ajustan y los diversos
puntos de vista se plantean como una base para la accion en la medida que exista una actitud
abierta y constructiva hacia los demés. El estilo y la cultura del entorno politico, son las
condiciones contextuales que determinan el potencial de éxito de los enfoques discursivos. El
disefiar un proceso implica la identificacion de los distintos roles, nombrados por Kgrngv y
Thissen (2000) como: el técnico, que es el que brinda la informacion cientifica; el mediador,
facilitador o analista, quien adopta un papel neutro con el fin de comprender los distintos
puntos de vista de los actores diversos; el empresario de la politica, quien adopta una de las
partes interesadas; y el defensor de la politica quien deliberadamente funge como el abogado
de la misma. De esta manera cuando existe un consenso social entre las distintas partes

probablemente funcionara.

Para llevar a cabo la EAE es necesario considerar los aspectos de adaptacion, integracion y
enfoque participativo. Este instrumento busca contribuir al enfoque de la sustentabilidad, sin
embargo, dicho enfoque no es compartido por todos, lo que debera ser enfrentado al abordar la
consideracién de los distintos actores. El dilema de la EAE es tener la posibilidad de adherirse
en los objetivos iniciales, proporcionar anélisis parciales y desempefiar un papel neutro, o
dirigir la toma eficaz de decisiones al proporcionar evaluaciones generales equilibradas y de
apoyo “externo” al proceso de aprendizaje y negociacion de las partes interesadas.? De esta
manera el papel del analista de la EAE debe dejar claro su papel neutral. Para hacer la
determinacion de la opcion final, se debe prestar atencion desde el inicio en el contexto de la
decision, el estilo, la cultura, la red de los involucrados, las dependencias e intereses de los
mismos, requisitos en términos de apertura, democracia, y otros aspectos (Kagrngv y Thissen
2000).

En la actualidad la EAE se centra en estructuras formales, institucionales y juridicas y no en las
caracteristicas de los actores y situaciones de decision. Se debe prestar atencion en el disefio

del proceso, las caracteristicas del problema y el contexto para asi llevar a cabo la seleccion de

2SEA’s dilemma is whether to stick to the original objectives, provide partial analyses and play an ad vocative
role, or to aim at ‘good’ decision-making by providing balanced overall assessments and ‘outside’ support to the
learning and negotiation process of stakeholders and policy-makers (Karngv y Thissen 2000).
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métodos y combinaciones de instrumentos en relacion a las caracteristicas del problema.
Segun Thissen (2000) se deben incluir los impactos relacionados con el aprendizaje de los

participantes y la estructura social (Kerngv y Thissen 2000).

Tanto Partidario (1996) como Haunke (1999) coinciden en que la EAE es un proceso que va de
arriba hacia abajo, ademas de que existe una fuerte conexion entre ésta y la EA a nivel proyecto
lo que facilitara el trabajo de esta ultima. Haunke (1999) considera que debe existir un proceso
de retroalimentacién, ya que la evaluacion es muy compleja considerando aspectos
territoriales y de &reas geograficas. Sin embargo, aplicarlo en la planeacion brindaré objetivos
estables y coherentes de politica ambiental. Ambos autores argumentan la necesidad de que

sea basada en el marco regulatorio para garantizar su cumplimiento eficaz.

Para Partidario (1996), con la EAE se asegura la plena identificacion de los aspectos que
integran el medio ambiente, como son consideraciones biofisicas, econémicas sociales y
politicas y brinda ayuda para responder a los planteamientos integradores de la politica con
objetivos sostenibles; obliga a la introduccion de practicas sistematicas en la identificacion de
las principales cuestiones ambientales y la evaluacion de los impactos ambientales antes,
durante y después de las decisiones, es decir en las etapas de planificacién e implementacion;
requiere un andlisis de la capacidad de adaptacién y flexibilidad en el contexto de la decisién
ya que son procesos que interactian entre distintos elementos y en ocasiones con altos niveles
de incertidumbre en sus resultados. Se deben establecer puntos de control en el proceso de la
formulacién y desarrollo que permitan la comprobacidn de su rendimiento real, previendo una
mayor adaptacion, competitividad y capacidad de respuesta en un proceso continuo y lograr
una mayor eficiencia. A modo de evaluacion, es més sencillo cuando se enfoca en un punto
especifico como es un programa, sin embargo, es mejor cuando se evalla todo el ciclo que

compone la politica.

Para discutir los beneficios, perjuicios, retos y obstaculos Kerngv y Thissen (2000) plantean
la dificultad de identificar los vinculos existentes entre la EAE y las politicas, planes y
programas. Partidario (1996) identifico algunos de los retos y obstaculos: el contexto politico e
institucional, la incertidumbre y vaguedad ambiental en la toma de decisiones, la necesidad de

orientacion y formacion de capacidades, la rendicion de cuentas y responsabilidades, la falta
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de recursos, la existencia de metodologias desconocidas 0 no comprobadas, los tomadores de
decisiones con acciones de resistencia, inflexibilidad o incapacidades de revelar informacion
necesaria, la confidencialidad y constitucionalidad en sistemas politicos abiertos y cerrados, la
adopcion y operacionalizacion y la existencia de diversos enfoques utilizados, entre ellos estan
las matrices, enfoques econdmicos, creacion de escenarios, mesas de ayuda, manuales, listas

de preguntas o checklists.

Segln Haunke (1999) no existe un consenso sobre los requisitos de un sistema integral de la
EAE. Sin embargo, Partidario (1996) propone incluir aspectos como las cuantificaciones de los
factores de amplio alcance, la consideracion de aspectos directos e indirectos, asi como los
efectos acumulativos y sinérgicos, escalas, evaluacion de diversos escenarios y participacion
publica, debido a que aun no se ha llegado a un consenso existen diversas metodologias. Las
investigaciones indican que existen los recursos tanto en conocimiento como experiencia
suficientes para llevar a cabo la EAE en todos los sectores y en todos los niveles. Sin embargo,
debe reconocerse que aun se cuestiona los métodos para realizar la EA y en mayor medida en
el &mbito politico (Sadler y Verheem (1996) y Therivel y Partidario (1996) apud Haunke,
1999:06). La EAE se encuentra todavia siguiendo las formas basicas en que se hace una EIA, ya
gue no existe una metodologia a seguir y que pueda funcionar para todos los casos, es decir no
existe un patron a seguir. Esta forma de tomar la EAE hace de su concepcion un proceso
sumamente existente para las politicas (Partidario, 2006). La EAE no seré factible si el contexto
politico sigue considerando como prioridad el desarrollo social y econémico (Wood y
Dejeddour, 1992).

Después del analisis de la EAE se podra cuestionar su factibilidad, tomando la referencia de
Majone (2007) acerca de este concepto, definido como el proceso de plantear inicialmente
desde el analisis y una evaluacion critica a las posibles soluciones propuestas para un hecho
determinado, sin dejar de lado todas las restricciones relevantes, es decir, cuestiones sociales,
administrativas, politicas, institucionales asi como técnicas y econémicas. Estableciendo el
contexto para la toma de decisiones se relaciona directamente a la factibilidad con la
eficiencia, definida como las soluciones que constituyen “un subconjunto de las ideas

factibles” (Majone, 2007:395-396).
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CAPITULO 1l
MARCO CONTEXTUAL

El desarrollo de la energia edlica y su gestién ambiental

Este capitulo tiene por proposito describir los aspectos contextuales relacionados con las

principales variables de la problematica estudiada, en tal sentido, se presenta por un lado, la

energia edlica en sus diferentes contextos hasta llegar al estado de Baja California, y por el

otro, la EAE en su relacion con dos aspectos, las energias renovables, a decir de la edlica y su

presencia en el contexto mexicano.

2.1 El desarrollo de la energia e6lica

Para Pinilla (2008:65) “el uso de la energia
edlica como fuente de generacion, libre de
polucion para suministro de electricidad, es
una alternativa atractiva que en los Gltimos
afios ha tenido un enorme crecimiento a
El

Impacts

nivel  mundial”. Committee  on

Environmental of  Wind-Energy
Proyects (2007) establece que la energia
edlica ha sido desarrollada mediante la
tecnologia de aerogeneradores a gran escala;
éstos son torres de aproximadamente 90
metros de altura y con cuchillas de con una
longitud aproximada a 70 metros de
Al de

aerogeneradores se les conoce como Parques

didmetro. conjunto estos
Eoloeléctricos. En la imagen 2 se presenta
uno de ellos obtenido del Reporte anual 2009
del Global Wind Energy Council (GWEC,

2010).
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Imagen 2. Imagen de un Parque eoloeléctrico
expuesta en el reporte anual de El Global
Wind Energy Council.

El Global Wind Energy Council (GWEC) en

la portada de su 2009

publicado en el 2010.

reporte anual



Planteando un escenario a futuro, el Committee on Environmental Impacts of Wind-Energy
Projects (2007) determina que ésta fuente de generacidn eléctrica se encuentra llena de
incertidumbres. En la actualidad se debate acerca de los impactos que han ocasionado en la
sociedad y el ambiente, creando grandes controversias. Por un lado, parece brindar una
alternativa a la alta dependencia energética de los combustibles fosiles y contribuir a la
adaptacion y disminucién del calentamiento global mediante el descenso de los GEI. Por otro
lado, una inspeccion profunda ha revelado que algunas personas no perciben a los parques
eblicos como una dimension positiva debido a su estética, sino como tecnologias que alteran
los paisajes y habitats. También se resalta constantemente el debate acerca de la trasgresion a
las aves y murciélagos. En sintesis, es un hecho que los beneficios y perjuicios causados por

los parques eoloeléctricos, no estan limitados por fronteras de ninguna indole.

Pese al crecimiento gradual desde hace 25 afios de los parques eoloeléctricos, mismos que han
contado con subsidios gubernamentales en diversos niveles con el fin de promover fuentes de
generacion de electricidad mas limpias, la planificacion y regulacion de estas tecnologias se
encuentran aun inmaduras. Por ejemplo, en los Estados Unidos las regulaciones son de
caracter genérico en cuanto a la construccion y gestion. En 2007 apenas se iniciaba con el
aprendizaje para la planificacion y regulacion (Committee on Environmental Impacts of
Wind-Energy Projects, 2007).

La evaluacion de las ventajas y desventajas de los parques eoloeléctricos se complica en la
medida que las escalas interfieren. Los impactos positivos se perciben en una escala global,
mientras que los negativos mayormente en una escala regional, lo que ocasiona que se le reste
importancia a este hecho. Para concluir que un proyecto de generacion eblica es benéfico, sus
efectos adversos deben ser analizados en comparacién con los favorables (Committee on

Environmental Impacts of Wind-Energy Projects, 2007:15).

Se argumenta que en los impactos negativos sobre la fauna deben considerarse los efectos
acumulativos y a largo plazo resolviendo incognitas como los efectos que generaran a las
comunidades bioldgicas, conociendo en qué medida suceden y a que especies merman. Los
impactos negativos en los seres humanos transgreden areas en lo estético como los recursos

culturales, histéricos, sagrados, arqueoldgicos, de recreacion; en la salud y bienestar, efectos
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ocasionados por el ruido y la sombra de parpadeo; y en el rubro de lo econémico y fiscal.®
También se sabe de interferencias electromagnéticas en sefiales televisoras, radiales, de
comunicacion y de radar (Committee on Environmental Impacts of Wind-Energy Projects,
2007).

Un grupo de expertos dirigidos por La Jefatura de Salud Chief Medical Officer of Health de
Ontario, Canada (2010), realiz6 un estudio sobre la relacion que existe entre las turbinas de
viento y la salud, los resultados arrojaron que aunque la poblacion manifiesta sintomas de
dolores de cabeza, mareos y trastornos de suefio no existe evidencia cientifica vélida que

respalde que la causa este ligada a los aerogeneradores.

Los distintos actores gubernamentales, las organizaciones de la sociedad, los grupos con
interés y expertos en el tema, deben trabajar en un esfuerzo conjunto para la elaboracion de
directrices que marguen las pautas acerca de la generacidn, costos, impactos y beneficios,
incluyendo el anélisis de ciclo de vida (Committee on Environmental Impacts of Wind-Energy
Projects, 2007).

2.1.1 La energia e0lica en el ambito internacional

Segun datos del Gwec en sus reportes del 2010 y 2011, la energia edlica ha mantenido un
crecimiento exponencial, que disminuyd en el 2010. Sin embargo, se encuentra dentro de las
primeras opciones de energia renovable; al 2009 los paises lideres en parques eoloeléctricos
fueron China y Estados Unidos. Las turbinas instaladas en el 2010 pueden generar 2.5 por
ciento del consumo eléctrico mundial. Durante el mismo afno “China se convirtié en el pais
con mayor capacidad instalada a nivel mundial y el centro de la industria eblica a nivel

internacional” (WWEA, 2010:05).

“A pesar de la necesidad de reforzar las politicas nacionales e internacionales y de acelerar el
despliegue de la energia edlica, se puede observar que el apetito por la inversion en energia

edlica es fuerte y muchos proyectos estan en tramitacion”. “Se espera un crecimiento notable

La sombra de parpadeo es un fenémeno conocido como efecto discoteca (Committee on Environmental Impacts
of Wind-Energy Projects, 2007).
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sobre todo en China, India, Europa y América del Norte. Se esperan altas tasas de crecimiento
en varios paises de América Latina, asi como nuevos mercados en Europa del este y Asia. En
un mediano plazo, se proyectan grandes inversiones en algunos de los paises africanos, no solo

en el norte de Africa, sino también en el sur de Africa” (WWEA, 2010:19).

En la gréfica 1, presentada por el Gwec (2011) en el reporte anual 2010, se muestra el

comportamiento que el desarrollo de la energia e6lica ha tenido en los ultimos afios.

Gréafica 1. Muestra el comportamiento de la industria edlica del periodo 2003-2010.

25000 [Mw]
[ |

4 1| [ P et tmmmat e s emmm— s amm—— mm—— .EI]IZId .........
W 200
W 006

TSDO0  erevmmmees cmmmmos s emmems s st s smmmr s vmmmms s mmmmes R — R F—
B 20w
W 2008

MOO00 e emmee e meemismemn e [ 2000 e
M 2010

5,000 I‘ | |

Europs Harth America Latin America Africa & Middle East Paclfic

Presentada en el reporte del Global Wind Energy Council (GWEC) del 2011.
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La gréafica 2 presenta los primero 10 paises con una capacidad acumulada al 2010,
encabezando China con 22.7 por ciento en comparacion con 13.6 por ciento del resto del
mundo. En la gréfica 3, se presenta la capacidad instalada en 2010, cabe destacar que el

comportamiento en expansion es distinto que el de capacidad acumulada.

Gréfica 2. Muestra los primeros 10 paises Grafica 3. Muestra los primeros 10 paises
con capacidad acumulada en instalaciones con capacidad instalada de aerogeneradores

edlicas al 2010. en el 2010.
Rest of the world China Rest of the world ————,
Denmark \ / Sweden
Canada \ ft:[;ada
uK ™ \
T UK

France —__

Italy —_

India = '

Germany '— china
Spain -
usA India

Country MW % Country MW %
China 44733 227 China 18,928 495
USA 40,180 20.4 UsA 5,115 13.4
Germany 27,214 138 India 2139 56
Spain 20,676 10.5 Spain 1,516 40
India 13,085 6.6 Germary 1,493 39
Italy g 797 29 France 1,086 28
France 5,660 28 UK 962 25
UK 5,204 26 Italy 948 25
Canada 4,000 20 Canada 690 18
Denmark 3,752 19 Sweden 604 16
Rest of the world 26,749 136 Rest of the world 4785 125
Total TOP 10 170,290 86.4 Total TOP 10 33,480 8.5
World Total 197,039 100 World Total 38,265 100.0

Presentada en el reporte del Global Wind Presentada en el reporte del Global Wind
Energy Council (GWEC) del 2011. Energy Council (GWEC) del 2011.
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2.1.2 La energia eolica en el ambito mexicano
2.1.2.1 La presencia de la energia edlica en México

En América Latina, los paises que mas intensamente han incluido las tecnologias edlicas y que
tienen planes de expansion en los proximos tres afios son Brasil, Argentina, Chile, México y
Costa Rica (Pinilla, 2008).

Segun datos del Gwec (2011) México se encuentra en el segundo lugar con capacidad
instalada para 2010. En el cuadro 1, se muestra las posiciones de los paises de América Latina
y el Caribe en cuanto a las capacidades instaladas al 2010.

Cuadro 1. Parte de la gréafica que muestra la posicién de México en el caso de los paises de
América Latina y el Caribe.

GLOBAL INSTALLED WIND POWER CAPACITY (MW )~ REGIONAL DISTRIBUTION

End 2009 MNew 2010 End 2010

LATIN AMERICA Brazil 606 326 931
& CARIBBEAN Mexico 202 316 519
Chile 168 4 172

Costa Rica 123 0 123

Caribbean 91 8 ag

Argentina 34 T &0

Others & 83 23 106

Total 1,306 703 2,008

Presentada en el reporte de la Wind Energy Council (GWEC) del 2011.

La incertidumbre petrolera, el calentamiento global y los compromisos internacionales como
el protocolo de Kyoto, han incitado en el pais a la busqueda de alternativas energéticas de las
cuales se desprende el uso de la energia edlica (Henestroza, 2009). El hecho que México

cuente con un recurso eodlico abundante brinda a futuro altas oportunidades, pero a vez retos
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importantes que deben, por obligacion, ser superados en tiempo y forma adecuados (Borja,
2008).

En el pais se presentd un incremento de 156 por ciento en comparacion con cifras de 2009.
Este crecimiento se debid a un conjunto de factores que favorecen las condiciones para su
desarrollo, como son el marco regulatorio, la disposicion de transmision en algunas regiones,

la reduccion en los costos en aerogeneradores y financiamientos diversos (GWEec, 2011).

En el proyecto Plan de Accion Eolico de 2005 se realizo un taller acerca de la ruta tecnolégica
de la generacion eoloeléctrica con una vision a largo plazo. En el taller participaron la Sener,
la Semarnat, la Secretaria de Economia (SE), la Comision Reguladora de Energia (CRE), la
Comisién Federal de Electricidad (cre), el Gobierno del Estado de Oaxaca, el Programa
Universitario de Energia de la
Universidad Auténoma de Meéxico, la

Asociacion Mexicana de Energia Edlica
Imagen 3. Muestra el desarrollo e6lico en la

(AMDEE), la Asociacion Nacional de
venta en el Istmo de Tehuantepec.

Energia Solar (ANES) y el Instituto de
Investigaciones Eléctricas (1IE). En el
taller se hicieron planes acerca de la
generacion eoloeléctrica y sus aspectos
tecnoldgicos en México con miras al
2030 y con metas de satisfacer el seis por
ciento del consumo nacional de energia
eléctrica (Borja, 2008). En la imagen 3 se
presenta el desarrollo e6lico en el Istmo

de Tehuantepec, Oaxaca.

Los estados del pais con mayor potencial

para la instalacion de aerogeneradores a

Foto de Jorge Pérez Alfonso publicada por
_ - _ Israel Rodriguez, 2012 en: http://www
Baja California Sur, Quintana Roo, jornada.unam.mx/2012/01/23/economia/027n
leco

gran escala son Oaxaca, Baja California 'y

Sinaloa, Veracruz, Hidalgo y Zacatecas
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(Henestroza, 2009:39). En la imagen 4 se presenta el potencial eoloeléctrico del pais segun

datos de la cre (2006).

De acuerdo con datos de la AMDEE (2011), actualmente en el pais se encuentran ocho parques

en operacion en las regiones de Oaxaca y Baja California, y cinco en construccion que se

localizan en Oaxaca y Tamaulipas. Ademas, existen planes para 16 proyectos mas entre

Oaxaca y Baja California.

La United States Agency
International  Development
(UsAID)  determindé  los
elementos para la promocion
de la energia eoOlica en
México mediante un estudio
en 2009, tras el cual expone
en términos generales la
importancia de conocer las
fases e implicaciones que
tiene la implementacion de
un parque eoloeléctrico. Se
expone que “se debe de
llevar a cabo un estudio de
viabilidad que abarque los
aspectos técnicos,
econodmicos, legales, sociales
y ambientales” ademas que

ningin  factor es mas

Imagen 4. Muestra los estados del pais con potencial
edlico en México.
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LA CFE, 2006, disponible en: http://www.conae.gob.mx
Iwork/sitessf CONAE/resources/LocalContent/4289/2/aracel
yacosta.pdf

importante que el otro y deben considerarse asi para evitar repercusiones al corto o mediano

plazo (UsSAID, 2009: 60).
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2.1.2.2 El marco politico y legislativo para el impulso de la energia edlica en el pais

La Union Europea financio un proyecto titulado TecH4cD mediante el Sexto Programa Marco
de 1+D en 2008-2009 y coordinado por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia de Espafia. De este surge el estudio La Energia Eolica en México en el que se
encuentran la estructura organica y legislativa del sector energético mexicano del cual se

resume que:

La Sener es la encargada de conducir las politicas energéticas, dentro del marco regulatorio,
garantizando el suministro con calidad, viabilidad econémica y sustentabilidad con el medio
ambiente. De ella nacen la Comision Nacional para el Uso de Eficiente de la Energia (Conuee)
y la crE. LA Conuee cuenta con autonomia técnica y operativa, sus objetivos son el ahorro, el
uso eficiente de la energia y la promocion de las energias renovables. Por su parte la CRE se
encarga de la regulacion con transparencia, imparcialidad y eficiencia a las industrias
relacionadas con la energia, fomentando competitividad, cobertura, confiabilidad, calidad y
seguridad, ademas de los beneficios a los usuarios. Tambien cuenta con la CFe que es el
organismo encargado de generar, transmitir, distribuir y comercializar la energia eléctrica y el
IIE quien se encarga de la innovacion que impulsa al sector hacia un desarrollo sustentable
(IDAE, 2008).

La politica energética busca inducir el uso eficiente de la energia, asi como propiciar el uso de
tecnologias que disminuyan el impacto ambiental de la matriz energética actual. Estas
directrices son plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de
Energia estableciendo las politicas para la eficiencia energética y las energias renovables.
Finalmente lo que la politica energética establece son cambios para disminuir los impactos

ambientales derivados del modo de produccién actual (IDAE, 2008).

Los programas y estrategias dictados por la politica son el Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, respaldados por la Ley para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
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Energética (Diario Oficial de la Federacion, 2008) y apoyados en sus reglamentos. Con estos
instrumentos se dictan los objetivos a alcanzar para el 2012 y las estrategias con las cuales se
impulsan las distintas politicas, programas, acciones y proyectos para lograr los objetivos del
sector. De lo anterior se desprende el proyecto relacionado con las energias eolicas, el
Proyecto de Energias Renovables a Gran Escala que busca que el desarrollo de los proyectos
de energia renovable sean interconectaos con fines comerciales, de los cuales se desprenden

los parques eoloeléctricos (IDAE, 2008).

Desde finales de 2001 la cre publicé la aprobacién de aprovechamiento de las energias edlica
y otras como la solar y la hidraulica. Estas modificaciones se relacionaban con el contrato de
interconexion, mismo que a la fecha se ha modificado por cuarta ocasién con el fin de brindar

claridad y flexibilidad al manejo y operacion de los proyectos (IDAE, 2008).

De acuerdo a la Conuee (2011) las dependencias gubernamentales inmiscuidas en las gestiones
para la implementacion de una planta de generacion eléctrica que utilice energia edlica son la
SE, La Secretaria de Relaciones Exteriores (LA SRE), El Servicio de Administracion Tributaria

(EL SAT), la cFE, la cRE, la Semarnat, ademas de las gestiones a nivel local necesarias.

2.1.2.3 La gestion ambiental que envuelve al desarrollo edlico del pais

Los resultados que reflejan los estudios realizados para obtener la autorizacion del desarrollo
de un parque eoloeléctrico pueden ser modificados al desarrollar los proyectos ya que la
estructura ambiental no es ni tan robusta ni prioritaria. La dimension ambiental es considerada

en segundo término con respecto a las necesidades energéticas de la sociedad (USAID, 2009).

México es un pais con vacios legales ambientales que deben ser revisados por lo menos con la
misma importancia que se le da al desarrollo de la energia edlica (UsAID, 2009: 69). Para
permitir el desarrollo eolico en la actualidad, se deben considerar a las autoridades
relacionadas con el medio ambiente natural, estas son la Semarnat, el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio) y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), ademas de las

opiniones de especialistas (USAID, 2009).
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La Semarnat y el INE son las entidades encargadas de desarrollar las politicas y propuestas
ambientales, asi como de establecer los lineamientos de la LGEEPA, misma que marca las
directrices ambientales para la proteccion de la biodiversidad y que, establece la competencia
de los actores en sus distintos ordenes de gobierno (Gonzalez, 2011). La LGEEPA cuenta con un
reglamento que indica los tipos de EIA para los diferentes proyectos energéticos y las Normas

Oficiales Mexicanas (NOM) que proceden.

La gestion que se debe realizar en la Semarnat para el desarrollo de un parque eoloeléctrico
representa el cumplimiento de requisitos como la MIA ya sea particular o regional, el informe
preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, el informe de
aprovechamiento de vida silvestre, la licencia ambiental Gnica, la licencia de funcionamiento y

la cedula de operacion anual (Conuee, 2011).

Dos hechos que marcan novedades y diferencias en la gestion ambiental para el desarrollo de

los proyectos edlicos son:

= La EAE. A finales de 2011 se publicé que la Sener llevard a cabo una Evaluacion
Ambiental Estratégica en el Sur del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca y sus areas de
influencia con apoyo financiero del Banco Mundial. Con este estudio se identificaran
riesgos y oportunidades que beneficien al desarrollo sustentable de parques eoloeléctricos.
Considerar aspectos de infraestructura, técnicos, ambientales y socioeconémicos. Los
habitantes de areas cercanas a las construcciones han manifestado sus desacuerdos por
dafios ambientales incitando a que se realice la EAE. El estudio dara respuesta a estos
planteamientos y deberéd “proponer una estrategia que permita evitar dafios ambientales e
impactos socioecondmicos significativos [...]”, segin lo citado por un documento del
Banco Interamericano de Desarrollo. El estudio permitira establecer los lineamientos
referentes a las restricciones de ubicacion, disefio, construccion y operacion, minimizando
los impactos acumulables e identificando planes de monitoreo y manejo regional (Rangel,
2011 y Pagina3, 2011).

= Nueva Normatividad Ambiental (Semarnat, 2011). La Semarnat a través de la

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental ha comentado la elaboracion actual
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de una Normas Oficiales Mexicana que regularan el desarrollo de la energia edlica en el
pais. Incluird aspectos técnicos y administrativos resguardando de una afectacion a la
diversidad bioldgica (Lagner, 2012). La planeacion incluye el ajuste de procesos técnicos
y administrativos, ademas de la inclusion de diversos sectores de la sociedad en relacion
al tema. Se incluyen las consideraciones de la proteccion a la flora y fauna. La finalidad es
que los desarrolladores respeten estdndares internacionales aun tratandose de la localidad,

para la eficaz proteccion del medio ambiente (Renewablesb2b, 2011).

2.1.3 La energia eolica en el estado de Baja California

2
El estado de Baja California tiene una extension de 143,600 km, con una cordillera

montafiosa discontinua y de altitud variable, cuenta con cuatro cadenas montafiosas de mayor
importancia que se extienden a lo largo de la peninsula, brindado un potencial edlico de gran
importancia en una gran extension, mismo que no ha sido aprovechado (Machado et al.,
2010).

2.1.3.1 La presencia edlica en el estado de Baja California

En Baja California hay planes para cinco proyectos a ser desarrollados en el periodo 2011-
2014. Sin embargo, ain no han definido el nimero de turbinas que utilizaran, pero si, el
esquema de trabajo, mismo que indica que la energia generada serd para exportacion. Los
proyectos pertenecen a desarrolladores como Unién Fenosa, Sempra, Asociados

Panamericanos, Wind Power de México y Fuerza Eélica de Baja California (AMDEE, 2011).%*

En la actualidad el parque eoloeléctrico La Rumorosa | compuesto por cinco turbinas es el
primero en el norte del pais (Machado et al., 2010). De acuerdo con la Comision Estatal de
Energia (Ceg, 2011), fue desarrollado en 2009 por el Gobierno del Estado de Baja California
motivado por la necesidad de apoyar a la poblacién con menos recursos.® Este parque

abastece 80 por ciento del alumbrado publico de la ciudad de Mexicali a través de un

%“Para el potencial e6lico de la region ver imagen 1 en la pagina 3.
Consulta en linea en la pagina de la Comision Estatal de Energia de Baja California en el 2011.
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programa social. Ademas, reduce anualmente 16,687 toneladas de dioxido de carbono, lo que

representarian 34, 500 barriles de petroleo. En la imagen 5, el parque La Rumorosa I.

Se ha abordado otro parque eoloeléctrico
llamado Energia Sierra Juérez para dar
inicio a su construccion en el afio en curso
(2012). De acuerdo con la MIA que tuvo que
presentarse de modalidad regional en 2009,
ya que comprende zonas rurales de los
municipios de Tecate, Mexicali y Ensenada,
es un desarrollo a largo plazo, con un
crecimiento paulatino hasta llegar a un
de 1,000

Constituye un macro proyecto que se

estimado aerogeneradores.
expandira en cuatro areas: Ejido Jacume, La
Rumorosa, Sierra Juarez y Cordillera
Molina (Corporacion Ambiental de México,

S.A., de C.V., 2009).

Existe un desacuerdo con los planes para
Energia Sierra Juarez (Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2010). La
polémica es fuertemente argumentada por
aspectos relacionados con la gestion
ambiental, a decir de la politica ambiental y

los instrumentos de regulacién, de tal modo

eoloeléctrico La

Imagen 5.
Rumorosa .

Parque

oy o8
Elaboracion y fotografias propias.

gue la organizacion no gubernamental Terra Peninsular A.C., lo manifestd en una demanda

hacia la Semarnat, argumentando las irregularidades en la EIA y que la ubicacion del parque

pone en riesgo y vulnerabilidad a ecosistemas unicos de la region y el pais (Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2010 y Corpus, 2012).
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Se argumenta que las areas identificadas para su desarrollo, son consideradas altamente
valiosas en cuanto a recursos naturales de la entidad y el pais. En la region se encuentra el
Area Natural Protegida (ANP), el Parque Nacional Constitucion de 1857 caracterizado por la
diversidad de especies de flora y fauna, algunas presentes en las listas de proteccion especial,
en peligro de extincion o amenazadas de la NOM-059-SEMARNAT-2010 (Diario Oficial de la
Federacion, 2010). El &rea cuenta con arroyos y manantiales, ademas, forma una region
hidroldgica prioritaria y funciona como corredor de la biota de las sierras de la peninsula. Por
lo anterior, se han manifestado inconformidades sociales y politicas debido a los peligros que
representaria el desarrollo de dicho proyecto (Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2010).

2.1.3.2 El marco politico para el impulso de la energia e6lica en el estado

El PND 2007-2012 asume el desarrollo humano sustentable en una bdsqueda a largo plazo,
estableciendo las estrategias claras y viables para avanzar en la transformacién de México
sobre bases sélidas. Plantea su eje nimero cuatro Sustentabilidad Ambiental, relacionando al
tema de las energias y su desarrollo sustentable, de modo parcial o total en los objetivos 5, 6,
7,8, 10 y 12 (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2007). La estrategia a largo plazo
de la Sener (2010a) y lo estipulado en el Programa Especial para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables marcan directrices importantes para incitar el desarrollo a nivel estatal
(Sener, 2009).

En el estado de Baja California en el PED 2008-2013, se relaciona a la energia en su eje
namero tres Desarrollo Regional Sustentable, abordando como punto nimero cinco y ultimo a
la energia. En él se plantea que el uso de las energias renovables propiciara un desarrollo
regional sustentable en el estado identificando a la regiéon de La Rumorosa como un area
apropiada. Ademas se refiere a la gestién gubernamental como el camino para lograr una
“autosuficiencia energética del estado”. Los objetivos centrales son el autoabastecimiento,
fomentar las fuentes renovables y la gestion de subsidios y mejora de la calidad de vida de la
poblacion del estado; como parte de su estrategia cred la Comision Estatal de Energia (CEE),

quien en 2009 elaboré el PEASE (Gobierno del Estado de Baja California, 2008).
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Los objetivos del PEASE son el fomentar el aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia que fuesen técnica, econdmica, ambiental y socialmente viables. Se cree pertinente

cuestionar “la viabilidad” ya que se desconocen sus indicadores (CEg, 2009).

El programa plantea la mision de la comision, “cumplir como un organismo que coordine la
creacion y ejecucion de los proyectos relacionados con la generacion de energia, de manera
convencional y renovable, con el fin de lograr la autosuficiencia energética del Estado” (CEE,
2009:02). Para la energia edlica, el problema se hace evidente cuando se relacionan los
proyectos edlicos a futuro planteados con la finalidad de exportacién y no autoconsumo.

Al igual que la estrategia nacional, la estatal plantea una participacion de las fuentes
renovables, lo que mejorard ambientalmente disminuyendo las emisiones contaminantes a la
atmosfera, teniendo como via el uso de las energias renovables y la eficiencia energética (CEE,
2009).

El fomento de energias renovables es visualizado como una solucion a los impactos
ambientales generados por las fuentes actuales (Ceg, 2009). Sin embargo, surge el
cuestionamiento de saber cudles son las directrices para el fomento antes mencionado y
ademas, como se consideran los dafios o impactos negativos que las nuevas formas de

generacion de energia podrian ocasionar.

Como resultados favorables se conoce que el parque eoloeléctrico La Rumorosa | ha permitido
beneficiar a mas de 30 mil familias del municipio de Mexicali a través de una politica estatal
energética llamada Programa Especial de Socializacion Energética: Tu Energia (El Sol de
Tijuana, 2012) y a satisfacer 80 por ciento del alumbrado publico del mismo municipio (Dena,
2010).

2.1.3.3 La gestion publica ambiental para la energia e6lica del estado

En materia ambiental desde 1987 se confind a la federacion la mayoria de las atribuciones
dejando a los estados con pocas facultades, pese a lo establecido en el articulo 124 de la
Constitucidn Politica. Ademas, el articulo 73 de la misma Constitucion facult6 al Congreso de

la Uniodn la potestad para legislar en lo que se referia a elementos y actividades ambientales,
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indicando que las cuestiones en materia ambiental deberian ser consideradas de competencia
federal. Hay adheridas otras cuestiones del mismo cardcter, como son aguas, minerales,
hidrocarburos y energia eléctrica. Se han dado modificaciones importantes, facultando a los
estados y municipios “en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién
al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico” en base a las

disposiciones de la LGEEPA (Braries, 2000:91-92).

Las facultades de los estados dependen del asunto o aspecto a tratar. Si se refiere a la gestion
de una Area Natural Protegida, ésta puede ser de caracter federativo o estatal segun lo
estipulado por la Ley de proteccion al ambiente para el estado de Baja California (Periddico
Oficial del Estado de Baja California, 2001). En el mismo sentido, los aspectos relacionados
con las energias son considerados como estratégicos en el pais, estipulado en la Constitucion
de acuerdo a los articulos 25 y 28 péarrafo v (Diario Oficial de la Federacion, 1917). Pese a la
participacion limitada del estado en el sector energético la CEE y su programa para el
aprovechamiento sustentable de la energia, tiene participacion gestionando en parte los

recursos energéticos y comandando proyectos como el parque eoloeléctrico La Rumorosa |.

La gestion ambiental del estado es establecida por la Ley de Proteccion al Ambiente para el
estado de Baja California (2001) y llevada por La Secretaria de Proteccion al Ambiente (LA
SPA) quien es la encargada de conducir la politica ambiental. Segln el Articulo ocho, LA SPA
tiene la facultad de promover mecanismos que mejoren la proteccién ambiental, ademas de
participar en conjunto con la federacion para tomar accion en situaciones que afecten al medio
fisico; puede crear y coordinar convenios que lleven hacia la transversalidad y la

descentralizacion, tanto en funciones como en la administracion de los recursos.

Los ayuntamientos también participan en coordinacion con la sPA que utiliza instrumentos de
gestion, entre los cuales estan la planeacion ambiental, el OET y la EIA, de acuerdo con la Ley
de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, que se presentan en el anexo 1.
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2.1.4 La participacion de la EAE en los distintos contextos

La EAE ha sido utilizada alrededor del mundo. En el anexo 2, se muestra la relacion de los

paises que la utilizan.

2.1.4.1 La EAE en la gestion ambiental internacional

Como referencia a las energias renovables, en el plan de energias renovables 2011-2020 el
Gobierno de Espafia (2010) elabor6 la EAE bajo el sustento del marco regulatorio en materia
ambiental de la Ley 9/2006, Sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, internalizando a la EAE como prevencion para integrar a la
dimensién ambiental en la toma de decisiones gubernamentales (Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio de Espafia, 2010:15).

2.1.4.2 La EAE en el contexto mexicano

En Meéxico la EAE se ha hecho parcialmente presente. Parte del trabajo de campo de este
estudio incluy6 una busqueda exhaustiva acerca de los estudios desarrollados en el pais y de
los expertos en el tema. Con los datos encontrados se elabord el anexo 3 que incluye dos
apartados, uno que muestra las investigaciones realizadas en el pais y otro, en el que se

muestra a los expertos identificados.

2.1.4.3 Su participacion en el estado de Baja California

De los estudios antes expuestos en Baja California se realizd el titulado Propuesta
Metodoldgica para una Evaluacion Ambiental Estratégica y Transfronteriza del Sector

Eléctrico en la Region California-Baja California en 2007 por el actual Secretario de Medio

Ambiente, el Dr. Efrain Carlos Nieblas Ortiz.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

La estrategia para el estudio de una gestion publica ambiental

“Los investigadores sociales buscan identificar el orden y la regularidad dentro de la

complejidad de la vida social. Intentan darle sentido” (Ragin, 2007:71).

El objetivo del capitulo es presentar el marco metodologico para la elaboracion de la
investigacion. Se presenta de la siguiente manera, un marco referencial para exponer los
métodos y herramientas que se utilizan, el analisis general documental, la estrategia

metodoldgica y por ultimo, la metodologia para el anélisis final.
3.1 Marco referencial metodolégico
3.1.1 La investigacion social cualitativa

La investigacion social expone las relaciones entre ideas y pruebas empiricas, donde las ideas
daran el sentido a las pruebas que ampliaran, revisaran y comprobaran dando por resultado la
representacion de la vida social (Ragin, 2007). Para punch (2005) una investigacién cualitativa
puede definirse como aquella forma de investigar que ayuda a abordar aspectos comunes de la
realidad, para hacer inferencias de hechos y generar teorias que nos permiten explicar la
realidad de la vida. Ademas, pone “énfasis en la "vision™ de los actores y el anélisis contextual
en el que ésta se desarrolla, centrdndose en el significado de las relaciones sociales” (Vela,
2001:63). La investigacion cualitativa implica un analisis profundo de los fendmenos, los
mismos que son utilizados para descubrir caracteristicas esenciales de casos y determinar las
relaciones que existen entre ellos. Asi, el investigador social se enfoca en el analisis de los
fendmenos, es decir, de hechos o acontecimientos que son desagregados entre sus partes para
ser estudiadas en relacion con un todo, convirtiéndose en elementos y condiciones esenciales y

a la vez como partes integrantes del marco analitico de la investigacion (Ragin, 2007).
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Para Punch (2005) el disefio de la investigacion es descrito como el plan general de trabajo, el
cual cuenta con cuatro ideas principales, la estrategia del marco conceptual, la cuestion de
quién o qué va a ser estudiado, las herramientas que se utilizaran para la recoleccién de datos y
el analisis de materiales empiricos. Gerring (2001) sostiene que los métodos y técnicas se
diferencian de acuerdo a tres tipos de investigacion: la experimental, la estadistica y la no
experimental; éstas variantes y enfoques basicos brindan una mejor seleccién de los casos, asi

como su tratamiento y analisis o procedimientos en las herramientas a ser utilizadas.

Uno de los métodos para la investigacion es la Induccion Analitica que tiene una relacion
directa con los estudios de caso unico, “se utiliza en muchas ocasiones para referirse a
cualquier examen sistematico de parecidos con el proposito de desarrollar conceptos o ideas”
lo que permite identificar y descubrir patrones en la literatura examinada y determinar ideas
mediante un andlisis sistematizado.?® Es posible concebirlo como una estrategia de
investigacion en el proceso de recopilacion de pruebas o informacidén que se comparan para
determinar si se encuentran dentro de la categoria general para después definir nuevas
categorias y conceptos. Las pruebas empiricas ayudaran en las modificaciones necesarias y
buscaran pruebas contradictorias que refuten el concepto construido o la categoria, en un

continuo refinamiento (Ragin, 2007: 161).

La induccion analitica brinda la ayuda para construir iméagenes y encontrar pruebas empiricas
que las contradigan, asi como conceptos o categorias para ser perfeccionados. Facilita la
aclaracion de ideas refinandolas continuamente de modo que se busquen aspectos comunes y
relevantes entre los factores, mismos que se manifiestan en las categorias para vincular una
idea con otra. La critica existente al método sostiene que puede ser mejor comprendido como
una retroduccion, es decir, como la interaccion que existe entre la induccion y la deduccidn,

en el proceso de la investigacion cientifica (Ragin, 2007).

En este trabajo de tesis se aborda un caso de estudio mediante este método, se refiere a una

investigacion de tipo cualitativo no experimental, es decir, de tipo narrativo.

#°Segtin el mismo autor, la induccion analitica es llamada también método comparativo constante.
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3.1.2 El estudio de caso unico

Un estudio de caso puede ser concebido con dos fines distintos, por un lado, conocer a
profundidad el estudio de un caso particular y por el otro, con un fin metodoldgico o
estratégico del desarrollo de la investigacion. Es decir, como un método para su abordaje
(Gundermann, 2008:256). En ésta investigacion el estudio de caso fue considerado de acuerdo
a las dos concepciones, como un estudio de caso particular con el fin de analizarlo a

profundidad y con el fin metodoldgico.

De acuerdo con Ragin (2007:175) el estudio de caso particular es llamado Estudio de Caso
Unico, “los diferentes hechos en el estudio de caso Gnico son como las diferentes
manifestaciones de un caso en la induccion analitica”. En un caso Unico, bajo éste mismo
método de andlisis debe haber una interaccion entre la interpretacion del investigador y los
hechos que lo llevaran hacia un punto muerto o hacia el fin que desea estudiar. Segun el
mismo autor, debido a que existen muchos hechos y no todos tienen la misma importancia en
la investigacion, es necesario desagregar y eliminar aquellos que no sean consistentes con el
fin, teniendo como base el marco analitico que define los hechos como relevantes o
irrelevantes. Mediante la induccion analitica, la evaluacion de los hechos seréd con el fin de
constatar si todas las manifestaciones en el estudio de caso son relevantes a las caracteristicas

que se estan buscando de acuerdo al marco propuesto y la causa estudiada (Ragin, 2007).

El marco analitico que guid la investigacion fue determinado por el estudio de caso de la
gestion ambiental para la energia e6lica en el estado de Baja California y el instrumento de la
EAE, como unidades de andlisis. Posteriormente, se retinen en una imagen inicial los hechos
relevantes que subrayan factores de influencia en el caso de estudio a través del contraste entre
las dos unidades de analisis para obtener el objetivo general y fines de la investigacion. El
estudio de la politica y gestion en relacién con aspectos ambientales conlleva a identificar las
relaciones entre el hombre y la naturaleza, en donde los aspectos cualitativos cobran poder
debido a variables incuantificables y a la diversidad del ser humano en la toma de decisiones y

procederes. Por esta razon esta investigacion es de caracter cualitativo.
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3.1.3 Herramientas metodoldgicas

Se utilizan tres herramientas; la investigacion y analisis tanto documental como de la

informacion, el analisis FODA Yy las entrevistas semiestructuradas y no estructuradas.

Los actores clave forman un papel fundamental en esta investigacion debido a las variables
investigadas, pues la percepcion de estos Ilevara al contraste con la investigacion documental

y de la informacion, motivo por el cual se seleccionaron las herramientas antes expuestas.

3.1.3.1 El analisis documental y de la informacién.

Con la finalidad de desarrollar la exploracion, identificacion y analisis de la informacion se

considera previamente lo siguiente:

La informacion debe llevar un proceso de escalonamiento con el objetivo de convertirse en un
motor de la accion. El analisis tanto documental y de la informacion son elementos basicos y
complementarios para obtener la informacion deseada, sin embargo, tienen diferencias que las

hace dos herramientas distintas (Dulzaides y Molina, 2004).

Las fuentes de informacion para la investigacion documental pueden ser fundamentalmente de
libros, tesis, manuales, memorias, revistas, periddicos, reportes, informes, ademas de fuentes
de apoyo como son diccionarios, enciclopedias, mapas o diagramas, mismas que pueden ser

encontradas en bibliotecas, hemerotecas, filmotecas (Garcia, 1990: 65) o Internet.

El andlisis de los documentos debe realizarse mediante una lectura progresiva bajo el siguiente
orden; una primera lectura exploratoria, seguida por una selectiva y analitica posteriormente,
por ultimo, concluir con una lectura critica (Garcia, 1990: 65). Esta vision no hace la
diferencia entre el analisis a los distintos documentos o a la informacion que contienen.
Dulzaides y Molina (2004) definen a ésta forma de analizar como analisis de la informacion
unicamente y no documental. En caso contrario las autoras plantean por separado el abordaje
documental del analisis de la informacidn, pero en una relacion constante. Hacen referencia al

analisis documental como aquella forma de investigacién técnica que se lleva a cabo mediante
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un procesamiento analitico-sintético, que incluye la identificacion de cada uno de los
documentos que se utilizardn. Se lleva a cabo mediante un tratamiento de los documentos
denominado extraccion cientifico-informativa, que permite identificar los mensajes profundos
y de interés para el investigador. El analisis de la informacion por su parte, tiene por objetivo
la captacion, evaluacion, seleccion y sintesis de los mensajes subyacentes en el contenido de
los multiples documentos, obtenidos de su analisis y significados de acuerdo al problema
estudiado (Dulzaides y Molina, 2004).%" Segin Alvarez y Gayou (2003), el analisis de la
informacién consiste en desarrollar una tarea de detectives que buscan identificar palabras,

patrones 0 aspectos comunes mediante una secuencia y un orden.

La diferencia y a la vez complementacion que existe entre el anlisis documental y de la
informacion, brinda la via para tener una mayor confiabilidad en los datos que el investigador
requiere y utiliza, ya que forman parte de un proceso integrador, sistematico y constante, que
permite encontrar y construir mas eficientemente las interrelaciones y la identificacion de las

propuestas (Dulzaides y Molina, 2004).

3.1.3.2 Las entrevistas

De acuerdo con Vela (2001:66) la entrevista es “un mecanismo controlado donde interactGan
personas: un entrevistado que transmite informacion, y un entrevistador que la recibe, y entre
ellos existe un intercambio simbdlico que retroalimenta este proceso”, mismo que no debe

dejar de lado el considerar las diferencias entre la objetividad y la subjetividad.
Existen tres tipos de entrevistas, estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas.

Las entrevistas estructuradas se dictan de acuerdo a reglas y cierto control previamente
estipulado y controlados rigidamente (Vela, 2001). Estas no son utilizadas en esta
investigacion, precisamente por su estructura rigida que disminuye la posibilidad del acceso a
la informacion de los actores gubernamentales y académicos con agendas estrictas. Las

entrevistas semiestructuradas son de gran utilidad en situaciones poco flexibles o con amplias

?"_a sintesis seguin Ragin (2007), se refiere al conjunto de todas las partes analizadas para la creacion de una idea
con coherencia y sentido y crear una imagen inicial.
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oportunidades para abordar al entrevistado, es decir, personas con poco tiempo 0 con un uso
eficiente del mismo (Vela, 2001).

Segun Hudelson (1994) éstas se basan en una guia que es una lista de preguntas o temas que
necesitan ser cubiertos durante la entrevista. Sin embargo, el orden y forma de hacer las
preguntas puede variar segun sea demandado. El entrevistador puede abrir nuevos temas que
sean descubiertos durante la entrevista, pero el guidn debe ser en base a las ideas claras que
pretenden cubrirse. Las entrevistas no estructuradas son la oposicion a las de caracter
estructurado, es decir, con un alto grado de libertad y profundidad. Se considera que los
cuestionamientos directos evitan que el entrevistado desplaye informacion valiosa, por ello se
redacta una base flexible y secuencial para dar la libertad al poseedor de la informacion. El
desarrollo de la misma es basicamente mediante estimulos espontaneos e informales (Vela,
2001).

Los factores que se consideran para elegir entre los tres tipos de entrevistas son de acuerdo al
proceso que ésta representa en tiempo y dedicacion, ademas, depende de la disponibilidad de

los actores entrevistados.

3.1.3.3 El analisis FODA

El analisis FODA se cred para realizar diagnosticos e intervenciones mediante estrategias que
relacionen los factores que brinden el éxito y el cumplimiento de los objetivos planteados en
una organizacion, asi como darles seguimiento. El analisis se presenta en forma de matriz
FobAa?® que busca constituir un equilibrio dentro de las organizaciones ya sean plblicas o

privadas (Ponce, 2007).

El anélisis FODA parte de un planteamiento estratégico “denominado anlisis de temas
estratégicos, en inglés “strategic issue analysis™ (Lazzari y Maesschalck, 2002:73). Lo que se
busca es una adaptacion a los problemas ambientales y es conveniente utilizar este analisis,
cuando se requiere anticipar acerca de eventos futuros. Considera las situaciones internas de

aquello por evaluar mediante los conceptos denominados Oportunidades y Amenazas; y las

%8Conocida por sus siglas en ingles como Matrix SWOT.
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situaciones externas mediante los de Fortalezas y Debilidades. Ponce (2007) define: a)
Fortalezas son las funciones correctas, es decir, habilidades y capacidades de la organizacion,
ademas de recursos valiosos y de competitividad que vienen a representar situaciones
favorables; b) Debilidades son factores vulnerables en cuanto a la organizacion o una
actividad especifica de esta, que la hace ser considerada débil; ¢) Oportunidades son aquellos
factores externos no controlables directamente por la organizacion pero que potencialmente
representan mejoria o crecimiento; y d) Amenazas son factores externos no controlables
directamente, representando las fuerzas y aspectos negativos que podrian convertirse en un

problema para la organizacion.

Existe una diversidad de metodologias para llevar a cabo un andlisis FODA, la més sencilla es
mediante un listado de los conceptos y lo que fue analizado (Power et al., 1986 apud Lazzari y
Maesschalck, 2002); otra es mediante una matriz que interrelaciona las fortalezas y
debilidades con las oportunidades y amenazas (Ansoff y Mc. Donnel,1990 apud Lazzari y
Maesschalck, 2002); y una tercera, mediante tablas de evaluacion que contienen escalas
ordinales exhibiendo los estados presentes y futuros de cada una de sus partes, evaluando
siempre sus competencias (Hax y Majluf, 1991 apud Lazzari y Maesschalck, 2002).

En la presente investigacion el analisis FODA se lleva a cabo mediante la primera metodologia
expuesta, debido a que ésta presenta claramente los cuatro factores del analisis sin
ponderaciones del investigador permitiendo la exploracion, ademas, no incide en relaciones
entre los factores determinados. Otro factor que lleva a considerar esta forma de presentacion
del FODA es que se busca identificar los aspectos débiles y amenazantes con el fin de llevarlos

a contraste con el instrumento de la EAE.

3.2 El andlisis documental general

La EAE en la gestion ambiental del recurso edlico para el estado de Baja California, se
compone de dos dimensiones, la gestion ambiental en su relacion con la EAE y el recurso
edlico en su relacion con las estrategias gubernamentales. La EAE representa la variable
independiente y la estrategia para el recurso edlico, la variable dependiente. En el esquema 1,

pueden visualizarse las dimensiones y sus contextos.
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Esquema 1. Muestra las dimensiones de la investigacion.

La gestidn piblica

La gestidn ambiental ]
ambiental

¥

LA EAE

¥

Energia Edlica

BajabEalifaznia i [labal
@ L0l Ij [ m—ﬁ’r‘ﬁnﬁﬂ .I-Iw[ﬁ,wﬂﬁ[ﬁ\ o

Elaboracion propia con datos de la investigacion.

El andlisis y abordaje al estudio de caso comprende una serie de temas relacionados, por lo
que se realiza una investigacion y analisis documental que brinda los recursos y lineamientos

para el desarrollo de todo el trabajo. Lo anterior se representa en el cuadro esquematico 2.

La recopilacion de la informacion y su analisis comprende un periodo de un afio seis meses y
se obtienen de fuentes documentales, Internet, bases de datos, revistas y noticias electrénicas e
impresas. Esta busqueda vierte articulos académicos, libros, documentos gubernamentales,
manuales y noticias, que se originan y analizan bajo el método de la induccién analitica.?® Las
categorias y palabras claves utilizadas en la basqueda, se plantean de acuerdo a las
dimensiones. Las categorias generales establecidas son Energia, Medio Ambiente y una méas
titulada Extras que contiene otras categorias con menor relevancia pero con relacion al tema
estudiado. Seguido de ello, cada una es desagregada en sub-categorias que en su mayoria

**Este mismo procedimiento se llevé a cabo para el marco referencial metodoldgico, sin embargo, no se presenta
aqui, debido al objetivo del andlisis en la investigacion.
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comprenden los diferentes contextos. El contenido en las categorias y sub-categorias a su vez

contienen diferente informacion documental

desagregando las de menor importancia y quedando las que apoyan a la investigacion.

que es analizada mediante la

lectura,

Cuadro 2. Muestra las principales categorias de las dimensiones para el analisis

documental.

A) Energia

energetico

Panorama actual

B) Medio Ambiente

Politica Ambiental

C) Extras

Cambio tecnolégico

Planeacion de politicas
energéticas

Evaluacion Ambiental
Estratégica

Desarrollo Regional

Energia renovable

Desarrollo sustentable

Gobernanza

Energia edlica

Calidad de Vida

Autonomia

Gestion y Politica Publica

Elaboracidon propia de acuerdo a las bases de la investigacion.

3.3 Las estrategias metodoldgicas en la investigacion

La estrategia metodoldgica planteada en esta tesis comprende tres etapas, en la fase uno se

desarrolla la parte del instrumento de la EAE; en la fase dos, se desarrolla todo lo relacionado

con el caso de la gestion ambiental para la energia eélica en el estado de Baja California y en

la fase tres se realiza el contraste entre resultados de las dos primeras fases. En el esquema 2,

se presenta la informacion antes referida.
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Esquema 2. Muestra las fases para el cumplimiento de los objetivos de investigacion.

cumental, de la informacion e delai én FoDA
entrevistas y . informacion

VN7 EdlicaB.C.

Atributos e implicaciones
generales

Elaboracion propia con datos establecidos en la estrategia metodoldgica

3.3.1 Fase uno: Los atributos e implicaciones para la EAE

Se refiere a la determinacion en un contexto general de los atributos de la EAE que pueden

beneficiar a una gestion ambiental y las implicaciones para su integracion. Las herramientas

utilizadas en esta fase son el anélisis documental y de la informacién, asi como entrevistas

semiestructuradas.

3.3.1.1 El andlisis documental

Debido a que en la exploracion documental se identifica una gran variedad de informacion en

los distintos contextos: el internacional, nacional y estatal, se establece que se utilizaran

aquellos en los que exista una correspondencia directa con el instrumento y su aplicacion, es

decir, casos de estudio, metodologias y analisis tedrico-conceptuales.
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El periodo de busqueda corresponde de diciembre de 2010 hasta marzo de 2012. Se obtienen
66 documentos que se desagregan mediante una clasificacion en los distintos contextos, ver

esquema 3.

Esquema 3. Clasificacion para el analisis documental de la EAE

Evaluacion Ambiental Esiraiégica
Penodo de Bisqueda
Diciembre 2010-Marzo 2012

, . Digital (59 documentos) Intemaciond (b7 documentos)
Articulos, Bbros, nolicias,

manuales, melodologias, J
CONVeNios, cas0s, elcélera |

A

Nacional (8 documentos)

No digitd {7 documentos) Esiald (1 documentos)

Elaboracion propia mediante la busqueda.

En la gréafica 4 se puede ver una cronologia con los articulos encontrados. Los documentos se
clasifican de acuerdo a su contenido en cinco categorias generales: articulos, estudios de caso,

guias metodoldgicas, libros y noticas, ademas de la ya establecida territorialmente.

Con los datos obtenidos se elabora la gréfica 5, que representa el nimero de documentos para

el andlisis de la informacion.
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Gréafica 4. Muestra la clasificacion cronoldgica de los documentos de la EAE.

Informacion generada de la EAE

M Internacional @ Nacional

Elaboracion propia mediante la busqueda.

Gréfica 5. Muestra la clasificacion de la informacion documental por tipo de
documento.

Informacion desagregada de la EAE

uiEstalal ® Nadconal & Internacional
Mo
4
Libros
Guias Meiodologicas

Estudies de case 4

Articul
iculos E 2 25

Elaboracion propia mediante la basqueda.
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Se identifican sin un orden de prioridad, los aspectos clave unitérminos: efectos, causas,
factores, elementos, atributos, beneficios, perjuicios, amenazas, implicaciones e integraciones
en su relacion con la EAE. Se recuperan las incidencias de la palabra en cada uno de los
documentos. Este proceso puede visualizarse en el anexo 4. Se procede a colocar en orden de
mayor a menor las lecturas de acuerdo a la incidencia de los unitérminos con el objeto de
identificar los primeros 10 lugares. Sin embargo, de acuerdo al tiempo se consideran de cinco

a siete documentos, informacion que se presenta en el anexo 5.

Una vez obtenidos los criterios para el analisis documental, asi como la seleccion de los
documentos a analizar siguiendo el método cientifico se procede a la lectura textual y visual,

para el analisis de la informacion.*

3.3.1.2 El analisis de la informacion

Para llevar a cabo este andlisis se identifican las siguientes lecturas:

a) El analisis de la informacion que corresponde a los factores y elementos se encuentra en los
siguientes autores: Army Environmental Policy Institute, 1998; Caballero, 2007; Herrera y
Bonilla, 2009; Goémez, 2010 y el Banco Mundial, 2011, ademés en los factores se analiza a
Runhaar y Driessen, 2007 y para los elementos a la Organization for Economic Co-opetration

and Development, 2006.

b) El analisis de la informacion propia para las causas y efectos, corresponden a los siguientes
autores: Caballero, 2007; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(ocDE), 2007; Herrera y Bonilla, 2009 y Lozada, 2011. Por su parte en las causas se afiade a
Gomez, 2010 y en los efectos la Unidad de Planeacion Minero Energética (upmE), 2004;
Consejeria de Industria y Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, 2005; y la Jefatura del Estado de Espafia, 2006.

%De forma sistemética, objetiva a informacién con validez cientifica.
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c) El anélisis de la informacion que corresponde a los atributos y beneficios coincide en los
siguientes autores: Army Environmental Policy Institute, 1998; Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2007; Caballero, 2007 y el Banco Mundial, 2011.
Por su parte, en los atributos se analiza también Finnveden et al., 2002 y Gémez, 2010. Por

ultimo en los beneficios se afiade la lectura del Banco Mundial y Secretaria de Turismo, 2005.

d) En el analisis que corresponde a los perjuicios y amenazas, el respaldo corresponde a los
siguientes autores: Organization for Economic Co-opetration and Development, 2006; Jefatura
del Estado de Espafia, 2006; Banco Mundial y la Secretaria de Turismo, 2005; Caballero,
2007; Gomez, 2010; Banco Mundial, 2011 y Wood y Dejeddour, 1992.

e) El analisis que se lleva a cabo en este rubro de implicaciones e integraciones Unicamente
coincide en una consulta perteneciente al Gobierno de Chile y la Unién Europea (2012),
consultada en 2012. Por lo que respecta a las implicaciones el anélisis también se practico a la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), 2004; Caballero, 2007; Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ocDe), 2007 y el Banco Mundial, 2011. Por su
parte, a las integraciones los autores son Scrase y Sheate, 2002; Consejeria de Industria y
Medio Ambiente de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, 2005; Hilding y
Bjarnaddttir, 2007 y Gomez, 2010.

3.3.1.3 Las entrevistas

Antes de determinar los atributos de la EAE y sus implicaciones de integracion en la gestion
ambiental, se explora el contexto mexicano a traveés de tres entrevistas semiestructuradas a
actores clave. Se realiza una busqueda de los principales expertos en el tema que se encuentran
en el pais, de acuerdo a los recursos economicos y temporales. Se consideran actores clave
debido a su reconocimiento como expertos en el temay a la experiencia y conocimiento con el

instrumento de la EAE.

Los actores clave son el Dr. Octavio Klimek Alcaraz, asesor del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) en la H. Cémara de Diputados; la Dra. Josefina Cendejas Guizar,
Profesora-Investigadora en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en la
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facultad de Biologia; y el Dr. Esquema 4. Muestra las dimensiones para las
Carlos Antonio Caballero Valdés, entrevistas a los expertos en la EAE.

Director del Campus Sostenible del
Sistema Tecnoldgico de Monterrey,

campus Estado de México. e -

Conceptual
En la induccion analitica, el CONCEPCION [7cusxin

objetivo a perseguir es la
exploracion y determinacion de la

participaciéon de la EAE en la

LA EAE ENLA GESTION
AMBIENTAL MEXICANA

gestion ambiental mexicana, la Rt Saietos
Internacional

determinacion de los aspectos Nacional ;
' CONTEXTO " IMPLICACIONES /
/ des

Determinantes Necesd

claves de la investigacion, es decir,

los atributos y las implicaciones
. ) . Participacion
para su integracion. Posteriormente

se establecen tres dimensiones: la » . ) i
Elaboracion propia con datos obtenidos de la guia

concepcion del instrumento, el de entrevista semiestructurada para esta seccion de

contexto y las implicaciones para  |2EAE.

su integracion. Las dimensiones
que se utilizan en la guia de
entrevista se presentan en el

esquema 4.

3.3.2 Fase dos: La gestion puablica ambiental para la energia edlica en Baja California.

El objetivo es analizar la gestion publica ambiental estatal para el aprovechamiento,
planeacion y desarrollo de las energias edlicas en Baja California. Comprende la exploracion y
analisis de los principales instrumentos de la politica estatal en relacion con el tema de estudio.
El enfoque es en las administraciones publicas a nivel estatal y sus instrumentos rectores; en el

sector ambiental corresponde a la SPA y el PESPA, y en el energético a la CEE y el PEASE.
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El anélisis se aborda mediante dos apartados y a su vez cada uno de ellos en tres partes.

Los dos apartados corresponden a la clasificacion de las administraciones publicas y las tres
partes que componen a cada uno de ellos son: la revision de la informacién general relevante
incluyendo al programa rector a través de analisis de la informacion, el anlisis FODA y una

entrevista semiestructurada con cada titular.

3.3.2.1 Andlisis documental

El analisis documental se enfoca en la Esquema 5. Categorias y preliminares para el

. . desarrollo del analisis.
estrategia gubernamental y la aplicacion

del marco regulatorio a través de los

Gestion correspondiente al desarrollo de la energia

instrumentos  correspondientes.  Se

edlica en el estado de Baja California

elabora una busqueda general que da

como resultado  politicas, planes,

programas, leyes, normas, libros,

articulos y noticias electronicas.

La informacion obtenida corresponde a
las dos dimensiones principales, medio
ambiente y energia, y brinda lo necesario
establecimiento  de

para el nuevas

Instrumentos de planeacion
(politicas, planes y programas

Instrumentos de ejecucién
(marco regulatorio)

De aspectos de:

Desarrollo
Nacional
Ambientale
Estatal
Energéticos

De aspectos de:

Desarrollo
Nacional
Ambientale
Estatal
Energéticos

Andlisis de la estrategia
gubernamental para el
aprovechamiento, planeacion
y desarrollo de la energia
eélica en el estado.

Para el anélisis en Baja California

Andlisis del marco regulatorio
para el aprovechamiento,
planeacion y desarrollo de la
energia etlica en el estado.

dimensiones oportunas para esta fase.
El PEASE, 2009 Energético
En el esquema 5, se muestra de forma El PESPA 2009-2013 Ambiental
estructurada en qué se establecen los Elaboracion  propia  mediante  busqueda
documental.

analisis preliminares.

De acuerdo al objetivo se determina

analizar los dos instrumentos rectores en la gestion, tanto del sector ambiental como del
energeético. El anélisis de ambos documentos se desarrolla a profundidad mediante la lectura
prospectiva. Se establecen como ejes centrales para el anélisis el aprovechamiento, la

planeacidn, el desarrollo y el marco regulatorio en su relacion con la energia edlica.
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3.3.2.2 Anélisis a la informacion y el FODA del sector energético estatal

El analisis de la gestion ambiental correspondiente al sector energético se hace de la siguiente

manera:

Se inicia con la exploracion de los documentos que presentan informacion entre la relacion de
la gestion ambiental por parte de la CEe con el caso de estudio. Posteriormente, se hace la
revision del PEASE y se elabora una matriz de los aspectos del programa relacionados con la
energia eodlica misma. Los resultados que se obtienen se utilizan para el analisis FODA, con el
fin de determinar los puntos clave en los que podria contribuir el instrumento de la EAE, y por

ultimo, se presenta una entrevista con el titular de la CEE.

El analisis de la informacién se hace mediante la lectura a profundidad y sistematizada a
aquellos datos que se considera, tienen una relacion directa entre la CEE y la gestion ambiental
del recurso edlico, entre ellos, se encuentra informacién en el portal electronico de la misma

comision y el PEASE.

El objetivo al realizar el analisis FODA del PEASE es fijar los aspectos débiles y los que
representan una amenaza, para establecer aquellos relacionados con la gestion ambiental del
recurso eolico del estado y posteriormente determinar los aspectos en los que la EAE podria
incidir. Para establecer las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, se realiza un
andlisis a la informacion mediante la lectura a profundidad del programa con lo que se

sustentan cada uno de los ejes del anélisis Fopa.*
3.3.2.3 La entrevista en la CEE
La finalidad de entrevistar al director de la Cee es explorar y actualizar la informacion

analizada a través del FODA, es decir, de las debilidades y amenazas, y la gestiébn ambiental

actual, por altimo, explorar a cerca del instrumento de la EAE.

3'parte del contenido del programa analizado se utiliza textualmente en el anlisis FODA para el sustento del
analisis por lo que se considera la cita completa para dicho anélisis.
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3.3.2.4 El andlisis a la informacion y el FODA del sector ambiental estatal

El analisis de la informacion se hace mediante la lectura a profundidad y sistematizada a
aquellos datos que se considera tienen una relacién directa entre la SPA y la gestion ambiental
del recurso edlico, estos son Cordova (2011) y el PESPA (2009).

De la informacion analizada en Cdérdova (2011), se argumenta que de acuerdo a las
atribuciones con que cuenta la spA, carece de facultades para gestionar en partes del territorio
bajacaliforniano, como es el caso de uno de los proyectos eoloeléctricos denominado Energia
Sierra Juarez en el cual es la Semarnat, la encargada de realizar su gestion (Cérdova, 2011).
Con esta apreciacion, se argumenta que las atribuciones y competencias en el estado es un
factor importante en cuanto a la gestion ambiental del caso de estudio.

Para ampliar la apreciacion en el sentido de las competencias federales y estatales se realizan
dos entrevistas, una con autoridades federales la cual se analizara en la etapa de resultados por
su relacién con el instrumento de la EAE y otra con las autoridades de la SPA a nivel estatal que

se presenta en este capitulo.

Como se menciona anteriormente para la realizacién del analisis FODA, primero se analiza la
informacién mediante una lectura progresiva, sisteméatica y a profundidad del programa,
realizando una matriz de los aspectos relacionados con el caso de estudio. Con esta

informacion se sustentan cada uno de los ejes del anélisis FODA.*
3.3.2.5 La entrevista en la sPA
La entrevista con el titular de la spPA tiene la finalidad de explorar su gestion ambiental en el

tema de los parques eoloeléctricos y lo que se ha logrado para mejorar en este sentido, ademas

de explorar la existencia del instrumento de la EAE.

%2parte del contenido del programa analizado se utiliza textualmente en el anlisis FODA para el sustento del
analisis por lo que se considera la cita completa para dicho anélisis.
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3.4 El anélisis de contrastes y su relacion con la gestion publica ambiental nacional

3.4.1 Analisis de contrastes

Se elabora el andlisis de contrastes que se presenta en la etapa de discusiones finales y se
refiere a las deducciones obtenidas de la fase uno y la fase dos, para determinar los atributos
de la EAE que pueden beneficiar en los aspectos identificados de la gestion ambiental para la

energia eolica del caso de Baja California, asi como las implicaciones para su integracion.

3.4.2 La gestién pablica ambiental nacional

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el tema energético
es estratégico para la seguridad nacional por lo que es un tema tratado por la federacion
(Diario Oficial de la Federacién, 1917). En ese sentido se identifica la pertinencia de explorar
en el ambito nacional de la Semarnat, encargada de la gestiébn ambiental el tema del recurso

edlica en el pais y la region objeto del caso de estudio.

3.4.2.1 La entrevista en la Semarnat

Se realizan tres entrevistas no estructuradas en la Semarnat, en las que se cuenta con el apoyo
y participacion de el Director General de Energia y Actividades Extractivas, Sergio Alfonso
Novelo Rosado; el Director de Impacto Ambiental y Fuentes Renovables, Ernesto Bachtold
Moreno; y del Subdirector de Energias Renovables José Alberto Manzano Lira. Corresponden
a entrevistas de caracter no estructurado y se hacen con el objetivo de indagar en la gestion
ambiental para el aprovechamiento, planeacion y desarrollo de la energia e6lica en México y
el estado de Baja California, asi como explorar del instrumento de la EAE en la secretaria y su
gestién relacionada con el caso de estudio. Los resultados obtenidos y con relevancia en el
caso de estudio corresponden a la informacion brindada por el Subdirector de Energias

Renovables José Alberto Manzano Lira.
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CAPITULO IV
PRIMERA FASE

Los resultados del analisis a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

El objetivo de esta fase es determinar en la literatura general los atributos de la EAE capaces de
beneficiar la gestion ambiental y las implicaciones para su integracion e identificar su posible

abordaje en el contexto nacional.

Se presentan primero los resultados obtenidos del analisis a la informacion adquirida
anteriormente del analisis documental, en esta se exploran diversos unitérminos para con ello
determinar los resultados en un contexto general, es decir, con literatura tanto nacional como

internacional.

En segundo lugar, se presentan los resultados obtenidos de las entrevistas a actores clave que
se encuentran en el contexto mexicano con el fin de conocer sus percepciones en cuanto al

objetivo del capitulo.

Por ultimo, se presentan los resultados del analisis final que sirven como base para el posterior

analisis de contrastes al finalizar la investigacion.

4.1 Andlisis del instrumento en el contexto internacional

Se plantea determinar los factores y elementos que integran las causas y efectos que estimulan
el uso del instrumento para posteriormente explorar directamente en los atributos y beneficios.
La determinacion de las implicaciones para su integracién se aborda considerando también los
perjuicios y amenazas. De esta manera se presentan los resultados obtenidos.

4.1.1 Factores y elementos

Mediante el analisis a las lecturas correspondientes se elaboran los esquemas 6 y 7 para

analizar tanto elementos como factores.
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Los elementos varian de acuerdo a la entrada, el proceso y la salida en la EAE, dividiéndose en
hechos, acciones y pasos que deben ser tratados proactiva, preventiva y reactivamente. Se
diferencian en cada caso a tratar, es decir. Se tratan de forma personalizada e individual
incluyendo a sistemas o subsistemas de aquello que es evaluado.

Los elementos que integran al proceso de la EAE, deben considerar escalas globales, sectoriales
y politicas, por lo que es imprescindible la consideracion del contexto que rodea a aquello a
ser evaluado. Asi, es recomendable la elaboracion de un mapa o una ruta de las alternativas
que se pudieran encontrar o proponer. Los elementos pueden causar impactos positivos en el
proceso de evaluacion y existen aquellos condicionantes que determinan la efectividad del

proceso.

Son considerados como elementos en el proceso de evaluacion, la participacion social; las
alternativas para criterios, herramientas y tiempos, los aspectos técnicos de solvencia para las
PPP; los referentes a las metodologias, los que integran los diagndsticos de probabilidades, los
estratégicos, los de marcos juridicos, territoriales y de patrimonio y de las distintas

planificaciones.

Por su parte los factores pueden ser favorables o limitantes, individuales o colectivos. Se
identifican de las acciones e incidencias dentro del proceso de evaluaciéon y pueden ser de
distinta indole: ambientales, econdmicos, sociales o técnicos. Son diferentes tanto en las
distintas dimensiones inmersas en el proceso como en cada caso a tratar. Los factores
contextuales se consideran como elementales para el proceso de la EAE, es decir, que la limitan
o impulsan. Algunos de ellos son p.ej. voluntad politica, flexibilidad y participacion,
prediccion de oportunidades y capacidad de integracion. Tienen la posibilidad de convertirse

en indicadores en el proceso de la EAE y derivados del mismo.
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Esquema 6. Muestra los elementos y su inferencia en el proceso de la EAE.

Elementos > En la EAE determinan:
Entrada - - - Proceso - - - Salida PPP
Principales elementos de la EAE
Participacio ial Efect biental Sensibilidad
a C|p§0|on S(IJCIaI | | De acuerdo al e'c os ambientales Efeciiv idad ensi |.| 5.1
Alternativas (criterios, herramientas y iempos) Indicadores Aprendizaje
o . contexto y a las ) , . EAE se .
Técnicos (dan solvencia a las PPP) . e Medidas de integracion ) Capacidad local (poder hacer y reformar)
o Para cada caso politicas especificas o necesita: By
Metodolégicos arfcular Directrices Cooperacion (apoy o al desarrollo)
Del diagnostico de las probabilidades P \l/
Estratégicos Por lo que: Rendicion de cuentas
Marco juridico (orientaciones y restricciones) Debe hacer un mapeo Brinda: Fortaleza a la sociedad civil
Territoriales (estructurales) del contexto ' Abatir problemas y riesgos
De todo el sistema (proceso) y alternativas Impacto de las politicas y confianza
Patrimonio (ambiental y social)
Planificacion (objetivos) L Actuar: Proactivamente - - - - Preventvamente - - - - Reactvamente
Hechos Acciones Procesos }

AN Y
N~ Internacionales @

1
|
I
Segunda fase | Problemas Ambientales Del sistema y los subsistemas Nacionales Sectorial
:
I
1
I
1

N

Tercera fase

Primera fase

Regionales U
\V g

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Army Environmental Policy Institute, 1998; Organization for Economic Co-
opetration and Development, 2006; Caballero, 2007; Herrera y Bonilla, 2009; Gémez, 2010 y Banco Mundial, 2011.
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Esquema 7. Muestra los factores y su participacion en la EAE.

FACTORES ——>

Limitantes
l Favorables

Individuales
Colectvos |

|

Determinan el contexto (Factores contraste)
Formas, caracter, relaciones y supervivencias en espacio y iempo

Coherencia interna horizontal

PPP (Objetivos) y sus mecanismos
Diferentes acciones previstas
Que deben considerar factores:
INTEGRADA ESTR
Econdmicos Sociales

EVALUACION
\ Ambientales

Técnicos (Tecnoldgicos) |

Determinacion de costos de cada uno de los factores mediante un andlisis costo-beneficio
Atencion en los componentes calificativos para los distintos factores.

Pueden converfirse en indicadores con unidades de medida distintos para cada factor
Red de relaciones y posibilidades de interferencia

—_

CONTEXTUALES
Voluntad politica, flexibilidad y participacion
Prediccion de oportunidades (¢, las hay?)

Capacidad de integracion (de cambios
L Son conductores que P gracon )

limitan o posiilian la EAE. Capacidad de adaptaciones y vinculaciones

Consideracion de otros actores y el consenso
Mantenimiento de un proceso confinuo
Apropiacion del proceso en tiempo/forma
Capacidades del propio gobiemo en

los procesos de toma de decisiones

ATEGICA

|

Hacer cruces entre las acciones y los factores para deferminar los impactos
Modelos comparativos entre alternativas para contraponer
Mediante Unidades de Gestion Ambiental (elementos bidticos y abidticos)

Comunicacion

Transparencia

Conacimiento, experiencia y habilidades en los actores
Deéficit presupuestario

Analiza: Acceso a la informacion
Nivel de cumplimiento entre los objetivos
. .p. o ) y R —— Determinantes para la decisién de aprobacion de una PPP
principios de sostenibilidad
Decisorios Emision Compensacion Frecuencia Historicos Causales Dependientes
Participativos
( tp ) Calificativos Magnitud Grado de riesgo Poliicos Marcos Insfitucionales | Recursos naturales
actores
Fuerza- Presion-Estado- Culturales Sistemas de gestion
Cambio Extension geografica | Inceridumbre - ) g Calidad
Respuesta (tradicionales) (planificacion)
Valoracion ambiental | Susceptibles a ser agredidos Duracion Temporales Limitantes Amenazantes Conexiones
) . ) Externos (al De apoyo o
Areas Velocidad Propiedades ) N . Del mercado De los redistributivos
sistema politico) (instrumentos)

Banco mundial: Las posibilidades de la EAE corresponden mayormente al contexto polfico por lo que se debe abordar desde la institucionalidad y gobernanza

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Army Environmental Policy Institute, 1998;

Runhaar y Driessen, 2007; Caballero, 2007,

Mundial, 2011.

Herrera y Bonilla, 2009; Gomez, 2010 y Banco
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4.1.2 Causas y efectos

Se elabora el esquema 8, en el analisis de las causas y los cuadros 3 y 4 para los efectos.

Se identificaron las causas que influyen en el uso de la EAE, las que respaldan su intervencién
en las ppp y algunas que se diferencian del proceso de la EIA. La principal argumentacién de
causa para la existencia de la EAE es la basqueda de proteccion al medio ambiente ya sea por
dafos derivados de distintas actividades o por decisiones gubernamentales. En estos resultados
también se le da una fuerte importancia al contexto de estructuras de sistemas institucionales,

sectoriales 0 econdmicos y a su relacion con el medio ambiente.

Existen redes causales relacionadas directamente con los efectos que repercuten en el medio
ambiente y es ampliamente notable el grado de importancia que se les da. Se razona que
considerando esta red o cadena se reduce la posibilidad de pasar por alto causalidades
desfavorables que podrian tener efectos y repercusiones negativas para el medio ambiente.
Nuevamente se expone la importancia de hacer hincapié en la forma personalizada de tratar

todas las partes que conforman aquello que sera evaluado.

Los efectos tienen una relacién directa con las causas. Se encuentra que los efectos
determinados en la EAE, deben abordarse bajo un enfoque estratégico, formando una red de
estos al momento de la evaluacion, que se puedan presentar de forma cuantificable, ademas de
ser desagregados conforme a sus sectores o apartados correspondientes. Se deben examinar
sistematicamente identificando adn los no previstos con anterioridad, bajo un enfoque de
adaptacion y correccion. Se identifica una gran variedad de efectos que repercuten en el medio
ambiente y que se deben considerar ampliamente en las escalas de tiempo y espacio, es decir,

en el territorio que las ppp tienen inferencia.®

%Los impactos significativos se refieren a los ocurridos en la biodiversidad, poblacion, salud humana, suelo,
agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, arquitecténicos, arqueoldgicos, el paisaje,
costos, etcétera. Se refiere espacialmente a zonas geogréficas, tamafio de la poblacion afectada o probable a
recibir una afectacion. La vulnerabilidad se presenta por las caracteristicas naturales espaciales o el patrimonio
humano.
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Esquema 8. Muestra en primer lugar las causas por las que se aborda la EAE y en segundo
lugar el como se consideran y lo que representan dentro del proceso de evaluacion.

Causas del por qué de la EAE

Por los problemas R Costos
causados por la Iniciativas Estructuras . derivados de

. - gubernamentales o Sectoriales

implementacion de Institucionales las

Yy sus opciones

n
(@]
S
S
EZ
(5] .
35 una PPpP causalidades
2 £ i
7] o as
8 o | Actividades que - .
2 S udieran causar De la caracteristicas | Laexplotacion | o\ o e oo
L = P 9, interaccion entre naturales, intensiva y el .
S T darios los elementos de | espaciales o de | estrés de los complejos y
B significativos al . ) ; ) dindmicos
S] . . los sistemas patrimonio ecosistemas
IS medio ambiente .
< social

¢Como se consideran las causas en el proceso de la EAE?

Causas

Busca causalidades personalizadas para
cada caso en especifico

e, Causas
Identificacion directas e
de las indirectas Redes de
tendencias In dér?gs Efectos
negativ n
aer?t?(t: ip:j: i%% problemas (Consecuencias)
ambientales

v

Identificar las cadenas causales entre
las actividades tanto en espacio como
en tiempo

Sefialando el bucle o linea causal y sus
caracteristicas mediante modelos
cuantificables

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), 2004; Consejeria de Industria y Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, 2005; Jefatura del Estado de Espafia, 2006; Caballero, 2007; Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2007; Herrera y Bonilla, 2009 y
Lozada, 2011.
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Cuadro 3. Muestra las consideraciones generales a tomarse en cuenta para el analisis de los
efectos de acuerdo a las propuestas de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Debe hacerse mediante la creacion de redes de efectos

En una dimension y bajo un enfoque estratégico

Mediante modelos l6gicos, matematicos o fisicos (cuantificables) que marquen la
gestion de los riesgos a futuro

Con exigencia en la precision de la evaluacion de los efectos

Anadlisis de los efectos por cada uno de los sectores inmiscuidos

Se debe sistematizar cada alternativa y crear propuestas operativas

Plantear con un enfoque adaptativo

Buscar los no previstos, asi como medidas correctivas

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), 2004; Consejeria de Industria y Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, 2005; Jefatura del Estado de Espafia, 2006; Caballero, 2007;
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), 2007; Herrera y
Bonilla, 2009 y Lozada, 2011.
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Cuadro 4. Muestra los diferentes efectos que deben ser evaluados de acuerdo a las propuestas del instrumento de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

De distinta Directos/ Indirectos/ Combinados De las fuerzas . . . -
naturaleza Primarios Secundarios (Interaccion) motrices Extremos Reales Finales Diferenciados Identificados
Medio Ambientales Ecoldgicos / Politicos Sa(l:gibll-:é?g?]na Socio-culturales Socio- Paisaje/ Estéticos part:?:?plfcién Demanda de
Ambiente / diversidad | Fact. Climaticos afectada) (historicos) econémicos piblica recursos
Contaminan- Accidentes Negativos/ . - S Adversos/ - De las
Desfavorables tes (etapas) Problematicos Nocivos Peores / Cronicos Significativos Indeseados Irreversibilidad repercusiones
Temporales Duracion Futuros Diferentes plazos Frecuencia Permanentes Originales No previstos
Espaciales . De las De los limites de | Exponenciales/ | Discontinuos (en el .
(niveles) Magnitud limitaciones calidad (M.A.) Amplificados tiempo y espacio) Del/Al Entorno Criticos
Previstos De los posibles Sorpresa Sinérgicos/
(previsibles) Probabilidad Potenciales Acumulativos escer?arios (estrue:tural) Aditivos lineales | Afectacion en Predicciones Asociados
p otras actividades
Positivos Reversibili- De las
dad oportunidades
Territoriales No Trasfronteri-zos Por zonas De el desarrollo Geograficos
territoriales especificas
- De las competen- L Reformas
Pe .I?.S PFfFf aIteDrﬁa{?i?/as De las decisiones De (Igg_l:tli(\:llggl)vas inter?/:r:sisones De las licitaciones | cias de distintos Dir?t'g::ggos Institucionales politicas
(planificacion) ] actores (indirectos)
) De Iia’ I_De_ las De la mitigaci6n Vulnerab_llldad Absolutos Individuales/ Complejos Viday for_nja de Comerciales Inducidos
ejecucion actividades /Externalidades Puntuales (causa-efecto) operacion

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), 2004; Consejeria de Industria y
Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, 2005; Jefatura del Estado de Espafia, 2006; Caballero, 2007;

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2007; Herrera y Bonilla, 2009 y Lozada, 2011.
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4.1.3 Atributos y beneficios

Se elaboran dos esquemas, el 9 para atributos y el 10 para beneficios para obtener los

resultados que se presentan a continuacion.

Un atributo es conocido como una cualidad o una propiedad, en el proceso de la EAE son
considerados como las partes que incluye el diagnostico y que son determinados por las

actuaciones politicas y sus estructuras.

De acuerdo con pruebas piloto, los atributos se explican en tres rubros, la identificacion de
aquellos que participan en el proceso de la EAE, los obtenidos de hacer un proceso
participativo con los distintos actores y los que son recomendables a desarrollar.

Son considerados atributos en el proceso de la evaluacion, la identificacion de prioridades, la
evaluacion de sistemas de gestién ambiental en cuanto a sus capacidades y efectos con el fin
de mejorar el fortalecimiento institucional y la incitacién a la gobernanza con efectividad. La
participacion de las partes interesadas brinda a su vez, influencia en el proceso, interés y
posibilidad de cuestionar por los diversos actores y la posibilidad de un posicionamiento o
coalicion. Los atributos recomendables a ser desarrollados en los diferentes paises son la
ampliaciéon en la politica ambiental, el hacer frente a las limitantes de capacidades y las

reformas en los distintos sectores para la consideracidn de factores ambientales y sociales.

Por su parte, los beneficios se relacionan directamente con el planteamiento del instrumento,
inician desde la valoracion a la percepcion de cada uno de los actores en temas como las ppp
considerando que el beneficio puede ser mayor para unos que otros, por lo que se indica el
grado de vulnerabilidad de estos, asi como la necesidad de comunicacion y difusion del
instrumento. En cuanto a la consideracion de si es 0 no un beneficio, se plantea la necesidad de
cuantificar, es decir, identificar y utilizar factores y elementos medibles con el fin de
determinar claramente su posicién, dependiendo de las propuestas. Diversos beneficios que el

desarrollo de estudios de caso ha arrojado se plantean en el esquema correspondiente.
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Esquema 9. Muestra los atributos considerados en el proceso de la EAE.

preesesasasseses » ENEL PROCESO DELAEAE

ATRI BI UTosS 500 los que incluye el diagndstico para generar alternativas y evaluarias
(andksia muiicrierio) wEstén determinados por las PPP (por ejemplo, las causas)
~cualidades o propiedades de un ser- 50N identificados como el compartamienta que 12 PPP tiene ante modificaciones
[RAE, 2012)

Atributos elementales a revisar

Nivel de influencia (poder) Identificacion de log atributos en log pasos claves de la EAE
Grado de inferés en Comprension profunda de
Cuestiones clave la economia polficay
 Fates (dentfcable enla 1. Idenificacion de marcos instiuciondles
... Inferesades evaluacion de la situacion) prioridades.
: (nalssce 2 Evaluarlos sistemas de
i BV i}
| interesados) Grupos alos que et £| La coordinacion
| perenecen (grado de gestonembiente 3| inernsitucioal
: coalicion) (capacidadesyefectos) =
i 3. Fortalecimiento Laidentificacion de los
i institucional y gobemanza prabables riesgas
| Posicion respecto al tema con efectvidad ambientales claves (en
v cada pais, sector o region)
Trasfronterizos y de cooperacian
\ Atributos recomendables a desarrollar }
Ampliaciin en la Hacer frente alas limitantes Reformar a los sectores de moda que incluyan
politica ambiental de capacidad factores ambientales y sociales

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Army Environmental Policy Institute, 1998;
Finnveden, et al, 2002; Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico,
2007; Caballero, 2007; Gémez, 2010 y Banco Mundial, 2011.
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Esquema 10. Muestra los beneficios considerados en el proceso de la EAE.

e B ENEF1C 108
DE ACUERDO ALOS PLANTEAMIENTOS DE LA EAE

i ¢ Quién se beneficia? ¢ Quién ganay quién pierde? ;

i Grupos con participacion en: '

[pop I EAE |

Vulnerabilidad relativa a cada uno de ellos *

! (evaluacion comparsiiva de resgos)

i Comunicacion y Difusion # Facilitala cooperacin

. » [dentifica debilidades en los documentos de las PPP

¥ # |dentifica la percepcidn de los grupos afectados y su forma de evaluar
Deben expresarse enindicadores econdmicos o en dinero # Reduce los peligros presentes y futuros, asi como de diferente indole

» Responsabilidad ambiental y Modera el consumo de los recursos
# Innovacidn y viabilidad

# Aceptacion publica

# Educacion a los distintos aclores

# [mvolucramiento

Beneficios y costos clave para cada efapay de cada propuesta

(tengibles e intangibles)

l

Para poder ser. » Mitigacion y adaptacion a cambios glabales
» Mitigacion a la pabreza
# Mejora en la gestion del riesgo ambiental

» Toma de decisiones democrética
# Reduccion en recursos y tiempo dedicados ala participacion
# Intervenciones y financiamientas

Ademas, otros beneficios:

, » Transparencia
. Deferminados Apoyoalatomade  Enprevencion de . .
Conparados  Cuardicatles . Jpeiiios decsiones rtores coshsgs . MolnltﬂrEO ambiental
# Mejores resultados del desarrollo
» Salud
s Empleo

» Mecanismos de implementacion de politicas
» |dentificacion de prioridades en las PPP

# Claridad en las responsabilidades poliicas
# Decisiones informadas

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Army Environmental Policy Institute, 1998;

Banco Mundial y Secretaria de Turismo, 2005; Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico, 2007; Caballero, 2007 y Banco Mundial, 2011.
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4.1.4 Perjuicios y amenazas

Los resultados se presentan a través del esquema 11 y se resumen a continuacion.

Al analizar la informacién se hace evidente que ambos términos perjuicios y amenazas, se
utilizan con un significado similar, refiriéndose a los dafios presentes o futuros con los que se

enfrenta por un lado, el medio ambiente y por el otro, el proceso de la EAE.

Los perjuicios deben ser analizados en sus diferentes escalas tanto global como local, y
cuestionar el impacto negativo hacia quién o por qué es que esta latente a ocurrir. De tal

manera se debe propiciar el evitar, reducir o compensar esta situacion.

Se considera de importancia el destacar quién o queé es el protagonista de los dafios, con el
propdsito de identificar y evitar, reducir o compensar. Son evaluados mediante la consulta
publica, la evaluacion de calidad de vida, las comparaciones entre beneficios y perjuicios y
otros metodos. En el proceso de la EAE se deben considerar las alternativas que brinden el

proceso con menores dafios ya que algunos pueden ser mayores e irreversibles.

Se pueden encontrar en las politicas sectoriales, enfoques cargados hacia una dimension ya sea
social o econémica, en la inclusién de la sociedad mediante consultas publicas, intereses
privados o gubernamentales, resistencia al cambio a través de considerar la pérdida del poder,
por el uso de indicadores equivocados, u otros factores externos.
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Esquema 11. Muestra los perjuicios y amenazas identificados en el proceso de la EAE.

Mayores, irreversibles y negativos
Medidas Alertas para determinar alternativas con
apropiadas menor riesgo (amenazas vs

h

- Evaluados mediante |a EAE por:
Internacional

#Consulta publica

Macional
eEvaluacion de calidad de vida

Local

Amenazas
¢Para quién? i Porque? »En |a comparativa de beneficios y perjuicios
Impa@ns a o Temporalid:
ambiente
v De que tipo:
1. Evitar ! - Poliicas sectoriales
2. Reducir : Enfoques sociales y econémicos Gnicamente

La consulta de grupos sociales

-~ Intereses gubermamentales (discrecionalidad)
-~ Tradicién en las instituciones (resistencia)

- Amplitud y perdida de control o poder

~: Porlos indicadores utilizados

- El protagonismo social y ambiental

- Factores externas (procesos paliticos globales)

3. Compensar

Elaboracion propia con datos obtenidos de: Organization for Economic Co-opetration and
Development, 2006; Jefatura del Estado de Espafia, 2006; Banco Mundial y la Secretaria
de Turismo, 2005; Caballero, 2007; Gémez, 2010; Banco Mundial, 2011 y Wood y
Dejeddour, 1992.

88



4.1.5 Implicaciones para su integracion

Se elaboran dos esquemas, el 12 para implicaciones y el 13 para integraciones.

Las implicaciones surgen en tres sentidos, las que conllevan a una responsable toma de
decisiones, las que existen cuando hay participacion de la EAE y las que surgen del proceso

mismo de evaluacion.

La EAE ayuda en la toma de las decisiones de las ppp formando nexos entre causas Yy efectos,
asi mismo, se vale de métodos como el de costo-beneficio, modelaciones, sistemas de
informacion geogréfica, matrices de impacto, la simulacion de procesos mediante sistemas
computacionales y otros; ya que considera que las implicaciones para la toma de decisiones
pueden existir en forma directa o indirecta, formando un proceso complejo. Estas
implicaciones deben ser revisadas a profundidad a través del tiempo y espacio, y pueden ser de
caracter social, ambiental, politico, econémico, legal o trasfronterizo, ayudando a obtener
alternativas factibles. Las implicaciones para una efectiva participacion del proceso de la EAE
son, la posibilidad de reformas, la transversalidad, la inclusién de los interesados, la medicién
de consecuencias, la existencia de una metodologia y alternativas con flexibilidad. En el
proceso, en su mayoria se refieren a la identificacion tanto en elementos y factores como en

cadenas de causa y efecto.

Los aspectos de integracion se encuentran en la relacion que existe entre la EAE y las PPP, que
debe corresponder a un proceso de planificacion-evaluacion, continua y flexible, bajo un
enfoque estratégico. Se determinan algunas inferencias, obstaculos, fases y necesidades. Las
inferencias que se hacen corresponden a lo conceptual, entre las concepciones del medio
ambiente vs el desarrollo territorial en el sentido de cuestionar el espacio que se ve afectado
por decisiones gubernamentales. Los obstaculos a los que la EAE se enfrenta son la voluntad
politica, las estructuras institucionales, el contenido de las distintas politicas sectoriales y el
dialogo social que en ocasiones es inexistente en el marco de las politicas. Es fundamental la

existencia de una vision estratégica, la cooperacion, voluntad, flexibilidad en las ppp,
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comunicacion en todos los sentidos y el desarrollo de competencias. Por ultimo, se deben

considerar las implicaciones que existan en las fases del proceso de evaluacion.

Esquema 12. Muestra las implicaciones para la toma de decisiones gubernamentales asi como
de la adopcion y el proceso de la EAE.

Otros métodos:

Costo-Beneficio

- Métodos de alcance
Nexos i
(Causa_efecto)% - Analisis ﬂ[ Modelaciones
3| - Comparaciones de casos
1 . .y .
A Sistemas de Informacion Geografica

Matrices de Impacto
Simulaciones

Implicaciones
ambientales

\'2

Implicaciones para la toma de decisiones En la participacion de la EAE

A

directas

pueden ser:

v

indirectas

Metodologias

Transversalidad

complejas Interesados
corto | mediano | largo Consecuencias
plazos Reformas
Aternativas factibles
| Sociales [Ambientales| Polticas | Legales | Econmicas |  Trasfonterizas | <t -----nmmmcemmmmmmmsmcmamamaaad

(y de sus proporciones intemas en una PPP)

l J

o La cooperacion Internacionay
o La consideracion de la importancia de los paises en desarrollo
o Temas globales ambientales (cambio climatico, la desertificacion, etcétera) 1. El resumen de impactos incluyendo los acumulativos y secundarios
o De un desarrollo complejo y estratégico (no s6lo de proyectos) 2.Larecomendacion de criterios evaluativos (presentes y futuros)
o Implicaciones presentes yfuturas de las decisiones gubemamentales 3. ldentificacion de impactos susceptibles a traspasar fronteras
o Ambientales profundas 4. |dentificacion de las areas sensibles y las aptas para el desarrollo
o Fondos de inversion y sus condiciones (ejemplo Banco Mundial) 5. Identificacion de actividades alteas capaces de reducirimpactos
6. La recomendacion de medidas preventivas, reductivas y de gestion
7. Identificacion de datos deficientes y monitoreos necesarios en las
instituciones yla gestion para el desarrollo e implementacion de la PPP.

Elaboracion propia con datos obtenidos de Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME),
2004; Caballero, 2007; Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), 2007; Banco Mundial, 2011 y Gobierno de Chile y la Unién Europea, consultada en
2012.
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Esquema 13. Muestra inferencias, obstaculos, fases y necesidades del proceso de integracion en una EAE.

Inferencia Obstaculos
Conceptual (Medio Ambiente vs Desarrollo) Voluntad politica (actores de la planificacion)
Territorial (PPP vs Espacio) Organizaciones (insfituciones)

Contenido de las PPP (sin participacion del medio ambiente)
Dialogo con los ciudadanos (inexistente)

a Inteqracion en el proceso ae
. A
ACIO ALUACIO
Fases Incluir al medio ambiente en las PPP -toma de decisiones- Necesidades
Evaluacion previa| Mediante una consideracion paulatina durante la planeacion |Vision estratégica PPP flexibles

Formulacion y elaboracion dela propuesta Metodologia de integracion continua Cooperacion Comunicacion

Tramites y aprobaciones ambiental - social - econémico Voluntad

Ejecuciony continuidad El desarrollo de conocimiento

Balance de los resultados

Por si mismo y sus resultados el proceso de la EAE ha sido apoyado intemacionalmente

Elaboracion propia con datos obtenidos de Scrase y Sheate, 2002; Consejeria de Industria y Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, 2005; Hilding y Bjarnadottir, 2007; Gémez, 2010 y Gobierno de Chile y la
Union Europea, consultada en 2012.
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4.2 El anélisis del instrumento en el contexto mexicano

Los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas para explorar al instrumento de la EAE
desde la perspectiva de expertos en el tema que se encuentran en el contexto mexicano. Para

presentarlos se realiza la matriz 1 con los datos mas relevantes.

Matriz 1. Muestra los resultados de las entrevistas semiestructuradas acerca de la EAE con
actores clave.

La Evaluacién Ambiental Estratégica en la gestion ambiental mexicana

I Dr. Octavio Klimek Alcaraz Dra. Josefina Cendejas Guizar Dr. Carlos A. Caballero Valdés

e En el pais lo que se conoce e  Brinda un enfoque tedrico-normativo e Es deseable pero no elemental
impulsa se refiere a las basado en criterios amplios de que se desarrolle en la etapa de
iniciativas de la Unidn Europea. sustentabilidad. planeacion.

o Laidea central ¢ Atributos positivos, su enfoque de ¢ Brinda un proceso que sera mas
independientemente de las planeacion/evaluacion en las tres transparente a la hora de evaluar
distintas metodologias es que dimensiones bésicas de la sustentabilidad, proyectos.
todo lo que la politica publica ambiental, social y econémico. ¢ Es un asunto nuevo pero so6lido
plantee, tenga como medida de | e Interaccion de los diferentes puntos de ya que ha cubierto algunas de

- prevencion una forma de ser vista, enfoques e intereses, asi como el las deficiencias de la EIA.
Ell  evaluado ambientalmente. planteamiento de alternativas. e La EAE es complemento de la
g ¢ Su intervencion es a todo tipo de politicas EIA y sus diferencias son: Los
é publicas en un enfoque precautorio. niveles de evaluacion y la
e El enfoque es integral de todos los participacion de la sociedad
impactos y no sélo los ambientales, sino desde la planeacién y apoyo en
culturales y sociales, ademas de otros. la evaluacion.
e Evidente diferencia entre la EAE y la EIA
mejorando la gestion en: Proyectos
macro, acciones multiproyectos, planes y
programas de desarrollo, impactos de tipo
sinérgico y acumulativos y beneficia la
| participacion ciudadana.
o México desarrollara en un o Necesario en el contexto normativo e Las guias metodoldgicas han
5 futuro su propio modelo ambiental mexicano sido desarrolladas por sectores
] mexicano, eso es necesario y Yy Se crea una genérica por parte
g algo que debe ocurrir. del entrevistado, para ser
aplicada en cualquier sector.

e Iniciativa de la EAE en el 2008, | e EI Consejo Consultivo para el Desarrollo | e Organizaciones y organismos
sin proceder por cambios de Sustentable (CCDS) 6rgano de de mucho peso quieren empujar
gobierno en curso. participacion ciudadana de la Semarnat al pais hacia el uso de este

o Presentacion de la EAE en la 2008-2011 presentd una recomendacion instrumento.

Comision Ambiental de la para que se reforme la LGEEPA para e Podria convertirse en una
° Cémara de Diputados que sera incorporar a la EAE en los tres 6rdenes de exigencia en un futuro no muy
3 un apartado de la Ley y que gobierno. lejano
S reforma algunos articulos (ain e Planeacidon de un Seminario Nacional
© en curso). sobre la EAE, con la participacion de
o Iniciativa en el gobierno de académicos, estudiantes y activistas
guerrero. ambientales en coordinacion con la
Semarnat.
¢ Planeacion de iniciativa en el gobierno de
Michoacén
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o Razones regulatorias. ¢ Mayor difusion en el ambito académico ¢ Marco Regulatorio por su nivel

o Intervienen los asuntos de para posicionar le tema. de obligacion.
transversalidad. ¢ Una amplia labor de educacion entre los « Resistencia al cambio.
B e Diversos intereses de control y diferentes grupos de la sociedad. ¢ No existe ningln impedimento
7§ resistencia a cambios. * Resistencias de caracter politico- para no lograr su paulatina
> I Diversos propdsitos u objetivos econémico, por grupos de poder a quienes integracion.
E en las politicas publicas. beneficia que no existan mecanismos
£l e Problema cultural. eficientes para garantizar, la
8l  Baja capacidad institucional en sustentabilidad, la trasparenciay
% las entidades federativas. participacion en asuntos de planeacion del
B8 « Problemas de respuesta desarrollo.
=8 institucional, conceptual, en la | © El marco legal actual limita la
- generacion de capacidades participacion ciudadana al minimo.
técnicas.
o Falta de interés en autoridades
del pais.

o Imparticién de un seminario de
la EAE en Guerrero
préximamente.

de el afan de las necesidades del | e Imparticion del un curso especial de LA
gobierno en curso, de la retorica EAE en Michoacén.

en las iniciativas actuales, lo
que evita voltear hacia el
contexto internacional.

Elaboracion propia con datos obtenidos del anélisis de la informacion a las entrevistas
semiestructuradas.

Ml o Iniciativa a nivel estatal en el » La ciudadania esta en una posicion en la
2 gobierno de Guerrero. que se percibe su interés por exigir su

§ o El que no se propicie el participacion en el cuidado y proteccion
=8l instrumento en el pais depende al medio ambiente.

g

e}

Los aspectos que se consideran de la concepcion del instrumento son:

La idea central de la EAE es que todo lo que las politicas publicas planteen, tengan como
medida precautoria una forma de ser evaluadas ambientalmente con el fin de prevenir
impactos negativos (Cendejas, 2012 y Klimek, 2012). Aunque su intervencion se plantea para
la etapa de planeacion también puede aplicarse en otras etapas (Caballero, 2012). El enfoque
tedrico-normativo de la EAE esta basado en criterios de sustentabilidad (Cendejas, 2012). La
orientacion de planeacion-evaluacion considera los impactos en distintas dimensiones, es
decir, usa la integralidad incluyendo los aspectos ambientales, sociales y econdémicos
(Cendejas, 2012).

La EAE representa una innovacion en el enfoque de la evaluacién ambiental por lo que podria
considerarse un instrumento incierto. Sin embargo, las experiencias marcan una solidez debido

a que ha cubierto multiples deficiencias que se encuentran en la EIA (Caballero, 2012). La EAE
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es un complemento a la EIA ya que su evaluacion es dirigida en otras dimensiones y no a nivel
proyecto (Caballero, 2012). Permiten mejorar la gestion cuando se trata de proyectos macro,
acciones multiproyectos, planes y programas de desarrollo, impactos de tipo sinérgico y
acumulativos (Cendejas, 2012) y el beneficio al considerar los diversos actores involucrados
en lo que se evalla (Caballero, 2012). La EAE da la oportunidad de una interaccion entre
distintos puntos de vista, enfoques e intereses, para el planteamiento de diversas alternativas
(Cendejas, 2012), por lo que puede hacer el proceso de evaluacidbn mas transparente
(Caballero, 2012).

Las diversas metodologias que existen son para sectores especificos aunque existen algunas

genéricas para poder ser utilizadas en cualquier politica (Caballero, 2012).
Las implicaciones para su integracion son varias:

¢ El marco regulatorio ya que eleva el grado de obligatoriedad para hacer que se evallen
ambientalmente las Ppp. Sin embargo, la posibilidad de cambios hace mas facil o dificil
la intervencién de la EAE (Caballero, 2012 y Klimek, 2012), p.ej. la existencia de un

marco legal que limite las posibilidades de participacion ciudadana (Cendejas, 2012).

¢ La resistencia a cambios politicos y econémicos que puedan existir en diversos grupos
de poder (Caballero, 2012; Cendejas, 2012 y Klimek, 2012) beneficiados por que no
existan mecanismos eficientes para garantizar, la sustentabilidad, la trasparencia y

participacion en asuntos de planeacion del desarrollo (Cendejas, 2012).

g Creacion de capacidades institucionales, técnicas y académicas (Cendejas, 2012 y
Klimek, 2012), asi como la transversalidad (Klimek, 2012).

¢ Diversos propdsitos y objetivos en las politicas publicas que no tengan relacién con la
proteccién ambiental, asi como la falta de interés por autoridades gubernamentales
(Cendejas, 2012).

Refiriéndose directamente a la EAE en el contexto mexicano, se encuentra que el conocimiento

que existe en algunos actores gubernamentales ha sido por iniciativas de la Unién Europea.
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Aunque existe una diversidad de metodologias, en el pais se debe desarrollar un modelo
propio de acuerdo a sus condiciones (Klimek, 2012). En referencia al marco legal actual se
conoce que existe una participacion limitada ciudadana lo que podria ser una dificultad al
aplicar la EAE (Cendejas, 2012). Sin embargo, desde la perspectiva de Caballero (2012) no

existe ningn impedimento para lograr su integracion paulatina.
En las iniciativas y trabajo existente sobre la EAE en México se encuentra que:

¢ En el 2008 se presento una iniciativa de la EAE en la H. Camara de Diputados por parte
del Diputado Klimek Alcaraz Octavio de El Partido de la Revolucion Democrética (EL

PRD), misma que no procedio por el término de esa Legislatura (Klimek, 2012).

¢ Iniciativa en el gobierno del estado de Guerrero (Klimek, 2012).

g 2011-2012, Presentacion del instrumento en la Comision Ambiental de la Camara de
Diputados que serad un apartado de la LGEEPA y que reforma algunos articulos (Klimek,
2012).

¢ El Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable (ccps) 6rgano de participacion
ciudadana de la Semarnat 2008-2011 presenté una recomendacion para que se reforme

la LGEEPA e incorporar a la EAE en los tres 6rdenes de gobierno (Cendejas, 2012).

¢ Planeacion de un Seminario Nacional sobre la EAE, con la participacion de académicos,

estudiantes y activistas ambientales en coordinacion con la Semarnat (Cendejas, 2012).

g Planeacion de iniciativa en el gobierno de Michoacén (Cendejas, 2012).

¢ Organizaciones y organismos de mucho peso quieren empujar al pais hacia el uso de

este instrumento como es la Cepal, la ocDE y el BMm (Caballero, 2012).

¢ Podria convertirse en una exigencia en un futuro no muy lejano (Caballero, 2012).
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4.3 El anélisis final

El instrumento de la EAE ha sido utilizado en paises desarrollados y subdesarrollados debido a
la intervencion que tiene en las decisiones gubernamentales con el fin de prevenir dafios
originados por las ppp. Se determina que su intervencion comprende un proceso similar al de
la EIA pero ampliado y aplicado a las intervenciones gubernamentales, cuestionando factores
ambientales, politicos, econdmicos, territoriales y sociales, determinados en una relacién
causa-efecto constante en todo el proceso, en el sentido de prescribir impactos en tiempo y

espacio.

Los elementos que componen cada uno de los factores que intervienen en esta relacion de
causalidad deben ser determinados y analizados tanto en el sistema como en los subsistemas
existentes. Las redes causales y sus efectos deben considerarse en el tiempo y el espacio,
determinando impactos acumulativos, sinérgicos, trasfronterizos, secundarios y hasta

terciarios, debido a la particularidad de situaciones que se dan en forma lineal o de bucle.

El considerar un proceso esquematico o el seguimiento de una metodologia puede ayudar a
identificar las distintas alternativas y a definir o determinar aquella que ofrezca una situacion
de ganar-ganar que incluya a los distintos actores involucrados y la consideracion de cada uno
de los factores inmiscuidos en el proceso.

El factor contextual es una de las consideraciones primordiales en el proceso de la EAE ya que
sus componentes limitan o posibilitan su intervencién, por lo que deben ser considerados
asuntos como el marco regulatorio, la resistencia y posibilidades de cambio, la voluntad
politica, el protagonismo social y ambiental, asi como procesos globales. En la medida que las
condiciones contextuales favorezcan o no la intervencion del instrumento es que ocurriran
cambios significativos. Obtener constantemente respuestas del ¢Por qué?, y ¢Para qué o para
quien?, son parte del proceso de evaluacion que tienen como finalidad buscar la equidad entre

las partes involucradas en la toma de decisiones.

Dentro de los atributos que ofrece la EAE estan el lograr una coordinacién y cooperacion
internacional a favor del medio ambiente. En México, brinda la posibilidad de lograr una

legitimacion en distintos procesos politicos al incluir mas ampliamente la opinién social; es
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decir, la gobernanza y el fortalecimiento institucional; las mejoras en los procesos de gestion
ambiental e identificacion de prioridades para los distintos actores integrados en un proceso,
en el sentido de considerar la vulnerabilidad y aseguramiento de los intereses de cada uno de
ellos. Ademas de esos beneficios se ha comprobado que reduce los peligros, mitiga los dafios
ambientales y la pobreza, brinda salud y empleo, implica un monitoreo ambiental, identifica
debilidades en las ppp, promueva innovacion, y viabilidad, toma de decisiones informadas y

mejora el desarrollo.

En el contexto internacional han existido casos de estudio en los que la EAE ha sido un éxito,
en los que dependiendo del contexto, el éxito ha sido en mayor o menor grado. En ese sentido,
se determina que la voluntad politica y de las organizaciones, la posibilidad de dialogo con los
actores y de modificaciones en las ppp son las principales consideraciones. Ademas, la
inclusion de la EAE demanda de vision estratégica, cooperacion, desarrollo de conocimiento y

capacidades, comunicacion, flexibilidad y unificacion de conceptos.

De la conceptualizacion de la EAE se deduce que esta orientada a la proteccién del medio
ambiente y la sustentabilidad bajo una vision de integracion de los factores y un enfoque

preventivo.

En el contexto mexicano, sobresale la importancia de las implicaciones relacionadas con el
marco regulatorio, por las obligaciones, las limitaciones ciudadanas y politicas, las
posibilidades de cambios, la necesidad de crear capacidades institucionales, asi como
conocimiento del tema. Otra consideracién que afecta al éxito de la EAE es el cultural, cuya

manifestacién empirica esta dada por la falta de interés en el ambiente.
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CAPITULO V
SEGUNDA FASE

Los resultados del analisis a la gestion publica ambiental para la energia edlica en Baja
California

El presente capitulo se refiere a la gestion ambiental desarrollada por el gobierno del estado de
Baja California en su relacién directa con el aprovechamiento, planeacion y desarrollo de la
energia edlica. El analisis comprende la exploracion general y de los principales instrumentos
pertenecientes a la politica ambiental estatal; se enfoca en las administraciones publicas y sus
instrumentos rectores, estos son la SPA, el PESPA, la CEE y el PEASE. El objetivo final es
determinar aspectos claves con posibilidades de mejora para ser contrastados con la EAE. Este
capitulo se presenta en el siguiente orden, el sector energético con el analisis de la
informacidn, el FODA y la entrevista; el sector ambiental con sus partes correspondientes y por

ultimo el andlisis final.

5.1 El andlisis en el sector energético

5.1.1 Andlisis de la informacion.

Los resultados del analisis a la informacidén que se obtienen y presentan a continuacién se

derivan de la consulta electronica en la pagina de la CEE:

Entre las preocupaciones de la CEE se encuentra el impacto al medio ambiente ocasionado por
satisfacer las necesidades energéticas de la poblacion, por lo que se ha solicitado el apoyo de
la comunidad académica en la creacion del Perfil Energético 2010-2020, trabajo que brindara

escenarios posibles ante el desafio del futuro energético del estado (CEE, 2012).

Se ha logrado la reducciéon de 16,687 ton de dioxido de carbono al afio lo que representa
34,500 barriles de petréleo no utilizados por afio. Esto describe claramente los impactos
ambientales positivos obtenidos por medios eolicos (CEg, 2011). Existe el proyecto del centro

de capacitacion en materia de energias renovables a desarrollarse en el poblado de la
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Rumorosa, llamado T'PAlI, esta obra pablica se encuentra en etapa de preparacion, su objetivo
es “promover el aprovechamiento de energias renovables y el cuidado del medio ambiente
para el desarrollo sustentable de la region” (CEg, 2012). De lo anterior se percibe la
preocupacion para el logro de un desarrollo sustentable en el estado y la voluntad de la CEE
por contribuir a dicho objetivo. Hasta la actualidad los resultados demuestran que mediante la
gestion del parque La Rumorosa se ha logrado un impacto positivo mediante la disminucion

de emisiones a la atmosfera, pero ademas, se han obtenido diversos impactos sociales y

econdmicos positivos, segun la informacidn que despliega el mismo portal electronico.

Los resultados del analisis al PEASE son el insumo para el siguiente paso, el analisis FODA.

5.1.2 Anédlisis FODA del PEASE 2009.

Los resultados que se obtienen se esquematizan en la matriz 2 que aqui se presenta:

Matriz 2. El FoDA del Programa Estatal para el Aprovechamiento de la Energia del estado de

Baja California.

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

-Respaldo federal y estatal
de acuerdo a la politica
energética.

-La politica energética
marca los lineamientos y
bases.

-Atribuciones y respaldo
legal para la actuacion de la
CEE en la politica energética
del estado.

-De acuerdo a las
atribuciones los fines del
programa pueden ser
ampliados en una vision
integral y estratégica para
mayores beneficios.

- Abordaje eficaz de las
etapas que componen la
produccion de energia en

-Ampliar la vision estatal y
no limitarse a las
demarcaciones federales.

-Ampliar la visién causa-
efecto con el fin de
identificar alteraciones al
medio ambiente y no sélo al
final del proceso de
produccion.

-Abordaje en la gestion
ambiental que apoye a la
sustentabilidad.

-Posicionamiento del estado
a través de la planeacién de
acuerdo a los recursos
pertenecientes a la region.

-Posibilidad de ser ofertante
energético a través de sus
remanentes.

-El enfoque y la planeacion
debe ir también en el
sentido de mejorar la actual
matriz energética.

-Cambios externos que
hacen obsoleta la
planeacion actual.

-Incapacidad por factores
internos o externos para
cumplir con las

-La creacion y fines del
programa de acuerdo a la
politica nacional que busca
como primicia la
disminucion de los GEI y no
integralmente los dafios por
la produccién energética en
todas sus etapas.

obligaciones y atribuciones.

-Cambios significativos en
la politica nacional
energética.

-Concepciones adoptadas y
no adaptadas a las
necesidades y
requerimientos de la region,
tales como el medio
ambiente, fuentes
renovables o el estado.

-Atribuciones y
autorizaciones federales
para el desarrollo de
proyectos, lejos de la
jurisdiccion del estado.

-Fines como la
autosuficiencia energética
ante planeaciones
internacionales que
pretenden exportar la
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fuentes renovables.

-La vision de eficiencia
energética y atribuciones,
abre posibilidades para la
gestion ambiental.

-Mejora en las
concepciones que sean
propias del estado de
acuerdo a las condiciones
de la region.

- Gestion del
Posicionamiento, liderazgo
y beneficio a estados con
alto potencial para generar
energia renovable.

-Incitar a una justicia
ambiental y social con
equidad.

-El no cumplir con lo
establecido en el programa
desataria inconformidad
social, p.ej. perseguir el
objetivo del
autoabastecimiento ante la
exportacion.

-Seguir los lineamientos de
la politica nacional y dejar
de lado el fin del desarrollo
estatal.

-Descuidar atribuciones
como la intervencion en el
marco legal, desarrollo
tecnologico estatal o
impactos ambientales en el
ciclo de produccion.

produccioén estatal.

-La existencia de otros fines
lucrativos que carecen de
beneficio para el estado.

Elaboracion propia a través del PEASE, de la cee (2009).

Se detalla a continuacion cada una de las fases que componen al FODA:

a) Fortalezas

Existe un respaldo sélido por parte del estado mediante el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2008-2013, en el sentido de trabajar por el desarrollo sustentable y hacer un aprovechamiento
racional de los recursos naturales. Lo anterior es debido a que la energia ayuda al desarrollo

social sustentable a través de una politica de estado.

El impulso al ahorro de la energia para mitigar tanto el desgaste en los recursos primarios
como el efecto dafiino al medio ambiente, a través del uso eficiente de los recursos y el
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia. Esto establece bases sélidas y viables

gue marcan un curso de trabajo con efectos positivos a largo plazo.

Se identifican como fortalezas las atribuciones de la CEE, ya que existe la autoridad y respaldo
legal para desarrollar una estrategia de aseguramiento para un desarrollo social responsable.
Entre sus atribuciones se encuentran el coordinar, desarrollar, impulsar, ejecutar, disefiar,
promover, establecer, formular, aplicar, vigilar y evaluar técnica y politicamente lo

relacionado con la energia, con el fin de apoyar a la sociedad y empresas privadas.
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Se argumenta que las atribuciones y facultades institucionales pueden dotar al estado de una
planeacion con un enfoque integral y estratégico en cuanto al tema de las energias renovables
para ampliar resultados favorables. Apoyados en el fomento al aprovechamiento de fuentes
renovables con el fin de mitigar parcialmente la presioén sobre los recursos naturales, los no

renovables y la disminucion de la contaminacion.

En el contexto amplio del estado, se estable como prioridades gubernamentales lograr un
desarrollo social sustentable a traves de la explotacion del recurso eolico de la entidad. Vision
que acoge la CEE en su programa, ya que se hace una conexion entre el aprovechamiento
optimo de la energia y la eficiencia energética con la energia edlica, incluyendo el abordaje de
todas las etapas que conlleva su produccion.

La conceptualizacion de la eficiencia energética se retoma de la seleccionada por la
federacion. Se entiende como parte del respaldo y linea de trabajo descendente del nivel
nacional al estatal y como una vision integral que marca la linea de trabajo, en la que se
incluye la sustitucion de fuentes no renovables por fuentes alternas. A pesar de formar parte
del respaldo federal, es una concepcion manejada a nivel estatal que dota de una vision
integral con la cual trabajar. Se conceptualiza al aprovechamiento sustentable energético como
el uso déptimo de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacion,
produccién, trasformacién, distribucion y consumo, incluyendo la eficiencia energética.
Ademas, se hace una conexion entre los términos de la eficiencia y el aprovechamiento
sustentable, entrelazando sus fines para su gestion. Esta vision incluye ampliamente las etapas
gue integran la explotacion del recurso, las que deben estar también en la gestiéon para la

proteccién del medio ambiente.

Se percibe que los lineamientos y objetivos son estables y coherentes de acuerdo a las politicas
federales para la mitigacion de los GEl. Sin embargo, seria recomendable ampliar la vision de

las causas para que en el analisis exista un escenario mas amplio de los puntos de alteracion.

El fin es contrarrestar acciones como pérdida de biodiversidad, la degradacién de ecosistemas

y sus servicios ambientales, asi como cambios globales, mediante la optimizacion en procesos
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de produccion y mayor eficiencia en los patrones de consumo de energia, asi como la

disminucion de la dependencia de combustibles fésiles.

b) Oportunidades

La planeacion y gestion de los recursos energéticos que promueven las energias renovables y
tecnologias emergentes para permitir un abastecimiento energético seguro y eficiente con
criterios de rentabilidad. A través de una diversificacion de fuentes y considerando
geogréficamente su ubicacion; representa una oportunidad para posicionar al estado bajo una

planeacion que favorezca mayormente en resultados positivos a la region.

En el estado ha existido la necesidad de cumplir la demanda interna de energia para no
obstaculizar el desarrollo econdémico al enfrentarse a la escasez del recurso. Debido a esto, se
busca contrarrestar este factor a través de grandes inversiones para la generacion, trasmision y
distribucion de energia. Bajo estas necesidades, se debe aprovechar la oportunidad de
desarticular el problema, mediante las capacidades del estado y sus recursos, situacion que
podria incluso llevar al estado a un nivel de ofertante energético de sus excedentes. Lo anterior
podria ocurrir ya sea hacia los demas estados o incluso en exportacion hacia otros paises,

asegurando primeramente las necesidades de la region.

Debido a que el estado cuenta con un alto potencial en diversas fuentes renovables, existe la
posibilidad de cubrir su demanda, contribuir a la conservacion de fuentes no renovables y al
desarrollo regional. Asi se abren posibilidades para que dichas fuentes sean evaluadas y
planeadas para determinar una estrategia que sea justa, tanto para el ambiente como para la
sociedad. Son oportunidades de mejora y posicionamiento en la medida que sean
correctamente aprovechadas y abordadas. Por ejemplo, la concepcién de las fuentes
renovables es un aspecto que puede confundir o marcar claramente los lineamientos de
trabajo; son definidas como aquellas que brindan la oportunidad de producir energia eficiente
para diversas utilidades. Su utilizacion tiene menores impactos ambientales comparados con
fuentes convencionales, tienen la capacidad de satisfacer la demanda futura del estado y su
aprovechamiento colabora en la conservacion de recursos no renovables y fomenta el

desarrollo regional sustentable.
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El enfoque sectorial nacional hacia la calidad, disponibilidad y seguridad de las fuentes
energéticas para preservar el medio ambiente y los recursos naturales, asi como mejorar la
competitividad respecto a la demanda. Esto abre expectativas como son el desarrollo del
sentido de pertenencia, posicionamiento, proteccion y mejora financiera, ya que las
capacidades y el marco legal amparan al estado en el margen de sus competencias. Lo
anterior, debe ser analizado a profundidad a fin de aprovechar las oportunidades que se

presentan.

Existe la posibilidad de que el estado sobre salga, no Unicamente como privilegiado en
recursos renovables, sino como lider en otras areas, si se trabaja en conjunto con la federacién
en el manejo, planeacion y desarrollo de los recursos renovables del pais. Ademas, en la
participacion y beneficio adicionales que pudieran tener los estados con alto potencial en el

desarrollo de las energias renovables.

Del programa analizado se encuentra que los objetivos uno, tres y cuatro son los que tienen
una relacion directa con la energia eolica, fomenta el aprovechamiento de fuentes renovables,

el aseguramiento del suministro, y la mitigacion de los GEl.

A través de estrategias y lineas de acciones se abren posibilidades al estado en cuanto al
manejo de sus recursos. Por ejemplo, en el fomento del aprovechamiento de fuentes
renovables, incentivar a las partes interesadas de la sociedad del mismo estado a contribuir en
el desarrollo y avance tecnologico; en el aseguramiento del suministro, planificar a largo plazo
para llegar a la meta del autoabastecimiento estatal y en el aspecto ambiental ir mas alla de

solo la disminucién de los GEI.

Referente al concepto de eficiencia energética,® la comision a cargo del programa puede

asegurar que la adopcién de nuevos sistemas generadores de energia sea bajo un enfoque

*Todas aquellas acciones que conllevan a una reduccién econdmicamente viable de la cantidad de energia
necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que requiere la sociedad, asegurando
un nivel de calidad igual o superior y una disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la
generacion, distribucién y consumo de energia; quedando incluida, la sustitucion de fuentes no renovables por
fuentes renovables de energia.
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responsable con el medio ambiente a través de crear iniciativas de proteccién, ya que estan

incluidas dentro de sus competencias en la planeacion.

Fomentar el aprovechamiento sustentable de la energia, a través de medidas de eficiencia
energética y consumos finales, representa la necesidad de una planeacion de los indicadores de
eficiencia bajo una vision integral y en conjunto con los distintos actores involucrados, como

lo son los consumidores finales.

c) Debilidades

La promocién de una politica de estado sobre energia para orientar y encontrar nuevos
esquemas para la generacion y distribucién de energia eléctrica, mediante el uso de fuentes de
energia renovable. Deberd ampliar su vision, no s6lo enfocarse a las energias renovables sino
Ilevar a cabo una planeacion de mejora continua con las energias convencionales en lo que se
analiza ampliamente las opciones innovadoras de tecnologias emergentes. Es en la politica de
estado, donde se debe destacar la vision integral con ambas formas de generacion eléctrica, las

renovables y las no renovables ya que ambas existen en el estado.

La politica establecida se convierte en obsoleta al enfrentarse a cambios externos, p.ej. lo que
actualmente ocurre con el peD 2008-2013, documento que se tomdé como base para la
elaboracion de esta politica energética, por lo que deberan existir actualizaciones acorde a los

cambios.

Las atribuciones de la comision, coordinar, desarrollar, impulsar, ejecutar, disefiar, promover,
establecer, formular, aplicar, vigilar y evaluar tanto técnica como politicamente a las politicas
de energia para el apoyo a la sociedad en general. Puede representar una debilidad en la
medida que exista incapacidad ya sea por factores internos o externos para que la Cek las lleve
a cabo. De esa manera pudieran quedar insatisfechas necesidades de importancia crucial para
el estado, como es p.ej. concientizar a la poblacién sobre las consecuencias que genera el uso
indiscriminado de la energia en los recursos renovables y no renovables, asi como al medio
ambiente mediante, las estrategias, politicas, proyectos y acciones, lineamientos, convenios o

acuerdos no alcanzados.
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El impulso del programa fue dado por las politicas que buscan combatir el cambio climatico y
mitigar las emisiones de los GEl, a través de estrategias para el aprovechamiento sustentable de
la energia, tomando como base la disminucion del consumo energético y la mitigacion del
impacto ambiental. El enfoque dirigido en la linea de la mitigacion de los dafios a la atmosfera
global parte de la estrategia nacional e internacional y no toma en cuenta la vision de
proteccién al ambiente local, descuidando en cierta forma los demas impactos posibles que se

pueden presentar. Sin embargo, existe la competencia estatal para mejorar esta situacion.

La politica estratégica del programa basada en la legislacion vigente para la eficiencia y
aprovechamiento sustentable de la energia, plantea cuatro ejes: seguridad energética,
competitividad, energia renovable y desarrollo social. Respecto a la seguridad energética en
relacién directa con la produccion, se beneficiaria al estado en la medida que se aprovechen
sus recursos para favorecer principalmente a la region y despueés a externos, con el objetivo de
cumplir con el autoabastecimiento planeado y necesario. En la competitividad se debera
brindar el apoyo a empresarios para la generacion de productos de calidad y precios
competitivos. Sin embargo, el apoyo debe ir a la sociedad en distintas modalidades y no sélo a

algunos grupos empresariales.

En cuestién de la inversion en las energias renovables, se podria planear estratégicamente en

una vision de ganar-ganar para beneficiar a la entidad de acuerdo a sus propias necesidades.

El impulso de las fuentes renovables, visto como prioridad para el gobierno federal, que tiene
como fin obtener un desarrollo social sustentable, puede convertirse en una debilidad para la

CEE, en la medida que se lleven a cabo acciones Unicamente por seguir un patron nacional.

El aprovechamiento de fuentes renovables debe ser aceptado en el sentido genuino de obtener
un desarrollo sustentable integral, es decir, de sistemas integrados humanos-ambientales y no
bajo una vision unicamente social. En el programa se cita el desarrollo social tanto sustentable

como el renovable pero se desconoce como se conciben un desarrollo social renovable.

Se busca que el programa, logre el ahorro de energia en el estado, apoye a grupos marginados

en la adquisicion de tecnologias eficientes y fomente cambios de comportamiento en usuarios
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finales. La visién de la CEe debe extenderse en referencia a las competencias dadas, ya sea en
amplitud y colaboracion directamente en el marco regulatorio, la participacion social y el

desarrollo tecnoldgico de la entidad.

El programa fue creado a través de una estrategia integral para abordar y capturar el impacto
en el consumo final de energia. Sin embargo, el objetivo no es unicamente en el uso final, ya
que en otros rubros del programa se habla de otras etapas. Lo anterior, debe estar expresado
claramente en la estrategia, asi como en sus lineamientos. De lo contrario parece tener una
visién corta y no integral, ya que habla de aspectos finales y el usos por la sociedad y no de

gestion integral en el proceso energético.

d) Amenazas

El desarrollo del estado se considera como “El entorno urbano, rural y regional que esta
concentrado en polos de desarrollo planificados eficazmente, los cuales estan orientados hacia
el crecimiento equilibrado y ordenado, permitiendo de esta manera el desarrollo de las
actividades econdmicas y sociales, asegurando la calidad de vida de sus habitantes de forma
armonica con el medio ambiente y sus recursos naturales” (Ceg, 2009:1).Una consideracién
erronea podria traer sorpresas desagradables en el futuro cercano, porque existen diversas
opiniones que contradicen esta concepcion, por lo que debe existir una unificacion en criterios

y mas aln cuando se trata de trabajo en conjunto entre secretarias.

El concepto de fuentes renovables es el de aquellas que brindan la oportunidad de producir
energia eficiente para usos diversos; ya que su uso tiene menores impactos ambientales
comparados con fuentes convencionales. Es una concepcién lineal no integral, aceptable para
el objetivo de disminuir los GEI. Sin embargo, existe la necesidad de ampliar esta vision para

gue no se convierta en una amenaza en otros aspectos ambientales imprevistos.

La cee mediante la coordinacién, creacidén y ejecucién de proyectos relacionados con la
generacion de energia convencional y renovable busca lograr la autosuficiencia energética del
estado. Este objetivo representa una amenaza en el sentido de que los proyectos desarrollados

deben cumplirlo, de no ser asi, podria ser demandado por los distintos grupos sociales.
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Se plantea el impulso y fomento de las fuentes renovables para la generacion, ahorro,
aprovechamiento, uso, y promocion eficiente de la energia. Ademas debe ser técnica,
econdmica, ambiental y socialmente viables. Sin embargo, las atribuciones de competencia
federal representan una amenaza al estado en cuanto a la aprobacién para el desarrollo de
proyectos, que desde la perspectiva estatal no cumplan con las evaluaciones, requisitos antes
mencionados o las caracteristicas viables en una vision integral. Lo anterior dejaria al estado

en una vulnerabilidad a enfrentar sin atribuciones legales.

El medio ambiente es concebido en el programa como uno de los elementos para la
competitividad y parte del desarrollo social sustentable. Este no es un elemento sino un
conjunto de ellos en plena interaccion. Ademas, bajo el enfoque de competitividad que se
busca en el estado, puede causar impactos negativos al ser concebido o valorado
erroneamente. Al llevar a cabo el desarrollo de las energias en el estado plantea un desarrollo
social sostenible, sin previa definicion y sin medidas que garanticen la proteccion del medio

natural.

5.1.3 Andlisis de la entrevista

La informacion que a continuacion se presenta estd respaldada de acuerdo a la entrevista

brindada por el Lic. David Mufioz titular de la CEE:

De acuerdo a las debilidades expresadas en el FODA, la gestion que se visualiza en el PEASE
carece de lineamientos para la mejora de la actual matriz energética. Uno de los objetivos de la
comision es que mediante la actualizacion del PED 2008-2013 y la creacion de un marco
regulatorio, se aborde de forma personalizada el eje de la eficiencia energética, con la

finalidad de trabajar en las energias renovables y en la matriz actual del estado.

Los cambios externos que marcaban una debilidad para la Cee y su planeacion han sido
abordados. En los planes para este afio (2012), se encuentran la publicacion periodica y
actualizada del Programa Estatal de Energia a traves del apoyo de un subcomité de energia.
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Los dafios que los parques eoloeléctricos podrian ocasionar en el estado han sido previstos. Se
realiz6 un estudio con el apoyo de los homologos de la CEE, es decir, con la Comisién de
Energia en California, en el cual se plantean las mejores practicas globales en cuanto al
desarrollo eolico, con la finalidad de establecer bases y lineamientos para un marco

regulatorio.

Quedan fuera de la jurisdiccion de la cee los permisos otorgados a nivel federal para el
desarrollo de parques eoloeléctricos. Sin embargo, se trabaja en invertir en la regulacion de los
desarrollos permitidos de acuerdo a las condiciones y necesidades de la region.

La basqueda por una politica estatal estable ha llevado a incitar el fortalecimiento institucional
y del sector, desde la lucha por la creacién del parque eoloeléctrico La Rumorosa I, hasta la

creacion del marco regulatorio que avale las competencias en pro del fortalecimiento estatal.

En cuanto a las amenazas externas, la politica nacional influencia al estado, ain asi la CEE
argumenta sus prioridades de acuerdo a las demandas de la poblacién con el fin de establecer

el marco regulatorio necesario.

Se buscd que los conceptos utilizados en el PEASE se adaptaran a las condiciones de la region.
Sin embargo, se visualiza la necesidad de actualizar y revisar periodicamente la planeacion
energética del estado de acuerdo a las circunstancias del momento y futuros esperados. Por lo
anterior, se establece la necesidad de actualizar el perfil energético y lineamientos a abordar

mediante el Programa Estatal de Energia del estado.

Las atribuciones de la federacién le permiten la aprobacion a la creacion de desarrollos
eblicos. Queda como opcidn al estado establecer lineamientos para su desarrollo técnico,
mediante la exigencia de presentar un estudio de factibilidad técnica no solo ambiental, sino
social, econdmica y técnica. Esto es lo estipulado en la nueva Ley de Energias Renovables

para el estado, aprobada recientemente.

La creacién de parques eoloeléctricos de la iniciativa privada con planes de exportacion podria
confundir a la poblacién con el argumento que se desvia el objetivo del autoabastecimiento,

por lo que la Cee en el cumplimiento de su objetivo trabaja también como desarrollador para
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obtener proyectos propios de fuentes renovables que contribuyan al cumplimiento de sus
metas. Actualmente trabajan en ampliar el beneficio y valor pablico que se obtendra por el

desarrollo de los parques eoloeléctricos a través de la iniciativa privada.

En relacion con la gestion ambiental, la CEE a través de la nueva Ley de Energias Renovables
que sera publicada en los siguientes meses de este afio en curso (2012), tendra las atribuciones
legales para vigilar el desarrollo eoloeléctrico de futuros parques en la region mediante el
ordenamiento territorial. A esta atribucion se le Ilamard Dictamen Técnico. Con eéste
instrumento se pretende contribuir a un desarrollo ordenado y responsable de estos parques. El
instrumento contendra aspectos técnicos sobre los aerogeneradores y su ubicacion, en
referencia con el desarrollo habitacional, los ecosistemas, ANP’s, parques nacionales, y otros

aspectos.

5.2 El andlisis del sector ambiental

5.2.1 El anélisis de la informacién

Los resultados que se obtienen argumentan que la spPA carece de facultades para gestionar en
algunas partes del territorio bajacaliforniano, como es el caso de uno de los proyectos
eoloeléctricos denominado Energia Sierra Juarez, en el cual la Semarnat es la encargada de
realizar la revision y autorizacion de la miA (Cordova, 2011). Con esta apreciacion se
argumenta que las atribuciones y competencias en el estado son factores importantes en cuanto

a la gestién ambiental del caso de estudio.

El analisis a la informacion del PESPA representa las bases para el FODA que se muestra a

continuacion.

5.2.2 Andlisis FODA del PESPA 2009-2013

Los resultados que se obtienen se esquematizan en la matriz 3:
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Matriz 3. Analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) del Programa
Estatal para la Proteccion al Ambiente del estado de Baja California.

Fortalezas

- La vision compartida

con el gobierno estatal

para la proteccion de la
integralidad del medio

ambiente.

-Creacion de una base
de datos e informacion.

-Organizacion y gestion
bajo el enfoque de la
integralidad,
interinstitucionalidad y
participacion
ciudadana.

-Vision integral para el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales.

-Vision de la
Planeacion Ambiental
del Desarrollo.

-Consideracion de las
realidades y
necesidades del paisy
el estado. Las
exigencias del contexto
de acuerdo a la region.

-Contar con aspectos
guias para el desarrollo
de la politica ambiental.

-Conceptualizacion del
desarrollo sustentable
en contraste con la
region y el analisis
individual de los
proyectos.

-Planteamiento de una
alta participacion
ciudadana.

-Posibilidad de
participacion en la
institucionalidad legal
para la consolidacién
de la justicia ambiental
y ampliar la gestion del
estado.

Oportunidades

- Posibilidad de contribuir y gestionar
y hacer recomendaciones.

-Traer recomendaciones a revision
para diversos cambios.

-Se puede abordar la proteccién
ambiental en relacién con las energias
renovables.

-Voluntad de trabajo mediante la
participacion ciudadana y
vinculaciones estratégicas para un
seguimiento y control.

-Objetivos estratégicos: legales,
ordenamientos y planeaciones
representan una gran amplitud de
gestion para la mejora ambiental.

-Oportunidad de planeacion entre la
politica energética y del sector
ambiental.

-Posibilidad de gestién y cambios en
las declaratorias de conservacion y
ordenamiento.

-Responsabilidad y gestion para la
blsqueda de la competitividad y el
desarrollo del estado.

-Manejo territorial, aspecto clave en
la gestion y relacion con los distintos
actores.

-Posibilidad de gestionar, crear y
cambiar el oeT, considerando las
politicas sectoriales de desarrollo en
combinacidn con las ambientales.

-Fortalecimiento de la capacidad
estatal mediante una coordinacion
interinstitucional y capacidad de
manejo de sus recursos.

-Implementacion de la EAE.

-Revisioén e implementacion de los
esquemas de EIA.

-Fortalecimiento, modernizacion y
estrategias en el marco legal.

Debilidades

- Reorganizacion de LA
SPA debido a las
responsabilidades que se
deben cumplir y los
recursos.

-En la medida que ocurra
la transversalidad,
estructuras institucionales,
recursos humanos y
presupuestos.

-Abordaje a las energias
renovables planteadas
como tema emergente y
sin lineamientos de
operacionalizacion en
cuanto a los impactos
ambientales.

-En la Evaluacion de
Impacto y Riesgo
Ambiental, de su
conceptualizacion y
abordaje.

-Carencia de programas
de inspeccion y vigilancia,
restauracion y
compensacion. Considerar
la necesidad de abordar
previamente los impactos
ambientales como modo
preventivo o predictivo.

-Necesidad de aumentar la
democracia,
comunicacion y
coordinacién entre los
diferentes sectores.

-Falta de regulacion en
algunas actividades
productivas.

-Debilidades del oET,
debido a la importancia y
relevancia que se le da
como instrumento de
gestion.

Amenazas

-Consideracion de EL
OET, como punto fuerte
y clave para la gestion
pese a sus deficiencias.

- Atribuciones dotadas
mediante la LGEEPA,
considerando la
necesidad de la
descentralizacion.

-Vision macro adoptada
desprecia la percepcion
regional.

- La EIA, necesita
puntos de acuerdo en
su conceptualizacion y
las competencias del
estado.

-La politica y sus
objetivos, de acuerdo a
las fuentes renovables
para el
autoabastecimiento
debe establecerse en un
marco de equidad,
responsabilidad y
proteccion.

-Factores criticos de
éxito deben
considérese una
amenaza en el sentido
que puedan ser
efectivamente
abordados y llevados a
cabo. Son la
transversalidad,
gobernanza,
fortalecimiento
institucional y
actualizacion del marco
legal.

-Grado de efectividad
en la gestion de las ANP,
juega un papel
importante en la
proteccion territorial de
zonas vulnerables.

Elaboracion propia a través del PESPA de la sPA (2009).
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Se detalla a continuacion cada una de las fases que componen al FODA:

a) Fortalezas

Es considerado como una fortaleza el trabajo que realiza la sPA en coordinacion con el
gobierno estatal, para la busqueda de un desarrollo sustentable que tiene como propdsito

proteger la integralidad de los recursos del medio ambiente de la entidad.

En la spA se busca crear un Sistema de Informacidn Geogréafica (sIG) de toda la informacion
generada, ademas, incluir la de otras instituciones que comprendan proyectos

interdisciplinarios, con el fin de crear una base de informacion.

La sPA busca nuevas formas de organizacion y gestion, bajo un enfoque integral, es decir,
incluyendo aspectos ambientales, sociales y territoriales, en coordinacién con los distintos
niveles de intervencion de la administracién publica, apegados a las disposiciones de Ley.

El programa es un instrumento creado para enfrentar la demanda de politicas ambientales con
medidas de proteccibn a largo plazo y busca construir la transversalidad e
interinstitucionalidad con fines de mejorar el cuidado y proteccién del medio ambiente de la
entidad. Constituye el marco de actuacion para la integracion de la dimensidén ambiental en las

politicas publicas y validarlo con la participacion ciudadana.

Se reconoce que la vision integral es mejor para lograr la sustentabilidad y en especifico el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La planeacion ambiental del desarrollo es “el ejercicio necesario para organizar la manera de
disponer de nuestros recursos, satisfacer nuestras demandas, generar riqueza y mejorar la
calidad de vida de nuestra comunidad, conforme a metas y estrategias predefinidas y
consensuadas para alcanzar un desarrollo socialmente incluyente, ambientalmente amigable y
humanamente digno para todos los grupos de poblacion” (SPA, 2009: 73). La concepcion no
deja de lado las necesidades y realidades del pais y el estado, requiriendo un equilibro entre la

proteccion de los recursos naturales y el desarrollo de las fuerzas productivas.
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El enfoque que se maneja e la sPA va a acorde al PED 2008-2013 es el de un desarrollo

regional sustentable en una vision de integralidad.

Se consideran como aspectos guias en la politica ambiental: la disposicion de los recursos, la
adaptabilidad y flexibilidad, regulacion entre conceptos de resiliencia y robustez, capacidad de

respuesta, autodependencia y empoderamiento.

El contexto manejado por la SPA y su programa es el de un entorno global con exigencias de

una vision estratégica que garantice salvaguardar el medio ambiente bajo un enfoque integral.

La conceptualizacion del desarrollo sustentable se define como “aquel que busque conciliar el
crecimiento econdémico con la conservacion de los recursos naturales, sin comprometer las
necesidades de las generaciones venideras” (SPA, 2009: 71). Se considera la integracion de los
factores econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, de la complejidad de los
ecosistemas y la interaccién que se lleva entre el ser humano y el ambiente. Ademas, la
incorporacion de un nivel adecuado de prevencion al riesgo, un adecuado equilibro de uso y
aprovechamiento de los recursos, en beneficio tanto para el ser humano como el ambiente.
Finalmente, incluye los espacios, conexiones, relaciones y contexto, reconociendo la
necesidad de analizar la singularidad y especificidad de situaciones o proyectos, sin dejar de

lado, la necesidad de establecer patrones regulares, sistematicos y universales.

En la concepcion de la naturaleza se destaca el no verla solamente como proveedora de
recursos y servicios naturales, tampoco como vertedero de desechos producidos por las
actividades humanas, sino como parte fundamental de los sistemas acoplados entre naturaleza

y ser humano.

Segun el programa debe referirse a un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
la conservacion de ecosistemas, consolidacion del ordenamiento ambiental del territorio y el

desarrollo de una cultura ambiental y de participacion.

Los objetivos y estrategias del programa deben conducirse en una vision integral y con alta

participacion ciudadana.
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De acuerdo a algunos de sus objetivos, se busca establecer un nuevo marco normativo
ambiental estatal mediante instrumentos juridicos de vanguardia que permitan consolidar una
mayor justicia ambiental; en el ordenamiento ambiental del territorio en su consolidacion para
llevar a cabo la gestion de impactos y desarrollos territoriales; y en la planeacion del
desarrollo sustentable enfocadndose en la energia edlica a través de la Politica Energética de
Baja California y Cambio Climatico y la Consolidacién del Sistema Estatal de Conservacion.

b) Oportunidades

Todas las responsabilidades de la spA, deben ser aprovechadas para crear esquemas de gestion
de politica ambiental, especialmente en asuntos y zonas mas vulnerables, mediante la

regulacién con mecanismos del OET y la planeacion ambiental del desarrollo.

El programa se apoya en la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California
y a la fecha se han encontrado en revision diversos instrumentos como son los reglamentos de
las NOM, de impacto ambiental y de las ANP. Esta es una oportunidad porque en la medida que
sean traidos a revision y se hagan recomendaciones sobre las diferentes instancias legislativas

se puede mejorar en la proteccion ambiental a nivel estatal.

Existen distintas lineas prioritarias del programa en las que se puede trabajar con el tema
emergente de las energias renovables, cada una de ellas con una funcion distinta

complementandose para cubrir distintos aspectos y regular el riesgo ambiental.

Existe la voluntad para trabajar bajo una participacion ciudadana continua, transversalidad y
vinculacion pragmatica y presupuestal mediante indicadores de gestion para su seguimiento y

control.

La agenda del estado se desarrolla mediante tres objetivos estratégicos, que permitiran
identificar y potencializar las caracteristicas sistematicas sefialadas y requeridas para la

sustentabilidad (legal, ordenamiento y la planeacion).

En la Politica Energética de Baja California y Cambio Climatico, se instrumentara un plan de

accion en el que se destaca la promocion, desarrollo y operacion de energia renovable alineado
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con el pPED 2008-2013; en combinacién con la politica ambiental, en un marco normativo

adecuado que asegure la sustentabilidad.

Para la consolidacion del Sistema Estatal de Conservacion se impulsan las declaratorias de

proteccion conforme a los ordenamientos ambientales.

Existe la oportunidad de crear la concepcion social de que la competitividad y el desarrollo del
estado no son a través del deterioro ambiental y el beneficio social 0 econémico Unicamente.

Estos deben ser equitativos, tanto con el ambiente como con los diferentes grupos sociales.

El manejo territorial es elemental en los planes a futuro del estado en cuanto a la estrategia de
gestion ambiental y mejora del desempefio institucional bajo una alta participacion de los

distintos actores.

Las distintas gestiones del OeT, aplican lineamientos y politicas que establecen los criterios
para regular las actividades productivas, localizacién de asentamientos y aprovechamiento
sustentable de los recursos. Deben contener a los distintos programas sectoriales y en el estado

se encuentran el OET de Baja California y el oET del municipio de Mexicali.

La oportunidad de conciliar entre distintas entidades federativas para la creacion de

instrumentos estratégicos como el OET, sujetos a una actualizacion de cuatro afios.

El oET es considerado pieza clave de la planeacion ambiental y herramienta fundamental del
desarrollo sustentable. Se busca mejorarlo mediante objetivos como el de maximizar el uso de
los recursos, minimizar la degradacion e impactos de actividades productivas, y el
funcionamiento y evolucion espacial de los ecosistemas. Se conoce que la vision requiere de
flexibilidad, continuidad, cobertura y vision a largo plazo e incluir componentes diversos en

un enfoque integral.

Con respecto a las estrategias, el fortalecimiento de la capacidad de gestion estatal en la linea
ocho a cerca de la coordinacion interinstitucional. La meta tres, en la busqueda de la
descentralizacion en materia de vida silvestre para que el estado tenga las competencias

necesarias en el manejo de flora y fauna.
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De las estrategias, el impulso a la aplicacion de las evaluaciones ambientales de acuerdo con la
legislacion federal. En la linea de accidn uno, en el analisis de la legislacion ambiental federal
y estatal para la adecuacion del marco legal. Las meta uno y dos, que se refieren a las reformas
a la legislacion ambiental estatal para la adopcion de futuras funciones delegadas por la
federacion y la implementacion de la EAE a planes y programas estatales, municipales y

centros de poblacion.

De las estrategias, el fortalecimiento y modernizacion del marco legal, en la linea de accion
uno, las metas cuatro y nueve, respectivamente: la publicacion y modificacion de reglamentos
en NOM estatales, impacto ambiental, ANP estatales, entre otras, asi como publicar y regular en

materia de impacto ambiental de planes y programas en las competencias del estado.

c¢) Debilidades

Se plantea como una debilidad la reorganizacién que comprende el fortalecimiento en temas
de planeacion, coordinacion e integracion de los instrumentos de politica ambiental. Las
responsabilidades que se tienen por cumplir y los recursos para lograrlo podrian verse
obstruida parcial o totalmente por una nueva reorganizacién. Ademas, se cita la
transversalidad, estructuras institucionales, recursos humanos y presupuestos insuficientes con

los cuales se enfrenta la SPA.

El tema de las energias renovables es definido como emergente y sélo se pronuncia una vez en
el programa, al igual que la energia edlica en el ejercicio de articulacion con el Programa
Especial de Cambio Climatico. Ademas, no se detectd una operacionalizacion sistematica para

el tratamiento de temas emergentes.

La Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental puede ser considerada como otra debilidad en
el siguiente sentido. La SPA en su programa describe Unicamente a las modalidades para su
presentacion, asi como a las competencias estatales y federales, sin ahondar en las
irregularidades ampliamente. Ademas, se conceptualiza como aquella evaluacion a planes y

programas de desarrollo, pero ocurre Unicamente a los proyectos.
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En el estado existe una carencia de programas permanentes de inspeccién y vigilancia, asi
como la necesidad de la aplicacion de programas de restauracion o compensacion de los

efectos negativos al medio ambiente.

Se conoce que debe existir una coordinacion entre los distintos niveles gubernamentales asi
como los distintos sectores para la adopcion de nuevos esquemas de gestion y la mejora del
medio ambiente. Ademas, que la mejora implica aumentar la descentralizacion y democracia
en la participacion de las politicas publicas centrales. Existe una falta de regulaciones en
actividades productivas que exponen a una alta vulnerabilidad al estado y su poblacién.

El OET contiene deficiencias que dan como resultado un desarrollo no estandarizado,
desarticulado y de desigualdades tanto de distribuciéon como de equidad y proteccion
ambiental. Se revela en el programa que las deficiencias del OET estan en desajustes socio-
demogréaficos, econdmicos y ambientales que contribuyen a la desintegracion social, freno del

crecimiento econémico Yy el uso inadecuado de los recursos naturales.

d) Amenazas

Existe una carencia de la Ley sobre el OET que se concibe como un vacio en el pais no solo en

el estado, lo que ha frenado la consolidacién de un proceso del OET més estable.

La LGEEPA establece la atribucion de los estados y municipios para crear su marco regulatorio
conforme a sus competencias y necesidades, pero aln se necesita trabajar en la

descentralizacion.

La alineacion de las politicas ambientales federales en relacién con la energia, adoptadas por
el estado como son las politicas energéticas en relacion con el cambio climatico y desarrollo
tecnoldgico podria despreciar la vision regional, es decir, las necesidades del estado. Ha
ocurrido que la vision macro ha ocasionado el descuidado del grado de apreciacién micro, es
decir, de las condiciones locales. Por ejemplo, existe una desarticulacion de seguimiento en
cuanto enfoques, objetivos y metodologias propiciando una desarmonia que afecta a

instrumentos como el oeT, la MIA, entre otros.
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La competencia de la SPA en cuanto a la MIA, ya que Unicamente se encarga de las que estan
dentro de su jurisdiccién de acuerdo a la ley. Por otra parte las evaluaciones que lleva a cabo
“Evalua los efectos que sobre el ambiente puedan generar la realizacion de planes y programas
de desarrollo de alcance regional, asi como de obras y actividades a fin de evitar o reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente”. Se considera que debe existir claridad en

cuanto al concepto y mayor competencia.

La Politica Energética de Baja California y Cambio Climatico tiene por objetivo la
autosuficiencia energética, privilegiando a las fuentes renovables y el fomento de tecnologias
para la generacion y aprovechamiento, contribuyendo al desarrollo de sus propios recursos
energéticos. Representa una amenaza en la medida que no se prevengan los dafios ambientales
por las nuevas tecnologias o la explotacién de las fuentes renovables ocasione, ademas, en la

medida que se cumplan o no los objetivos.

Se determinan como factores criticos de éxito la agenda transversal, gobernanza,

fortalecimiento institucional y actualizacién del marco legal.

Existe 38.4 por ciento del territorio considerado como ANP, en las que dependiendo de la
modalidad del decreto es la posibilidad de realizar actividades. La amenaza se presenta en el

grado de proteccion y aseguramiento de estas areas.

5.2.3 Andlisis de la entrevista

La entrevista con el representante de la spA, el Dr. Efrain Nieblas brinda los siguientes

resultados:

Las atribuciones que pudieran existir en la gestion ambiental del estado estan limitadas para el

tema energético ya que es un tema considerado estratégico para la nacion.

La necesidad de ampliar las competencias estatales ya sea por recomendaciones, opiniones o
atribuciones legales se deben a las deficiencias marcadas por instrumentos como la EIA, o0 el

OET.
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Los instrumentos de coordinacion que existen entre el estado y la federacion permiten la
participacién parcial de la spA brindando una opinidn respaldada en la revision de los

instrumentos del OET en referencia al desarrollo de proyectos edlicos del estado.

Existen reuniones en las que se incentiva la transversalidad en las que la sPA ha hecho
recomendaciones correspondientes al desarrollo edlico. Sin embargo, son observaciones
informales tendientes a la subjetividad del personal que integra a la federacion, es decir, que

tienen la opcion de hacer caso omiso de ellas.

Se haran cambios significativos en la gestion ambiental del estado, en la medida que se cuente

con un respaldo legal vertido en leyes y normas de competencia estatal.

5.3 El analisis final

El analisis a la gestion ambiental en relacion directa al desarrollo de la energia edlica en el
estado de Baja California, desprende diferentes resultados que como lo menciona el anélisis
FODA, establecen tanto fortalezas como debilidades asi como oportunidades y amenazas. Lo
anterior trae a la mesa de discusion, las partes en las que se puede mejorar con el objetivo de

obtener ventajas equitativas sociales, ambientales y econémicas.

Al ser analizadas las dos entidades gubernamentales, tanto energética como ambiental y

combinar los resultados que arrojan se determina lo siguiente:

Las deficiencias en instrumentos como la EIA y el OET son aspectos inconclusos en la politica
ambiental no sélo estatal sino mexicana, de la misma manera que una transversalidad eficaz en
los distintos ordenes de gobierno. Por su parte la SPA espera la creacion de otros OET que
fortalezcan su actuacion en el estado, y la CEE se apoyara en ellos para nuevas regulaciones
técnicas que seran llevadas a cabo. Pese a lo anterior, se sigue destacando que el OET contiene
deficiencias que deben ser afrontadas. En el sentido de la EIA, la sPA sigue adoleciendo de sus

limitadas competencias con referencia al tema energético.
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La vision traducida en objetivos y metas, dirigidas de la federacion hacia las dependencias
gubernamentales de los distintos estados como es en caso de Baja California de la CEE y la
SPA, ha desviado en ocasiones el enfoque y necesidades regionales a través de objetivos y

compromisos que son determinados de nivel internacional o nacional.

La carencia de lineamientos para abordar a las energias eolicas es el resultado de la falta de un
marco legal que dé atribuciones a la CEE y la SPA para establecer mecanismos de regulacion,

vigilancia y control que aseguren la proteccion ambiental.

Diversos conceptos encontrados tanto en la CEE como en la sPA deben ser revisados con el fin
de establecer bases de acuerdo a las condiciones del estado y su diferencia o relacion con las
federales. La unificacion de conceptos estatales con los federales, permitira el abordaje eficaz

de las condiciones de la region.

La consideracion de cambios externos tanto a nivel estatal como federal es un punto clave para
evitar caer en politicas obsoletas que no estén acorde a las demandas actuales y cambiantes.

Lo que puede ocasionar que exista una desarticulacion entre objetivos y metas.

La politica establecida por la Cee y la SPA debe contener los requerimientos de la poblacion y
ser vigilada para que sus actos sean congruentes con los resultados esperados. Si la sPA es la
encargada de la proteccion ambiental del estado, la secretaria debe buscar la manera de
obtener las competencias necesarias para hacerlo, en todas las areas requeridas. Por su parte, la
CEE encargada de dirigir la politica energética debe establecer claramente sus lineamientos de
abordaje para cada uno de sus objetivos en el sentido de establecer legitimidad de acciones

con la poblacion.

En conclusion destaca la necesidad de ampliar las competencias de nivel federal al estatal,
tanto en el tema energético como el ambiental. Ademas de una transversalidad horizontal entre
las dos dependencias con objetivos y metas que sean congruentes entre lo econdémico y social
pero también ambiental. Conteniendo lineamientos operativos que permitan unificar criterios y

trabajar con la federacion en conjunto.
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DISCUSIONES FINALES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

DISCUSIONES FINALES

A) El analisis entre contrastes

Las implicaciones para la adaptacion del instrumento de la EAE tienen una relacion amplia con
el contexto que marcara las posibilidades de cambio en los marcos regulatorios. Aspectos
como la voluntad politica, el grado de participacion ciudadana y la creaciéon de capacidades,
incluyendo la unificacion de criterios son implicaciones determinadas como fundamentales

para el éxito en el funcionamiento de una EAE.

Los atributos de la EAE podrian mejorar la gestion ambiental para el aprovechamiento,
planeacion y desarrollo de la energia edlica en el estado de Baja California. Los principales
atributos son los que componen un proceso de evaluacién integral y estratégica, brindando
diversos caminos para la eleccion de alternativas mas equitativas entre los distintos actores

involucrados, asi como los factores que las integran.
A continuacion se presenta el contraste entre los programas analizados y el instrumento:

En el caso del PEASE se considera que la EAE podria beneficiar con la instruccién de incluir
factores externos aln no considerados, para evitar el error de que los cambios globales no sean

internalizados en la planeacion.

La EAE podria establecer los lineamientos para la inclusion de todas las etapas en la
produccién de energia edlica en una planeacion integral y estratégica que incluya la
consideracion de los impactos ambientales a la region; trabajo en conjunto entre la SPA, la CEE
y la federacion. Lo que permitiria evaluar ambiental, econdmica y socialmente diversas
posibilidades para generar valor publico, en un ejercicio mas democratico con todos los

actores involucrados.
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La planeacion a largo plazo que ofrece el proceso de la EAE, permitiria establecer los
lineamientos para alcanzar objetivos como el autoabastecimiento energético de la entidad, asi
como otros fines que se pretenden alcanzar tanto en la sPA como en la CEE y que no son de

caracter publico.

La EAE incita y plantea los lineamientos para incluir las perspectivas de la sociedad y
establecer una planeacion en conjunto, la legitimacion de las acciones gubernamentales y la

creacion de valor publico.

La EAE propone la creacién de foros de discusion con los distintos actores antes de la toma de
decisiones en cuanto al desarrollo de proyectos estratégicos, con una vision no so6lo ambiental
sino integral, incorporando las consideraciones sociales, culturales, territoriales, normativas y

regulatorias.

La mejora en la unificacién de criterios, conceptos y planes de trabajo entre entidades
gubernamentales es otro aspecto que la teoria de la EAE si considera y es un asunto en el que se

debe trabajar a nivel estatal.

La EAE propone la deteccién de cada uno de los elementos que componen a los factores
externos e internos en cada una de las etapas de la planeacion y puesta en marcha de un
programa o politica, ampliaria la vision de acuerdo a los fines que se desean alcanzar para el

estado en relacion con la energia edlica.

En el caso del PESPA se considera que la EAE podria beneficiar los propdsitos de lograr una
mayor transversalidad y estructuracion institucional; mejora de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental, en la deteccion y planteamiento de programas de inspeccion, monitoreo y
vigilancia; realiza una planeacion equitativa en compensaciones y restauraciones, con una
mayor democracia, comunicacion y coordinacidn entre actores y sectores; en planear para la
regulacion de procesos productivos; plantear los cambios en marcos regulatorios; mejorar en
los instrumentos de gestion como el OeT; fortalecer las visiones macro y micro de la region;
gestar y proteger las ANP. Cabe destacar que en el programa se ha incluido como parte de la

planeacion la inclusion del instrumento de la EAE, pero de la misma manera que ha ocurrido
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con otras necesidades estatales de acuerdo a los problemas de la centralizacion no se ha

avanzado en este asunto.

En el caso de la CEE, se han perseguido fines adoptados a nivel federal como es la disminucion
de los GEI, pero ademas se ha trabajado por las necesidades de la entidad. Sin embargo se cree
que se necesitan de propositos y metas en un programa energético del estado que considere las
particularidades de la region, asi como las necesidades de la gestion ambiental, a decir de la
transversalidad. Se necesita la elaboracion de una EAE en el estado de Baja California al igual
que se esta practicando en otros estados del pais, y més aun tratandose de un tema crucial para

la nacion como lo es el energético.

B) La vision nacional

Como se ha mencionado anteriormente, la energia resulta un tema de carécter federal
estipulado asi en la Constitucion, de la misma manera el sector ambiental ha sido confinado
mayormente al gobierno federal. Por lo anterior en la investigacion se busca obtener la
percepcion de actores clave que pudieran brindar informacion relativa tanto de la EAE como

del tema edlico en el pais.

La visién nacional fue obtenida de una entrevista no estructurada realizada al Subdirector de
Energias Renovables de la Semarnat, el Lic. José Alberto Manzano Lira. Se concluye lo

siguiente:

Existe una relacion directa entre el desarrollo de la energia edlica y la EAE. Esta relacion se da
tanto por parte del sector energético a través de la Sener, como por el sector ambiental a traves

de la Semarnat, incitada por el BM, desde hace aproximadamente tres afios.

En la actualidad la Semarnat busca internalizar a la EAE en dos sentidos. El primero es
mediante la MIA, para que la realizacién de éste proceso de evaluacién ambiental sea a través
de un contexto regional y abarque en mayor amplitud los impactos que podrian ocasionar los
proyectos pero a un nivel macro. El segundo sentido es la utilizacion parcial de la EAE como

complemento a la elaboracion de una norma para la energia edlica.
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Al momento la Sener esta llevando a cabo una EAE de uno de los parques eoloeléctricos que se

desarrollara en la zona del Istmo de Tehuantepec, lo anterior bajo la asesoria del Bm.

El objetivo de internalizar partes que componen a la EAE es ampliar la vision de la EIA a un
nivel macro, considerando aspectos en los que la Semarnat no tiene atribuciones como es la
influencia y percepcion social, la internalizacion del analisis de ciclo de vida y el ampliar la

capacidad de inspeccion.

En el area de cooperacion internacional, el BM es quien ha traido principalmente cursos e
informacidn a las autoridades gubernamentales para el desenvolvimiento del instrumento. Las

exigencias del BM para financiamientos incluyen la préctica de la EAE.

Con el andlisis de la entrevista y sus aspectos destacados se puede argumentar que la EAE
brindara beneficios a la gestion ambiental de la energia edlica en el pais y por ende al estado
de Baja California, ya que al ser considerada a nivel federal, sujetara dichas exigencias a nivel
estatal. El instrumento de la EAE, esta ya internalizado parcialmente para los desarrollos
edlicos ampliando la participacion ciudadana y analizando estratégicamente los poligonos de

influencia edlica con el fin de identificar los sitios Optimos para su implementacion.

Pese a lo anterior, la normatividad y cambios que se estan desarrollando no seran considerados
para proyectos ya aprobados como es el caso polémico expuesto en esta tesis. el de Energia

Sierra Juarez.

C) Discusiones finales

La energia edlica representa una de las opciones que en la actualidad se tiene para afrontar
problemas como el calentamiento global, las altas emisiones de GEI y asuntos relacionados con
la interaccion que se da entre el hombre-naturaleza y la satisfaccion de sus requerimientos de
energia. Sin embargo, la innovacion inducida en ocasiones trae mas fines econdémicos y

sociales que ambientales como ocurre también con diversas politicas gubernamentales.
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El uso de la energia edlica en el mundo se mantiene en constante incremento, y se piensa que
se fortalecera a medida que otras opciones sean inviables como es la energia por medios
fosiles y la nuclear por ejemplo. Sin embargo, se debe reconocer ampliamente que desde hace
varias decadas la forma de generar energia por medios fésiles ha sido causa de graves estragos
en la flora y fauna, y que a la vez ha impactado negativamente a la economia y sociedad. Es
urgente el desarrollo de un anélisis de ciclo de vida de los parques eoloeléctricos y determinar

a mediano y largo plazo sus impactos positivos y negativos.

En el caso de México la energia edlica se encuentra en alto incremento, pues existen diversos
planes a futuro para la explotacion del recurso viento. Sin embargo, no existe un sustento
politico en la gestion de los parques eoloeléctricos, o por lo menos no suficiente, tanto
energéticamente como ambientalmente. Internacionalmente desde la perspectiva de la wWweA,
no se cuenta con las bases establecidas para sostener este mercado. En el caso del pais las
politicas y su gestion ambientales no se encuentran alin en preparacion para hacer frente a

estas nuevas tecnologias. Sin embargo, en la actualidad se esta trabajando en ello.

De cualquier manera el pais aun se enfrenta a problemas de transversalidad, centralismo del
poder, asignacién de recursos y e incapacidades en los gobiernos locales. Es por ello que el
caso de Baja California en referencia al tema e6lico, se encuentra dependiente de lo estipulado

en la federacion.

El tema ambiental no es la excepcion en cuanto a problemas politicos y de gestion. En ese
sentido se visualiza el instrumento de la EAE, que busca hacer frente a esos problemas y
trabajar en contextos dificiles con amplia flexibilidad. Son importantes los hallazgos en donde
se hace patente el trabajo tanto por entes gubernamentales como cientificos en el desarrollo y
abordaje a este instrumento usado internacionalmente, ya que brinda una oportunidad de

mejora para el pais.

Al igual que el DS la EAE se encuentra en un debate tedrico-conceptual, sin embargo, el
pensamiento flexible lleva a la posibilidad de cuestionar que tan viable seria para afrontar
problemas ambientales en el pais. Como la teoria lo menciona y la investigacion lo ratifica. El
contexto politico institucional en el que se desea trabajar con el instrumento es una de las

barreras o implicaciones para su éxito.
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El interés principal ha sido la mejora de la gestién ambiental de las zonas ventosas tanto de la
entidad como del pais y comprobar la utilidad del uso de un instrumento de vanguardia, usado
internacionalmente en referencia al contexto mexicano, para de esta manera, determinar su

participacion en el pais y su posible participacion en el tema de estudio.

La hipotesis planteaba que la concepcion de tipo integral y la vision estratégica para la
planeacion, eran los dos atributos que beneficiarian en la gestion ambiental para la energia
edlica en el estado de Baja California. Se encontré que la inclusion integral y la vision
estratégica forman parte los atributos de la EAE. La concepcion de preservar y aprovechar al
medio ambiente de una forma responsable con la sociedad actual y futura, a través de la
intervencion directa en las ppp mediante componentes como la transversalidad, el
fortalecimiento institucional y la gobernanza son los atributos que distinguen al instrumento y
podrian beneficiar al caso de estudio. Sin embargo, en la actualidad la planeacién integral
considerando aspectos sociales, ambientales y econdmicos impactara a la gestion del recurso
edlico en el estado, sera incluyendo la percepcion de la sociedad y factores que intervienen no

Unicamente a nivel de proyecto sino a niveles regionales.

También se planted que las principales implicaciones para su integracion eran el desarrollo de
conocimiento teérico metodolégico, la creacidén de capacidades, la competencia estatal y la
creacion de un marco regulatorio. Se encuentra que el factor contextual es la implicacion méas
importante para la integracion del instrumento y se compone de factores como los planteados
en la hipdtesis, pero ademas de otros como la voluntad politica en relacion con las
posibilidades de cambio y de participacién social y el cultural en el sentido de la importancia
que se le da al ambiente en contraste con los planteamientos de desarrollo. En el caso de Baja
California el estructura de la gestion y politica tanto ambiental como energética (contexto)

limita la actuacion estatal, pese a ello se avanza a nivel federal y estatal.

Se considera que la hipotesis se cumple parcialmente ya que el caso de estudio y el
instrumento estudiado va mas alla de considerar el pensamiento integral y estratégico, ademas,
que las implicaciones contextuales contienen distintos factores y elementos que dependeran de

la diversidad de los casos de estudio.
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En Baja California pese a que el sector energético no cuenta con informacion a cerca de la
EAE, los insumos adquiridos para los lineamientos regulatorios futuros, se han dado mediante
un estudio global de mejores practicas en cuanto a la energia eolica. Esto quiere decir, que
incluye las exigencias establecidas en otros paises en los que se utiliza la EAE. En ese sentido,
existe la posibilidad de que indirectamente haya un impacto en el estado. En el sector
ambiental se establecieron las bases de la EAE que se encuentran en el programa revisado,
bases en las que aun no se ha trabajado ya que se necesita de apoyo tanto financiero como
institucional, sin embargo, se reconoce por el titular de la dependencia que seria muy

beneficioso su uso.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La gestion ambiental del estado de Baja California se ve altamente limitada por el centralismo,
tanto en actividades administrativas como de poder. En el caso de la energia eolica esta mas

ampliamente marcado debido al tema energético.

El tema de la energia edlica relaciona a la energia con el medio ambiente por lo que debe
existir un programa o plan especial en el que entidades estatales como la sPA y la CEE trabajen
en conjunto con la federacion por la regulacion ambiental de las tecnologias e6licas y sus

desarrollos.

Debe dejar de verse el tema de las energias renovables como un asunto econémico y
ambientalmente favorable para disminuir las emisiones de gei, es decir, se debe ampliar la

vision a cerca de sus beneficios y repercusiones.

En el transcurso de los Gltimos afios, la informacion generada a cerca de la EAE ha tenido un
crecimiento internacional y nacional. Sin embargo, en México se conoce muy poco de ello
tanto en el medio gubernamental como el cientifico. Pese a esto, se conocen investigaciones en
estados como Baja California, Guerrero, México y Michoacan que trabajan en el tema con el

fin de difundir las practicas del instrumento.

La existencia de deficiencias en la actual gestion ambiental mexicana, como son el
centralismo, regulaciones deficientes, falta de mecanismos e instrumentos de proteccion,
seguira afectando al medio ambiente mientras no existan cambios significativos que analicen a

profundidad las deficiencias ya identificadas.

Seguiran causando impactos ambientales negativos las actividades productivas no reguladas y
la aparicién de nuevos acontecimientos para los que no se esta preparado, como de tecnologias

a gran escala ejemplificadas por la energia edlica, sin un marco de regulacion eficaz.

Las experiencias internacionales que han sido exitosas como fue en su tiempo la aparicion de

la EI1A, deben explorarse, analizarse, acogerse y adaptarse con el fin de seguir avanzando en la
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regulacion eficaz y la proteccion del territorio nacional, como internacionalmente ocurre con

la EAE.

La necesidad del desarrollo y el crecimiento en la poblacién de México es evidente. Por lo que
hacer uso de un pensamiento flexible y una vision integral a cerca de las partes beneficiadas o
perjudicadas ante planes de todo tipo y mayormente aquellos que tendran escalas mayores,

brindardn mayor valor publico asi como legitimidad en los gobernantes.

El instrumento de la EAE analizado en esta tesis, a pesar de entrar en el debate teorico-
conceptual como en el que se encuentra el medio ambiente, ofrece una forma distinta de
abordar la planeacién del desarrollo, que ha causado impactos positivos en diversos paises. Es
por eso el interés en determinar sus atributos para el territorio mexicano e identificar las

implicaciones para su integracion.

En los resultados del andlisis practicado a este caso de estudio se concluye que existen
problemas que tienen que ver con el caracter estructural e institucional de la politica ambiental
en el pais y que afectan directamente al medio ambiente del estado, ya que imposibilita

acciones estatales gubernamentales.

La voluntad politica puede hacer cambios significativos ya que una actitud proactiva puede

incitar cambios, aun que no esté dentro de sus competencias hacerlo.

El instrumento de la EAE se encuentra presente en el pais. Habra cambios importantes en la
politica ambiental mexicana que la incluyan y no sélo en las regulaciones para las energias
edlicas. Por lo que es recomendable comenzar con la creacion de capacidades y la difusion del

instrumento en el &mbito académico y politico.

Se concluye que la presencia del instrumento de la EAE en el estado de Baja California
también ha avanzado. Sin embargo, quedara a disposicion de los cambios que ocurran a nivel

federal.
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La gestién ambiental para las energias edlicas en el estado ha sido influenciada indirectamente
por el instrumento, ya que se ha incluido la vision internacional por parte del sector energético

para resguardar las zonas ventosas del estado.

La EAE ha abordado al OeT en algunos casos de estudio, por lo que seria recomendable analizar

su presencia en los ordenamientos correspondientes al estado Baja California.

Se recomienda el desarrollo de investigaciones que aborden al instrumento de la EAE ya que

existe la necesidad de ampliar el conocimiento que se tiene en el pais a cerca del instrumento.

Se recomienda analizar investigaciones que comparen los casos de éxito de gestion para las
edlicas, tanto en el sentido energético como el ambiental, que incluyan en la vision

internacional el uso del instrumento.

Se recomienda que sea planteada una estrategia estatal para la gestion ambiental de las

energias eodlicas en el sentido de brindar atribuciones a la SPA en este tema.

Por altimo, se recomienda la inclusion de la EAE en el estado para asi convertirse en parte de
los precursores de un instrumento de vanguardia para el pais, en beneficio del medio ambiente

y la sociedad, considerando aspectos como las implicaciones de adaptabilidad.
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Anexo 1. Muestra los instrumentos de gestion ambiental utilizados por la politica

ANEXOS

ambiental del estado de Baja California.

INSTRUMENTO

MECANISMOS

Planeacion Ambiental

Consejo Consultivo (Art. 17)

Planes y Programas estatales y municipales (Art.
24)

El oET

Actualizado cada cuatro afios
Regionales y Locales

Instrumentos econdmicos

Mecanismos y normas ya sean fiscales,
financieras o de mercado

Del fondo ambiental

Recaudacion por aspectos ambientales para
disponerse al mejoramiento del medio ambiente.

Regulacion ambiental de
los asentamientos
humanos

Programas de desarrollo urbano
Promocion de industrias de bajo impacto

Evaluacién de Impacto
Ambiental

Informe Preventivo

Manifestacion de Impacto Ambiental (regional o
particular)

Estudio de Riesgo

Normas ambientales
estatales

Reglamento para su elaboracion
Estatales y Municipales

Autorregulacion y
auditoria ambiental

Programas de autorregulacion
Instrumentos econdmicos
Auditorias

Investigacion y educacion
ambiental

Sistema estatal de certificacion
Normas, indicadores y criterios

Elaboracion propia con datos de la Ley de proteccion al ambiente para el estado de

Baja California (2001)




Anexo 2. Muestra los paises en los que ya se utiliza la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).

Paises desarrollados Paises en desarrollo

Australia De Espaia Del sur de|En el Africa| América Latina y
Africa francofona el Caribe
Austria Andalucia Sudafrica Benin Bolivia
Canada Asturias Botswana Burkina Faso Brasil
Dinamarca Islas Baleares Lesoto Costa de Marfil | Chile
Finlandia Cantarias Malawi Madagascar Republica
Dominicana
Francia Cantabria Mozambique | Marruecos Guatemala
Alemania Castilla de Leon | Namibia Senegal En Asia
los Paises Bajos | Castilla-La Suazilandia | Camerdn China
Mancha
Grecia Extremaduras Tanzania Yibuti Hong Kong
Holanda Madrid Zambia Guinea-Conakry | Indonesia
Bélgica Murcia Zimbabue Mali Nepal
Irlanda Pais Vasco Niger Pakistan
Italia Valencia Togo Tailandia
Luxenburgo La Rioja

Nueva Zelanda

Noruega Al sur del Sahara | En otras partes
Reino Unido La Cuenca del|Libano
Nilo
EE.UU. Cabo Verde Islas del Pacifico
Japon Ghana
Corea Uganda
Portugal
Suecia

Elaboracion propia con datos de Ofiate et al., 2002 y Dalal-Clayton y Sadler, 2005.




Anexo 3. Muestra dos apartados a) Las investigaciones realizadas en México que involucran
a laEeAE, y b) Los expertos identificados expertos en el tema y que se encuentran en el pais.

a) Estudios que se han realizado en México que involucran a la Evaluacién Ambiental

Estratégica

Autores

Titulo

No. Afo

Topicos

Banco Mundial y la . . -
1 2005 | Secretaria de Evgluamon Anjb!ental Estratégica del Sector Turismo
Turi Turismo en México
urismo
Luis Carlos Bravo,
lleana Espejel, g . -
- . Evaluacion ambiental estratégica, propuesta .
José Luis Ferman, o . Ordenamiento
para fortalecer la aplicacion del ordenamiento -
2 | 2006 | Brenda Ahumada, - o > Ecoldgico
. ecoldgico Caso de estudio “La regiéon Mar de LY
Claudia Leyva, N Territorial
Cortés
Gerardo Bocco y
Rosa Imelda Rojas
“Propuesta Metodoldgica para una Evaluacion Sector
Efrain Carlos Ambiental Estratégica y Transfronteriza del e
3 | 2007 . . o . o Eléctrico
Nieblas Ortiz Sector Eléctrico en la Region California-Baja ,
P transfronterizo
California
Brenda Ahumada Beneficios potenciales de la evaluacion
Cervantes, Martha | ambiental
lleana Espejel estratégica en la planeacion del desarrollo Planeacion en
4 | 2011 , s .
Carbajal, en México, caso de estudio el Programa Infraestructura
Guillermo Nacional
Ardmburo Vizcarra | de Infraestructura 2007-2012
5 En Secretaria de Evaluacion Ambiental Estratégica del Istmo de | Energia
curso | Energia Tehuantepec Edlica

b) Expertos en el pais que manejan el tema de la Evaluacion Ambiental Estratégica

ampliamente

Nombre

Dra. Josefina Cendejas
Guizar

Ubicacion

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Dr. Carlos Antonio
Caballero Valdés

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,

Campus Estado de México (ITESM-CEM).

3

Dr. Octavio Adolfo Klimek
Alcaraz

H. Congreso de la Unién Camara de Diputados (PRD)

Elaboracion propia con datos obtenidos de fuentes documentales y de la busqueda por

Internet.




Anexo 4. Muestra la incidencia de los unitérminos en cada uno de los documentos.
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datos obtenidos de la busqueda.

Elaboracion propia con



Anexo 5 que muestra:

a) La incidencia de los primeros 10 lugares en cada uno de los unitérminos.

0 a 0 0 Atrib B 0 P 0 Amena D 0 0

N.|# | A|No. [# BN | # | C|N | #|DJ[N/|#|E|N/|[#[F||N/|#|G|N]/|#]|H|N/|®# | N o# |
1 (17|85 | 1 (36|50 | 1|24 50| 1 (24|50 | 1|24 ({43 1 (21|50 | 1 |36 |11 [20]1] 1 49 | 50 [ 1 | 14| 50
2 (19 (50| 2 | 24|41 2 (38 (50| 2 (36 (50| 2|4 (122 |27|860 2 21(9 |2 [27|11] 2 (21|30 ]| 2| 26]|50
31235 | 3 [27|19] 3 |43 |5 | 3 |3 |5 |3 (1|73 [43|5 |3 |4 |33 |24|8]| 3 |27 |28]| 3 |38]50
4 |24 (50| 4 |38 (15| 4 (29|46 | 4 | 4 [ 35| 4 (38| 6| 4 | 4 |39 4 |28|3]|4 |38 |8 | 4 |43 19| 4 |49]50
5127 |5 | 5 [53|13) 5 | 4 |42]| 5 |21 |32 |5 436 | 5 [24|31]5|60|2]|5]|2]|6]|5 17 117 | 5 | 19 | 40
6 |36 (50)] 6 |43[9 |6 (36|46 |27[32]6 (21|26 |20/[30]|6|24|1]6 | 4|46 [24]11]6 4 | 38
7|87 (80| 7 || 7|7 [3B|3M|7 |5B|[8|7 (27|27 |17|2WB)T|27|1]|7|43]|4]|7 141 9 7| 21| 36
8 |38 (50| 8 |4 |68 22288 |37 (178 14| 1|8 |4 |168|32|1]8 |53 8 |36 8 | 36 | 34
9|3 (39] 9 |20(6 9 27|28 9 |43[16]9 [41| 1|9 |42]|169 |3 [1]9|16[2]|29]|5]6 9 | 27 | 32
1020 |38 | 10 [29( 4 |10|21 22|10 |17 |15 [10 |42 1 [10 (35 [13 |10 |45 1 [10]|26]| 2| 10| 7 5 | 10 | 43 | 31

b) La seleccidn de las primeras cinco lecturas, asi como la incidencia de los unitérminos en cada una.

Primeras cinco lecturas: m

Efectos (Efects)

Causas (Causes)

Factores (Factors)
Elementos (Elements)
Atributos (Attributes)
Beneficios (Benefits)
Perjuicios (Damages)
Amenazas (Threats)
Implicaciones (Implications)

Integraciones (Integrations)

Codigo (A,B,C..) Cédigo (A,B,C..)
1719|2324 |27 24 - 17 )
36 | 24 | 27 | 38 | 53 38 a 23 2
24 |38 |43 |2 | 4 27 . 53 2
24 36|38 4|2 21 5 60 1
24| 4| 11]38]|43 4 5 14 1
2N |27 | 43| 4 | 43 4 2% 1
36| 21| 4 | 23|60 36 3 " 1
21|27 | 24|38 | 20 49 2 29 1
49 | 21| 27 | 43 | 17 19 2 20 1
14| 26| 38 | 49 | 19

Elaboracion propia con los datos obtenidos de la busqueda.
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