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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la politica ambiental orientada a la atencion
de la contaminacion del aire de la ciudad de Tijuana, Baja California. El desarrollo
sustentable, sustentabilidad urbana, politicas puablicas y politicas ambientales son los
conceptos que dan sustento teorico a la discusion de la problematica. Se utiliz6 metodologia
cualitativa mediante un estudio de caso, asi como un analisis de los programas que
intervienen en la mejora de la calidad del aire. También se realizaron entrevistas semi-
estructuradas a los actores clave. Los hallazgos encontrados indican que la contaminacion
del aire es originada por fuentes mdviles, siendo los vehiculos particulares los que mas
contribuyen a deteriorar la calidad del aire de la ciudad. La atencion de la problematica de
la contaminacion atmosférica ha evolucionado de una manera gradual y favorable, gracias a
las estrategias instrumentadas por la Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja
California a través de los programas de verificacion vehicular y la elaboracion de
programas para mejorar la calidad del aire. Otras medidas implementadas han sido el
equipamiento en materia de monitoreo atmosférico y la instalacion de infraestructura
encaminada para este proposito.

Palabras clave: politica ambiental, contaminacion del aire, calidad del aire.

ABSTRACT

This research aims to analyze the environmental policy directed to the attention of air
pollution in the city of Tijuana, Baja California. Sustainable development, urban
sustainability, public policy and environmental policy are theoretical concepts that support
the discussion of this problem. The methodology used was qualitative using a case study
and an analysis of the programs involved in the improvement of air quality. Semi-structured
interviews with key actors were also conducted. The findings indicate that air pollution is
caused by mobile sources, and that private vehicles are the major contributors to the
deterioration of air quality in the city. The attention to the problem of air pollution has
evolved gradually and favorably, thanks to the strategies implemented by the Ministry of
Environmental Protection of Baja California through vehicle inspection programs and the
development of programs to improve the quality of the air. Other implemented measures
have been the acquisition of equipment for atmospheric monitoring and the installation of
infrastructure for this purpose.

Key words: environmental policy, air pollution, air quality.



INTRODUCCION

El Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México (SIMAT) establece que en
general todas las ciudades producen contaminantes que afectan la salud de sus habitantes.
Los tipos y origenes de la contaminacion varian dependiendo de las caracteristicas
climéticas, geograficas, sociales, econémicas y culturales de cada ciudad. En el caso de la
contaminacion del aire, ésta constituye un problema complejo y un fuerte desafio para los
gobiernos y los habitantes de las ciudades. Es uno de los costos de la industrializacion, del
uso de vehiculos que se mueven con combustibles derivados del petroleo, del aumento del
consumo de bienes materiales y del incremento del espacio dedicado a las zonas urbanas en
detrimento de las areas verdes. En el mundo hay ciudades que encabezan la problematica
atmosférica como lo son: Los Angeles, California, la Ciudad de México, Sao Paulo, Brasil,
y Santiago de Chile, las cuales han adoptando diversos programas para comprender y
atender el problema (SIMAT, 2011).

En forma similar a lo sucede en otras grandes urbes del pais, la contaminacién del aire es
uno de los problemas ambientales mas importantes que se presentan en Tijuana,
representando un reto para el gobierno, asi como en materia de cooperacién internacional,
lo que se ha traducido en la creacion de programas ambientales binacionales a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México (SEMARNAT) vy la
Agencia de Proteccién al Ambiente de los Estados Unidos de América (EPA, por sus siglas
en inglés) como es el caso del Plan Integral Ambiental Fronterizo en 1992, el Programa
XXI en 1996 y en el 2002 el Programa Frontera 2012, en virtud de que la region fronteriza
México-Estados Unidos comparte caracteristicas socioeconémicas que, por sus condiciones
de concentracion espacial, contribuyen a la degradacion del medio ambiente. El
crecimiento acelerado de la poblacién® y la economia han resultado en un desarrollo no

planeado, el incremento en el nimero de vehiculos viejos, diferencias en los sistemas de

! Tijuana cuenta con una poblacién de 1 559 714 habitantes segtin el Censo aplicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010). Y de acuerdo a proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) (2005) para el afio 2030 Tijuana, sera uno de los municipios mas poblado del pais, y se convertird
en la cuarta zona metropolitana mas habitada de México integrada por Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate.



gobierno y en los marcos regulatorios, asi como las condiciones topograficas y
meteoroldgicas presentan un contexto desafiante para la gestion de la calidad del aire y, por
ello, uno de los objetivos del Programa Frontera 2012 es reducir la contaminacion del aire
(Programa Frontera 2012, 2006).

Se han realizado diversos estudios como por ejemplo, Una evaluacion de la calidad del
aire de los Valles de Imperial y Mexicali como elemento para un programa comunitario
(Quintero y Sweedler, 2005), en donde se enfatiza que el problema de la contaminaciéon del
aire se presenta en un valle dividido por una linea politica, y para mejorar la calidad del
aire en esa region se recomiendan medidas a implementarse en ambos valles. Asimismo, en
2000, se llevd a cabo una investigacion en torno a La Interrelacién Ambiente-Economia:
Los efectos de la actividad econdmica sobre la calidad del aire en Tijuana, (Ochoa, 2000),
donde se concluye que uno de los problemas mas serios de Tijuana es la contaminacién
atmosférica, debido al aumento del parque vehicular y la quema de combustdleo en la
termoeléctrica "Benito Judrez”, localizada en el vecino municipio de Playas de Rosarito.

Planteamiento del problema

La contaminacion del aire forma parte de nuestras vidas, ya que consiste en la suspension
en el aire de los residuos que generamos en nuestra actividad diaria, tales como la
conduccion de nuestro vehiculo al trabajo o al llevar los nifios a la escuela, la expulsion de
humo (bioxido de carbono) de las chimeneas de las industrias, etc., siendo asi la causa
principal de esta contaminacién la combustién® (Wark y Warner, 2002).

Ahora bien, la contaminacién del aire puede ser originada por fuentes emisoras
fijas y moéviles®. Las fuentes emisoras moviles contribuyen al deterioro ambiental,

especificamente a la calidad del aire, como lo informa el Centro Mario Molina (2011), al

? De acuerdo a Wark y Warner (2002:17) “cuando ocurre la combustion perfecta o tedrica, el hidrogeno y el
carbono del combustible se combinan con el oxigeno del aire para producir calor, luz, diéxido de azufre y
vapor de agua. Sin embargo, las impurezas del combustible, una incorrecta relacion entre el combustible y el
aire, o temperaturas de combustion demasiado altas o demasiado bajas son causa de la formacion de
productos secundarios, tales como monoxido de carbono, 6xidos de azufre, 6xidos de nitrogeno, cenizas finas
e hidrocarburos no quemados —todos ellos contaminantes del aire”

*“Fuente fija: es toda instalacion establecida en un solo lugar, que tenga como finalidad desarrollar
operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan generar
emisiones contaminantes a la atmosfera.” Y “Fuente movil: Unidad sujeta a movimiento que genera y emite
contaminantes a la atmosfera. ” Véase articulo 2 fracciones X y Xl de la Ley de proteccion al ambiente para
el estado de Baja California (LPABC).



establecer que mas del 70% de la contaminacion atmosférica que aqueja a las zonas
metropolitanas del pais proviene de vehiculos automotores.

Por su parte, Carabias, et al. (2009) sefialan que uno de los efectos directos de la
contaminacion del aire es el causado en la salud de los seres humanos. Especificamente, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2002) estima que la contaminacion por
particulas que por su pequefio tamafio pueden ser inhaladas y llegar a los pulmones esta
relacionada de manera sistematica e interdependiente con los efectos mas graves de la
contaminacion, en particular el cancer de pulmon y otras causas de mortalidad
cardiopulmonar. Se estima a nivel mundial que 800,000 muertes prematuras son atribuibles
a la contaminacion del aire en areas urbanas (Cohen et al., 2004). Los efectos agudos de la
contaminacion del aire en la salud de la poblacion estudiados por el Instituto Nacional de
Salud Publica se relacionan con las enfermedades respiratorias como bronquitis, neumonia,
etc. Los contaminantes cuya via de entrada al organismo es la inhalatoria, es de esperarse
que sus primeros efectos sean en las vias respiratorias (Rosales, et al., 2001).

Ahora bien, una vez identificados la causa y efecto de la contaminacion del aire, se
abordaran los elementos que propician la alta concentracion de contaminantes y, la
contaminacion atmosférica en general: condiciones ambientales en la atmosfera,
caracteristicas fisicas del ambiente y actividades antropogénicas (Turk, 2004). Las
condiciones ambientales en la atmdsfera consisten en dos eventos: la inversion térmica y
las reacciones fotoquimicas. La inversion térmica consiste en el aumento de temperatura en
la superficie provocando que el aire se mantenga estable y los contaminantes queden
atrapados. Aun cuando las inversiones térmicas son un proceso natural, la contaminacion
que prevalece en las ciudades ocasiona mayor aumento de la temperatura y la
concentracion de contaminantes. La presencia de luz solar en la atmdsfera favorece la
ocurrencia de reacciones fotoquimicas que forman productos contaminantes y dafinos
(Chamizo y Garritz, 1995, citado por Camacho, 2006). Y se forma, lo que se conoce como
capa de inversion, que consiste en “una capa de aire mas calido sobre otras de aire mas frio
y denso” (Molina y Molina, 2005:38).

Es importante conocer las caracteristicas fisicas de las ciudades que acttan en la
concentracion o dispersion de contaminantes, como en el caso de Tijuana y San Diego que

comparten la cuenca atmosférica, donde las emisiones de un lado se desplazan al otro. Asi,



las particulas suspendidas que se emiten en Tijuana viajan de norte a sur y por su parte
contaminantes como el ozono se mueven de San Diego a Tijuana (Sanchez, 1999).

Como lo sefiala Camacho (2006), las actividades antropogénicas que impactan sobre
la calidad del aire son el aforo vehicular, la actividad industrial y las politicas
gubernamentales: a) Las fuentes moviles son las que mas contribuyen a la contaminacion
del aire en las ciudades. Es necesario conocer las caracteristicas de la flota vehicular asi
como los contaminantes que mas emiten; b) otro factor que se suma a la problematica de la
contaminacion del aire son los cruces fronterizos en las dos garitas de San Ysidro y Otay; c)
Los procesos de transformacion industrial (fuentes fijas) aportan en cantidades menores al
total de emisiones que las fuentes moviles, sin embargo, favorecen la concentracion de
contaminantes emitidos (como bidxido de azufre y bioxido de nitrdgeno) se incrementan
sus efectos nocivos cuando se combinan con particulas suspendidas en la atmoésfera
(SEMARNAT, 2007), y d) También las acciones u omisiones gubernamentales intervienen
en los niveles de contaminacion atmosférica. (Camacho, 2006)

Ademas de la legislacion ambiental existen programas que han sido creados en el
marco de la cooperacion internacional, bajo el Acuerdo de La Paz de 1983, como el
Programa Frontera 2012, que se encuentra actualmente vigente, le antecede el Programa
Frontera XXI, que fue el primer intento binacional para crear indicadores ambientales
(SEMARNAT y EPA, 2006).

A pesar de los esfuerzos binacionales de reducir la contaminacion del aire en la
region Tijuana-San Diego el problema ha persistido. Asi, Tijuana es una de las ciudades
fronterizas que han excedido los estdndares de la calidad del aire, al no cumplir con las
normas que regulan los contaminantes del ozono, la materia particulada y el bidxido de
carbono (Programa Frontera XXI, 1997) siendo expuestos los residentes fronterizos a estos
contaminantes del aire representando una amenaza a su salud (Quintero y Sweedler, 2005).
En 2005 la region Tijuana- San Diego excedid los estandares por una parte 11 dias en
ozono y 8 dias en la materia particulada (SEMARNAT y EPA, 2006).

En este contexto, parece pertinente hacer estudios sobre el tipo y calidad de las
acciones que desde el &ambito gubernamental y con la concurrencia de la sociedad civil, en
su caso, se han emprendido para aminorar o disminuir a un nivel aceptable la

contaminacion por fuentes emisoras en Tijuana. Especificamente, la pregunta de



investigacion a la que se tratard de dar respuesta en esta tesis es: ;Como ha sido la
evolucion de la atencion de la problematica de la contaminacién atmosférica en la ciudad
de Tijuana, B.C.?

Objetivo General

A partir de lo anterior, se plantea como objetivo general de la investigacion analizar la
politica ambiental orientada a la atencion de la contaminacion del aire en la ciudad de

Tijuana.

Objetivos especificos:

e Explicar el estado actual de la contaminacion del aire en la ciudad de Tijuana.
e Analizar las causas de la contaminacion del aire en la ciudad de Tijuana.
e Analizar las estrategias de gobierno instrumentadas en el caso de la contaminacion

del aire en la ciudad de Tijuana.

Justificacion
De acuerdo a Lezama (2006), una de las dificultades que enfrentan las politicas orientadas
a mejorar la calidad del aire es que los contaminantes se desplazan territorialmente, de tal
forma que las emisiones pueden ocasionar dafios en el aire de regiones vecinas, como
ocurre en la frontera de Tijuana-San Ysidro-San Diego y mas extensamente la zona de las
corrientes de aire provenientes desde Los Angeles y llega a Tijuana 0 quizas hasta
Ensenada. Aunque existen acciones por parte de México y los Estados Unidos de América
como el Programa Ambiental México — Estados Unidos: Frontera 2012, este problema
ambiental que si bien se ha conceptualizado como parte de la agenda publica de los
gobiernos federal, estatal y local de ambos paises han existido obstaculos para su
implementacion eficaz con base en un enfoque de gestion intergubernamental y sustentable
(Ramos, 2007).

En el mismo sentido, de acuerdo a Provencio (2004) afirma que algunos de los

principales instrumentos de la politica y gestion ambiental no se han terminado de



consolidar y otros se encuentran en desarrollo, lo que supone una revision constante de la
jerarquia y la conformacién de la bateria instrumental de la politica ambiental, asi como de
los componentes asociados en su aplicacion. Adicionalmente, en 2006 se realiz6 una
investigacion acerca del control de la contaminacion del aire en las ciudades de Guadalajara
y Monterrey, asi como una evaluacion de los efectos de las relaciones comerciales y del
disefio de politicas intergubernamentales. Uno de los hallazgos de dicha investigacion es
que los niveles de contaminacién del aire se pueden reducir por medio de la accién de los
gobiernos federal, estatal y municipal. Otro es que el disefio de politicas ambientales
inclusivas fomenta el conocimiento de la legislacion ambiental vigente y ayuda a que la
regulacion se cumpla (Camacho, 2006).

En esta investigacion, se analizaran las estrategias que lleva a cabo el gobierno para
controlar y prevenir esta contaminacion y se espera contribuir en la soluciéon de esta
problematica, ayudando a crear o adoptar medidas que se puedan desarrollar para mejorar

la calidad del aire en Tijuana.

El contexto tedrico-conceptual del estudio

A partir del estudio de teorias generales como el desarrollo sustentable como una propuesta
para solucionar la probleméatica ambiental, para llegar a conceptos como el de
sustentabilidad urbana. Ademas, se incluyen los conceptos de politicas publicas
especificamente el de las politicas ambientales. Y para finalizar, se discutira el tema de la
participacion social dentro de la gestion ambiental.

Hipotesis
La atencién de la problematica de la contaminacion del aire en Tijuana, B.C. ha
evolucionado de manera gradual y favorable en la agenda ambiental del gobierno del estado

de Baja California.



Estrategia metodoldgica

Para cumplir con los objetivos de esta investigacion previamente planteados, primero se
realizard una profunda revision en la literatura, a fin de extraer conceptos que puedan servir
para la construccion del marco tedrico, también se recopilara la informacion mas relevante
y que sea requerida para el estudio del problema anteriormente descrito.

La revision de la bibliografia se llevara a cabo a partir de las siguientes fuentes de
informacidn: i) fuentes directas: se hara una revision documental de las politicas publicas,
programas y convenios, asi como también la normatividad que regulan la contaminacion
del aire, por una parte en el ambito de los tres 6rdenes de gobierno y por otra parte en el
marco de la cooperacion internacional; ii) fuentes secundarias: en este rubro se
documentaran los inventarios de emisiones a la atmosfera correspondientes a la ciudad de
Tijuana, asi como los proaires. Ademas se revisaran los reportes de los indicadores de los
diferentes programas Frontera que se han creado en el marco de la cooperacién entre
México y Estados Unidos de América, y iii) una vez realizado el analisis de la informacion
se procedera a realizar entrevistas semi-escructuradas a los actores clave que se encuentren
en el contexto del problema de investigacion que estén llevando a cabo acciones publicas
para controlar y prevenir la contaminacion del aire en Tijuana, tales como actores

gubernamentales, actores del sector empresarial y actores de la sociedad civil.



CAPITULO I. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA
PROBLEMATICA AMBIENTAL.

En este capitulo de la tesis, se presentard en forma general la discusion sobre la
problematica ambiental enfocandose en la revision de la literatura existente sobre América
Latina, con el proposito de identificar como la perspectiva del desarrollo sustentable puede
ofrecer elementos o rutas de solucion a los problemas ambientales, principalmente por la
forma en que propone abordar la relacion entre la sociedad y el medio ambiente entre las
opciones de desarrollo. También se revisara la sustentabilidad urbana, como un enfoque
que puede ser util en la gestiébn ambiental para abordar la problematica de contaminacion
atmosférica como un problema urbano. Posteriormente, se tocara el tema de las politicas
publicas concretamente de las politicas ambientales. Finalmente, se discutira el tema de la

participacion social dentro de la gestion ambiental.
1.1 De la problemética ambiental al desarrollo sustentable.

1.1.1 Medio ambiente y desarrollo sustentable

A lo largo de la historia se han distinguido los diferentes elementos distintivos del
desarrollo. Un factor determinante, es el proceso de industrializacion que debido a su
dinamismo y su capacidad de transformacion estructural, los paises en vias de desarrollo lo
contemplan como la base sobre la cual situar su desarrollo econémico y social. Asi, la
industria ha modificado el sistema social, introduciendo nuevos bienes, cambiando los
patrones de consumo, creando nuevas necesidades, transformando las estructuras
econdmicas, sociales y politicas y, principalmente, ha acelerado la economia mundial y
como el proceso de industrializacion afecta al sistema social, esto repercute al medio
ambiente con impactos directos e indirectos. El impacto directo de la industria sobre la
naturaleza se genera en la “ocupacion del espacio, la utilizacion de los recursos naturales y
la generacidn de residuos: desechos y contaminantes” (Bifani, 2007).

Ante la degradacion ambiental generada por las actividades humanas y el reconocimiento
de la comunidad internacional de esta problematica, se han creado conceptos como el de
desarrollo sustentable para tratar de remediar los impactos al ambiente, a través de

incorporar en sus modelos de desarrollo las dimensiones social, economico y ambiental y



que se dé un equilibrio para garantizar a las futuras generaciones el uso y disfrute de los
recursos naturales. Por lo que la relacion entre medio ambiente y desarrollo sustentable se
basa en la armonia de sus elementos, para dejar atras la relacion utilitaria que se encontraba
en los modelos de desarrollo fundamentados solo en el aprovechamiento de los recursos
naturales.

De manera especifica para América Latina y el Caribe, el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) (2010:15) sefiala en su tercera evaluacion ambiental
integral® acerca del estado y perspectivas del medio ambiente en la regién,® que la gestion
sustentable de su rica, y econdmicamente valiosa diversidad natural es uno de los grandes
retos que enfrenta. Asi en menor o mayor medida, todas las regiones del mundo,
concretamente los paises en vias de desarrollo, afrontan desafios relacionados al “cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, el deterioro ambiental, las emergencias causadas por
los desastres naturales, la escasez de agua, y la urbanizacién acelerada”. Esta problematica
ambiental que existe es un problema de desarrollo, ya que el modelo fomentado en la
historia en la region de América Latina se ha fundamentado en el suministro de alimentos,
materias primas y recursos naturales (PNUMA, 2010).

A nivel internacional, los esfuerzos de los gobiernos por solucionar la problematica
ambiental se ven reflejados desde la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 donde los jefes de
Estado de 178 paises miembros de la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) firmaron
la Declaracion de Rio que consisti6 en el compromiso de impulsar un desarrollo
sustentable (DS), cuya definicién es que es un tipo de “desarrollo que cumple con las
necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras de cumplir
con sus propias necesidades” (Comisién Brundtland, 1987:54). Adicionalmente, la misma

1 El PNUMA ha desarrollado la metodologia de las “Evaluaciones Ambientales Integrales como un proceso

consultivo, participativo y estructurado; con la finalidad de producir informes actualizados, exhaustivos,
cientificamente creibles, politicamente pertinentes y validos, para respaldar la toma de decisiones a todos los
niveles” (PNUMA:16).

2 Llamado por sus siglas en inglés GEO ALC 3, “es el resultado de un proceso de consultas estructurado y
con una sdlida base cientifica que analiza de manera imparcial el estado del ambiente, los principales
impactos, las fuerzas motrices y presiones para el cambio ambiental, y presenta las opciones de accién para
los tomadores de decisiones y demas actores regionales preocupados por el estado del medio ambiente. Las
consultas y revisiones de carécter regional se llevaron a cabo en el periodo 2007-2008, en un marco
interdisciplinario y transsectorial lo que ayud6 a la pertinencia, rigor cientifico, metodoldgico y técnico del
informe final” (PNUMA: 16).



Comision define al desarrollo sustentable como “un proceso de cambio en el cual la
explotacion de recursos, la direccion de inversiones, la orientacion de desarrollo
tecnoldgico y cambios institucionales estan todos en armonia y resaltan tanto el potencial
actual como futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas” (citado en
Sanchez, 1999:23).

Este concepto tiene sus raices en los afios sesenta y setenta, cuando la comunidad
cientifica, algunos gobiernos y la sociedad civil ya percibian el deterioro ambiental y
comenzaban a preocuparse. En 1984, la Asamblea General de las Naciones Unidas creé la
Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, conocida como la Comision
Brundtland, que present6 su informe en 1987 y ampli6 el concepto de Desarrollo
Sustentable, incluyendo las dimensiones social y econdémica. Esta conceptualizacion més
amplia fue el tema central de la Cumbre de Rio de 1992 (Urquidi, 2007).

Desde la Cumbre de Rio de 1992, de acuerdo a Urquidi, la mayoria de los paises
comprometidos con el desarrollo sustentable han tratado de incluirlo en sus acciones, en sus
politicas ambientales, sin embargo, los paises en vias de desarrollo las introdujeron sin
conocer sus condiciones ambientales, ademas de que el sector industrial y la administracién
publica no habian tomado en cuenta el medio ambiente y que en general la sociedad civil
no contaba con una conciencia ambiental (Urquidi, 2007).

Gil (2007) enfatiza que existe un problema de enfoque en la aplicacion de las
estrategias, dado que de Estocolmo (1972) a Rio de Janeiro (1992) las politicas ambientales
se han conducido independientemente de las politicas de desarrollo y no han sido
coincidentes por ejemplo las de prevencién y control de la contaminacion ni las de
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales; y de Rio a Johannesburgo se
concentraron en integrar las politicas ambientales con las econdmicas, pero sin el
rompimiento de ataduras legales, econdémicas y financieras que contrariamente permitieron
la entrada al mercado a los paises emergentes sin incluir lo ambiental.

Una de las dimensiones del desarrollo sustentable que seria pertinente mencionar es
la del crecimiento urbano, el cual implica una concentracion espacial del desarrollo en
puntos especificos del territorio, a partir del asentamiento de conglomerados de poblacion y
la concentracidon de actividades industriales y de servicios en espacios determinados del

territorio. De acuerdo a Sanchez (2007), pese a que la ONU, la Union Europea, el Banco



Mundial y otras organizaciones internacionales promueven programas para impulsar el
crecimiento urbano sustentable, ademéas de la amplia aceptacion del desarrollo sustentable
para encaminar el crecimiento urbano actual y futuro, los avances han sido escasos en
cuanto a trascender de lo normativo a esquemas operativos que favorezcan el equilibrio
esperado en el crecimiento urbano. Sanchez (2007) agrega ademas que la discusion acerca
del desarrollo sustentable en &reas urbanas particularmente en América Latina, ha sido
insuficiente y acotada a una vision técnica de planeacion y control de determinados
problemas ambientales locales. En resumen, el desarrollo sustentable no ha logrado ir de
la retdrica a la practica.

Con base en estos argumentos puede ser evidente que las probleméticas ambientales han
tenido estrecha relacion con el surgimiento del enfoque del desarrollo sustentable. No
obstante, mientras los paises en vias de desarrollo han tratado de incluir en sus politicas las
dimensiones planteadas dentro de este enfoque como es lo social, lo econémico y lo
ambiental, esto no ha resultado en acciones que realmente puedan ser aplicadas de manera
total, puesto que existen limitaciones y desigualdades sociales con las que se enfrentan
localmente, asi el discurso de poder vivir sustentablemente dificilmente atraviesa las
barreras sociales como la pobreza y la desigualdad, entre otros problemas sociales.

Es importante destacar que las diferentes problematicas ambientales y los enfoques de
desarrollo sustentable deben ser adoptados de acuerdo a la zona de estudio. De esta manera
las actividades humanas que se les atribuye el deterioro ambiental, ocupan diferentes
espacios, entre ellos el urbano por lo que surgen conceptos como el de sustentabilidad

urbana.

1.1.2 Desarrollo sustentable y sustentabilidad urbana

Sanchez (2007) considera que la relevancia de las areas urbanas en el crecimiento
econdmico y el bienestar social de la poblacién les asigna un punto nucleo en la discusién
de nuevos modelos de desarrollo para América Latina. Por ello, varios estudios apuntan
hacia la sustentabilidad urbana como un destacado enfoque para guiar el crecimiento actual
y futuro de las ciudades (Satterthwaite, 1998; Lezama y Dominguez, 2006; Sandia, 2009).

Lezama y Dominguez (2006:1) definen a la sustentabilidad urbana como



“un proceso que implica cambios estructurales en las instituciones y en los valores y
pautas de conducta social. La construccion de ciudades sustentables se orienta a la
conformacidn de sitios habitables, seguros, justos, de socializacion, que preserven
sus caracteristicas culturales y ambientales y permitan el desarrollo del ser humano,
sin comprometer el medio ambiente de las generaciones futuras. Debe proveer
elementos para efectuar un acceso mas equitativo, igualitario y democréatico a la
riqueza natural o socialmente generada, asi como generar por la via institucional,
educativa y moral, una mentalidad y una sensibilidad social para pensar a la
naturaleza como un valor en si mismo”.
Este modelo de desarrollo para construir ciudades sustentables conlleva cambios de raiz en
tres temas: en lo social, propone que los espacios publicos sean accesibles que permitan la
socializacion; en lo econdmico, plantea que en la distribucién de la riqueza haya equidad,
igualdad y democracia y en lo ambiental, sugiere visualizar a la naturaleza como un valor.
Todos estos cambios, se deben dar en el camino institucional, la educacion y los valores
que encaminen a cambiar la relacion hombre-naturaleza, para ello hay que generar una
conciencia ambiental para asegurar la posteridad.

En este contexto, la sustentabilidad urbana se plantea en tres dimensiones: social,
econdmica y ambiental, sin tener un significado uniforme, en virtud de que cada ciudad es
Unica. No existe un tipo ideal de ciudad sostenible, ya que se cuenta con problematicas
distintas a las demds por sus caracteristicas sociales y ambientales particulares (Lezama y
Dominguez, 2006). En ese sentido, Satterthwaite (1998) advierte que es crucial para lograr
el desarrollo sustentable incluir en las discusiones sobre este, a las ciudades y no buscar
ciudades sustentables per se, sino la manera en que los consumidores, empresas y gobierno
que operan en el territorio de las ciudades contribuyan al desarrollo sustentable.

Al respecto, Lezama y Dominguez (2006) proponen algunos criterios de
sustentabilidad que pueden encaminar acciones en ambientes urbanos, como en ciudades
latinoamericanas, los cuales se pueden insertar en el &ambito social como punto de partida
para generar un adecuado espacio en la vida diaria de los habitantes ya que son los
afectados directamente de la contaminacion en las urbes y que se pueden clasificar en: i)
criterios referidos a la calidad de vida, que conlleva entornos adecuados, acceso a servicios

publicos basicos, espacios verdes, publicos, culturales, recreativas y de ocio, que



favorezcan la socializacion; ii) criterios referidos a los cambios culturales y sociales, los
cuales refieren a los componentes determinantes en la configuracion de ciudades
sustentables, que promueven los valores modernistas hacia patrones de conducta y consumo
distintos, respetando mas el medio ambiente. Estos criterios se pueden incluir en el ambito
institucional como parte de un modelo que tienda a la descentralizacion de las funciones
para aplicar la sustentabilidad urbana, y iii) criterios relacionados a los cambios
institucionales, en donde se propone que para que el modelo de desarrollo sustentable
(DS) pueda integrarse efectivamente en las politicas son indispensables las reformas
estructurales en los ambitos politico, legal y social, que permitan promover el cambio,
acompafado de una transformacion de valores y actitudes en relacion al medio ambiente.

En el ambito de la gestion, los autores también proponen dos tipos de criterios: i)
criterios relacionados con el rol de la autoridad local en la gestion urbana, debido a que:
la problematica ambiental urbana esté localizada espacialmente la gestion debe ser local; no
obstante, las esferas mas altas de gobierno no deben dejar de complementar las acciones, de
acuerdo al principio de responsabilidad compartida. EI municipio ejerce las funciones de
zonificacion y planificacion del desarrollo urbano, aunque no solo por razones técnicas o de
capacidad no las realizan, sino también por razones financieras, porque aun cuando exista
por prescripcion constitucional, si no se lleva a cabo una efectiva gestion de recursos para
desarrollar estas atribuciones, son letra muerta, Yy ii) criterios referidos a la planificacion
urbano-ambiental. La planificacion urbana se ha dado al margen de la ambiental,
existiendo funciones de organismos y dependencias distintos, aun cuando los planes
contengan la referencia a la coordinacion, siguen existiendo actuaciones sin coordinacion,
por lo que el problema de la coordinacién es un tema reiterativo en los estudios urbanos.
La planificacion urbana debe incluir temas como equidad de género, los espacios sociales,
las actividades, el transporte, en conjunto, el funcionamiento de la ciudad, para atender las
necesidades de la poblacion, entre otros aspectos (Lezama y Dominguez, 2006).

En la literatura también se proponen criterios relativos a los procesos participativos.
Un Estado democratico conlleva la toma de decisiones participativa, por lo que actualmente
la incorporacion del medio ambiente en las politicas, en los procesos de decisiones, en la
vida diaria, impone el cambio de la mayoria de las prescripciones normativas, de las

funciones del Estado, de la atencion de la sociedad civil, de la actuacion del sector privado,



originando un replanteamiento de la modernidad, en cambios institucionales y sociales. En
este caso, resurgen conceptos como el de participacion, informacién o democracia, y nacen
nuevos como gobernanza, que ha favorecido la articulacion de la legitimidad con la toma
de decisiones, haciéndola parte del consenso de los actores sociales. Por lo tanto, la
gobernanza ambiental, alude a un sistema de gobierno participativo, que en el nivel local
encuentra un terreno fértil, en virtud de que se encuentra en una dimensién espacial que
contiene aspectos que incluyen directamente a los ciudadanos y por lo cual resultan
motivados a exigir esta participacion (Eckersley, 2004).

Finalmente, para llevar a cabo estos criterios se requiere un cambio en los enfoques
sectoriales en los que esté inserta la gestion urbana actual, por lo tanto, metodoldgicamente
0 como una estrategia se puede promover la adopcion de un enfoque integral en la atencion
de la problematica ambiental. En este caso, la integracion tiene que desarrollarse en dos
niveles: a) en la actividad de planificacion del desarrollo urbano, que contiene el disefio de
la ciudad que se desea, y b) en la integracion de las decisiones, que implica la coordinacion
de las autoridades y érganos competentes, lo cual es un punto central en la efectividad de
las politicas y acciones para la proteccion del medio ambiente.

De acuerdo a lo expuesto, una opcion para tratar de resolver la problematica ambiental de
una ciudad, es la sustentabilidad urbana, que implica en primer instancia realizar cambios
en la dimension social, donde los afectados por la contaminacién, los habitantes de las
urbes, pueden ser los mas favorecidos. Los criterios propuestos para operar la
sustentabilidad urbana van desde crear espacios publicos adecuados para socializar asi
como la promocién de cambios en los patrones de conducta y consumo méas amigables al
ambiente. Otro cambio necesario, es en las instituciones, donde el disefio de las politicas
publica sea integral, que ademas de incluir elementos de corte politico, legal y social
procure valores asociados al ambiente incorporando valores como la democracia, la
legitimidad, la soberania y un aprecio por la naturaleza global, transfronteriza o
transgeneracional de ciertos problemas ambientales.

Esencialmente, la sustentabilidad urbana, representa una alternativa para resolver
problemas ambientales en ciudades, porque reconoce la importancia de trabajar a fondo en

el campo social a partir de un cambio en los valores de las personas.



No obstante, es importante destacar que no solo es necesario el desarrollo de enfoques
tedricos que traten de explicar las maneras mas adecuadas para entender la realidad de la
problemética ambiental en zonas urbanas, también es necesario observar el papel de las
politicas publicas como medio para el ejercicio de los enfoques tedricos que aborden dichas

problematicas.

1.2.1 El enfoque de las politicas publicas

El origen de las politicas publicas surge entre 1950 y 1960 en los Estados Unidos, pero no
fue hasta hace poco que en América Latina se ha adoptado esta orientacion en el disefio de
las acciones Yy estrategias orientadas a la atencion e intentos por solucionar los problemas
publicos (Parsons, 2007). En cuanto a México y Latinoamérica, los planes, asi como los
programas sectoriales y regionales, cobran importancia entre los afios de 1960 y 1980
(Barajas, 2011). Primeramente, el concepto de politicas publicas se refiere a la construccion
y/o identificacion de problemas que se incorporan a la agenda publica, a su vez, se
distingue entre lo publico de lo privado, donde se entiende que las politicas que emanan del
Estado son las que se despliegan en la esfera publica y no de los asuntos privados. Asi, se
define a lo publico como “aquella dimension de la actividad humana que se cree que
requiere de la regulacién o intervencion gubernamental o social o por lo menos, la adopcion
de medidas comunes” (Parsons, 2007).

De acuerdo a Aguilar (2010:13), se entiende por politica pablica a un conjunto de
acciones intencionales, consistentes en la realizacion de objetivos considerados de valor
para la sociedad o en la solucion de problemas de interés o beneficio publico y de acciones
causales, que son consideradas idoneas y eficaces para cumplir el objetivo o resolver el
problema, cuya intencionalidad y causalidad han sido determinadas por el tipo de
interlocucion que tiene lugar entre el gobierno y sectores sociales. Estas acciones han sido
decididas por las autoridades publicas y esta decision las convierte formalmente en
publicas y legitimas. Son realizadas por actores gubernamentales o por €stos en unién con
actores sociales, lo cual estructura un modelo de comportamiento del gobierno y de la
sociedad. Mientras que Gil (2007:82) sefiala que las politicas publicas “son las

manifestaciones més ostensibles de las acciones del gobierno mexicano; son mencionadas y



reclamadas por los cuerpos de presion econdmica, politica y social mas representativos,
aunque sin tener una clara idea de su naturaleza y sus implicaciones”.

Ahora bien, la construccion de la politica debe ser considerada como un proceso en
el cual se inicia con la definicion de un problema como publico, para que éste pueda formar
parte de la agenda. En ese sentido, Aguilar explica que “la manera como se ha definido un
asunto publico condiciona la configuracion de los instrumentos, modos y objetivos de la
decision publica” (Aguilar, 1993). En la misma linea de pensamiento, existe una idea de lo
que debe ser una buena politica publica, lo cual es definido por Lahera (2004) como las
acciones y flujos de informacion a objetivos politicos definidos democraticamente, en esta
relacion se debe incluir la participacion del sector publico, privado y de las comunidades,
asi como también, si la politica publica es de calidad, ésta deberd incluir contenidos,
herramientas en general, definiciones y los cambios institucionales, asi como la
consideracion de los resultados futuros.

Gil (2007) sostiene que los objetivos sustanciales del Estado encauzan el sentido y
contenido de las politicas publicas, y éstas se manifiestan en decisiones adoptadas por el
Poder ejecutivo. Las politicas publicas delimitan espacios de accion tanto para el gobierno
como también para actores de los sectores social y privado, asi las diferentes instancias de
gobierno realizan una fundamental funcién en el proceso de generacion de politicas
publicas que se traduce en la creacion de instituciones, programas, criterios, lineamientos y
normas a través de los siguientes elementos: objetivos, politicas, estrategias, instrumentos y
tacticas. Mientras las politicas estan orientadas al logro de los objetivos que en parte
pueden ser cuantificados en metas, las estrategias sefialan el camino para lograrlos; para
ello se determinan lineamientos de accion y se confeccionan instrumentos de gestion, como
programas, proyectos, sistemas de registro e informacion, inventarios, etc., los que
necesitan de tacticas concretas para su aplicacion y manejo.

Asimismo, Parsons (2007) explica que el anélisis de los programas y de las politicas
publicas, ademas de que debe ser abordado de manera multidisciplinaria, se necesita de una
comprension del contexto historico, antropoldgico, legal, etcétera, de dichas politicas
publicas. También habla de la necesidad de utilizar “marcos de analisis” en el sentido de
organizar el pensamiento con base en un discurso, que ayude a “la construccién de un

limite alrededor de la realidad que se comparte”. De lo anterior, el autor retoma las



clasificaciones de marcos de andlisis de otros autores, en donde considera como
principales: “la economia del bienestar, la elecciébn publica, la estructura social, el
procesamiento de la informacion y la filosofia politica” (Parsons 2007).

En concordancia a lo anterior, un concepto que propone Giddens (2010) es el del
Estado como garante, el cual, ademas de actuar como Estado habilitador, desempefia el rol
de ser el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos pablicos y tratar de
asegurar que se lleven a cabo de forma visible y aceptable. Para conciliar los problemas que
puedan surgir entre lo pablico y lo privado, Parsons (2007) menciona que, desde una vision
de la economia politica, la forma de resolver tensiones entre intereses publicos y privados
se lleva a cabo mediante el sistema de mercado, donde este Estado garante del que se habla,
coadyuva a garantizar el interés publico.

En funcidn a lo expuesto, se llega al tema de andlisis de politicas, que, como expone
Aguilar, consiste en la tarea de los analistas de “construir definiciones de problemas
aceptables y solubles, legal y politicamente aceptables, fiscal y administrativamente
viables” (Aguilar, 1993). El caso especifico de la relacion entre la contaminacion y la salud,
como problema de la agenda publica, aunque desde hace ya varias décadas se relacionan a
la contaminacion del aire con ciertas enfermedades, no fue hasta 1986 que se introdujeron
en México medidas de control de la contaminacién del aire (Lacasafa, et al., 1999).

Por otro lado, Gil (2007) sefiala que la evaluacion de las acciones del gobierno esta
contenida en el sistema de planeaciéon como un instrumento dispuesto en el proceso de
planeacion y programacién y sobre todo en las reformas recientes a la Ley de Desarrollo
Social, a partir de la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Este proceso orientado hacia el control y vigilancia del
gasto publico cambi6 la atencion prioritaria de planes y programas hacia la realizacion de
instrumentos de registro, informacion y auditoria, en menoscabo de la evaluacién como
instrumento esencial para la retroalimentacion de los planes, reformulacién de programas y
asignacion idonea de recursos financieros mediante el presupuesto. El establecimiento de
programas operativos anuales permitié la creacion de criterios e indicadores para evaluar la
eficiencia en el uso de recursos y la eficacia en el alcance de los programas para la
medicion de metas cumplidas y el logro de algunos objetivos propuestos. Pero, medir la

efectividad o resultados de los objetivos planteados en los planes y programas no fue ni ha



sido sefialada, menos aun en términos de congruencia. Es por eso que, desde este enfoque,
las politicas ambientales solo “pueden evaluarse en un nivel conceptual, es decir, de forma
cualitativa, en sus relaciones e implicaciones que suceden entre sus propios objetos” y en
el ambito economico, politico y social de los conflictos ambientales.

En suma, se puede decir que las politicas publicas son acciones que disefia el estado con el
objetivo de resolver un problema puablico. El proceso para crear la politica publica inicia
con la identificacién y/o construccion del problema, este debe ser un problema que tenga
aceptacion y solucién, ademas debe ser legal y politicamente aceptable; tambien debe
contar con una viabilidad fiscal y administrativa. Una vez definido como problema publico,
se introduce a la agenda publica, para instrumentar acciones sociales y de gobierno para
atender una determinada problemética. Es importante el como ha sido definido un
problema, porque de eso depende la configuracion de instrumentos de ahi su relacién con
enfoques tedricos. En este proceso creativo de las politicas publicas trae consigo la creacion
de instituciones, programas, criterios, lineamientos y normas para poder cumplir sus
objetivos. Las politicas publicas constituyen el accionar del gobierno ante problemas que
requieren su intervencion. Su importancia se encuentra en el poder resolver un problema
que afecta a la sociedad. En este caso, la problematica es de dimensién ambiental, por que

se revisaran las politicas ambientales.

1.2.2 Desarrollo sustentable y politica ambiental

Asi es como Quadri (1996), desde la perspectiva ambiental expone que la
degradacion ecologica es el resultado de fallas en los mecanismos del mercado o
externalidades en la produccién y en el consumo: el costo ambiental es trasladado a otros,
lo que hace diferir a los costos privados (desde las empresas o desde los individuos) de los
costos sociales. La politica ambiental es la encargada de corregir las fallas a las que nos
referimos, estas herramientas de caracter economico, cambian la estructura de costos y
beneficios captada por los agentes econdmicos y por lo tanto se modifican las conductas de
produccion y de consumo en aras del medio ambiente. Lezama agrega que la politica
ambiental posibilita la prevencion, encausamiento o correccion del impacto humano sobre
el medio ambiente mediante acciones deliberadas o planeadas en un orden social, que

conducen una via y crean una propuesta de futuro (Lezama, 2010).



Asimismo, para Provencio (2004:5) los componentes de la politica puablica
ambiental van desde “la compleja aplicacion de acuerdos y disposiciones globales, a la
operacion de los instrumentos y mecanismos con los que se ordena el ambiente, pasando
por los procesos legislativos, la formulacion de politicas pablicas en todas las fases de su
ciclo y en sus distintas escalas o niveles, la confluencia de los actores de la gestion y hasta
la configuracion de los entramados en los que dichos actores intervienen, entre muchos
otros elementos’.

Revisando los antecedentes de las politicas ambientales en México, de acuerdo a
Lezama (2010) el problema ambiental que inicia la conciencia de la gente y que origina la
preocupacion ambiental a fines de los afios sesenta es el de la contaminacion atmosférica
en la ciudad de México. Esto debido al aumento de la industria, la urbanizacion,
crecimiento de la poblacion, el parque vehicular ademas de la falta de tecnologias
anticontaminantes en las fuentes emisoras de sustancias toxicas.

La politica ambiental mexicana que inicia en la época de los setenta se ha
caracterizado por estar en la vanguardia de la preocupacién ambiental en el plano
internacional y por tratar de incluir en su marco normativo e institucional los grandes temas
de la arena ambiental, sin embargo, se ha avanzado poco en la atencidon del deterioro
ambiental y en algunos casos se ha agudizado el problema. En ese sentido, se puede
asegurar que México no lleg6 tarde a la discusion y debate internacional sino que no ha
pasado del nivel discursivo a realizar acciones efectivas o por no hacer cumplir con la
normatividad con la que se cuenta (Lezama, 2010).

Uno de los factores decisivos de toda politica ambiental es el de la construccion del
problema. Existe la creencia generalizada de que los problemas ambientales y todos
aquellos que son objeto de una politica emergen espontaneamente a la esfera pablica dada
su gravedad, importancia o naturaleza objetiva intrinseca. Sin embargo, la definicion de una
politica pablica y la inclusion de los problemas a ser considerados en ella, atraviesan por un
proceso de construccion social en donde se entrelazan factores ideologicos y politicos
(Lezama, 2000).

En el caso de la frontera norte de México, debido a la dindmica poblacional entre
Estados Unidos y México, fue en los afios 1960 que el gobierno federal implementd

mecanismos de politica publica para el desarrollo econdmico de esta region, mediante una



politica regional de industrializacion, y donde Tijuana es considerada una de las principales
ciudades fronterizas (Almaraz y Barajas, 2011). Empero, los primeros esfuerzos entre
México y Estados Unidos para implementar politicas ambientales surgen a partir de los
afios de 1980, como por ejemplo el Programa de Desarrollo Fronterizo de 1985, el cual ya
incluia el tema ambiental dentro de sus ejes principales. Sin embargo, ya se habian llevado
a cabo otro tipo de acuerdos, logrados entre ambas naciones como el Tratado de Aguas, en
1944, y en 1961 se realiz6 el Programa Nacional Fronterizo y en 1965 el Programa de
Industrializacion Fronteriza (Rodriguez, 2011).

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que el introducir un modelo de desarrollo sustentable
en una comunidad, conlleva realizar cambios en la forma de cémo se resuelven y atienden
los problemas ambientales. Por lo que, las politicas ambientales, tienen que estar
encaminadas en las dimensiones social, econémica y ambiental para la atencion de la
problematica ambiental. Es decir, se trata de politicas integrales, que mediante acciones
instrumentadas por el gobierno tendran como objetivo prevenir, encauzar y corregir los
impactos humanos sobre el ambiente. Estas acciones son llevadas a cabo por instituciones,
donde se toman decisiones de acuerdo al tipo de modelo de gestion que tengan establecido
para ello, identificar el nivel de centralizacion en la toma de decisiones es pertinente, para

conocer coOmo trabajan las dependencias.

1.3 Gestién de la contaminacion atmosférica

Lezama (2010) destaca la superposicion de los niveles de gobierno como el factor esencial
que debe solucionarse para dar inicio a la realizacion de politicas enfocadas a mejorar la
calidad del aire. En la problemética de la contaminacion, en la mayoria de los casos, se
encuentra mas de un ente politico-administrativo implicado en tal cuestion, lo cual requiere
la coordinacidn entre distintos niveles gubernamentales en sus tres érdenes como lo son el
local, estatal y nacional.

En ese sentido, el autor analiza experiencias internacionales de gestion de la
contaminacion atmosférica, a partir de lo cual realiza la siguiente clasificacion tomando
como referencia el nivel de centralizacion en la toma de decisiones: a) modelos de gestion

centralizados. En esta clase de modelos el Estado es el Unico responsable de cuidar la



calidad del aire y esta funcion la ejerce por medio de organismos asociados con la cuestion
medioambiental o de la creacion de una institucion exclusiva de este tema, quedando al
margen la actuacion de los gobiernos locales. En Latinoamericana prevalece esta clase de
modelos por el centralismo inherente al desarrollo estatal que surge a mediados del siglo
XX, en donde se distinguen dos tipos: i) Los de dispersion de atribuciones, en que las
competencias ambientales se hallan dispersas en distintos érganos de gobierno, donde no se
encuentra una institucion rectora que se encargue de la politica que tenga como objetivo el
mejoramiento de la calidad del aire. EI manejo de la tematica ambiental responde mas a los
intereses del gobierno en turno que a una autentica estrategia organizacional. Como lo que
ocurre en la ciudad de Buenos Aires, Argentina y del Distrito Metropolitano de Quito, en
Ecuador, y ii) Los modelos centralizados de agrupacién parcial de competencias, en que el
Estado establece un organismo especifico para realizar la gestion de las cuestiones
ambientales, con la funcion fundamental de coordinar las competencias y definir las
politicas a aplicar. Lo que sucede con el organismo denominado como la Comision
Nacional de Medio Ambiente de Santiago de Chile; y b) modelos de gestion
descentralizados. En estos modelos participan diferentes niveles de gobierno, son llevados a
cabo en ciudades complejas, donde la extension territorial comprende a mas de un ente
politico-administrativo. La gestion de la contaminacion atmosférica puede darse por medio
de instituciones de gobierno con una amplia autonomia, pero que siguen dependiendo del
ambito federal o a través de la creacidén de instancias de gobierno especiales para las zonas
metropolitanas donde se refleja una sélida preocupacion por la cuestion medioambiental, se
trata de la méxima descentralizacion (Lezama, 2006: 521).

Existen por un lado los modelos autdnomos de organizacion medioambiental
multinivel, en donde se crean organismos especificos para mejorar la calidad del aire en
zonas metropolitanas, las cuales son gestionadas de manera independiente y comprenden
competencias locales, regionales y nacionales. Este tipo de gestion se puede ver en Estados
Unidos y Canada. En Estados Unidos la estructura piramidal que caracteriza a la
institucion que atiende los asuntos ambientales como lo es la Agencia de Proteccién al
Ambiente (EPA) dicha estructura permite seguir una coherencia federal en el control de la
contaminacion atmosférica teniendo en consideracion las particularidades de las diferentes

regiones a traves de la informacion que proporcionan los distritos locales.



La delimitacion territorial de estos distritos locales obedece a una homogeneidad en
términos de su problematica atmosférica y no de su jurisdiccion politico-administrativa,
por lo tanto estos distritos, no necesariamente concuerdan con la division territorial o
condados. Sin embargo, cada uno de los niveles de control politico cuentan con funciones
bien definidas y delimitadas, pero el nivel federal (EPA) tiene la atribucion de intervenir en
forma directa en las decisiones del nivel local. Ademas, las competencias de los distritos
son limitadas: se reducen en su mayoria, al control de emisiones de fuentes estacionarias
(industrias) y unicamente en los distritos mas desarrollados tienen la oportunidad de
controlar las fuentes moviles.

Por otro lado, también existen los modelos plurales de organizacion ambiental
multinivel, en los cuales se instaura un organismo autbnomo que maneja una zona
metropolitana compuesta por distintas unidades politico administrativas, donde se
desarrolla la gestion de la calidad del aire y otras competencias urbanas. En este caso se
puede mencionar el ejemplo de Tokio, donde se ha orientado la solucién de la
problemética ambiental hacia un cambio radical en la gestion de los asuntos urbanos, que
inicia con el disefio de un modelo de ciudad que incluye a los municipios que conforman la
megalopolis, Ilamado Plan Tokio 2000. La propuesta de este Plan consiste en convertir a
Tokio en una megal6polis con estructura circular, con la inclusién de los municipios que
formarian la Region Metropolitana de Tokio. Los topicos medioambientales son prioridad
en las gestiones urbanas y estan introducidas en toda la institucionalidad propuesta, de
forma que el Plan supone que cada una de las politicas a realizarse necesite una evaluacion
a cargo de la Oficina de Medio Ambiente de Tokio, la cual es independiente de la Oficina
de Proteccion Ambiental (del gobierno central), de acuerdo al principio de que la ciudad
debe gobernarse por si sola. Aungue la Oficina de Medio Ambiente de la megal6polis debe
obedecer las normas basicas que gobiernan todo el pais. En lo que corresponde a la calidad
del aire, este organismo medioambiental megalopolitano no tiene un 6rgano especializado
en esta problematica, pues el modelo considera que este es un componente que debe estar
insertado en todas las politicas, pero algunas de las secciones en que se encuentra dividida
Ilevan a cabo acciones orientadas a controlar la calidad del aire de Tokio, como la division
de mejoramiento del medio ambiente, la division de contramedidas para la contaminacion

por automoviles y la division de mejoramiento del medio ambiente. La primera promueve



las medidas dirigidas a controlar la calidad del aire, mientras que la segunda establece las
politicas para reducir las emisiones contaminantes de fuentes vehiculares y la tercera

division realiza el monitoreo y medicion de los contaminantes atmosféricos (idem).

Ante lo anteriormente expuesto, se advierte la importancia de identificar quién y de qué
forma se toman las decisiones en cuestiones ambientales. Existen niveles de centralizacion,
por un lado, se encuentran los modelos centralizados, donde el Estado tiene el monopolio
de la responsabilidad de la calidad del aire. Se clasifican en dos tipos: los tienen dispersas
sus atribuciones, en distintos érganos de gobierno, sin que exista una institucion rectora
encargada del mejoramiento de la calidad del aire y los que son de agrupacion parcial de
competencias, donde el Estado instaura un organismo Unico para la realizacién de la gestion
ambiental y la coordinacion de competencias y la definicion de las politicas a implementar.
Estos modelos centralizados, se utilizan cominmente en Latinoamérica por el centralismo
que impera.

Por otro lado, se encuentran los modelos de gestion descentralizados, que se llevan a cabo
con la participacion de distintos niveles de gobierno y la gestion de la contaminacién
atmosférica se encargan instituciones que gozan de una plena autonomia, aunque guardan
una dependencia con la esfera federal. En este tipo de gestioén descentralizada, se observan
los modelos auténomos de organizacion medioambiental multinivel, donde la gestion es
realizada por una sola institucién encargada del mejoramiento de la calidad del aire en
zonas metropolitanas. Este tipo de gestion es el utilizado en Estados Unidos de América,
donde la EPA a través su estructura piramidal sigue una coherencia federal para controlar la
contaminacion, teniendo en cuenta lo particular de cada distrito de las regiones que integran
su ambito de competencia. También existen los modelos plurales de organizacion ambiental
multinivel, en estos modelos se establece un organismo auténomo encargo de la gestién de
una zona metropolitana integrada por diferentes unidades politico administrativo. Un
ejemplo de este tipo de gestion es el instaurado en Tokio, donde se proponen transformar la
ciudad de Tokio en una megal6polis con una estructura circular e incluir los municipios que

conforman la region metropolitana de Tokio.



En México, se toman las decisiones en un nivel de centralizacion de la gestion con un
modelo centralizado con dispersion de atribuciones, donde la SEMARNAT, los gobiernos

estatales y locales, tienen dispersas atribuciones en distintas competencias ambientales.

1.4 Gestion ambiental y participacion social

1.4.1 La participacion social

Kliksberg (1998) subraya que hasta hace poco tiempo la participacion comunitaria en el
desarrollo econdmico y social era un tema controversial, ya que la descalificaban y la
consideraban una utopia, sin embargo, ha evolucionado y se ha convertido en una estrategia
de accion utilizada por organismos internacionales, al grado de incluirla en sus politicas; y
refiere por ejemplo que el Banco Mundial en 1996 establecia que ”la gente afectada por
intervenciones para el desarrollo debe ser incluida en los procesos de decision” Kliksberg
(1998). Y es que este autor sefiala, entre otras tesis, que la participacion alcanza resultados
en la arena social superando a modelos organizacionales de enfoque tradicional como los
burocraticos y los paternalistas, y afiade la necesidad de contar con politicas y estrategias
organicas y activas para impulsar la participacion.

La importancia de la participacion también es abordada en el tema de la
contaminacion del aire, especificamente en el proyecto “Fortalecimiento de la conciencia
ciudadana para la formulacion de politicas de control de la contaminacion atmosférica en
tres metropolis de América Latina” desarrollado por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Este estudio partio del supuesto de “que el avance sistematico
hasta ahora alcanzado en materia ambiental sélo serd posible mantenerlo con el
compromiso de todos los ciudadanos. Esto quiere decir que, por una parte, el Estado debera
incorporar la participacion ciudadana como una variable central dentro de su gestion y, por
otra, la ciudadania debera apropiarse y hacerse cargo de un problema cuya responsabilidad
es finalmente compartida” (CEPAL, 2003:16).

Y es que tratdndose de participacion de la sociedad, existen niveles, el primero consiste en

una participacion informativa donde solo el sector social interesado recibe informacion, el



segundo nivel consiste en una participacion consultiva, donde se pueden emitir opiniones y
el tercer nivel, consiste en una participacién de concertacion, en la que por medio de
procesos de deliberacion y negociacion se da una gestion conjunta entre el Estado y los
sectores sociales y no se toman decisiones antes de concluir el proceso de conciliar distintos
intereses (CEPAL, 2003).

Ahora bien, la Organizacion de las Naciones Unidas (2012) reconoce la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia ambiental e indica que a
diferencia de lo que sucedia a principios de los afios noventa, en la mayoria de los paises se
han introducido en la legislacion de medio ambiente o en leyes ambientales disposiciones
vinculadas con la participacién ciudadana y se han instaurado diferentes tipos de consejos
de participacion ciudadana. Aungue se pueden observar avances en las legislaciones
nacionales referentes al reconocimiento del derecho a la participacion y la creacion de
instancias para estos efectos, el reto a cumplir esta en la implementacion adecuada de estos
mecanismos. Existen casos en que la participacion se acota a acciones formales como la
consulta puablica, sin que se lleve a cabo un seguimiento a la inclusion integral de las
contribuciones de la sociedad que emergen de los espacios de la participaciéon. Otra
situacion que enfrenta la participaciéon social es cuando existe la condicion de que los
interesados prueben ante las autoridades competentes un interés juridico previamente
establecido; estas instancias no cumplen con un principio basico: que la participacion sea

un proceso gradual, informado, transparente y efectivo (ONU, 2012).

1.4.2 Gobernanza ambiental

El tema de la gobernanza estd intimamente ligado a la evolucion del rol del Estado y cémo
ha llevado a cabo sus funciones. Pierre, citado en Pifieiro (2004), sefiala que la
reorientacion de la discusion sobre el rol del Estado en la sociedad ha sido provocada por
cinco cuestiones: a) a partir del resurgimiento de la perspectiva neoliberal de los afios 90 se
anticipa una mirada sobre la incapacidad de gobierno para solucionar la diversidad de
tareas y demandas que la sociedad demanda de él; b) esta vision se suman serias
controversias sobre la autoridad del Estado y su legitimidad, en virtud de la crisis fiscal, se

cuestiona su capacidad para realizar tantas funciones. Este foco en la crisis fiscal enfatiza la



urgencia de la reforma de los servicios publicos, de la administracion y de la delegacion de
funciones publicas hacia la esfera local (descentralizacion), privada o no gubernamental; c)
la presencia y alza de conflictos en la coordinacién econémica dentro del gobierno y entre
proyectos publicos y privados; d) el desgaste de la legitimidad del Estado, a raiz de la
globalizacion, para definir politicas, y e) el concepto de gobernanza ha cobrado espacios
gracias a las fallas del Estado y de su ineficiencia para proveer servicios que son
demandados por la sociedad.

Ahora bien este concepto ha sido utilizado para reforzar la actuacion de organismos
internacionales como el caso del PNUMA y por esta razén las Naciones Unidas realizaron
un Examen de la Gobernanza Ambiental dentro del Sistema de las Naciones Unidas (2008)
que preparo la Dependencia Comdn de Inspeccion, en el cual se destacan, entre otros, los
siguientes antecedentes de la gobernanza ambiental: i) la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, de 1972 en Estocolmo, se considera como el primer
esfuerzo por atender el medio ambiente mundial y su relacién con el desarrollo. La
Asamblea General, cred el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y su Consejo de Administracion, formado por 58 miembros que serian electos
por la Asamblea. Esta encargd al Consejo de Administracion la mision de “promover la
cooperacion internacional en relacion con el medio ambiente y recomendar, cuando
proceda, las politicas al respecto”, asi como de "trazar las directrices generales para la
direccién y coordinacion de los programas relativos al medio ambiente dentro del sistema
de las Naciones Unidas"; ii) En el momento de su creacion, el PNUMA tenia un
impresionante marco de gobernanza a nivel de todo el sistema, seguido por distintos
organos de coordinacion y por un instrumento comun de planificacion: el Programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema. Aungue, como resultado
de la evolucion ulterior registrado en lo que concierne al alcance y a la naturaleza de los
asuntos relativos al medio ambiente, esos mecanismos desaparecieron.

La preocupacion en aumento sobre el desarrollo sustentable y la proliferacion y
fragmentacion de las iniciativas asociadas con el medio ambiente debilitaron el mandato
otorgado al PNUMA para la gobernanza ambiental, y iii) la fragmentacidn institucional y la
duplicacion de politicas y operaciones de las diversas iniciativas ambientales aparecieron a

partir de la Cumbre para la Tierra en 1992 y 2002. El empeoramiento del medio ambiente



mundial origind la creacion multiple de organismos como la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS), de cuantiosos Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente
(AMUMA), del Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocolo de Montreal y del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, asi como a la acrecentada participacion de
organismos internacionales y de donantes bilaterales en el fortalecimiento de las normas e
instituciones, el financiamiento y la creacion de capacidad en el &mbito del medio ambiente
(PNUMA, 2008).

En términos de la politica ambiental internacional, el concepto de gobernanza
ambiental ha sido manejado recurrentemente como un término basicamente operativo para
determinar “el proceso por el cual es deseable administrar con mayor eficiencia las
estructuras existentes para el manejo de los asuntos ambientales” (Laguna, 2010).

En el Examen de la Gobernanza Ambiental dentro del Sistema de las Naciones
Unidas (2008:11) se establece que la gobernanza ambiental internacional se compone de
cuatro elementos: “a) adopcién de decisiones y establecimiento de objetivos para las
politicas ambientales internacionales de manera coherente entre los diferentes acuerdos e
instituciones ambientales; b) una arquitectura institucional para aplicar y coordinar los
politicas y decisiones ambientales; c) gestion y aplicacién operacional de las politicas y
decisiones; y d) coordinacién de la aplicacion eficaz de las decisiones de gobernanza
ambiental internacional a nivel nacional”.

Por su parte Hernandez (2011) advierte que la gobernanza ambiental constituye “un
conjunto de reglas y trayectorias institucionales, dinamicas organizacionales y procesos
colectivos de toma de decisiones”, por medio de los cuales interactian las acciones y
resultados ambientales y se afrontan los dilemas y los problemas que provienen del uso,
apropiacion y conservacion de los recursos naturales. Y es necesario resaltar la diferencia
de este concepto del de gobernabilidad el cual engloba la capacidad del Estado para la
implementacion de las politicas y programas que se propone como metas. Enfatizando que
la gobernanza ambiental se refiere al como gobernar (Laguna, 2010). Adicionalmente,
Pifieiro (2004) subraya que la gobernanza constituye una nueva filosofia de la accion de
gobierno por la cual la gobernabilidad se garantiza mediante una mayor participacion de la

sociedad civil en una relacién horizontal interactuando instituciones gubernamentales y



organizaciones como sindicatos, grupos vecinales, asociaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, movimientos sociales, asociaciones profesionales, empresas privadas, etc.

Por su parte, Hernandez (2011) refiere que en el proceso de configuracion de
gobernanza ambiental incluyente se pueden dar condiciones asociadas con la variacién en
los siguientes elementos: “a) la autonomia y poder regulador del Estado; b) la naturaleza
del sistema politico; c¢) los disefios institucionales para la apertura a la participacion
ciudadana en la gestion publica; d) el fortalecimiento de la democracia participativa y
deliberativa; €) los rasgos y la trayectoria de la sociedad civil; f) el acceso a la informacion;
y g) el modelo de desarrollo urbano”.

Por lo tanto, la gobernanza ambiental se puede considerar como una nueva manera
de hacer politica y fomentar procesos de apropiacion territorial y formacién ciudadana. La
orientacion hacia esta gobernanza ambiental vista como un proceso puede ser a partir de la
formacion de estructuras estables de movilizacion y deliberacion, que aumentan las
oportunidades de la sociedad en general de participar en la gobernanza ambiental a la vez
que favorecen la creacién de nuevas formas de hacer politica que se relacionan con
elementos de confrontacion y defensa de los derechos con participacion y deliberacion
realizados en espacios institucionales para definir e impulsar la construccion de intereses
generales que luchen contra el particularismo; también intervienen los procesos de
formacion de la ciudadania, donde se busca “la construccién tanto de un sujeto colectivo
con capacidad de agencia, como de un nuevo sentido de pertenencia y apropiacion de las
problematicas socio-ambientales”; para después, estimular la divulgacion y acceso a la
informacion publica, en virtud de que las organizaciones y redes sociales han creado
procesos de formacion y divulgacion que beneficia y permite a los ciudadanos no
unicamente acceder a la informacion sobre la teméatica ambiental, sino entenderla y tener la
capacidad de construir posiciones informadas para su participacion; y por ultimo, esta la
accion de generar nuevos espacios para la inclusion y cohesion social (Hernandez, 2011).

Como ideas centrales que guian este capitulo resumir de la siguiente manera, la
intervencion del Estado en la problematica ambiental se justifica por la necesidad de
resolver los problemas que aquejan a las ciudades y a sus habitantes. Los problemas
ambientales tienen su concepcion en lo social, es decir, la sociedad que usa y aprovecha los

recursos naturales. Los antecedentes se remontan a la revolucion industrial que acelero la



economia y por lo tanto el crecimiento de la poblacion teniendo como resultado la
urbanizacion. Y es en las ciudades, donde la poblacién ejerce méas impacto al ambiente, al
demandar mas servicios, se ha degradado el aire, el suelo y el agua, que son la materia

prima para la realizacion de las actividades humanas.

Ante este escenario de deterioro ambiental, que ha sido reconocido y por lo mismo, se han
buscado opciones para remediarlo por lo que la comunidad internacional hizo la propuesta
de un cambio en el modelo de desarrollo y planted la posibilidad de incluir las dimensiones
de lo social, lo econémico y lo ambiental en una base de equilibrio, para asegurar que los
vendran en un futuro también disfruten los recursos naturales, este modelo llamado
desarrollo sustentable, se ha introducido o se ha intentado introducir en los paises en vias de
desarrollo como Meéxico y otros paises de Latinoamérica, en el proceso ha habido
complicaciones como la falta de informacion de las condiciones ambientales en que se
encuentra un pais, la economia basada en una relacion utilitaria con la naturaleza, que sélo
usa y aprovecha como materia prima los recursos naturales. Se suma, las desigualdades
sociales como la pobreza, la falta de educacion y de empleo, la inseguridad, los problemas
de salud, en fin la agenda social que tiene rezagada el Estado y que dificultan la
incorporacion de lo ambiental, su importancia se ve mindscula ante estos problemas
sociales. El reto de los gobiernos es introducir por la via institucional la variable ambiental
en sus acciones, integrarla, porque los problemas ya estan, si se desea darles una solucion y

prevenir otros, el Estado tiene que intervenir.

Ahora bien el desarrollo sustentable ha surgido en un concepto, pero poco a poco ha sido
internalizado en los modelos de desarrollo de los paises, se puede decir que si ha habido
avances Yy siguen los esfuerzos. A la par, han surgido nuevos modelos de desarrollo, como
los creados especificamente para el desarrollo de las ciudades. Tal es el caso, de la
sustentabilidad urbana, su propuesta se basa en un cambio de raiz en lo social, para poder
incluir lo ambiental y econdmico. En lo que respecta a lo social, sugiere la creacion de
entornos adecuados para la socializacion, insertar valores en los patrones de conducta y
consumo que tiendan a respetar mas el ambiente y a reflexionar en torno a la democracia,

legitimidad, soberania, pertenencia, afeccion por el caracter global, transfronterizo o



trasgeneracional, para repensar en como las actividades de cada persona, no son aisladas,

las afectaciones van de lo local a lo global.

La aplicacion de la sustentabilidad urbana depende en gran medida en los cambios
institucionales, que deben de apostar por la descentralizacion de la gestion, en virtud de que
los problemas se encuentran y generan en un espacio denominado ciudad, la gestion le
corresponde al gobierno de la ciudad, es decir, al municipio. La participacion de la sociedad
debe estar presente en la toma de decisiones en materia ambiental, para ello se requieren
mecanismos para su ejecucion establecidos en la normatividad. Para que estos cambios se
puedan dar, se debe incorporar un enfoque integral en la gestion urbana que opera
actualmente, que comprenda el disefio de una ciudad mediante la planificacion urbana y
que las decisiones se tomen de forma coordinada entre instituciones que intervienen en la

problemética ambiental.

Para incorporar modelos de desarrollo y que puedan funcionar es necesario crear acciones
orientadas a alcanzar objetivos como la mejora y proteccion del ambiente, esto es, elaborar
politicas publicas, el proceso se inicia con la definicion de problema, este debe tener
aceptacion, solucion y viabilidad de forma politica, administrativa y fiscal. Una vez
identificado y construido se integra a la agenda estatal para que las dependencias sean las
encargadas de instrumentar estas acciones sociales y de gobierno hacia la atencion de una
problematica. Estas acciones se traducen en la creacion de instituciones, programas,
criterios, lineamientos y normas, que a su vez se componen por objetivos, politicas,

estrategias, instrumentos y tacticas.

En lo concerniente al terreno ambiental, las politicas estan orientadas a la atencion de
problemas ambientales, mediante acciones instrumentadas para ello las cuales consisten en
la prevencion, encausamiento o correccién de los impactos humanos al ambiente. Un
antecedente de la politica ambiental en México es la politica para abatir la contaminacion
atmosférica de la ciudad de México, que a raiz de la preocupacion de la sociedad y del
gobierno desde los afios sesenta iniciaron acciones como el monitoreo de los contaminantes

para seguir con la implementacién de programas para mejorar la calidad del aire.



Es esencial conocer el nivel de centralizacion en la toma de decisiones en la gestion
ambiental, que permita identificar el tipo de modelo de gestion utilizados por las
instituciones encargadas de las cuestiones ambientales de acuerdo a la siguiente
clasificacion: por un lado, estan los modelos centralizados, con dispersion de atribuciones,
en donde la gestion de la contaminacion atmosférica se encuentra en distintas
competencias y distintos organismos sin haber una institucion rectora del cuidado de la
calidad del aire. También existen los centralizados con agrupacion parcial de competencias,
donde se crea un organismo exclusivo para la gestion de los asuntos ambientales con la
funcién central de coordinar las competencias y la definicion de las politicas. Los modelos
de gestion de tipo centralizado, imperan en paises de Latinoamérica por su tradicional

centralismo.

Por otro lado, estan los modelos de gestion descentralizados, la gestion es realizada con la
participacion de distintos niveles de gobierno y de la contaminacién atmosférica se
encargan instituciones con plena autonomia, aunque guardan una dependencia con el
ambito federal. En este tipo de gestion descentralizada, se encuentran los modelos
auténomos de organizacion medioambiental multinivel, donde la gestion es realizada por
una sola institucion encargada del mejoramiento de la calidad del aire en zonas
metropolitanas. Este tipo de gestion es el que opera en Estados Unidos de América, donde
la EPA por medio de su estructura piramidal sigue una coherencia federal para controlar la
contaminacion, teniendo en cuenta lo particular de cada distrito de las regiones que integran
su &mbito de competencia. También existen los modelos plurales de organizacién ambiental
multinivel, en estos modelos se establece un organismo auténomo encargado de la gestion
de una zona metropolitana compuesta por diferentes unidades politico administrativo. Un
ejemplo de este tipo de gestion es el instaurado en Tokio, donde se proponen transformar la
ciudad de Tokio en una megalopolis con una estructura circular e incluir los municipios que

conforman la region metropolitana de Tokio.

Otro tema inmerso en la intervencion del Estado en la problematica ambiental, es la
participacion social en la gestion ambiental, que gradualmente ha cobrado importancia y se
ha ido incorporando en las politicas publicas. Y es que la sociedad juega un doble papel en

la problematica ambiental, porque es generadora y afectada al mismo tiempo, por lo que



tiene que intervenir en el proceso de toma de decisiones y compartir la responsabilidad con
las instituciones. A raiz de la evolucion de la participacion social en la gestion, surgen
conceptos nuevos como el de gobernanza ambiental, que retne elementos de participacion,
sentido de pertenencia y apropiacion de la problematica socio ambiental, donde el rol del
Estado ha cambiado y ahora tiene que compartir la toma de decisiones con la sociedad por
medio de procesos de deliberacion y negociacién donde se toman acuerdos y se decide las

cuestiones ambientales.



CAPITULO Il. LAPROBLEMATICADE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN MEXICO EN EL
CONTEXTO LATINOAMERICANO.

En este capitulo se revisa la problematica ambiental en cuanto a la contaminacion del aire.
Particularmente como ha evolucionado la contaminacion atmosférica en la ciudad de
México, asi como en la ciudad de Santiago de Chile, como dos de las ciudades
latinoamericanas que enfrentan mayores dificultades en cuanto a la problematica de la
contaminacion del aire y que al igual que la ciudad de Tijuana, son ciudades donde
prevalece el modelo tradicional centralizado, ademas comparten caracteristicas sociales
como un crecimiento acelerado de la poblacién urbana que ejercen mas presion sobre la
calidad del aire. El proposito de lo anterior es aportar un marco contextual para el anélisis
del estudio de caso, asi como algunos elementos para la discusién final en el capitulo
correspondiente a las conclusiones.

De acuerdo al PNUMA (2010), los problemas originados por la contaminacién
atmosférica se cruzan con la problematica urbana ambiental compleja, cobrando
importancia en muchas areas de América Latina y el Caribe, “como la congestion y la
movilidad del transito, los cambios en el uso del suelo, el clima regional, la degradacion de
los ecosistemas, asi como la pérdida de visibilidad y la contaminacién acUstica que afectan
la calidad de vida y el bienestar de la poblacion”. De esta manera, la contaminacion
atmosférica se convierte en una problematica ambiental, ya que permanece y afecta a la
sociedad con gastos significativos en cuestiones de salud y la economia.

Ademas, en el mismo documento del PNUMA (2010) se sefiala que en las ciudades de
Latinoamérica y el Caribe la poblacién lucha contra la pérdida de calidad del aire por la
actividad inadecuada de fuentes emisoras mdviles y fijas. De acuerdo a este organismo, esta
problematica se debe a condiciones determinantes como: “las especificidades geogréaficas y
meteorologia del area urbana, las caracteristicas demograficas, los patrones de movilidad y
el servicio de transporte, la calidad de combustible, el nivel de ingreso de la poblacion, el

grado de industrializacion y la tasa de crecimiento econémico”.



2.1 La probleméatica de la contaminacién atmosférica en la Ciudad de México.

De acuerdo al Centro Mario Molina (2012), la Ciudad de México ha alcanzado magnitudes
de megaldpolis y sigue creciendo por lo que aumentan sus actividades urbanas y de
servicios. En los altimos 15 afios las medidas que se han adoptado para reducir los efectos
de la contaminacion atmosférica se reflejan en la disminucion de contaminantes como
plomo, bioxido de azufre y monoxido de carbono. Aunque las concentraciones de ozono y
de particulas finas todavia no rebasan las normas de calidad del aire, ya estan causando
efectos graves en la salud de la poblacién del Valle de México.

Por su parte, el PNUMA (2010) caracteriza a la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) de la siguiente manera: en términos geofisicos, yace en una cuenca
elevada a 2,240 m sobre el nivel del mar y esta rodeada en tres costados por cordilleras
montafiosas. En cuanto a su proceso de urbanizacién: “durante el siglo XX, la poblacién de
la ZMVM ha crecido enormemente, conforme las areas urbanizadas atraian a migrantes de
otras partes del pais y su industrializacion estimulaba el crecimiento econémico. Hoy dia,
los aproximadamente 20 millones de habitantes del area metropolitana, mas de 40 mil
industrias y 4 millones de vehiculos consumen més de 40 millones de litros de combustible
al dia y producen miles de toneladas de contaminantes”. Ademas, factores como la elevada
altitud y el clima moderado favorecen la produccion de ozono durante todo el afio y ayudan
a la formacion de materia particulada secundaria.

Antes de llegar a la revision de los programas para mejorar la calidad del aire en la
ZMVM, en el cuadro 2 se enlistan los antecedentes de la gestion de la calidad del aire, que
consisten en la creacion de instituciones, normas y programas para abatir la contaminacion

del aire en el Valle de México:

Cuadro 1. Antecedente de la gestion de la calidad del aire en México

Fecha Antecedente de la gestion de la calidad del aire en México

1966 En la Direccion de Higiene Industrial de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
(SSA), ocurrié el establecimiento de las primeras estaciones de monitoreo
atmosférico.

1966 Creacion de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente en la SSA donde se
conformo la Red Manual de Monitoreo formada por 19 estaciones.
1971 Se decreto la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, la

cual contiene un capitulo sobre la prevencién y la contaminacién del aire.
Constituyendo la primera ley en esta materia.




1975 Creacion de los primeros Centros de Verificacion Vehicular al mando de la Direccion
General de Policia y Transito del Distrito Federal.

1976 Emision del primer decreto para fijar los limites de emisiones de gases del escape en
vehiculos nuevos.

1978 Mediante la gestion hecha por la Direccidon General de Ecologia Urbana (DGEU) de la
SAHOP, se instal6 una Red Automatica de Monitoreo con 22 estaciones.

1978 Creacion de la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental (CISA), con
representacion de instituciones como Pemex, Departamento del D.F., el gobierno del
Estado de México y la Alianza de Camioneros.

1979 Programa Coordinado para mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1979-
1982

1980 La DGEU emitié6 la Norma sobre Emisiones de Gases del Escape de Vehiculos
Nuevos.

1982 Emision de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y la creacion de la Comision de
Ecologia del D.F.

1986 Establecimiento de 21 medidas asi como el Programa de Verificacion y la constitucion
de la Comisién Estatal de Ecologia del Estado de México.

1987 Establecimiento del programa 100 Acciones Necesarias contra la contaminacion a
cargo de la Comision Nacional de Ecologia (creada en 1985). En dicho programa se
incluyeron 18 medidas federales dirigidas al control de emisiones de fuentes moviles
y 18 medidas para las fuentes fijas. Ademas, se consideraba la gestion coordinada y
concertada con estados y municipios.

Periodo En este periodo destacan avances en la gestién como:

1988-1994 Promulgacién de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) y el Reglamento sobre Contaminacion a la Atmosfera,
Verificacién vehicular obligatoria, Programa de Contingencias ambientales, Programa
Hoy no circula para todos los autos segun su nimero de placa (1989).
Programa Integral contra la Contaminacion de la Atmosfera de la Zona Metropolitana
del Valle de México 1990-1995 (PICCA)
Inicio del suministro de gasolina sin plomo (1990)
Creacion de la Secretaria de Ecologia del Estado de México asi como la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de México (1991)
Constitucién del Instituto Nacional de Ecologia (INE) y de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) como 6rganos desconcentrados de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y la creacién de la Comisién Metropolitana para el
PICCA (1992)
Introduccion del Diesel sin, con bajo azufre asi como convertidores cataliticos de tres
vias (1993)
Creacién de la SEMARNAP
El INE se incorporé a la SEMARNAP, teniendo como prioridades el seguimiento
puntual y consolidar los esfuerzos encaminados a la gestién de la calidad del aire
(1994)

1995- Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000
2012

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 2002-2010
Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 2012-2020

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE (2000) y Lezama (2010).

2.1.1 Programas para mejorar la calidad del aire en la ZMVM




La pertinencia de revisar los programas que se han creado para mejorar la calidad del aire
en la ZMVM, conocidos como “Proaires”, obedece a que constituyen los cimientos que
forman la gestion de la calidad del aire que actualmente se realiza para resolver el problema
de la contaminacién atmosfeérica. Los Proaires son un instrumento esencial para formular y
aplicar la politica ambiental, para ello se disefian medidas especificas para el abatimiento y
control de las emisiones de contaminantes identificadas en la ciudad de que se trate, con la
incorporacion de una vision de mediano y largo plazo, de manera que se realice un
seguimiento de las fuentes emisoras que mas contaminan y se planteen medidas para
reducirlas y que resulten factibles en costo-beneficio. A partir de lo anterior, en el periodo
1995-2000 se crearon programas en distintas zonas metropolitanas del pais, como en la
del Valle de México, Monterrey, Guadalajara, asi como en la ciudades de Juarez, Mexicali
y Tijuana-Rosarito (INE, 2000).

Desde finales de los setenta a la fecha, se han instrumentado los siguientes
programas orientados a la atencion de la probleméatica ambiental en la ZMVM: i) Programa
Coordinado para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1979-1982; ii)
Programa Integral vs la Contaminacion Atmosfeérica de la ZMVM (PICCA) 1990-1994; iii)
Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000; iv) Programa
para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 2002-2010; y v) Programa para
Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 2012-2020.

El Programa Coordinado para mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México
1979-1982 fue el primer esfuerzo por parte del gobierno para resolver el problema de la
contaminacion atmosférica. Este programa fue presentado por el Gobierno de la ciudad de
México, como consecuencia de los trabajos de una reunién internacional de expertos que
convoco el entonces Departamento del Distrito Federal, en este Programa se distinguen
medidas como un Plan de Emergencia, la realizacion de acciones que ataquen las causas de
la mala calidad del aire, asi como la reduccion a 10% de las condiciones que las producen.
El esquema estratégico en el que se basa este programa, aun perdura, de manera general, en
la actualidad. Lo que caracterizd a este programa fue lo inmediato de sus acciones, en
virtud de que los niveles de contaminacién eran preocupantes, por lo que se enfocaron en

mejorar los combustibles utilizados por el transporte y la industria (Lezama, 2010).



Después siguié el Programa Integral vs la Contaminacion Atmosférica de la
ZMVM (PICCA) 1990-1994, donde se trabajé prioritariamente en las areas de accion
correspondientes a la industria petrolera, el transporte, la industria privada, los
establecimientos de servicios, las termoeléctricas, la reforestacion y restauracion ecologica,
la investigacion, educacion ecologica y la comunicacion. Uno de los objetivos consistio en
no rebasar las normas internacionales de plomo, asi como no pasar las normas
internacionales y nacionales que regulan el bioxido de azufre. Para ello, se prohibi6 el uso
de combustibles con mas de 2% de azufre. En el caso, de los hidrocarburos precursores del
ozono, para poder reducir sus emisiones, se incorporaron gradualmente los convertidores
cataliticos y mejores sistemas de combustion en el sector industrial y en el de servicios
(Lacasafia, et al., 1999).

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México periodo 1995-2000

Para el periodo 1995-2000 el Departamento del D.F (D.D.F), el gobierno del Estado de
México, la SEMARNAP vy la Secretaria de Salud, presentaron el Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México, en el que se reconocia que las medidas tomadas en
afios anteriores arrojaban buenos resultados como en el control de la tendencia a la alza de
los contaminantes, como el plomo, bidxido de azufre y mondxido de carbono, se observaba
que ciertos contaminantes habian alcanzado niveles inaceptables, por lo que resultaba
preocupante no sélo en el dafio a la salud sino también en el dafio en los ecosistemas. Un
caso especifico es el ozono, que rebasaba el 90% de los dias los niveles de las normas de
calidad del aire. Otro foco rojo, era el de las particulas suspendidas menores a 10
micrometros de didmetro aerodindmico, las llamadas (D.D.F.., 1996:10) En esa época, el
problema de la contaminacion por oxidantes fotoquimicos era considerado el mas grave en
la ZMCM, en virtud de que su formacién fotoquimica y su distribucion espacial en la
superficie obedecia a mecanismos de transporte atmosférico y que existian concentraciones
de precursores, como compuestos reactivos y 0xidos de nitrégeno. Por lo tanto, en 1986 el
problema del ozono ya se habia magnificado y para 1990 no se habia disminuido su

tendencia (Bravo, et.al, 1991).



El objetivo general del Programa consistio en la proteccion de la salud de la
poblacion de la ZMVM, reduciendo para ello de forma paulatina y permanente los niveles
de contaminacion atmosferica, a partir de lo cual se plantearon los siguientes objetivos
especificos: i) obtener de manera gradual menores niveles de contaminacion durante el dia
y tener menos contingencias al afio, o que implica abatir el 50% de las emisiones de
hidrocarburos, 40% de éxidos de nitrogeno y 45% de particulas suspendidas de origen
antropogénico, para el afio 2000; ii) por lo se espera disminuir la distribucion de
frecuencias del IMECA, consiguiendo gque la media de esta distribucion se reduzca de 170
puntos en 1995 a un nivel de entre 140 y 150 puntos y el abatimiento en un 75% de la
probabilidad de ocurrencia de contingencias por arriba de los 250 puntos, para el afio 2000.
Para ello, mantener el Programa de Contingencias Ambientales permite la minimizacion
del nimero de dias en que efectivamente el indice IMECA rebase los 250 puntos; iii)
duplicar el numero de dias en que se cumple la norma de ozono (100 IMECA), y iv) como
consecuencia, se obtendran beneficios para la salud de la poblacion de la ZMVM, en
especial los nifios y grupos sensibles. Por lo que se espera que en épocas de invierno para el
afio 2000, disminuir mas de 300,000 casos de enfermedades respiratorias agudas (DDF., et.
al, 1996: 130).

Asimismo, también cabe destacar que el Programa para Mejorar la Calidad del Aire
en el Valle de México 1995-2000 (idem: 13) se propuso alcanzar las siguientes metas: i)
industria limpia: reduccion de emisiones en la industria y servicios; ii) vehiculos limpios:
disminucion de emisiones por kilémetro; iii) nuevo orden urbano y transporte limpio:
regulacion del total de kildmetros recorridos por vehiculos automotores, y iv) recuperacion
ecoldgica: abatimiento de la erosion.

Por parte, las estrategias propuestas en el Programa para lograr estas cuatro metas
son: i) Mejoramiento e incorporacion de nuevas tecnologias en la industria y los servicios;
i) Mejoramiento e incorporacion de nuevas tecnologias en vehiculos automotores; iii)
Mejoramiento y sustitucion de energéticos en la industria y los servicios; iv) Mejoramiento
y sustitucién de energéticos automotrices; v) Oferta amplia de transporte publico seguro y
eficiente; vi) Integracion de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y
medio ambiente); vii) Incentivos econdmicos; viii) Inspeccion y vigilancia industrial y

vehicular, e ix) Informacion y educacion ambiental y participacion social (Idem: 137).



En cuanto al financiamiento de este programa se incluian recursos publicos y
privados. En el caso de los recursos publicos, éstos procedian de los presupuestos de
distintas instituciones que intervenian en el programa, como el antiguo Departamento del
Distrito Federal, el gobierno del Estado de México y la llamada en esa época Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Ademas de las inversiones de Petroleos
Mexicanos para la produccion de combustibles de alta calidad y del sector eléctrico para la
rehabilitacion ambiental y la sustitucion de termoeléctricas. Las inversiones se estimaban
en 10,500 millones de dolares entre 1996 y 2000, en especial en acciones como el
mejoramiento de combustibles, la extension del metro, asi como en otros sistemas de
transporte publico y el reordenamiento urbano .Por su parte, el financiamiento del sector
privado consistian en inversiones necesarias en la reconversion industrial y de servicios, en
las nuevas tecnologias automotrices y en transporte colectivo de superficie, en este caso, la
transferencia hacia el transporte colectivo de recursos del fideicomiso ambiental de la
ZMVM financiado con un sobreprecio a la gasolina nova. El total de estas inversiones
rebasa los 2,800 millones de ddlares (idem: 143).

Desde la perspectiva de Molina y Molina (2005) éste fue el primer programa que
recalcé la importancia de la salud, con la presentacion de datos de vigilancia
epidemioldgica y la asociacion de materiales particulados y mortalidad. Afiaden, que
conceptualmente fue un buen programa y con un enfoque en la necesidad de la integracion
de las politicas ambientales con las politicas de desarrollo urbano y transporte, pero debido
a que no se contd con la participacion del total de los sectores, el programa carecio de
coordinacion entres las diversas dependencias que intervienen en la protecciéon del

ambiente, aunado a una inadecuada administracion financiera.

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México periodo 2002-2010

Posteriormente, se publicé el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
México 2002-2010 presentado por los Gobiernos del D.F. y del Estado de México, asi
como la SEMARNAT y la Secretaria de Salud. Como antecedente, se indica que a fines del
siglo XX como resultado de las acciones realizadas por el PICCA y el PROAIRE 1995-

2000, se habia alcanzado abatir la concentracion del plomo a niveles que cumplian las



normas nacionales e internacionales con reducciones de mas del 99% de las registradas en
1988. Un caso semejante es del bidxido de azufre, aunque aln se registraban picos de alta
concentracion en ciertas estaciones de monitoreo. Los niveles de mondxido de carbono
presentaban reducciones significativas y los niveles de ozono dejaron de aumentar, a
diferencia con la tendencia de inicios de la década de 1990 (Gobierno del D.F., et. al.,
2002:20).

El PROAIRE 2002-2010 tuvo como objetivo proteger la salud humana de los
efectos nocivos causados por la contaminacion atmosférica en la ZMVM. Por ello, se
necesitaba reducir los niveles de contaminacién del aire que predominaban hasta alcanzar
niveles que garanticen la proteccion a la salud y también evitar la exposicion de la
poblacion a niveles de contaminacion riesgosos. En el caso del ozono y las PM10
continuaban siendo los contaminantes que implicaban un mayor riesgo a la salud, en virtud
de la magnitud de sus concentraciones en el aire y frecuentemente se encontraban
excediendo los limites maximos permisibles. Por lo cual, significé en este programa un
objetivo prioritario reducir los niveles de ozono y PM10 (idem: 118).

La Norma Oficial Mexicana dispone que las concentraciones de ozono no pueden
exceder 0.11 ppm (100 puntos IMECA), en periodos de una hora, una vez al afio. Las metas
del programa en relacion a este contaminante fueron las siguientes: i) Eliminar las
concentraciones de ozono superiores a 200 IMECA,; ii) reducir el nimero de dias en que
las concentraciones de ozono se encuentren en el intervalo de 101 a 200 IMECA, v iii)
aumentar el niumero de dias con concentraciones de ozono dentro del limite establecido
por la norma (100 puntos IMECA o menos) (Idem: 119).

La Norma Oficial Mexicana también fija que las concentraciones de PM10 no
deben pasar de los 150 pg/m3 en periodos de 24 horas (100 puntos IMECA). Ademas se
establece que las concentraciones promedio al afo no deben exceder 50 pg/m3. Aunque la
Organizacion Mundial de la Salud ha establecido que no existe un limite seguro para evitar
los efectos nocivos de las particulas, por lo cual recomienda reducir sus concentraciones lo
mas posible. Las metas del programa referentes a este contaminante fueron las siguientes: i)
Aumentar el nimero de dias en que las concentraciones diarias de PM10 se encuentran
dentro del limite establecido por la norma, y ii) reducir el promedio anual de las

concentraciones de PM10 (idem: 119).



Las estrategias del PROAIRE 2002-2010 para dar cumplimiento a las metas, se
formaron en ochos principales temas, y en cada uno se desprendian medidas para su
realizacion y éstos fueron: 1) Reduccion de emisiones generadas por el transporte; 2)
Reduccion de emisiones en la industria y los servicios; 3) Preservacion y restauracion de
los recursos naturales y prevencion de la expansion de la mancha urbana; 4) Prevencion de
la exposicion de la poblacion a la contaminacion, mediante la evaluacion y comunicacion
de riesgos; 5) Fortalecimiento de la educacion ambiental, investigacion y desarrollo
tecnoldgico, y 6) Fortalecimiento institucional para la gestion de la calidad del aire (idem).

El PROAIRE 2002-2010 reconocia que dentro de los esfuerzos para mejorar la
calidad del aire se necesitan instrumentar acciones a largo plazo, por lo que dichos
esfuerzos no debian estar limitados Unicamente a las disponibilidades presupuestales del
Gobierno Federal, del Gobierno del Estado de México y del Gobierno del Distrito Federal,
cuyas prioridades se establecen cada afio. En ese sentido, el programa incluyé para obtener
recursos principios de equidad ambiental, a partir de los siguientes criterios: a) el que
contamina paga el costo de mantener bajo control sus emisiones, asi como el de la
remediacion de los dafios que causa, el que se beneficia de un servicio ambiental debe
pagar por el costo de su dotacidon, y c¢) quien conserve los recursos e invierta en la
conservacion ecoldgica, reconstruyendo el capital de la nacion, debe recibir, por ello, un
estimulo o una compensacion (Iidem: 319).

La inversion en los recursos destinados a prevenir y controlar la contaminacion, asi
como los costos de operacion de programas, infraestructura y sistemas, debe recuperarse
para reproducir los beneficios. Estos costos deben trasladarse al contaminador o al
beneficiario de los servicios ambientales. De esta forma, se daria la incorporacion de las
externalidades econdmicas y sociales a sus causantes y resultaria en un manejo
autosuficiente del PROAIRE 2002-2010. Este programa contemplaba la busqueda de otros
mecanismos de financiamiento para desarrollar las medidas propuestas, como el que
proviene del Fideicomiso Ambiental del Valle de México. Este fue creado por el
Gobierno Federal y los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México y cuyo
objetivo es brindar alternativas de financiamiento que permitan superar barreras
inherentes a la presupuestacion anual gubernamental, ademas de cubrir los costos de

implementacion de programas especificos. En el Programa también se mencionaba el



financiamiento internacional, de organismos como el Banco Mundial, lo que requeria de
propuestas conjuntas de los gobiernos tanto del Distrito Federal como del Estado de
México y la participacion de la Federacion (idem: 320). De acuerdo al Programa para
Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 2011-2020 (2011:129), los resultados en
cuanto a la mejora de la calidad del aire fueron: i) aunque el ozono sigue siendo el principal
problema de contaminacion atmosférica en la ZMVM, las tres metas establecidas en el
PROAIRE 2002-2010 para este contaminante se alcanzaron: se eliminaron las
concentraciones de ozono superiores a 200 IMECA; se redujo en forma considerable el
numero de dias con concentraciones de ozono entre 101-200 IMECA y han aumentado
paulatinamente los dias con buena calidad del aire; ii) para las PM10 se registra una
tendencia general decreciente en todos los indicadores de este contaminante. Sin embargo,
aungue ha disminuido el nimero de eventos extraordinarios registrados por PM10 en la
ZMVM, la meta de no rebasar el promedio anual de 50 ug/m3 no se cumple en todas las
estaciones, y iii) se cumplio la meta de implementar la norma para PM2.5 en 65 ug/m3
promedio de horas y de 15 ug/m3 promedio anual. Este contaminante ha tenido una
reduccion gradual en todos sus indicadores desde 2004, que se comenzd a medir, y para
fines del 2009, la norma de 24 horas se cumple todos los dias del afio, pero no se ha
logrado el objetivo de alcanzar los 15 ug/m3 de promedio anual, y iv) las metas de reducir
las concentraciones promedio diario de bioxido de azufre y reducir la concentracion
promedio anual se alcanzaron desde el afio 2003 ya que a partir del mismo no se ha
presentado ninguna excedencia. Sin embargo, no se ha logrado eliminar la presencia en
forma esporadica de picos horarios con concentraciones mayores a 0.2 ppm en las zonas
industriales de la ZMVM.

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México periodo 2011-2020

El PROAIRE 2011-2020 en su diagndstico de la situacion actual de la calidad del aire y de
las tendencias de los contaminantes en asociacion al grado de cumplimiento de los niveles
observados respecto de los limites establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas

(NOM), recalca la necesidad de trabajar mas en los casos del ozono y las particulas.



El eje rector del PROAIRE 2012-2020 consiste en el establecimiento de un enfoque
ecosistémico en la gestién de la calidad del aire de la ZMVM. Por ello, el analisis de esta
zona como un ecosistema espacial, abierto y complejo permite el descubrimiento y
entendimiento de las relaciones funcionales que existen entre las variables urbanas,
econdémicas, ambientales, culturales y sociales. Para los fines de este programa, se define
por manejo ecosistémico al uso y aplicacion de instrumentos y herramientas de anélisis,
planeacion y gestion que relacionan enddgenamente los diferentes aspectos que requiere la
comprension adecuada y completa del fendmeno de la calidad del aire en la ZMVM.

Para ello, se disefiaron 8 estrategias, que contienen 81 medidas y 116 acciones. Lo
que significa que cada estrategia encierra un cierto nimero de medidas y éstas a su vez
contienen una 0 ma&s acciones concretas. Las estrategias son: i) Ampliacion y refuerzo de la
proteccion a la salud; ii) Disminucidn estructural del consumo energético de la ZMVM.
Calidad y eficiencia energéticas en todas las fuentes; iii) Movilidad y regulacion del
consumo energético del parque vehicular; iv) Cambio tecnoldgico y control de emisiones;
v) Educacion ambiental, cultura de la sustentabilidad y participacién ciudadana; vi)
Mejora de éareas verdes, reforestacion y naturacion urbanas, y vii) Fortalecimiento
institucional e investigacion cientifica.

Respecto al financiamiento de este programa una de las medidas es la reactivacion
del Fideicomiso Ambiental para el Valle de México, que consiste principalmente en el
restablecimiento de este fideicomiso con la finalidad de proveer los recursos financieros
para implementar las medidas del PROAIRE.

Lezama (2006) advierte que en los primeros cuatro programas, la construccion del
problema ambiental del sector gubernamental ha padecido de un estancamiento analitico y
que cuando incluyen los componentes sociales, son introducidos como decorativos, no se
interrelacionan entre ellos, no son incorporados en las propuestas de accién. Los avances
mas significativos se pueden ver en la reduccion de los contaminantes como el plomo, el
bioxido de azufre y el mondxido de carbono. Sin embargo, aun existen problemas con el
ozono (Lacasafia et al., 1999, Lezama, 2010). Por lo que se deberd ademas del
mejoramiento de los combustibles, trabajar en articular las politicas de desarrollo urbano,
transporte y medio ambiente, como lo propone Lezama (2010), a través de un sistema de

transporte de pasajeros que sea articulado y habilitado para alcanzar a todos los sectores de



la poblacion y contar con un sistema de planeacion urbana que desarrolle una politica de
uso de suelo donde adecuadamente se planeen los espacios para la vivienda, recreacion y

esparcimiento.

2.2 La problemética ambiental en Santiago de Chile.

Santiago de Chile ha sido considerada una de las ciudades mas contaminadas del mundo.
Situada en un valle y rodeada de montafias, es afectada por su topografia y clima, lo que
dificulta la dispersion de los contaminantes. Asi, en época de invierno se dan episodios
criticos con los contaminantes: material particulado, mondxido de carbono y 6xidos de
nitrogeno; mientras, que en el verano, con las altas temperaturas y radiacion solar se
favorece la formacion de contaminantes de reacciones fotoquimicas, como el ozono (Rios,
Adonis y Gil, 2005).

Ahora bien, la preocupacion por la contaminacion atmosférica urbana en Santiago,
se inicid hacia finales de los afios setenta y principios de los ochenta, especificamente por la
iniciativa de académicos e investigadores de la Universidad de Chile, pero fue hasta el
arranque de la Ley de Bases del Medio Ambiente, correspondiente a la Ley 19.300,
publicada el 9 de marzo de 1994, que formalmente se encarga de esta problematica
ambiental (Morales, 2006).

Aunque, es necesario mencionar esfuerzos que anteceden en el tema de la
contaminacion atmosférica, como el monitoreo de la calidad del aire que comienza en
1964 en Santiago, y a finales de la década de los afios setenta se lleva a cabo el primer
inventario de emisiones y en 1978 se decretan normas de calidad para la mayoria de los
contaminantes criterio. En la década de los ochenta, se mejora en gran medida la red de
monitoreo y se hacen una serie de estudios que permiten saber cuél es el estado de la
contaminacion, y sefialar las principales fuentes responsables. Estos antecedentes sirvieron
como base para la creacion del Plan de Descontaminacion Atmosférica para la Region
Metropolitana (PDARM), realizado en 1990, el cual constituye el primer plan de
descontaminacién de la ciudad, elaborado en esos afios por la recién creada Comisidn

Especial de Descontaminacion de la Regién Metropolitana (O‘Ryan y Larraguibel, 2000).



Este Plan de Descontaminacion Atmosférica opera en tres niveles: a) el Plan
Maestro con la labor de definir politicas y acciones globales que enmarcan el programa de
descontaminacion de Santiago; b) el programa de emergencia de descontaminacion
atmosférica, mismo que se lleva a cabo desde 1990, en los meses de mayo-agosto, para
reducir de una manera puntual y transitoriamente los niveles de emision de la diferentes
fuentes y evitar el dafio a la salud durante los episodios de alta contaminacion atmosférica,
y ¢) las acciones inmediatas, como obligar a las industrias emisoras de contaminantes a
tomar medidas para reducirlos (Lacasafa, et al, 1999).

De acuerdo a O‘Ryan y Larraguibel, 2000, las medidas que mas ayudaron a los
resultados del PDARM son: i) La regulacién de emisiones industriales, especificamente el
establecimiento de normas que limitan las emanaciones gaseosas y de material particulado;
ii) la creacion de una capacidad de fiscalizacion de las normas para fuentes fijas y moviles,
asi como la creacion del Programa de Control de Emisiones de Fuentes Fijas; iii) retirar los
autobuses que eran altamente contaminantes en virtud de que se establecieron normas de
emisién mas estrictas para autobuses, ademas del retiro mediante una compra del 20% de
los “buses” mas contaminantes, fueron unos 3,000 los que dejaron de circular; ; iv) se
fomentd el esquema de licitacion de recorridos para introducir la competencia en el sistema
de transporte. Esta licitacion se realizd con criterios de menor tarifa y un mayor nivel de
servicio, ademas con incentivos que implicaban la renovacion de equipo con alta tecnologia
de baja contaminacién, lo que result6 en la regulacion de la frecuencia de circulacién y la
modernizacion de la flota de autobuses; v) la introduccion de automdviles cataliticos, a
partir de mediados de 1992 comenzé la imposicion de normas de emision a los vehiculos
nuevos que obligan, en la practica, al uso de convertidores; vi) el mejoramiento de la
calidad de los combustibles, en concreto la reduccién del contenido de azufre del diesel ;
vii) en especifico la accion de aplicar revisiones técnicas periddicas, mejoras en la
certificacion y fiscalizacion en las vias, y viii)la pavimentacion de calles.

O‘Ryan y Larraguibel (2000), agregan que estas medidas sirvieron para controlar la
contaminacion atmosférica, aunque lo logrado fue insuficiente, por lo que en 1996 se inicio
la elaboracion del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Region
Metropolitana (PPDA) de Santiago. En 1996, la Region Metropolitana fue declarada como

zona saturada por cuatro contaminantes atmosféricos: mondxido de carbono, particulas en



suspension, material particulado respirable y ozono, asi como zona latente para dioxido de
nitrégeno.

De acuerdo a la CEPAL (2003), el PPDA fue creado para un periodo de 14 afios, plazo
comenzando en 1997 y terminando en 2011, y se planted el objetivo de cumplir con las
normas de calidad del aire, cuyo proposito esencial es la proteccion de la salud de la
poblacion, afiadiendo ademas criterios que permitan garantizar la sustentabilidad del
crecimiento econémico de la region. Los principios que son la base de la politica ambiental,
y que se insertan en el Plan son los siguientes: i) Principio participativo: este refiere la
ampliacién de la participacion de diversos sectores coordinando los diferentes 6rganos de
competencia ambiental en el sector publico. ii) Principio preventivo: significa el control de
los efectos adversos del crecimiento econdmico que ha vivido la Region Metropolitana en
los Gltimos afos. Se requiere evitar un mayor deterioro de la calidad del aire y disminuir
progresivamente los niveles actuales de contaminacion; iii) Principio de responsabilidad:
se trata de la realizacién de un inventario de las actividades y fuentes de emisiones,
sefialando metas de reduccion de dichas emisiones a corto plazo, y la elaboracion de un
cronograma de entrada en vigencia de estas medidas, con indicacién de los responsables
de su cumplimiento y la identificacion de las autoridades a cargo de su fiscalizacion; iv)
Principio de “el que contamina, paga”: consiste en el logro de la internalizacion de los
costos sociales producidos por la contaminacién atmosférica. Por ello, los responsables de
cada actividad o fuente contaminante tienen la obligacién de comprender y asumir los
costos que implica cumplir las metas implantadas; v) Principio de eficiencia: consiste en
afrontar el problema de la contaminacion atmosférica de la forma mas efectiva y al menor
costo posible. Para ese efecto, se analizan los costos directos y se determinan los
indicadores que permiten medir la eficiencia relacionada a cada medida y vi) Principio de
gradualidad: se refiere a la definicion de metas progresivas para reducir las emisiones, con
el objetivo de evitar la ocurrencia de emergencias en el futuro inmediato, de
preemergencias a partir de 2005 y alcanzar la superacion de la norma de calidad del aire
para el 2011.

El PPDA contempla 104 medidas que dependen de 29 instituciones para su ejecucion,
concretamente las acciones se distribuyen de la siguiente forma: las 54 medidas que atafien

al sector Transporte quedan a cargo de 15 diversos organismos, mientras que sélo cuatro



organismos se responsabilizan de 26 medidas asociadas con el sector industria, comercio y
construccion, y, por ultimo, se encuentran 16 medidas, cuyo objetivo es reducir el polvo
resuspendido y quedan bajo la supervision de 10 organismos (O‘Ryan y Larraguibel, 2000).

Un objetivo que se planteo en este Plan es la actualizacién del mismo, por lo que en
2002, fue revisado, reformulado y actualizado para entrar en vigencia en 2004 (Morales,
2006). Asi, de acuerdo al Sistema Nacional de Informacién Ambiental (2012) dependiente
del Ministerio de Medio Ambiente de Chile, esta actualizacion del PPDA incluye medidas
estructurales que impactan en la reduccion de las emisiones de material particulado y gases
a la atmosfera. Las medidas centrales de este plan estan asociadas con implementar un plan
de modernizacion del transporte publico, el expendio de nuevos combustibles mas limpios,
asi como cumplir las metas para reducir las emisiones de la industria. A partir del 2007, se
did inicio a la actualizacion del plan en su segunda vez.

Como se puede observar en los dos casos de las zonas metropolitanas de la ciudad
de México y Santiago de Chile existe una evolucion de la contaminacién atmosférica a la
par con los programas que han creado para abatirla. Por un lado, la han tratado en un
principio, con soluciones de caracter técnico y poco a poco han ido incluyendo la parte
social que es fundamental en la probleméatica ambiental de cualquier tipo. Y por otro lado,
si bien han logrado un control en la emision y concentracion de contaminantes, la
contaminacion, asi como sus efectos persiste en la actualidad. Lo que da pie a reflexionar,
sobre qué falta por hacer. Se puede considerar que falta la participacion social, que si bien
estd incluida en los programas, no se ha logrado completamente que la sociedad en sus

distintos &mbitos participe en un problema que es parte generadora y afectada.






CAPITULO I11. CONTEXTO PROBLEMATICA DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE EN TIJUANA

En ese capitulo se introduce con una caracterizacion de la zona de estudio, asi como de

cifras de vehiculos registrados y después se refieren los acuerdos y programas binacionales

que se han firmado entre México y E.U.A. en materia ambiente. Se realiza una descripcion

de la normativa ambiental de los &mbitos federal y estatal. Teniendo como objetivo, sentar

las bases para lograr el entendimiento de la problematica ambiental en materia de calidad

del aire de la ciudad de Tijuana, poder interpretar los datos del caso de estudio.

3.1 Caracteristicas de la zona de estudio: Tijuana

3.1.1 La ciudad de Tijuana, presenta las siguientes caracteristicas fisiogréaficas:

Cuadro 1. Caracteristicas fisiogréaficas de Tijuana

Localizacién geogréfica

Se localiza a 32° 31' 30" de latitud norte y a 117° de
longitud oeste. Colinda al norte en 41 kildmetros con San
Diego, Ca.; al sur con los municipios de Playas de
Rosarito y Ensenada; al este con el municipio de Tecate;
y al oeste con el Océano Pacifico. Con una extension
territorial de 1,239.49 km2. EIl terreno de Tijuana es
irregular, por lo que se puede se dar la altura sobre el
nivel medio del mar de 0 hasta los 500 m.

Zona metropolitana

Tijuana y San Diego, Ca., son centros urbanos
metropolitanos divididos por la frontera internacional.
Del lado mexicano esta formada por Tijuana, Playas de
Rosarito y Tecate. Por la parte de EUA, la integran San
Diego, Chula Vista y National City.

Se encuentra situada entre cerros, cafiones, barrancas y
arroyos. La parte central de la ciudad se localiza en un

Orografia valle por el cual fluye el canal del Rio Tijuana, al norte de
la ciudad se ubica la Mesa de Otay, una zona casi plana,
mientras que al sur se encuentran amplias lomas y cerros.

Clima Es maritimo, por lo que la capa de aire fresco que domina




durante casi todo el afio se encuentra limitada en su parte
superior por una inversion de temperatura que reduce en
gran medida la dilucion de los contaminantes en el
sentido vertical. El periodo que favorece mas la dilucion
de contaminantes sucede al final del invierno y principios
de la primavera, cuando los sistemas frontales que
producen las lluvias se presentan en el area. Los vientos
enérgicos asi como el efecto “lavado” de la lluvia ayudan
a reducir los niveles de contaminacion.

Meteorologia

Los vientos catabaticos descienden de las partes altas de
la cuenca, en direccion hacia el mar, durante la noche y
las primeras horas de la mafana. Después del medio dia,
se presentan los vientos de valle que, se refuerzan por la
brisa marina y el gradiente general de presion, son mas
enérgicos (sobre todo en el verano) que los vientos de la
noche. Estos vientos de valle tienen una direccion del
noroeste al suroeste, o del oeste, esto es, cuesta arriba de
la cuenca Rio Tijuana y, no obstante, que suceden a la
hora de mayor calentamiento solar no son suficientemente
enérgicos para el acarreo y dilucion de los contaminantes
locales, lo que trae consigo la importacion de los
contaminantes causados mas alla de la frontera, los cuales
se canalizan cuesta arriba del valle del rio.

Usos de suelo

La distribucion del uso de suelo se encuentra entre la
agricultura, la industrial y el turismo. El uso del suelo
industrial se ubica en las areas urbanas, sobre todo en la
cabecera municipal, en virtud de que se ha centralizado
gran parte de la infraestructura y los servicios de este
sector.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los documentos: Inventario de emisiones a la atmosfera en los
municipios de Tijuana y Playas de Rosarito, 2010 y Climatologia de la ciudad de Tijuana, B.C. (Jauregui,

1981:90)

Es importante conocer estas caracteristicas, ya que cuestiones como el clima o factores

meteorologicos, son determinantes en el comportamiento de los contaminantes. Por decir,

en los meses calurosos se forma méas ozono, por la radiacion solar. Mientras que en época




de lluvia se favorece la dilucion de los contaminantes. También es conveniente la ubicacion

de Tijuana, a un lado del mar.

3.1.2 Fuentes de contaminacion antropogénicas

Como lo sefiala Camacho (2006) las actividades antropogenicas que afectan la calidad del
aire son el aforo vehicular, la actividad industrial y las politicas gubernamentales. Ahora
bien, las fuentes mdviles son las que mas contribuyen a la contaminacion del aire en las
ciudades (INE, 2000). En el caso de Tijuana, el nimero de vehiculos registrados en 1980
eran 120,355 y en 2010 llegan a 704, 127 vehiculos (INEGI, 2010). En la siguiente grafica

se puede apreciar el incremento del numero de vehiculos.
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Figura 1. Nimero de vehiculos registrados en Tijuana (1980-2010) Fuente: Elaboracidon propia con
informacién de INEGI, 2010.

Y tomando en cuenta la poblacion que es de 1, 559,683 habitantes (INEGI, 2010) y que el
parque vehicular lo conforman 704,127 vehiculos. Por lo tanto, el indice de motorizacion
de la ciudad de Tijuana equivale a 451 vehiculos por cada mil habitantes. Y no es el
namero de vehiculos lo que influye mas en el deterioro ambiental sino las caracteristicas de
la flota vehicular que circula en Tijuana, en virtud de la antigiiedad de méas de 15 afios de

sus unidades y que mas del 90% son vehiculos fronterizos procedentes de Estados Unidos,



los cuales en su mayoria han sido modificados en sus sistemas de emisiones 0 simplemente

por su propia antiguedad, ya no funcionan dichos sistemas (SPABC, 2009).

3.2 La atencion de la probleméatica de la contaminacion atmosférica desde la

perspectiva binacional

El documento base para la firma de acuerdos y programas en materia de cooperacion
fronteriza entre México y Estados Unidos para la proteccion y el mejoramiento del
ambiente es el Acuerdo de La Paz firmado en 1983. Se han creado programas como el
PIAF y los programas Frontera XXI y Frontera 2012, donde se ha reconocido la
problematica ambiental en aire, suelo y agua a lo largo de la frontera, y se han
instrumentado acciones y estrategias con el objetivo de reducir la contaminacion en esos
tres temas. Especificamente, la contaminacion del aire en Tijuana, primero se definié como

problema publico en la agenda binacional y se ha venido incorporando a la agenda estatal.

Cuadro 2. Cronologia de los acuerdos binacionales en materia ambiental

Acuerdo, programa Descripcion general

Acuerdo de La Paz, en 1983 Se define la region fronteriza México-Estados Unidos,
que es el area comprendida en una franja de 100 km a
cada lado de la frontera Estados Unidos y México. Su
extension es de 3,141 km y la region se integra por 10
estados (4 de Estados Unidos y 6 de México). El tema de
calidad del aire se establece en su anexo IV “Acuerdo de
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre la contaminacion
Transfronteriza del Aire causada por las Fundidoras de
Cobre a lo largo de su Frontera Comun”. Ademads se
crearon grupos de trabajo de expertos técnicos, uno de
ellos sobre calidad del aire. Y sentaron las bases para los
sistemas de monitoreo atmosféricos en ciudades
fronterizas.

Plan Integral Ambiental Por un acuerdo presidencial entre E.U.A. y México, la
Fronterizo (PIAF), en 1992 EPA y SEDUE, crean este plan con actividades conjuntas
en la region Tijuana-Rosarito-San Diego, iniciando




estudios para la caracterizacion de la calidad del aire.

Frontera XXI, en 1996

Su objetivo era promover el desarrollo sustentable. Lo
reconocen como el primer esfuerzo binacional para el
desarrollo de indicadores ambientales. La problemética
del aire la reconocieron como un problema de salud
publica en los residentes de la frontera por estar expuestos
a niveles de contaminacion.

Frontera 2012, en 2002

El objetivo central es la reduccion de la contaminacion
del agua, aire y suelo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada en los Programas Frontera XXI y 2012 y el Proaire de

Tijuana y Rosarito 2000-2005.

De acuerdo al Programa Frontera XXI (1996), la EPA y el INE por parte de la entonces

Ilamada SEMARNAP crearon estrategias nacionales con el objetivo de mejorar la calidad

del aire, estableciendo para ello normas que contenian estandares de calidad del aire con

similitudes en contaminantes como: ozono (O3), bioxido de azufre (SO2), bidxido de

nitrdgeno (NO2), mondxido de carbono (CO), particulas suspendidas totales (PST),

particulas de 10 micras o menos de didmetro (PM10), PM2.5 y plomo (Pb).

Cuadro 3. Estandares de la calidad de aire de Estados Unidos y México*

Contaminante México Estados Unidos
Unidades Promedio Unidades Promedio
03 0.11 ppm 1 hora 0.12 ppm 1 hora
S0O2 0.13 ppm 24 horas 0.14 ppm 24 horas
0.03 ppm Promedio 0.03 ppm Promedio
aritmetico anual aritmetico anual
NO2 0.21 ppm 1 hora 0.25 ppm 1 hora
0.053 ppm Promedio
aritmetico anual
CO 11 ppm 8 horas 9 ppm 8 horas
35 ppm 1 hora
PST 260 pg/msd 24 horas no aplicable no aplicable
75 ng/m? Promedio

! Se actualizé este cuadro, ya que en 2005, hubo modificaciones a la norma NOM-025-SSA1-1993, quedando
el maximo permisible en el caso de las PST en 210 mg/m?3 en 24 horas y las particulas menores a 10 mm, las
PM10, se establecié su valor maximo a 120 mg/m?3 en 24 horas. Ademas se incluy6 las PM2.5, que en 1996
no estaban reguladas adn.




geométrico
anual
PM10 150 pg/m3 24 horas 150 pg/m3 24 horas
50 pg/m? Promedio 50 pg/m? Promedio
aritmético anual aritmético anual
PM2.5 65 pg/m? 24 horas
15 pg/m? Promedio
aritmetico anual
Plomo 1.5 pg/m3 Promedio 1.5 pg/m3 3 meses
aritmético 3
meses

Fuente: Programa Frontera XXI, 1996:38

Es pertinente conocer el origen de las emisiones de los contaminantes, es decir, las fuentes

antropogenicas y los efectos en la salud:

Cuadro 4. Contaminantes criterio del aire

Contaminante criterio

Fuentes antropogénicas

Efectos en la salud

03: compuesto  gaseoso
incoloro, con capacidad de
oxidar materiales. Es un
contaminante secundario
formado por la reaccion
quimica del diéxido de
nitrégeno (NO,) y
compuestos organicos
volatiles (Cov) en
presencia de la luz solar.

Debido a que deriva de
combinacion de NO, vy
coyv, teniendo  estos
contaminantes como fuentes
las emisiones de
automaviles, solventes
quimicos de las tintorerias y
quema de combustibles
fosiles de los
establecimientos
industriales.

Tos, dolor de pecho,
irritacion en los ojos, dolor
de cabeza, perdida en el
funcionamiento pulmonar y
ataques de asma. Y en

concentraciones elevadas
estd asociado con el
aumento de la tasa de

hospitalizacion diaria por
asma Yy otras enfermedades
respiratorias.

SO2: es un gas incoloro, no
inflamable. Se produce por
la combustion del carbon, la
gasolina que contiene azufre
y del combustoleo.

Procesos industriales y el
uso de automaoviles.

Irritacion e  inflamacion
aguda o cronica de las
mucosas  conjuntival 'y
respiratoria.

NO,: es un gas café-rojizo con
un olor penetrante, de la
familia de los O&xidos de
nitrégeno  (NO,), estos se
forman cuando un combustible
es guemado a altas
temperaturas y/o cuando éste
contiene compuestos

Vehiculos automotores,
plantas de generacion de
electricidad, y otras fuentes
industriales, comerciales y
residenciales que queman
combustibles.

Precursor del ozono.

Agrava las enfermedades
respiratorias  cronicas y
sintomas respiratorios en

grupos sensibles, como las
personas con asma.




nitrogenados.

CO: es un gas incoloro e
inodoro. Se produce por la
gquema incompleta de
combustible como la gasolina
por falta de oxigeno.

Vehiculos automotores

Posee una alta afinidad con la
hemoglobina, por lo que es
capaz de desplazar el oxigeno
en la sangre y provocar dafios
cardiovasculares y efectos
neuroconductuales.

Material particulado
suspendido  (PM) antes
[lamado PST: por su
tamafio, permanecen

suspendidas en la atmdsfera
por largo tiempo. Por su
diametro, las particulas se
conocen como PM25 vy
PM10.

Las PM10 se originan por la
agricultura, la mineria y el
trafico de las carreteras. Las
PM2.5 son particulas de
combustion o formadas
como contaminantes
secundarios por la
condensacion de especies en
fases gaseosas.

Por su fraccién gruesa las
PM10 tiene mayor
probabilidad de depositarse
en la region
traqueobronquial, en tanto
que las PM2.5 pueden llegar
a la periferia de los
pulmones, los bronquiolos
respiratorios y los alvéolos.
Ademés pueden reducir la
visibilidad.

El plomo es un metal toxico.

El uso de combustibles con
plomo en los automoviles.

Dafio hepatico y cerebral.
Problemas de aprendizaje.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Lezama (2010), Molina y Molina (2005) asi como del portal

electrénico del INE (2012).
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Figura 2. Localizacion de la red de monitoreo de aire de Tijuana y Playas de Rosarito Fuente: Proaire de
Tijuana y Rosarito 2000-2005 (2000:76)

La ubicacion de las estaciones de monitoreo de Tijuana, se sitian en: la del Instituto
Tecnoldgico de Tijuana (ITT)en la zona noreste, la de La Mesa en la zona sureste, la de
Playas en la zona noroeste, la del Centro de Salud (SSA) en la zona noroeste y la de Colef
en la zona centro (Proaire, 2000).

3.3 Marco institucional de la politica ambiental de la contaminacion del aire en la
ciudad de Tijuana, B.C.

3.3.1 Dependencias y normatividad

La gestion de la contaminacion del aire en México, es un modelo centralizado con
dispersion de atribuciones, es decir, la politica ambiental que se orienta a prevenir y



controlar la contaminacion del aire, se encuentra contenida en el sistema normativo
mexicano, en primer lugar estd a nivel federal y después en el nivel estatal, que a

continuacion se describen:

3.3.1.1 Nivel Federal

De acuerdo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

La ley que reglamenta este precepto constitucional es la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y para ello, dota de facultades a las
instituciones responsables en materia de planeacion, participacion social y capacidad
institucional, entre otras, para poder prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y

suelo.?

Cuadro 5. Facultades que se otorgan en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Dependencia Normatividad Instrumentos de gestion
Secretaria de Medio Expedicién de normas Inventario de emisiones.
Ambiente y Recursos oficiales mexicanas. .
Naturales de México Programas de calidad del
(SEMARNAT) are.

Apoyo técnico a gobiernos
locales.

Fuente: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

La LGEEPA en su Art. 111 faculta a la SEMARNAT para el control y la reduccion de la

contaminacion de la atmdsfera, expedir normas oficiales mexicanas (NOM) en materia de

2 Para ver mas, véase articulo 1° de la LGEEPA.




calidad de aire, como el establecimiento de limites permisibles por contaminante y por

fuente de contaminacion.

A su vez, este Art. 111 otorga la facultad a la SEMARNAT la integracion y mantenimiento
de inventarios de emisiones actualizados asi como la promocion y apoyo técnico a los

gobiernos locales para formular y aplicar programas de gestion de calidad del aire.

En materia de participacion social el Art. 1 en su fraccion VII sefiala garantizar la
participacion en forma corresponsable de las personas, ya sea de manera individual o

colectiva, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

3.3.1.2 Nivel estatal

A nivel estatal, se establece en la Ley de Proteccion al Ambiente para el estado de Baja
California de acuerdo al articulo 110 que en la prevencion, proteccion y mejoramiento de la
calidad de la atmosfera, se ejerceran facultades en materia de instrumentos de gestion asi
como facultades de control de la contaminacion que se integra por la inspeccion, vigilancia
y aplicacion de medidas necesarias, ademas de facultades en materia de normatividad. En el
mismo articulo también se dispone para la SPABC la facultad para el establecimiento y

operacion de centros de verificacion.

Cuadro 6. Facultades que se otorgan en la Ley de Proteccion al Ambiente para el estado de
Baja California.

Dependencia Normatividad Instrumentos de gestion
Secretaria de Proteccion al Establecimiento de limites = Apoyo técnico a
Ambiente del estado de Baja maximos permisibles de gobiernos municipales.
California (SPABC). fuentes emisoras. = Operacion de centros
de verificacion.
= Inventarios de
emisiones.

Fuente: Ley de Proteccién al Ambiente para el estado de Baja California

El Art. 8 de esta ley estatal atribuye a la SPABC la propuesta, conduccion y evaluacion de

la politica ambiental estatal, asi como los planes y programas, a su vez la ejecucion del




programa estatal de proteccion al ambiente. Siguiendo con este articulo, establece que la
SPABC participe de forma coordinada con la Federacion, en cuestiones que afecten el
equilibrio ecoldgico, o el ambiente de dos 0 méas estados. Esta facultad también es aplicable
cuando se trate de dos 0 mas municipios del estado. En materia de participacion social, la
ley dispone la atribucion para la promocién de la participacion en el tema ambiental y la

conduccidn de la politica estatal para informar y difundir lo ambiental.

3.3.2 Actores institucionales y recursos

Ademas, de la SEMARNAT vy la SPABC, existen otros actores institucionales que
participan en la problemética de la contaminacion del aire en la ciudad de Tijuana, B.C. y
en el marco de cooperacion binacional intervienen distintos actores teniendo como
antecedente en 1983 la firma del Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos de
América y los Estados Unidos Mexicanos para la Proteccion y el Mejoramiento del
Ambiente en la Zona Fronteriza, conocido como “Acuerdo de La Paz". En este acuerdo se
traz6 un marco de cooperacion entre las autoridades mexicanas y las estadounidenses para
la prevencion, reducciéon y eliminacién de la contaminacién del aire, agua y suelo
constituyendo una zona de 100 kilometros de ancho de cada lado de la frontera
internacional (PROAIRE, 2000:215).

Uno de los esfuerzos binacionales en materia de cooperacion ambiental fronteriza es
la configuracion de la red de monitoreo del Estado de Baja California que comenzé en
noviembre de 1994 con las labores de instalar, configurar y probar el funcionamiento de
los equipos, iniciando operaciones en el segundo semestre de 1995, en el marco de
cooperacion del programa Frontera XXI y con recursos de la EPA, CARB vy la
participacion de la antigua SEMARNAP (Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de
Baja California, 2009:31).

El 24 de junio del 2004 se firma el “Memorandum de Cooperacion entre la U.S. EPA,
SEMARNAT, CAL/EPA, Gobierno del Estado de Baja California, sobre Monitoreo de la
Calidad del Aire”, con el objetivo de establecer los procedimientos para transferir las

responsabilidades de monitoreo de la calidad del aire en los municipios de Tijuana, Playas



de Rosarito, Mexicali y Tecate a las dependencias mexicanas por un periodo de transicion
de dos afios, tiempo en el cual se brind6 capacitacion al personal de la Secretaria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, para operar y mantener las
estaciones de monitoreo, validar los datos arrojados por las estaciones de monitoreo y
enviar la informacion de las bases de datos de EPA, por lo que a partir del mes de julio del
2006 la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California se encarga de la
operacion y financiamiento de la red de monitoreo (idem:39).



CAPITULO IV. ESTRUCTURA Y ESTRATEGIA METODOLOGICA.

En este apartado del presente documento, se identifican las técnicas para generar datos y
se expone, la ruta metodoldgica que siguio este estudio para el logro de los objetivos
propuestos. Las etapas que consolidan la metodologia son: la construccién de un marco
tedrico conceptual, que dio soporte al analisis y resultados del estudio; la contextualizacién
de la problematica de la calidad del aire en la ciudad de Tijuana; el analisis de documentos,
que evidencia el diagndstico de la calidad del aire (estudios validados), como también el
estado de la gestion publica al respecto y finalmente se disefiaron, implementaron y
analizaron entrevistas semiestructuradas aplicadas a algunos actores claves de la gestion y

contextualizacion de la problematica de la calidad del aire en la ciudad de Tijuana.

4.1 Generacién de datos

Para el desarrollo de esta investigacion, de manera consistente con la metodologia
cualitativa, en el método estudio de caso, se utilizaron como técnicas para generar los datos:
el andlisis de documentos y la entrevista semiestructurada (Sautu, et al, 2005). De acuerdo
a Punch (2005) el estudio de caso tiene por objetivo el entendimiento profundo de un caso
incluyendo su entorno natural y el reconocimiento de su complejidad y su contexto, ademas
contiene un enfoque integral, que preserva y comprende la totalidad y la unidad del caso,
caracteristicas que favorecen abordar el estudio de la calidad del aire en la ciudad de

Tijuana.

4.2 Ruta metodoldgica

La ruta metodoldgica comprende: la construccion de un marco tedrico conceptual; la
contextualizacion de la problemética de la calidad del aire en la ciudad de Tijuana; el

analisis de documentos; disefio, implementacion y analisis de entrevistas semiestructuradas

4.2.1 Revision del marco tedrico conceptual
La revisién del marco teérico conceptual permite identificar los diferentes planteamientos
relacionados con la problemaética ambiental desde una teoria general como el desarrollo

sustentable, para llegar a teorias sustantivas como la sustentabilidad urbana. Ademas, se



enfatiza en conceptos como politica publica, politica ambiental, participacion social y

gobernanza ambiental.

La interaccion de estos conceptos permite y da sustento al analisis y las discusiones
derivadas de esta investigacion de manera particular al caso de estudio de la calidad del aire

en la ciudad de Tijuana.

4.2.2 Lageneracion del marco contextual de la zona de estudio

Donde se identifican: las caracteristicas de la ciudad, las causas de la problematica de la
calidad del aire, sus consecuencias y las gestiones en materia de prevencion y control

emprendidas desde los gobiernos.

Esta identificacién permite una comprension de la problematica de estudio de manera

coherente con las condiciones y eventos o sucesos particulares de la realidad social.

4.2.3 Revision documental

La revision de los documentos contribuyé al sustento empirico de esta investigaciéon. La
basqueda de estos documentos se realizd consultando los portales de las dependencias
ambientales como la SEMARNAT y la SPABC, una vez identificados los programas en
materia de contaminacion del aire, se procedié a su recopilacion, con el objetivo de
identificar las politicas ambientales y los instrumentos de gestion, como son los programas
y los inventarios de emisiones, entre los programas que intervienen en el control de la

contaminacion del aire en Tijuana, B.C. Asi como los reportes del programa Frontera 2012.

Cuadro 1. Documentos consultados.

No DOCUMENTO Vigencia

1 Programa Frontera XXI 1996

2 Reporte de Indicadores del programa binacional 1997
Frontera

3 Reporte de Indicadores del programa binacional 2005
Frontera

4 Reporte de Indicadores del programa binacional 2010
Frontera

5 Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Baja 2009-




California 2013

6 Programa para mejorar la calidad del aire de Tijuana 2000-
2005
7 Inventario de emisiones a la atmdsfera en los 2010

municipios de Tijuana y Playas de Rosarito

Fuente: Elaboracion propia

Los elementos de analisis seleccionados para cada documento de manera coherente con los
objetivos del presente estudio son: i) reportes de Indicadores del programa binacional
Frontera publicados en los afios 1997, 2005 y 2010: estos reportes arrojan datos en cuanto
al nimero de dias en que se rebasan los estandares de calidad del aire, asi como el tipo de
fuente que contribuye en la concentracion de contaminantes; ii) el Programa Estatal de
Proteccion al Ambiente de Baja California 2009-2013: en este documento se revisa la
politica ambiental estatal, especificamente los objetivos, estrategias y acciones en el tema
referente a la calidad del aire; y iii) Programa para mejorar la calidad del aire de Tijuana

2000-2005: en este programa se analiza elementos de un programa, como son: diagnostico,

objetivos, estrategias.

Cuadro 2. Elementos de analisis

DOCUMENTO

ELEMENTOS DE ANALISIS

Reporte de Indicadores del
programa binacional Frontera 1997

nimero de dias en que se rebasan los estandares de calidad del aire

fuente que contribuye en la concentracion de contaminantes

Reporte de Indicadores del
programa binacional Frontera 2005

nimero de dias en que se rebasan los estandares de calidad del aire

fuente que contribuye en la concentracién de contaminantes;

Reporte de Indicadores del
programa binacional Frontera 2010

ntmero de dias en que se rebasan los estandares de calidad del aire

fuente que contribuye en la concentracién de contaminantes;

Programa para mejorar la calidad

Diagnostico

del aire de Tijuana Objetivos
Estrategias
Programa Estatal de Proteccion al | Diagnostico
Ambiente de Baja California Objetivos
Estrategias
Acciones

Inventario de emisiones a la
atmosfera en los municipios de
Tijuana y Playas de Rosarito

namero de dias en que se rebasan los estandares de calidad del aire

fuente que contribuye en la concentracion de contaminantes

Fuente: elaboracién propia.




4.2.4 El disefio y la aplicacion de entrevistas semiestructuradas

4.2.4.1 Disefio guia de entrevista
La entrevista se disefio de manera coherente con los objetivos de la presente investigacion,

para tal fin se consideraron como dimensiones:

e La contaminacidn del aire
e La gestion ambiental

e La participacion social

Desde estas dimensiones, en coherencia con Ragin y Amoroso (2010) se dio voz a los
actores claves en materia de gestion y contexto de la problematica de la calidad del aire en

la ciudad de Tijuana.

Desde la entrevista, se buscé generar informacion relacionada con: los elementos de
gestion de la calidad del aire: fuentes emisoras, instrumentos de gestion, marco institucional

y participacion social.

4.2.4.2 Seleccion de informantes clave

Para llevar a cabo las entrevistas semi-estructuradas se eligieron por una parte, personal
institucional que labora en el tema de calidad y contaminacion del aire, en los &mbitos
federal y estatal, con el objetivo de conocer las acciones que estan desarrollando sobre el

tema de esta investigacion.

Se entrevistd a personal de la Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja
California, la cual de acuerdo al articulo 112 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el
estado de Baja California (2010), sefiala que la Secretaria de Proteccion al Ambiente del
estado de Baja California, para prevenir, controlar, reducir o evitar la contaminacién de la
atmosfera, contara con las siguientes facultades: i) Promover y apoyar técnicamente a los
municipios que lo soliciten en la formulacion y aplicacion de programas de gestion de
calidad del aire e indicadores ambientales que tengan por objeto el cumplimiento de la
normatividad aplicable, asi como elaborar un Programa Estatal de Gestion de Calidad del
Aire; i) Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes de emisiones

contaminantes a la atmosfera proveniente de fuentes emisoras de competencia estatal y



coordinarse con la Federacion y los municipios para la integracion de los inventarios
correspondientes; iii) Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos municipales que lo
soliciten para el establecimiento de sistemas de monitoreo de la calidad del air, y iv)

establecer y operar centros de verificacion.

En el marco del ejercicio de estas funciones, se entrevisto a personal de la SPABC: Por un
lado al Titular de esta dependencia sobre los siguientes temas: agenda ambiental del
gobierno estatal, politicas ambientales, contaminacion del aire y recursos. Por otro lado, se
entrevisto a personal del Departamento de Calidad del Aire, con la tematica del

funcionamiento de la red de monitoreo de la calidad del aire.

Ademas, se entrevisto a miembros de organizaciones civiles que participan a favor
de la problemaética ambiental de la ciudad de Tijuana, esto con el objetivo de identificar que
acciones realiza la sociedad civil y estas organizaciones son: i) Colectivo Chilpancingo Pro
Justicia Ambiental, y ii) Tijuana Calidad de Vida, A.C. Finalmente, también se entrevisto al
sector académico, que se encuentra colaborando con los PROAIRE de Mexicali y Tijuana,
siendo en este caso un profesor-investigador de la UABC, con el objetivo de conocer la

participacion de este sector en la contaminacion del aire.

Los actores claves que representan la participacion social, se seleccionaron de la lista de
asistencia al taller del Programa para mejorar la calidad del aire, dicha lista fue
proporcionada por personal de la SPABC, conocido como PROAIRE, para Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito, 2012-2020.

Cuadro 3. Relacién de entrevistados

Cargo / Actividad Institucion Rol que

desempefia

Secretario de Proteccion al Ambiente del estado SPABC Gestion

de Baja california ( SPABC) publica

Jefe del departamento de calidad del aire SPABC Gestidn

SPABC técnica

Analista de datos del departamento de calidad SPABC Gestion

del aire técnica

Investigador del Instituto de Ingenieria UABC, Mexicali Academia

Organizador comunitario Grupo Colectivo Sector social




Chilpancingo

Miembro de la organizacion Tijuana calidad de Sector social
vida A.C.

Fuente: elaboracion propia

4.3. El andlisis de las entrevistas semiestucturadas aplicadas.

El andlisis de las entrevistas se realizo, identificando los elementos expuestos por los
actores entrevistados relacionados con las tres dimensiones propuestas en la estructura
arriba mencionada, ademas se pudo ingerir informacion relativa a la participacion a partir
del tipo de respuestas desde las organizaciones participantes como también informacion en
el contexto general de la gestion.

En conclusién, la revisién documental y el analisis de las entrevista a los actores
relacionados con la problematica de la calidad del aire en la ciudad de Tijuana, generaron

los datos para realizar los andlisis pertinentes para el presente estudio.







CAPITULO V. ANALISIS Y RESULTADOS

En este apartado se relnen los resultados del analisis, con la aplicacion de la metodologia

antes descrita. Para dar coherencia a los objetivos planteados, primero se realizé un analisis

documental de los programas que se han instrumentado para mejorar la calidad del aire y

hacer frente a la problematica atmosférica en Tijuana, B.C. y en segundo lugar se

analizaron las entrevistas que se realizaron a actores clave.

4.1 Anélisis de documentos

Cuadro 1. Reporte de Indicadores Ambientales del Programa Binacional Frontera

Fecha ELEMENTOS DE ANALISIS RESULTADOS
Programa NUmero de dias en que se rebasan los Sélo se indica que rebasa los
Frontera estandares de calidad del aire estandares de los
XXI contaminantes PM10, COy
1996 03.
Fuente que contribuye en la concentracion Moviles, estacionarias y de
de contaminantes area.
Reporte de | Nimero de dias en que se rebasan los O3 se rebaso en enero, abril,
Indicadores | estandares de calidad del aire. mayo, junio y agosto. EL SO2
1997 Afio de registro 1996 en una sola ocasion y las
PM10 registrd 3 excedencias.
Fuente que contribuye en la concentracién Moviles, estacionarias y de
de contaminantes; area.
Reporte de | NUmero de dias en que se rebasan los En 76 dias se rebaso la norma
Indicadores | estdndares de calidad del aire, en el periodo | del 0zono y en 34 dias la
2005 de 2001 a 2005 en la region Tijuana-San norma PM10.
Diego
Fuente que contribuye en la concentracién Moviles, estacionarias y de
de contaminantes; area.
Reporte de | NUmero de dias en que se rebasan los En 53 dias se rebaso la norma
Indicadores | estandares de calidad del aire, en el periodo | del ozono y en 2 dias la
2010 de 2006 a 2009 en San Diego (no pudieron | norma PM10.

generar datos para Tijuana).

fuente que contribuye en la concentracion
de contaminantes;

Moviles, estacionarias y de
area.




Fuente: Elaboracion propia con informacion de los documentos enlistados.

De acuerdo al Programa Frontera XXI (1996:39) la problematica sobre la calidad del aire
en la frontera es originada por fuentes moviles, estacionarias y de area, a consecuencia del
crecimiento econdémico en la region. La cantidad de la flota vehicular en México ha ido en
aumento y la mayoria son provenientes del extranjero, y un gran numero de ellos no
cumplen con las normas de emisiones, por no tener un mantenimiento adecuado. Ademas,
se indicaba que las autoridades locales no habian realizado una planeacion y disefio
eficientes de calles y avenidas que permitieran fluidez en el tréfico.

En estos primeros datos monitoreados en Tijuana de los contaminantes que afectan su
calidad del aire se puede relacionar el tipo de fuente emisora con una causa de tipo
socioecondmico, esto es, las PM10, el CO y el O3 se emiten por el uso de vehiculos y su
circulacién, debido a que el parque vehicular es descrito como inadecuado para el
cumplimiento de la normativa en esta materia, la relacion causal que se infiere, obedece al
facil acceso de los habitantes de una frontera a adquirir vehiculos sin contar con sistema de
emisiones para el control de los contaminantes que emiten dichos vehiculos y el efecto es el

dafio en la salud de la poblacion.

En el caso del ozono, el contaminante que reporté mas violaciones a su horma, se presento
en los meses con clima caluroso por la radiacién solar que caracteriza su formacion
fotoquimica. Lo que puede ocasionar dafios en la salud, sobre todo si se presenta en
concentraciones elevadas, en poblaciones sensibles como las personas con asma o
simplemente en la poblacion en general puede causar dolor de cabeza, tos, irritacion en los

0jos y ataques de asma.

En el caso del Reporte de Indicadores de 1997, se establece que la problematica de la
calidad del aire es originada por las emisiones del progresivo niumero de vehiculos, que
refieren como anticuados y sin mantenimiento adecuado. También se sefialan como fuentes
emisoras, la actividad industrial, las calles sin pavimentar y la quema de basura. Se
contemplé en este documento, que una vez que los sistemas de monitoreo e inventarios

fueran terminados, se procederia a modelar los efectos de las fuentes emisoras, para



puntualizar la contribucion de cada sector a la contaminacion y poder definir estrategias

para lograr la reduccion de la contaminacion del aire.

El Reporte de Indicadores del 2005, solo referia el origen de la contaminacion a causa de
vehiculos automotores, plantas generadoras de energia, establecimientos de la industria,
actividades agricolas, el polvo de caminos no pavimentados y la quema de basura. Sin
determinar la contribucion de cada fuente emisora ni establecer estrategias para reducir la

contaminacion.
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Figura 1. Numero de dias que excedieron las normas del ozono y PM10 de la region Tijuana-San Diego.
Fuente: Programa Frontera 2012: Programa Ambiental México-Estados Unidos Reporte de Indicadores 2005.

En el Programa Frontera 2012: Programa Ambiental Estados Unidos-México en su Reporte
de Indicadores 2010, los datos de monitoreo de Tijuana no se incorporaron en este reporte
debido a que no satisfacian los estandares de calidad que se consideran para determinar el
cumplimiento con las normas de calidad del aire en los Estados Unidos en virtud de la
mayoria de los equipos en Tijuana no han operado de forma consistente desde 2007, y los
sistemas no han sido sujetos Gltimamente a las auditorias anuales de desempefio que se

Ilevan a cabo por la EPA y el Instituto Nacional de Ecologia (INE).
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Figura 2. Numero de dias que excedieron las normas del ozono y PM10 en San Diego. Fuente: Reporte de
Indicadores 2010 del Programa Frontera 2012: Programa Ambiental Estados Unidos-México.

Estas dos graficas anteriores se puede observar que cuando se registraron concentraciones
en Tijuana, el nimero de excedencias en mayor cantidad correspondia a las PM10, mientras
que cuando no se pudo contar con los datos en 2010, se presentaron muy pocas
excedencias. En cambio, en ambos reportes que San Diego cuenta con sus datos, presenta

excedencias en la norma para el ozono.

Programa para mejorar la calidad del aire de Tijuana — Rosarito 2000-2005

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire (PROAIRE) Tijuana-Rosarito 2000-2005,
tuvo la participacién del gobierno del estado de B.C.}, la antes llamada SEMARNAP, los

gobiernos municipales de Tijuana y Playas de Rosarito, la Secretaria de Salud y el INE.

Diagndstico

De acuerdo al analisis que se realizé6 con informacion de los afios 1997 y 1998, las
tendencias estudiadas no se pudieron establecer como representativas del comportamiento
de los contaminantes, aunque se consideraron las siguientes conclusiones sobre la calidad

del aire de Tijuana-Rosarito en el periodo 1997 a 1998:

e La frecuencia del nimero de veces que no se cumplio alguna de las normas de

calidad del aire fue menor al 6% de los dias 0 muestreos y el nivel de los 150 puntos

1 El gobierno de estado de B.C. por conducto de su Direccién General de Ecologia, lo que es actualmente la
Secretaria de Proteccion Ambiente de B.C. (SPABC) creada por decreto de fecha 28 de octubre de 2005.



IMECA no se rebasé en ninguno de los contaminantes. Por lo que, no llego a la
clasificacion de la calidad del aire “muy mala” que puede ser causante de un gran
dafio a la salud en la poblacion y en especial en poblaciones sensibles como los
adultos mayores y nifios que padecen enfermedades cardiovasculares y/o
respiratorias.

La norma para ozono present0d cuatro excedencias: tres en 1997 y una en 1998,
resultando el valor maximo de 116 puntos IMECA en septiembre de 1997. Este
valor esta en la clasificacion como calidad del aire “mala” y puede ser responsable
de afectar la salud de la poblacion y especialmente a poblaciones sensibles como los
nifios y adultos mayores gque tengan enfermedades cardiovasculares y/o respiratorias
como el asma.

Cuando los niveles de ozono eran menores o iguales a los 50 puntos IMECA el
viento procedia, con frecuencias similares, de las direcciones oeste-noroeste a nor-
noroeste, asi como de las direcciones este a sursureste, mientras que cuando las
concentraciones rebasaban los 50 puntos IMECA, el viento venia principalmente de
las direcciones noroeste y oeste-noroeste. Cuando el valor es menor a 50 se clasifica
como una “buena” calidad del aire, significa que es adecuado realizar actividades al
aire libre, mientras que cuando estd en el rango de 51 y 100, se clasifica en
“regular” la calidad del aire y esto implica la posibilidad de tener molestias en
nifios, adultos mayores y personas con enfermedades.

El bioxido de nitrdgeno tuvo una sola violacion a su norma y ésta sucedio en
diciembre de 1998, cuando su concentracion llego al nivel de los 100 puntos
IMECA.

La norma de calidad del aire para las particulas PM10 tuvo ocho excedencias, de las
cuales tres se registraron en 1997 y cinco en 1998. Resultando esta norma la que se
excedié con mayor frecuencia; y se estima que estas violaciones a la norma podrian
darse de 14 a 20 dias por afio si se contard con un monitoreo continuo de PM10.
Ademas, se observa que en el periodo en el que se dieron todas las violaciones a la
norma de PM10 correspondio al de octubre a enero.

El mondxido de carbono y el biéxido de azufre no mostraron excedencias en sus

respectivas normas de calidad del aire.



e En lo que se refiere al comportamiento de los contaminantes por zona, se observa
que la norma para ozono se excede con mayor frecuencia en la zona sureste de la
ciudad, continua la zona noreste, siendo las Unicas zonas de la ciudad donde se
presentan violaciones a la norma de este contaminante. El bidxido de nitrégeno solo
presentd una excedencia y se anotd en la zona sureste. La norma para PM10 se
rebasé en el noreste, centro y sureste de la ciudad. En 1997 la zona donde se
excedié mas la norma de PM10 fue en la del centro y en 1998 fue la del sureste.

e La estacion de monitoreo que registra mas violaciones a las normas de calidad del

aire es La Mesa le siguen las estaciones ITT y COLEF.

Y concluye el Programa para Mejorar la Calidad del Aire Tijuana-Rosarito 2000-2005
(PROAIRE, 2000:92) sefialando que la situacion que acontece en Tijuana-Rosarito revela
que el principal problema de contaminacion atmosférica en la zona es el de las particulas
PM10 y luego el del ozono.

Con los datos antes expuestos, se deduce que la concentracién de contaminantes que se
produce en las zonas con mayor nimero de violaciones de las normas de calidad del aire, se
encuentran en las zonas méas urbanizadas y con trafico vehicular. Otro factor que se suma,
es la lejania que tienen con la zona costera, lo que no favorece la dilucion de los

contaminantes.

Para la realizacion de este PROAIRE, se elabor6 un inventario de emisiones en 1998, sin
embargo cuando se publicé el PROAIRE los resultados iniciales obtenidos por el
consultor mexicano, se encontraban en proceso de revision y garantia de calidad en primer
lugar por el consultor norteamericano seguida la revision por el INE. Por lo que, los

resultados que se presentaron en este PROAIRE son “preliminares”.

Cuadro 2. Inventario preliminar de emisiones de Tijuana-Rosarito 1998 (toneladas por
ano)

Sector PM10 SO2 CoO NOXx GOT Total %

Industria 3,299 21,633 617 3,501 8,329 37,379 8.0

Servicios 23,563 7,626 17,157 1,649 31,304 81,299 17.4




Transporte 1,214 949 281,917 23,501 36,908 344,489 74.0

Suelos 1,273 145 1,195 2,613 0.6

y -
vegetacion

TOTAL 29,349 30,208 299,691 28,796 77,736 465,780 100.0

NOXx: 6xidos de nitrégeno, GOT: gases organicos totales.
Fuente: Proaire de Tijuana y Rosarito 2000-2005 (2000: 99)

De lo antes descrito, se puede decir que los contaminantes que contribuyen mas a la
contaminacion del aire en Tijuana, provienen de fuentes moviles, en virtud de que el 74%
de la emisiones corresponden al sector transporte, contribuyendo con 344,489 toneladas al
afio, siendo el monoxido de carbono (CO) el contaminante que emite la mayor cantidad:
281, 917 toneladas.

Es importante conocer los datos desagregados que integran al sector transporte, donde se
destaca que los autos particulares son los que méas aportan en la emisién de contaminantes,
como se pueden ver en este cuadro:

Cuadro 3. Inventario de emisiones preliminar 1998 (porcentaje en peso por contaminante)
del sector transporte

Tipo de fuente PM10 | SO2 CO NOx | GOT

Autos particulares 0.3 1.3 43.6 24.4 21.1

Pick up 0.2 1.1 33.1 18.7 16.8

Taxis 0.1 04 12.7 7.1 6.2

Camiones de pasajeros a gasolina NS NS 1.2 0.9 0.6
Camiones de pasajeros a diesel 1.3 0.1 0.7 111 0.7
Camiones de carga a gasolina NS NS 1.2 0.8 0.6
Camiones de carga a diesel 2.2 0.1 1.2 18.4 1.1
Motocicletas NS NS 0.4 0.1 0.4

Fuente: Proaire de Tijuana y Rosarito 2000-2005 (2000: 101).
4.1.3.2 Objetivo

El objetivo general consistio en “sefialar acciones encaminadas a proteger la salud de la
poblacion, y a prevenir y controlar la contaminacion del aire generada por fuentes emisoras;

ello a través de acciones coordinadas de los tres niveles de gobierno”.



Para ello se establecieron acciones y estrategias, entre las que destacan:

¢ Iniciar con el Programa de Verificacion en el Municipio de Tijuana.
Este programa que estaba contemplado en el 2000 como parte del PROAIRE para que lo
operara el gobierno municipal de Tijuana, apenas dio inicio en enero de 2012 y esta a cargo
de la SPABC, teniendo como objetivo la reduccion de las emisiones de los contaminantes
de los vehiculos automotores que circulan y el mejoramiento de la calidad del aire para el
beneficio de la poblacion, este programa arrancd con un periodo de socializacion, lo que
significa que en el periodo del 16 de enero al 15 de julio de 2012, no tendra costo (SPABC,
2012). De acuerdo a datos proporcionados por el titular de la SPABC, en este programa de
verificacion vehicular se han invertido ochenta millones de pesos, provenientes de recursos
publicos y privados (Nieblas, Entrevista, 2012).

e Operacion local de la Red de Monitoreo Atmosférico.
En esta accion se consideraba el traspaso de la operacion de la Red de Monitoreo
Atmosférico a las autoridades del gobierno municipal de Tijuana. Lo que no ocurrio hasta

2006 y comenzd la transicion de esta operacion al gobierno del estado de B.C.

Para la creacion de este Proaire, se desarrollo el inventario de emisiones de Tijuana y
Rosarito, como parte de las actividades del Grupo Binacional de Calidad del Aire del
Programa Frontera XXI. Los recursos para realizar el inventario de emisiones fueron
financiados por la EPA por medio de la Asociacion de Gobernadores del Oeste, como parte
del trabajo del Proyecto de Desarrollo de la Metodologia de Inventarios de Emisiones para
México. Y se reportd un costo aproximado del proyecto de 250 mil délares (PROAIRE,
2000).

Programa Estatal de Proteccidon al Ambiente de Baja California 2009-2013
Diagnostico

De acuerdo al Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Baja California 2009-2013 la
problematica asociada a la calidad del aire representa un desafio y preocupacion para

sociedad del estado de Baja California, ya que los problemas de contaminacién atmosférica



que afectan dicha calidad, se ven reflejadas en profundas implicaciones estructurales,

funcionales y territoriales, relacionadas con el uso y manejo de la cuenca atmosférica.

En el caso de estudio de esta investigacion, los datos para la ciudad de Tijuana, B.C. se
reportaba el numero de veces que se incumple las normas para PM10, O3, CO y NO2.
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Figura 3. Excedencias al limite de la norma de las PM 10 en Tijuana. Fuente: Programa Estatal de
Proteccién al Ambiente de Baja California 2009-2013

En esta grafica se registran siete excedencias a la norma para PM10, que establece el limite
de 50 mg/m3. Ademas siguiendo con la misma fuente, se indicaba que los niveles mas altos
de PM10, se localizan alrededor de la estacion de monitoreo situada en La Mesa, mientras
que al oeste se disminuyen de forma gradual (Programa Estatal de Proteccion al Ambiente
de Baja California 2009-2013, 2009: 37).
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Figura 4. Excedencias de la norma del ozono. Fuente: Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Baja
California 2009-2013



En esta grafica se puede observar que sélo dos veces se excedid la norma para el ozono, en
virtud de que su norma establece 0.11 ppm. Por lo que, existe una disminucion en la

tendencia (Idem: 38).
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Figura 5. Cumplimiento de la norma de CO. Fuente: Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Baja
California 2009-2013

En el caso de CO, se cumplié su norma que sefiala el valor maximo de 11 ppm.
Aunque, se enfatiza que los niveles més altos ocurren alrededor de la estacion de monitoreo
La Mesa, localizada en una zona con trafico vehicular contrario a lo que sucede, con los
niveles mas bajos de CO, registrados alrededor de la estacién de monitoreo Playas, ubicada
a 1 Km del mar, que contribuye a la ventilacion y a la dispersion de los contaminantes
(idem: 39).

En el caso del contaminante NO2, en el periodo de 1997 a 2005, solo presento excedencias
a la norma en tres afios: un dia en 1998, dos dias en 1999, un dia en 2000 y en 2003 dos

dias, lo que significa que seis dias se rebasaron el valor méaximo de .21 ppm (idem: 40).

En este Programa se indican que los vehiculos automotores de la zona metropolitana de
Tijuana-Rosarito-Tecate, constituyen una de las fuentes de contaminantes que contribuyen

a la degradacion de la calidad del aire, ya que caracterizan a la flota vehicular con una



antigiedad de quince afios y sin un sistema adecuado de control de emisiones. Por lo se

buscaba implementar un programa estatal de verificacion vehicular.

Objetivo

Se establecio como una linea prioritaria la calidad del aire, por lo que el objetivo consistio

en la consolidacion de los programas, la infraestructura y el equipamiento necesarios para

que los habitantes de las poblaciones urbanas y rurales del estado puedan no solo disfrutar

de un entorno ambiental adecuado sino que el mismo les posibilite el ambiente apropiado

para su sano desarrollo. Para ello, se trazaron las siguientes lineas de accion en la agenda

ambiental:

Cuadro 4. Lineas de accion de la agenda ambiental.

Linea de accion:

Estado actual de la accion

El fortalecimiento de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire

Infraestructura:  inauguracion  (2012) de un
laboratorio de calidad del aire. Se operara un centro
de control de la red de monitoreo de B.C. y se
realizaran andlisis de filtros muestradores de
particulas.

La instrumentacién del estatal de

forestacién

programa

En 2011 comenzo la etapa escolar, mientras que en el
transcurso de 2012, se ha incorporado al sector
industrial, instruméntalo en empresas.

La reduccién de emisiones de transporte publico y
privado: Instrumentacion del programa estatal de
verificacion vehicular

En 2012 inicio el programa estatal de verificacion
vehicular con una etapa de socializacion, con la
operacién de dos centros en Tijuana, B.C.

La instrumentacion de programas
mejoramiento de la calidad del aire.

para el

Se encuentra en etapa de elaboracién el Proaire que
contempla Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate,
como zona metropolitana.

La elaboracién periddica de inventarios de emisiones
de gases contaminantes.

El Gltimo inventario de emisiones a la atmosfera para
Tijuana y Playas de Rosarito fue publicado en 2010.

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en trabajo de campo.

Inventario de emisiones a la atmosfera en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito

2010

NUmero de emisiones por contaminante

Cuadro 5. Inventario de Emisiones a la Atmosfera que se generan en Tijuana, B.C. 2010

Fuentes de Cov CO NOX S0O2 NH3 PM10 PM2.5 CH4
emision
Puntuales | 3,884.3 382.1 461 1,020.8 A 30.1 20.6 NA
Area 15,868.6 | 1,942.7 403.2 4.1 923.9 30425 4718.8 | 5,042.1




Moviles | 5,526.4 | 51,707.3 | 10,067.3 | 257.7 249.9 134.9 NE NE
carretera

Moviles 5549 | 2,817.3 | 5,460.4 83 1 567.6 548.9 NE
no
carretera
Biogénicas | 1,247 NA 395 NA NA NA NA NA

Total 27,081.2 | 56,849.5 | 16,786.8 | 1,365.5 | 1,173.9 | 31,157.6 | 5288.3 | 5,042.1

NA= no aplica, NE= no estimado, COV: compuestos organicos volatiles, NOX: 6xidos de nitrogeno, NH3:
amoniaco, CH4: metano, Emision por contaminante: tonelada por afio.

Fuente: LT Consulting, Inventario de emisiones para Tijuana y Playas de Rosarito, afio base 2005, publicado
en 2010.

Fuente emisora

De acuerdo al Inventario de Emisiones a la Atmosfera en los municipios de Tijuana
y Playas de Rosarito, Baja California publicado en 2010, teniendo como afio base la
informacién generada en 2005, en las emisiones que se generan en Tijuana, B.C. las
fuentes de emision que maés contribuyen son las moviles por carretera, es decir, los
vehiculos que circulan por la ciudad, con 67,943.5 toneladas al afio, representando el 46%
del total de las emisiones. A su vez, el contaminante monoxido de carbono (CO) es el que
mas emite, con 56, 849.5 toneladas de las cuales 51, 707.3 toneladas corresponden a las

fuentes maviles carreteras.

4.2 Anélisis de entrevistas

Cuadro 6. Datos del trabajo de campo realizado en entrevistas

Informante clave Dimensiones Indicadores
Fuentes emisoras Parque vehicular viejo
Personal de la SPABC Marco institucional Recursos
Instrumentos de gestion Programa de verificacién
vehicular
Red de monitoreo
Fuentes emisoras Tipo de fuente
Academia Instrumentos de gestion Participacion de la academia
en la elaboracion de los
Proaires
Organizaciones de la Instrumentos de gestion Participacion de la sociedad
sociedad civil civil en la elaboracion de los
Proaires




Fuente: Informacion recabada por el autor en el trabajo de campo, 2012.

De acuerdo a datos proporcionados por el secretario de la SPABC la problematica
ambiental del estado de Baja California en términos de calidad de aire, se define como un
problema serio, originado por las emisiones de contaminantes criterio que regulan las
normas ambientales mexicanas. Y agrega, que si bien ha habido una baja en la tendencia en
el nimero de dias que se rebasa la norma, aun se tienen problemas de calidad del aire
relacionado a un cierto nimero o cierto tipo de contaminantes atmosféricos, por lo que
continian monitoreando por medio de la red de 16 estaciones de monitoreo en el estado,
para generar datos acerca de la calidad del aire. También comenta, sobre la elaboracion de
inventarios de emisiones que han realizado, lo que ha llevado a indicar que el problema de
la calidad del aire en Baja California estd vinculado con la manera del consumo y
generacion de la electricidad. Otra causa que relaciona a esta problematica es el parque

vehicular del estado.

Siguiendo con los datos obtenidos en la entrevista con el titular de la SPABC,
especificamente sefiala como las principales causas que originan la contaminacion del aire
en Tijuana “son la circulacién de un gran numero de autos y de transporte”, que no cuentan
con los debidos controles de emisiones ademas que es un parque vehicular viejo. Otra
causa gue atribuye a esta problematica es la falta de pavimentacion de calles y el déficit que
trae la ciudad en términos de &reas verdes. Para ello, considera un problema de alta
prioridad en la agenda de la Secretaria la contaminacion del aire, por lo han invertido en
infraestructura en materia de calidad del aire, al construir un laboratorio para realizar
analisis de contaminantes y particulas que son capturadas en los filtros o dispositivos que
tienen las estaciones de monitoreo e indicarian cual es la caracteristicas del polvo, de las

particulas que estamos respirando.

Para la solucion del problema de la contaminacién del aire el Secretario de la SPABC

considera que pueden atender el fondo del problema en cinco rubros:

e Pavimentacion de calles desnudas, donde circula un gran namero de vehiculos y que
generan grandes cantidades de polvo.

e Programas de forestacion para mitigar los impactos.



e Capacidad del monitoreo para tener el diagnostico exacto de la calidad del aire en
todo momento.

e Programa de educacién ambiental, para generar conciencia ambiental
particularmente en los estudiantes.

e Programa de verificacion vehicular, debido al parque vehicular viejo, obsoleto y sin

control de emisiones.

Y por ultimo, el titular de la SPABC, refiere que para el caso de obtener mas recursos para
la operacion del programa de verificacion vehicular, se justifica con la necesidad de
implementar estos programas por las repercusiones de salud publica que puede ocasionar el
no atender adecuadamente los problemas de calidad del aire. A consecuencia de ello, asocia

enfermedades relacionadas a la contaminacion del aire como:

“Enfermedades cardio respiratorias, se exacerban los problemas en pacientes que ya tienen
problemas de asmas, bronquitis cronica, etc; que de por si ya traen esas personas,
disminuida su funcion pulmonar en aproximadamente un 30%; y con una mala calidad del
aire, puede todavia hacer que los pulmones reduzcan mas, 0 comprometan mas su

actividad en otro 30%. Entonces estamos provocando serios problemas de salud publica™.

El jefe del departamento de la calidad del aire de la SPABC comenta en el tema de
infraestructura en materia de calidad del aire, el 2 de marzo de 2012 se realizo la
inauguracion del laboratorio de calidad del aire situado en la ciudad de Tijuana, B.C, que
tendra entre otras funciones, el monitoreo en tiempo real de las 16 estaciones que integran
la red en el estado de B.C. Estas acciones forman parte de la transicion de funciones de la
EPA a la SPABC, quedando pendiente la certificacion del laboratorio, primero por la EPA
y después por un organismo nacional. También comenté que tienen previsto la
implementacion de un Programa de Verificacion Vehicular con el objetivo de realizar
reducciones importantes en los contaminantes atmosféricos. Ademas, hablo del proaire para
Tijuana, Rosarito y Tecate, que se encuentra en etapa de elaboracion, con un equipo de
trabajo formado por la SPA, la SEMARNAT, por parte de los municipios de Tijuana y
Rosarito representantes de la direccion de Ecologia, asi como organismos de la sociedad



civil y la UABC, y tienen como fecha tentativa agosto de 2012, para tener un documento
final de este Proaire.

Y de acuerdo a datos proporcionados por el jefe del departamento de Calidad del Aire de la
SPABC entrevistado, en agosto de 2011 comenzaron los talleres para la elaboracion de los
proaires para las ciudades de Mexicali y Tijuana, participando la SEMARNAT, la SPABC,
la UABC y también se contd con la asistencia de organizaciones de la sociedad civil asi
como de profesionistas del campo ambiental. En diciembre de 2011 se presenté el proaire
para la ciudad de Mexicali, quedando pendiente reuniones de trabajo para el proaire de

Tijuana, para poder presentarlo en este 2012.

El informante de la academia refiere la importancia de las condiciones atmosféricas que
pueden favorecer o no la concentracion de contaminantes, para el caso de Tijuana, sefiala
que es un municipio costero lo que favorece la dispersién de los contaminantes que se
emiten. Agrega que Tijuana presenta problemas asociados al material particulado, por el
viento que levanta las PM10 por los autos que circulan por las avenidas y aunque estén
pavimentadas sigue habiendo polvo. Asimismo, comenta la participacion de la academia en
la elaboracion de los proaires para la ciudad de Mexicali y para el de la zona metropolitana
de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, en virtud de que la SPABC recomend6 a la UABC
para participar en estos proaires, por el trabajo que se ha realizado en el Instituto de
Ingenieria del campus Mexicali, entre otros temas, realizan investigacion sobre la calidad
del aire. Destaca que en el Proaire 2000-2005 no se incluyd la participacion del sector
académico de B.C. porque dicho programa fue elaborado desde el centro del pais, sin
considerar que en B.C. existe gente capacitada para ello.

Continuando con este informante, agrega que para este Proaire 2012-2020 crearon un
comité nucleo integrado por los distintos sectores de la sociedad y que tendra la funcion de
darle seguimiento a las acciones del programa. Agrega que en el pasado Proaire del periodo
2000-2005, nadie reviso ni se encargo del seguimiento de las acciones que se establecieron.
El titular de la SPABC, también hablo de este tema, refiere que este “comité ntcleo” lo
instrumentaron con el fin de mejorar la calidad del aire y esta organizado de la siguiente
forma: lo preside la SPABC vy participa la Direccion de Ecologia Municipal, la Secretaria

de Salud del estado y la UABC y varios organismos empresariales. Ademéas comenta, que



este comité nucleo, tiene como objetivo a partir de las evidencias sobre la contaminacion
ambiental que tienen, la creacidn de una agenda interinstitucional y social que atienda cada
uno de los focos que presenta la problematica ambiental como “‘quemas agricolas por un
lado, parque vehicular por otro lado, calles sin pavimentar por otro, programas de
forestacion y desde luego esto lleva también de la mano a la observancia de un programa
epidemioldgico, muy constante por parte de la Secretaria de Salud Publica, para ver con
base a estadisticas, como al ir solucionando un problema de calidad del aire o al ir

disminuyendo los contaminantes atmosféricos, podemos ir observando una menor

incidencia de las enfermedades cardio respiratorias que se asocian a esa calidad del aire”.

En el tema de la elaboracion del Proaire para Tijuana, Tecate y Rosarito, el informante de
la academia, explica que se han llevado a cabo reuniones de trabajo en las instalaciones de
la SPABC donde participan las organizaciones de la sociedad civil y los diferentes sectores
de la sociedad, y estos talleres consistieron en la presentacion de las tendencias de los
contaminantes criterio o de referencia, la descripcion del inventario de emisiones, el efecto
de la contaminacion del aire en la salud, para después formar grupos de discusion de
acuerdo a los sectores de la sociedad para finalmente plantear estrategias, medidas y
acciones que tiendan a mejorar la calidad del aire de la zona bajo estudio.

En el caso de las organizaciones de la sociedad civil, coincidieron que la participacion que
tuvieron en la elaboracion del proaire para Tijuana, fue la asistencia a una reunion en las
instalaciones de la SPABC en la ciudad de Tijuana, y que la invitacion al taller como lo

[laman los de la SPABC consistié en un mero requisito a cumplir.

El informante del Grupo Colectivo Chilpacingo Pro Justica Ambiental refiere que las
acciones que estan llevando a cabo en el tema de calidad del aire, surgieron por la
preocupacion de la comunidad por el trafico de camiones que transitan por la zona escolar
de las colonias Chilpancingo, Campestre Murua y Nueva Esperanza, localizadas al sureste
de la ciudad de Tijuana. La preocupacion es por las emisiones de estos camiones de carga
que utilizan como combustible, el diesel. Lo primero, que hicieron fue recopilar datos sobre
la calidad del aire y trafico sobre su comunidad. Para lo cual realizaron una medicion de los
niveles de las particulas ultrafinas en el aire, mediante contadores manuales en tres escuelas

y un sitio de control en horarios escolares y concluyeron con este estudio que los niveles



de particulas ultrafinas son superiores en los sitios escolares que en los sitios de control, por
lo que los nifios que asisten a esas 3 escuelas estan respirando mas particulas ultrafinas de
las que deberian de respirar en una escuela con ubicacion con similitudes al lugar del sitio

de control.

El entrevistado, sefiala que la segunda fase de las acciones de esta organizacion, consistid
en la peticion a las autoridades de que estos camiones no pasaran por esta zona escolar y
después de repetidas gestiones, lograron que la Direccion de Transporte del municipio de
Tijuana, colocaran en la zona letreros que prohiben el paso de los camiones de carga

(trailers). Aunque en la actualidad los trailers siguen pasando por dicha zona escolar.

El estado actual de la contaminacion del aire en Tijuana representa un reto a vencer para el
gobierno y la sociedad por las siguientes consideraciones:

e Las fuentes emisoras que mas contribuyen son las mdviles, a causa del parque
vehicular que circula por la ciudad, ya que no cuenta en la mayoria de los casos con
sistemas de emisiones, aunado el trafico vehicular asi como el transporte de polvo
en las vialidades.

e Las zonas donde ocurren més violaciones a las normas de calidad del aire, estan
localizadas alejadas del mar, es decir, en el sureste, noreste y el centro de la ciudad
de Tijuana, en medio de la mancha urbana. Contrario a lo que sucede en el noroeste
de la ciudad, que se encuentra frente al mar, donde se reportan menos
concentraciones de contaminantes.

e Los contaminantes se presentan con mas frecuencia son: el material particulado, el
ozono Y el mondxido de carbono, que tienen efectos en la salud, particularmente en
poblaciones sensibles como los nifios y los adultos mayores y en las personas con
asma.

e El clima es un factor determinante en la concentracion de contaminantes. En el caso
del ozono, se presenta méas en los meses calurosos y el material particulado en los

meses con frio, de octubre a enero.









CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El objetivo de esta investigacion consistio en analizar la politica ambiental orientada a
atencion de la contaminacion del aire en la ciudad de Tijuana, Baja California. Por lo que se
buscaron los elementos que forman una politica publica, las acciones, el proceso de
creacion y su instrumentacion. Se encontré que la encargada de implementar esta politica
ambiental es la Secretaria de Proteccion al Ambiente del estado de Baja California, en un
modelo de gestion centralizado, en virtud de pertenecer a un modelo de gestion con un
nivel de centralizacion, llamado “dispersion de atribuciones”, en donde se encuentran
dispersas las competencias en materia ambiental, por un lado en la LGEEPA, se faculta a la
SEMARNAT, en materia de control y prevencion de la contaminacion atmosférica, para
que se coordine con los estados en la elaboracion de los programas para mejorar la calidad
del aire y por otro lado, se encuentra la Ley de Proteccion al Ambiente de Baja California,
donde se atribuyen facultades en materia de calidad del aire y contaminacion atmosférica a
la SPABC. Esto es, la SPABC, implementa la politica que atiende la problematica de la

contaminacion del aire, pero sigue coordinandose con la SEMARNAT.

En cuanto a las acciones que se realizan en este tipo de politica ambiental, tienen como
objetivo reducir la contaminacién del aire. Este problema publico que forma parte de la
agenda estatal, tiene su origen en los acuerdos de cooperacion internacional firmados por
México y Estados Unidos, que surge por la preocupacién del deterioro de la calidad del
aire, a lo largo de la frontera. Estos esfuerzos binacionales, se ven reflejados no solo en las
firmas de programas, sino en acciones causales, por ser las idéneas para realizar un
objetivo, se trata de la instalacion de las estaciones de monitoreo atmosférico que datan de
1996, en los municipios de Mexicali y Tijuana y que constituyen el primer paso, como es la

generacion de informacion para mejorar la calidad del aire.

Ahora bien, el estado actual de la contaminacion del aire en la ciudad de Tijuana de
acuerdo al analisis de los programas en este tema, presenta problemas asociados a los

contaminantes criterio como es el ozono, las PM10 y el mondxido de carbono.



Desde la perspectiva de la Secretaria de Proteccion del Ambiente del estado de Baja
California en términos de calidad aire se define como un problema serio, originado por las
emisiones de los contaminantes criterio que regulan las normas ambientales mexicanas que
establecen los limites permisibles para estos contaminantes. Se reconoce que ha habido una
baja en la tendencia, en el nimero de dias que se rebasa la norma, sin embargo contintan
teniendo problemas de calidad del aire con contaminantes como el mondxido de carbono, el

material particulado y el ozono.

En cuanto a las causas de la contaminacion del aire vinculan la manera de consumir y
generar la electricidad y otra causa que relacionan a esta problemaética es el parque
vehicular del estado.

Especificamente en el caso de Tijuana se sefiala como la principal causa de contaminacion
del aire en Tijuana la circulacion de un gran numero de autos y de transporte, que no
cuentan con los debidos controles de emisiones ademas de la antigliedad de mas de quince
afios. Otra causa que atribuyen a esta problematica es la falta de pavimentacion de calles y

el déficit que trae la ciudad en términos de areas verdes.

Por ello, se considera un problema de alta prioridad en la agenda de la Secretaria la
contaminacion del aire, por lo que han invertido en infraestructura en materia de calidad del
aire, al construir un laboratorio para realizar analisis de contaminantes y particulas que son
capturadas en los filtros o dispositivos que tienen las estaciones de monitoreo e indicarian
cual es la caracteristicas del polvo, de las particulas que estamos respirando.

Las dimensiones de la contaminacion atmosférica en Tijuana son: por una parte, se
encuentran las causas que la provocan, siendo las fuentes mdviles las que més contribuyen
a la contaminacion y por otra parte estan las estrategias que el gobierno esta instrumentando
para atender la problematica y que consistente en: i) generar datos de la calidad del aire a
través de la red de monitoreo atmosférico, en Tijuana operan cuatro estaciones de
monitoreo; ii) la creacion de programas de verificacion vehicular, este afio arranco con dos
centros de verificacion para la ciudad de Tijuana, iii) infraestructura en materia de calidad
del aire, con la instalacion de un laboratorio de calidad del aire, situado en Otay donde se

realizaran analisis de particulas y un centro de control que vigilara la red de monitoreo



atmosférico que opera en el estado y iv) se encuentra en la etapa de elaboracion el Proaire

para Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito para el periodo 2012-2020.

Las estrategias instrumentadas antes descritas por la SPABC, que se tenian previstas en su
Programa Estatal para la Proteccion al Ambiente para el periodo 2009-2013, se han llevado
a cabo, por lo que se puede decir, que la atencion de la problematica de la contaminacién
del aire en la ciudad de Tijuana, se ha dado de una manera gradual y favorable, para

mejorar la calidad del aire en estos afios.

Aunque, estas estrategias se han creado para la consolidacion de programas, los programas,
la infraestructura y el equipamiento necesarios, estas acciones solo tienen que ser la primera
fase, en virtud de que es primordial concientizar a la sociedad de la problemética que se
vive en Tijuana a partir del acceso a la informacion y luego de la comprension de las
dimensiones de este problema ambiental. Para lo cual se propone, informar a la sociedad,
con acciones tan sencillas como dar panfletos con datos sobre la calidad del aire e
invitacion a conocer el portal electrénico de la pagina de la SPABC, en lugares estratégicos,

como lo son las gasolineras.

La problemaética de este caso de estudio, se localiza en la ciudad, por lo que el gobierno
local debe involucrarse mas en el control y prevencién, por lo que se debe apostar por la

descentralizacion de la gestion.

La principal causa de la contaminacion del aire en Tijuana, es por fuentes moviles,
concretamente por la circulacion de vehiculos particulares, por lo que es necesario, trabajar
en el tema del transporte, que requiere cambios encaminados a tener una flota moderna, que
genere competencia a tener vehiculo particular, esto implica mejorar el sistema vial de la

ciudad, a fin de que sea fluido.
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ANEXO

Guia de entrevista al Secretario de Proteccion de Ambiente del estado de Baja
California.

Introduccion al tema:

1.- ¢Cual es la problemética ambiental que existe en Baja California?

2.- ¢Cuales son los més importantes que forman parte de la agenda de trabajo de la SPA?
3.- (IMPORTANCIA EN CUANTO OTROS PROBLEMAS?

4.- ¢ Qué tan serio es el problema de la contaminacion del aire?

5.- Especificamente en la region Tijuana-San Diego, ¢cudl es la situacion de la calidad del aire en esta
region?

Politicas ambientales:

6.- ¢Qué acciones publicas estan llevando a cabo en el tema de la contaminacion del aire?
7.- ¢La politica ambiental actual es la mas adecuada para resolver este problema?

8.- ¢Cuales son los programas que intervienen en esta problematica?

9.- ¢Cual es la estructura de la SPABC?

10.- ¢Cuentan con los recursos financieros y humanos necesarios para ejecutarlos?

11.- ;En términos de cooperacion internacional, como han funcionado los programas binacionales en
cuanto a mejorar la calidad del aire en la cuenca atmosférica que es compartida por Tijuana y San
Diego?

12.-Siguiendo con este tema, ¢Cudles son las instituciones de E.U.A con las que més interactla la
SPABC?

13.- ¢Cuéles son los mecanismos de participacion que promueve la SPABC para vincular a la
sociedad la solucion de la problematica ambiental?

15.-¢,Con que organizaciones de la sociedad civil trabaja la SPABC?

Concretamente en el tema de la contaminacién del aire que organizaciones estan trabajando?
Contaminacion del aire:

16.- ¢ Cudles son las causas y efectos de la contaminacion del aire?

17.- ;Cuadles son los factores que favorecen la concentracion de contaminantes?



