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RESUMEN

La tesis se centra en analizar las diferencias en las formas de llevar a cabo la planeacion
municipal y urbana, que influyeran en la creacidn de espacios culturales y recreativos
(ECR) en la ciudad de Nogales, Sonora de 1997 a 2009. Se parte de la idea de que la
alternancia de gobierno permitio, a partir del afio 2006, una forma distinta de observar
las relaciones entre sociedad y gobierno, donde la planeacion, municipal y urbana,
desempefid un rol destacado al integrarse a la gestion municipal, que por su parte,
admiti6 una creciente participacion social. La hipotesis general sefiala que la alternancia
local modifico las acciones de la gestion municipal, para lograr un incremento notable
de ECR, donde el eje rector de las acciones de gobierno, reconoce la importancia de la
planeacion urbana y municipal, a diferencia del proceso tradicional de conduccién de
los asuntos publicos, que concibid al presidente municipal como la cabeza de la
organizacion politica y de gobierno. Los resultados apuntan hacia el incremento de la
cobertura potencial poblacional (61.58 por ciento) y superficial de los ECR (392.52 por
ciento), de acuerdo con los datos de la muestra procesada en el analisis espacial. Por
otra parte, los resultados del analisis cualitativo aportan elementos que consideran a la
planeacion colaborativa como la innovacion gubernamental que definio las decisiones,
caracteristicas y propo6sitos de la ubicacién de los ECR intervenidos.

ABSTRACT

This thesis analyzes the differences between the ways of conducting municipal and
urban planning, which influenced the creation of cultural and recreational spaces (ECR,
for their acronym in Spanish) in the city of Nogales Sonora, from 1997 to 2009.Since
2006, with government alternation, there has been a different way of looking at
relationships between society and government., since municipal and urban planning
have had an outstanding role integrating municipal management, which; for its part has
allowed an increasing social participation. The general hypothesis indicates that local
alternation changed the municipal management actions to achieve a significant increase
of ECR. This guiding principle of government action, recognizes the importance of urban
and municipal planning, different from the previous way of conducting public affairs,
where the mayor was conceived as the head of government and also the leader of the
political organization. The results suggested an increase of the potential coverage in
relation to the population in 61.58 percent and surface of the ECR in 392.52 percent,
according to data from the sample, processed in the spatial analysis. Moreover, results
of this qualitative analysis provide elements for considering collaborative planning, as a
way of government innovation, that defined, characteristics decisions and purposes of
the location of the created and remodeled ECR’s.
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INTRODUCCION GENERAL

[
Reflexion e importancia sobre el tema de investigacion: politicas de desarrollo urbano a

raiz de la alternancia de gobierno local, en la region fronteriza norte de México

Esta tesis aporta elementos para observar las diferencias en los procesos de
planeacion urbana y municipal manifestadas en el cambio politico local de Nogales,
Sonora. Existe coincidencia con los sefialamientos de la corriente de la nueva gestion
municipal (sintonizada con la Nueva Gestion Publica —NGP—), que considera a las
innovaciones gubernamentales como elementos acontecidos a raiz de la alternancia
politica de gobierno. Sin embargo, en la tesis se describen las experiencias de innovacién
de la gestion municipal y las formas creativas de promocion de actividades culturales y
deportivas que han fomentado el uso de los espacios publicos, aspecto teéricamente
considerado como una forma de vivir la ciudad. Resulta importante dilucidar dicha
caracteristica social, por medio de la evolucion de los espacios culturales y recreativos
(ECR en lo sucesivo, es el objeto de estudio), ante los sefialamientos historicos de rezagos

de dicho equipamiento en la ciudad de Nogales.

El tema no es un asunto menor cuando se conocen las cifras y tipo de ocupacion
laboral en la region de estudio, porque tanto los argumentos teéricos, como la sociedad
local consideran a los ECR como espacios destinados para la reproduccion de la mano de
obra (cf. p. 23). Son lugares propicios para distraccién, el descanso; necesarios para que la
poblacién encuentre opciones de entretenimiento, diversion o esparcimiento intelectual

como alternativas frente al trabajo.

La tesis es en si misma el inicio de un tratado —como su nombre lo indica—
sobre el desarrollo de los ECR desde la perspectiva historica local y regional. Es un trabajo
considerado inédito, porque la busqueda de literatura sobre el tema evidencio un estudio o
conocimiento de forma anecdotica y dispersa, en cuanto a tipos de espacios y actividades
culturales y recreativas, y en cuanto a los periodos histdricos presentados en dicha

literatura. Ademas no se encontré otro trabajo de tipo académico, oficial o aficionado, que



tratara tematica alguna sobre ECR para el periodo y lugar de estudio que la tesis plantea
(Nogales, 1997-2009).

Por su parte, la importancia del problema de investigacion se ubica en el hecho de
analizar e interpretar los tipos de planeacion urbana y municipal en el contexto de cambio
politico, apoyado en las definiciones teoricas. La descripcion y comprension de las
caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas son fundamentales para entender el
proceso de planeacion y sus diferencias en el periodo de estudio de la tesis, porque con el
paso de los afios, las decisiones publicas introdujeron al municipio en una dindmica de
crecimiento econdmico, poblacional y urbano sostenidos tal como se muestra en el

subcapitulo 2.6.

No menos importante resulta el problema de investigacion debido a la
trascendencia de la region de estudio: la ciudad de Nogales. Cuenta con una ubicacion
geografica estratégica econdémica, politica y socialmente hablando, tal como se expresa a
lo largo del capitulo dos de la tesis. En este aspecto, la tesis contribuye con el
conocimiento de ciertas dinamicas sociales y politicas en el contexto regional fronterizo
(frontera México-Estados Unidos, frontera Sonora-Arizona), para sumarse o incidir en la
brecha sobre estudios de dicha region, frente a la recurrencia de estudios sobre la region

fronteriza enfocados principalmente en las ciudades de Tijuana y Juarez.

Seccion protocolar de la tesis que plantea el problema de investigacion

a) Identificacién y antecedentes del problema de investigacion

El problema de investigacion plantea reconocer los cambios generados en la forma
de conducir la gestion publica municipal, donde las decisiones publicas pasaban por la
consulta, direccion, aprobacion o encauzamiento del poder ejecutivo, a la forma de
gobernar referida a la gestion municipal, de corte innovadora que admite la participacion
de distintos sectores de la sociedad al momento de generar planes para encauzar la

resolucion de los asuntos publicos.



Se parte de la idea de que el cambio de partido politico gobernante en la ciudad de
Nogales en el afio 2006 generd una forma distinta de mirar las relaciones entre sociedad y
gobierno, y con ello de realizar la gestion de la ciudad, lo que incluye elevar la
importancia de la planeacién urbana y municipal con el objeto de dar respuesta a las

necesidades y demandas ciudadanas.

Una de las necesidades urbanas y demanda ciudadana en Nogales, ha sido la
existencia de espacios publicos urbanos que permitan la convivencia social, familiar, la
recreacion, el deporte y la apreciacion artistica-cultural. Entonces se indaga respecto a las
diferencias en los procesos de planeacion urbana y municipal para las gestiones
municipales de 1997-2006 (tres) y 2006-2009 (uno) que condujeron al desarrollo e
incremento de ECR a partir de 2007, como una forma de resolver dicha demanda
ciudadana, relacionada con el mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad. De esta
manera, la delimitacion espacio-temporal del problema de investigacion corresponde a la

ciudad de Nogales, Sonora en el periodo 1997-20009.

b) Justificacion

Durante varios afios, los diagnésticos y programas de desarrollo urbano (PDUCPN
2009-2030, 2009: 64-68, 80-81, 104-112), (pDU, 1991:52-53) notaron la falta de ECRen la
ciudad. De forma particular, algunas organizaciones culturales® y distintos personajes de
la ciudad de Nogales® también manifestaron la carencia, y en el mejor de los casos, el

deterioro de los ECR existentes.

Por ello, esta tesis pretende ampliar la informacién en torno a los ECR en Nogales,
a partir de la presentacion de los resultados que destacan su evolucién, presencia y
publico. El uso publico de los ECR se relaciona con el valor social y simbolico al
considerarse espacios publicos que permiten la convivencia social, familiar, sirven
potencialmente a usuarios predominantemente jovenes y en edad productiva (cf. Grafica

2.2, cuadro 2.2, 82.6), fomentan la afirmacion del sentido de identidad y benefician la

! Diagnéstico de espacios urbanos, plazas, monumentos, arte pablico, y &reas verdes. Borrador, Taller de
Arte Publico YONKE, Imfoculta, Nogales, 2008.
% Coinciden sobre la apreciacion (Mascarefias, 2000:207) (cf. §2.3.2, p. 63); (Flores, 1897:67):
“practicamente no existe ningin centro cultural en el municipio.” Por su parte, Alberto Sudrez Barnett,
Cronista Municipal de Nogales reconoce histéricamente, la ausencia de dichos espacios.
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estética urbana. De esta manera se entiende la utilidad ptblica de los ECrR® bajo el eje de
analisis enfocado en la planeacién urbana, municipal y la gestion publica, si ademas se
admite la responsabilidad juridica municipal sobre los servicios publicos [Articulo 115
constitucional, fraccion 11, incisos @), i)]. Con base en el eje de andlisis, se plantea
identificar la forma de llevar a cabo la planeacion para cada gestion del periodo de
estudio y establecer las diferencias (habiéndolas) que favorecieron la creacion de treinta y
cinco espacios durante los ultimos tres afios que corresponden a una gestion emanada de
un partido politico distinto (PAN) al Unico que habia gobernado la localidad (PRi). De esta
forma se justifica también como problema cognitivo sobre el cambio de las condiciones

politicas locales, que hipotéticamente incidieron en la creacion de ECR.

c) Objetivos: general y particulares
General

1) Describir y comprender la evolucion de los ECR en Nogales, Sonora en el periodo
1997-2009 y analizar los cambios en los procesos de la gestidbn municipal —que
integra la planeacion municipal y urbana a partir del cambio politico local—, como

propulsores del incremento en nimero y cobertura de los ECR.

Particulares.

1) Indagar sobre las vias de consideracion de las demandas, participacion u opinion de
la ciudadania, como parte de la planeacién urbana y municipal para la creacion de
ECR durante las cuatro gestiones municipales.

2) Explicar los motivos de la gestion 2006-2009 para intervenir (crear, modificar,
remodelar) los treinta y cinco ECR.

3) Determinar por medio de datos cuantitativos utilizando los sistemas de informacion

geografica, con base en los estandares propuestos por la Secretaria de Desarrollo

® También como espacios que propician la reproduccion ampliada de la mano de obra segln Castells
(1988:176), donde el capital no participa debido su baja rentabilidad, por lo que el Estado en la escala local,
representado por el municipio, asume su promocién y logro como medios de consumo colectivo (Lezama,
2002:272). En este aspecto se justifica el problema de investigacion al relacionar el objeto de estudio con
las caracteristicas socioeconémicas y ocupacionales de la ciudad de Nogales. La utilidad publica de los ECR
aportaria esa “reproduccion ampliada de la mano de obra” contenida en su valor social y simbolico (cf.
§2.6, 81.2-1.3).
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Social (Sedesol)* y adaptados en el PDucPN 2009-2030 (PDUCPN, 2009:64-68, 80-81,
104-112), el area de cobertura de los ECR en la ciudad de Nogales como evidencia

empirica de los cambios en la gestion de los ECR.

d) Preguntas e hipdtesis
Preguntas de investigacion.

1) ¢Posibilitd la alternancia de gobierno en Nogales un cambio en las formas de
planear las acciones de gobierno y el desarrollo urbano incluyendo la
participacion ciudadana, y orientdndose por planteamientos innovadores en la
gestion municipal, para favorecer la creacion de ECR y el aumento de su
cobertura?

2) ¢Cudles fueron las principales diferencias en las formas de participacion social
presentes en los cuatro periodos de gestion que permitieran integrar las demandas
de nuevos ECR en los planes de desarrollo municipal y urbano?

3) ¢Cuales fueron los propositos de la creacion y ubicacion de los ECR surgidos
durante la gestion 2006-2009?

Hipdtesis general.

e La alternancia de gobierno en Nogales, Sonora posibilit6 un cambio en las
practicas de la planeacion urbana y municipal, que por la via del fomento a la
participacién social, la introduccion de esquemas innovadores de gestion
municipal y la concurrencia de programas federales, estimularon el incremento en

namero, cobertura y mejora de los ECR en la ciudad.

Hipotesis especifica.

e De forma general, la ubicacion geogréfica de los ECR creados de 2006 a 2009
responde al propdsito de que una gran masa de poblacién, que habita en colonias
populares, tenga acceso a los ECR. De forma particular, los espacios recreativos y

deportivos (que representan el mayor nimero de ECR creados) pretenden alcanzar

* Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, México, Sedesol, Tomo 1, pp. 118-173/181 y Tomo 5, pp.
9-79/87.
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en conjunto al mayor nimero de poblacion dado su menor tamafio y ubicacion
geografica en la ciudad. Las unidades deportivas y el centro cultural por su

tamario, jerarquia y ubicacién pretenden alcanzar al mayor nimero de poblacion.

e) Operacionalizacion de variables, y disefio de la investigacion

La operacionalizacion de variables se presenta por medio del cuadro logico de
variables que guian la investigacion (cuadro A, ver pagina siguiente). EI cuadro, es una
forma sintética de presentar las variables, sus relaciones y efectos sobre la variable
dependiente y sus posibles consecuencias, y mantiene el sentido de las hipdtesis y
objetivos de investigacion. El origen del cuadro I6gico pasa por algunas etapas iniciales
del proceso de investigacion: por el acercamiento a la literatura contextual y tedrica, asi
como por un acercamiento inicial a la region de estudio (exploracion de campo) que
permite establecer de cierta forma, las relaciones entre variables y eventualmente,
reencauzar las hipdtesis de investigacion. La relacion causal se establece entre las
variables independientes (X;-Xg) que influyen de forma distinta en la dependiente (YY) que
una vez manifestada, arroja una variable consecuente (Z), todas capaces de ser observadas

de acuerdo con la operacionalizacidn, y en particular con los indices.



Cuadro A. Cuadro légico de variables que guian la investigacion.

Tlp_o de Categorias Dimensiones Indicadores indices
variable
. . Terreno montafioso Pendiente del terreno
Topografia Geografica
Independientes . - - Cambio de partido Gestiones Priistas (1997-
Alternancia de Sociopolitica
(X1, X2, X3) obierno gobernante 2006)
9 Gestién Panista (2006-2009)
L . Niveles de ingreso
Poblacion Socio cultural y educacion Usuarios de ECR
1. Diagnoésticos sobre
equipamiento urbano (ECR)
2. Mantenimiento de
Elementos - .
. equipamiento urbano (ECR)
L contenidos en el - . -
Planeacion - 3. Creacion de equipamiento
e Politica- Plan y Programa de
municipal/ . urbano (ECR)
espacial Desarrollo L -
urbana . 4. Ubicacion geografica de
Municipal y ECR
Urbano 5. Las demandas ciudadanas
sobre ECR (creacion o
mantenimiento)
1. La planeacion urbana
2. Las demandas ciudadanas
3. Diagnosticos especificos
Intervinientes que senalelgscggghcmnes de
(Xa, Xs) 4. La discusion y resolucion
del asunto en el cabildo
5. Peticiones de
= . Resolucion/Gestion fraccmna}dores urbanos _s/ ECR
Gestion Politica- del asunto publico 6. Peticiones/observaciones
Municipal Administrativa P de empresarios/industriales

a partir de:

7. Consideraciones del
presidente municipal (incl.
orientaciones ideoldgicas)

8. Incorporacion de
estandares s/ el equipamiento
(ECR).

9. Asignacion de recursos
para el rubro (ECR) de
programas federales.

Precipitante
(Xe)

Presencia de
Programa
Federales

Politica-
Administrativa

Intervencion y
asignacion de
recursos para la
ejecucion de obras:
crear o remodelar
espacios publicos

Programa de Recuperacion
de Espacios Publicos;
Programa Habitat

Cobertura de .1' Parques -
. . Cobertura 2. Unidades deportivas
Dependiente Espacios - -
Urbanistica poblacional de los 3. Canchas
) Culturales y e
- servicios (AGEB) 4. Centros Culturales
Recreativos o
5. Bibliotecas
1. Uso de parques
L 2. Uso de unidades deportivas
ConsEaZc)u ente Uso de ECR Sociocultural ACt'V'd:gis en los 3. Uso de canchas

4. Uso de centro cultural
6. Uso de bibliotecas

Fuente: Elaboracion propia.




Disefio de la investigacion.

De acuerdo con Hernandez et al., (2006:217) los disefios de tendencia “son
aquellos que analizan cambios a través del tiempo (en categorias, conceptos, variables o
sus relaciones), dentro de alguna poblacion en general.” La grafica A muestra la
tendencia de acuerdo con el sentido de la hipdtesis general, de la relacién entre las
variables independientes (X;—Xg) y dependiente (Y) a lo largo del periodo de estudio.
Entonces, siguiendo la hipotesis, el cuadro muestra un cambio entre las variables donde
las independientes influyen de manera distinta para cada periodo tiempo (Ty, T, T3, Ta)

en la dependiente, haciéndose una relacion mas compleja para el T,

Gréfica A. Cuadro dinamico de relacion entre variables de acuerdo con los objetivos,
preguntas e hipétesis de investigacion.

| 1997-2000 (T;) | 2006-2009 (T:)

| Z Uso ECR ' X: Gestion I
| I ;I

TR XsPrg-Sdsl || X;Planeacion

Incremen :x::remer?o/ : i

g notable "/’ X, Poblacion
/ V.D: \
[ Coberturz 1
\ ECR /

X:Gestion

Incrameanto Sin
l marginal i Incramento
X: Planeacion / \— A

X> Planeacion

2000-2003(T») | w 2003-2006(T:)

Fuente: Elaboracion propia, con base en el disefio longitudinal de tendencia (Hernandez et al.,
2006:217, 223) y el problema de investigacion.

Por tanto, este estudio es de caracter explicativo con hipotesis causales, que
seguira un disefio de investigacion de tipo no experimental causal, de corte longitudinal
de tendencia, (Hernandez, et al., 2006:223) cuyo propoésito es analizar los cambios a
través del tiempo, para observar la evolucion del nimero y cobertura de los ECR en la
ciudad de Nogales de 1997 a 2009, particularmente los intervenidos por medio de
recursos federales; los datos se obtienen principalmente, del analisis de documentos
rectores de gobierno —como los planes municipales, el programa de desarrollo urbano—

y de entrevistas a ex funcionarios.



De la revision de literatura e integracion de los marcos referencial y contextual

La seleccion de la literatura que integra los marcos teorico y contextual se dividid
en tres partes para el marco teorico, y en la consulta de diversas fuentes para el marco

contextual. Para el marco teorico el proceso fue el siguiente:

1) Se seleccionaron a autores que tratan las caracteristicas relacionales del
espacio, como Henri Lefebvre, Jane Jacobs, Edward Soja o Jordi Borja dado que sus
enfoques tedricos permiten comprender las relaciones del espacio puablico como critica al
desarrollo urbano funcional-industrial, que privilegia la eficiencia econémica sobre las
caracteristicas sociales que animan la existencia del espacio. Un apoyo importante se
obtuvo de la definicién que Milton Santos aporta sobre el espacio, al aclarar que sus
caracteristicas son intrinsecas a la vida social. En ese aspecto se liga con las
consideraciones de David Harvey cuando destaca las diferencias entre el espacio
euclidiano y el espacio social, lo que resulta en la admisién de diferencias metodologicas

que permiten la comprension de cada uno de ellos.

2) La utilidad del cuerpo de teorias y definiciones descrito anteriormente
resulta idoneo como base epistemoldgica sobre el cambio de concepcion en las formas de
uso del espacio publico. Los argumentos tedricos sefialan el uso de un espacio funcional,
segregado para la conveniencia productiva, sanitaria y conservacion del statu quo, a
diferencia de un espacio diversificado que admite la mezcla de actividades y permite el
establecimiento de relaciones de convivencia para traspasar el ambito de lo laboral. De
esa forma, los planteamientos cierran un circulo explicativo al presentarse los argumentos
del Lefebvre sobre el uso y el derecho a la ciudad. Dichos planteamientos reconocen el
uso del espacio publico urbano como un espacio destinado también al ocio (uso y disfrute
del tiempo libre), a la “centralidad renovada” y la “monumentalidad”, no como elementos
propios del desarrollo industrial, sino como elementos caracteristicos de una urbe, donde
los urbanitas mas que los ciudadanos son quienes potencialmente crean y recrean las
condiciones urbanas. En tal dicho se considera que lo urbano se convierte en una forma
de vivir la ciudad mediante su uso, exaltacion, adecuacion y acondicionamiento. La liga

de esta seleccion de literatura con respecto al problema de investigacion estriba en el



deseo urbano (expresado como una demanda ciudadana y social) por acondicionar los
barrios (territorios) y la ciudad, mediante espacios publicos que fomentan la convivencia

social, en este caso, los deportivos, recreativos y culturales.

3) Con respecto a la planeacidn, se siguié a una autora basica que expone la
planeacion colaborativa o participativa como una forma politica incluyente, cuyas
caracteristicas dialdgicas resultan practicas democraticas que permiten administrar con
mayor eficacia y/o legitimidad el medio urbano. La planeacion colaborativa busca
comprometer a la ciudadania, desde la elaboracion de los planes que incorporan el
conocimiento local del entorno. Al considerar a la planeacion como el acopio de ideas y
procesos desde distintos &mbitos de la vida humana (cf. 81.4, p. 29-30) se considera una
variante de inclusion, que rompe con un esquema de rigidez en la administracion de las
proyecciones de futuro respecto a una regién o asunto publico. La seleccion de dicha
corriente tedrica, coincide con los objetivos e hipdtesis de investigacion en el sentido de
establecer las relaciones entre sociedad, gobierno y desarrollo urbano (entendida como
participacion social que abarca individuos y grupos con intereses diversos
—stakeholders—) para superar la vision funcional (racional) de la planeacion del espacio,
reservada durante cierta época para el Estado benefactor, o el Estado que dirigia
completamente las riendas de la administracién publica y el desarrollo urbano. Ademas la
literatura sobre la planeacion colaborativa se liga con el siguiente cuerpo tedrico: las
innovaciones en gobiernos locales en el ambito de la participacion social, referentes al
manejo exitoso del entorno, —en palabras de Aguilar (2006) —, ya que la planeacién
colaborativa, conduce a esquemas flexibles de gobernacién o gobernanza,® que admiten

la participacion social desde la apertura de canales de dialogo publico.

4) Se adoptan los planteamientos tedricos referentes a las innovaciones en la
gestion municipal, la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones y la
NGP. La dltima considera la inclusion de formas posburocraticas en el actuar
gubernamental para mejorar la eficacia del ejercicio de gobierno. En ese aspecto se liga
con el objeto de estudio, porque observa que su produccion durante el Gltimo periodo de
gestion (2006-2009) atiende una l6gica posburocratica, relacionada con la participacién

social creciente. Ello implica diferencia en la creacion o distribucion de los ECR en el

® En inglés governance, concepto entendido como gobernacién o gobernanza (Aguilar, 2006:21).
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espacio urbano local, respecto a la “decision ejecutiva” (una sola persona). La
participacion creciente entonces, persigue la construccion de consenso, discusion y
andlisis de la toma de decisiones. A su vez incluye la apertura de espacios de dialogo y
acercamiento entre actores interesados y actores politicos en una arena establecida para
dicho propdsito. De aqui surgen distintos tipos de mecanismos de participacion
ciudadana, con base territorial y adquisicion de poder sobre la decisiones de modificacién
territorial (en escala barrial), que reproducidos o multiplicados a nivel ciudad, constituyen
un nucleo importante, por lo menos de orientacion con respecto a la resolucion de ciertos

asuntos publicos, en este caso, para la intervencion de los ECR.
Para la integracion del marco contextual el proceso fue el siguiente:

Se recurrié a la revision de diversas fuentes y material bibliografico sobre la
historia de Nogales. En particular la recopilacion de informacion se realizé en las
siguientes bibliotecas: Biblioteca Daniel Cosio Villegas de ElI Colegio de México,
Biblioteca de la Universidad Autonoma Metropolitana Iztapalapa, Biblioteca Jorge
Bustamante de EI Colef, Archivo Histérico Municipal de Nogales, Biblioteca Publica de
Nogales Arizona, Sociedad Histérica de la Alta Pimeria y archivos electronicos del
Colegio de Sonora y la Universidad de Sonora. Ademas se solicitaron conversaciones
tematicas sobre aspectos histéricos relacionados con la creacién de ECR al cronista
municipal de Nogales Alberto Suarez Barnett (ASB)® y al Promotor Cultural del Archivo
Histérico Municipal de Nogales, (PL)’ durante el trabajo exploratorio de campo (2009).
De igual forma se solicitd una tercia de entrevistas no estructuradas con personajes
relacionados con el &mbito artistico-cultural local (GS, SRF, OM), para conocer el
contexto de la evolucion del medio y los espacios publicos destinados a la cultura local.
Cabe mencionar que también se tuvo una conversacion informal con la encargada de
entrenamiento del gimnasio Flores Guerra (MAM) para conocer datos sobre la actividad
deportiva que se lleva a cabo en ese espacio.

iv
Nota preliminar sobre los principales hallazgos y organizacion de la tesis

® Cf. listado y claves de referencia de los entrevistados en el anexo 1.
" Debido a una falla en el equipo de grabacién, la conversacién no se pudo guardar, sin embargo las
anotaciones sirvieron para replantear algunas preguntas para la entrevista no estructurada realizada durante
el trabajo de campo.
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A partir de la desagregacion de las variables presentadas en el cuadro ldgico
(indices del cuadro A) se muestra en los capitulos cuatro y cinco de la tesis que el cambio
de partido gobernante en Nogales incidio en la modificacion de la planeacion urbana y
municipal como instrumento principal de conocimiento y manejo del entrono, basado en
la planeacion de tipo colaborativa, para fomentar la intervencion de los Ecr. El resultado
de la préactica de la planeacion colaborativa en Nogales condujo a la organizacién
ciudadana por medio de las asociaciones de vecinos, como uno de los espacios de
discusion facultados para deliberar y decidir sobre las caracteristicas, ubicacion y otras

particularidades concernientes a la gestion de los ECR creados en cada barrio.

La planeacion colaborativa alude a la participacion social en un sentido mas
amplio que la simple participacion vecinal o ciudadana, hecho reconocido en la region de
estudio. Se argumenta a partir de la evidencia encontrada, que la practica de la planeacién
colaborativa en Nogales involucré ademas a personas morales, organizaciones civiles,
religiosas, ciudadania con cierto prestigio puablico y autoridades locales, para participar en
acciones innovadoras de gestion, donde se discutieron y resolvieron asuntos publicos

diversos, con especial relevancia la intervencion de ECR.

De acuerdo con la informacién obtenida del periodo de estudio, se expresa que la
intervencion de ecr fue una politica de desarrollo urbano prioritaria durante el trienio
2006-2009, mientras que para el periodo de 1997 a 2006 la politica de desarrollo urbano
prioritaria correspondié al fomento de vialidades e introduccion gradual de servicios
publicos basicos. Ambas prioridades estuvieron enfocadas a solventar requerimientos
sociales urbanos urgentes frente al crecimiento poblacional urbano sostenido durante el
periodo de estudio. Ademas, se expresa que la capacidad financiera municipal para llevar
a cabo obras publicas es limitada cuando no se cuenta con el auxilio de fondos federales
para inversion de la infraestructura social sefialada. Las diferencias entre periodos son
claras, puesto que en el Gltimo, con la aplicacion de los fondos gestionados del Programa
de Rescate de Espacios Publicos de la Secretaria de Desarrollo Social federal, (sin existir
con anterioridad programa similar) se pudo intervenir en treinta y cinco espacios que
potencialmente benefician a cerca del 58 por ciento de la poblacién local, de acuerdo con

los resultados del anélisis espacial expuesto en el capitulo cinco de la tesis.

La tesis se organiza de la siguiente forma:
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En el capitulo uno se presenta la discusion teorica y los elementos conceptuales
para considerar a los espacios publicos como espacios relacionales. Asimismo se
presentan las caracteristicas teoricas de la planeacion colaborativa y sus diferencias con la
planeacion urbana de tipo racional-funcional, que conforman orientaciones para la
administracion del desarrollo urbano. De igual manera se habla de las caracteristicas de la
gestion municipal local a raiz de los procesos de cambio politico como innovaciones
gubernamentales. Tales innovaciones fueron consideradas como casos de gobernacion
exitosa del entorno donde se construyeron redes de actores en torno ciertos temas de la
agenda publica. El proceso llega a considerarse como gobernanza, concepto que resume
la participacion conjunta, plural y activa de la sociedad y gobierno respecto a ciertos
asuntos o problemas publicos. Uno de los procesos de innovacion gubernamental
corresponde a la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, caracteristica

replicada en el caso de Nogales para la intervencion de los ECR.

El capitulo dos ofrece una perspectiva panoramica de la historia de Nogales que
ayuda a comprender las caracteristicas del medio fisico y las vicisitudes para la creacién
de Ecr a lo largo de los afios. Al mismo tiempo el capitulo ofrece los elementos
contextuales que se relacionan con el objeto de estudio de acuerdo con las caracteristicas
socioecondmicas y sociodemograficas locales. Este capitulo en particular, introduce una
narrativa sobre la ciudad que permite ademas comprender, tanto el interés por el problema
de investigacion, como la dimension de los problemas sociales y urbanos que la ciudad ha
enfrentado a lo largo de los afios. De tal forma que el conocimiento de la historia local
resultd una herramienta inquisitiva y descubridora, sin la que habria sido dificil

comprender el alcance y la necesidad simple, del fomento a los ECR.

El capitulo tres presenta la estrategia de la metodologia de la investigacion,
aplicada principalmente durante la etapa del trabajo de campo y el analisis de la
informacion obtenida. Se explican las técnicas utilizadas para la aplicacion de las
entrevistas estructuradas (principal herramienta de investigacion, cuyos guiones se
encuentran en el anexo 2) que se basan en la operacionalizacion de variables. También se

explican las caracteristicas técnicas del analisis espacial.

El capitulo cuatro, expone el andlisis de contenido de la informacion producto de

las entrevistas, procesado por medio del programa informatico Atlas.ti que arroja como
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producto redes (similares a mapas conceptuales) que sintetizan, describen y explican la
concurrencia de las menciones de los entrevistados en torno a un tema. En este caso, por
tratarse de informacion copiosa, el andlisis se dividi6 por periodos (cuatro, que
comprende a cada una de las cuatro gestiones municipales analizadas) y gir6 en torno a
cuatro ejes: planeacion, gestion, creacion de ECR y uso del espacio publico, que al mismo
tiempo representan cuatro de los ejes que explican el problema de investigacion de

acuerdo con el cuadro légico de variables (cuadro A).

El capitulo cinco presenta el analisis espacial tanto de la ubicacion de los ECR
intervenidos por el PREP-Sedesol, como de los espacios intervenidos en los Ultimos afios
en la ciudad de Nogales cuya informacion fue proporcionada en la Direccion de Obras
Publicas municipal. La contribucion del analisis es fundamental respecto al problema de
investigacion, porque exhibe el incremento en la cobertura poblacional y superficial de
una muestra de ECR, que aporta elementos solidos, junto con los resultados del capitulo

cuatro, para sustentar las hipotesis de investigacion.

Las conclusiones generales de la tesis exponen los principales hallazgos de la
investigacion, porque se expresan las respuestas a las preguntas de investigacion al
sefialar los elementos que sustentan las hipdtesis. De igual forma, se expresan las
contribuciones cognoscitivas con base en los hallazgos, preguntas e hipGtesis y ademas se
sefialan las preguntas surgidas durante el desarrollo de la investigacion, que pudieran

derivar en investigaciones subsecuentes.

Por ultimo se presentan nueve anexos que conforman parte de las evidencias que
dan sustento a las afirmaciones presentes en la tesis, 0 que integran una parte de las

caracteristicas metodoldgicas.

v
Alcances y limitaciones de la tesis

Entre los alcances de la tesis, se destaca que contribuye a reconocer un vinculo
teorico entre el concepto de gobernanza en la region fronteriza del norte de Mexico y la
planeacion de tipo colaborativo. Ello resulta al observar la construccion de la red de
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actores de alta intensidad que participaron en las decisiones para intervenir ECR, no sélo
por medio de las asociaciones de vecinos (Asociaciones de Vecinos del Estado de Sonora,

AVES), sino también por medio de los consejos ciudadanos y organismos empresariales.

Se considera que el tema de investigacion constituye conocimiento original al
relacionar tres procesos sociopoliticos en la region de estudio: la alternancia politica
seguida por un cambio en la practica del tipo de planeacion, para satisfacer ciertas
demandas ciudadanas historicas sobre espacios publicos. De esta forma, se abren las
puertas para establecer diferencias o similitudes de otros casos regionales, en particular,
en observar el interés de las gestiones municipales fronterizas para atraer el PREP-Sedesol,
cuyo propoésito consiste en la mejora del medio social habitado a partir del “rescate” o
“refuncionalizacion” de espacios publicos abandonados, considerados como lugares aptos

para el desarrollo de hechos delictivos.

La principal limitacion de esta tesis corresponde a la descripcion de una cobertura
del total de los ECR en la ciudad de Nogales. Es decir, la limitacion alimenta una
pretension por explicar cudl es la cobertura total de los ECR de escala territorial (barrial),
reconociendo sus caracteristicas y particularidades, con el objeto de elaborar programas
de actividades culturales, deportivas y recreativas que busquen la participacion de los
habitantes de los barrios. En este caso se explica la cobertura de una muestra de ECR

intervenidos por el PREP-Sedesol.

Por otra parte, se reconoce que la técnica de andlisis de cobertura espacial, mejor
conocida como radios de influencia o zonas buffer, no resulta la técnica mas exacta de
medicion para una ciudad con las caracteristicas topograficas de Nogales. Dicho
sefialamiento obliga al pensamiento cientifico a idear una técnica que arroje datos méas
precisos (o reales para este caso en particular) sobre las areas cubiertas por los radios de
influencia. Sin embargo, los resultados ofrecidos por el analisis espacial apuntan a una
tendencia clara sobre el incremento de la poblacion potencialmente cubierta por los ECR

intervenidos mediante el PREP-Sedesol.
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CAPITULO |. PLANEACION URBANA Y GESTION MUNICIPAL:
BASES PARA LA CONCEPTUALIZACION DE LOS ESPACIOS
CULTURALES Y RECREATIVOS COMO  ESPACIOS
RELACIONALES/PUBLICOS

1.1 Introduccién

En este capitulo se desarrolla el marco tedrico sobre el problema de investigacion
referente al cambio generado en los procesos de gobierno municipal, que van de las
practicas clientelares a las innovaciones gubernamentales como elementos catalizadores
de la gestion publica para la creacidn de ECR. En otras palabras, el eje de andlisis se centra
en la planeacion municipal y urbana, como el elemento integrado a la gestion capaz de
generar conocimiento del entorno, que coadyuva en la toma de decisiones respecto a la
intervencion del equipamiento publico urbano destinado a la reproduccion ampliada de la

fuerza de trabajo: los espacios culturales y recreativos.

La organizacion del capitulo es la siguiente: primero se abordan las definiciones
del espacio urbano y el derecho a la ciudad centrados en los argumentos de Lefebvre y
Jacobs. Los argumentos se vinculan con la nocion de espacio relacional que considera las
propiedades sociales del espacio aprovechadas por la planeacion colaborativa para
generar conocimiento del entorno. La parte central del capitulo estd basada en la
planeacion colaborativa ligada a las definiciones del espacio relacional y publico vy, al

mismo tiempo, con las caracteristicas de la gestién pablica.

Posteriormente se profundiza en la gestion y se establecen las diferencias entre la
practicada de forma clientelista y la practicada a manera de gobernanza —un tipo de
gobernacion flexible que, entre otras caracteristicas, presta particular importancia al
manejo del entorno (Aguilar, 2006:241)—, motivo por el cual se admite la planeacion
colaborativa abierta a la participacion social que a su vez catapulta la construccion de
redes de actores en torno a la accion publica de alta intensidad (Cabrero, 2004:118).
Finalmente, se argumentan y mencionan ejemplos de gestiones publicas municipales

asociadas al cambio politico local, en las que se han desarrollado mecanismos de
17



participacion social —incluida la planeacion colaborativa, en algunos casos—como una
forma de intervenir en el espacio urbano, y que a manera de réplica, se convierten en
mecanismos participativos que demandan, sustentan y legitiman la creacion de ECR en la
region de estudio (ciudad de Nogales). Las principales relaciones conceptuales, autores y

aspectos tratados a lo largo del capitulo se resumen en el cuadro 1.1.

Cabe aclarar que ECR es una categoria de analisis referente al objeto de estudio y
se utilizara para comprender y explicar un conjunto de elementos de la infraestructura
urbana® en la ciudad de Nogales como sistema que coadyuva con la reproduccion
ampliada de la fuerza de trabajo. El valor explicativo adicional recae en su caracterizacion
como espacios publicos: los ECR proporcionan sentido simbdlico e identificacion urbana
al habitante de la ciudad. Asi, se pretende ahondar en la explicacion tedrica sobre la
relacion entre la planeacion urbana de tipo colaborativa y la gestion pablica municipal
como promotores para la intervencion en el espacio urbano que facultan la creacién o el

mantenimiento de los ECR.

Cuadro 1.1. Principales conceptos que relacionan las corrientes teoricas.

ASpeCtO,/C_O rriente Critica Racional Colaborativo NGP
tedrica

Lefebvre, Jacobs, Healey,

Autores clave Le Corbusier Aguilar, Cabrero

Borja Ziccardi
Conocimiento Dialéctico/socializado, Formal- Racionalidad Manejo del
Compartido cientifico comunicativa entorno
Conceptp del Relacional Euclidiano Relacional Publico/relacional
espacio
Produccion de Practlc_as_ sociales Limitado al Con_sgnso_s,y Posburocratica
ECR cotidianas experto participacion
. Planes Planes, Acciones
Empoderamiento .
Productos : (ensamble de acuerdos, estratégicas
social L
actividades) procesos (futuro)

Fuente: elaboracion propia con base en el marco teérico.

El capitulo ofrece una vision comparativa de las principales caracteristicas de las
gestiones tradicionales-clientelares y las gestiones “innovadoras.” Es pertinente
considerar algunos casos, ya que contribuyen a contextualizar las dindmicas de cambio

politico locales, porque el periodo de de este estudio (1997-2009) toca dos momentos de

® 1) Espacios deportivos: canchas, unidades deportivas, estadios; 2) recreativos: parques, areas de juego o
espacios mixtos —juegos y canchas deportivas— vy; 3) culturales: bibliotecas, casas de cultura, centros
comunitarios, plazas publicas.

18



cambio de partido gobernante en el ambito federal y municipal (2000, federal y 2006,
Nogales). No es el propoésito del estudio ni del marco tedrico analizar las relaciones
intergubernamentales, sin embargo, existen algunas referencias inevitables que se

relacionan con las practicas y procesos de gestion local en México.

Como se argumentard a lo largo del subcapitulo 1.5, los cambios politicos
acontecidos en diversas localidades 0 municipios en México muestran una tendencia clara
hacia la innovacion de las préacticas gubernamentales para convertirse en procesos
institucionalizados que responden a las legitimas exigencias ciudadanas. En el caso de
Nogales, la creacién de Ecr ha sido historicamente un sefialamiento y una demanda,’
motivo que justifica la comprension de ciertas caracteristicas del cambio politico
suscitado en algunos municipios de México. Algunas de esas experiencias innovadoras se
retoman para Nogales y abonan en la practica de la planeacién y gestion de los ECR. En
esta linea, se citaran las diferencias entre el ejercicio de gobierno tradicional-clientelista y

el ejercicio de gobierno innovador y su relacién con la planeacion urbana y municipal.

La planeacion es un instrumento que permite el cambio urbano (Graham y Healey,
1999) porque su papel en la version colaborativa plantea reconocer las politicas y las
practicas sociales presentes en un espacio y tiempo determinados. Graham y Healey
(1999) critican la planeacion urbana funcional que ampara al desarrollo industrial (etapa
de auge durante el Estado benefactor y los gobiernos clientelistas en México) y coinciden
con Soja (1999) en el sentido de que el espacio relacional supera la visidn estatica y
monolitica del espacio euclidiano —basada en el concepto de produccién econdémica—
para admitir la multiplicidad y riqueza de relaciones sociales que le moldean y animan.
Ello forma parte de la revaloracion de los significados que los individuos atribuyen al
espacio, lo que supone a la planificacion colaborativa como distribuidora del ejercicio de

diadlogo que plantea el establecimiento de urbanidad (uso de la ciudad).

1.2 Espacio urbano y el derecho a la ciudad

® Las caracteristicas de la region de estudio y la problematica se consignan en el capitulo dos, y en el
analisis de la informacion empirica esta presente en el capitulo cuatro.
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El derecho a la ciudad de Henri Lefebvre (1978) sefiala la confusion cognitiva en
torno a la ciudad y su desarrollo: entre el de la actividad econémica y la social. Lo
reconoce como un doble proceso: industrializacién y urbanizacion; mismo que no implica
la existencia simultdnea de ambas facetas del desarrollo urbano y, de acuerdo con su
propuesta, con regularidad ocurre la primera ausentandose la segunda. En otras palabras,
urbanizacion es vivir y producir la ciudad, adaptarla, acondicionarla de acuerdo con las
necesidades sociales concurrentes en tiempos y espacios especificos con la finalidad de
hacerla confortable y habitable, es “habitar la ciudad”. El argumento de Lefebvre tiene
un sentido normativo: la industrializacién deberia producir urbanizacion, pero no siempre

es asi. Con frecuencia ocurre lo primero sin garantia de materializacion de lo segundo.

Lefebvre fundamenta la critica al desarrollo industrializador con el analisis del
urbanismo funcional de Haussmann y Le Corbusier en Paris. Considera que la concepcion
funcionalista de ciudad justifica y legitima el orden de la sociedad industrial: es una
grotesca dictadura cuadricular del espacio urbano adaptada para la eficiencia econémica,
antes que para las necesidades sociales, ademas, alejada de la estética o la armonia del
disefio. El argumento de Lefebvre es sencillo pero demoledor contra el espacio euclidiano
(Harvey, 2007:23), el cual caracteriza a una sociedad alienada en el proceso de
produccion de riqueza, porque “el doble proceso de industrializacion y urbanizacion
pierde sentido si no se concibe a la sociedad urbana como meta y finalidad de la
industrializacion, si se subordina la vida urbana al crecimiento industrial” (Lefebvre,
1978:165). Segun este discurso son dos procesos que se desarrollan de forma separada,
uno referente al crecimiento econémico y otro que expresa las formas de vida de una
sociedad, porque de acuerdo con Harvey “el espacio social no es isomorfico con respecto

al espacio fisico”™ (Harvey, 2007:23).

Harvey enfatiza en la disparidad entre el espacio social y el fisico. Agrega que “no
podemos esperar que un tipo de geometria apropiado para estudiar un tipo de procesos
vaya a ser adecuado para tratar otro tipo de procesos” y remata sobre la incognita de
“como ciertos tipos de experiencia perceptual pueden ser proyectados validamente sobre
una determinada geometria.” (Harvey, 2007:23). En dicho tenor, la produccion del

espacio social se relaciona con las particularidades y el contexto (historico, politico,

19 Significa que no necesariamente son iguales. El espacio social surge de las précticas sociales y el fisico es
un espacio que existe por si mismo.
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economico, cultural, fisico) de determinada sociedad donde “cada forma de actividad
social define su propio espacio, y no podemos decir si estos espacios son euclidianos o
no, ni tan siquiera si son remotamente similares entre ellos.” (Harvey, 2007:23). Para
abundar sobre las caracteristicas sociales, de acuerdo con Simmel (1986:646), “lo que
tiene importancia social no es el espacio, sino el eslabonamiento y conexion de las partes
del espacio producidos por factores espirituales”11 porque “el espacio retne la
materialidad y la vida que la anima. La configuracion territorial o configuracion
geogréfica, tiene una existencia material propia, pero su existencia social, es decir, su
existencia real, solamente le viene dada por el hecho de las relaciones sociales™ (Santos,
2000:54). Al espacio corresponde la vida social, por tanto, no hay relacion entre la
dinamica del espacio y su intervencion, sin la exégesis y valoracion que los individuos y

los grupos hacen de su espacio habitado.

La expresion del derecho a la ciudad en Lefebvre evoca el derecho a la vida
urbana. Considera la creacién y el acceso a los lugares de encuentro, como centralidad
renovada, que es la produccién del espacio social. Habitar es mejorar las condiciones de
la habitacion y su entorno, es transitar y arraigar el uso de los lugares y momentos. Es
vivir y apropiarse simbodlicamente del medio social y el espacio. En otras palabras, una de
las formas de acabar con la miseria del habitat y crear condiciones de habitar la ciudad —
para Lefebvre— florece cuando en las practicas sociales ingresan los derechos “al trabajo,
a la instruccién, a la educacion, a la salud, al alojamiento, al ocio, a la vida [y el] derecho
a la ciudad (no a la ciudad antigua, sino a la centralidad renovada, a los lugares de
encuentros y cambios, a los ritmos de vida y empleos del tiempo que permiten el uso
pleno y entero de estos momentos y lugares)” e indica una relaciéon por medio de “la
planificacion orientada hacia las necesidades sociales, las de la sociedad urbana”
(Lefebvre, 1978:166-167, negritas afiadidas). El concepto de habitar la ciudad exhorta al
uso de los espacios urbanos comunes, visibles, referentes o tipicos de una localidad.

Lefebvre persuade a dirigir la mirada a los estudios urbanos sobre temas culturales
que, a su juicio, habian sido residuales en las ciencias (sociales) de la ciudad. Incluso
reconoce que en la corriente marxista (su procedencia intelectual), se discutieron

tematicas urbanas respecto al proceso de urbanizacion (industrializacion) mas que al

1 Es decir, aspectos simbolicos, intangibles o de caracter cultural en las relaciones sociales, debido a que
las ciencias sociales 0 humanas se consideraban “ciencias del espiritu” a finales del siglo XIX y principios
del xx.
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proceso de urbanizacion entendido como la conquista simbolica de la ciudad, ese
“eslabonamiento y conexion de las partes del espacio producidos por factores
espirituales” del que habla Simmel. Si bien es cierto que la escuela de Frankfurt fue lugar
para el desarrollo de pensamiento sobre cuestiones culturales, la incidencia de sus
estudios fue limitada al cruzarse con el analisis de lo urbano. La propuesta teorica de
Lefebvre busca maximizar el eje de andlisis en torno a lo urbano, lo cultural, lo ludico, lo
recreativo como elementos notables del derecho a la ciudad, cuando ocurre la apropiacion

de los lugares publicos de encuentro que ensalzan la vida urbana.

Por otra parte, “el fenomeno y el espacio urbano[s] no son solamente proyeccion
de las relaciones sociales, sino también lugar y terreno donde se enfrentan las
estrategias”. Por tanto, es un espacio politico que retoma su caracter de centro de decision
(Lefebvre, 1983:51-52). Las estrategias politicas acontecen en el espacio urbano (publico)
como ambito per se de lo politico. Y por ello, tiene dimensiones de centro de decision y
la intervencion politica gubernamental incidiria en su deseable realizacion —al seguir el
pensamiento de Lefebvre— como espacio habitable que facilita el derecho a la ciudad.
Entonces las estrategias de intervencion politico-espacial que apuntan al aseguramiento
de lo cultural, lo ludico o recreativo, al fomento de la participacion social y al propio
conocimiento de su contexto [historico, econdmico, geografico, social, politico, porque
“el espacio social no es solo variable de un individuo a otro y de un grupo a otro; también
cambia con el tiempo” (Harvey, 2007:30)], proveen, al menos tedricamente, las bases
para lograr el habitar la ciudad y la revolucién urbana. Esta ultima ocurre por medio de
“un conjunto de transformaciones que se producen en la sociedad contemporénea para
marcar el paso desde el periodo en el que predominan los problemas de crecimiento y de
industrializacion (modelo, planificacion, programacion) a aquel otro en el que
predominard ante todo la problemaética urbana y donde la busqueda de soluciones y
modelos propios de la sociedad urbana pasara a un primer plano. (Lefebvre, 1983:11-12).

Por otra parte, una consideracion de Castells (1988:142) gira en torno a concebir
la ciudad y su produccion espacial como resultado del dominio de las empresas. Con ello
daria parcialmente la razén a la economia urbana neoclasica que, de acuerdo con las
teorias de la localizacion, afirma que no existe otro motivo de la generacion de la
estructura urbana que la actividad productiva iniciada en lugares estratégicos (centrales)
de la ciudad. Castells ademas revisa lo que llama procesos de dominacion-regulacion que
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son “expresion de las clases en el poder, organizan el espacio, determinando por un lado
las normas de funcionamiento del conjunto de la delimitacion y conservando la
posibilidad de iniciativas centrales que transforman directamente el espacio de las
colectividades locales (dominacion); y por otro lado, interviniendo para ajustar la relacion
social con el espacio” (Castells, 1988:249). Con ello se admite y legitima la explicacion
de la estructura urbana a través de procesos politicos y sociales, y se establece una brecha
para el conocimiento de la gestion de la estructura urbana donde élites econdmicas,
politicas y sociales manifiestan su fuerza e intereses particulares en una localidad para
dirigir el crecimiento urbano, en el sentido de growth machine vertida por Molotch
(1976). Pero la propuesta de Castells sugiere pensar mas alla de las consideraciones sobre
la estructura urbana. En todo caso, la propuesta es primero analizar y definir los
elementos de la estructura urbana, y después estudiar sus “relaciones antes de analizar la
composicion y la diferenciacion de las formas espaciales” (Castells, 1988:152). En este
aspecto, los espacios verdes, los equipamientos, los centros ludicos, recreativos y
culturales entrarian en la categoria de espacios destinados para la reproduccion ampliada
de la fuerza de trabajo (dualidad entre formas espaciales-relaciones sociales) y
corresponde a una separacion del lugar de habitat y lugar del trabajo, asi como a la
organizacion horizontal de la cultura, privatizada y masificada al extremo (Castells,
1988:266).

Desde la perspectiva de Borja (2003), se consideraria que la categoria “espacios
destinados a la reproduccion ampliada de la fuerza de trabajo” entran en la nocién de los
espacios publicos. Borja se suma a la critica hacia el urbanismo funcional que propicia la
descentralizacién del habitar central y lesiona el caracter urbano de la ciudad para
beneficiar la eficiencia economica y “las funciones administrativas” (Borja, 2003:69).
Este urbanismo releg6 la capacidad integradora de la ciudad y el espacio publico porque

sus elementos pasaron a ser residuales. (Borja, 2003:68).

“El espacio publico moderno es resultado de la separacion formal (legal) entre la
propiedad privada urbana (expresada en el catastro y vinculada generalmente con el
derecho de edificacion) y la propiedad publica (o dominio publico por subrogacion
normativa o por adquisicion de derechos por medio de la cesion), lo que normalmente
supone conservar este suelo libre de construccion (exceptuando equipamientos colectivos,
infraestructuras de movilidad, actividades culturales y a veces comerciales, referentes
simbdlicos monumentales, etcétera). El espacio publico también tiene una dimension
sociocultural. Es un lugar de relacion y de identificacion, de contacto entre las personas,
de animacion urbana y, a veces, de expresion comunitaria” (Borja, 2003:65-66).
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Esta propuesta atiende la dimension de las relaciones entre actores publicos y
actores privados trasladada al espacio publico como espacio de encuentro y vivencia de lo
urbano, de construccion de la ciudad, incluso de interaccion politica y econdmica, porque
el espacio publico surge como un mecanismo integrador que permite articular elementos
diversos, pero relacionados, que giran en torno al urbanismo, las caracteristicas

socioculturales y las politicas de un lugar y tiempo particulares (Borja 2004).

La propuesta tedrica de Borja se inscribe en la intervencion del espacio publico. El
uso permanente o constante de los espacios publicos facilita la integracion urbana desde
diversos frentes: “la mejor manera de garantizar la seguridad del espacio publico es la
continuidad de su uso social, es decir, la presencia de la gente, lo que quiere decir que
correspondan a trayectos, que sean agradables, que se permita su utilizacion a todo tipo de
personas y grupos, asumiendo que a veces es necesario reconciliar o regular intereses o
actividades contradictorias” (Borja, 2004:134). Antes que Borja, Jacobs (1992) sefal6 el
uso social del espacio publico en The death and life of great American cities publicada en
1961. El uso social del espacio publico ocurre cuando los peatones o0 vecinos de un barrio
ocupan, toman o se apropian activamente de las calles y (Jacobs, 1992:34-37) de los
espacios comunes como los parques urbanos y barriales (Jacobs, 1992:89-91) dandoles
intensidad de uso. En otras palabras, es trasladar al espacio publico ciertas actividades
que permitan el contacto entre individuos. Se sugiere que este uso social suministra
seguridad (para el caso estadounidense), pues la ocupacion masiva del espacio
proporciona cientos de miradas vigilantes activas. Jacobs bosqueja una forma organica
del espacio publico urbano, en oposicion y critica al espacio publico del urbanismo
funcional de Le Corbusier o Haussmann. Lo organico de su propuesta reside en esa
ocupacién intensiva del espacio, por medio de la mezcla de usos de suelo. Por ejemplo, en
la mezcla de vivienda residencial con lugares de compra y sitios de trabajo en un
vecindario, asi el espacio publico se haria méas interesante, conveniente y deseable (Scott
1998:136) a diferencia de la separacion de actividades y usos de suelo a gran escala
propuestos por la corriente del urbanismo funcional, donde cada actividad urbana se

encuentra separada una de otra en una suerte de higiene urbana.?

12 Al respecto, Ebenezer Howard en su obra Ciudades Jardin del mafiana de 1902, (Howard, 2008) incita al

disefio de ciudades que tengan como nlcleo un parque y jardin central para lograr una dispersion

concéntrica de actividades urbanas y rurales que mejore las condiciones sanitarias urbanas. En su idea,

industria y actividad agricola conviven en el mismo concepto, del centro a la periferia de la ciudad. La salud
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1.3 Espacio relacional

La fuerte critica de Lefebvre y otros tedricos al reduccionismo planimétrico que
minimiza la complejidad social del espacio, se agudiza respecto a la separacion funcional
de actividades. Sin embargo, seria justo reconocer que el desarrollo de proyectos urbanos,
a modo de espacio euclidiano, se relaciona también con un contexto cuyo trasfondo
historico, politico, econémico, social e implementacion ocurren debido al consenso social
o politico generado en determinada sociedad. Entonces cada sociedad define la forma en
que desea intervenir y definir su espacio, lo que da pie a diversas estrategias y
metodologias. Es justamente la mencion de Harvey respecto a “que cada forma de

actividad social define su propio espacio”, tal como se sefial6 lineas arriba.

Es pertinente sefialar que, a pesar de considerarse corrientes teoricas
contrapuestas, urbanismo funcional y urbanismo posmoderno —una por ser catalogada y
aplaudida como “cientifica” y la otra calificada y desdefiada como “creencia” (de acuerdo
con el apego al paradigma positivista-dominante en las ciencias) — ambas apuntan hacia
la transformacion del espacio urbano. La evolucion o transformacion del espacio urbano
es un aspecto presente en el urbanismo utdpico del siglo XIX y principios del XX con
exponentes como Fourier con la organizacion de los falansterios o Howard con la ciudad
jardin, por ejemplo. Las bases epistemoldgicas del urbanismo funcional y el posmoderno
pasan por lo utdépico, desde la vastedad y la segregacion de funciones racionalmente
calculadas (vision macro), como lo idéneo para la ciudad segun la corriente funcional,
hasta lo que es posible o deseable para la ciudad como espacio de encuentro, como
territorio™® o espacio vivido de las relaciones sociales (visién micro) de acuerdo con los

representantes de la versién posmoderna.

de la poblacion mejoraria por medio del jardin y el trazo urbano concéntrico con cinturones verdes; la
actividad agricola recogeria los desechos organicos generados en la ciudad; la ciudad estaria comunicada
por un ferrocarril del centro a la periferia y; la industria estaria territorialmente limitada por areas verdes.

13 Se considera como territorio aquel espacio geogréfico que los individuos y los grupos sociales ubican,
conservan o se apropian de él “por razones de identidad, seguridad, proteccion y estimulo” (Diccionario de
geografia urbana, 1999:350). Por igual, “El territorio seria el espacio apropiado y valorizado —simbélica e
instrumentalmente— por los grupos humanos” (Raffestin, citado en Giménez, 2000:21-22, cursivas
afadidas).
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Se hace énfasis en los elementos contextuales de cada propuesta para entender su
fuerza y sentido explicativo y su consolidacion paradigmatica de forma comparada. La
del urbanismo funcional aparece en un momento de reorganizacion mundial donde la
guerra orillo a privilegiar la eficiencia econdmica. El urbanismo posmoderno toma fuerza
cuando el reclamo por los derechos civiles y el vuelco a la democracia son un concierto
mundial. En sentido estricto, son figuras tedricas para desarrollar o comprender** la
transformacion urbana, e inciden en las decisiones que han de tomarse para organizar el
espacio urbano y no solo regular el espacio publico, sino concebir su existencia real,
social (cf. p. 21), relacional, dentro de la accion publica gubernamental. Por ello se ha
sefialado que la intervencion del espacio contiene estrategias politico-espaciales, porque a
partir de su contexto una sociedad especifica define la forma en que interviene y modifica

el espacio.

Para este estudio, se considera que la base tedrica se encuentra en el urbanismo
posmoderno, que realza el cardcter de los espacios publicos/relacionales, donde se
compromete o involucra al ciudadano en las acciones politico-espaciales, lo que facilita la
practica de la planeacion colaborativa. Como se verd méas adelante (y en diversos
momentos del capitulo), este enfoque coincide con “el manejo del entorno” (Aguilar,
2006:241) porque las caracteristicas politicas coyunturales de la ciudad de estudio
(Nogales, Sonora) producto del cambio politico local, admiten la intervencion espacial
relacional, como una forma de responder a rezagos urbanos y exigencias poblacionales
consideradas otrora dificiles de lograr, debido a las particularidades y problemaéticas

locales y fronterizas. La parte empirica se detallara en el capitulo cuatro.

A pesar del debate progresivo en torno a los espacios publicos, para fines
explicativos de este estudio, se concibe a los ECR como espacios publicos permitiéndose o
posibilitandose su ocupacidn continua a raiz de: 1) el propésito de su creacion y; 2) las
actividades adicionales que los usuarios llegaran a realizar en ellos, mas alla de su
“funcion” de uso, separacion o mezcla con otros usos de suelo. De acuerdo con Soja
(1999), los espacios publicos pueden considerarse como espacios relacionales porque
crean el terreno para una accion politica mas comprensiva antes que exclusiva, que

admite herramientas como la planeacion con la finalidad de lograr espacios de uso comun

4 Son procesos explicativos e interventores de lo urbano. Desarrollo: ligado a la eficiencia econémico-
productiva; comprension: ligado a las relaciones sociales, simbolismos.
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de acuerdo con los intereses de una sociedad urbana. Porque “lo urbano (abreviacion de
‘sociedad urbana’) se define, [...] no como realidad consumada, situada en el tiempo con
desfase respecto de la realidad actual, sino, [...] como horizonte y como virtualidad
clasificadora. Se trata de lo posible, definido por una direccidn, al término del recorrido
que llega hasta é1” (Lefebvre, 1983:23).

Al entrar al terreno de la accion politica en el espacio urbano, Duhau y Giglia
(2008) destacan que el origen del espacio publico urbano se encuentra en el orden y
reglamentacion publica que modela los usos de la ciudad y da certidumbre a la
heterogeneidad de sujetos que lo usan. Paralelo al cambio de formas de organizacion
politica (modelos de gobierno) y de organizacién social, auténticos o inducidos, la ciudad
posfordista tiene la posibilidad de convertirse en un gran “dispositivo de inclusion”
(Duhau y Giglia 2008:49) cuando aloja grupos, organizaciones e instituciones que
representan un amplio abanico de expresiones sociales, culturales y politicas que usan el
espacio urbano mediante las conexiones de intereses, diferencias, practicas y
negociaciones entre unos y otros. Duhau y Giglia asienten que en el espacio publico se
pueden desarrollar actividades creativas que signifiquen y materialicen de forma
recurrente el habitar la ciudad. Seria un ejercicio ciertamente practicado por los urbanitas

mas que por los ciudadanos.

Parafraseando a los autores, se concibe al espacio publico desde tres frentes: 1)
como un conjunto de “espacios y artefactos urbanos” resguardados por el poder publico,
para uso publico; 2) como componentes de los bienes y servicios publicos™ relacionados
con “las funciones econdmicas y sociales del Estado” y; 3) como espacios de interaccion
politica, “socializacion en valores y habitos mayormente compartidos y de contacto,
copresencia e interaccion pacifica, civilizada y, hasta cierto punto igualitaria, entre
diferentes grupos y clases sociales”. De tal forma que el espacio publico puede entenderse
como “expresion y vehiculo de la democratizacion de la vida social” (Duhau y Giglia,

2008:49).

> Como un elemento externo a las fuerzas del mercado, no excluyente e indivisible en su uso para
individuos, grupos o instituciones u organizaciones, cuya produccion esta asignada al Estado que garantiza
su existencia y los “financia en forma coercitiva mediante impuestos” (Ricossa, 2002:62) o, bien,
monopolizados por el Estado debido a su alto costo de produccién o valor politico-estratégico. (Ver
http://www.liberalismo.org/articulo/364/12/bienes/publicos/fallo/mercado/coartada/# _ftnrefl, consultada 28
de mayo de 2009 y 10 de mayo de 2010).
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Considerar a los ECR como espacios publicos implica reconocer, por un lado, su
facilidad para garantizar la convivencia y el habitar de la ciudad (espacios de
reproduccion de las relaciones sociales); por otro lado, como elementos idoneos para
materializar ciertas politicas publicas (cf. p. 33) emprendidas por una gestién local, ya que
su utilidad puablica se relaciona con la paz social, el desarrollo humano y valores como la
solidaridad, el trabajo en equipo, el goce estético, el sentido de apropiacion, identificacion
0 adscripcion a una localidad y; por otro, como espacios idoneos para reproducir la vida
politica y cultural de una localidad, por conservar un potencial de reunién puntual'® en
una comunidad. Cabe subrayar que los atributos de espacio publico de los ECR se
producen por medio del uso y relacion con el medio social e individuos que le rodean, y
su produccidn estatal se concibe de acuerdo con las formas de organizacién politica que
privilegian las relaciones sociales en el espacio urbano trasladadas después a la escala

territorial (barrio, colonias).

Ahora bien, el vinculo entre el espacio publico/relacional y la gestion publica se
encuentra en la planeacion colaborativa. Los organismos que conducen la politica de
desarrollo urbano local pueden valerse de la planeacion colaborativa como herramienta de
conocimiento y accion que permita cubrir rezagos o proyectar futuros para ciertos bienes
0 servicios publicos. La planeacion colaborativa, ligada con el espacio relacional, se
presta para involucrar diversos actores con diversos intereses en el espacio urbano. La
planeacion colaborativa suma un cardcter democratico a la gestion publica, porque
sencillamente legitima la accion puablica gubernamental al incluir sectores
tradicionalmente olvidados, mas cuando su metodologia establece el contacto directo con
la poblacion e incluye el conocimiento de las relaciones sociales presentes desde la escala
del barrio o territorio, hasta la escala urbana o regional. Si se utiliza para conocer el
estado que guardan los ECR con miras a cubrir ciertos rezagos, proyecta congruencia con
las caracteristicas relacionales de los propios ECR como espacios publicos, puesto que
desde su utilidad ptblica —argumentada en el parrafo anterior— Yy valor como espacios
que permiten la reproduccion ampliada de la fuerza de trabajo (cf. p. 23), la planeacién
colaborativa no so6lo adquiere caracter de simple herramienta para la intervencion urbana,

legitima a la gestion publica en un contexto de cambio politico. Las caracteristicas de la

18 puntual, como un punto localizable en un espacio geografico.
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gestion publica local o municipal se analizardn con mayor profundidad a lo largo del

apartado 1.5.

1.4 Planeacion colaborativa

[

Y
3

Identificar
las alternativas
politicas

Simons). En su momento, estas politicas

Gréfico 1.1. Proceso basico de De acuerdo con Allmendiger
analisis de politicas. (2002:26-29) y Healey (2006:23), la
Verit I, influencia positivista en la teoria de la
erificar, 5
o definir ., . L.
/ v detallar ' planeacion produjo el seguimiento de
1 el problema I
1 1 P . , .
: } l i politicas de gobierno apegadas a técnicas
6 2 i
Implementar __| Bsablecer | 1 racionales de andlisis (como fue el caso de
¥ monitorear . criterios i
la politica deevaluacién| | |a administracion por objetivos de Herbert
I
i
|
!

Visualizar y
distinguir entre
las alternativas

politicas

L.~ ofrecieron una alternativa e incluso

innovacion para lograr un tipo de

\ 4 I “saneamiento” en la administracion publica,
Evaluar

fas alternativas en aquellas 4reas donde existia corrupcion o

politicas

e — —

Fuente: Patton y Sawicki, 1093:53, formas ineficientes de llevar a cabo los
traduccion propia. procedimientos de gobierno. Sin embargo,
Allmendiger y Healey coinciden en que este enfoque resplandeciente durante los afos
sesenta (en paises europeos y Estados Unidos) se centr6 en la produccion de objetivos y
en desarrollar e implementar medios apropiados para lograrlos (Healey, 2006:23): el
andlisis de la situacion, la formulacion de metas, la evaluacion de las alternativas, el
disefio de estrategias de intervencion, la seleccion de la mejor opcion, la implementacion
del plan y la retroalimentacién (Patton y Sawicki, 1993:53) (grafico 1.1) que definen los

aspectos metodoldgicos de la planeacion racional.

Sin embargo, hay caldo de cultivo para la critica a este enfoque cuando se aplica a
problemas urbano-espaciales de corte social, cultural o politico porque implica aceptar al
espacio urbano como espacio euclidiano. Esta vision es un tanto limitada ya que “la
tradicion de la planeacidn, es un constructo de diversas fuentes tedricas y empiricas”
(Healey, 2006:7, traduccion propia) o porque la planeacion es una practica que reune

29



procesos unidos a ideas y procedimientos desde diferentes ambitos de la vida humana
(Allmendiger, 2002:182) aunado a que la influencia positivista en la planeacion “buscd
sistematizar la vida humana basada en lo real y opuesta al conocimiento imaginario o los
mitos” (Allmendiger, 2002:28, traduccion propia). De esta forma, en el enfoque de la
planeacion racional el espacio-tiempo en las ciudades se concibe como contenedor de las
actividades locales (Graham y Healey, 1999:4) y globales, si la escala se extiende, por lo
que el sistema de planeacion podria volverse rutinario y con ello perder legitimidad
(Healey, 2006:3). La planeacién urbana ideada por Le Corbusier para Paris e
implementada en Chandigar, India, es el ejemplo notorio y paradigmatico de planeacion
racional. Tal como anota Scott, para Le Corbusier fue importante establecer una
diferencia entre “la ciudad existente, como producto del cambio histérico y la ciudad del
futuro, que incorporaria un disefio proveniente de ciertos principios cientificos”, porque el
“proposito es simple y racional al estructurar el disefio fisico y coordinar los movimientos
de cientos de personas.” (Scott, 1998:111, traduccion propia). De esta manera, “el
planeador-cientifico urbano es el disefiador y constructor de la ciudad similar a un
empresario-ingeniero, como disefiador y constructor de la fabrica” (Scott, 1998:112,
traduccion propia) porque “el reto fue encontrar la forma de hacer eficientes
econdmicamente las ciudades, para hacerlas estéticas tanto como fuera posible” (Healey,

2006:18, traduccion propia).

El espacio euclidiano se gestiona cuando se requiere mejorar la eficiencia
econdmica urbana, pero también para contribuir con la mejora urbana estética de estilo
minimalista. El pensamiento de Le Corbusier ha sido la fuente de esta corriente
legitimada en las doctrinas del Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM)
fundado por el propio Le Corbusier y otros seguidores, que tuvo vida entre 1928 y 1960
(Mumford, 2000:9-24). Para Le Corbusier, un espacio urbano (euclidiano) contiene “la
felicidad humana que se expresa en términos de numeros, de matemaéticas, de disefios
correctamente calculados, como planes para considerarse en las ciudades.” Solo que esta
forma de concebir a la ciudad “restringe el esparcimiento, pues no hay placer personal ni
autonomia o libertad” (Scott, 1998:114, traduccién propia) o se encuentran limitados,
enclaustrados. Cabe recordar que el disefio del espacio euclidiano privilegia la separacion
funcional de actividades, en lo que parece ser el dominio del espacio geografico por el

hombre, el cual tiene la absoluta posibilidad de modificarlo de acuerdo con la eleccion de
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las mejores opciones para maximizar sus beneficios. Por su parte, la gestion del espacio
relacional que incluye la planeacion colaborativa pasa por el conocimiento “desde abajo”,
desde la base social, también del entorno. De tal forma que los sistemas de planeacion
(tedrico-précticos) incorporan el tratamiento de elementos de la vida social y cotidiana

que repercuten politica y culturalmente en la organizacion y dindmicas urbanas.

Los sistemas dominantes de planeacion racional muestran inconvenientes teorico-
metodoldgicos para abordar el tratamiento social-relacional del espacio publico urbano.
Por tal motivo, Allmendiger reconoce tipologias en la teoria de la planeacion que ayudan
a corregir conceptos considerados erroneos o sesgados de acuerdo a una corriente
dominante, con lo que se procura su organizacion por medio de tematicas claramente
definidas. “Las tipologias de la planeacion suelen cumplir una tarea de marcos
conceptuales capaces de comprender areas, sujetos, metodologias, lenguajes e historia del
desarrollo de las ideas” (Allmendiger, 2002:28, traduccion propia). Es loable considerar
teoricamente las tipologias de la planeacion, porque “las ciudades han planeado de una
forma u otra” (metddica o no metddicamente) (Healey, 2006:8) y, de acuerdo con el
contexto particular de cada ciudad (espacio-tiempo-sujetos), se puede optar por tomar una
de esas tipologias para tener las nociones conceptuales que mejor le ajusten y también
para apoyarse en un enfoque metodoldgico en la practica de la planeacion. En este caso,
se recurre al enfoque de la planeacidn colaborativa que se liga con la concepcion del
derecho a la ciudad, el espacio relacional y la gestién pablica municipal, como se vera en

lo subsecuente.

Se entiende al enfoque de la planeacion colaborativa como una tipologia de la
planeacion que contiene un marco conceptual comprensivo en lo teérico y con esquemas
de accion flexibles en lo practico. “La planeacion colaborativa es una aproximacion
dialégica para cambiar el espacio social de acuerdo con ciertas caracteristicas de la
sociedad contempordnea” (Brand y Gaffikin, 2007:283, traduccién propia). En lo tedrico
incluye las nociones de espacio relacional y comunicacién racional, con el propdsito de
comprender el entorno donde se desarrollan relaciones de poder, —sin reducirse a la
dialéctica o lucha de contrarios— extendiéndose hacia la multiplicidad de intereses y
actores en un contexto especifico. Ambas nociones coadyuvan en la planeacion
colaborativa de la practica para sentar las bases de la intervencion del espacio, donde se
supera la concepcion del espacio euclidiano empatado con la planeacion racional, por sus
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limitaciones tedrico-metodologicas de comprension social y politica. “Los limites tedricos
y practicos son limites estructurales a la racionalidad. El poder en la sociedad no es difuso
y la capacidad para invertir y actuar se distribuye desigualmente. Las estructuras de poder
social, politico y econdmico determinaran tanto las preferencias a beneficios como la
primicia de ser escuchado” [el asunto de la distribucion que tiene repercusiones
espaciales] (Allmendinger, 2002:196, traduccion propia). El rol de los planeadores es
equilibrar la balanza en el juego de poder para facilitar el acceso a voz mediante
mecanismos democraticos o participativos en el proceso de construccion del espacio y, en
particular, del espacio urbano. La practica democratica no indica compartir o ceder las
tareas de gobernar, sino incluir el mayor nimero de voces posibles para direccionar la
accion publica porque “no hay respuestas estandar a la descripcion del modelo sistémico
institucional, de los sistemas de gobernanza para la préactica democréatica de inclusion

participativa” (Healey, 2006: 294, traduccion propia).

La comunicacion racional en la planeacion colaborativa es una herramienta con
aplicaciones epistemologicas y practicas. Se retoma este concepto de la teoria de la accién
comunicativa de Habermas y se adapta la planeacién colaborativa para explicar las
relaciones sociales cuando el poder es desigual. Como aproximacion dialdgica, “los
enfoques colaborativos enfatizan la importancia de construir nuevos discursos politicos
sobre las cualidades de los lugares, para que los interesados (stakeholders) colaboren en
la politica de desarrollo entregadamente, al reconocer diferentes formas de conocimiento
local y construyendo tanto redes sociales como recursos institucionales de capital donde
las nuevas iniciativas se legitiman rapidamente” (Healey, 1998:1531, traduccion propia).
Aqui el conocimiento es fundamental para desarrollar esquemas de participacion que
permitan intervenir o modificar el espacio urbano. “La generacion de conocimiento se
parece mas a un proceso de aprendizaje colectivo que resulta del ‘conocimiento
negociado’ que arbitra entre diversos reclamos y prioridades” (Brand y Gaffikin,

2007:287, traduccidn propia).

El “conocimiento negociado” incluye el conocimiento de problemas publicos en
una localidad, que retine a esos stakeholders en la l6gica de encontrar y construir vias de
solucion a un problema (o varios) por medio de la informacion, la confrontacion de ideas
y la busqueda de opciones, métodos, vias legales y civiles para encontrar soluciones. En
otras palabras, se constituye un enfoque de resolucién de asuntos publicos por medio de
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la planeacion colaborativa, sustentada en el conocimiento del contexto y el problema. Lo
interesante del proceso es observar como las instituciones publicas incorporan ese
conocimiento a su actuar cotidiano. Healey reconoce que una de las posibles vias para
incorporar institucionalmente ese conocimiento radica en la cultura politica local que
puede transformar “las formas de idear la organizacion espacial por medio de ideas
convertidas en poderosas herramientas para la conformacion de agendas politicas,
esquemas de inversion publica y la observancia de reglamentos para el uso del espacio”
(Healey, 1998:1536).

Se puede considerar al enfoque de la planeacion colaborativa en la teoria y en la
practica, como un instrumento para la gestion gubernamental que tiene el objeto de
recabar informacion entre amplios sectores sociales para instrumentar un conjunto de
acciones publicas encaminadas a resarcir deficiencias, prevenir situaciones o proveer
servicios publicos. Si como ejercicio de didlogo entre partes interesadas se aplica para
intervenir o modificar el espacio publico urbano, entonces existe ahi una relacion de
poder, porque reune al gobierno (gobierno municipal para el caso de analisis) y a distintos
actores dependiendo de la influencia de la politica a ejecutarse. De hecho, la planeacion

17 se considera una de las nuevas practicas de

colaborativa o “planeacion participativa
gobierno a raiz del cambio democratico, al igual que otras practicas como el cabildo
abierto, las asambleas populares municipales o la eleccion directa de representantes o
delegados municipales (Bazdresch, 1994:43). Bazdresch analiza la situacion de cambio
politico o de partido gobernante en algunos municipios del centro de México y destaca
que algunos de ellos optaron por integrar la planeacion participativa como una de las
herramientas que posibilitaron vincular activamente la figura del ciudadano y del Estado,
representada por el municipio:
“Planeacion participativa. Cambid la practica de la planeacion municipal. En el caso de
Michoacan, los municipios en manos de la oposicion se organizaron para hacer una
planeacion regional compartida y presentar un plan de desarrollo regional al gobierno
estatal y federal. La elaboracion del plan supuso consultas abiertas a la poblacién de cada

localidad dentro de cada municipio en relacién con las necesidades, demandas y servicios
publicos necesarios" (Bazdresch, 1994:43-44).

La planeacion colaborativa forma parte de un tipo de metodologia de intervencion

espacio-territorial que permite generar conocimiento sobre aspectos socioculturales,

17 El término es indistinto.
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politicos y cotidianos con la finalidad de lograr mayor eficacia de las politicas
gubernamentales respecto a los programas establecidos o por establecerse. A pesar de ser
una metodologia que privilegia el didlogo como un canal de entendimiento para la
intervencion gubernamental, su valor politico radica en el conocimiento asociado a la

participacion ciudadana, como se vera en el siguiente apartado.

Hay algunas diferencias en la forma de desarrollar la planeacion en los gobiernos
locales en México, pero la practica de la planeacion colaborativa aparece en contextos de
transicion politica® o como una innovacién municipal,*
(Bazdresch, 1994; Mizrahi, 1995; Cabrero, 1996; Pefia, 2010). La pedagogia del cambio

politico se rodea del ejercicio y concientizacion ciudadana de que los asuntos pablicos

a decir de algunos estudios

pueden resolverse en un marco colaborativo después institucionalizado en la practica de
la planeacion, para generar y sistematizar el conocimiento como sustento del desarrollo e
implementacién de politicas publicas en el ambito local, entendidas como:
“un producto del sistema politico-estatal en cuyo proceso de elaboracion y puesta en
practica se aplican variados principios de a) racionalidad, b) descentralizacién, c) interés
publico y d) participacion social; asimismo concurren diferentes ambitos de gobierno y
multiples actores sociales a través de 6rganos de autoridad, areas ejecutivas, expertos
gubernamentales, investigadores académicos, organizaciones y representantes sociales,

incluso organismos internacionales interesados en el desarrollo local y multirregional.”
(Gonzalez, 2007:244-245).

Por ello, el “disefar canales de intermediacién con la sociedad civil que sean
innovadores” (Mizrahi, 1995:203) presuntamente responderia a la inquietud ciudadana de
transitar hacia nuevas préacticas politicas que permitan incrementar la participacion social.
De esta forma, se puede considerar que la planeacion colaborativa se convierte en un
instrumento innovador, donde la gestién publica incorpora esta técnica de generacién de
conocimiento que involucra un buen nimero de actores en una localidad, a diferencia del
modelo de gestidn publica tradicional, particularmente en el caso mexicano, como se vera
en el siguiente apartado. También se concibe la planeacion colaborativa como un enfoque
alternativo en el disefio de politicas sociales, en tanto que da pie a la integracion de los

saberes sociales y locales: “en el saber acumulado y en las historias de organizacion de la

18 “Derivada de la alternancia en el gobierno” (Bassols y Arzaluz, 1996:105).
19 “No se refiere a una experiencia tnica, inédita a nivel nacional; se refiere a un proceso que marca un
cambio observable en las tendencias que venian presentandose en ese espacio municipal estudiado. [...]
Puede tratarse de iniciativas modestas, que ya han sido emprendidas en otros municipios del pais, pero que
en el municipio estudiado han constituido un cambio importante con sus patrones anteriores de desarrollo y
perfiles de gobiernos municipales pasados” (Cabrero 1996:78).
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poblacion se encierran importantes elementos, indispensables para pensar en enfoques
alternativos. Las experiencias desarrolladas en América Latina de 'investigacion-accion'y

de 'planificacion participativa' arrojan aportes técnicos de utilidad.” (Manual, 1997:25).

1.5 Gestidn publica municipal

1.5.1 Participacion ciudadana y gestion publica

De acuerdo con Graizbord (1999), la ley de planeacion de 1968 en Inglaterra fue
un antecedente para incluir la participacion ciudadana como una iniciativa o estimulo del
gobierno central hacia los gobiernos locales para que organizaran la planeacién de sus
asuntos publicos. Su argumento es que el reporte “People & Planning" de Arthur
Skeffington, ministro de Vivienda y Gobierno Local inglés, acentud la importancia de
informar y establecer un didlogo entre autoridades y poblacion respecto a los planes y
acciones de gobierno. Con ello se busco incluir activamente a la poblacion en la
preparacion de los Planes (Graizbord, 1999:150), dado que el didlogo proporcionaria el
conocimiento de la situacion y que a su vez permitiria tomar decisiones politicas
informadas con repercusiones sociales. Asi se asume que el proceso de planeacién ha
involucrado a gobierno y sociedad en una misma arena, donde se pueden apreciar las

aristas cualitativas de la accion publica a formularse.

La gestidn pablica se nutre del resultado de los diagnosticos, la comunicacion y el
ejercicio interactivo con la sociedad. Pero también la poblacion encuentra un canal
“alterno” (que durante cierto tiempo puede resultar innovador) para discernir sobre lo
publico. Este canal posibilita la participacion politica institucionalizada, con mecanismos
que acercan a funcionarios y sociedad, muchas veces en espacios publicos comunes
(urbanos) o espacios de discusion publica definidos para tal fin. En el plano urbano, esos
mecanismos llegan a tener una microescala, cuando se trasladan a espacios como el

barrio, la calle o el espacio comun de una concentracion poblacional.
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Cuadro 1.2. Recomendaciones originadas del proceso de planeacion de acuerdo con el
Reporte Skeffington. Con base en Graizbord, 1999:150-151.

1. Se propuso superar los procedimientos formales (tradicionalmente burocraticos

para generar informacion).

El proceso tuvo dimensiones politicas mas alla de la planeacidn urbana.

Vincular la participacion popular y la democracia representativa.

4. Se vio a la participacion como medio para que la sociedad controle el poder
burocrético y profesional de los planificadores o tomadores de decisiones.

5. Representatividad social limitada: no alcanzaba a toda la poblacién ni se referia a
todos los problemas o intereses existentes.

6. La participacion social no es del todo incluyente, puede implicar costos sociales
gue afectaria a la sociedad en conjunto.

7. Generar consenso sobre el manejo de la informacion confidencial frente al derecho
a la informacion.

@™

Ziccardi (2004a:10) considera que al incluir a “la ciudadania en los procesos de
disefio y adopcidn de politicas sociales y con reglas de actuacién de los diferentes actores
previamente definidas se pueden obtener mejores resultados que permitan avanzar en el
camino de construir ciudadania.” Desde su argumento, la construccion de ciudadania es el
revestimiento y la revaloracion de la personalidad juridica y la capacidad politica del
ciudadano frente a lo gubernamental, porque la participacion ciudadana se diferencia de
la participacion comunitaria social y politica y el término se refiere a “las formas de
inclusion de la ciudadania en procesos decisorios, incorporando sus intereses particulares
(no individuales) respecto a determinadas tematicas” (Ziccardi, 2004a:10). En este
aspecto, la personalidad politica del ciudadano es una personalidad que obra en lo
individual y lo colectivo, porque el término ‘ciudadano’ remite al individuo que conoce y
ejerce sus derechos politicos, civiles, econémicos y humanos bajo el amparo de la ley, y
en la misma medida cuenta con capacidad de asociacion que le permite establecer
conexiones, comunicacién y relacionar intereses con quienes se encuentren en situacion

similar.

Por ello, la planeacién colaborativa se entiende como un mecanismo de estimulo a
la participacion ciudadana: “la herramienta clave en cualquiera de los temas en los cuales
se espera concretar la participacion ciudadana responsable y calificada, es tal vez siempre
la planificacion participativa, entendida en un sentido amplio que incluye diagnéstico o
andlisis situacional, planificacion, ejecucidon y control” (Caruso, 2004:394). El
conocimiento de la situacion, previo a la intervencion, se origina en el diagnostico que

involucra una amplitud o diversidad de actores en cualquier escala espacial. El resultado
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del diagndstico implica el conocimiento de las fortalezas, problematicas persistentes,
debilidades, carencias y oportunidades que pueden dar un panorama amplio de las
condiciones existentes. Ello implica la participacion ciudadana en sentido extenso. Es
decir, la participacion de la ciudadania organizada y no organizada en grupos, porque “es
aquella que configura formas de intervencion individual o colectiva, las cuales suponen
redes de interaccion variadas y complejas, cuyo eje determinante (proveniente de la
calidad de ‘ciudadana’) es siempre la relacion de personas, grupos e instituciones, con el

Estado” (Caruso, 2004:379).

Cabrero (2004) reconoce que los gobiernos locales enfrentan un reto importante
cuando se pretende integrar la vision e intereses de los stakeholders locales a partir de la
constitucion de redes de actores, como comités ciudadanos, asociaciones vecinales o
grupos que disciernen sobre la politica publica local. Esto es:

“promover la construccion de redes de actores en torno a problemas publicos, es decir,

redes de politica publica local; implica también fortalecer el capital social, movilizar a la

ciudadania; implica de igual forma crear las reglas del juego y arreglos institucionales
para dar un marco de certidumbre y confianza a los actores; e implica sobre todo tener
una capacidad estratégica para entretejer acuerdos y articular convergencias en el

momento oportuno, es decir, capacidad para generar una accion publica de alta
intensidad.” (Cabrero, 2004:118)

De acuerdo con la idea de construccion de ciudadania de Ziccardi (2004a), tanto la
construccién de redes como la integracion de stakeholders guardan absoluta relacién con
las ideas del reporte Skeffington porque, ademas, el espacio local, la municipalidad y las
ciudades se convierten en el escenario donde, a decir de Caruso (2004:385), se rescata “la
responsabilidad e intervencion de la ciudadania en la cosa pablica, con caracteristicas y
modalidades diferentes.” De tal forma que la participacion ciudadana se llega a encuadrar
en diversas ocasiones en “consejos constituidos por expertos y/o miembros de la
comunidad local a partir una representacion social, territorial o sectorial, donde se trata
por lo general de incorporar su opinioén y construir consensos” (Ziccardi, 2004:192). No
s6lo eso, lo que se busca es que la participacion ciudadana sea de calidad, de vanguardia y
supere su condicion asignada por el estado de derecho, pero sin “convertirse en una forma
de rebeldia ‘desde abajo’, o de movilizacion ‘desde arriba’” (Merino, 1995:31). Es decir,
que sea una participacion con capacidad propositiva dentro de los limites legales
establecidos: “la participacion ciudadana a la que nos referimos es aquella que configura

formas de intervencion individual o colectiva, las cuales suponen redes de interaccién
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variadas y complejas, cuyo eje determinante (proveniente de la calidad de ‘ciudadana’) es
siempre la relacion de personas, grupos e instituciones con el Estado” (Caruso,
2004:379). Esta participacion ciudadana “es una intervencion de la ciudadania en algin
nivel de lo publico, de la gestion de gobierno, construyendo interlocucién y generalmente
con soporte en la voluntad politica de los gobiernos locales correspondientes.” (Caruso,
2004:379).

La interlocucion es una parte importante que justifica conceptualmente la
intervencion publica por medio de instrumentos como la planeacion colaborativa en el
sentido de la comunicacion racional, porque abre espacios de didlogo y entendimiento
sobre lo publico. En este sentido, “la participacion supone un aumento del
involucramiento en la ‘res publica’ [sic], una ampliacion de la capacidad de iniciativa, de
la formacion, y el incremento progresivo de distintos niveles de compromiso con las
decisiones, la gestion y el control, en el quehacer de los gobiernos locales” (Caruso,
2004:380).

Detrés del estimulo a la participacion ciudadana por la via institucional se espera
darle calidad a la democracia local. Es decir, lograr un manejo consensuado de los
asuntos y problemas publicos con base en el conocimiento aportado por diagnosticos de
“consejos constituidos por expertos” (llamados también consejos ciudadanos en torno al
andlisis de distintos asuntos y problemas publicos) e instrumentos de recepcion de
demandas ciudadanas (como el “dia ciudadano” o la “linea de atencidén ciudadana”). El
otorgar calidad a la democracia local a decir de Ziccardi (2004:188) pasa tanto por la
politica como por la gestion urbana, por lo cual es necesario sistematizar ese
conocimiento que permita mejorar la gestion publica y darle “calidad a la democracia
local”. En este aspecto es preciso reconocer que las perspectivas cientificas para la
descripcion, comprension e interpretacién de la realidad social, urbana y politica
alrededor de la gestion pablica y su relacién con la ciudania no estan distanciadas unas de
otras. Es todo lo contrario, porque cada cual conserva sus respectivas limitaciones y, en
ese sentido, se esperaria que el ejercicio de gobierno en el ambito de la gestion urbana
considere el racimo de formas de generacion conocimiento para aprovecharlo en la
mejora continua de sus resultados. En otras palabras, es consolidar mas que un transito
del solo uso de modelos de generacion de conocimiento racionales a modelos de
generacién de conocimiento relacionales. Y decir mas que un transito indica establecer
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equilibrio entre politica, gestion urbana y medio social, por ello, las menciones de Harvey
sobre las formas de acercamiento al espacio y sus procesos llaman a establecer desde el

marco epistémico hasta las técnicas iddneas que pueden encauzar la accion publica.

A su vez, “estimular la participacion de la gente no significa saturarla de mensajes
y discusiones, sino hacer coincidir sus intereses individuales con un ambiente propicio a
la participacion publica” (Merino, 1995:31), porque “la verdadera participacion
ciudadana es el encuentro entre algunos individuos que libremente deciden formar parte
de una accion colectiva y de un entorno que la hace propicia” (Merino, 1995:46). Cabe
anotar que el fomento a la participacion ciudadana es todavia un tema en transformacion,
lo que supone andlisis particulares y especiales para entender su evolucion. En este
estudio se retoma como una de las partes que conforman el proceso de la planeacién
colaborativa, que a su vez aporta conocimiento relacional permisible para intervenir en

las relaciones sociales que posibiliten la creacidn de espacios publicos.

1.5.2 La gestion publica municipal. Précticas y procesos: entre la tradicion y la

innovacion

De acuerdo con algunos estudios (Cabrero, 2004; Aguilar, 2006; Ziccardi, 2004;
Caruso, 2004), una tendencia de los Estados durante la etapa del Estado benefactor fue
conducir la administracién publica y el rol del gobierno por medio de una politica de
caracter clientelista. EI Estado centraliza en ese momento la politica pablica y social, por
ejemplo:

“la educacion, lo mismo que la salud, el desarrollo regional y la lucha contra la pobreza

—entre otras politicas— eran disefiadas, ejecutadas y evaluadas desde el gobierno central.

Se consideraba ademas que el bienestar social era una funcion casi exclusiva del Estado;

solo desde este actor se podia garantizar una distribucion equitativa, una calidad

homogénea y un conjunto de servicios uniformes para el conjunto de la poblacion”
(Cabrero, 2004:115).

Desde esta perspectiva, existe una conexion entre la forma centralizada de
conducir los asuntos y otorgar o asignar los servicios publicos que reduce la capacidad
ciudadana a la pasividad, a pesar de que en “el sistema clientelista tradicional también se

recibe y se organiza la demanda y a los demandantes, pero no necesariamente configura
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el tipo de participacion ciudadana a que aludimos, no supone una intervencion autbnoma
sino mas bien una direccion constitutiva de dependencias, y tiende a ser solo puntual”
(Caruso, 2004:379). En México, las practicas clientelistas se dirigieron del Estado a los
tres niveles de gobierno y se han acentuado en ciertas regiones. Esta caracteristica del
sistema politico mexicano ha reproducido la logica de la relacion autoritaria gobierno-
gobernados. Por esta razon, para las practicas gubernamentales clientelares, “los grupos
sociales fueron visualizados como meros receptores de los servicios estatales. La promesa
del modelo fue la igualdad, la equidad y un creciente bienestar de la poblacién. Sin

embargo, el modelo no fue todo lo eficaz que se hubiera esperado” (Cabrero, 2004:115).

La eficacia de la actuacion gubernamental se ha reducido a la relacion gobierno-
clientelas, donde la obra publica para proveer servicios es el simbolo que magnifica esta
relacion, porque “durante mucho tiempo fue una forma de otorgar prebendas y gratificar a
grupos y personas favorecedoras de las fracciones detentadoras del poder, hoy es un
escenario de accion de la sociedad” (Bazdresch, 1994:26). El otorgamiento de premios
entendidos como servicios o bienes publicos ha beneficiado solamente a las clientelas.
Estos “premios” se han relacionado con la introduccion de servicios urbanos bésicos
como electrificacion, agua potable, drenaje, pavimentacion de calles, limitando la
creacion y cobertura de otros bienes o servicios publicos como los recreativos y
culturales, también ante las limitaciones presupuestarias. De acuerdo con Bazdresch, si la
vispera de generacién de obra publica es hoy un escenario novedoso de participacion
social, esta sustentado en el proceso de cambio politico, enfrentado por la sociedad civil y
politica en los ambitos municipal, estatal y federal. Para Ziccardi, este es un transito que
se ha vivido en América Latina:

“[en] las ciudades latinoamericanas la forma de concebir la participacion que se hereda

del estado corporativo exige su superacion como requisito para democratizar la gestion

publica. Antes de los afios noventa, s6lo en momentos excepcionales de fuertes crisis

sociales como la generada en la ciudad de México a consecuencia de los sismos de 1985

se quebraron las reglas del juego clientelar y se abrid la participacién a la ciudadania

afectada para incluir sus intereses y demandas en el proceso de re-construccion de las
viviendas” (Ziccardi, 2004:191).

De acuerdo con Aguilar (2006:39), en la etapa de transicion democratica que ha
sucedido en diversos paises, incluido México, la apertura de la participacion ciudadana a
la accidon de gobernar incluye un nuevo reto que “consiste en que el gobierno democratico

acredite ser un agente capaz de direccion, coordinacion y articulacion de sus sociedades,
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con resultados relevantes. Se trata del paso de la democracia como doctrina de forma de
gobierno a la democracia como gobierno con capacidad gubernativa.” Es lo que paginas
atrds se nombrd como governance Y, de acuerdo con la discusion que Healey presenta, el
término tiene fuerza explicativa para comprender esa “nueva” capacidad ampliada de
gobierno que trasciende las limitaciones legales y burocraticas para incluir la

participacion social.

En el caso de México, este proceso de apertura hacia la participacion social
involucra los tres niveles de gobierno. Sin embargo, es en el &mbito local donde la
conduccion de los asuntos publicos por medio de la gestion publica municipal tiene una
fuerte liga con la planeacion municipal y urbana, porque la forma de conducir las riendas
de la administracion puablica durante la etapa del Estado benefactor condujo a las
conocidas crisis fiscales debido al endeudamiento publico y por otra parte a la privacién
de efectividad gubernativa. Por lo anterior, “la practica de la planeacion en México se ha
transformado sustancialmente, en parte debido a dos crisis interrelacionadas [...] la crisis
fiscal [...] y, por otra parte, la crisis de legitimidad” (Pefia, 2010:1, traduccion propia). La
crisis de legitimidad de los afios ochenta amaina con la incapacidad del sistema politico
mexicano para admitir nuevas corrientes de pensamiento y abrirse a la pluralidad
democratica. Las criticas a los modelos “tradicionales” de gobierno se sustentan en la
incapacidad del Estado de bienestar de tener finanzas sanas, particularmente por incurrir
en préstamos internacionales que condujeron a severas crisis econémicas nacionales. De
igual forma, los casos de impulso a la participacion social por medio de la gestién publica
se han dado en el ambito de los gobiernos subnacionales o estatales. Mizrahi (1995)
considera que el cambio de partido gobernante a nivel estatal introdujo procedimientos de
gobierno de tipo democratico (como el estimulo a la participacion ciudadana) para
construir una alternativa politica y responder con eficacia gubernamental mediante la
gestion enfocada en la eficiencia administrativa. Chihuahua es el estudio de caso de
Mizrahi (1996), donde el gobierno cubre la eficiencia administrativa para gestionar o
dirigir la accién publica orientada al cumplimiento de metas y satisfaccion ciudadana.
Pero también enfatiza en las problematicas enfrentadas en materia de comunicacion y
paraddjicamente, acercamiento politico con la ciudadania al quebrar de forma tajante, la
relacién politica clientelista. De tal manera, coincide con los planteamientos de Aguilar,

en el sentido de que:

41



“los gobiernos democraticos nuevos sufren mayores dificultades en el asunto critico de su
capacidad para resolver problemas sociales, formular politicas adecuadas, prestar
servicios de calidad, encuadrar conflictos, neutralizar los delitos y anticipar las
adversidades. El bajo rendimiento de los gobiernos democréaticos nuevos puede deberse a
gue en el pasado se concentr6 la atencidn social en el proceso electoral mas que en el
gubernativo, por lo que no se construyeron las capacidades requeridas para que las
democracias estuvieran en aptitud de gobernar.” (Aguilar, 2006:39)

En México, el sistema de partido hegemdnico encabezado por el Partido de la
Revolucion Institucional (PRI) resolvié en su momento la gestion de los asuntos pablicos:
“el PRI habia dominado la administracion municipal y el poder en los ultimos decenios, y
habia sido, incluso, un buen gestor de la vida municipal por ser eficaz 'correa de
transmision' entre el Estado y la poblacion” (Bazdresch, 1994:39). En esta dimension, la
forma de gestionar servicios, resolver problemas sociales o asuntos publicos se encauzaba
por medio del partido y con el voto como medio de intercambio, por lo que la planeacién
municipal y urbana estaba asociada, casi exclusivamente, a la campafa electoral,
elemento que se reprodujo por medio de la propia estructura del PRI a lo largo del
territorio nacional. Sin embargo, esta forma de encauzar los asuntos publicos, y en
particular los urbanos, no garantizaba en todos los casos una vision integradora,
sistematizada, democratica y/o a largo plazo (que incluye la produccion de espacios
publicos para “equilibrar” el desarrollo industrial urbano). La falta de precision y claridad
en cuanto a los objetivos y conduccion de la politica de desarrollo urbano entre los afios
ochenta y noventa fue un factor dominante en los planes nacionales de desarrollo, a decir
de Garza (2003).

Garza describe las condiciones de la urbanizacion en México en el lapso de dos
décadas, cuando se suscitan cambios econdémicos y politicos durante el transito del
modelo econdémico de Estado keynesiano o benefactor al modelo neoliberal o de
mercado. Analiza los objetivos de los planes nacionales de desarrollo entre 1990 y 2000,
para obtener un panorama de sus caracteristicas, lo que le permite concluir que en México
se privilegiaron cuatro patrones espaciales urbanos hegemonicos: 1) crecimiento urbano
en las cuatro grandes ciudades, por debajo de la media en 1990 pero que absorben el
30.4% del crecimiento urbano; 2) consolidacion de un sistema urbano de una ciudad
dominante (la de México) con ciudades a su alrededor con un alto crecimiento (Toluca,
Cuernavaca, Pachuca, Tlaxcala, San Juan del Rio); 3) la consolidacion del subconjunto
fronterizo con su vanguardia, Tijuana y Juarez, pero con la emergencia de ciudades como

Nogales, San Luis Rio Colorado, Reynosa, Matamoros o Nuevo Laredo, con sus
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diferencias entre si (regionales particularmente) y su logica de intercambios economicos a
pesar de que el factor comun productivo principal sea el industrial y; 4) ciudades
industriales fuera del area de influencia inmediata de la de México, y las portuarias de
atraccion turistica. (Garza, 2003:93-95). La principal critica a esta tendencia vista desde
los planes nacionales de desarrollo, de acuerdo con el andlisis que presenta, es que existe
una deficiencia de conocimiento sistematizado en los planes entre 1990 y 2000 (dos
administraciones), porque a su juicio, solo hablan de generalidades, que se esperaria
fueran desagregadas entre las dependencias de gobierno y sus programas.

Desde su perspectiva, la critica es pertinente para comprender la dindmica urbana
regional, con el fin de que la gestion publica en los &mbitos local y federal generen
esquemas de planeacion mas precisos, holisticos y de largo alcance, antes que
documentos de politica vagos, difusos o incapaces de llevarse a la préctica. Por ello
propone un argumento interesante: los planes de gobierno deben tener “diagnostico,
prondstico, propositos, objetivos, metas y mecanismos de instrumentacion. Si carece de
alguno de estos aspectos, puede ser un documento indicativo para orientar las acciones
gubernamentales, pero no es un plan técnicamente hablando. A falta de planes y 6rganos
planeadores, constituyen un instrumento Gtil para orientar la estrategia general del
gobierno” (Garza, 2003:114).

Segun lo anterior, se observa una tendencia hacia la cimentacion de una genuina
participacion ciudadana en México relacionada con la gestion publica, generada mas bien
de forma gradual y fomentada por diversos actores politicos y civiles organizados, pero
también acompafiada por el cambio de partido gobernante en los ambitos municipal, local
y federal. En el discurso de este capitulo se ha declarado sobre la potencialidad de la
inclusién de la participacion ciudadana en el proceso de gestion pablica y en sus
posibilidades como una herramienta complementaria en la toma de decisiones, en tanto
que aporta conocimiento contextual, cultural, politico y es una herramienta atil para
descubrir las relaciones sociales y sus espacios, y orientar la decision de intervenir en los
ECR. Entonces, el vinculo entre planeacion colaborativa y gestién descubre esas
caracteristicas del sentido y contenido de un plan de gobierno (en la escala que sea,
porque es un instrumento de intervencion politica) que, de acuerdo con Garza, tiene
“diagnostico, pronostico, propositos, objetivos, metas y mecanismos de instrumentacion”
porque ademas remite a la generacion de conocimiento en cualquiera de las escalas
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politico-administrativas. En tal dimension, permitiria ajustar las formas de intervencion
territorial y al mismo tiempo delinear las acciones politicas y las propias estrategias de
gestion de una entidad publica. Més adn, cuando la institucionalizacion de la planeacion y

su acogimiento por las gestiones publicas, es un proceso embrionario.

En este aspecto, Pefia (2010) argumenta que la creacion de los institutos
municipales de planeacion (IMIP) ha transformado la practica de la planeacion en México,
ademas de convertirse en evidencia del cambio de conduccién de los asuntos publicos en
los gobiernos locales. Particularmente, los gobiernos emanados del Partido Accion
Nacional (PAN) han impulsado el fomento a la participacion ciudadana de acuerdo con la
doctrina ideoldgica del partido, por lo que el hecho se integra en el proceso de planeacién
y se institucionaliza en la creacion de los IMIP. Pefia comenta que hasta el momento
existen treinta y dos institutos en todo México, incluido uno de reciente creacion, en el
municipio de Nogales, Sonora (Pefia, 2010:1-8). La conclusion es que a pesar de que los
IMIP “pueden ser una importante fuente de conocimiento e informacién para mejorar las
capacidades técnicas del gobierno local o su 'saber hacer', carecen de los medios que
pueden modificar sustancialmente la estructura politica del proceso de toma de
decisiones” por lo que sugiere que se deben hacer “cambios en la estructura politica de
los gobiernos locales a fin de que los IMIP se conviertan en actores clave para la
planificacion” (Pefa, 2010:31, traduccion propia) y, en particular, para la planificacion
territorial local, donde nuevamente la gestion pablica tendria una posibilidad de liderazgo

importante y relacién de cercania con la comunidad.

Cabe resaltar que el impulso de la participacion ciudadana se acompafia de la
constitucion de los gobiernos “surgidos de la ciudadania” y no de las estructuras
tradicionales del Estado corporativo mexicano; sin embargo, no hay garantia de que en la
practica todo cambio de partido gobernante garantice las formas genuinas de
participaciéon ciudadana desligadas del clientelismo, al menos en México. Por esto se
entiende a la creacion de ECR en la ciudad de Nogales, desde el cambio politico
acontecido en la localidad, como una politica de desarrollo local donde se observa la
reorganizacion de la gestion puablica y el uso de la planeacion colaborativa, al mismo
tiempo que planeacion y gestion favorecen el caracter relacional de los espacios publicos
para resarcir las carencias del equipamiento urbano aludido (cf. Capitulo V).
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1.5.3 La Nueva Gestion Publica, un enfoque de conduccion del gobierno en la
intervencion territorial de los &mbitos municipal y urbano

De acuerdo con Aguilar (2006), la NGP considera que el gobierno como conductor
de los asuntos publicos es un érgano director (mas que una figura omnipotente depositada
en una persona adjunta al periodo del Estado benefactor) que trata de conjuntar y
coordinar los esfuerzos de multiples sectores de la sociedad civil y politica para generar
resultados en torno a los temas y objetos de interés colectivo. Ello permite incrementar la
capacidad de resolucion de los mismos, sean criticos, recurrentes o regulares, mas que
sOlo garantizar su certidumbre de cumplimiento. En el sector publico siempre hay
condiciones cambiantes porque la aparicion de temas y problemas publicos no cesa y
genera una diversidad de posturas de los distintos actores o stakeholders (civiles,

econdmicos, politicos).

Se dice que la NGP es una practica posburocratica porque hace a un lado la
exactitud del procedimiento administrativo para reducir costos de operacion e incrementar
la eficacia, calidad y responsabilidad de los actos de gobierno y asi el ciudadano se
convierte en centro receptor de esa accion (Aguilar, 2006:40,146,150,168). También
significa que “el gobierno deja de concebirse como el disefiador y productor
independiente del servicio y su produccion se define a partir del consumidor, desde las
expectativas ciudadanas acerca del producto” (Aguilar, 2006:169). En este aspecto,
relaciona con la adopcion de la planeacion colaborativa. Es cuando la participacion social
(ciudania, empresas, grupos politicos y sociales) coadyuva en la generacién de
conocimiento del entorno y directa o indirectamente en la disminucion del costo de
producir informacién para generar planes de gobierno. De forma tal que se diluye el
monopolio de la accién publica del gobierno, cuando la participacién social adopta un
caracter resolutivo o consultativo, si forma parte de un conocimiento experto o alimenta
los mecanismos institucionales creados para encauzar sus demandas. Una gestion publica
con estas caracteristicas potenciaria o canalizaria la generacion de ECR siempre y cuando
se identifique la necesidad publica surgida de la planeacion colaborativa como un método
de localizacion relacional o mejora de los espacios publicos existentes. El efecto

supondria la atraccion y el uso de esos espacios publicos a nivel territorial, de barrio, de
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espacio vivido, y visto dentro de la escala urbana generalizada (la suma del uso de todos

esos espacios publicos “territorializados™), en el uso de la ciudad.

El enfoque de la NGP se apoya en la posibilidad de integrar en la discusion de los
asuntos publicos al mayor nimero de grupos, sectores, intereses 0 voces para tener
mayores posibilidades de éxito al generar conocimiento de las condiciones de un tema o
problema o, bien, para legitimar la propia intervencion en torno al asunto. En este sentido,
se relaciona con el enfoque colaborativo de la planeacion, ya que considera la inclusion
democrética (o al menos plural) de las voces que pueden orientar o dar sentido contextual
a la accion publica gubernamental para concebir una forma de “gobernacion exitosa”,
porque “pasa por el manejo del entorno” (Aguilar, 2006:241). Este manejo del entorno
implica la generacion de cambios directos en el sistema politico para hacerlo plural e
incluyente al extender la participacion politica de sus miembros de manera activa o
pasiva,?’ ademas de la inclusion de los sectores civiles, econémicos y sociales (sociedad

civil organizada y no organizada, empresas, medios de comunicacion).

Desde la vision de la NGP y la planeacion colaborativa, se amplia la posibilidad de
participacion hacia la sociedad civil en el proceso de gobierno (o governance) frente a los
desafios que desata la dinamica global contemporanea. En este aspecto, Borja (2005)
presenta una propuesta tedrica para delinear una posible intervencion del territorio por
medio del urbanismo estratégico. Esta propuesta permitiria establecer mecanismos de
mejora para las condiciones urbanas y para actuar directamente sobre los recursos
materiales y humanos de una ciudad. Borja sefiala que la globalizacion propone nuevos
desafios sociales que apuntan hacia el desarrollo de “estrategias que configuren al espacio
de la ciudad-region como territorio. La politica urbana no hereda un territorio y debe
enfrentarse a las dindmicas dispersas o sectoriales, que lo desestructuran en vez de
construirlo” (Borja, 2005:68). Asimismo, argumenta que “el urbanismo estratégico define
escenarios deseables y objetivos coherentes. Expresa valores de interés general y sobre
esa base genera o aprovecha oportunidades, lo que supone la gestion agil y flexible”

(Borja, 2005:68). En el mismo aspecto, Borja apunta:

% por medio de la opinién (forma pasiva) o algin tipo de militancia, activismo o integracién a grupos de
movilizacidn politica (forma activa).
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“La politica urbana ya no puede apoyarse Unicamente en las formulas normativas del
planteamiento tradicional que no facilitan ni las actuaciones que exigen iniciativas rapidas
y flexibles ni la concertacion de actores. Pero entrar en la via facil de la desregulacion de
los usos del territorio, la privatizacion incondicional de los servicios publicos (otra cosa es
la gestion empresarial de algunos de ellos) y la dimisién total ante el mercado para
responder a demandas sociales basicas (como la vivienda) produce innumerables efectos
perversos gue atacan directamente los valores democraticos que ha forjado nuestra

historia urbana y cuestionan la eficacia econdmica de nuestras ciudades.” (Borja,
2005:65)

El sefialamiento es claro ante los retos contemporaneos afrontados por las
ciudades. Se piensa que al adoptar esquemas de gobernacion o gestion flexible se
respondera con prontitud a los sefialamientos y demandas sobre la propiedad y los asuntos
publicos de una localidad. Otra propuesta destacable de alcance territorial en el &mbito de
la accién gubernamental y el interés publico es la “revitalizacion de las fuerzas
reconstructoras de la ciudad”, entre las que destacan “la imagen de la ciudad y la oferta
cultural y ludica que atrae cada vez mas a los agentes econdmicos y a los profesionales
(para invertir, trabajar o residir). [...] La diversidad de equipamientos y servicios y el
ambiente urbano que demandan amplios sectores medios, y la atencion de los servicios
educativos, sanitarios y sociales para sectores medios y bajos” (Borja, 2005:75). Aqui se
tiene una consideracion adicional del valor de los ECR en una ciudad, sin embargo, el
éxito alcanzable depende mucho de otros factores externos. La dimensién politico-

administrativa es uno de esos factores.

El anélisis de los ECR plantea un reto explicativo del rol del sector publico
municipal en cuanto a su planeacion y gestién. Mas aun si los espacios deportivos,
culturales y recreativos han sido considerados como elementos residuales de anélisis e
intervencion para el conocimiento cientifico y la accion gubernamental respectivamente,
frente a otros intereses urbanos como la productividad o industrializacion. Desde la
discusion que se ha tejido en este capitulo se considera que la gestion de los ECR en el
ambito local debiera igualar su importancia respecto a la gestion de servicios basicos
como el agua, el drenaje o la pavimentacion. S6lo que enfrenta la gigante “necesidad
primordial de servicios publicos”, consecuencia del proceso de industrializaciéon y a la

limitacidn de recursos presupuestales.

La NGP, como una forma de “gobernacion exitosa” y flexible, permite, como ya se
menciono, la integracion de esquemas de participacion ciudadana que establecen las bases

para una intervencion “desde abajo” vy, particularmente, desde los territorios que
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representan a los actores involucrados (stakeholders). El caso del municipio de Leon, en
Guanajuato (1994-1997), conocido como de “nueva gestion municipal” (Cabrero, 1995:
53-120) es paradigméatico por la forma de estimular la participacion ciudadana.
Ejemplifica las formas de intervencion territorial orquestadas por la gestién municipal. En
Ledn se organizaron consejos ciudadanos que representaban diversos sectores de la
poblacion y ademas establecieron interaccion directa con la ciudadania vertida en los
cauces institucionales (por medio de una direccion municipal) como expresion de “un
micronivel dentro de la participacion” (Cabrero, 1995:77). A su vez, con la creacion de
un instituto “paramunicipal” encargado de las tareas de planeacion urbana, se consolido la
participacion ciudadana y se legitimd la descentralizacion en la toma de decisiones
(Cabrero, 1996:83).

Asimismo, Cabrero (1996) presenta algunos casos de cambio de partido
gobernante a nivel municipal, que exaltan algunas modificaciones en torno a la accién
gubernamental en ocho municipios con distintas caracteristicas durante los afios noventa.
Lo interesante del estudio es el relato sobre el cambio de las practicas de gestion pablica y
el acercamiento con la comunidad fuera de la relacion clientelista-electoral, que permitid
un incremento en la eficacia gubernamental. Ademéas de comentar el caso de Ledn,
presenta del caso de Atoyac de Alvarez en Guerrero (1994-1996) donde se crearon
consejos y comités ciudadanos, y se extendié la convocatoria hacia amplios sectores de la
poblacion para elaborar el plan de gobierno (Cabrero, 1996:86). En el caso de Charcas en
San Luis Potosi (1992-1994), menciona la conformacion de comités ciudadanos a partir
de la llegada a la presidencia municipal de una mujer que logroé activar la participacion
femenina, por medio de la integracion de un gobierno plural, tanto en el cabildo como en
el gabinete. Por ello, Cabrero concluye que en “todos los municipios analizados los
mecanismos de participacion comunitaria, ciudadana y de otras agencias no
gubernamentales fueron fundamentales para generar la multiplicacién de efectos
innovadores en el espacio municipal” (Cabrero, 1996:90), ocurridos durante momentos de
cambio politico en cada uno de los casos analizados, que implicaron establecer ciertos
arreglos en la gestion publica. Este marco permite comprender primero el contexto de
cambio politico y después el involucramiento ciudadano, y en el caso de Nogales

compromete la participacion hacia mecanismos como los consejos ciudadanos, las
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asociaciones de vecinos o el miércoles ciudadano, elementos presentes en otros gobiernos

emanados del cambio politico local.?

Como se mostro, los mecanismos de intervencidn espacio-territorial pueden ser
variados de acuerdo con el contexto politico de una localidad. Segin Guillén (1995:47-
89) uno de los elementos que puede dar mayor margen de maniobra a los ayuntamientos
para ampliar el desarrollo econémico, regional y humano, radica en las facultades que las
leyes estatales otorgan. Siguiendo su discurso, es necesario que los mecanismos federales
de asignacion de recursos proporcionen mayor autonomia a los municipios con la
finalidad de mejorar su eficacia de gobierno. Una vez més se enfatiza en la importancia
de la planeacion municipal como uno de los instrumentos idoneos para facilitar el
desarrollo urbano local y social. En este caso, el analisis comparativo de Guillén
evidencia las dificultades existentes en las legislaciones estatales, las carencias y
deficiencias de los planes de desarrollo municipal (como el de Nogales, al analizar el
periodo 89-91 y encontrar sélo generalidades para aspectos primordiales de la conduccion
de las politicas de desarrollo municipal, incluido el rubro de infraestructura para el

desarrollo donde se ubicaria el objeto de estudio de esta tesis).

1.6 Conclusiones

A lo largo del capitulo se presentaron los elementos conceptuales que explican la
existencia de los ECR como espacios publicos, promovidos por la gestion publica
municipal. Del mismo modo, se comprendio6 la promocidn de estos espacios apoyados por
herramientas permisivas de la participacion social como la planeacion colaborativa. Las
facultades dialdgicas de la planeacion colaborativa se manifiestan o practican a través de
mecanismos de participacion social que enfrenta a ciudadania y gobierno en espacios de

discusion sobre los asuntos publicos y la toma de decisiones, de esa forma se genera el

2! Bazdresch comenta que el miércoles ciudadano surge en 1994, en Leén, durante la campafia electoral de
Luis Quirés Echegaray. “Se respondi6 a la demanda ciudadana de una administracion publica capaz de
escuchar a los habitantes y se basa en la voluntad politica de los gobiernos de alternancia de ‘abrir la casa’
para que ciudadanos y funcionarios puedan verse personalmente” (Bazdresch, 2002:440).
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conocimiento del entorno. Con respecto a los espacios publicos, el conocimiento
generado es el sustento para orientar la toma de decisiones sobre la intervencién de los
espacios publicos, de acuerdo con las necesidades sociales —identificadas— y/o con el

alcance presupuestal.

Las formas de entender la gestion del espacio urbano segun se dijo, funcional o
relacional, orientan el sentido de la accién publica. Méas cuando se ligan a momentos en
los que las corrientes dominantes de la planeacion urbana cobran fuerza, notoriedad o
retinen adeptos para incluir sus pretensiones en la modificacién del espacio, y en
particular cuando una entidad publica mantiene control juridico-politico y el orden civil
de una region. Fue el caso de la etapa del Estado benefactor asociado a las practicas
clientelistas, concentrando los beneficios publicos entre grupos especificos en territorios
especificos, y el caso del proceso de cambio politico local donde se introdujeron las
practicas “innovadoras” de gestion potencialmente ligadas al ejercicio de la planeacion
colaborativa y la participacion social democratica. Ambas son politicas de intervencién

urbana, distintas entre si y ejercidas en momentos distintos.

Lo rescatable de la planeacion colaborativa aplicada en la escala urbana y
territorial radica en su viabilidad para recuperar, en palabras de Lefebvre, los derechos
que dan sentido de habitacion al espacio fisico, los derechos al trabajo, al alojamiento, al
ocio, a la vida y al uso de la ciudad. Cuando una gestién gubernamental incorpora estas
caracteristicas en su accion, obtiene reconocimiento, legitimidad y manejo del entorno a
partir del conocimiento generado o recuperado. Mas cuando ese conocimiento se
convierte en un activo capaz de transformar el entorno y se deposita en las instituciones
publicas creadas durante el proceso, que pueden ser pieza clave para coadyuvar en las
tareas de gobernar con proyeccién al futuro, lejos de las limitaciones establecidas por los
periodos trienales de gobierno municipal de acuerdo con el caso de analisis. Estas
instituciones u organismos son los institutos de planeacion y las leyes y reglamentos que
permiten la modificacion urbana y dan certidumbre juridica cuando se emprenden

acciones de cambio urbano.

Los casos de innovacion en la gestiobn municipal, como —por ejemplo, el de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, documentado por Cabrero (1996)— muestran que el uso de

métodos innovadores de intervencion espacio-territorial posibilita la practica de un
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“sistema politico-urbano inédito” en sus practicas o0 procesos institucionales. Esquemas
de accion publica de esa naturaleza se diferencian de las decisiones gubernamentales de
modificacion del espacio urbano paralelas a las précticas politicas clientelistas. Segun se
argumento, las practicas innovadoras de gestion ocurren en momentos politicos
coyunturales, en particular cuando se origina un cambio de orientacion politica con el por
medio del ascenso al gobierno local de un partido politico distinto al que goberno durante

varios periodos.

Por otra parte, se discutié sobre los métodos de intervencion del espacio publico
urbano y su potencialidad para garantizar la riqueza cultural, social, simbdlica del mismo.
Con ello se materializa recurrentemente el habitar la ciudad —tal como Duhau y Giglia
expresan—, en un ejercicio desarrollado por los urbanitas (usuarios de la ciudad), al

trascender el espectro de la politizacién o funcionalizacién del espacio.

Otra caracteristica importante sobre el enfoque de la planeacion colaborativa
incorporada a la gestion publica es el énfasis de la importancia de “los discursos politicos
sobre las cualidades de los lugares” (cf. p. 32). Desde esta perspectiva, la gestion publica
puede ser proactiva para la revaloracion urbana por medio del discurso y los simbolismos
que caracterizan o identifican a la ciudad. De la misma manera, la sociedad civil tiene
posibilidad de argumentar “las cualidades de los lugares” (bajo ciertas condiciones de
participacion e involucramiento civil de forma activa en lo puablico) frente a los
seflalamientos que denostan, desprestigian o magnifican los inconvenientes del espacio
urbano (su antiestética, suciedad, desorden, aglomeracion industrial —como en el caso de
Nogales—). Las cualidades de los lugares son hechos y argumentos reconocidos bajo la
practica de la comunicacion entre partes interesadas en exaltar esas cualidades con la
finalidad de obtener ventajas y mejoras territoriales. Ese ejercicio se relaciona con la
planeacion colaborativa como un ejercicio dialégico que, una vez que reconoce
debilidades, fortalezas y cualidades del espacio, permite generar conocimiento del

entorno con base social.

El proposito de ese ejercicio seria revalorizar lo que se ha denostado y en esa justa
dimension provocar la participacion social y transitar hacia el habitar la ciudad, al uso y
apropiacion del cimulo de espacios urbanos publicos que permiten la interaccion social,

la recreacion, el goce estético o simplemente la relacion de identidad con el entorno. Esas
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son caracteristicas tedricamente definidas como de utilidad o valor publico de los
espacios publicos/relacionales destinados a la reproduccién ampliada de la mano de obra

catalogados para la recreacion como desahogo o distraccion frente al trabajo.
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CAPITULO Il. NOGALES Y SU HISTORIA. PERSPECTIVA Y
RELACION DE LOS ECR CON EL ENTORNO SOCIAL URBANO,
LOCAL Y REGIONAL

2.1 Introduccion

Este capitulo contiene el marco contextual que permitird comprender la formacion
historica de la ciudad de Nogales y su vinculo con la aparicién o desaparicion de los
espacios publicos que le han dado valor urbano e identidad propia. Es importante
comprender la historia local desde su origen, porque en la actualidad persisten aspectos
historicos, ya cotidianos, que han influido en la vida publica y materializacion de la
ciudad (como la lidia con el ferrocarril) y, a partir de ello, en la materializacion de treinta

y cinco ECR, nuevos o recuperados.?

El capitulo se organiza de la siguiente manera: la primera seccion presenta la
ubicacion regional de la ciudad de Nogales en México y el estado de Sonora. La segunda
trata los principales aspectos historicos del surgimiento de Nogales desde la dimension de
las relaciones sociales, fronterizas, y regionales. La tercera parte ubica a Nogales en el
contexto de la urbanizacion en Sonora durante los afios sesenta; época que introdujo
importantes transformaciones urbanas para la ciudad, que permanecen hasta la fecha y se
relacionan con las caracteristicas socio demograficas y ocupacionales presentes en la
cuarta y quinta parte respectivamente. Esta mirada contextual ayudara a aclarar parte de
los objetivos de la tesis, en especial parte del general (al comprender las caracteristicas
del entorno durante la etapa de la gestion tradicional) y los dos primeros particulares, que
se complementara con el andlisis del capitulo cuatro. Se remata con una seccion dedicada

a las caracteristicas de los ECR en la ciudad a final y principios de los siglos XX y xxi.

La perspectiva historica ofrece una vision contextual amplia para entender la
presencia y evolucion de ECR en Nogales. Aunque el apogeo de los ECR durante el siglo
XX no es el de los espacios publicos urbanos, la ciudad se convirtié en un punto de

diversiéon principalmente para estadounidenses. La condicion fronteriza de la ciudad

%2 Fuente: Direccion de Desarrollo Social, H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora. 18 de febrero de 2010.
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entendida como ubicacion geografica estratégica —como se argumentara en el
capitulo—, ha posibilitado y definido intercambios, flujos, actividades, peligros, carencias
y oportunidades en mdaltiples dimensiones: econdmicas, sociales, culturales, politicas,
urbanas, simbdlicas. Por esta razén, comprender el contexto territorial, social, cultural,
economico, politico, es fundamental para explicar y también comprender la evolucion de

los ECR en los Ultimos afios.

El espacio publico nogalense cuenta con una memoria historica que le aporta
identidad y cierto sentido de pertenencia, perspectiva contraria a la vision del desarraigo
producto de los flujos migratorios y la poblacion flotante. Desde esta perspectiva, se
argumentara que los espacios publicos de Nogales modificados y adaptados para hacer
“funcional” a la ciudad fueron, de cualquier forma, integrados a la cotidianeidad urbana y

con el paso de los afios aportaron y afianzaron caracteristicas relacionales Unicas.

Una de las caracteristicas relacionales se origina en la ubicacion estratégica de la
ciudad. Desde principios del siglo xx, se convirtié en destino ludico y recreativo para una
fraccion de la poblacion estadounidense afectada por la vigencia de la ley Andrew
Volstead o ley Seca, entre 1919 y 1933 (Pinney, 2005:1-14). De igual manera que en
otras ciudades fronterizas mexicanas, Nogales se convirtio en un atractivo turistico etilico
(Arreola & Curtis, 1993), motivo que generd espacios de recreacion (censurados por el
conservadurismo local de la época) como cantinas, bares o licorerias. Las atracciones
etilicas han compartido el espacio urbano con aquellas que conformaron el corredor
turistico-cultural-comercial del centro histérico de la ciudad. Todos los giros aprovechan
los beneficios de las economias de aglomeracién y el destino hacia cierto tipo de
clientela. Este tipo de actividades concentradas en las tiendas de artesanias (mexican
curious, llamadas localmente curios) son comunes en muchas ciudades fronterizas, y se
consideran una parte del paisaje —casi indispensable— de los distritos turisticos
fronterizos (Arreola y Curtis, 1993:81-86). Como se vera, el recorrido es amplio, sin
embargo, se mantiene el enfoque hacia los procesos y relaciones sociales que han
posibilitado la aparicién y evolucion de los distintos ECR a través de los afios en la ciudad

fronteriza de Nogales.
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2.2 Ubicacion geografica
Mapa 2.1. Ubicacion del estado de Sonora.
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Mapa 2.2. Municipios fronterizos del estado de Sonora con los Estados Unidos de América.

Municipios Fronterizos del estado de Scnora
Con los Estados Unidos de América

A N 1. San Luis Rio Colorado
_L 2. Puerto Pefiasco
b 3. General Plutarco Elias Calles (Sonoita)
< a 4. Cahorca

6. Séric
7. Nogales
kildmetros

8. Santa Cruz
9. Cananea
10. Naco

11. Agua Prieta

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGL. hitp://mapserver.inegi.org.mxdatarmgm/redirect.cfm ?fileX=MUNICIPI0S41
consultado 04/05/2010

El municipio de Nogales se encuentra en la parte norte-centro del estado de
Sonora. Colinda al Norte con el condado de Santa Cruz Arizona EU (Estrella, 1994:145),
al Sur con el municipio de Imuris y el municipio de Magdalena, al Este con el municipio
de Santa Cruz y al Oeste con el municipio de Séaric. Tiene una superficie de 1,654.76
kilémetros cuadrados y cuenta con ciento ocho localidades.?® Su cabecera municipal se
encuentra en la localidad Heroica Nogales y es la principal ciudad fronteriza del estado,
por su preponderancia poblacional respecto a otras ciudades fronterizas de Sonora que le
siguen en tamafio y poblacion (San Luis Rio Colorado, Agua Prieta) o por su actividad

economica, extension territorial y localizacion estratégica como cruce fronterizo. Es el

2 http://www.sonora.gob.mx/portal/Default.asp?Page=212 consultado febrero 22 de 2009.
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principal punto de cruce con el estado de Arizona (Arreola & Curtis, 1993:199). La
ciudad tiene 189,759 habitantes, segun los datos del 11 Conteo de Poblacion y Vivienda

realizado por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI) en 2005.%*

Nogales ha tenido un crecimiento poblacional sostenido desde los ultimos afios del
siglo XX. Su tendencia de crecimiento se ubica en una tasa aproximada al cuatro por
ciento anual. En 1990, el indicador de crecimiento poblacional fue 4.8 por ciento en 2000,
4.03 por ciento® y los datos de 2005 hablan de una tasa del 3.4 por ciento anual.”® Con
esta tasa, se estima que la poblacion del municipio en 2009 oscile alrededor de los
220,000 habitantes.?” Se esperaria que, para el afio 2010, la poblacién urbana del
municipio sobrepase los 210,000 habitantes, en el entendido de que seria

aproximadamente el 98.05 por ciento del total de la poblacién municipal.?®

2.3 Aspectos histdricos: Origen, vicisitudes y consolidacion de la ciudad de Nogales

2.3.1 De 1880 a 1920

El terreno que origind el rancho Los Nogales fue comprado en 1841 por José Elias
(Tinker, 2001:262). Se ubicaba en ambos lados de la que seria la linea internacional, pero
mucho tiempo antes el terreno de “Los Nogales habia servido como sitio de descanso para
los viajeros, tanto indigenas como mexicanos que transitaban entre Magdalena al sur y
Tucson en el norte” (Tinker, 2001:262). Segun Flores (1987:27), Nogales surge porque
hubo incumbencia del gobierno estatal y de un grupo de personas con intereses
comerciales para ubicar una aduana fronteriza. “En 1880, el gobierno federal establece
cuatro aduanas en la region fronteriza: en Palominos, que [esta] cerca de Agua Prieta, en
Nogales, en Sésabe, [...] al noreste de Nogales, y en Quitobac [hoy] Sonoita” (ASB).

Pero uno de los hechos que origind la primera concentracion poblacional importante, que

# Corresponde a la localidad Heroica Nogales. El total municipal asciende a 193,517; la poblacién de la
ciudad representa el 98.05%. El dato observa una alta concentracion urbana en una sola localidad. Fuente:
INEGI, |1 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
% |NEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000.
% |NEGI, |1 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
#" Estimaci6n con base en datos de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
% [dem.
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con el paso de los afios conformaria la municipalidad, fue la construccion del ferrocarril
sonorense que pasaria por Nogales: “para el 81 se establece el cambio de ruta [hacia]
Nogales y ya se empieza a construir y el 25 de octubre de 1882 se inaugura el ferrocarril.
Cuando se inaugura lo Unico que [estaba] eran los campamentos de los trabajadores del
ferrocarril” (ASB). Ellos “constituyeron la base de la poblacion, el campamento tuvo un

namero considerable de cantinas, salones de juego y algunos burdeles” (Tinker,

2001:266).

En el afio de 1884, “la poblacion de Nogales ya tenia los habitantes necesarios
para ser la cabecera de un municipio, el cual fue instituido segln la Ley nimero 29 que
decret6 el presidente de la Republica el 9 de julio de 1884 (Flores, 1987:28) y el decreto
de la fundacion del municipio: “lo firma el gobernador del estado el nueve de julio, el
diez lo firma el Congreso y el once se publica” (ASB). Otros historiadores y académicos
también coinciden”® en que Nogales se erige por la decisién de ubicar una estacién
terminal de ferrocarril en un punto fronterizo. Desde esta perspectiva, el ferrocarril fue el
elemento que originG la constitucion morfoldgica de algunas ciudades Sonorenses, en
particular de Nogales:

fue la construccion del ferrocarril la que dio origen al poblado de Nogales. A

consecuencia de ello, por decreto del 2 de agosto de 1880 se autoriz6 el establecimiento

de una aduana en el punto elegido para terminal de ferrocarril. Ademas de las casas de los
propietarios del rancho, que ya existian se fue formando un caserio improvisado con el

campamento de los trabajadores del ferrocarril, y dos o tres comercios (Velazco,
1994:219).

Por otra parte, basta contextualizar el surgimiento de Nogales en el ambito
nacional para entender qué ocurrid a finales del siglo xix, donde se definié una politica de
modernizacién, cuando se introdujo y amplié la red ferroviaria como una novedad
tecnoldgica de comunicacion e infraestructura para el desarrollo, misma que significd
ahorros tiempo de traslados, de manera que las distancias entre pueblos y ciudades se

redujeron: “Durante el Porfiriato las vias aumentaron a un ritmo de 12 % al afio: en 1885

% Aunque con cierta confusion entre, si fue primero la aduana, o la estacion del ferrocarril. Pero el consenso
gira en torno al origen de la ciudad contemporanea de Nogales, con el ferrocarril como elemento que logrd
concentrar la suficiente poblacién para fundar el municipio. El cronista municipal, Alberto Suérez sostiene
la tesis del surgimiento de Nogales a partir de su ubicacién estratégica y por la presencia de redes
comerciales y de intercambio desde tiempos prehispanicos, mucho antes de la llegada del ferrocarril. Ya
que el anélisis de esta tesis alude recurrentemente la dimensién territorial de la ciudad contemporanea de
Nogales, se adoptara el consenso —de acuerdo con las evidencias histdricas recabadas por Flores (1987) y
mencionadas también por Suarez— de que la ciudad se erige por la construccién y posterior
funcionamiento del ferrocarril sonorense que conectaria a la costa del Pacifico mexicano con los Estados
Unidos.
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existian 5825 kilémetros y para 1910, 19280 kildmetros. Con el fin de atraer la inversion
el gobierno federal otorgaba dinero por kilémetro construido, ademas de que, con
frecuencia, los gobiernos estatales ofrecian exencion de impuestos y tierras” (Speckman,
2004:210). Una de las apuestas para el crecimiento econémico ha sido la ampliacion y
mejora de las comunicaciones; como politica de desarrollo regional, local y urbano,
contribuye con la disminucion de costos y tiempo para transportar mercancias, personas o
transmitir asuntos diversos. Es oportuno sefialar que se pensé en comunicar Nogales para
erigirlo como un punto fronterizo que permitiera el transito del comercio binacional. Esto
sin duda reforzd el patron urbano estatal, porque:

el patron de ciudades prevaleciente en los noventa, que define un estado eminentemente

urbano, arrancé su formacién desde las dos ultimas décadas del siglo XIX, promovido por

innovaciones tecnoldgicas del transporte y las comunicaciones tales como el ferrocarril, la

energia eléctrica, el teléfono vy el telégrafo, enseguida reforzadas por el automovil y el
traslado carretero (Méndez, 2000:356).

Si se considera ademas que el estado de Sonora comenzé con una decidida etapa
de urbanizacion al final del porfirismo, el surgimiento de la ciudad tiene perfecta
congruencia con la dindmica econdémica que se registrd en aquella época. De esta forma,
“la sociedad sonorense adquirié importantes rasgos urbanos durante la etapa madura del
porfirismo. Entre 1895 y 1910 la poblacion de Sonora crecidé de 191 281 a 265 383 [sic]
habitantes (un incremento de 40 %)” (Radding, 1985:223). Con el ferrocarril hasta la
frontera centro-norte de Sonora, Nogales adquirié importancia econémica estratégica
dado que “las principales actividades econémicas giraban en torno al comercio” (ASB) “y
la ganaderia [aunque] en su fase inicial no requeria de grandes niimeros de trabajadores”
(Tinker, 2001:267). También se asegura que, dadas las condiciones climéticas serranas,
poco tiempo después el lugar fue usado como sitio de descanso para gente adinerada,

quienes “trataban de escapar del calor veraniego de Hermosillo y Guaymas” (Tinker,
2001:267).

Desde principios del siglo XX, Nogales es un punto de referencia para observar la
historia de las relaciones comerciales entre pueblos fronterizos. Se fundaron
organizaciones y camaras de comercio que formalizaron e institucionalizaron las
relaciones comerciales (Tinker, 2001:275). Sin embargo, las relaciones entre ambos
pueblos se tensaron por algunos momentos debido a la efervescencia internacional

desatada por la primera guerra mundial o la intervencién militar estadounidense de 1913,
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favorecida por la cadtica politica interna, resultado del asesinato de Madero y la

usurpacion presidencial de Victoriano Huerta.

Nogales participa marginalmente en los levantamientos armados al inicio de la
Revolucion mexicana comparada con otras regiones del pais. Se establece una junta
revolucionaria influida por la campafa anti-reeleccionista de Madero en el Norte del pais
(Radding, 1985), que incluye ciudades como Alamos, Navojoa, Guaymas, Hermosillo.
Finalmente sale por Nogales y se dirige a Ciudad Juarez de acuerdo con los mapas
mostrados por Portilla (1995). Como punto de cruce de armas y municiones de la
frontera, Nogales destaco porque el trafico fue “mas intenso que lo normal en tiempo de
paz” (Portilla, 1995:234).

Fotografia 2.1. Frontera, ambos Nogales.

“La linea internacional sin cercar se resguardd por soldados de ambos paises durante la Revolucion
mexicana. Del lado izquierdo de la imagen, las tropas de Estados Unidos estaban alineadas sobre la calle
internacional que patrullaban en 1917.” Fuente: Nogales, 1980:66, traduccidn propia.

A pesar de que el movimiento maderista fue marginal en Nogales (comparado con
otras localidades del pais), dejé una importante huella para que la ciudad ensalzara su
posicion estratégica como punto de paso, o lugar de flujo (ASB) de mercancias de
contrabando, destinadas para el conflicto bélico. Dicho lo anterior, se admite que los
caminos y las comunicaciones tendidos en la regién conducian a la localidad como punto
de referencia fronteriza obligado para generar o realizar actividades comerciales
binacionales. De acuerdo con Suarez (2007), los revolucionarios nortefios tenian algunas
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ventajas: se financiaban al robar ganado o “la frontera les daba la posibilidad de comprar
armamento y municiones en Arizona, [...] el acceso a las comunicaciones telegraficas y
por correo estadounidenses les permitia una comunicacion mas eficiente” (Suarez,
2007:10-11). Caminos, ferrocarril, aduana, telégrafos y servicio de correos conforman el
precedente de la morfologia urbana dispuesta en Nogales, como en otras ciudades del
estado al iniciar el siglo xXx, salvo por las condiciones intrinsecas de la ciudad

concernientes a su ubicacion fronteriza y la dificultad de su suelo montafioso.

Fotografia 2.2. Monumento a los Héroes.

El periodo de desarrollo de Ia
Revolucion mexicana alimento los miedos de
invasiones y derramamiento de sangre en
ambos lados de la frontera. Los roces entre
mexicanos y  estadounidenses  fueron
recurrentes y, aparentemente, motivo el envio
de tropas a Nogales, Arizona, por orden del
gobierno estadounidense con el propdsito de
vigilar la frontera. Un hecho destacado en la
historia local, es la refriega del 27 de agosto de
1918. Se originG porque las autoridades
estadounidenses establecieron como punto de

cruce internacional peatonal, el costado de las

vias del ferrocarril, al no existir una barrera

“27 de agosto 1918. A los ciudadanos que  fisica entre ambos paises (Fotografia 2.1).
sucumbieron cumpliendo con su deber” dice
la cédula. Fuente: Autoria propia, 28 de julio
de 2009. imaginaria  division  internacional, que

Hubo soldados en la proximidad de la

mostraban su hostilidad contra la poblacion desatenta de la disposicion, abriendo fuego
inmediatamente (Tinker, 2001:276, Suarez, 2007:12-13). Ese dia sucedio que un poblador
cruzd por un punto no autorizado y un soldado estadounidense le marcé el alto. El
poblador hizo caso omiso y el soldado le disparé sin matarlo. EI hecho motivé la
respuesta armada de un guardia mexicano y causo la muerte al soldado estadounidense
(Flores, 1987:55-58). Inmediatamente las tropas vecinas invadieron el territorio mexicano

y la poblacion local respondid por la via de las armas. El tiroteo se prolongd hasta el dia
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siguiente, cuando los gobiernos nacionales intervinieron para cesar el fuego y acordar
después la instalacion de una valla divisoria. Al hecho se le conoce localmente, como la
gesta de los “Héroes del 18,% donde murieron trece personas del lado mexicano. Los
sucesos del 27 de agosto de 1918 constituyen una fecha importante para la localidad
porque revisten de memoria y orgullo a la ciudad. Desde el 22 de julio de 1961, por
medio de la ley 77, el Congreso de la Unién le otorgé a Nogales la calidad de Heroica.*
Hasta hoy, la ciudad cuenta con un monumento (Fotograffa 2.2), una colonia y varias
calles cuyos nombres se refieren a los hechos y pobladores locales caidos durante la

batalla.

2.3.2 De 1920 a 1960

Al avanzar el siglo XX eventos como el fin de la guerra de Revolucidn, la gran
depresion econdmica, la Segunda Guerra Mundial, la posguerra y el periodo de
sustitucion de importaciones repercutieron de forma notable en Nogales. Para cada uno de
los eventos, Nogales adapta en su momento sendas participaciones. En estos eventos se

imprime el énfasis de la relacion binacional y fronteriza en la que se encuentra la ciudad.

El fin de la Revolucion mexicana significoé el cese o la disminucion del
contrabando de armas que pasaban por Nogales, uno de los puntos de cruce. La Gran
Depresion repercutio en la economia fronteriza, al disminuir el flujo de turismo
estadounidense a México y limitar los intercambios comerciales. Sin embargo, la
situacion econémica en Nogales mejord debido a la economia de guerra que requirio de
materias primas, particularmente minerales para fabricar armas y municiones. De acuerdo
con las fuentes consultadas (Flores, 1987; Suarez, 2007; Tinker, 2001; Mascarefias, 2000;
ASB), entre los afios veinte y los afios sesenta se generaron nuevas actividades

economicas, politicas y sociales en la ciudad. Una de las condiciones méas importantes

% Ppara un relato con mayor detalle, consultar http://www.municipiodenogales.org/27 agosto.htm

consultado 19 de agosto de 2009.

%1 Suérez Barnett, Alberto. “El 27 de agosto de 19187, en Bosquejo histérico de Nogales, Sonora.
http://www.municipiodenogales.org/27 _agosto.htm consultado 19 de agosto de 2009.

%2 De acuerdo con la informacion ofrecida por Guadalupe Serrano, integrante del Taller Yonke arte pablico,
se ha criticado el olvido en el que encuentra al monumento, su reubicacion en un lugar inadecuado y su
deterioro fisico.
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para la creacion de actividades que estimularon el crecimiento de la ciudad fue la

influencia y relacion binacional debido a la ubicacion fronteriza.

A Nogales se le otorga el titulo de Ciudad el 1 de enero de 1920 de acuerdo con la
ley 23,% ya que su crecimiento poblacional amerit6 el nombramiento. Desde entonces se
formaron nuevas colonias que propiciaron el crecimiento de la ciudad al exterior del
Fundo Legal (hoy colonia Fundo Legal), y dio paso a las colonias Moderna y Obrera que
se extendieron hacia el sur y siguieron la direccion de la reticula cuadricular trazada en un

principio para el Fundo Legal.*

Al parecer, el crecimiento del area urbana es sostenido,
porque Flores (1987:63) apunta que entre los afios cuarenta y cincuenta también surgieron
nuevas colonias, aunado al crecimiento superficial de la ciudad que continu6 del norte al

“sur, siguiendo el arroyo [Los Nogales] y sus afluentes” (ASB).

El establecimiento de la “ley Seca” en los Estados Unidos entre 1919 y 1933
fomento la aparicion y crecimiento comercial de licorerias y cantinas como centros de
distraccion y entretenimiento para extranjeros y nacionales. Estos giros se ubicaron en la
proximidad de la linea internacional, lo que sugirié prosperidad y tolerancia, con la
desavenencia de sectores conservadores; la principal clientela era la milicia
estadounidense establecida en Tucson.® Entre los afios veinte y sesenta, las principales
actividades que se desarrollaron en la ciudad fueron el comercio, los servicios y el
turismo. Comercios y servicios no fueron actividades a gran escala, daban soporte a los
viajeros que se dirigian a los Estados Unidos o a los ciudadanos estadounidenses que
adquirian licores o acudian a divorciarse (Tinker, 2001:278). Otra de las actividades
destacadas que crecieron en este periodo, particularmente en los afios treinta, fue la
colocacion de agencias aduanales que se especializaban en la exportacion de vegetales

provenientes de Sinaloa o Nayarit con destino a los Estados Unidos (Tinker, 2001:278) y

% Suarez Barnett, Alberto. “Nogales ya es ciudad”, en Bosquejo histérico de Nogales, Sonora.
http://www.municipiodenogales.org/27_agosto.htm consultado 19 de agosto de 2009.
% La colonia Moderna iba a ser para trabajadores de clase media y clase alta, mientras que la obrera para
trabajadores de clase baja. La primera se encontraba al oeste de las vias del ferrocarril y la segunda al este.
La ldgica era que la primera continuara con el trazo de “reticula rectangular sobre un terreno que [...] no es
plano” (ASB). Eso sugeria el aprovechamiento de la parte plana del arroyo y una planeacion, disefio y
modificacion del terreno en las partes altas, mientras que en la segunda no se aseguraba tal condicion.
Ademas, Suérez sugiere que tradicionalmente el oeste de Nogales fue la ciudad planeada, mientras que el
este lo contrario, hasta que en los afios noventa del siglo XX se rompi6 ese patrén en colonias producto de
invasiones, como la invasion Colosio.
¥ Sudrez Barnett, Alberto. “1940-1944”, en Bosquejo histérico de Nogales, Sonora.
http://www.municipiodenogales.org/1940.htm consultado 16 de mayo de 2010.
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el puerto fronterizo de Nogales se convirtid con el tiempo “en una de las aduanas

agricolas mas importantes del mundo” (Tinker, 2001:279).

Por otra parte, surgieron nuevas formas de vida en torno a nuevas actividades
econdmicas, civiles y politicas. De manera similar a otros lugares del pais, el final de la
guerra de Revolucion y la etapa de reconstruccion nacional, posibilitaron el
establecimiento de gobiernos que reorganizaron la administracion publica y, de algln
modo, resarcieron los dafios causados via el desarrollo urbano. Lo anteriormente dicho
también se observa en la diversificacion de las actividades sociales en Nogales con

nutrida influencia del contexto fronterizo.

Después de los afios veinte, fue mas visible la aparicién de fiestas, deportes y
actividades colectivas. Mascarefias (2000) relata, por ejemplo, las vicisitudes sorteadas
para adecuar canchas de béisbol (conocidos localmente como tastes) y el estadio
municipal. El espacio y detalle que dedica al béisbol en su texto harian pensar a
cualquiera que la préactica de este deporte fue la mas importante, por lo menos hasta los
afios sesenta, al involucrar a ambos Nogales. Por otra parte, denota a una sociedad
nogalense (o0 al menos una parte de la sociedad) que requeria distractores para ocupar su
tiempo libre. También es una muestra histérica de la basqueda de acondicionamiento del
espacio urbano local, conforme a ciertas necesidades contextuales:

En 1922 a mediados del mes de marzo, en el taste que habia sido la casa de los

inolvidables Cuervos, se empez6 a levantar el primer estadio adecuado para béisbol; las

graderias tanto de sombra como de sol se construyeron de madera e igualmente se barded

todo el campo con el mismo material. (Mascarefias, 2000:176).

Por los afios de 1926 o 1927, un grupo de beisbolistas [...] acondicionaron y nivelaron

con un riel de cuatro metros de longitud, un terreno que primero se llamé taste municipal

y que hoy conocemos como Estadio Dr. Alberto Hoeffer. (Mascarefias, 2000:180).

El Estadio Municipal, (hoy Alberto Hoeffer) fue bardeado en el periodo de [sic]

Presidente Municipal Don Gustavo Escobosa T. (1937-1939) [...]. Posteriormente otro

Presidente Municipal Dn [sic] Luis Fernandez, consiguié de los sefiores Hoeffer [sic],
propietarios del terreno, la donacidn definitiva del campo (Mascarefias, 2000:184-185).

También consigna Mascarefias (2000:207): “Nunca hemos estado muy sobrados

de parques en nuestra ciudad ni antes ni actualmente” y habla de la existencia de
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un parguecito frente a la cantina “El Molino Rojo” [de un] parque de diversiones
infantiles [donado por] el ‘Club de Leones’ [...] [que] remataba con una Biblioteca
Publica que dond el mismo Club [y] otra especie de parque era la explanada de la Aduana
que colindaba con la ‘Plaza 13 de julio’ ambas relativamente muy cerca de la linea
internacional. (Mascarefias, 2000:207).

Las formas relacionales historicas respecto a este tipo de espacios publicos en la ciudad
fueron sefialadas por dicho autor, visibles particularmente en la plaza 13 de julio porque
alli:
se juntaba la poblacidn después de las celebraciones de los dias festivos, al finalizar los
desfiles o al realizarse algun evento artistico, cultural o politico. [...] Era costumbre al
estilo de los pueblos del sur del Pais, dar vueltas alrededor del kiosco central con el objeto
de hacer un acercamiento afectivo entre las gentes [sic] o simplemente la diversion de
arrojarse confeti en la cara, serpentinas de papel, romperse en la cabeza cascarones de

huevo conteniendo confeti, gustar de sabrosos antojitos, escuchar misica y observar los
fuegos artificiales [...] jEra una fiesta del pueblo! (Mascarefias, 2000:207).

Por otra parte, desde los afios cuarenta surge la realizacion de las tradicionales
“fiestas de mayo (de las flores), [...] auspiciadas por las cAmaras de comercio de ambas
ciudades, [donde participaban las familias de] los principales comerciantes de ambos
Nogales” (Flores, 1987:63). Las fiestas de mayo representan un momento importante de
captacidn econdmica para la ciudad debido a la atraccion turistica que generan y al mismo
tiempo representan un momento de esparcimiento, recreacion, identidad y relacion entre

los nogalenses. Hasta la fecha contintan realizandose con algunos cambios.

En los afios cincuenta, la venta de licores fue una actividad pujante en Nogales,
sin embargo, a finales de la década la actividad cayé en toda la frontera debido a que el
gobierno estadounidense promulgé la Ley Johnson, que restringid el ingreso de sélo un
litro de alcohol hacia los Estados Unidos (Flores, 1987:63). No obstante, Nogales se
conservd como lugar de diversion etilico para una parte de la poblacion de Arizona.
Mantuvo sus cantinas, restaurantes y licorerias como actividades comerciales redituables,
gracias a la costumbre de consumo originada por la Ley Seca del 19 y la relativa cercania
con la clientela militar.

Cantinas, prostitutas, zona roja siempre ha existido. Debidamente controlada, casi no

existian pleitos ahi, eran pocos, a golpes. No habia balazos, armas blancas. Eran golpes,

patadas y sencilla la cosa. Muy frecuentada por los soldados norteamericanos, los jovenes
nogalenses y uno que otro adulto que llegaba alli (GG).

De esta forma, la actividad econdmica predominante entre los afios veinte y sesenta, antes

de la conversién al modelo industrial manufacturero, fue el comercio transfronterizo:
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Nogales, Arizona se convierte en la tienda de ropa de utensilios, de todo lo que no es
perecedero, de no nomas Nogales, Sonora, sino de toda la costa del Pacifico mexicano.
[...] Mientras que [en] Nogales, Sonora, lo Unico que hay son abarrotes [...] y la gente
gue depende de su trabajo de Nogales, Arizona como dependiente de las tiendas. Esa es la
principal actividad econdémica de Nogales, hasta que surgen las maquiladoras ya en la
década, casi de los setenta, cuando se rompe ese esquema (ASB).

La ciudad contaba con algunos espacios culturales particulares que le daban ese
caracter relacional aludido en el primer capitulo, como pefias culturales, casas o bodegas

adaptadas, carpas itinerantes y pequefios teatros, que facilmente cedian ante los incendios.

“Cuando naci6 Nogales la gente siempre tuvo teatros, a los 15 afios de su nacimiento, 11,
[...] para el 95 ya tenia su teatro, el Teatro Ramirez y luego [...] cuatro, cinco teatros;
iban cantantes de Opera, actores, mucha gente. [...] se quemaban con una facilidad
enorme, en aquellos tiempos las construcciones no eran muy buenas [...], entonces habia
mucho movimiento y hubo cantantes de 6pera importantes de Nogales [...] alld en los
afios 40’s estuvo el famoso Colegio Cultural que dirigia el maximo poeta [...] que ha
dado Nogales, Sonora, que es Alonso Avilés Echevarria, usaba el pseudénimo de Mosén
Francisco de Avila.

Estaba bastante gente involucrada en pefias culturales: [En el] Colegio Cultural [...],
estaba Ramiro Corona Godoy, [...] igual se ampliaba mucho el movimiento artistico,
habia un teatro, el teatro Covarrubias, donde llegé incluso gente de la talla de un Manolo
Féabregas y se estaba un mes ahi, presentando una obra diferente cada dia y la gente iba
cada dia a presenciar, iban grandes luminarias de la época de los 40’s y 50’s, asi era en
Nogales, habia mucho movimiento, pero ha sido esporadico y siempre movido por la
sociedad mas que por la autoridad.”®

Se quemo el teatro Hidalgo y no lo volvieron a hacer [...] estaba donde hoy esta el
edificio del estado (Calle Campillo) a donde vino Maria Codesa, Virginia Fabregas [...] Y
en casas particulares alguien hacia marionetas y hacia una obrita. Algun loco salia con un
poema. Aqui estd plagado de poemas en estas fechas [palmea los periddicos
encuadernados de los afios cuarenta o cincuenta que estan en los anaqueles del Archivo
Historico]. Como no habia teatro, en la escuela Covarrubias se gesta un teatro. Y ahi
vienen las grandes obras. También se quema [...] Alguien se atrevia a traer una pequefia
obra y la metia a los cines. Que no propiamente eran para teatro, los cines los usaban para
eventos politicos. Alguien en una bodega de libros metid una pequeia obrita, [...]
cupieron veinte o treinta. Un joven nogalense, Carlos Calcanio, hacia obritas en un
edificio propiedad de la familia ahi en un saldn tipo local (PL).

La ciudad fue conocida durante un tiempo como “La frontera blanca” (Flores,
1987:66), (GG) o la “Atenas de Sonora” porque:

habia poetas, pintores, escritores, declamadores, musicos... las Bellas Artes estaban
cubiertas de forma individual. De forma individual el pintor ponia sus exposiciones. El
literato ofrecia sus conferencias y el musico escribia sus canciones [...] estoy hablando de
mil novecientos cincuenta, cincuenta y cinco, hasta el sesenta. En mil novecientos setenta
viene la explosién demografica de Nogales, con la creacion de las maquiladoras (GG).

% Entrevista focalizada a Roberto Corella, ex director de I1sssTE-Cultura, Nogales. Fuente: (Moraga,
2008:xi11).
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Si a lo dicho se suma la existencia de comercios de artesanias, restaurantes y algunas
otras actividades como las corridas de toros o peleas de box que se organizaban en la
plaza de toros o en ciertos bares o lugares adaptados para tal fin, Nogales resultaba
atractivo para habitantes locales y extranjeros que se divertian (Flores, 1987:63) u

ocupaban su tiempo libre en la ciudad en mas de una forma.

2.4 Nogales en el contexto de urbanizacion en Sonora. Desde la década de los ‘60

2.4.1 Transformaciones urbanas durante la etapa de industrializacion. Cambios en los ECR

La aparicion del Programa Nacional Fronterizo (Pronaf), a principios de los afios

sesenta, “respondid a la necesidad de elevar el nivel econémico, urbanistico, funcional y

9937

cultural en todas las poblaciones fronterizas de México™" y contribuyé con la

modificacion urbana de Nogales, particularmente en lo que hoy es el centro histérico de
la ciudad.

La transformacion que tuvo Nogales, al tumbar la aduana, la estacion del ferrocarril, la
Plaza 13de Julio, [fue] con el fin de abrir calles y hermosear la frontera. [...] pero [se
destruyeron] verdaderos monumentos [...] Entonces tumban la plaza, tumban todo el
sector y abren calles, hacen una... [Hace un ademan con las manos en sefial de los arcos
de la puerta México en la garita Dennis de Concinni] que simboliza el aguila. [De] esos
espacios, el tnico que se recuper6 fue el de la plaza. La hacen mas hacia el sur [se refiere
a la plaza Miguel Hidalgo]. Para esto pagaron el terreno, se lo pagaron al propietario.
Hacen la plaza y nos dejan abierta la calle, la calle Lépez Mateos, la que sale de Estados
Unidos y la Plutarco Elias Calles, la que entra (PL).

El Pronaf [...] era muy ambicioso originalmente. Era rescatar [...] todas las fronteras, no
Unicamente Nogales, dependian, tanto econémica como ideoldgicamente de Arizona o de
su contraparte estadounidense. Y el proyecto original era rescatar para el pais la visién de
los fronterizos. Establecimiento de mercados, museos, mejoramiento, remozamiento
arquitectonico. [...] Aqui en Nogales, como consecuencia de la firma del contrato para el
fundo legal, [...] los ingenieros que hacen el plano del fundo legal hacen una reticula
rectangular sobre un terreno que obviamente no es plano. La topografia, orografia de
Nogales es de norte a sur, siguiendo el arroyo y sus afluentes. Sin embargo, se intenta
aplicar este plano rectangular sobre la poblacién y principalmente sobre la parte plana,
que es esta. Eso hace con el surgimiento del automovil totalmente infuncional el
movimiento vehicular. Entonces una de las metas con el Pronaf de Nogales es hacer
eficiente el movimiento vehicular y se construyen las avenidas Lopez Mateos y Ruiz
Cortines (ASB).

8 Martinez, Wilebaldo, “Programa Nacional Fronterizo. (El caso de Ciudad Juarez)” en

http://docentes?.uacj.mx/rquinter/cronicas/pronaf.htm# ftnl consultado 3 de mayo de 2010.
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Nogales transforma su espacio urbano durante la etapa de introduccion de la
actividad industrial. Con la intervencion del Pronaf, poco antes de la llegada de la
industria maquiladora de exportacion (1ME) los logros fueron notables en Nogales, no asi
en otras ciudades fronterizas (Arreola & Curtis, 1993:194-195). En ese momento, la
planeacion urbana dependia de las proyecciones federales. Cabe recordar el limitado
margen de maniobra municipal durante el periodo del Estado benefactor —como se
argumento en el capitulo uno—, rest6 oportunidad a la poblacion local para participar en
las acciones de modificacion urbana.®

Los principales cambios de la estructura urbana se realizaron en el primer cuadro
de la ciudad. Sin embargo, la transformacion tuvo sus costos. Se derribaron edificios de
principios del siglo XX, como la aduana calificada como “una maravilla de corte
neoclasico y uno de los edificios mas sugerentes que jamas se hayan construido en la
frontera” (Arreola & Curtis, 1993:209, traduccidén propia), se transformaron las
condiciones de la Plaza 13 de Julio (cf. Fotografia 2.3), para convertirse en la plaza Nifios
Héroes que agrega una réplica del Monumento a los Nifios Héroes en Chapultepec,
Distrito Federal y un kiosco. También aparece la Plaza Miguel Hidalgo (Arreola &
Curtis, 1993:209) unos metros mas al sur, y adquiere un caracter multiusos que supera el
uso civico. Desaparece el parque cercano a la cantina Molino Rojo y la biblioteca Club de
Leones (PL).

% Fuera de entrevista, Pablo Lechuga, promotor cultural del Archivo Histérico, comentd que cuando se
realizaron las obras provenientes del Pronaf, la poblacion no organizo protestas. Tampoco fue consultada
para decidir sobre la modificacion del entorno. Destacé nuevamente la pérdida de dos espacios para la
comunidad local: particularmente el edificio de la aduana, con valor arquitecténico historico, quiza similar
al edificio de la antigua aduana de Agua Prieta, Sonora. Pifieira (1994:96), por su parte, sefiala la pérdida
del edificio de la aduana y resalta la impotencia de un poblador, al ver su demolicién, como un ejemplo
vivido de la imposibilidad de participacion y oposicién ante los proyectos gubernamentales de
transformacion urbana.
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Fotografia 2.3. Vista General Nogales Sonora, 1926.
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En la parte superior derecha se aprecia la Plaza 13 de julio arbolada, a un lado de la parroguia
de la Concepcidn, limitada por la calle Pierson. Se observa también la organizacion del
ferrocarril a lo largo de lo que hoy son las avenidas Lépez Mateos, Ruiz Cortines y Elias
Calles. Una parte de las vias topaba con la calle Pierson (izquierda de los rieles). Esta
organizacion urbana se mantuvo hasta las modificaciones del Pronaf. Fuente: Archivo
Historico Municipal, Nogales, Sonora. Coleccion A. Monarque.

Vista de esta forma, la ciudad perdi6 parte de su memoria histérica depositada en
las construcciones mencionadas, pero se abrié paso a una nueva era, que pretendid
beneficiar el crecimiento econdmico local y regional. Con el paso de los afios, la
infraestructura urbana funcional aludida, pasé a formar parte de la cotidianeidad
nogalense.®® Sin embargo, la transformacién urbana de Nogales originaria, inducida por
las obras del Pronaf, modificé notoriamente los espacios y reorientd las actividades
urbanas. El caso de Nogales es un ejemplo de la modificacion de los espacios publicos
provenientes de una politica de intervencion territorial centralizada, que favorecidé un

espacio orientado a la mejora de las comunicaciones terrestres (funcionalidad-eficiencia).

¥ Las plazas fueron ocupadas por comerciantes, boleros (Arreola & Curtis, 1993:137), indigentes y
personas en general que aguardan en las bancas de hierro o cemento (PL) para abordar algun transporte. No
faltan las palomas que “decoran” los lugares o pican los restos de comida dejados por los transetintes. Otros
usuarios han sido los predicadores que habitualmente, los fines de semana, con megafono en mano y boca,
animan los espacios publicos como en el kiosco de la plaza Nifios Héroes y la plaza Miguel Hidalgo (PL),
(observaciones de campo) (cf. fotografias 1 y 2, anexo 6).
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La presunta mejora también materializada en la modificacion del cruce del ferrocarril
(Arreola & Curtis, 1993:209) trajo como consecuencia:

una pugna a través de los afios entre el ferrocarril y la ciudad en la cuestion de los
requerimientos urbanos [...] gradualmente el ferrocarril ha ido perdiendo terreno a tal
grado de que [...] actualmente es unicamente la franja donde esta la via férrea, pero antes
no era asi. Por ejemplo, con el Pronaf, las vias de la Lopez Mateos [...] que es la calle que
sigue atras, sigue en terrenos que eran del ferrocarril y le va a quitar parte de estos
siguiendo la via del ferrocarril en curva, siguiendo la orografia. Igual la Lépez Mateos va
a seguir paralela al ferrocarril. Pero la reticula rectangular va dejando triangulos en este
trazo. Y estos triangulos quedan inservibles. Y eventualmente el gobierno municipal o el
gobierno del estado o la federacion, dependiendo de cada uno en particular, va a ir
aprovechando estos triangulos y va a hacer parques. No como una respuesta a las
necesidades de areas de recreo, sino como una respuesta a que no queden vacios esos
espacios, para darle una funcion. [Ver fotografia 2.5]. Eso va a ocurrir con la plaza [...]
de los Nifios Héroes y otras plazas. La de aqui de la Pestalozzi va a ser construida en
1985, porque no era muy funcional [...] se hace [...] por el gobierno municipal (ASB).

[La plaza Pestalozzi] era una calle que, a peticion de los padres de la escuela Pestalozzi,
—salian los chamacos por ahi, pues pasaban los carros— [...] se optd por hacer una
placita, pero no para el Monumento a la Madre [...] las bancas tenian unos paisajes
mexicanos. Tenia unos personajes con trajes tipicos... (PL) (Fotografia 2.4).

Fotografia 2.4. La Plaza Pestalozzi.

La plaza conservo las caracteristicas que muestra la fotografia, hasta finales del afio
2009. Fuente: Autoria propia, 24 de julio de 2009.
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Fotografia 2.5. La plaza al bombero nogalense.

La plaza es en realidad un jardin en la
cuchilla de interseccion de las avenidas
Obrego6n y Ldpez Mateos. Es un ejemplo
de “hacer funcionales” los remanentes de
espacios dejados por “la pugna entre
ferrocarril y ciudad”. Fuente: Autoria
propia, 24 de julio de 20009.

Cabe anotar que los espacios publicos
mencionados han sido importantes para la
poblacion de Nogales por sus caracteristicas
historicas y propias de la ciudad en cuanto
forman parte del corredor comercial del
centro historico hacia la linea internacional.

Las plazas son elementos urbanos comunes

o VB VVEEE o las ciudades fronterizas y tienen
caracteristicas similares, segin Arreola y Curtis (1993:137-138). Otros espacios publicos
destacados, establecidos durante el mismo periodo son el Monumento a la derrota de la
Ignorancia y la unidad deportiva de la colonia Granja, de los que se hablara en el

subcapitulo 2.7.

2.4.2 Nogales y la maquiladora. Explosion demogréafica y cambio urbano

Durante los afios ‘60, Nogales inicid un periodo de industrializacién urbana con
efectos visibles hasta el dia de hoy. Sucedi6 por medio de programas binacionales de
industrializacion fronteriza que propiciaron la colocacion de industrias ensambladoras
mejor conocidas como maquiladoras, a lo largo de la zona de influencia econdmica de la
frontera México—Estados Unidos. “Una maquiladora es una fabrica o planta
ensambladora operada en México bajo programas de tarifas preferenciales establecida en
1965 por los gobiernos mexicano y estadounidense para fomentar el desarrollo industrial
en ambos paises” (Carrillo y Lara, 2005:258. Traduccion propia). Sobre la politica de

industrializacion fronteriza y su impacto urbano Ignacio Almada sefiala que:
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Una novedad en el periodo que va del fin de la segunda Guerra mundial a 1982 consistio
en el desarrollo de las plantas maquiladoras ligadas al mercado estadounidense que
favorecieron polos urbanos fuera de las zonas agricolas y modificaron la estructura de las
unidades fabriles hacia la primera mitad de los afos sesenta [...] Empresas estadunidenses
electronicas y textileras se establecieron en Nogales, Agua Prieta, San Luis Rio Colorado
y Hermosillo, formando un corredor industrial, con independencia de los distritos de riego
[-..] Nogales y Hermosillo se convirtieron en puntales de la produccion industrial
(Almada, 2000:163).

Los factores catalizadores de este proceso para estimular nuevas opciones
industriales fueron el fin del convenio de braceros con los Estados Unidos en 1964 vy el
lanzamiento del Pronaf desde 1961 como politica de mejora del espacio urbano en las
fronteras nacionales. Poco después, en 1965, se lanza el Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF), que avivo “el desarrollo de los municipios fronterizos a traves de la
sustitucion de importaciones y la apertura de nuevas fuentes de empleo [...] con hincapié
en la maquila, el ensamble y la transformacion industriales” (Almada, 2000:163-164).

De manera similar a otras ciudades de la frontera norte de México, en Nogales la
actividad industrial es significativa, y mas ain la IME. En ella se emplea una parte
importante de la poblacion ocupada de la ciudad, como se vera en el apartado 2.6. Desde
esta perspectiva, el municipio tiene caracteristicas predominantemente urbanas
concentradas s6lo en la ciudad. Las actividades agricolas son minoritarias respecto a las

industriales o de servicios y se desarrollan en pequefas localidades.

Nogales se ha enfrentado a un proceso de crecimiento urbano-industrial
propiciado por la actividad econdémica de la IME. En 1967, se instalaron inicialmente doce
plantas de corporaciones como Motorola, Cipicler, Diron, (Flores, 1987:64), Packard
Bell, Fair Child (Uriarte y Valdez, 1991:19), entre otras. Estuvieron dispersas en la
ciudad al no existir un parque industrial debido a la topografia del terreno, segun Flores
(1987:64), aunque una concentracion industrial se generd en el Parque Industrial Nogales
en 1968, segun Arreola y Curtis (1993:212). En 1984, eran cuarenta y cuatro plantas
(Flores, 1987:64) y en 1990 habia setenta y tres (Arreola & Curtis, 1993:121); con este
dato se argumenta que “Nogales se industrializ6é y dejé de ser una ciudad comercial y
turistica, con importantes consecuencias sociales. [...] En solo diez afios se dio un
aumento en la poblacién de Nogales, Sonora, de aproximadamente 63 % ante un 22.8 %
de Nogales, Arizona; crecimiento demografico que se debié a la implantacion de
magquiladoras” (Flores, 1987:64, ver grafica 2.1). El proceso de introduccion de la IME a

Sonora y particularmente en Nogales, “reiniciado a partir de 1981” (Ramirez, et al.,
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1985:7) respondié a la busqueda de nuevos mercados de mano de obra barata que
disminuyeran el movimiento migratorio hacia los Estados Unidos. Con ello, el
crecimiento econdémico derivado de la IME en la franja fronteriza, entendido como un
proceso de politica de industrializacion regional, repercutié en territorios locales. Nogales
es un ejemplo observable interesante, porque durante este periodo se experimentd un

notable crecimiento urbano-poblacional, a partir de la creacion de fuentes de empleo.

Gréfica 2.1. Poblacion urbana y rural en Nogales. (Numeros absolutos).

Poblacion de Nogales

—#— Poblacion Total Municipal == Urbana Rural
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159787
189759
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Fuente: Elaboracion con datos del INEGI. Censos generales poblacién y vivienda y 11
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Cuadro 2.1. Poblacion urbana y rural en el municipio de Nogales.

Afo 1960 1970 1980 1990 2000 2005
Porcentaje total 100 100 100 100 100 = 100
Porcentaje urbana 94.59 99.30 96.34 98.09 98.16 | 98.06
Porcentaje rural 541 070 366 191 184 194
Porcentaje creumlento,poblacmnal urbano 41.06 23.47 6142 48.15 20.98
Por periodo
Porcentaje crecimiento poblacional urbano 61.42139.15 189.32

acumulado respecto a 1980

Fuente: Elaboracion con datos del INEGI. Censos generales poblacion y vivienda y Il
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Se presenta el porcentaje acumulado respecto a
1980, como momento en que se reinicia la actividad industrial maquiladora en Nogales
de acuerdo con Ramirez et al., (1985:7).
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El cuadro 2.1 muestra el crecimiento poblacional ocurrido en la ciudad entre 1960
y 2005. EI mayor crecimiento acontece entre 1980 y 2000. En ese periodo, segun datos
del INEGI, la poblacion de la ciudad y del municipio pasa de 65,587 a 156,854, es una
variacion de 139.15 por ciento. Destaca también el crecimiento de 1980 a 1990, donde la
poblacion crecid 61.42 por ciento. Ello se inscribe en el contexto del crecimiento urbano-
poblacional en el estado de Sonora. Las ciudades sonorenses de mayor tamafio fueron
atractivas para los flujos migratorios internos porque
Los nuevos pobladores seleccionaron los municipios méas urbanizados para establecer su
residencia. Esto es, eligieron en primer orden la capital Hermosillo, en segundo, con
cantidades muy similares, los municipios de Nogales, Cajeme y San Luis Rio Colorado;
Guaymas, por su parte, fue elegido en una proporcién mucho menor. Obviamente
cantidades similares de migrantes tendran impactos diferenciados segln sea el tamafio de
la poblacién a la que arriban. Por ello al relacionar los nuevos inmigrantes con la

poblacion total del municipio indiscutiblemente la frontera resalta por su capacidad de
atraccion poblacional (Castro, 2000:401).

Ramirez et al., (1985), insisten en que la industria maquiladora de exportacion
tiene una importancia irrefutable en la historia econdmica del estado, porque supero el
valor de la produccién agricola desde la década de los ‘70. A su vez, destacan que al
“hablar de la economia de Nogales, Agua Prieta o San Luis Rio Colorado implica hablar
de la influencia permanente que tienen estas empresas” (Ramirez, et al., 1985:9), porque
su influencia incide en el desarrollo regional del norte del estado y concretamente en el
territorio nogalense. Por su parte, Covarrubias (1989) agrega que tanto Agua Prieta como
Nogales tuvieron

un lugar estratégico en la economia estatal y los convierte en principales centros de enlace
con los Estados Unidos. A su tradicional importancia como puertos de exportacion con
los EU —entre ambos realizaban en 1986 el 86.7 % de las exportaciones y el 36.49 % de
las importaciones del estado—, hoy agregan el peso de albergar el 75.25 % de las plantas
maquiladoras y el 88.75 % de los trabajadores ocupados en la rama, en el nivel estatal
(Covarrubias, 1989:101).

Los factores relevantes del desarrollo —no s6lo econdmicos— se relacionan con
la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Desde los afios setenta, se manifiesta la
precariedad material de ciertos sectores de la poblacion de Nogales dado el veloz
crecimiento urbano: “Nogales ha crecido a una tasa elevadisima (6.6 anual) precisamente

en los afios en que las maquiladoras empezaron a expandirse [y su poblacién] esta
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béasicamente constituida [...] por inmigrantes™® (Ramirez, et al., 1985:11). Ademas, el
modelo industrial maquilador origind “habitacién masiva y de baja calidad [...] hacia el
sur” (ASB) de la ciudad. El crecimiento de la IME provocd “una explosion demogréfica,
muy por arriba de la media estatal y nacional, constituida fundamentalmente de jovenes
inmigrantes desempleados que se sienten atraidos por una mayor actividad econémica”
(Covarrubias, 1989:103).

Las condiciones de vida de la poblacion argumentada como industrial-poblacional
y presentada como parte del contexto histérico han repercutido en la conformacion del
espacio urbano en la ciudad de Nogales. Su repercusion trasciende las modificaciones en
la estructura urbana —que favorecen los flujos, intercambios y economias de
aglomeracion—, porque confinan a la poblacidon atraida por esa bonanza, en caserios
asentados en las faldas de los cerros nogalenses con precariedad de todo tipo de servicios
publicos, incertidumbre en la tenencia de la tierra y deterioro del paisaje (Arreola &
Curtis, 1993:212).

Al constituirse la industria como un nicleo demandante de mano de obra — y por
consiguiente, de poblacion—, el sector publico requiere formular politicas publicas
oportunas que mejoren las condiciones de vida de los trabajadores. Es un ejercicio que no
solo equivale a la dotacion de servicios publicos bésicos, sino también servicios
complementarios (tal como se intenta demostrar en este estudio). Lo que se intenta
expresar para este periodo que va de los afios sesenta a la actualidad, son los problemas y
dificultades que ha ocasionado el modelo de desarrollo urbano basado en la IME porque,
segun Covarrubias,

tenemos un desarrollo urbano irracional: preparado para recibir a las plantas
maquiladoras, con sendos [sic] parques industriales, dotados de todos los servicios, pero
incapaz para dar acogida a sus pobladores y asegurarles un habitat minimamente
satisfactorio. El déficit de vivienda, de opciones educativas, de transporte y servicios
publicos béasicos forman parte, en particular en Nogales, de una realidad cotidiana que
parece haber llegado para quedarse (Covarrubias, 1989:102-104).

Quiza el desarrollo urbano alcanzado durante estos afios no sea del todo irracional, sino

que pudo ser desproporcionado o desequilibrado y en su caso privilegiar sélo a un tipo de
actividad economica —basada en la IME—, que no establecié reciprocidad con el

territorio, el crecimiento y los requerimientos urbano-poblacionales. A partir de este

%% Sustentado en un estudio hecho por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en 1984 que indicase
entrevistaron a “801 jefes de familia donde 27 % resultan nativos, 39 % de otros lugares del estado y 33 %
de otros estados.” (Ramirez, et al., 1985:11).
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enfoque, la racionalidad econdmica creadora de plusvalia por medio del trabajo industrial
y la actividad inmobiliaria concentrada por un promotor desde los afios sesenta (Méndez,
Rodriguez y Ldépez, 2005:8) no ha sido congruente con el desarrollo del espacio social
(relacional) y publico urbano. Asi, el contexto de Nogales empata con el discurso del
capitulo uno, sobre la critica al urbanismo funcional, vertido en el “desarrollo” urbano
industrial (y las economias de aglomeracion) que buscan la “produccion de la ciudad.” En
este caso, la produccién funcional de la ciudad parece haber quedado rezagada ante la
dificultad de intervenir en el espacio fisico de la ciudad, por el elevado costo que
representa rebajar los cerros, tanto para la inversion publica como para la privada. En el
mismo sentido, el espacio publico de caracter relacional tampoco ha sido favorecido,
puesto que las obras publicas tendientes a satisfacer pavimentacion, vialidades,
alumbrado, servicio de agua potable, escalinatas (AZ, PL, JRN), fueron prioritarias
durante cierto periodo, por lo que la dotacion de servicios publicos urbanos
complementarios, como los ECR que favorecen las caracteristicas relacionales (cf. §1.3)
estuvieron relegadas (LDF, JMC), asunto que se retoma en el capitulo cuatro y constata
las prioridades de cada gestion en materia de planeacién y obra publica.

2.5 Caracteristicas sociodemograficas y servicios publicos urbanos

De acuerdo con el conteo de poblacion y vivienda 2005 del INEGI, los datos
municipales arrojan que el 40.85 por ciento de la poblacion tiene entre cero y diecinueve
afios, mientras que el 36.32 porciento tiene entre veinte y treinta y nueve afios de edad.
Aproximadamente, siete de cada diez nogalenses tiene menos de cuarenta afios y cuatro

de cada diez menos de veinte afios en 2005 (gréfica 2.2).

Estos datos sugieren lo siguiente: el predominio de poblacidn joven, en etapa
productiva y reproductiva (menor de cuarenta afios, 77.17 por ciento) como demandante
potencial de servicios publicos urbanos. Estos datos son relevantes si se considera su
relaciéon con el objeto de estudio y se cruzan con la tendencia de incremento poblacional
descrita en el cuadro 2.1 y la grafica 2.1. Los datos complementan el panorama
sociodemografico local y dan cuenta de un crecimiento poblacional que se ha afianzado
con la juventud (cuadro 2.2). Esto ajustaria con la idea de que la poblacion atraida por las
oportunidades de trabajo industrial es particularmente joven, lo que ademas sugeriria que
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este es un proceso distinto al fendbmeno de transito o poblacién flotante, pues las cifras
hablan de la tendencia de crecimiento poblacional sostenido en Nogales en los Gltimos

cincuenta afios, con notoriedad desde los afios ochenta.

Graéfica 2.2. Piramide poblacional municipal, Nogales 2005.
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Se excluyen los datos no especificados, menos del cuatro por ciento del total. Fuente:
elaboracién propia con datos del |1 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.

Cuadro 2.2. Poblacion municipal por rango de edad en porcentajes, Nogales 2005.

Cifras en porcentajes

Rango
etario Clasificacion Total Hombres Mujeres
0-14 Infantil 32.55 32.68 32.42
15-29 Juvenil 27.42 27.28 27.56
30-59 Adulta 31.81 32.25 31.37
59-100y Adulta
mas mayor 431 3.90 4.74

La sumatoria no resulta cien por ciento, porque se excluyeron los datos no especificados que
representan menos del cuatro por ciento del total para cada caso. Fuente: elaboracién propia
con datos del 1l Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

Se esperaria que, como demandante potencial de servicios publicos urbanos, las
necesidades poblacionales quedaran resueltas ante la bonanza industrial mostrada en
Nogales a finales de siglo. De igual forma que los distintos sectores de la poblacion
tuvieran cubierta la demanda de ECR porque los sectores infantil y juvenil resaltan como

usuarios de la infraestructura urbana aludida, en particular si se relaciona con el discurso
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que expresa que la tenencia de espacios deportivos, recreativos y culturales dirigidos a

|41

jévenes, coadyuva al control social™ (Butler, 1966:159) y aporta desarrollo intelectual e

identidad a las localidades.

Sin embargo, las atribuciones a la relacién maquiladoras-crecimiento poblacional-
pauperizacion urbana son recurrentes entre los autores y personajes consultados, ademas
de aludir que esta etapa ha conducido a la aparicion de invasiones de terreno que
ocasionaron demanda de suelo residencial cubierta por vastos asentamientos irregulares.
Por ejemplo, como la colonia Luis Donaldo Colosio* (IGG), Los Tépiros, Las Torres, 0
la colonia Rosarito,”® (ASB) por mencionar algunos casos. La emergencia de
asentamientos irregulares ha significado importantes problemas de ordenamiento urbano,
debido a la falta de planeacion urbana (segun JMB), tal como se expresa en el capitulo

cuatro.

Por otra parte, se coincide con Ordofiez (1995) respecto al argumento donde
sefiala que el medio fisico urbano en la frontera norte del pais se ha deteriorado gracias a
que “las tendencias de crecimiento poblacional tuvieron indices muy superiores a los
nacionales durante las tltimas cuatro décadas” lo que resulté en tensiones entre sociedad
y autoridades municipales (Ordofiez, 1995:182). Principalmente porque la cobertura de
los servicios publicos ante el crecimiento poblacional con las caracteristicas y cualidades
descritas durante el periodo, en particular para Nogales y en general para la region
fronteriza, muestran bajo nivel de cobertura y han representado “uno de los principales
cuellos de botella en la aplicacion de alternativas de desarrollo social, [...] por sus efectos
negativos sobre la calidad de vida de la poblacion” (Ordofiez, 1995:180). Argumentado
de esta forma, el vinculo entre incremento poblacional y déficit de servicios publicos es

estrecho, Nogales no es una excepcion regional ni local.

! Preocupacién gubernamental y social contemporanea, dada la percepcion de violencia creciente en la
Gltima década en México y en las ciudades fronterizas.

%2 La invasién Colosio, segtin datos del ex sindico municipal Agustin Varela Orozco, la invasion tiene cerca
de 222 hectareas y viven seis mil familias. Suponiendo que cada familia tiene cuatro miembros serian
aproximadamente veinticuatro mil personas en una ciudad cercana a los doscientos mil habitantes.
(Célculos propios con base en la informacion dada por el sindico, publicada en
http://www.eldiariodesonora.com.mx/nota.asp?nombre=3a2) consultada 5 de junio de 2008.

* Recorridos de campo 2006, 2009, 2010.
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2.6 Caracteristicas socioecondmicas

2.6.1 Ocupacionales

El 43.72 por ciento de la poblacion ocupada (PO) municipal participa en la
actividad industrial manufacturera. Todo el ramo industrial agrupa el 50.94 por ciento de
la PO en el afio 2000. De acuerdo con las unidades econdmicas, la industria manufacturera
contiene 448 unidades, que representan el 9.5 por ciento del total. Si se compara con las
unidades de comercio, restaurantes y hoteles (2688) con 57.1 por ciento del total, se
deduce que la actividad de la industria manufacturera tiene una importante concentracién
de actividad econémica en sélo el 9.5 por ciento de las unidades totales.** Con respecto a
la distribucion geogréafica de la po en del sector secundario en Nogales, existe una
concentracion destacada en la franja del centro geografico y otra hacia el sur de la ciudad.
Dichas concentraciones abarcan, colonias como: Mediterraneo, Buena Vista, Rodeo,
Obrera, Encinos, Fraccionamiento Fovissste, Nuevo Milenio, Cinco de Mayo, Empalme-
Nogales, Ignacio Zaragoza, Infonavit 5 de mayo, Orizaba, Luis Donaldo Colosio, Nuevo
Nogales y Villa Sonora, estas dos ultimas mas al sur. La concurrencia de sectores que
aparecen en el mapa 2.3 es similar a la del mapa 2.4, lo que sugiere que la poblacion

ocupada en el sector industrial comparte niveles salariales.

Por otra parte, la actividad que secunda al sector servicios es la comercial con
el 12.31 por ciento de participacion de la po municipal. Todo el sector servicios retne
al 43.51 por ciento de la poblacién.”® En el caso del rubro de servicios de
esparcimiento y culturales la participacion es del 0.46 por ciento de la poblacién (246
personas).* Para el contexto regional estatal, el cuadro 2.3 muestra la participacion de
algunos municipios fronterizos en la actividad econdmica de servicios de

esparcimiento y culturales. ElI 0.46 por ciento de la po en el rubro servicios de

* Secretaria de Economia del estado de Sonora, con datos de INEGI, Censos econdmicos 2004. Datos del
afio 2003, en http://www.leconomiasonora.gob.mx/files estadistica/perfiles spanish/  NOGALES.pdf
consultada 31 de marzo de 2009. Resulta conveniente actualizar la informacién, una vez que se publiquen
los datos de los Censos economicos de 2009, en el tercer trimestre de 2010.

** Secretaria de Economia del estado de Sonora. Con datos de INEGI, XII Censo General de Poblacion y
Vivienda. Datos del afio 2000, en

http://www.leconomiasonora.gob.mx/files_estadistica/perfiles spanish/NOGALES.pdf consultada 31 de
marzo de 2009.

€ Tdem.
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esparcimiento y culturales expresa una relacién de extremos opuestos respecto a la PO

del rubro manufacturero.

Mapa 2.3. Heroica Nogales, poblacion ocupada en el sector secundario, por Area
Geo Estadistica Bésica (AGEB) urbana.

PO Sector secundario
por AGEB

266-424

425-637

Fuente: Elaboracién por medio de
SCINCE 2000, x11 Censo General
de Poblacion y vivienda 2000
INEGI.

Cuadro 2.3. Poblacion ocupada en actividades de esparcimiento y culturales en
municipios fronterizos de Sonora.

SONORA Esparcimiento y F;cz:l:lmjla;:joan Porcentaie
MUNICIPIOS culturales 5000 ol ostaal
FRONTERIZOS (numeros absolutos) .
Porcentaje
San Luis Rio Colorado 360 0.66 6.31
Puerto Pefiasco 117 171 2.05
Caborca 165 0.6 2.89
Agua Prieta 185 0.8 3.24
Nogales 296 0.46 5.19

Fuente: Elaboracion propia con base en “Perfiles socioecondmicos municipales.” Secretaria de
Economia del Estado de Sonora, con datos de INEGI, XII Censo General de Poblacién y
Vivienda. Datos del afio 2000, en
http://www.1leconomiasonora.gob.mx/files_estadistica/perfiles_spanish/ consultada 31 de marzo
de 2009.

Una tendencia similar se observa en los municipios fronterizos seleccionados, sélo
con un ligero despunte de Puerto Pefiasco al ser el turismo una actividad importante. A

partir de estas cifras, se puede suponer que el rubro de esparcimiento y servicios
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culturales es pequefio como actividad economica en la region fronteriza y en Nogales. Si
se relaciona con el perfil etario de la poblacién y el nivel de ingresos, un estudio
econdmico apropiado quiza arroje la importancia que los sectores publico y privado
podrian tener en este rubro, al determinar si existe una parte proporcional al salario en la
ciudad que cubra la recreacion, el deporte y la cultura, ademas de determinar la

potencialidad de este rubro en la localidad.

2.6.2 Nivel de ingresos

Del total de la poblacion ocupada en el estado de Sonora, que percibe hasta dos
salarios minimos, el cuarenta por ciento se encuentra en Nogales. Es decir, de cada diez
personas ocupadas en Sonora que perciben hasta dos salarios minimos, cuatro estan en
Nogales (cuadro 2.4). Entre los municipios fronterizos sonorenses, San Luis Rio Colorado
muestra una tendencia similar. Ademas, la poblacion que obtiene entre uno y hasta tres
salarios minimos sélo en Nogales resulta el 53.5 por ciento del total ocupado. Quienes
perciben mas de cinco salarios minimos son el 38.1 por ciento de la po (gréfica 2.3).

Cuadro 2.4. Poblacion ocupada de municipios fronterizos por nivel salarial.

San Luis Puerto Nogales,
Porcentajes estatales Nogales Rio Pefi Caborca = Agua Prieta porcentaje
efiasco
Colorado local
Poblacién ocupada 8 6.7 1.4 3.38 2.9 100
Hasta un salario minimo 12 14.4 0.9 7.02 0.1 3.4
Mas de 1 hasta 2 salarios (885 302 0.6 16.65 1 237
minimos
Mas de 2 hasta menos de SRS 41 13 3.14 0.6 26.4
3 salarios minimos
De 3 hasta 5 salarios 6.8 48 12 2.17 05 21
Minimos
Mas de 5 Salarios 8.8 8.9 2 2.22 0.4 17.1
minimos
No recibe ingresos 0.5 0.8 15 0.42 0 0.8
No especificado 115 7.5 2.7 3.01 0.2 7.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia Sonora, Informacion
econdmica basica municipal e INEGI, X11 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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Gréfica 2.3. Nivel de ingresos de la poblacién ocupada en Nogales.

Nivel de ingresos poblacién ocupada. Total: 64503 . ,
No sspocificado Hastaun salaio FUENtE:  Secretaria  de

Minimo Economia del estado de
34% Sonora. Con datos de INEGI,

No recibe ingresos

0,
0.8% mas de 1

Mas de 5 SM hasta 2 SM XIl Censo general de
17.1% 23.7% poblacién y vivienda. Datos
del afio 2000, en
De3 hasta § SM o http://www.leconom iagonor
2 menos de 3 SM a.gob.mx/files estadistica/pe
26.4% rfiles_spanish/ NOGALES.pd
f consultado 31 de marzo de

2009.

Mapa 2.4. Heroica Nogales, poblacién ocupada que recibe 1 y hasta 2 salarios minimos
mensuales de ingreso por trabajo, por AGEB urbana.

PO que recibe 1y hasta
2 SM

148-186

- 187-303

Fuente: Elaboracién por medio
de SCINCE 2000, xI Censo
General de Poblacion y vivienda
2000 INEGI.

Finalmente, de acuerdo con la informacion poblacional, ocupacional y salarial, se
entiende que la mayor parte de la poblacién de Nogales es joven, ocupada en 50.94 por
ciento en la industria (frente al 43.51 por ciento ocupada en el sector servicios) y con un
nivel salarial igual o menor a los tres salarios minimos (ver mapa 2.4), con una
aglomeracion acentuada en el centro geografico y en direccion hacia el sur de la ciudad,
en colonias como Mediterraneo, Buena Vista, Obrera, Encinos, Empalme Nogales,
Infonavit 5 de mayo, Orizaba, Nuevo Nogales y Villa Sonora, por mencionar algunas.
Mediante esta arista, se concibe a una parte importante de la poblacion local como

usuarios potenciales de ECR, en colonias habitadas por personas de clase trabajadora.
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Coligado a las caracteristicas ocupacionales y salariales, es pertinente sefialar
algunas de las caracteristicas del medio fisico y social que ha caracterizado y formado a
las colonias de clase trabajadora. Hay factores comunes respecto a la aparicion en el
espacio urbano nogalense de las colonias citadas. Son algunas de las que componen AGEB
de los mapas 2.3 y 2.4: 1) surgen primero como invasiones de terrenos por grupos
numerosos de pobladores, lo que secunda; 2) incertidumbre en la tenencia de la tierra, que
a su vez repercute en; 3) lentitud para la introduccion de servicios publicos y convierte a
algunas de esas colonias, en asentamientos marginados.*’ Los asentamientos marginados
se componen por viviendas construidas de forma precaria, con facilidad ceden a
incendios,*® mantienen el desagiie a ras del suelo (MMD) y no cuentan con servicio de
agua potable entubada ni pavimentacion de calles. Colonias con estas caracteristicas en
Nogales —que comenzaron como invasiones—, entre algunas de las citadas y otras,
destacan: Luis Donaldo Colosio, ElI Represo, Flores Magon, Las Torres, Rosarito y
Solidaridad, donde sus habitantes suelen ocuparse en maquiladoras®® y el proceso de
introduccién de servicios publicos resulta hasta la fecha inacabado, a pesar de que algunas

—como las dos ultimas— tienen mas de veinte aflos de haberse formado.

Al poner la mirada en los asentamientos humanos mencionados, adquieren fuerza
los argumentos que versan sobre la relacion maquiladora-marginacion desde la pesquisa
—para no responderse en esta tesis—, de que el salario promedio en la ciudad no cubre la
parte proporcional para las necesidades de vivienda. Ademas, sobre el cuestionamiento
sobre la efectividad del gobierno municipal en las Ultimas tres décadas, para dirgir el
desarrollo urbano por medio de la planeacién, rebasado por un pronunciado crecimiento
poblacional que, de acuerdo con JMB, las tareas de las areas encargadas han sido mas de
administracion y regulacion de usos de suelo, que de verdadera planeacion urbana en los

ultimos afios (JMB). De igual manera se ha discutido sobre las ventajas y contradicciones

*" De acuerdo con Germani, la marginalidad urbana se enlaza a los grupos o sectores de poblacién
segregados, separados, distanciados o privados de servicios urbanos. Habitan en viviendas improvisadas y
en ocasiones en terrenos irregulares u ocupados ilegalmente (Germani, 1980:12). Turaine discierne sobre
las condiciones de “mal alojamiento” que caracterizan a los barrios marginados producto del desarrollo
industrial sobre el urbano, acontecido en el contexto latinoamericano, donde aparecen las “ciudades
perdidas” caracterizadas por viviendas construidas de forma improvisada (Turaine, 1977:1106-1110).
* Menciones de pobladores de las colonias y habitantes de Nogales, durante recorridos de campo 2006,
2009, 2010. Ver también
http://www.elimparcial.com/EdicionDigital/Ediciones/20100520/PDFS/NogalesPrincipal_2.pdf consultado
20 de mayo de 2010.
* Recorridos de campo 2006, 2009, 2010. Informacion obtenida en conversaciones espontdneas con
habitantes de esas colonias. Ver mencion en el vinculo anterior, a modo de ejemplo, que sustenta el dicho.
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que la IME ha materializado en Nogales, porque se reconocen resultados contrapuestos:
beneficios y derramas econdémicas en la localidad, y deterioro del medio urbano (Lara,
1991:117). Solo cabe apuntar que la aparicion de ECR en estas colonias fue limitado en los
altimos afos, generdndose sendos centros comunitarios para las colonias Rosarito,

Colosio y Flores Magén (JRN, LDF), durante el trienio de Lorenzo de la Fuente.

2.7 Recreacion, cultura y deporte al final y principio de siglo en Nogales. De las
costumbres, relaciones sociales y acontecimientos involucrados en los ECR y otros
espacios publicos

Uno de los emblemas de Nogales es el Monumento a la derrota de la Ignorancia
(1964), conocido popularmente como Mono bichi®® obra de Alfredo Just™ (fotografias 3 y
4, anexo 6). Este conjunto escultérico es un punto de referencia inequivoca para la
poblacion y visitantes de Nogales. La escultura de 23 metros de alto es un hombre
desnudo sometiendo a una gargola que representa la ignorancia u oscurantismo. A sus
pies se encuentra una estatua de Benito Juarez, con un vasto libro en la mano. En la base
del monumento aparece una cédula que dice:

“Mexicanos: Hemos alcanzado el mayor bien que podiamos desear viendo consumada por

segunda vez la independencia de nuestra Patria. Cooperemos todos para poder legarla a

nuestros hijos en camino de prosperidad, amando y sosteniendo siempre nuestra
independencia y nuestra libertad. Benito Juarez. México, julio 15 de 1867.”

El monumento se encuentra en la esquina de la plaza Ana Guevara (cf. Cuadro
5.11, ref., 39 y mapa 5.7) donde esté la Biblioteca Publica Municipal “Profesor Alfonso

Acosta™ y en febrero de 2009% se reubicé debido a la construccién de una rampa para el

%0 Bichicori o bichi, voz de origen Cahita que significa “desnudo”. Usada en los estados de Sonora y
Sinaloa. “Mono bichi” entonces significa en el argot nogalense “hombre desnudo” o en este caso, estatua
del hombre desnudo.

* En la Internet hay variedad de historias, relatos, fotografias y videos sobre el “Mono bichi.” Un par de
ejemplos: http://www.canaconogales.com.mx/identidadbronce.html y
http://eleconomista.com.mx/mexicanos-grito/2010/03/18/mi-primera-vez-fue-mono-bichi donde se
menciona que es obra del escultor Valenciano Alfredo Just, uno de los miles de republicanos espafioles
exiliados durante el gobierno de Lazaro Céardenas. Consultadas 16 de mayo de 2010.

*2 Unica biblioteca ptblica municipal inaugurada el 24 de agosto de 1983. Actualmente cuenta con poco
mas de trece mil volimenes segun el inventario 2009 y el nimero anual de usuarios atendidos ha caido de
45071 en 1997 a 7993 en 2009. Informacion proporcionada por Melva Soriano, Bibliotecaria encargada, 29
de julio de 2009 y 24 de febrero de 2010.

%% Ver http://www.elimparcial.com/EdicionDigital/Ediciones/20090201/PDFS/NogalesPrincipal_2.pdf,
consultada 2 de febrero de 2009.
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puente vehicular de la calle Ana Gabriela Guevara. En la sesion de cabildo del 21 de
agosto de 2009 se acord6 por unanimidad solicitar al Congreso del estado de Sonora, la
declaracion del monumento como patrimonio cultural y artistico de la ciudad de

Nogales.>*

El terreno montafioso de Nogales ha sido una limitante que impide asignar cierta
“funcionalidad” a la ciudad, debido al elevado costo que representa el rebaje y
compactacion del terreno (JMB, IGG, RC, JRN) que, desde la vision técnica —con los
recursos necesarios—, no imposibilita la realizacion de obras. Sin embargo, la realidad
apunta al crecimiento urbano abrupto por encima de los cerros, siguiendo el trazo del
arroyo los Nogales. De esta manera, “la mancha urbana de Nogales debio deslizarse
trabajosamente como serpiente entreverada con la carretera rumbo al interior, constrefiida
al crecimiento lineal por la topografia accidentada y, del mismo modo que los otros
nacleos fronterizos, sobre suelos privados y en ausencia de planeacion” (Méndez,
2000:355). Pero desde otra perspectiva, es lo que hace particular a la ciudad y también
explica de cierta forma, como se han generado ECR a lo largo del tiempo, haya sido
mediante el ingenio popular (cf. p. 63) o de acuerdo con el alcance técnico y recursos
disponibles. Ello le ha dado a Nogales ciertos arraigos recreativos y culturales.

Es el caso de la creacidn de las canchas de basquetbol durante la gestion de Héctor
Monroy Rivera (1976-1979) vy la creacion gradual de algunas en gestiones subsecuentes.
Estos espacios deportivos destacan porque se ajustan favorablemente a las condiciones
del terreno de la ciudad. Incluso puede decirse que forman parte del modelo urbano de
Nogales, dado que actualmente se encuentran en casi todas las colonias de la ciudad (cf.
Anexo 9, mapas 5.7 y 5.8, cuadro 5.11). Son espacios que requieren una inversion
relativamente pequefia por barrio (LDF) y pueden involucrar a la ciudadania en la
identificacion de su territorio, ya que han sido lugar de recreo, convivencia (GG),
encuentro puntual y también lugar de delincuencia, vandalismo e incluso crimen (PL).

Por otra parte, destaca la aparicion de algunos campos de futbol y canchas

inconclusas de fatbol rapido, a pesar de que en los afios sesenta la introduccion de este

> H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora. Sesion Ordinaria de cabildo Nim. 80, 21 de agosto de 2009. Acta
No. 80, p. 46-47, en

http://www.transparencianogales.gob.mx/phiblog/boletiness ACTA_No. 80%5B1%5D%202009-

2012 3a744d.DOC, consultado 9 de noviembre de 2009.

* Se dice que fueron setenta canchas, una para cada colonia. porque “en aquel tiempo se suponia que
Nogales era la catedral del basquetbol en Sonora, por todos los campeonatos que se habian ganado” (AAC);
(PL).
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deporte no tuvo éxito (PL), sino hasta hace algunos afios (AZ, PL). Esto no es un tema
menor, porque las costumbres acompafian a las personas en su migrar. Este argumento
reorientaria la idea de ver a Nogales como una ciudad con poblacion flotante, porque se
aceptaria que la ciudad invita a la permanencia incrementando las capacidades
relacionales depositadas, por ejemplo, en deportes que en otra época no se practicaron, a
tal grado de que personajes con arraigo local (AZ, GG, ASB, PL) reconocen que los usos
y costumbres deportivas (entre otras) se han modificado debido a la presencia de
migrantes nacionales surefios. Estos espacios deportivos se desarrollaron principalmente
en las unidades deportivas. La primera, ubicada en la colonia Granja, creada durante los
afios sesenta, que es la mas representativa de la ciudad por su tamafio, equipamiento y
ubicacion en el centro geogréafico de la ciudad. Para finales de los afios noventa, se
construyeron las unidades deportivas Pedro Gonzalez, en un predio ocupado por el
corralon municipal, ubicada en la colonia Virreyes, al sur oriente de la ciudad y la unidad
deportiva Villa Sonora, ubicada al sur de la ciudad.
En 1971, una trabajadora social escribi6 lo siguiente:

En virtud de que el Municipio en su mayoria se compone de cerros, no existen realmente
zonas verdes dedicadas exclusivamente a parques y jardines. Esta carencia la suplen los
jardines que existen en cada hogar. [...] Solamente existen dos albercas: una en la unidad
deportiva y otra en la preparatoria, pero el clima riguroso impide el uso de las mismas
durante la mayor parte del afio. [...] Existen cuatro salas de cines y cuatro salas de baile,
abundan las salas de billares asi como los cafés amenizados por musica emanada de
radiolas, y acuden no solo los jévenes del lugar sino que hay gran afluencia de jovenes
provenientes de los EE.UU. [sic] (Alonso, 1971:818).

Su estudio se enfoco en la colonia embarcadero, localizada en el lateral derecho de
la zona centro de la ciudad con direccion al norte, en lo alto del cerro y a espaldas del
edificio de la presidencia municipal. En una de las secciones describe que las necesidades
del barrio “son las fuentes de trabajo y centros recreativos propios de la juventud, campos
deportivos, gimnasios, etc., [...] a falta de éstos los jovenes se dedican a la vagancia y
frecuentar [sic] cafés, ademas de que existian pugnas de una cafiada a otra y no permitian
a personas extrafias a la misma” (Alonso, 1971:818). La alusion ejemplifica una vez méas
las limitaciones en cuanto a ECR publicos en una zona popular de la ciudad. No obstante,
la historica falta de espacios recreativos al interior de la ciudad ha sido suplida por la
costumbre de “salir de campo” en terrenos rurales cercanos, considerados parques

naturales:
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los parques recreativos, nosotros los tenemos naturales. [A] la escondida, le pusieron una
alberca... “el bellotoso” [tiene] arboles naturales. Se posesiond de €l un fulano, ahi hace
carreras de caballos. Se posesioné el ejército y ahi hace incineraciones de droga. Y por
aca la gente va y acampa. Pasa un riito cuando llueve por ahi en medio, la gente mete los
pies, asa su carne, se emborracha [...] esos son los espacios (PL).

Porque como no tenemos parques pablicos grandes que alberguen a las familias, para que
vaya a asar su carne y vayan y paseen y anden en bicicleta o caminen, simple y
sencillamente, o escalen si es que hay algun cerro. La gente sale a donde puede, con tal de
salir del casco urbano. Entonces solemos tomar la orilla de la carretera o nos internamos
hacia el campo, o donde vemos un poquito de sombra o un riachuelo [...] ahi nos
sentamos y asamos carne y €sos son nuestros... o estaban siendo hasta algunos afios atras,
el comun de nuestros parques, de nuestras areas comunes (DT).>°

Presumiblemente, el tamafio de la poblacion hasta antes de los afios setenta no
complicaba ni magnificaba la carencia de ECR en la ciudad. EIl espacio publico tenia
caracteristicas relacionales que daban cuenta de una convivencia social armoénica (cf. p.
63-66). Incluso se puede comprender en la siguiente mencion referente a los afios setenta:

Ibas tU a la [calle] Elias y era familiar. T0 te podias sentar en el cofre de tu carro y ahi iba
el cantinero a servirte tu cerveza, tu soda, tu botana y ti ponias tu radio a todo volumen y
a gusto. El de enseguida llegaba y hacia lo mismo y a veces eran conocidos. En Nogales
son muy famosas las fiestas de mayo, y ahi era todo el “borloto” en la calle Elias. Ahi
llegaban las perradas® y todo mundo j6rale! T ponias la perrada y todos nos poniamos
a bailar ahi [...] pagandola td y tG no decias nada, al contrario. Pero enseguida estaba otro
gue también. Terminabas t0 y ya pagaba él y seguia la otra perrada y de aqui nos ibamos
a bailar alla con él. O a veces eran dos al mismo tiempo y baildbamos unos acé y otros
bailabamos acd, y si veiamos que la perrada esta estaba mejor pues nos veniamos para
aca [...] todo era familiar... (AAC).

No se puede evitar la mencion a los centros de “diversion roja” o tolerada en la
ciudad, aunque no sean espacios publicos tal como se definieron desde el primer capitulo,
historicamente han representado a una parte de la recreacion producida en la ciudad
dirigida a un publico determinado. Como se describi6é paginas atras, las cantinas y bares
cercanos a la linea internacional permanecen desde que Nogales es Nogales. Por otra
parte, diversas anuencias de la Secretaria del Ayuntamiento e informacién en prensa
observadas en el Archivo Historico Municipal, destacan la intencion de apertura de estos
negocios y de expendios de bebidas embriagantes en distintas zonas de la ciudad que, a
decir de la prensa de la época (particularmente entre 1997 y 1998), convirtieron el

alcoholismo en una situacion visible en el espacio urbano.

*® En el capitulo cuatro se habla de la integracion de las caracteristicas recreativas de la poblacién al disefio
de los espacios publicos de reciente creacion, mediante la planeacién y participacién social, lo que
constituye una politica particular de ordenamiento urbano.
>" Nombre popular para la musica que interpretan bandas sinaloenses durante las fiestas de mayo, y la fiesta,
rito o baile resultante de la ejecucion musical.
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También aparecieron los table dance y las salas de masaje, orientados
principalmente al publico masculino. Estos lugares son visibles durante el transito rumbo
a la garita peatonal Morley, sobre la calle Elias y en algunos puntos de la avenida
Obregdn vy las calles contiguas, Benito Juarez y Campillo, donde ademés se concentran
hoteles y casas de huéspedes™ de diversas categorias, restaurantes, fondas, curios, locales
de cambio de divisas y comercios en general. La observacion apunta a que todos estos
comercios y lugares de diversion aprovechan las economias de aglomeracion generadas
por la afluencia de personas rumbo a las garitas de cruce a los Estados Unidos, donde ha
sido comun ver turistas extranjeros ‘“curioseando”. Solo resta mencionar que
recientemente se ha emprendido la remodelacion a esta zona comercial y turistica de la
ciudad, conocida como el triangulo, con la intencién de mejorar su aspecto.>® Lo
destacable de esta alocucién es la concentracion de actividades recreativas no publicas
para un cierto tipo de publico local y foraneo, lo que hace pensar en la posibilidad y
potencialidad de inclusion de un publico mas vasto hacia actividades recreativas diversas
y expandidas en distintos puntos de la ciudad. Esa es una posibilidad para desarrollar el
derecho a la ciudad en Nogales, vista de forma incluyente y diversa.

Durante un tiempo, los cafés y las pefias culturales fueron otro tipo de lugares de
recreacion y entretenimiento cultural en la ciudad promovidos por grupos y artistas
locales. También se consideran un precedente de la Casa de Cultura, ya que algunos de
los artistas que hoy laboran o se presentan en el Centro Cultural Los Nogales (Cecun) y
en distintos espacios publicos, concurrian en tales lugares.

Si ha habido grupos [culturales] que se [reunian para] la bohemia. [...] Se empezaron a
juntar en Café y arte. Y antes en la casa de alguien se juntaban y escribian poesia, aqui
estan [sefiala libros en los anaqueles del Archivo Historico]. Y escribian historia, los
viajes ilustran, recuerdos de mi barrio, remembranzas de Nogales, etcétera, [...] cuentos,
aqui estan. Desaparecen. A finales de los sesenta desaparecen los poetas liricos, los que
escribian poesia. Escritores [...] tenemos a Oscar Monroy [Rivera]... (PL).

[Café y arte] era un espacio cultural [...en el] que, aparte de vender cafés y pastelitos —
gue era el pretexto—, todos los dias habia eventos culturales. A diario habia obras de
teatro, eventos musicales, exposiciones de pintura, fotografia, eventos literarios |[...] esto
fue a finales de los setenta, aproximadamente [mil novecientos] setenta y siete, setenta y
ocho, setenta y nueve, ochenta, creo que todavia. Se cerré el lugar Café y arte por las
presiones que habia en aquel tiempo que se pensaba que tanto mi padre [Oscar Monroy
Rivera] como el sefior Ernesto Elias [propietarios del negocio], al promover la cultura en
Nogales, andaban buscando un puesto politico... (OM).

%8 Usados con regularidad por migrantes en su intento por cruzar a los Estados Unidos, como es sabido por
el dominio publico.

> Observacion de campo, Febrero de 2010 y
http://www.elimparcial.com/EdicionDigital/Ediciones/20100224/PDFS/NogalesPrincipal_1.pdf, consultado
24 de febrero de 2010.
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“Después de café y arte se abre la primera casa de cultura [...] en Nogales”,
aproximadamente en 1982. “Era un espacio muy pequefio, no era el lote o el adecuado
para toda la serie de talleres que ahi se empezaron a impartir” (OM) y hasta 1989 se
formaliza su operacion o aparece de una forma mas organizada, con una “capacidad para
sesenta y cinco personas” Y en el afio de 1988 aparece el centro de usos multiples (cum)
(Uriarte y Valdez, 1991:36), como otro espacio cultural que originalmente formé parte
del complejo urbano creado por el Pronaf. Se encuentra frente la plaza Nifios Héroes (cf.
Fotografia 5, anexo 6). Fue cedido en comodato al ayuntamiento para la realizacion de
eventos culturales y se busca convertirlo en museo. Otro espacio cultural importante es el
propio Archivo Historico Municipal, creado en 1979 (PL) porque sencillamente guarda
parte de la memoria histérica de la ciudad. La ciudad cuenta con un teatro auditorio
creado durante la primera gestion de Abraham Zaied (1994-1997) y se considera que es
uno de los espacios culturales sobresalientes que ha permitido la presencia de diversos
espectaculos comerciales y dedicados a las Bellas Artes (GG, JRD, LEV, AZ) (cf.
Fotografia 6, anexo 6).

Otros espacios culturales son los que produjo el Taller Yonke de Arte Publico,
entre los Ultimos trece o quince afos. De los méas connotados, destacan el mural “Ciudad
a cuerpo”, las esculturas fijadas en la barda fronteriza llamadas “paseo de la humanidad”
las esculturas Border dynamics (adquiridas por la Universidad de Arizona en Tucson)
(GS) y diversas esculturas y murales dispersos en puntos de la ciudad, como debajo de los
puentes vehiculares, escuelas, edificios y plazas publicas. (cf. Fotografias 7-14, anexo 6).

La presencia del ferrocarril y la IME han sido fundamentales para entender las
prioridades de obra publica en Nogales desde la implementacion del Pronaf. A ello se
suma la creacion, en los ultimos doce afios, de vialidades hacia el sur de la ciudad (AZ)
de algunos puentes vehiculares, y pavimentado de calles como las principales obras
publicas (Cota, 2000:69). En este aspecto, la inversion publica estatal y local ha sido
prioritaria (LDF) (JRN), pero desde las menciones de los entrevistados se expresa la
concentracion de recursos e importancia de esas obras para la ciudad de 1997 a 2006. Ello
puede ser un factor explicativo para la aparicién o limitacion de ECR en el periodo de

estudio de esta tesis lo que se analizara en otro capitulo.
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2.8 Conclusiones

La vision panoramica de la ciudad de Nogales que se ha presentado de manera
resumida en estas paginas ofrece una orientacion que contribuye con la comprension del
objeto y periodo de estudio, profundizada en el analisis de los datos obtenidos en campo
plasmados en los capitulos cuatro y cinco. La vision panoramica describe un parteaguas
en la historia de la ciudad: antes y después de su conversion industrial. Autores
consultados y personajes entrevistados coinciden en sus menciones sobre la
transformacion de Nogales a partir de las obras del Pronaf y la implementacion del PIF,
ambos como politicas centrales del gobierno federal en un territorio municipal con poco
margen de respuesta durante la etapa del Estado benefactor-corporativo-clientelista. Las
relaciones sociales que conformaban un caracteristico espacio relacional comunitario se
modificaron para reconcentrarse en nuevos espacios publicos y disminuir su intensidad
ante el creciente flujo poblacional que avanzé en 139.15 por ciento entre 1980 y 2000
segun los datos del INEGI, cuestionados por los propios entrevistados (ASB, GG, AZ, PL).
Sin embargo, los nuevos espacios publicos se adaptaron a la vida urbana local o bien, la
vida urbana local se adapt6 a ellos.

La “funcionalizacion” del centro historico nogalense que tuvo el afan de favorecer
el comercio, el turismo, movilidad, se recuerda —dicho en sentido figurado— como un
trauma para el cuerpo urbano y su vida, de acuerdo con la vision que ofrecen algunas
fuentes (PL) (Arreola & Curtis, 1993:209-212, Pifieira, 1994:95). Pero lejos de la
afioranza local resta observar a la ciudad mas all4 de su centro historico, ahora en los
barrios. Es donde se concentra la poblacion que demanda servicios publicos y que desde
hace algunos afios ha demandado la atencion y el incremento de espacios publicos
deportivos (FIR, MMD, IGG, DT) y culturales (SRF, GS) en menor medida (GG). Porque
efectivamente, la ciudad ya no es aquella donde se solia disfrutar de forma serena las
perradas de la calle Elias (AAC). Y entonces cabe preguntarse qué ha pasado con esa
ciudad —que fue llamada la Atenas de Sonora— entregada a las Bellas Artes hasta los
afios cincuenta, incluso los setenta (GG) y pasar a ser una de las ciudades industriales mas
importantes en Sonora (porque el paisaje industrial no evoca topofilias o placer, sino
faena) por medio de la IME que acarred desarrollismo (ASB). O bien, aquella ciudad a la

que ya no se le puede llamar “la frontera blanca,” donde el nimero de homicidios dolosos
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fue de ciento dieciséis en 2008 y ciento uno en 2009%° y en este sentido enfrenta el
problema comun de la violencia las ciudades fronterizas, atribuida al trasiego y comercio

de drogas.®

Entonces la pregunta pertinente a partir de conocer el contexto local es si la accion
publica gubernamental, por medio de la planeacion —del manejo y conocimiento del
entorno que se dirija hacia la creacion de ECR—, ha contribuido para ensalzar el caracter
relacional de los espacios publicos en las distintas colonias o barrios de la ciudad. Tal
como ha sucedido en el caso destacado a nivel internacional de Medellin, Colombia,
donde el discurso gubernamental apunta al restablecimiento del valor de las relaciones
sociales en el espacio publico, por medio de mecanismos de participacion ciudadana,
copiosa inversion en educacion (treinta por ciento del presupuesto municipal) y hechura

de nueva y vanguardista infraestructura urbana como los parques-biblioteca.®

Pero también cuenta un conocimiento con causa. Para ello los mecanismos de
participacion ciudadana descritos en el capitulo uno aparecen como instrumentos
pertinentes para rescatar el conocimiento tanto de la sociedad y sus costumbres, como del
territorio (los barrios), sus caracteristicas y del espacio urbano en general. El perfil
histérico, econémico, recreativo, cultural y social aludido en este capitulo sera un
elemento intermedio en el proceso de comprension del problema de investigacion, a partir
de mirar las diferencias en la planeacion urbana y municipal entre gestiones de corte
tradicional apegadas al modelo corporativo-clientelista y gestiones apegadas a practicas
“innovadoras” tal como se retomo la idea de Cabrero (1996:78) en el capitulo uno para
argumentar si el cambio politico local coadyuv6 con la generacion de ECR, de acuerdo

con la principal hipétesis de investigacion.

% primer lugar estatal ambos afios, comparado con 52 Hermosillo y 62 Cajeme segundos lugares en los
mismos periodos. Fuente: Incidencia estatal del delito de homicidio por municipio segun registros en el
Libro de Gobierno de Averiguacion Previa, Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora. Para
2009, enero-noviembre, en http://www.pgjeson.gob.mx/Estadistica/Estadistica.aspx consultado 16 de mayo
de 2010.
® a prensa local no pierde detalle de los acontecimientos. Lleva cuentas precisas y hasta confiables del
numero de “entamalados,” ejecutados, descuartizados y lo que resulte. Ver en la Internet El Diario de
Sonora, Nuevo Dia, El imparcial.
%2 Testimonio Dr. Alonso Salazar, Alcalde de Medellin, Colombia. Primera sesién 2010, Dialogos con
Vino, El Colef, Tijuana Baja California, 14 de mayo de 2010.
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CAPITULO 1Il. ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA
INVESTIGACION

3.1 Presentacion del capitulo

Esta tesis utiliza un método predominantemente cualitativo, basado en la
recopilacién de informacion por medio de entrevistas estructuradas, semi estructuradas y
algunas no estructuradas. La base de este metodo descansa en el seguimiento, primero, al
contexto general de la ciudad y posteriormente al objeto de estudio. Dicho seguimiento
fue resultado de la revision en diversas fuentes de informacion que aportaron datos
generales y particulares, entre las que destacan: recorridos exploratorios de campo (2006,
2009), diarios en linea (principalmente dos, el Diario de Sonora y El Imparcial), trabajo
de gabinete en bases de datos del INEGI, portal y oficina de transparencia de acceso a la
informacion del Gobierno Municipal de Nogales, consultas en el imip y Archivo Historico
Municipal de Nogales y revision bibliografica en varias bibliotecas.

La tesis incorpora un meétodo de andlisis espacial descriptivo, plasma la el
desarrollo de los ECR y su variacion, en particular desde la incidencia del Programa de
Recuperacion de Espacios Pablicos de la Secretaria de Desarrollo Social (PREP-Sedesol).
El objeto de realizar el andlisis espacial a partir de los ECR intervenidos por dicho
programa, coincide con la tendencia de creacion de nuevos espacios publicos en la ciudad
y la temporalidad de cambio politico. De tal forma que se consider6 incluirle como una
variable que precipitd el incremento de ECR en la ciudad de Nogales. Esta accidn de ajuste
se realiz6 una vez que se tuvo un acercamiento inicial con un par de entrevistados durante

el trabajo de campo.

Cabe enfatizar que la tesis no se centra en analizar el programa federal
mencionado, sino se centra en analizar el proceso de planeacion municipal y urbana
incorporada en la gestion publica municipal, para establecer diferencias y/o similitudes a
lo largo del periodo de estudio (1997-2006) y sus vinculos con los ECR. De tal forma que
no se analiza una politica publica federal, sino se analiza la incidencia de esta politica, en

el incremento de la cobertura de ECR, como una politica de desarrollo urbano municipal
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en el dltimo trienio del periodo de estudio, y de forma particular, el tipo de planeacion
organizado por la gestion municipal, con el que se tomaron las decisiones para crear o
renovar los espacios publicos. Bajo tales consideraciones, la metodologia de investigacion
retoma el proposito y lo traslada a sus instrumentos de recoleccion y analisis de datos.

La organizacion del capitulo es la siguiente: describe la estrategia metodoldgica en
campo Yy durante el analisis de la informacion obtenida. Comienza con una descripcién
sobre el trabajo exploratorio de campo, prosigue con la descripcién de la parte de
investigacion en campo de acuerdo con la guia o disefio de la investigacion. La
explicacion del trabajo de campo se subdivide en trabajo de gabinete, seleccion y disefio
de instrumentos de investigacion en campo, ubicacion de entrevistados y aplicacion de
entrevistas. La parte del trabajo de campo incluy6 informacién adicional obtenida, no
considerada como parte de la guia, pero que fue producto de la propia dinamica en campo
y el ofrecimiento de algunos entrevistados por aportar informacion adicional que pudiera
resultar util. El capitulo prosigue con la descripcion de los instrumentos de investigacion
en campo (entrevistas) y los instrumentos y técnicas de analisis de la informacién

obtenida.

3.2 Exploracién de campo

La exploracion de campo se realiz6 durante la tltima semana de julio de 2009 y su
propdsito fue, recabar mas informacion sobre la region y el objeto de estudio, dado que el
primer acercamiento con la region ocurrié durante el afio 2006 y correspondié a otras
actividades profesionales. Algunos de los datos obtenidos fueron Utiles para presentar un
protocolo de investigacidn donde se justifico el problema y se consigné el hecho empirico
(respecto al objeto de estudio y el proceso de cambio politico) que motiva el problema de
investigacion. Ademas, como ya se comentd, se obtuvo informacion historica que
permitio describir las caracteristicas de la region de estudio. Se llevaron a cabo tres
entrevistas. De ellas, dos fueron transcritas y analizadas para incorporarse particularmente
en el marco contextual (capitulo dos). Por otra parte se recorrieron algunas zonas de la
ciudad y se recab0 evidencia visual (fotografias) sobre algunos equipamientos urbanos

que componen el objeto de estudio.
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3.3 Trabajo de investigacion en campo

Esta parte de la investigacion se desarroll6 en dos etapas, durante los meses de
enero y febrero del afio 2010 en la ciudad de Nogales. La primera correspondio a la
revision de archivos diversos (trabajo de gabinete) para localizar menciones sobre el
objeto de estudio, y los procesos de la planeacion urbana y municipal que hayan incurrido
en la produccion de ECR, ademas de encontrar menciones sobre la vida cotidiana local
relacionada con su aparicion, desaparicion o cambio. La segunda parte corresponde a la
aplicacion de las entrevistas estructuradas principalmente con ex funcionarios
municipales relacionados con la evolucion de los ECR en la ciudad, y algunos funcionarios
que permanecen en la administracion publica municipal. Cabe mencionar que la
estructuracion de las entrevistas siguio los indices del “cuadro l6gico de variables que
guian la investigacion” (cuadro A) e incluyé el conocimiento contextual recabado durante

la parte del trabajo de gabinete.

3.3.1 Trabajo de gabinete

Durante el trabajo de gabinete se consultaron diversos documentos entre los que
destacan oficios de la Secretaria del Ayuntamiento, Planes de Desarrollo Municipal (4),
Informes anuales de gobierno (12) y algunas actas de cabildo que contribuyeron para
incorporar ciertos datos sobre la evolucién del objeto de estudio y el proceso de
planeacion y gestion municipal, en la estructura de las entrevistas y de acuerdo con las
variables consideradas en el cuadro l6gico. Fue particularmente atil la revision de los
planes de desarrollo, ya que de acuerdo con el eje principal de analisis en el proceso de
intervencion de ECR, se cuestiond a los entrevistados sobre la incidencia de la planeacion
para organizar y coordinar las gestiones desde el interior de las dependencias municipales
hacia afuera (para el caso de la presencia de programas federales), durante los cuatro

periodos de gobierno.
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3.3.2 Seleccidn y disefio de instrumentos de investigacion en campo

De acuerdo con el planteamiento tedrico, el proposito de elegir este instrumento
—entrevista estructurada— se relaciona con el conocimiento del interés o desinterés del
espacio publico/relacional por parte de la planeacion urbana y municipal para las cuatro
gestiones. Por ello se considerd un instrumento que recogiera informacion sobre las
particularidades y el proceso de intervencion de los ECR de forma longitudinal (de 1997 a
2009), con la finalidad de cubrir los objetivos planteados, y contribuir con el
esclarecimiento de las hipdtesis de investigacion, afirmandolas o desechandolas, con base

en las diferencias o similitudes a lo largo del periodo.

La seleccion del instrumento es congruente ademds, con el disefio de la
investigacion, porque recopila la vision de los involucrados, —como funcionarios
municipales en su momento— sobre el proceso de intervencién de los ECR. Se eligi6 esta
metodologia e instrumento porque se analizan procesos de caracter politicos y sociales
que hipotéticamente inciden en la produccion de un espacio publico con ciertas
caracteristicas, por lo que develar las relaciones existentes corresponde a la diferencia
planteada por Harvey en el sentido de que el espacio social no es isomorfico respecto al

espacio fisico (cf. §1.2).

El disefio del instrumento (visto como un conjunto, pues finalmente se lograron
dieciséis de diecinueve entrevistas planteadas) a pesar de que se guarda la misma
estructura, fue lento. Tuvo que recoger y analizar la informacion encontrada durante el
trabajo de gabinete, incluso durante las primeras entrevistas realizadas para mejorar la
fluidez de la comunicacién. La estructura de cada entrevista se deriva del cuadro l6gico
de variables en sus indices, como la parte mas desagregada que permite la observacién
empirica de los procesos o fendmenos. La estructura general de la entrevista es la
siguiente: 1) comienza con una parte de datos generales del entrevistado; 2) continua con
aspectos referentes al ambito de accion que tuvo el entrevistado (planeacion urbana,
deporte, cultura, gestion municipal, otro); 3) sigue con el aspecto de creacion de ECR
promovidos por la gestion y/o planeacién municipal; 4) entra al &mbito de la participacién
social y, por ultimo; 5) toca aspectos de mejora y opiniones generales. (cf. Anexo 2,

guiones de entrevista).
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3.3.3 Con respecto a las entrevistas estructuradas: seleccion y ubicacion de los

entrevistados y aplicacion de entrevistas

La seleccion de los entrevistados correspondié al interés del problema de
investigacion, por conocer la incidencia de la planeacién urbana y municipal incorporada
en la gestion publica para la intervencion de los ECR en la ciudad de Nogales, Sonora
durante el periodo 1997-2009. De tal forma que se solicitd la colaboracion de los ex
funcionarios puablicos municipales de las direcciones de deporte, cultura, planeacion
urbana y presidencia municipal, ademas de la Directora de desarrollo social para el Gltimo

periodo dada su intervencion de treinta y cinco ECR.

Esta parte envolvié un proceso mas lento de logro, sin éxito de localizacion para
dos casos: presidente municipal y director de planeacién urbana ambos de la gestion
1997-2000, y con impedimento por razones desconocidas, para la directora de Imfoculta
gestion 2006-2009. Sin embargo el trabajo de gabinete pudo recuperar algunas menciones
de los ex funcionarios aludidos de la gestion 1997-2000, a partir de una memoria de
trabajo del presidente municipal, consultada en el Archivo histérico Municipal. No fue el
caso de la ex funcionaria de Imfoculta, lamentandose dicho faltante de informacion, ya
que se considerd podria aportar menciones valiosas para su ambito de competencia. En
esta etapa del trabajo de campo fue particularmente importante el apoyo del personal de
El Colef, en su oficina regional de Nogales para localizar a los prospectos de entrevista y
en algunos casos solicitar a los propios entrevistados su colaboracion para localizar a

otros ex funcionarios, en particular a los ex presidentes municipales.

Es importante mencionar de manera general, los lugares donde se llevaron a cabo
las entrevistas, porque el medio puede influir en el éxito o fracaso del cometido. El detalle
se encuentra en el anexo 2. Sin embargo, en las dieciséis entrevistas, a pesar de haberse
realizado un par de ellas en lugares de acceso publico, existieron las condiciones
apropiadas para realizarlas por lo que su confiabilidad en ese aspecto esta garantizada.
Asimismo, cabe destacar la buena disposicion del total de los ex funcionarios y
funcionarios entrevistados antes, durante y después de la entrevista. Las dieciséis
entrevistas estructuradas suman un total de 1157 minutos de conversacion, con un

promedio de 72 minutos, un maximo 111 minutos y un minimo de 41 minutos.
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Durante la realizacion de la entrevista se siguieron de forma general las siguientes

técnicas:

La parte introductoria siempre es importante para establecer un clima de confianza con el
entrevistado. Lo que se conoce como rompimiento del hielo, abre las puertas de una
comunicacion fluida. Durante las entrevistas se dejé el canal de comunicacién abierto
para que los entrevistados expresaran libremente lo que sabian o conocian sobre el tema
en cuestion. Las preguntas formuladas, como se menciond, siguen el cuadro logico de
variables, sin embargo, el entrevistado no conocié esa estructura por lo que la habilidad
del entrevistador fue fundamental, para no perder de vista los objetivos estructurados de
la conversacion. Entonces se considero la atraccidn hacia el guion de la entrevista o hacia
la cobertura de los elementos méas importantes del guidn, de acuerdo con las variables (en
este caso las variables Y, X4-Xg cf. Cuadro A), cuando un entrevistado haya mencionado
de forma recurrente otras tematicas no relacionadas, como sucedié en un caso. De igual
manera el ritmo de la conversacion fijo la pauta de la realizacion de preguntas, pues en
algunas intervenciones, el entrevistado menciond tematicas de preguntas subsecuentes,
por lo que se omitieron para mantener la l6gica de la conversacion y no resultar repetitiva

o tediosa.

3.3.4 Otra informacion obtenida durante el trabajo de investigacién en campo

Ademas de las entrevistas y conversaciones se generd0 material gréfico,
principalmente fotografias de algunos ECR y las actividades que en ellos se realizan. Del
mismo modo se tuvo acceso al edificio C4 de seguridad publica municipal, donde se
encuentra el centro de monitoreo conectado a la cdAmaras de video-vigilancia con las que
fueron equipados los espacios publicos intervenidos. La visita no estuvo contemplada
inicialmente pero resultd enriquecedora, porque la informacion sobre las caracteristicas
de los espacios y su uso se ubicaron en un solo lugar. Las iméagenes en los monitores de
vigilancia mostraban un uso variado, en ese momento, para cada uno de los veintiln
espacios monitoreados (cf. Fotografia 2, anexo 7). Sélo fue posible obtener una fotografia

del monitoreo, sin embargo, ese mismo dia se realizo junto con el director ejecutivo de
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seguridad publica (DT) una visita a cuatro colonias donde se encuentran espacios

intervenidos y lo que permitid se observar el uso de los mismos.

3.4 Técnicas de analisis de la informacion obtenida

3.4.1 Entrevistas

Se transcribieron las veintidds entrevistas y conversaciones gque en total sumaron
1534 minutos de grabacion. De ellas, las estructuradas se procesaron por medio del
programa informatico Atlas.ti de analisis cualitativo, bajo la técnica de anélisis de
contenido. “La técnica del andlisis de contenido no producira interpretaciones relevantes
de los datos si éstos mismos no son relevantes para conocer condiciones de
comunicacion; y estas condiciones son de naturaleza sociocognitiva” (Pifiuel, 2002:3). De
esta forma, se enfatiza en el proposito de conocer las caracteristicas del proceso de
intervencion de ECR, mediante la planeacion y la gestion, considerando las caracteristicas
sociopoliticas que lo integran, para cada periodo trienal de gobierno. Asimismo se liga el
instrumento con los objetivos, hipotesis, disefio de investigacion y enfoque tedrico, al
considerarse su utilidad como herramienta para extraer de las menciones de los

entrevistados, el conocimiento referente a dicho proceso.

De acuerdo con el problema de investigacion, en este caso, la produccién de
categorias de andlisis o “codigos” segun la terminologia de Atlas.ti, se basé en el cuadro
I6gico de variables y en la sintesis de la propia informacion obtenida, que hiciera
referencia, por medio de una palabra o conjunto de palabras o siglas (no méas de cinco) a
las menciones de los entrevistados referentes a situaciones similares 0 un mismo tema.
Los codigos entonces, se convierten en las unidades de analisis —en la técnica de analisis
de contenido—, que de acuerdo con Pifiuel, son utiles para “elaborar, registrar y tratar
datos de diversos érdenes 16gicos, gracias a los cuales se construye un metadiscurso capaz
de representar cientificamente (o de forma trascendente o refutable) al objeto de estudio
gue en ningun caso es el propio corpus, sino la practica humana que ha generado el objeto

material de anélisis: el producto comunicativo analizado” (Pifiuel, 2002:40).
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El uso de Atlas.ti permite sistematizar los codigos creados, de modo tal que se
observe su incidencia, frecuencia de menciones y comentarios realizados por el analista
en la logica del problema de investigacion. Pero lo mas importante es el establecimiento
de relaciones entre cddigos que representa a su vez, las relaciones entre los distintos
elementos que han integrado el fendbmeno y objeto estudiados, desde las menciones de los
entrevistados. Estas relaciones se crean por medio “mapas mentales” (Pifiuel, 2002:29) o
redes de codigos (representaciones graficas) que genera Atlas.ti, donde el analista
selecciona los cédigos, para agruparlos en familias (un mismo tema, o0 en este caso un eje
de analisis, como la planeacion o la creacidn de ECR) o vincularlos entre si mismos, entre
las menciones o citas textuales de cada entrevistado, incluso entre las anotaciones o

comentarios de analista.

3.4.2 Analisis espacial

Las fuentes de informacion que permitieron el analisis espacial se encontraron en
los archivos de sistemas de informacion geografica (SIG) proporcionados por el imIP y la
Seccidn de Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Pablicas.

Para todas las capas de informacion correspondiente a los poligonos y puntos que
identifican ECR y zonas buffer, calles y AGEB se utilizd la proyeccién Universal
Transverse Mercator (NAD 27 for US), datum: UMT Zone 12, mediante el programa Map
Info. Las AGEB Yy su informacion censal fueron proporcionadas por la Unidad de Servicios
Estadisticos y Geomatica (USEG) de EI Colef, asi como el soporte para el analisis espacial
por medio del programa Arc Gis.
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CAPITULO IV. EVOLUCION DE LOS ECR 1997-20009.
PLANEACION URBANA, MUNICIPAL Y GESTION PUBLICA
COMO PROMOTORES DE SU DESARROLLO

4.1 Introduccion

En este capitulo se desarrolla el analisis de la informacion obtenida por medio del
principal instrumento de investigacion en campo: la entrevista estructurada. Esta fue
resultado de la operacionalizacion de variables que dirigieron la observacion y el eje de
analisis enfocado en la planeacion municipal y urbana. EI motivo del enfoque sobre la
planeacion se debio al propdsito de observar la evolucion de los ECR durante el periodo
1997-2009 como uno de los principales instrumentos para prever la distribucion de los
recursos publicos en la ciudad de Nogales. En este caso se observa la planeacién urbana y
municipal relacionada con los modelos de gestion publica tradicional e “innovadora” que
permitan concluir si el cambio politico de gobierno en la ciudad de Nogales estimul6 la

mejora en cobertura y condiciones para los ECR locales.

Este capitulo presenta el analisis y la sintesis de la informacion proveniente de
veintidds entrevistas y conversaciones (cf. Anexo 1) procesadas en texto y analizadas por
medio del programa informatico Atlas.ti. Dicho programa genera redes (gréaficas del tipo
de un mapa conceptual) que ilustran grupos de codigos (también llamados familia) o los
vinculos entre codigos (relaciones establecidas por la concurrencia tematica entre las
menciones de los entrevistados). El codigo es la sintesis de una cita 0 mencion presentada
en una idea (pueden ser una o varias palabras, siglas o abreviaturas), de la informacién
recabada en las entrevistas con respecto a un asunto o tema. La utilidad de los codigos
radica en su capacidad simplificadora para comprender el contenido y sentido de la
informacidn. El andlisis realizado en este capitulo por medio de los codigos, las familias y
las redes (ver ejemplo red 4.0) encierra una ldgica inductiva que va del cimulo de datos a

la sintesis en cddigos interrelacionados y agrupados en tematicas o ejes de analisis.
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Ejemplo red 4.0. Usos del espacio publico, 2000-2003.

| CoIonias-territorios-cultura-deportell

Usuarios ECR I

o opernos®

e opeose

.

% | Actividades cuIturaIes~|| -
ANZ ; Espacios culturales

Uso unidades deportivas||

LT

] Uso (;el esp;;:io pﬂblic;~|l

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

En el ejemplo, la etiqueta “CF: Usos” se refiere a la familia de codigos, una
agrupacion con criterio de incidencia tematica en las menciones de los entrevistados o la
informacion, establecida por el analista (el ejemplo red 4.0, ilustra la red de la familia
“usos” del objeto de estudio). Las lineas punteadas representan los cddigos agrupados en
la familia y las solidas, los vinculos que se encuentran relacionados entre si, mencionando
su forma de relacion (asociacion, dependencia, contradiccion, propiedad o pertenencia,
causalidad —no todas las formas de relacion aparecen en cada red—). También se
presentan a lo largo del capitulo redes que ilustran solo los vinculos entre codigos, para
observar de forma desagregada las relaciones entre cddigos que dan cuenta de cada
tematica o eje de andlisis incluido en las entrevistas de acuerdo con la operacionalizacién
de variables (cf. Cuadro A).

Por medio de esta técnica de andlisis, se desarrolld la interpretacion y
comprension de las menciones de los entrevistados para categorizar los datos
concurrentes respecto a los ejes de analisis y el objeto de estudio (planeacion, gestion,
ECR Yy uso del espacio publico) dividido en cuatro periodos con subtemas (o familias de
cddigos), que a su vez implica relaciones entre los propios ejes: la planeacion urbana
municipal y la gestion como interventores de la evolucion de los ECR y su repercusion
sobre el uso del espacio publico. Bajo la logica expuesta, el analisis se presenta de manera
cronoldgica y se complejiza en el cuarto periodo, debido a: 1) la proximidad temporal de

los acontecimientos, en consecuencia; 2) la disposicion de una mayor cantidad de
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informacion existente en diversas fuentes y; 3) porque de acuerdo con las preguntas,
objetivos e hipotesis de investigacion, el ultimo periodo de gestion se observa como un
punto de quiebre en la dindmica sociopolitica local, sometido al proposito cognoscitivo de
esta tesis, respecto a dilucidar la incidencia del cambio politico local en la intervencion de
ECR, al tiempo de comprender el valor y utilidad publica de dichos espacios a lo largo del

periodo de estudio.

El capitulo se organiza de la siguiente forma: primero se presenta un panorama
general del anlisis con respecto al objeto de estudio en el periodo que va de 1997 a 2009
(periodo del estudio). Posteriormente se realiza el anlisis de la informacién por medio de
las redes, en periodos de gestion (cuatro los seleccionados). El eje principal de analisis
para cada periodo es la planeacion, seguido de la gestion, para llegar a la creacion de ECR
y cerrar con el uso de los espacios publicos. De tal suerte, seran cuatro los subcapitulos
donde se desagrega el andlisis por periodo para cerrar con las conclusiones basadas en los
objetivos de la investigacion para cada periodo, lo que dara argumentos preliminares para
preparar las respuestas de las hipdtesis en las conclusiones generales, que se suman al

andlisis espacial del capitulo cinco.

4.2 Panorama general de la evolucion de los ECrR durante el periodo 1997-2009.

Concurrencia de la planeacion y la gestion publica municipal

El andlisis de la informacion obtenida por medio de las entrevistas muestra ciertas
similitudes con respecto a la forma de llevar a cabo la planeacion urbana y municipal para
los trienios que comprenden el periodo 1997-2006, donde el fundamento de la planeacion
se construia a partir de la campafia electoral y mediante la peticion espontanea de la
ciudadania hacia el candidato del PRI en los tres casos. Sin embargo, no se afirma que esta
forma de organizar la planeacion urbana y municipal haya incidido en la ulterior gestion
sistematizada de nuevos ECR [pues la practica de la gestion era revisar en directo (AZD)
las exigencias de la ciudadania], ante la carencia de recursos presupuestales y las

prioridades de otro tipo de infraestructura considerada como primordial para el
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funcionamiento urbano.®® En ese sentido, el ejercicio del presupuesto se orientd de
manera prioritaria durante 1997-2006, para las obras pablicas de infraestructura urbana
funcional (Cota, 2000:69; AZ, RGA, LDF, JRN) que requieren cuantiosas inversiones y
cuya responsabilidad recae en los ayuntamientos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 115 constitucional, fraccion Ill. Esta dinamica de administracion del crecimiento
urbano coincide con la vision presentada en el capitulo dos, con respecto al crecimiento
poblacional abrupto y la aparicion de nuevas colonias 0 asentamientos humanos
irregulares (invasiones) de viviendas precarias, aunado a la abrupta traza urbana causada
por la topografia y la limitacion de modificar terrenos, debido al alto costo de movimiento

de tierra.

Cabe resaltar que se menciond el seguimiento dado a los planes de desarrollo
municipal con respecto a la creacion de ECR y con mayor énfasis al mantenimiento de los
mismos, dada la insistencia en el discurso de las carencias presupuestales o la
administracion férrea de los mismos. De las menciones de los entrevistados y a partir del
analisis que se presenta en los subcapitulos siguientes, se deduce que los recursos
destinados para crear ECR fueron limitados, incluso para garantizar un funcionamiento
apropiado. Ello se manifestd con insistencia para el periodo 1997-2006 como carencia de
recursos que, a decir de los entrevistados (FJR, JRD, AAC, GG, AZ, LEV, JMC, LDF),
fue uno de los motivos principales que frenaron la aparicion de nuevos ECR. No obstante,
con limitaciones, aparecieron algunos espacios deportivos, no asi culturales: la unidad
deportiva Pedro Gonzalez/Virreyes, tres centros comunitarios y algunas canchas
deportivas, mas el mantenimiento y readecuacion en distinta intensidad del equipamiento
en las dos unidades deportivas existentes durante ese periodo Granja y Villa Sonora

(también se le dio atencion a Virreyes).

Segun la informacién proporcionada en el Instituto del Deporte, la ciudad de
Nogales cuenta hasta el afio 2009 con setenta y cinco canchas de basquetbol y usos
multiples distribuidas en diversas colonias de la ciudad.®* La oficina de proyectos de la
Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas reporta cuarenta y dos espacios

intervenidos (creados, reparados o remodelados) entre 2006 y 2009, independientemente

% Construccion de vialidades, puentes vehiculares e introduccion parcial de servicios publicos bésicos a
diversas colonias de la ciudad.
® Fuente: Instituto del Deporte, Aymé Lorena Rangel, Coordinadora Deportiva, 27 de enero de 2010. Ver
anexo 9.
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de los intervenidos por el PReP-Sedesol.®®

Lo importante de ambas informaciones es que
coincide con el sefialamiento del renovado Programa de Desarrollo Urbano del Centro
Poblacional de Nogales (pDucpPN), 2009-2030, (2009:81), en el sentido de que los
espacios existentes se encuentran o se encontraban pulverizados, dado su tamafio y el
servicio limitado que han prestado a la poblacion. La afirmacion se sostiene en una logica
de funcionalidad urbana, no asi en su uso relacional, tal como se detalla en los
subcapitulos correspondientes al uso de los espacios publicos para cada uno de los cuatro

periodos.

El panorama de la evolucion de los ECR en Nogales sufre un cambio importante a
partir del afio 2007, cuando se inician las gestiones de mas de treinta ECR impulsados por
recursos del PREP-Sedesol y se concluyen entre los afios 2008, 2009 incluso 2010. De los
recursos gestionados en 2007 destacan dos espacios, considerados con cobertura en escala
de ciudad: la unidad deportiva Gomez Morin, ubicada en la parte noreste de la ciudad,
hoy dia fuera del casco urbano, y el Centro Cultural Los Nogales (Conocido también
como Cecun, Centro de las Artes o Casa de la Cultura) ubicado méas hacia el centro
geogréfico de la ciudad. Para 2008, destaca la gestion de la Unidad Deportiva Nogales
Sur, ubicada de igual manera fuera del casco urbano, aproximadamente en el kilometro
18.5 de la carretera con direccion a Hermosillo. Entre 2009 y aln en 2010, se concluyeron
mas espacios en diferentes colonias de Nogales, concentrandose hacia el sur de la ciudad,
de acuerdo con el analisis espacial presente en el capitulo cinco de esta tesis. Con
respecto a los presupuestos destinados a infraestructura para el desarrollo en el periodo
2002-2009, segun los informes de resultados de la cuenta publica municipal en Nogales,
se observan las proporciones respectivas al monto total ejercido para cada afio en la

grafica 4.1.

% Planos de proyectos ejecutados. Proporcionados por Ing. Adan Dérame, Jefe del Departamento de
Estudios y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Pablicas, 16 de febrero de 2010. El
Ing. Dérame mencion6 que la informacion no esta concentrada en ninguna base de datos municipal, ni
sistematizada. Se espera que el IMIP coadyuve con la sistematizacidn de datos sobre aspectos de planeacion
urbana. La mayoria de los espacios son canchas de béasquetbol con una superficie media de 460 metros
cuadrados. En el capitulo cinco se detalla la lista y un par de mapas donde presentan tales espacios, asi
como las coberturas de los que fueron intervenidos por el PREP-Sedesol. Cf. cuadro 5.11, mapas 5.7 y 5.8.
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Grafica 4.1. Inversion en infraestructura para el desarrollo anual 2002-2009, Nogales.

Inversion en infraestructura para el desarrollo anual 2002-2009

2002
89 2003

Fuente: Elaboracion propia con base en informes de resultados de la cuenta publica del
municipio de H. Nogales Sonora, afios 2002 al 2008 en
http://www.transparencianogales.gob.mx consultado 18 de marzo de 2010 y calculos con
base en Tesoreria Municipal. Cuenta Publica afio 2009, Ayuntamiento del Municipio de
Nogales Sonora. No se encontraron los registros de las cuentas de 1998 a 2001 de acuerdo
con el oficio ROE 195/2010, de solicitud de informacién a la tesoreria municipal.

La evolucion del presupuesto ejercido en el rubro de inversiones en infraestructura para el
desarrollo, donde se incluye al objeto de estudio, muestra que del total del presupuesto
ejercido en este periodo [552°467,578.01 de pesos (2002-2009)], el 35.46 por ciento se
ejercio de los afios 2002 a 2006 y el 64.54 por ciento de los afios 2007 a 2009. Los
informes de cuenta pablica de los afios 2002 a 2008 no detallan las cantidades destinadas
a cada aspecto del rubro, y los de 2002 y 2003 solamente mencionan las obras que se
ejecutaron donde abundan las relativas a servicios publicos bésicos [de aproximadamente
ciento veinte, ocho menciones corresponden para ECR en 2002 y cinco menciones de obra
de aproximadamente cien para 2003].%® La cuenta del afio 2009 detalla que la Direccién
de Infraestructura Urbana ejercié la cantidad de 110°582,632.29 de pesos, y el Instituto
Municipal del Deporte 1°544,894.72 de pesos para inversiones en infraestructura. Estas
cifras se muestran como una tendencia del panorama presupuestal ejercido en los afios
mencionados para ilustrar la orientacion del gasto publico respecto a la generacién de

ECR, lo que permitira comprender también las menciones de los entrevistados.

% Fuente: Dictamenes de cuenta publica del Ayuntamiento de Nogales, Sonora. Afios 2002-2008, en
http://www.transparencianogales.gob.mx consultado 18 de marzo de 2010.
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4.3 La gestion de Wenceslao Cota Montoya (1997-2000)

Durante este periodo destaca la creacion del PDUCPN, realizado y aprobado al final
de la gestion en el afio 2000. A pesar de las criticas al programa por su hechura,
deficiencias técnicas y normativas (AZ, JMB), sienta un precedente en materia de
administraciéon urbana, porque también conserva ciertas conveniencias (JMB).
Desafortunadamente, la no localizacion del ex Director de Planeacion del Desarrollo
Urbano limita a una breve descripcion de la planeacion urbana de los ECR creados durante
este periodo. Mas bien la descripcion se realiza de acuerdo con las menciones de los
entrevistados del area de cultura, deporte y con algunos documentos localizados en el
Archivo Histérico Municipal. A su vez, el andlisis de elementos que pudieran estar
relacionados con la planeacién urbana y municipal permite, de entrada, descartar el
caracter colaborativo de la planeacion durante este periodo, tal como fue definido en el
capitulo uno. Un elemento importante para sostener esta condicion radica en la relacién
empresas-gobierno que participd mas bien por medio de patrocinios focalizados para
promover algunas actividades culturales y deportivas, sin haberse encontrado una relacién
que hablara de su participacion sistematica bajo programas a nivel municipal, con
excepcion del soporte de la Asociacién de Maquiladoras de Sonora (AMS) para la creacién
y mantenimiento de algunos espacios deportivos (Cota, 2000:103), pero considerados
desde la gestion municipal.

4.3.1 Planeacion, 1997-2000

La planeacion urbana y municipal de este periodo respecto a la creacién de ECR —
particularmente espacios deportivos— se organiz6 por medio de la intervencién directa
de la presidencia municipal (FJR). Con ello se asume que la planeacién no tiene un
caracter ciudadano o participativo prioritario y méas bien guarda similitud con el modelo
de gestion ejecutiva tradicional (o del sistema politico mexicano corporativo-clientelista)
descrito en capitulo uno. La red 4.1, que ilustra la familia “planeacion” compuesta por
cuatro codigos, muestra una relacién jerarquica donde el codigo Presidente municipal

ECR ocupa centralidad en los argumentos y menciones recabadas. En este sentido, las
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menciones de los entrevistados enfatizan la capacidad y compromiso del presidente por
reactivar y crear algunos espacios deportivos (como la unidad deportiva Villa Sonora y
Virreyes, respectivamente), donde la planeacion surgié de la iniciativa al interior del
gobierno municipal con el visto bueno del presidente municipal (FJR).

Red 4.1. Familia de cédigos “Planeacion” (97-00).

| Coordinacioén intra municipalll

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Lo destacado de esta relacion radica en las menciones de los entrevistados sobre el
seguimiento al plan de desarrollo municipal (FJR, JRD). En este caso, la referencia recae
en el mantenimiento a la infraestructura deportiva, mientras que el Unico espacio cultural
—s6lo se contaba con la Casa de Cultura,®’ limitada por su reducido espacio fisico—
requirié menores arreglos. A manera de conocimiento previo, se recurrio a la revision de
planes anteriores para considerar la creacion de nuevos ECR, pero su ofrecimiento se
origin6 desde la camparfia politica, tal como fue el caso de algunas canchas deportivas,
pedidas directamente por los vecinos al presidente municipal. Por igual cuenta, el
establecimiento de diagnésticos a nivel de direccion para proyectar necesidades y
establecer las solicitudes al presidente municipal:

Si, lo primero que hicimos cuando llegamos fue hacer un analisis y un diagnéstico de la

situacion... [...] se le presentd [al presidente municipal] y se le dijo: hicimos un analisis

de cada cosa, documentado con fotografias, evidencia. Esta es la situacion, estos son los
espacios deportivos, estas son las ligas que estan organizadas, este es el padron deportivo
estimado, dicho por los mismos jugadores. [...] Se presentd eso al presidente municipal,

[...] lo turndé por medio de la Secretaria del Ayuntamiento. Nos reunimos con los

regidores del area de deporte recreacion y cultura y con ellos pudimos trabajar para

obtener los recursos. Si, definitivamente eso fue. Fue una fotografia general de estatus que
conservaba la ciudad (FJR).

%" No habfa una diferencia muy clara entre la Direccién de Cultura y Bienestar Social y la Casa de Cultura,
pues en la Gltima se coordinaba casi la totalidad de actividades culturales de la ciudad. El edificio que
alojaba la Casa de Cultura —Flores Guerra, un caseron que pertenecié a un reconocido médico con esos
apellidos— era, al mismo tiempo, el edificio de las oficinas de la Direccion.
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Si... habia cierto antecedente por la experiencia y porque los creadores no surgen de la
noche a la mafiana; conocen no solamente los planes, sino son quienes estan impulsando
desde la propuesta en camparia de los candidatos y, de hecho, se acercan y sostienen
platicas con ellos. [...] se pensaba en unidades que estuvieran en las colonias, de tal
manera que cinco o seis unidades en las colonias pudieran reproducir o multiplicar lo que
se estaba haciendo en la Casa de la Cultura local. De esa manera te puedo decir que si se
considerd [la revisidn de planes previos] (JRD).

El cddigo Coordinacion intramunicipal se refiere a la coordinacion al interior
del gobierno municipal, entre las dependencias que en este caso incluye direcciones y
regiduria, con el objeto de dar seguimiento al plan de desarrollo municipal. Esta
coordinacion incide en la planeacion urbana y municipal para alcanzar la creacion de ECR
y en particular para procurar el mantenimiento de las areas deportivas. La coordinacion
sucedio entre dependencias como el Instituto del Deporte y Obras Publicas (FJR) o entre
la Direccion de Cultura y Bienestar Social y la Secretaria del Ayuntamiento (JRD)

respecto a actividades realizadas en espacios publicos.

4.3.2 Gestion, 1997-2000

La gestion y autoridad para crear ECR recayo0 en el presidente municipal (red 4.2)
que, durante la campafa politica, se dedicd a recoger las inquietudes de la comunidad e
integrarlas posteriormente al plan de desarrollo municipal (FJR) o, en su caso, se
integraron mediante el didlogo con los artistas locales que también recurrieron a los

regidores para incluir sus demandas en la planeacién municipal (JRD).

Red 4.2. Familia de codigos “Gestion” (97-00).

| Carencia de recursosll

| Lideres de barrio~||

| Coordinacién intra municipalll

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Por otra parte, los lideres de barrio facilitaban en ciertos momentos las gestiones
para “rescatar” los espacios publicos. Lo hacian como interventores o mediadores

territoriales ante la ocupacion inadecuada u obstruccion de los espacios deportivos (FIR).
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La gestion de ECR para este periodo muestra un proceso no institucionalizado y de alguna

forma espontéaneo previo a la visita del presidente municipal:
Eran inquietudes de vecinos. A los vecinos se les decia: “oye va a estar el presidente,
Jtienen alguna inquietud?” y algunos llegaban y decian: “oye pues, los carros andan muy
recio por aqui porque no ponen topes, oye, no tenemos bafios en la escuela”, otros decian,
“oye, ¢por qué no pavimentan la calle de alla arriba?”, y otros decian: “oye, tenemos
problema con los nifos... ahi estad una canchita y pues era cancha ¢no?” Asi llegaban. No
necesariamente organizados o no necesariamente era el lider del barrio o era el

representante del partido en el barrio el que hablaba. No, a mi me toco escuchar voces de
todas... (FJR).

Muchas de esas solicitudes se le hicieron al presidente. Visitaba colonias y ahi le decian:
“oye, ¢por qué no arreglan esta cancha?”, entonces aquel decia “oye, pues, hay que
adelantarla.” El ya sabia que la cancha la teniamos ya en el proyecto, porque hicimos el
diagndstico de inicio, en el arranque. Ya sabiamos donde habia, donde no habia. Y dice:
“bueno, vamos a darle prioridad a esta cancha porque vino el presidente” (FJR).

El cddigo Carencia de recursos se refiere a las menciones que sefialaron la
insuficiencia de recursos para llevar a cabo las tareas de promocion cultural y deportiva
que incluye la creacién y mantenimiento de los ECR. En este caso, se sefialé que los
recursos destinados no alcanzaron tanto para lo cultural como para lo deportivo (JRD,
FJR) y en buena medida se suplieron por patrocinios de algunos empresarios locales y
empresas nacionales para lo deportivo, incluyendo el apoyo de la IME para sus equipos de

liga.

4.3.3 Creacion de ECR, 1997-2000

La participacién ciudadana con miras a estimular la creacion de ECR se presentd
como demanda dirigida de forma directa al presidente municipal (red 4.3). El proceso en
este periodo fue simple, en el sentido de que las decisiones concernian a él como se
expresé en los dos puntos anteriores y de acuerdo con lo siguiente:

GC: ¢quién tomo finalmente las decisiones para construir o0 no, espacios deportivos?

FJR: el presidente municipal. Ahi si no hay vuelta de hoja. A él habia que convencerlo de
que asi fuera. Y él finalmente tomaba la decision.

De acuerdo con la informacion recabada, las prioridades de obras urbanas fueron
la vialidad y la introduccion de servicios publicos, aunque, por otra parte, destaca la
creacion y rehabilitacion de dos unidades deportivas hacia el sur de la ciudad: Pedro
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Gonzélez/Virreyes y Villa Sonora® (Cota, 2000:62-65, 103). La intervencion de dichos

espacios reforzé una oferta de espacios y actividades deportivas destinada a colonias

Red 4.3. Familia de codigos “ECR” (97-00).

| Presidente municipal ECRll

A | Cobertura de Espacios Publicos ||
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

de clase trabajadora (cf. §2.6). A su vez, un espacio cultural-deportivo creado durante esta
administracion fue el “Salon de la Fama del Deportista Nogalense”, que reforzd el
equipamiento de la unidad deportiva Diaz Ordaz de la colonia Granja (Cota, 2000:62). En

general, las obras de equipamiento deportivo se concentraron en esta unidad deportiva. Al
respecto se expreso lo siguiente:

Se remodelaron en su totalidad el gimnasio municipal Carlos Hernandez Carrera, el
fronton Doctor David Flores Guerra y el estadio de béisbol Doctor Alberto Hoeffer.
Adicionalmente, se ejecuté un programa de mantenimiento que favorecié a una veintena
de instalaciones —en especial a la Unidad deportiva de la colonia Granja—, las cuales
elevaron la calidad del servicio permanente que se brinda aproximadamente a 4 mil
deportistas y usuarios en general por dia (Cota, 2000:103).

Un espacio cultural creado durante esta administracion fue “un foro abierto
ubicado entre las avenidas Obregon y Tecnologico”, en 1998 (Cota, 2000:95). Es una
cuchilla entre las calles mencionadas que en la actualidad aloja una escultura de acero
alusiva a la atleta Ana Guevara, (fotografia 15, anexo 6) y ha sido usado como sitio de

descanso temporal y juego propio de los estudiantes de la secundaria que queda a unos
metros.

% Esta unidad se construy6 “en el trienio del sefior Mayer Soto. Pero se construy6 en un terreno que estaba
mal compactado. Entonces las canchas se quebraron, habia un declive impresionante. Entonces hasta el
agua se llevo el back stack de béisbol. Se perdio la unidad deportiva” (FJR). De acuerdo con esta mencion,
la recuperacion de este espacio resulto casi completa durante este trienio.
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Cabe mencionar que una demanda importante fue la solicitud de construccion de
un centro de las artes, hecha por un grupo de creadores y promotores culturales locales en
1999, donde se incluy6 ademaés, la demanda para conformar un Instituto Municipal de
Cultura (cf. Anexo 8, documentos), donde el primer paso fue la creacion del Consejo
Municipal para la Cultura y las Artes en el mismo afio (Cota, 2000:94). De tal forma que
la participacion ciudadana en este periodo no presenta caracteristicas colaborativas,
porque la relacién expresada en las demandas mencionadas no implica el seguimiento del
conocimiento y manejo del entorno incorporados a los planes desde la gestion, para que la
ciudadania pudiera permanecer en el proceso. Dicho figuradamente, la gestion expropia
las demandas durante la campafa politica, las incorpora a la planeacion municipal y
ejecuta la creacion de EcrR de acuerdo con el instrumental disponible desde la
administracién municipal. Por otra parte el codigo participacion ciudadana expresa méas
bien la participacion en actividades culturales o deportivas, y para lograr la liberacion de
espacios publicos, por lo que su alcance es limitado y no se relaciona de forma categérica

con la creacion de ECR ante los limites establecidos por la gestion-planeacion.

4.3.4 Uso del espacio publico, 1997-2000

El uso del espacio publico esta vinculado, en una parte, a los liderazgos de barrio,
donde los problemas de ordenamiento urbano se hicieron visibles a través de las précticas
cotidianas de la ciudadania. El propdsito fue encontrar espacios para la juventud por
medio de los lideres:

Darle espacio a muchos jovenes, estar con la gente en los barrios, reunirse con los lideres,

algunos formales, algunos informales, algunos lideres politicos en los barrios. En todos

los barrios, en todas las colonias. Alli habia que ir a rescatar espacios. Quitar de encima
de las canchas deportivas gente que trabajaba reparando carros [...] Habia que negociar
con ellos para no llegar a un pleito. Recuperar esos espacios para los jovenes. Darle
atencion, al tiempo que se reconstruian, que se rehabilitaban esos espacios deportivos, al

mismo tiempo generar, organizar torneos para que la gente se hiciera duefia de esos
espacios. Pero también convocando a la participacion de los jovenes (FIR).

La promocion de los torneos interbarriales y el uso de las canchas deportivas
estuvieron asociados al uso del espacio (red 4.4) de forma relacional, porque se promovio
la convivencia social, la animacion del espacio social (cf. p. 21); incluso, el plan de

trabajo de la Direccion de Cultura consistio en acercar la cultura a distintas colonias por
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medio de actividades como el cine o las tocadas de rock organizadas por grupos juveniles
en espacios publicos o en la Casa de la Cultura (JRD). Segun los informes de gobierno, la
promocion de actividades culturales fue activa a lo largo del trienio (HAN, 1998:sp), (HAN,
1999:75-76), (HAN, 1999:81-86); sin embargo, se reconocid que no se tuvo éxito para
gestionar nuevos espacios culturales, como el museo pretendido en la escuela Juan
Enrique Pestalozzi, ante la protesta de los padres de familia (Cota, 2000:100). De tal
manera que el uso de los espacios culturales se limit6 a lo existente en ese momento —Ila
Casa de Cultura— que, a decir de su director, mantuvo eventos dentro y fuera de ella,
incorporando actividades exitosas, como el festival de dia de muertos en un espacio clave

en la vida cotidiana nogalense, como la linea fronteriza (JRD).

Red 4.4. Familia de codigos “Usos” (97-00).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Con respecto al uso de las unidades deportivas se destaca que el uso fue intenso
y concentrado en la unidad deportiva principal de la colonia Granja, donde la diversidad
del equipamiento permitié una mayor atraccion de usuarios. Una mencion al respecto es
el uso intensivo de la alberca municipal que por temporada recibia méas de ciento veinte
mil usuarios (FJR), dato congruente con la concentracion, al existir exclusivamente esa
alberca publica en la ciudad —y hasta la fecha, pues la alberca de la preparatoria fue
cerrada (PL)—. Con respecto al uso de espacios culturales, hay una mencion que resulta
reveladora porque caracteriza extremos de uso y expresa la dindmica de las actividades

culturales y la atraccion o interés entre usuarios y “servicio”:
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La Casa de Cultura habia significado una especie de instancia a la que poca gente se
acercaba, que no tenia mucha identidad con ella, que no le ofrecia nada, que no le
representaba en nada y que era gente de conflictos, segun se podia escuchar en la radio y
leer en la prensa. Cuando las personas empezaron a encontrar mas convocatorias y cosas
que le reflejaran a si misma, la gente empezd a acudir, y no hay otra explicacion que de
repente pedirle a algunas compafiias de teatro que se quedaran para hacer tres funciones
méas o cuatro funciones mas, porgue habia una demanda de repente inusitada. Ahi
pudimos trabajar con un esquema de citas. La gratuidad nunca dejé de ser una premisa.
Lo que habia que hacer era ordenar. Entonces la gente hablaba por teléfono reservaba, ya
Ilendbamos una funcion y si teniamos méas demanda podiamos seguir programando la
oferta. De esa manera pudimos ver que cada vez era mas creciente, que los artistas locales
estaban trabajando con méas gente, con méas gusto, con mas soltura y esa es una de las
principales razones. No que obedeciéramos a algin diagnostico tipo poblacional,
escolaridad y tiempo libre o forma de gastar el ingreso. Eso era una nocién compartida y
nada que formara parte de un diagnoéstico cientifico, por llamarlo de alguna manera
(JRD).

En lo dicho se observa que la evolucion del uso del principal espacio cultural en
ese momento fue de incremento gradual, de acuerdo con las actividades que se ofrecian.
También se destaca que no obedecian a un criterio masivo o de costo-beneficio, sino que
se programaban de acuerdo con el interés ciudadano o las obras que se lograban

presentar.

4.4 La gestion de Abraham Zaied Dabdoub (2000-2003)

Este periodo corresponde a la segunda gestion de Abraham Zaied Dabdoub (la
primera durante 1994-1997). Se encontraron tendencias similares en cuanto a las practicas
de planeacion municipal y urbana respecto a la gestion anterior, con la diferencia de la
centralidad en la toma de decisiones por parte del presidente municipal y parte de la
accion publica definida por la inmediatez de las demandas ciudadanas, como se vera en

los siguientes subtemas.

4.4.1 Planeacién, 2000-2003

La planeacion municipal gir6 en torno a las peticiones hechas directamente al
presidente municipal, que se integraron al plan de desarrollo municipal (AZD). De esa

manera, el fomento a los ECR fue decision del presidente. Sin embargo, se expresa la
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inexistencia de algun tipo de diagnéstico o plan de caracter urbano para evaluar u

organizar la aparicion de ECR.
Se reproduce un fragmento de la entrevista ya que las menciones son claras:

GC: (Se hizo algun diagnédstico de caracter urbanistico, técnico, que haya sefialado las
condiciones de los ECR en Nogales durante su segunda administracion?

AZ: No.

GC: (En el caso del comité de planeacién del desarrollo municipal en el afio 2000,
respecto a espacios culturales y recreativos, cual fue la consulta o resultado de este
comité?

AZ: Pues consultdbamos a las escuelas, a las colonias y lo que pedian se les hacia. La
mejor manera en directo a las colonias.

GC: (Este resultado se plasmo en el plan de desarrollo municipal?

AZ: En el plan de desarrollo, seguro que si.

GC: ¢Se siguieron los lineamientos del plan para crear los espacios que se sefialaban?
AZ: Todo, los dos trienios se siguieron, todo el plan de desarrollo municipal...

GC: (Cudles eran las prioridades de acuerdo con el plan, darle mantenimiento a los
espacios gue existian o crear nuevos espacios?

AZ: Las prioridades eran darle mantenimiento a lo que existia y hacer nuevos espacios
donde ameritaba.

De acuerdo con lo expresado, las demandas ciudadanas espontaneas sustentaron el
plan municipal respecto a la creacion de ECR. Ante la demanda ciudadana existio la
respuesta del gobierno municipal —segun lo dicho—, que caracteriz6 a la participacion
social como opinién-demanda sin observar involucramiento, colaboracion o manejo de su
entorno. En este aspecto las menciones no se refirieron al surgimiento de grupos vecinales
que intervinieron en el desarrollo de espacios publicos como red de vigilancia o alerta
ante problemas de vandalismo u ocupacion inadecuada de los espacios. Por ello se
destacd la prioridad —aunque limitada también— en el mantenimiento a los espacios de
acuerdo con el plan:

Involucramos a los particulares en las canchas a decirle a los chavalos, nosotros te vamos

a poner la red, el tablero que esta caido, las lamparas, pero ti lo cuidas... te lo voy a

poner esta vez y ya no me vas a volver a ver. Que si quebraste el foco, que si rompiste la

lampara, es bronca tuya, yo te ayudo una vez. Involdcrate en el aspecto de cuidarlos, mas
no en el aspecto de oye, coopérame... entendiamos que la ciudad también tiene sus
carencias, la gente también tiene sus necesidades. Y decir que los vas a involucrar es

demagogia en ese aspecto. Entonces lo que hacemos es cuidalo, conserva lo que te deje
ahi, poquito, escaso, modesto, pero cuidalo (RGA).

Por otra parte, respecto al cddigo participacion social (red 4.5), se destaca la
solicitud y dialogo con los colegios de arquitectos e ingenieros de Nogales con respecto a
la planeacion de las obras publicas (RGA). En ese aspecto, el conocimiento especializado
(expertise) se expresd6 como fuente de organizacion para la planeacién urbana. No
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obstante, este es un tipo de expertise que no paso por el manejo del entorno, sino que
respaldo las acciones de la gestion, al proveerle elementos de conocimiento técnico con
los que la gestion municipal no contaba,”® pero mantuvo el control de la toma de

decisiones.

Red 4.5. Familia de codigos “Planeacion” (00-03).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

El caso de la revocacion de los acuerdos de cabildo que aprobaban el PDUCPN ¥ la
creacion del imip el 16 de septiembre de 2000 y la sugerencia del presidente municipal de
turnar la revision del pbucpN a los colegios para su revision técnica y posterior
aprobacién ilustran el acercamiento entre gestion y expertise. Se sabe que el PDUCPN se
aprobo y entr6 en vigencia durante ese mismo trienio, mientras que la creacién del imip se
retomo hasta el periodo 2006-2009. Ello limit6 la institucionalizacién de la planeacién
urbana y municipal durante seis afios, lo que arroja una contradiccion en el cddigo
conocimiento previo, con dos particularidades: 1) al no incorporar diagnésticos urbanos
como un paso para la sistematizar informacion que soportara las decisiones publicas
respecto a la creacion de ECR y 2) al establecer vinculos entre expertise y gestion para
sustentar la aprobacion del pDucpN. Es decir, que el conocimiento previo rescatado por la

gestion para nutrir la accién publica en materia de planeacion fue limitado o no existio.

El fomento cultural consideré el involucramiento de algunas agrupaciones civiles
con la finalidad de expandir los alcances culturales proyectados en el plan municipal. Por
su parte, el desarrollo humano via ECR aparece nuevamente en un sentido similar que en

el periodo anterior. Aungue se reconoce el valor de la creacion y funcionamiento de los

% \/er extracto de acta de cabildo en anexo 5. 16 de septiembre de 2000. Se presentan los argumentos para
solicitar a los colegios su opinion experta sobre el PDUCPN y posibles modificaciones al mismo.
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ECR en el espacio urbano, por medio de las actividades que propician, como estimulantes
para el control e integracion social:
El deporte ayuda mucho a la juventud. Viejos y grandes... [gente] joven y grande, porque
te aleja de la droga, te aleja del enfado, te aleja de muchas cosas, inviertes tu tiempo en
hacer deporte, que es muy bueno para tu salud, y para estudiar, no andar haciendo

leperadas o pensando en usar droga, otras tantas cosas que estamos viendo ahora. Tantos
asesinatos y todo eso. El deporte es muy importante (AZ).

En primer lugar para no perder las raices. Identificarse [con] las raices. En segundo lugar
para entender que México es un mosaico cultural. Y en tercer lugar, [para] darle identidad
a las personas con la poblacién. O sea, lo que dice el deportista: amor a la camiseta. Yo
soy de Nogales y jarriba Nogales! Y por légica significa menores delitos, menor
alcoholismo, més sociabilidad en las gentes, mas interés en el desarrollo de la poblacién,
mas limpieza, mas higiene... (GG).

4.4.2 Gestion, 2000-2003

El codigo Estilo de la gestion, (red 4.6) simboliza las menciones respecto a la
forma de administrar los recursos publicos basada en el ahorro y el control de gastos.
Ademas del argumento que sefiala que las obras publicas —incluido el mantenimiento a
ECR— se realizaron sin recurrir a deuda, lo que garantizd finanzas sanas (AZ).70 Fue una
caracteristica reconocida por la Sedesol al momento de comenzar con las gestiones del
programa federal Habitat, —de reciente creacion en ese entonces— atraido a Nogales

como municipio piloto (AZ, RGA).

Red 4.6. Familia de codigos “Gestion” (00-03).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

7% «y nunca, jamas pedi prestado ni un cinco. Nunca. Con dinero del ayuntamiento siempre alcanzé para
todas mis obras.” (AZ).
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El proceso para crear ECR fue jerarquico. El presidente municipal atendia

directamente las solicitudes de los colonos por medio de los lideres de barrio (AAC)

relacionados con los sectores ciudadanos del pri, turnandolas a los encargados de obras

publicas. Al principio del periodo de gestion, el Instituto del Deporte quedaba relegado de

esta actividad:

El dinero no es suficiente para el deporte. No fue suficiente [...] porque, en nimeros
escritos en lo que es el papel de presupuestos ahi si alcanzaba. Pero a la hora de aplicarlo,
ya no. ¢Por qué? porque el sefior presidente, el sefior tesorero y los demés directivos, las
cabezas grandes, no te daban chanza de aplicarlo como debia de ser. [...] En ninguna
administracion es suficiente, porque no lo aplicas como debe de ser, [...] porque en
infraestructura deportiva tu no tienes ingenieros. El de obras publicas, el de desarrollo
social, son los que tienen ingenieros. Entonces, si se va a hacer una cancha, llaman al de
obras publicas, y el de obras publicas, mete y hace el presupuesto. Y al ratito te dicen:
“csabes qué? se hizo la cancha y esto fue lo que se gastd” [...] Si, —como decia el de
obras publicas, “es que yo estoy acatando la orden que me da el jefe”— si, pero pues
entonces de ;donde viene toda la situacion...? Desde mas lejos, o sea, peticiones que
hacian en las colonias. Se las hacian directamente a él o a los que andaban con él y
entonces ¢l daba la [...] orden al que construia. Entonces ya le explique como las
situaciones, cdmo con numeros, que si me tomaban en cuenta no ibamos a gastar tanto
dinero (AAC).

La mencién anterior ilustra al codigo coordinacion intramunicipal relacionada

también con la forma de discutir los asuntos en el cabildo respecto a la generacion de ECR

ajustada a la “decision ejecutiva’:

GC: ¢Qué hizo el cabildo para integrar las solicitudes que la gente habia hecho de
creacion o mantenimiento de espacios deportivos o culturales durante su segunda gestion?
AZ: No, pues era decision del presidente, decision ejecutiva. No era...yo informaba al
cabildo por supuesto, y todos los regidores eran invitados a mis giras los sabados, todos.
Unos acudian, otros no, porque habia oposicion también, tenia ocho de oposicion. [..]
Para la cosa deportiva los hice yo como proyecto municipal, los campos y el zacate y las
canchas lo hice yo con el dinero del ayuntamiento. Porque el dinero del ayuntamiento, el
presupuesto no alcanza para todo. Pero si lo cuidas, lo cuidas bien, alcanza para mucho.

4.4.3 Creacion de ECR, 2000-2003

Los vinculos de cddigos de la red 4.7 ilustran la decision de crear ECR como

atributo cabal del presidente municipal (RGA, AAC, GG, AZ) en estrecha relacion con la

sociedad demandante en momentos de acercamiento a la figura ejecutiva. En ese aspecto,

los planes municipales y urbanos fueron secundarios en la dindmica gobierno-

gobernados. Sin embargo, un factor importante para la creacion (o limitacion en este
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trienio’®) fueron los recursos, porque su ejercicio fue, de igual manera, una decision
ejecutiva y privilegié mas bien al mantenimiento y equipamiento de los espacios publicos
en la forma sefialada por (RGA): “te lo voy a poner esta vez y ya no me vas a volver a
ver”. Ello esta ligado con el aspecto programatico: “Los presupuestos nunca alcanzan
para todo. A mi, si me hubieran dado fuera del presupuesto quinientos o seiscientos
millones, hubiera hecho maravillas en Nogales. Acuérdese de que el presupuesto hay que

pagar sueldos, luz de toda la comunidad, gasolina, comprar equipo, todo eso” (AZ).
Red 4.7. Vinculo de codigos a “Creacion ECR” (00-03).

Usuarios ECRI contradice a _
Problemas sociales I

aSo ; . 2
Cig \CS
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Creacion ECRI

\
ade 2 C,
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| Presidente municipal ECRll | Disminucion-prevencion delictiva-violencia ||

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Si se relacionan estas menciones con aquella de Cabrero (2004:118), al sefialar
que la accion publica de alta intensidad requiere el establecimiento de redes de actores en
torno a problemas publicos, se deduce que la decision ejecutiva concentrd la accion
publica en torno a la génesis de ECR sin redes de actores, sin manejo del entorno, y
reprodujo la logica de la gestion tradicional (cf. §1.5.2) de manera intergubernamental,
entre municipio, estado y federacion. Desde esa perspectiva el gobierno local tuvo
reducida capacidad de gobierno programaético y pocas posibilidades de ejercicio de

recursos destinados para crear ECR.

A su vez se reconocié que la existencia de ECR contribuye a mantener a la
juventud ocupada y alejada de problemas sociales o delincuenciales donde ocuparan su
tiempo de manera productiva (AZ). De esa forma, también se mencion6 que el apoyo al
deporte se dio a través del fomento de actividades deportivas (AZ), mientras que las
actividades culturales se fomentaron buscando la participacion de la sociedad local, con la
venia y apoyo del presidente municipal. Cabe destacar que la creacion de ECR durante este

trienio se realiz6 principalmente en las areas deportivas publicas ya existentes. La

™ De acuerdo con la definicién y los espacios que se consideraron como objeto de estudio, ya que AZ
menciond la intervencién (creacién o remodelacién) de méas de cuarenta canchas a lo largo de sus dos
gestiones, principalmente en escuelas de nivel basico.
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estrategia consistid en dotar de cierto equipamiento a las unidades deportivas [se
construyo la ruta de caminantes en la unidad de la colonia granja (HAN, 2001:14), un ring
de box en la unidad deportiva Pedro Gonzélez (Virreyes) (HAN, 2002:59), construccion de
un gimnasio de halterofilia en la unidad deportiva Granja (AZ), por mencionar las mas
destacadas] y se sefiala claramente entre los informes que se construyé una cancha de
fatbol réapido en la colonia Pima Il (HAN, 2001:14) otra en la colonia Manantial (HAN,
2002:59)"%, asi como la construccién de una “cancha de basquetbol en la colonia

Fovissste 2.7

4.4.4 Uso del espacio publico, 2000-2003

En las entrevistas (GG, AZ) e informes de gobierno del periodo (HAN, 2001),
(HAN, 2002), (HAN, 2003,) no se encontraron menciones ni registros de creacion de
espacios culturales.” Pero, por otra parte, existi6 un estimulo para la practica de
actividades culturales, tanto en la Casa de la Cultura como en diversas colonias de la
ciudad. Las actividades culturales contribuyeron a relacionar a los asistentes o a
establecer una interaccion con el medio (GG). Se realizaron eventos como tardes de
barrio” (donde incluso se limaron asperezas entre vecinos), noches bohemias o algunos
eventos en el teatro auditorio donde la asistencia resultd exitosa (GG). Para ello se
implementaron estrategias de fomento a la cultura que, a pesar de su éxito, no encontraron
respaldo institucional que garantizaran su proyeccion sostenida y que reuniera los
esfuerzos de amplios sectores de la comunidad cultural. En este sentido aparecen: 1) las
limitantes de recursos presupuestales para la promocion (GG); 2) los problemas de

organizacion entre tesoreria y Casa de Cultura: “la cultura tiene que pagar” (GG); 3) un

"2 Sobre la intervencion de los espacios en los informes 2001 y 2002 se mencionan como ejecucion de
construcciones, rehabilitaciones y mantenimiento de equipamiento deportivo y se diferencia claramente a
las colonias Pima Il y el Manantial como sitios donde se realizaron construcciones de canchas deportivas.
" Dictamen de Cuenta Publica del Ayuntamiento de Nogales, Sonora por el afio de 2003 en
http://www.transparencianogales.gob.mx/phiblog/boletinessf CUENTA%20PUBLICA%202003_855286.pdf,
consultado 18 de marzo de 2010.
™ Es preciso recordar que la construccion del teatro auditorio de Nogales ocurrié durante la primera gestion
de Abraham Zaied (1994-1997).
s Que fungieron como mecanismos de acercamiento cultural a las colonias populares de Nogales, cuya
dindmica consistia en reunir a la comunidad en una cancha deportiva (se origina una reunion puntual y
relacional) o en un espacio adaptado para tal fin, y para presentar expresiones artisticas populares o reunir a
los pobladores originarios con la finalidad de contar la historia de la colonia, por ejemplo.
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publico no acostumbrado a las Bellas Artes (GG, PL) y; 4) confusiones entre lo que se
define como actividad cultural y actividades de autoempleo (como cultura de belleza o
talleres de manualidades) incluso sefialado desde la gestion anterior (JRD) y alojadas en
la Casa de Cultura, cuyo espacio resultaba insuficiente (cf. Anexo 8).

Ante las limitaciones de espacios publicos bajo custodia de la autoridad municipal
dedicados a las artes, las actividades culturales ocuparon los espacios publicos durante
este periodo en plazas publicas como la Plaza Miguel Hidalgo, en los centros de los
barrios 0 en las canchas deportivas ocupadas en ocasiones, para llevar a cabo los
programas culturales organizados por la Casa de la Cultura. La red 4.8 ilustra las

menciones sobre el uso del espacio publico, con particular énfasis en las actividades
culturales que se desagregan en la red 4.9.

Red 4.8. Usos del espacio publico, 2000-2003.

| Colonias-territorios-cultura-deporte||

Usuarios ECR

< opePost

| Act|V|dades culturales~||

Espauos culturales

e Opeose

Uso unidades deportivas||

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.
A pesar de los claroscuros, las actividades culturales favorecieron el caracter
relacional de los espacios publicos, como en las plazas, cuando se facilitaron conciertos y

otras actividades tales como exposiciones de artesanias regionales y fue una forma de
promover el arte y la actividad cultural producida en la localidad:
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La plaza Hidalgo se utilizaba para llevar a los jovenes rockeros, se utilizaba para los
jévenes de la musica popular nortefia, conjuntos nortefios. Se utilizaba para exposiciones
o el grafiti. Tuvimos un concurso de tapetes de aserrin. Se cubria la plaza con trabajos de
aserrin. Tampoco se sigui6 adelante. A los rockeros los tenian reprimidos, no los dejaban
salir. Yo los meti a la casa de la cultura que teniamos un espacio grande como jardin y ahi
haciamos eventos. Pero un dia uno de ellos me dijo que si podia participar en la Plaza
Miguel Hidalgo y pues razoné la idea, le dije; si, preparense durante un mes de
convocatoria y se presentaron diez conjuntos de rock. No tuvimos problemas de pleito, no
tuvimos problemas de agresion, de ningun tipo, todos los jovenes de esos barrios bajaron,
sentaditos en el suelo porque no teniamos bancas mas que las que estaban ahi. Bailando o
escuchando su rock, aplaudiendo su conjunto (GG).

También se promovio el uso del Teatro Auditorio de Nogales por medio de la
presentacion de obras de teatro, dpera y algunos artistas de talla internacional.”® De
acuerdo con GG, se busco llevar la cultura a las colonias y acercar a los habitantes de
Nogales a las actividades culturales, invitandolos a eventos diversos o a participar en
productos culturales como la revista Ven veras, editada hasta este periodo. Hubo una
forma de llevar la cultura a la poblacion de colonias populares, donde los vinculos con
organizaciones de transportistas fueron importantes para lograr el cometido:

Mira, tengo cien gentes de la colonia Bella Vista, ponme dos camiones de cincuenta

gentes, cobrame la gasolina, cobrame el chofer, no me cobres el viaje. Y ayddame, y asi

lo hicieron. Entonces iba yo a la colonia Bella Vista y no sélo con mi equipo. Con una
condicion: que fueran, que se comprometieran a ir y si les gustaba primero ¢te gusta esto?

0 ¢no lo has visto, no lo conoces? Te va a gustar, que cudntos son de familia, te va a

gustar, pero es tu compromiso, aqui esta el boleto, aqui esta el boleto. Y va a haber un
camion aqui a las seis y media de la tarde y va a haber otro acé a las seis y media (GG).

Red 4.9. Vinculo de codigos a “Actividades culturales” (00-03).

| Actividades culturales~|l

| Productos cuIturaIesll

| Promocién cultural-a rtistas—actividadesll | Colonias-territorios-cuttura-deporte |I

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

El uso del espacio publico también se expresd en este periodo por medio de la
atraccion a la unidad deportiva de la colonia Granja. Ello fue resultado de algunas
adiciones en su equipamiento, como la creacion de la ruta de caminantes (AAC). A su
vez, el uso del espacio publico se observa en la continuidad a los torneos interbarriales o

en la implementacion de torneos deportivos navidefios (AAC) como una ocasion para

® Como la crotalista Sonia Amelio, donde las versiones del éxito sobre este tipo de obras artisticas es
contradictoria entre las versiones de GG y PL.
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reunir a la ciudadania, nuevamente, en las canchas deportivas. Esta caracteristica, al igual
que el programa cultural Tardes de barrio se ilustran en el codigo Colonias-territorios-
cultura-deporte (red 4.9). Coinciden en el uso de un espacio fisico (canchas) adaptable, a
su designacion de uso y a la induccidn de otras actividades que han favorecido su caracter
relacional. Ademas, las canchas resultaron ad hoc frente a las condiciones topograficas de

la localidad y la prontitud de generacion de este tipo de infraestructura deportiva.

Por otro lado, los esfuerzos por incentivar lo artistico y cultural fenecieron ante
una incipiente institucionalizacion y la falta de programas integrales en materia cultural,
situacién reconocida desde la gestién anterior (JRD). Las menciones de los entrevistados
en materia de cultura sefialan la estrechez operativa de la Direccion de Cultura y
Bienestar Social, cuyas funciones resultaban ambiguas y s6lo contaba con la Casa de
Cultura como espacio dedicado a la produccidn artistica por medio de talleres financiados
por los asistentes. El afianzamiento de programas integrales en materia de cultura es un
proceso aun inacabado en la administracion municipal, que dio un paso importante con la
consolidacién y funcionamiento del Instituto Municipal de Fomento a la Cultura y las

Artes (Imfoculta) durante la siguiente gestion.

4.5 La gestion de Lorenzo de la Fuente Manriquez (2003-2006)

En este periodo se encontraron menciones con respecto la insuficiencia de
recursos presupuestarios que limitaron la creacidén de nuevos ECR tanto en escala barrial
como a nivel urbano. Sin embargo, destaca la aplicacion del programa Habitat,
gestionado desde la administracion anterior, que permitié crear tres centros comunitarios.
Con respecto a la planeacién municipal, se observa una mayor desagregacion de objetivos
y rubros, al tiempo que se menciona el interés de crear una nueva unidad deportiva con un
tipo de equipamiento especifico (HAN, 2004), en particular, una pista de tartan para
atletismo. Sin embargo, respecto a la creacion de nuevos espacios deportivos el plan
carece de un pronostico o prospectiva, ademas de no mencionarse la forma en que se

buscaran recursos estatales o federales para llevar a cabo las obras.
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4.5.1 Planeacién, 2003-2006

Para este periodo se encontré que el presidente acopio las solicitudes de creacion
de ECR durante la campafia politica y las integré al plan de desarrollo municipal (LDF),
que a su vez evidencio los rezagos en este tipo de infraestructura (HAN, 2001:101). El
Plan Municipal de Desarrollo 2004-2006 considera la construccion de una nueva unidad
deportiva, el mantenimiento y equipamiento de los recursos existentes (HAN, 2004:103-
104). De manera general sefiala la insuficiencia de espacios culturales y su creacién de
forma temporal o permanente, asi como diversas acciones para desarrollar actividades

culturales en el territorio (HAN, 2004:90-93).

Red 4.10. Familia de codigos “Planeacion” (03-06).

| Conocimiento de rezagos ECR||

Participacion-Colaboracién ciudadanaNI

| Desarrollo humano via ECR~ ||

Mantenimiento-ECR equipamiento pInd~I

,,..4-"“"£;ociada a | Demanda ciudadana ECR||

. | Presidente muﬁicipal ECR~||_.,..

......................... . | Gestion integra demandas ciudadanas~ ||

CF:Planeacion I N

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Respecto al desarrollo de actividades culturales y deportivas, se reconocieron sus
potencialidades para mejorar el medio social “ocupando a la juventud” fisica e
intelectualmente (LEV, JMC, LDF) lo que se agrupé en el codigo Desarrollo humano
via ECR (red 4.10), aunque no fue dicho abiertamente de esa forma. Por otra parte, la
prioridad en materia de planeacion urbana y obra publica correspondié a la construccién
de puentes vehiculares (JRN) que auxiliaron de alguna forma en la descongestion
vehicular (JMB) ocasionada por la lidia cotidiana con el ferrocarril. A su vez, la
participacion ciudadana se integré desde los planes de las direcciones municipales. En
este aspecto, aprovecho el sentido de solidaridad de diversos comercios y empresarios
para patrocinar algunas actividades culturales dadas las limitaciones presupuestales
(LEV). También se reconocié la importancia del involucramiento ciudadano (LDF).
Incluso se menciona la planeacion participativa en el plan municipal, no obstante, los

argumentos son limitados al hablar del establecimiento de mecanismos de
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instrumentacion participativa fuera del Comité de Planeacidn, dandole Unicamente

seguimiento y control (HAN, 2004:106-108).

4.5.2 Gestion, 2003-2006

En cuanto al codigo Gestion integra programas federales (redes 4.10 y 4.11), se
dijo que el programa Habitat se aplicé y permitié la creacion de tres nuevos centros
comunitarios —entre otras obras distintas a ECR— en las colonias Flores Magon, Rosarito
y Colosio (JRN). El criterio para generar estos espacios fueron las condiciones de
marginacion en las colonias, observados por los diagndsticos —y de conocimiento
publico— para integrar los proyectos de ejecucion de obra solicitados por el programa
federal (JRN, LDF). A pesar de existir la creacion de estos espacios publicos, se insistio
en que los recursos federales y municipales resultaron insuficientes (JRN) ante la
urgencia de resolver el problema cotidiano con el ferrocarril, motivo que orientd la

planeacion urbana y las obras pablicas del trienio:

LDF: [Los recursos] no eran suficientes, [...] se necesitaba mas. Y simplemente hasta
este Gltimo trienio de Marco Antonio Martinez Dabdoub se pudo construir lo que es el
edificio del DIF y se pudo construir aca la plaza.

GC: (El Cecun, la plaza de las fuentes?

LDF: Si, esa. Lo que pasa es que ese terreno [...] era de petréleos y estaba medio
empleitadén y no nos alcanzaron los recursos porque eran primordialmente para los
puentes que se hicieron, los distribuidores viales que se le dio mas importancia. Y como
te vuelvo a repetir, desgraciadamente para recreaciéon y cultura al ultimo se queda. Del
uno al diez, esta en el noveno y el décimo.

GC: ¢Entonces hubo otras prioridades, segln lo que usted me esta diciendo, en materia
de infraestructura urbana durante su administracion?

LDF: Asi es.

GC: A parte de los puentes, ¢cudles fueron las prioridades latentes durante su gestion?
LDF: Repavimentar el periférico desde la linea internacional hasta la unidad deportiva.
Fue una inversion muy grande. De las inversiones fuertes fue la entrada de Nogales, que
se ampli6 a seis carriles porque era un cuello de botella las veinticuatro horas del dia, con
las salidas de las escuelas del parque industrial, tanto de Villa Sonora como Nuevo
Nogales, [...] se le dio prioridad a eso. Y los distribuidores viales [...] estaba
estrangulando Nogales con el ferrocarril.
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Red 4.11. Familia de codigos “Gestion” (03-06).

| Gestion integra programa federales~|l
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Discusion en cabildo I
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Igualmente se reconocié que una de las prioridades de la gestion fue dar
mantenimiento a las instalaciones deportivas, en particular a parte del equipamiento de la
unidad deportiva de la colonia Granja (JMC, LDF, JRN). De esa forma se dio
seguimiento a los planes que integraron las demandas ciudadanas, lo que implico
coordinacion entre la Direccion de Planeacion Urbana, Servicios Publicos y el Instituto
del Deporte. A su vez, los liderazgos de barrio fungian como gestores de las demandas y
fue el medio por el cual, el Instituto del Deporte conocio la urgencia de intervencion en

las canchas de barrio (JMC).

La participacion ciudadana (red 4.11) se incluyé como una forma de obtener
informacion para instrumentar los programas federales: “desarrollo social levantaba
primero las encuestas, levantaba con asociaciones de vecinos 0 los sectores en aquel
tiempo, ahorita son AVES, en aquel tiempo eran sectores” (JRN). Este tipo de
participacion se observa como una forma de participacion “primaria” que recogio la
informacidn ligada a las organizaciones vecinales identificadas con algun partido politico,
sin llegar al nivel de empoderamiento ciudadano o manejo del entorno. En ese sentido, la
gestion toma para si la participacion social y procede jerarquicamente con la aplicacion
de las obras. Sin embargo, existe un precedente de generacion de conocimiento requerido
por el programa federal para implementar la generacion de estos tres nuevos espacios

durante este periodo.

En materia de cultura, durante esta gestion se materializo la creacion del Instituto
Municipal de Fomento a la Cultura y las Artes (Imfoculta). Con la creacion de Imfoculta,
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se amplio la certidumbre institucional de las actividades culturales, por lo que se

respondio a parte de las demandas reiteradas de la comunidad artistica y cultural.

4.5.3 Creacion de ECR, 2003-2006

Nuevamente se reconoce la intervencion del presidente municipal para crear los
ECR plasmados desde el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2006 (JRN, JMC). La red
4.12 ilustra la asociacion entre los dos codigos, donde se simboliza el reconocimiento de
la utilidad social y publica de los ECR (su creacion contradice a los problemas sociales)
ademas de la utilidad intelectual de los espacios culturales, por medio de las actividades
culturales y su tendencia para favorecer el uso relacional del espacio publico, ilustrado en
lared 4.13.

Red 4.12. Vinculo de codigos a “Creacion ECR” (03-06).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Dado que el registro de ECR creados durante este periodo remite a los tres centros
comunitarios’’ [vincularon a la poblacién desde su origen, por medio de actividades de
capacitacion para el trabajo (corte de pelo, manualidades, computacion). algunos cursos
infantiles y de temporada; también actividades culturales-artisticas eventuales], que
centraron su atencion y servicio en los barrios donde fueron creados dadas sus
condiciones de marginacion. Se menciond que los centros comunitarios no se han
consolidado como auténticos espacios para la cultura o las artes y han carecido de
personal de planta (SRF). Sin embargo, su uso flexible se observa como una oportunidad

para favorecer la integracion de los habitantes de las colonias donde se encuentran, en el

™ La revision de los informes de gobierno (HAN, 2004a) (HAN, 2005) (HAN, 2006) no evidencié nuevos
espacios publicos creados fuera de los ya existentes. En este caso, se menciona la creacion de dos canchas
de basquetbol en la unidad deportiva Granja (HAN, 2004a:123), la remodelacion y mantenimiento de
multiples espacios en distintos puntos de la ciudad y también, en las mismas unidades deportivas.
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aprendizaje de algun oficio o conocimiento técnico, o bien como espacios que favorecen

la convivencia infantil en temporada vacacional.”

Red 4.13. Vinculo de codigos a “Actividades culturales” (03-06).

| Actividades cuIturaIes|l
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Las menciones de la ex directora de Casa de Cultura/Imfoculta hablan de las
actividades realizadas por el organismo municipal, en el sentido de continuar con algunos
programas culturales iniciados durante la gestion anterior, como acudir a las colonias,
particularmente las de clase trabajadora, para llevar actividades como “cine en tu barrio”
con mucha aceptacion (LEV). De esta manera, la ocupacion del espacio
publico/relacional contradice a la aparicion de problemas sociales y favorece el desarrollo
humano (redes 4.12 y 4.13). El andlisis de la informacion reveld que hubo una situacion
similar a la descrita para la gestion 2000-2003, ante las limitaciones presupuestales que
orillaron a desarrollar programas culturales en cierto modo, de alcance inmediato a pesar

de la conformacion de Imfoculta.

4.5.4 Uso del espacio publico, 2003-2006

Los codigos “Usuarios”, “Actividades culturales”, “Participacion-Colaboracion
ciudadana” y “Participacién social no organizada”, estan relacionados con el codigo Uso
del espacio publico (red 4.14). Los codigos expresan ciertas formas de interaccion en
torno a las actividades culturales encabezadas por la Casa de Cultura, apoyadas por
patrocinadores locales y contempladas o disfrutadas por usuarios de los espacios publicos

® Estos centros han estado a cargo de la Coordinacién Municipal de Educacién de la Direccién de
Desarrollo Social Municipal. Durante los cursos de verano se imparten talleres pintura, cocina, periédico,
plastilina y artes mandalas (artes pléasticas cuya tematica es la incorporacion de circulos que favorecen la
concentracién y el acopio de energia productiva para reforzar la autoestima). Informacién proporcionada
por Dulce Arely Ramirez, Coordinacién Municipal de Educacion, 28 de julio de 2009.
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de forma espontanea. Cabe decir que la red 4.14 asocia el codigo “Actividades culturales”
con el codigo referente a la escala territorial o que habla en general, de la forma en que
se uso el espacio publico, al estimar la induccién de actividades culturales por parte de la
Casa de Cultura en distintos barrios.

Red 4.14. Usos del espacio publico, 2003-2006.

| Participacion-Colaboracion ciudada na~|l
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Las actividades culturales fueron el referente principal para el uso del espacio
publico en una escala territorial. Vistas en conjunto desde la estrategia de intervencion
organizada por la Casa de Cultura, tuvieron escala urbana. En este aspecto su ex directora

menciono:

tuvimos un evento fuerte en el dia y cuatro o cinco eventos cortos pequefios, pero
significativos dentro de las colonias. Abrimos espacios de cine, abrimos las oportunidades
para la biblioteca de barrio. Abrimos modulos en diferentes partes de la ciudad con
lectores de cuentos [...] de historias [...] de libros. [...] esto lo hicimos muy rusticamente
porgue realmente jamas tuvimos un presupuesto. De alli algunos patrocinadores como
Coca-Cola, como algunas dulcerias de aqui de Nogales, algunas marisquerias, joyerias
también. Por ejemplo, las dulcerias nos apoyaban con refrescos, con jugos, con cositas asi
gue nosotros repartiamos entre los nifios en los jueves de cine, que haciamos en las
colonias en un carro bien chistoso que parecia arafia. Hicimos nosotros mismos una
pantalla de manta y asi nos ibamos a las colonias. Rentdbamos una pelicula, lo mas
apropiadamente posible. Y empezabamos a ver que cada cerro se convertia en platea, en
el cine. [...] La gente estaba muy avida de que nosotros como cultura fuéramos (LEV).

Esta mencion se liga con el codigo “Participacion-colaboracion ciudadana” (red
4.14) en el sentido del apoyo o asistencia ciudadana a las actividades culturales. A pesar
del apoyo, no se adujo a un tipo de participacion con proyeccion de largo alcance que
permitiera instituir las actividades, o bien incluirlas —en caso de haber existido
interaccion mutua entre la Casa de Cultura y espectadores en el sentido de la formacion
de un publico demandante de arte y cultura—, para procurar la creacion de nuevos

espacios culturales (porque la precariedad de recursos daria poco margen de accion). Sin
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embargo, la participacion o asistencia fue importante para continuar con la promocion de
actividades culturales dentro del alcance presupuestal de la Casa de Cultura. Ello
coadyuvd al uso relacional del espacio urbano: “cada cerro se convertia en una platea.”
Una expresion en sentido figurado que identifica el alcance gregario y relacional de las
actividades culturales. Recuerda ademas la propuesta tedrica de Jacobs, con el uso
intensivo de las calles o la de Lefebvre con el uso de la ciudad (una suma de los usos de
los ECR, vistos en conjunto), al darle movimiento humano al espacio publico, sentido
social, su principal caracteristica.

[La ciudadania pedia] méas parques, mas plazas publicas, donde se pudieran... fijate, mas

que nada habia mas la inquietud de que pudiéramos trasladar los talleres a las colonias,

mas que nada. Y que pudiéramos tener nosotros mas presencia [en] las colonias.

Estdbamos muy limitados en ese sentido, tanto en personal como en equipo, entonces
haciamos lo que humanamente podiamos nada mas... (LEV).

Precisamente por eso se hicieron los proyectos de los centros comunitarios, porque hay
una necesidad de los vecinos de tener un lugar donde reunirse y un lugar donde obtener la
ayuda del gobierno municipal o talleres (JRN).

[La participacion de la comunidad fue] muy positiva, muy positiva. La gente estaba
ansiosa... porque se podian utilizar... teniamos jornadas médicas, ddbamos clases de
computacion, clases de corte y confeccién, de cocina, teniamos maestros que daban
diferentes clases de inglés, de todo. Eran centros que se podian utilizar minimo, doce
horas diarias. Y de gran beneficio para la comunidad (LDF).

La creacion de los centros comunitarios refleja un uso flexible del espacio que no
se destind exclusivamente para la presentacion de obras artisticas, sino mas bien, para la
integracion social-territorial (0 comunitaria como su nombre lo indica) por medio de
actividades recreativas, motivacionales o de fomento de habilidades técnicas. Entonces, la
solicitud de espacios culturales ha sido promovida por colectivos preocupados por el arte
y la cultura en la ciudad, no tanto asi por la ciudadania, aspecto que no resulta sorpresivo,
dada la ldgica de la politica de fomento cultural de este periodo. Es decir, la promocién
cultural tuvo sus limites, puesto que no se encontraron datos sobre una posible
intervencion de caracter politico, que buscara la creacion de nuevos ECR al tiempo de
“acercar la cultura a las colonias.”

Cabe mencionar que en cuanto a las actividades que favorecieron el uso del
espacio publico, no hubo menciones referentes al otorgamiento de servicios a grupos
ligados a los sectores ciudadanos. Desde esa perspectiva, por medio del recien creado
Imfoculta y la operacion de los centros comunitarios, la cultura tuvo una arista

independiente. Lo destacado del periodo fue la participaciéon ciudadana para favorecer
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ciertas actividades en los espacios publicos, aunque no estuviera sistematizada. La
solidaridad local por medio de donativos, préstamos de bienes muebles, o patrocinios
domesticos e industriales reforzaron las actividades y favorecieron el uso del espacio

publico.

4.6 La gestion de Marco Antonio Martinez Dabdoub (2006-2009)

El anélisis de este periodo condujo al establecimiento de redes de cddigos mas
complejas que los periodos anteriores, derivadas del eje de analisis relacionado con la
planeacion urbana y municipal. Uno de los principales estimulos sefialados a lo largo de
las entrevistas fue la participacién ciudadana como forma de alimentar el proceso de
planeacion, incluso previo a la campafa politica, con la finalidad de establecer una
propuesta con base en el conocimiento del medio, que a decir de (MMD) permitio el
posicionamiento en las preferencias electorales. En este aspecto, se discierne que, como
en los periodos previos, la campafa politica electoral ha sido uno de los momentos clave
para acumular informacion con respecto a las condiciones urbanas, o en este caso, para
confirmar o ampliar la base de la informacién, en particular sobre los rezagos de ECR"
(MMD).

La intervencion de ECR tuvo un crecimiento de veinticuatro espacios, adicionales a
los once que fueron remodelados, total, parcialmente o completados, de acuerdo con la
informacion proporcionada por (IGG), la Direccion de Desarrollo Social Municipal, el
IMIP y el recorrido de campo (cf. Anexo 4, mapas 5.1-5.3, cuadro 5.3). Dichos espacios se
crearon con recursos provenientes del Programa de Rescate de Espacios Publicos de la
Secretaria de Desarrollo Social federal (PREP-Sedesol) y con recursos municipales en
cincuenta y cincuenta por ciento segun (IGG). El procedimiento basico para generarlos
fue por medio de la participacion ciudadana que aportaria primero, a modo de demanda y
después a modo de colaboracion y empoderamiento territorial, el conocimiento sobre las
caracteristicas, condiciones y disefio de los espacios a crearse, como se verd en los

subtemas consecutivos.

™ En general, sobre los distintos rezagos urbanos y en particular sobre rezagos y demandas vecinales de
ECR.
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4.6.1 Planeacién, 2006-2009

a) Planeacion urbana y municipal

El codigo Participacion-Colaboracion ciudadana incluye menciones sobre la
colaboracion con empresas —principalmente maquiladoras— y las demandas ciudadanas
sobre ECR, vertidas a través de mecanismos de participacion ciudadana. Estos ultimos se
agruparon en las coordinaciones de participacion ciudadana y consejos ciudadanos de la
Direccion de Desarrollo Social. Las menciones referentes al codigo aludido resaltan el
empoderamiento ciudadano (MMD) en el sentido de que los habitantes de las colonias
vertieran sus inquietudes respecto a diversos asuntos urbanos —incluida la creacion de

ECR— con capacidad resolutiva sobre la accion publica en sus territorios.

Red 4.15. Familia de codigos “Planeacion” (06-09).

Desarrollo humano via ECR
9y
£ SOQ.SQ'
Diagndsticos urbanos| 05
| Précticas tradicionales de pIaneaciénI

Creacion ECR|

Coordinacién intramunicpal~ | Presidente municipal ECR
Demanda ciudadana ECR ’

""| CF:Planeacién

ed 2
Sp est

Mantenimiento-ECR equipamiento pIndI

| Colaboracion empresas-gobiernol

| Mecanismos de participacion ciudadanaI

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

A partir de la participacion ciudadana, se inicia un proceso de institucionalizacion
del conocimiento y manejo del entorno con la colaboracion vecinal que se inserta en la
planeacion urbana y municipal. En un primer momento se recurrio a un instrumento de
participacion ciudadana denominado tardes de barrio (RP, MMD) lo que condujo a
organizar la participacion en las AVES (relacionadas con el PAN) y retomar el esquema del
miércoles ciudadano. Cabe recordar que éste se implementé por primera ocasion en la
ciudad de Ledn, Guanajuato durante la primer alcaldia de origen panista (1994-1997), (cf.
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81.5.3) y se ha convertido en un instrumento de participacion ciudadana con dicho sello
partidista. La diferencia principal entre la participacion ciudadana de este periodo y los
sectores ciudadanos atafie a su capacidad resolutiva y se ilustra en la red 4.15, como
formas de participacion social con capacidades politicas contradictorias de acuerdo con lo
definido en el capitulo uno: una ligada al sistema politico corporativo-tradicional y la otra
pujante en momentos coyunturales de cambio politico local. Esta diferencia de capacidad
politica se observa en la caracteristica dialogica de la planeacion colaborativa, porque
aparecen espacios de discusién puablica entre la ciudadania y los encargados de la
administracion publica local, abriéndose espacios institucionales para que los
stakeholders presenten sus inquietudes (Healey, 1998:1531) contrario a una planeacion
jerarquica o “de arriba para abajo” con un canal receptor de demandas, reproducidas en la

escala territorial, por medio de los lideres de barrio.

Entonces la creacion de ECR estuvo sujeta a la participacion ciudadana como el
elemento central para sostener su insercion en la planeacion urbana y municipal. El
argumento ademas explica el fallo de ubicar los nuevos espacios en los barrios donde
hubo un mayor empuje o interés de los vecinos, generandose hasta dos o tres espacios en
una misma colonia, en un area cercana (IGG), tal como ocurrié en el caso del

fraccionamiento Bellotas o Nuevo Nogales (cf. Mapas 5.3, 5.8).

El desempefio del presidente municipal se basé en la promocién e incorporacion
de la planeacion colaborativa para generar conocimiento previo para la accion publica
[informacion estadistica sobre rezagos municipales, referentes a salud publica, espacios
educativos, seguridad publica, vivienda, espacios deportivos, entre otros (MMD)]
incorporado desde la campafa politica. Se mencion6 que este conocimiento permitio
capitalizar las preferencias electorales y, una vez en funciones, al inicio de la gestion, con
la misma base, se buscaron los recursos publicos para la realizacion de los EcR (MMD).
Cabe enfatizar que la presencia del PREP-Sedesol precipitd, tanto el “rescate”
(remodelacion) de espacios existentes, como la creacion o completa transformacion de los
mismos. Por los rezagos en materia de espacios publicos —en particular culturales
dedicados a las artes—, como el rezago y deterioro en escala urbana de los espacios
deportivos-recreativos, urgia emprender acciones publicas en ese rubro, dado el reiterado

clamor popular segun MMD.
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Al haberse gestionado y logrado los recursos del PReP-Sedesol, algunos de los
contratiempos y desentendidos sucedieron en la coordinacién entre las direcciones
municipales (cddigo coordinacién intramunicipal, redes 4.15 y 4.16). Ello se manifesto
al cuestionar sobre el seguimiento de los requerimientos urbanos estipulados en el
PDUCPN 0 de otros estandares como el del sistema normativo de equipamiento urbano de
la Sedesol. Los argumentos de los entrevistados (IGG, DT, MMD) enfatizan la
prevencion de problemas sociales y la disminucion de los indices de violencia e
inseguridad como principales criterios para intervenir en los espacios publicos. De forma
contraria se enfatiza la poca atencion prestada al programa de desarrollo urbano (IGG,
JMB), mas cuando hubo sefialamientos sobre la elaboracion al vapor del programa en el
afio 2000 (AZ, JMB), uno de los motivos por los que presenta algunas inconsistencias
técnicas (JMB).

En 2007, que fue cuando se piloted el programa, nosotros tuvimos acceso a dos espacios
aqui en Nogales, que fue el centro cultural y la plaza del centro cultural Los Nogales, que
es la placita de las fuentes como la conocen muchos. Y la unidad deportiva y cultural
Manuel Gomez Morin. El principal objetivo del programa de rescate de espacios publicos
es reducir el indice delictivo en las colonias. Entonces se trataba de tomar espacios de
rescate, del vandalismo, de la drogadiccion y demas. Entonces el centro cultural los
Nogales era un lugar, que ahorita es Imfoculta, el centro de las artes, era un lugar a medio
construir estaba la obra negra [...] se vio [como] un buen lugar para rescatar de acuerdo a
los objetivos del programa. El otro, el centro deportivo y cultural Manuel Gomez Morin,
ese era el paso natural hacia Estados Unidos. Estamos hablando de burreros, polleros y
demas. Dijeron: éste también cumple con el objetivo que el programa quiere y fue ahi
como iniciamos con los dos primeros espacios a rescatar. Y de ahi en adelante, nos
basamos precisamente en eso, en las colonias con mayor indice delictivo para poder
atacar ese problema (IGG).

[El programa] de desarrollo urbano de Nogales era realmente un frankenstein, que se
elabor6 en dos oportunidades porque hubo un presupuesto y habia que gastarlo y después
tuvo modificaciones con criterios realmente circunstanciales: “necesito que me apruebes
esto para poder hacer tal cosa en Nogales”, sobre todo negocios, empresa, gobierno.
Entonces no era referencia, no habia nada que nos limitara en el plan ese. No habia
ninguna limitacion, puede ser que las exista en el nuevo, pero en aquel no habia nada,
venia arrastrandose desde los setentas el modelo, creo que tuvo una modificacion en el
‘99 y otra en el ‘89-’90, entonces era practicamente inexistente, no tenia mecanismo de
ajuste (MMD).

Si los criterios principales fueron prevencién de violencia, delincuencia y

problemas sociales, otros criterios de caracter urbanistico pasaron a segundo término, o a

depender de los primarios, como el de alcance poblacional de acuerdo con la mencién de
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DT. A su vez, la guia de politica urbana presente en el pouceN,®® no fue un criterio
establecido en la planeacion, para la Direccion de Desarrollo Social y el Instituto del
Deporte. En ese plano se sefialan las zonas de la ciudad susceptibles de albergar ECR, sin
embargo, existio la mencion de RC de tratar de apegarse en la medida de lo posible al

PDUCPN.

En sintesis, por medio de la planeacion urbana y municipal de tipo colaborativa, la
urgencia de atacar los problemas sociales y de inseguridad con la creacion de espacios
publicos en zonas con mayor problematica social, marginacion y delitos cometidos,
arrojarian, primero su ubicacion y después el uso de los mismos. Tales caracteristicas
recobran las demandas ciudadanas historicas (cf. Capitulo 1) para conseguir estos
espacios, a través de mecanismos de participacion ciudadana. Ello se detalla en las redes
4.16 y 4.17. Con respecto a los criterios de Sedesol para el equipamiento urbano, una
mencién que ejemplifica la flexibilidad al iniciar el PREP es la siguiente:

Sedesol [...] maneja unas normas de espacios minimos requeridos, entonces la topografia

de Nogales hace que uno no cumpla con esas normas. Y obviamente también las areas

gue se entregan como donacion al ayuntamiento normalmente se entregaban barrancas,
entonces es muy dificil planear asi [...] [En] Sedesol tienen sus normas pero al final de
cuentas son muy condescendientes, te dicen “pues estas son mis normas”, pero son como
sugerencia, no son imposicion. Entonces entendian que en Nogales [...] la topografia no se

prestaba y no se podia cumplir muchas veces con los metros cuadros minimos requeridos
(RC).

Hasta que llegd el momento en que no habia otra topografia en Nogales, lo aceptaron. Les
dijimos [en Sedesol]: “la gente de Nogales no importa que viva en cerros, también tiene
derecho a espacios publicos” (MMD).

La planeacién de los ECR considera a la topografia local como incremento de sus
costos de produccién. En términos de la observancia normativa, la misma topografia
permite un margen de maniobra respecto a las caracteristicas técnico-normativas de los
espacios urbanos locales, dadas las deficiencias histéricas en cuanto al control urbano,
aspecto reconocido desde las direcciones de Desarrollo Social y Planeacion Urbana. No
obstante, es pertinente dilucidar hasta donde es conveniente esta practica, asunto
cognitivo para otro tipo de estudio académico o técnico. Uno de los factores para la
intervencion territorial son las condiciones del terreno en la ciudad de Nogales. A pesar

de que existen diversas menciones respecto a que la topografia no representa un problema

% plano E3, Programa de Desarrollo Urbano del Centro Poblacional de Nogales, en
http://www.transparencianogales.gob.mx/phiblog/boletines/PROGRAMA%20DESARROLLO%20URBA
NO%20MUNICIPAL_ 34bb7f.rar consultado 13 de enero de 2010.
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técnico para llevar a cabo las obras (JRN, JMB, RC), el asunto, como ya se dijo, es de
caracter econdmico, porque el movimiento de tierra o “rebaje de cerros” tiene un costo
elevado, lo que supone la inclusién de dichos costos en los proyectos de obra para nuevos
espacios publicos urbanos.

Ademas, el principal criterio de creacion de ECR en Nogales sigue la linea del
PREP-Sedesol en cuanto a favorecer la creacién de espacios publicos con caracter
relacional. Sin embargo, su planeacion para este periodo se limitd exclusivamente a las
colonias donde se organizaron las AVES. Las AVES demandaron espacios y colaboraron
con el conocimiento de su entorno (red 4.15), por medio de la opinion y posterior
decision de implantar y caracterizar el disefio y mobiliario de los que serian sus espacios
deportivos-recreativos (IGG, DT). Desde esta perspectiva a nivel de la ciudad, la creacién
de ECR no tiene un criterio espacial-racional sino espacial-relacional. Empata con el
discurso del capitulo uno en cuanto a las caracteristicas del espacio publico/relacional,
donde es permisible su produccion y uso desde las necesidades y prioridades definidas

por una sociedad en un contexto particular.

Los Diagndsticos urbanos (no urbanisticos) (red 4.15) integrados a la planeacion

urbana y municipal provienen desde la etapa previa a la campafa electoral:

Un momento crucial en este proceso, es que desde diciembre del 2005 y [...] el 25 de
enero del 2006, realizamos una convocatoria de grupos ciudadanos sin color para hacer un
trabajo de planeacién y ver qué es lo que creia la gente. Entonces hicimos una
combinacion de perfiles ciudadanos: amas de casa, izquierda, derecha, religiosos,
profesionistas, maestros, sindicalizados, doctores, en fin. Un grupo yo creo que habran
sido unas ciento cincuenta personas, pero muy, muy representativas y se trabajo, y
terminamos produciendo ocho veces... entonces eso nos ayudé mucho porque en la
campafia, mas que ir a preguntar, aungue si escuchabamos ya llevabamos una propuesta, y
nos daban respuesta (MMD).

Posteriormente, durante los trabajos del comité de planeacion municipal, para
formular el Plan de Desarrollo Municipal, se Ilamé tanto a la necesidad de creacion de
nuevos espacios publicos, como al mantenimiento de los existentes:

En esa consulta, recuerdo si que se daba el reclamo de que no nada mas necesitabamos

mas espacios, sino que le destinAramos recursos a las canchas de basquetbol que ya se

tenia y que estaban en pésimas condiciones. Entonces el reclamo iba en esos dos sentidos:

recuperen esto, mantengan esto, pero como es insuficiente ya, crezcan. Brindemos mas
espacio[s] pero mas amplios, no reducidos, no se limiten a una cancha deportiva (DT).
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b) Planeacion colaborativa

En la red 4.16, ademas de los codigos y vinculos del proceso de participacion y
colaboracion ciudadana ya descritos, aparece el PREP-Sedesol. EI programa plantea en sus
objetivos recuperar los espacios donde existan problemas sociales de vandalismo y en
general deterioro del medio fisico. Una de las alternativas presentes en el catalogo de

acciones del pPreP-Sedesol®!

contempla equipar los espacios con camaras de video
vigilancia. El ex director del Instituto del Deporte (DT) mencioné que para frenar
conductas vandalicas que limiten el uso de los espacios por coaccion, deterioro o
invasion, desde enero de 2010 se proyectd equipar a treinta y dos espacios con las
camaras (fotografia 1, anexo 7). Esta decision, ademas de garantizar el uso del espacio
publico, aporté un elemento estratégico adicional, para la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, ya que las camaras tienen un alcance superior al limite de los espacios

vigilados, segun se constato.

Red 4.16. Familia de codigos “Planeacion colaborativa” (06-09).

| Mecanismos de participacion ciudadanal

Conocimiento previo

Colaboracién empresas-gobierno ||

PREP-Sedesol

| Participacion social: opinién||

| Coordinacién intramunicipalw.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

La existencia del Prep-Sedesol (red 4.16), a manera de recursos gestionados se
vincula con la planeacion colaborativa en la forma sobre como se resuelven las demandas
de creacion de espacios publicos. Las AVES decidieron la ubicacion de los espacios

publicos a crearse y la forma, al incorporar elementos en su disefio afines a las

8http://www.sedesol.gob.mx/archivos/802237/file/Anexo_J CATALOGO_DE_ACCIONES pdf
consultado 25 de mayo de 2010. Fue posible tener acceso al area de monitoreo de la direccion de seguridad
publica municipal donde se observo el monitoreo realizado correspondiente a 22 espacios que hasta ese
momento funcionaban debido a que la nueva tecnologia se encontraba en proceso introductorio. Recorrido
de campo (13 de febrero de 2010, fotografia 2, anexo 7).
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costumbres recreativas de la localidad [asadores, palapas, canchas de basquetbol, “ruta de
caminantes” (andadores)].®* De esta forma, las AVES se empoderan al manejar su entorno
habitado o, dicho de otra forma, los vecinos adquieren capacidad de decisién sobre su
entorno. Los mecanismos de participacion ciudadana son, objetivamente, mecanismos de
intervencion politico-territorial, porque generan un capital de organizacién politica entre
vecinos de un barrio, que puede utilizarse para intervenir de en el territorio en acciones
distintas a la intervencién de espacios publicos, mas aun si las asociaciones de vecinos

conforman coaliciones a nivel urbano.

Con respecto a la coordinacion intramunicipal, presente en esta familia de
cddigos (red 4.16), la Direccion de Desarrollo Social Municipal es la dependencia de
gobierno encargada de coordinar los distintos mecanismos de participacion ciudadana que
alimentaron el proceso: tardes de barrio (al inicio de la gestion), miércoles ciudadano y
AVES. Asimismo, de mantener comunicacion con el instituto del deporte e Imfoculta para

la creacion y ubicacion de los ECR creados.

c) Participacién-colaboracion ciudadana

Lo destacado de la vinculacion de codigos en la red 4.17 es la presencia de la
participacion social y la colaboracion ciudadana, que se relacionan con la colaboracién
empresarial en las acciones de gobierno, base para intervenir o crear los treinta y cinco

EcrR®® de este perfodo. El codigo colaboracién empresas-gobierno se refiere al destino de

8 puede sefialarse como mobiliario comdn y corriente en cualquier parque, sin embargo, de acuerdo con lo
descrito en el capitulo dos, al ser Nogales “potencia regional de basquetbol”, ser tradicional el asado de
carne (costumbre gastrondmica regional), y ser costumbre recreativa los paseos a la zona rural del
municipio, el disefio y mobiliario incorporado en los espacios adquieren un valor especial entre los
usuarios. En ese sentido, los espacios creados muestran su utilidad relacional y evocan a la convivencia
social-familiar en un espacio publico urbano que confina o limita las actividades recreativas durante su uso
(a diferencia del juego infantil callejero) (DT) (RP) (MMD). En algunas colonias los vecinos decidieron no
crear canchas de basquetbol para, a su juicio, evitar problemas de vagancia (DT) y en otras la insuficiencia
superficial del terreno condujo a introducir otro tipo de disefio y mobiliario (cf. Fotografia 16, anexo 6, Los
Olivos).

% La lista proporcionada por la Direccion de Desarrollo Social Municipal reconoce treinta y cuatro
espacios, sin embargo, hay uno mas considerado en este programa que no se incluye en la lista, por lo que
suman treinta y cinco espacios gestionados hasta 2009 (Cf. Anexo 3, donde aparece el espacio “parque
recreativo La montafia” en el listado de la delegacion Sonora de la Sedesol). Se tomaran como base para el
analisis espacial los treinta y cinco espacios gestionados entre 2007 y 2009. Fuente: Direccion de Desarrollo
Social, H. Ayuntamiento Nogales Sonora, 18 de febrero de 2010; Karla Ochoa Osuna, Coordinadora del
Programa de Rescate de Espacios Publicos delegacion Sonora, 01 de junio de 2009, via correo electronico.
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recursos para completar obras de creacion de espacios deportivos, por medio de la

opinidn o conocimiento del entorno, e incluido en la planeacion urbana:

La asociacion de maquiladoras participd muy fuertemente. Contribuy6 con [...] dos
espacios deportivos-recreativos en colonias de Nogales, recuerdo la del embarcadero y no
recuerdo la ubicacion de la segunda y estd haciendo una aportacion importante en la
unidad deportiva donde esta ubicada [...] —en proceso—, en la pista sintética, cerca del
fraccionamiento La mesa, Nogales sur, cerca del kilébmetro 21. Fue muy participativa,
participaron en algunas mejoras de algunas canchas. Participaron también en el
remozamiento de lo que fue el DIF municipal, el parque del DIF municipal que esta junto
al edificio. Entonces ahi, con una suma, con un mosaico impresionante de origenes de
recursos, se logré un complejo que tiene la parte administrativa, la parte social y la parte
recreativa familiar (DT).%*

[Para la elaboracién de planes urbanos y su relacion con ECR] La asociacion de
maquiladoras también, tuvo una parte importante a traves de profesionistas (MMD).

La asociacion de maquiladoras si hace algunas peticiones, ellos manejan mucho las ligas
de béasquetbol en las maquiladoras. Entonces ellos si solicitan mucho que se pongan
canchas para que se pueda entrenar y jugar, aparte de que tengan dentro de sus
instalaciones, para que puedan jugar torneos fuera (RC).

Red 4.17. Vinculo de c6digos a “Participacion-Colaboracion ciudadana” (06-09).
| Creacion ECR]|

9p esned s°

Demanda ciudadana ECR|| orma parte de Participacion-Colaboracién ciudadana || M_ Conocimiento preV|o|

6?‘
(oY
&
Q‘

asociado a

&
0%0
0
9

aSOciadO a

%
%
G
4

| Colaboracion en‘presas-gobiernoll

| Participacion social: opiniénll

| Mecanismos de participacion ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Esta faceta de la IME incluida desde la planeacion colaborativa, muestra
participacion del actor econémico respecto a la reproduccion ampliada de la mano de
obra. La gestion publica municipal integra el interés, disposicion y recursos de la IME,
para fomentar de manera particular los espacios deportivos y su uso. En una ciudad como

Nogales, su involucramiento es relevante dada la poblacion empleada en el sector

Cabe mencionar que hasta julio de 2010 (fecha de conclusion de esta tesis) continuaron las gestiones para
crear otros espacios en distintas colonias.
8 Los espacios aludidos —con excepcion de la Unidad Deportiva Nogales Sur— no se incorporaron al
PREP-Sedesol, pero fueron intervenidos durante esta gestion. Se muestran en el listado del cuadro 5.11.
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secundario (cf. §2.6). Otra forma de participar entendida en el cédigo Colaboracion
empresas-gobierno se asocia a la creacion de programas como “Adopta Nogales”, visto
como una practica innovadora (Cabrero, 1996:78). A grandes rasgos, promovié que
personas u organismos de la sociedad civil colaboraran con el mejoramiento de la imagen
urbana por medio del cuidado y remozamiento de cualquier concepto urbano (MMD) y
algunos ECR:

la asociacién de maquiladoras adoptdé dos espacios recreativos. Uno en la colonia

embarcadero y otro en la colonia Empalme Nogales. Una empresa de pinturas adoptd

unos campos de fatbol rapido en la unidad deportiva Diaz Ordaz. ;Qué otro...? culturales

no hubo muchol[s] porque en realidad fue incipiente lo que se logré en espacios culturales,
de la nada, el primer paso era la Casa de la Cultura (MMD).

4.6.2 Gestion, 2006-2009

Las innovaciones en la gestién municipal de Nogales se relacionan directamente
con la participacion ciudadana. El cddigo Gestion estilo de la familia “Gestion” (red
4.18) y sus vinculos se refieren a la sociedad civil organizada y no organizada, ademas de
los consejos ciudadanos con capacidad resolutiva coordinados con el cabildo. Como se
observa en la red 4.18, el codigo participacion-colaboracion ciudadana incluye los
mecanismos de participacion institucionalizados (cédigo “Gestion integra demandas
ciudadanas™) y por ese canal se lleva a cabo la gestion de los ECR. Finalmente, el
presidente municipal reconoce las opciones y toma ‘“decisiones ejecutivas” de alta
intensidad basadas en la construccion de redes de actores sobre los asuntos publicos
(Cabrero, 2004:118), a diferencia de las “decisiones ejecutivas” solitarias donde el
cabildo, como Unico lugar de discusion, se mantuvo subordinado ante el ejecutivo
municipal. Se argumenta que las redes de actores fueron exitosas y plurales porque el
modelo se mantiene en proceso:

Seguimos recogiendo [peticiones de la poblacion para generar nuevos parques], de hecho.

Ahi esta en mi pizarrén y tenemos... veintiocho colonias que nos han estado pidiendo un

rescate en su colonia. Y de esos, los que estan en circulito son los que tenemos escrituras.
Menos de la mitad (IGG).
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Un fendmeno también interesante, concesionamos algunos centros comunitarios del
concepto genérico que maneja Sedesol, a instituciones especificas, concretamente a la
Iglesia Catdlica y la Iglesia Cristiana, pero con proyectos o programas culturales
deportivos, no religiosos. Era parte del convenio. Entonces los tres centros comunitarios
gue teniamos en aquel tiempo, el de la [colonia] Colosio, el de Las Torres y el de Rosarito
I1, también se volvieron centros de imparticion de disciplinas artisticas. Entonces ahi se
combinaba desde guarderia hasta deporte y clases de guitarra o de pintura (MMD).

Red 4.18. Familia de codigos “Gestion” (06-09).

| Gestion integra pIaneaciénNI

ASop
Cla,
~ w
2
¢
3,

Proceso de gestion I _ﬂ_l Coordinacion intramunicipaINI

Gestion integra diagnésticos~|

s,

% .....................

| Gestion integra programa federales~|

%O'

aSo .
C/ad.:

Q
id

Presidente municipal ECRI Gest|ony(estllo)~

__________ | Innovaciones integradas G-PI

| & 0 )
2

| Participacion-Colaboracion ciudadanal

e opepose

Estrategias de gobierno~ I T, P
Creacion ECR|

Experiencias de gobierno

| Gestion integra demandas ciudadanasI M

| Mecanismos de participacion ciudadana||

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

El cddigo proceso de gestion denota las relaciones acontecidas entre las
dependencias municipales (Desarrollo Social e Instituto del Deporte) como las mas
préximas involucradas en la intervencion de ECR. Se asocia con la integraciéon del PREP-
Sedesol que permitié la asignacion de recursos, comprometida también por la
presentacion de informes que destacaron los rezagos en materia de espacios publicos y
condiciones en las que se encontraban ECR los existentes. La presencia de recursos
federales fue el factor que precipitd la génesis de ECR y moviliz6 a distintas direcciones
municipales (RP) al integrar o dar seguimiento a la planeacion municipal (MMD) y los
diagnosticos urbanos con el respaldo del conocimiento generado mediante la
participacion ciudadana. Los recursos provinieron de diversos programas, como el

Fideicomiso de Desarrollo Municipal (Fidem, integrado a los recursos municipales)
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asignado por la Secretaria de Hacienda y un fondo directo de Conaculta, que se destino al

Cecun (MMD), pero principalmente del Prer-Sedesol (IGG).*°

El cddigo Experiencias de gobierno (red 4.18) recoge mecanismos de
participacion ciudadana que resultaron “innovadores” en otros contextos locales como en
el caso de Ledn o Aguascalientes. Puede ser visto también como conocimiento respecto a
la accion publica retomada en Nogales para organizar una politica:

[la necesidad de organizar a los vecinos y ciudadanos fue un recurso retomado] del primer

gobierno panista de Aguascalientes [también] del primer gobierno panista de [Ramdn]

Mufioz, que hace un estudio desde el gobierno de Guanajuato, [...] en el tratado que se

Ilama el municipalismo como via a la democracia entonces [...] ese fue nuestro libro de

cabecera. Adicional a las experiencias que traiamos en desarrollo local. Hemos estado

participando en grupos de desarrollo local, con la fundacion interamericana del Congreso

de Estados Unidos y con algunos organismos no gubernamentales de América Latina
desde el afio noventa y siete (MMD).

Se observa entonces que las innovaciones en la gestion no resultan de acciones
desconocidas, aunque no realizadas con anterioridad en Nogales, por lo que se coincide
con el argumento de ser procesos “innovadores” en la gestion municipal de acuerdo con
Cabrero (1996) y el sentido de las menciones de los entrevistados. La revision de la
literatura en el capitulo uno habla de una gama de practicas de gestion que han favorecido
el desarrollo local en distintas formas. Lo interesante es observar que uno de esos
“procesos innovadores” comunes en los distintos ejemplos tiene que ver con la
participaciobn o colaboracion de la ciudadania, con la gobernacion del entorno
(governance) (Aguilar, 2006:21) que, para el caso de Nogales, motivd la aparicion y
empoderamiento de las AVES, el fortalecimiento de los consejos ciudadanos y la imitacion
de mecanismos como el miércoles ciudadano, conocido en otras localidades del pais. Los
factores anteriores, en conjunto, incidieron en la gestién de treinta y cinco ECR hasta el

afio 2009. Las relaciones gréaficas se observan con mayor claridad en la red 4.19.

4.6.3 Creacion de ECR, 2006-2009

% De 2007 a 2009, los recursos invertidos ascendieron a 58°990,027: 2007 y 2008, 35,236,371; 2009,
23,753,656. Fuente: 1GG.
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Red 4.19. Familia de codigos “ECR” (06-09).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

La parte de la entrevista con el ex alcalde MMD donde se expresé la importancia
de los espacios publicos urbanos se relaciona con su valor como espacios que trascienden
el confin espacio-territorial. Para MMD la importancia de contar con nuevos espacios
publicos radica en la colocacion de su esencia relacional entre las personas, al contribuir
con la convivencia, la recreacion y el desarrollo de capacidades intelectuales, lo que se
considerd en el codigo “Desarrollo humano via ECR” y expresado de directamente por el
entrevistado. Desde esa perspectiva, los ECR son una fuente de valor estratégico para la
ciudad de Nogales depositado en la procuracion del valor humano de su poblacién:

GC: Un aspecto de infraestructura social, urbana, que no se habia considerado prioritario,
¢se convirtio en prioritario durante la gestion 06-09, particularmente los ECR?

MMD: Si. Definitivamente que era prioritario. Estaba en los ejes. Le llamdbamos... lo
asociabamos mucho con el tema vivienda, porque deciamos que la vivienda no nada mas
[son] las cuatro paredes, sino donde se encuentra la vivienda. Y una vivienda para estar
completa tiene que tener su recamara y sus bafios, pero tiene que tener su escuela a
[cierta] distancia, su espacio publico a cierta distancia.

GC: Y (tuvo algun caracter estratégico (como crear valor en la ciudad: embellecerla,
renovarla, o alguna otra situacion)?

MMD: Invertir sobre la parte mas importante que es la parte humana. Una ciudad con una
parte humana desarrollada equilibradamente es una ciudad competitiva. Una ciudad sin
€s0s espacios es una ciudad que tiende a la violencia y eso es un pasivo para la ciudad.
GC: ¢Desde esa perspectiva, usted diria que tiene caracter estratégico?

MMD: Si, asi es. [...]

GC: (Cudles fueron sus consideraciones ideoldgicas que orientaron las acciones de
creacion o rescate de espacios publicos como los ECR? Es decir, ¢cual fue el sentido de la
accion, de lograr estos treinta y cinco espacios? (Continda en la pagina siguiente).
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MMD: Invertir y desarrollar el capital humano de la ciudad. No me cuesta ningun trabajo
responderte porque estd muy asociado con los principios basicos a lo que le entramos a
este reto. Que si no inviertes en el capital humano, la infraestructura urbana queda
obsoleta, queda inutil, queda inoperante. El capital humano es lo mas importante. Yo
siempre les... aseguramos que si tuviéramos que escoger entre capital humano y
desarrollo urbano, tendriamos que irnos primero por el capital humano, porque ese te
resuelve todo [...] el desarrollo urbano sin capital humano termina todo por deteriorarse
nuevamente.

De acuerdo con la cita anterior, se aceptaria la idea de que se reactivaron o
intensificaron las caracteristicas relacionales del espacio urbano, presuntamente
disminuidas durante la etapa de pujanza poblacional en la ciudad. El discurso del ex
presidente municipal coincide con la discusion presentada en el capitulo uno, sobre la
critica al espacio euclidiano. De esa manera, la creacion de ECR y el uso del espacio
publico establecen una asociacion estrecha ilustrada en las redes 4.19, 4.20 (desagregada)
y 4.21, entendidas como resultado de una politica exitosa de ordenamiento urbano y
desarrollo social en Nogales, ante el vuelco al uso de los espacios intervenidos (en su
mayoria de tipo deportivo-recreativo), por usuarios jovenes y familias en escala territorial

(cf. Fotografia 17, anexo 6) y urbana vistos en conjunto.

De los treinta y cuatro parques, en algunos de ellos hay instaladas camaras de video-
vigilancia. Obviamente cuando se inaugura el parquecito se la lleva lleno. Pero hay una
etapa cuando entran los vandalos y dicen: jey!, nosotros somos los amos y sefiores aqui.
Con la instalacion de las camaras de video-vigilancia mantuvimos mayor presencia
policiaca en el momento en que se requeria. Y me ha tocado ver codmo de parques que se
la llevaban solos después de la inauguracion, porque no les permitian jugar o
vandalizaban los juegos los méas grandes o los vagos, me ha tocado observar a travées de
las cdmaras, que ahora nomas salen de la escuela y se la llevan los nifios jugando en el
parquecito. Y los fines de semana estan abarrotados todos los parquecitos (DT).

No fue un interés particular de la presidencia de crearlos en alguna parte, para beneficiar a
nadie, sino que estan creados dentro de los corazones de las colonias. Te puedo decir, por
ejemplo, aca en Terrazas: ese [parque] esta en medio de la colonia, era un espacio que
estaba abandonado. Se cre6 un parque muy grande, muy bonito ahi y ahorita si lo visitas
en las tardes —porque yo normalmente estoy caminando por la ciudad casi todo el
tiempo—, pues te das cuenta [de] que esta lleno de nifios y eso [...] Colosio, es una
invasion muy grande [...] por la calle principal y antes de llegar a la calle Mojavez, hay
un parquecito ahi donde juegan los nifios [...] Se les cre6 un parque ahi grande y ahi esta.
¢Pues ahi a quien se le puede beneficiar? cuando es una colonia que es una invasion, que
no tiene los servicios. Hay otros que se crearon en residenciales [...] como Real del Arco
[...] Santa Lucia, [...] San Carlos. San Carlos creo que se crearon dos o tres parques ahi,
dad[a] la afluencia de gente que es mucha (RP).
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Red 4.20. Vinculo de codigos a “Creacion ECR” (06-09).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Uno de los treinta y cinco espacios creados estd destinado exclusivamente para
actividades culturales. Es el Centro Cultural Los Nogales (o Cecun, fotografias 18-20,
anexo 6). Se considera a este espacio uno de los mas importantes del trienio, pues se
proyectd para cubrir el rezago en materia de sitios dedicados a la ensefianza y apreciacién
artistica. De modo que la demanda de un grupo de creadores locales por contar con un
centro de las artes se resolvio casi diez afios después incluida la creacion del Imfoculta
(SRF). El Cecun es un espacio que conjunta diversas actividades: musica (en diversas
modalidades), teatro, fotografia, artes plésticas y danza, por mencionar algunas. Ademas
de acoger el Archivo Historico Municipal, un sitio cultural notorio que guarda la memoria

y caracteristicas del pueblo de Nogales, hoy convertido en ciudad.

El andlisis de las entrevistas arroja menciones periféricas al Cecun por dos
razones: 1) la atencion se concentra en los espacios deportivo-recreativos solicitados por
medio de demandas ciudadanas y promovidos por el PREP-Sedesol [son treinta y uno de
treinta y cinco (cf. Anexos 3 y 4)] y; 2) por una limitante durante el trabajo de campo,
dado que no se obtuvieron las menciones de la ex titular de Imfoculta del periodo 2006-
2009.%¢ Sin embargo, entre las referencias a este espacio, se destaca su importancia por el

servicio que ofrece a la ciudad:

8 |_as dificultades de campo se detallan en el capitulo tres.
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En el aspecto netamente cultural, artes, yo sentia que traiamos una debilidad porque eran
demasiadas las prioridades que traia la ciudad. En los ocho ejes nunca cayo la cultura, por
lo menos en las artes nunca encontr6 espacio, pero sabiamos que tampoco podiamos [...]
dejarlo por fuera (MMD).

[Durante el comité de planeacion municipal 2006, sobre cultura] se comenté mucho que
hacian falta esos espacios. Y de hecho, por eso es que salié hacer la Casa de Cultura,
venia en el plan municipal de desarrollo de la administracion pasada. Se pensé que era el
espacio publico que se podia hacer, aunque se hicieron algunos otros. Se le invirti¢ a la
unidad deportiva y se tratd de hacer otra unidad deportiva, pero lo més importante que se
tratd de hacer era la Casa de Cultura. [...] Senalamos en muchas ocasiones que el lugar
donde se planteaba hacer la Casa de Cultura no era el espacio indicado, pero igual
también, nada méas se nos escuchd, pero no se nos hizo caso (RC).

La creacidn de este espacio se enfrento a la oportunidad y condicion de contar con
un terreno adecuado para construirlo, por lo que existieron sefialamientos respecto a su
idoneidad al no contar con estacionamiento (RC). Sin embargo, el edificio fue construido
sorteando el peligro de perder los recursos o la posibilidad de adquirir el terreno ante una
posible especulacion inmobiliaria, —como fue el caso del terreno pretendido en el area
conocida como Los Berrendos, hacia el norponiente de la ciudad, para construir una
unidad deportiva— y adecuando un espacio en la parte trasera del inmueble para un
estacionamiento. Para la creacion de dicho no se recurri6 a la consulta o participacion por
medio de las AVES, sino que la consulta se llevo a cabo con la comunidad artistica-
cultural, con el antecedente del inicio de la institucionalizacion de las actividades

culturales:

Lo que hicimos ahi fue recurrir a los que sabian en la cuestion artistica y pedirles a ellos
su liderazgo y facilitarle las cosas. En ese tema, tuvimos un porcentaje importante de
suerte, porque se presentd la coyuntura de condicionar que para la construccion del tercer
distribuidor vial, que méas bien son puentes que distribuidores viales, que estaba
construyéndose en el comité de convivencia urbano ferroviaria entre el gobierno federal,
estatal Ferromex y el municipio, tratando de evitar una experiencia de la anterior
administracion que termin6é en demandas por dafios, condicionamos a que se adquiriera
un terreno con un pie de edificio muy interesante, que para el mercado inmobiliario se
consideraba un pasivo para el terreno, porque en lo contrario, tenia que demolerlo y
nosotros vimos la manera de convertir el edificio en el pie de lo que seria la Casa de la
Cultura (MMD).

El equivalente [de la participacion ciudadana para] la Casa de la Cultura [fue pedir la
participacion de] la gente de la cultura, siempre es medio dificil ponerse de acuerdo, pero
habia que interpretar, ahora si que habia que irse con la primera minoria porque no habia
mayoria. Y nos propusimos gente que tuvo liderazgo y que inmediatamente convirtio las
inquietudes que traiamos el resto, en el resto de las lineas la convirti6 en el instituto de
Cultura. Un proyecto integral en combinacion del especialista con el ciudadano que lo
hace por ir aprendiendo, con acercar la cultura a las colonias, entonces ese fue un poquito
el avance de lo que fue cultura (MMD).
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La creacién del Cecun resulta importante para la ciudad porque es el Unico sitio en
la ciudad, donde se desarrollan actividades de exhibicidn, ensefianza y apreciacion
artistica. A diferencia de los centros comunitarios de barrio, con un perfil més flexible al
ofrecer actividades relacionadas con manualidades y capacitacion para el trabajo y
algunas recreativas o por temporada no relacionadas de forma directa con las Bellas
Artes. El interés de crear los centros comunitarios proviene de la inquietud de la
comunidad de artistas y creadores locales para relacionarse con los barrios, desde la
década de los noventa. Se materializo hasta la gestion 2003-2006 y se amplio la oferta
durante 2006-2009 por medio de la “concesion” a organizaciones religiosas que en
algunos casos colaboran con sus instalaciones.

Pensabamos llegar a todas las colonias [con proyectos culturales independientes]. O sea,

nos ibamos a formar como institucion, pensdbamos crear centros culturales o pequefias

casas de cultura en todo lo que era la poblacién, en los barrios... que mucho tiempo
después se convierten en los centros comunitarios ya con otra perspectiva, no nomas

cultural [...] entonces decidimos juntarnos para ya formar algo mas concreto, mas solido
de lo que era la cultura [...] (SFR).

La lucha de la comunidad artistica-cultural en Nogales, reunida y distanciada en
ocasiones ha permanecido por lo menos en los frentes de la institucionalizacion, el
reconocimiento laboral (SRF, GS, OM), y la creacién del centro cultural. Resaltar estas
caracteristicas se relaciona con la colaboracién entre gestion y comunidad artistica-
cultural local para crear el Cecun y comenzar la gestién del museo, en proceso, por las
negociaciones con el gobierno federal al pertenecer el edificio del Centro de Usos
Madltiples (cum) (fotografia 5, anexo 6) —frente a la plaza Nifios Héroes— al Servicio de
Administracion Tributaria (MMD, JMB, RC).

4.6.4 Uso del Espacio Publico, 2006-2009

La red 4.21 expone la estrechez entre la creacion y el uso de los espacios
publicos urbanos en Nogales, familia de codigos compuesta por “Uso de parques”, “Uso
[de] unidades deportivas” y “Actividades culturales” proyectadas en los espacios
publicos. Esta relacion es simple pero contundente, no en su caracter retorico, sino en su
impacto real en el uso del espacio publico, segin las observaciones de campo y los
testimonios de los funcionarios y ex funcionarios publicos municipales que abonaron
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sobre el hecho. Destaca y aparece con recurrencia en los testimonios de este periodo, las
referencias al uso de los espacios deportivos de arraigo —en particular para el beisbol y el
basquetbol— descritos en el capitulo dos y considerados como los distractores inmediatos
frente al trabajo industrial, en el que se ocupa buena parte de la poblacion local (cf. §2.6).
Es una relacion directa respecto a la reproduccion ampliada de la mano de obra, con la
que se comprende el interés de la IME por participar en la generacién de nuevos espacios

deportivos, por la via de la planeacion y la gestion municipal.

Por otra parte, se garantiza un tipo de ordenamiento urbano basado en el uso del
espacio publico, en los lugares creados y asignados para el deporte y la recreacion
(contradice a la practica del juego callejero). El ordenamiento es resultado del interés por
incentivar un espacio con caracter relacional, mediante el estimulo de la convivencia
social desde los barrios, y con la orientacion recreativa histérica de la ciudad. Por su
parte, la creacion del Cecun permitié ampliar la oferta de actividades culturales en la

ciudad, al menos en un edificio con mayor espacio fisico.

Red 4.21. Familia de codigos “Usos” (06-09).
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del programa Atlas.ti.

Sin embargo, uno de los propositos a lo largo de estos afios ha sido tratar de llevar
la cultura (o las actividades culturales) a las colonias, lo que conserva una perspectiva
dual: crear nuevos espacios exclusivamente culturales o fomentar las actividades en los
espacios publicos existentes en los barrios como fue la estrategia de la direccion de
cultura desde 1997 e intensificada en el afio 2000 segun la version de (GG), donde la
participacion de los promotores culturales y artistas locales ha sido una pieza clave:
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hace falta —aparte de lo que es ahora el instituto [...]— que los centros comunitarios
funcionen como tal. [Que] funcionen pequefias casas de cultura y sobre todo hace falta
mas gente que entrara a ensefiar a los jovenes en esos centros. Que funcionaran mejor.
Hacen falta bibliotecas pero en sitios estratégicos, en sitios que realmente haya un nicleo
de poblacidn estudiantil y que cubra las necesidades del espacio donde esta. Colonias muy
populosas, colonias muy retiradas que pocas veces [vienen] por el [dificil] acceso
[cuando] tienen que venir a la biblioteca (SRF).

4.7 Conclusiones

4.7.1 Periodo 1997-2000

Para este periodo se encontrd una mezcla de participacion social y colaboracion de
empresas a manera de demanda y patrocinio respectivamente. Sin embargo, la generacién
de conocimiento social del entorno fue limitada respecto a la creacion de ECR al atenderse
obra publica relacionada con infraestructura vial. La participacion social continu6 por los
canales tradicionales y se exaltaba cuando el presidente municipal visitaba las colonias. A
su vez se instrumentaron mecanismos de recepcién de demandas atendidas por el
presidente municipal, turnandose a la Secretaria del Ayuntamiento, lo que expreso la
importancia del presidente como primer gestor, y también confirmé la inexistencia de

canales instituidos que recogieran y sistematizaran demandas y resoluciones.

Las menciones sobre la participacién de empresas se focalizaron en la AMS
organizacion que apoyo la creacién y recuperacién de las unidades deportivas, asi como
una corporacién cervecera para patrocinar el salén de la fama del deporte nogalense
(FJR). Sin embargo, este apoyo no formo parte de una red de actores en torno a
problemas publicos (Cabrero, 2004:118), sino que surgié del diagndstico sobre las
condiciones de los espacios deportivos y como parte de las facultades del presidente
municipal para responder a las demandas de la ciudadania, formuladas directamente a él
(esa fue la forma de planear la creacion de nuevos ECR, con apego a la figura ejecutiva).
Por otra parte, el codigo participacion ciudadana se refirid mas bien a la participacion en
actividades culturales o deportivas por una parte, y por otra, al logro de la liberacion de
espacios publicos con la intervencion de lideres de barrio. Asi, su alcance explicativo no

se relaciona de forma rotunda con la creacion de ECR ante los limites establecidos por la
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gestion-planeacion. Tal situacion concuerda con los esfuerzos para impulsar la
participacion ciudadana sin mecanismos que resolvieran institucionalmente las peticiones
sociales. En ese aspecto, las solicitudes de ECR se presentaron como espontaneas de
acuerdo con lo dicho por FJR.

Para el caso de los espacios culturales el escenario es similar. Gracias al patrocinio
de comercios locales con materiales y productos, se realizaron algunos eventos culturales.
Se mencion6 que el apoyo de la presidencia municipal fue decidido en la promocién de
las actividades. No obstante, se reconocid que la creacion de nuevos espacios culturales
no fue un proposito ni objetivo alcanzable ante los problemas de organizacion interna en
la Casa de Cultura, la insuficiencia presupuestal y la propia demanda de los servicios. El
apoyo ejecutivo se enfocd en la promocion de actividades culturales y en el uso de los
espacios existentes —en particular la Casa de Cultura— para montar exposiciones de
pintura o escultura, por ejemplo. Por Gltimo, se sefialé que uno de los problemas en torno
a la organizacion cultural fue la falta de un programa integral y de largo plazo, observado
como una politica pablica, que no contradijo la buena voluntad politica en materia
cultural, sino que en ese momento parecia no existir nocion sobre el tema (JRD). De esta
manera, se concluye que la creacion de ECR en este periodo observo el crecimiento y
mejora dos instalaciones con alcance urbano (ID 31, ID 34, cf. Cuadro 5.3)
mantenimiento y remodelacion parcial de una (ID 33) y construccion de algunas canchas

deportivas cuya ubicacién no fue posible precisar.

4.7.2 Periodo 2000-2003

De acuerdo con los entrevistados (GG, RGA, AAC, AZ), durante este periodo
privd un ambiente de restriccion de recursos presupuestarios, aspecto que limito la
creacion de nuevos ECR en la ciudad y dirigid la atencion hacia objetivos contenidos en el
plan de desarrollo municipal, sobre el mantenimiento y equipamiento de algunos espacios
deportivos. Destaca la remodelacion y ampliacién del equipamiento en la unidad

deportiva Granja con la construccion de la “ruta de caminantes”.
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La gestion durante este periodo fue sindénimo de la “decision ejecutiva”. El
presidente condujo un tipo de planeacion municipal y urbana alimentada por el
conocimiento directo de las demandas de la poblacion durante las giras de trabajo
realizadas en los barrios de la ciudad. Desde esta perspectiva, las demandas ciudadanas
espontaneas fueron el sustento del plan municipal respecto a la creacion de ECR sin la
intervencion de algun diagndstico urbanistico o sobre las condiciones de dichos espacios
publicos. Ahora bien, si las condiciones descritas se relacionan con el sefialamiento de
que la accion publica de alta intensidad requiere el establecimiento de redes de actores en
torno a problemas puablicos (Cabrero, 2004:118), se deduce que la decision ejecutiva
concentro la accion pablica en torno a la génesis de ECR sin redes de actores, sin manejo y
conocimiento del entorno, lo que caracteriza a la Idgica de la gestién tradicional. Cabe
enfatizar que, de acuerdo con las menciones de los entrevistados (RGA, AZ), las
prioridades de obra publica se concentraron en la introduccién de servicios basicos en las
colonias, la construccion de escalinatas y la mejora de vialidades, hechos que guardan un
costo de oportunidad con respecto a la creacion de ECR, en un entorno de crecimiento
poblacional y aparicién de asentamientos humanos irregulares. Confirmado ademas por la
revision de los reportes de cuenta publica para los afios 2002 y 2003, donde se menciona
una centena de obras de esta naturaleza con menos de una decena referentes a

mantenimiento de ECR.

Por otra parte, el fomento a las actividades culturales fue permanente a pesar de
las carencias presupuestarias y las diferencias al interior del gabinete de trabajo,
superadas con el propio ritmo y estrategias de difusion de la cultura establecidas desde la
Direccion de Cultura segun (GG). A su vez, las actividades deportivas y culturales
organizadas por las direcciones municipales correspondientes tuvieron un desempefio que
condujo al uso de los espacios publicos existentes de manera aceptable, de acuerdo con
las menciones de GG, AAC y AZ. Ello puede interpretarse como una estrategia
alternativa ante la falta de estos espacios, y con ello significar el uso del espacio en escala

territorial, con algunos problemas de organizacion.

Por otra parte, es permisible interpretar que la narrativa de éxito en las actividades
culturales y deportivas se debio a la disposicion ciudadana organizada y no organizada
para intervenir en la realizacion de eventos que acercaran la cultura a las colonias (GG).
La solidaridad de colectivos o asociaciones locales contrasta con la indolencia de algunos
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funcionarios municipales en su apoyo a la cultura, de acuerdo con las menciones de (GG).
En ese aspecto, la cultura fue vista como un instrumento para sensibilizar politicamente al
actuar gubernamental en su conjunto. Aparece una vez mas el apoyo del presidente
municipal como pieza clave para lograr el uso de los espacios publicos, en particular del
Teatro Auditorio de Nogales. También se mencioné que las actividades deportivas fueron
elementos persistentes en la ética recreativa de la poblacién local, concentrandose en las
tres unidades deportivas y practicadndose en las canchas de barrio de manera espontanea,
salvo en el caso de la organizacién de torneos interbarriales. Por tanto, se concluye para
este periodo que la planeacion municipal y urbana y la gestion publica no fueron variables
determinantes para la génesis de nuevos ECR en la ciudad de Nogales, supliéndose con
actividades deportivas y culturales para aprovechar los espacios existentes. Sin embargo,
se iniciaron las gestiones del programa Habitat para atraer recursos a la ciudad y mejorar
la infraestructura social, produciéndose tres centros comunitarios para el siguiente

periodo.

4.7.3 Periodo 2003-2006

El proceso de planeacion comienza desde la camparia electoral al recoger las
exigencias ciudadanas e incorporarlas para la intervencion de ECR. Se encontrd una
diferencia importante con respecto a los planes anteriores del periodo de estudio, donde se
consider6 la planeacion participativa como una forma de inclusion ciudadana
corresponsable en el ejercicio de gobierno. No obstante, los argumentos presentados en el
documento del Plan Municipal de Desarrollo respecto a este tipo de planeacion, resultan
retéricamente limitados. So6lo se menciona el establecimiento de mecanismos de
instrumentacion participativa fuera del Comité de Planeacion, a manera de seguimiento y
control (HAN, 2004:106-108). La referencia al seguimiento y control no aclara que la
planeacion participativa sea un instrumento para generar conocimiento del entorno
mediante la construccion de redes de actores 0 mediante la construccion de un escenario
de confrontacion dialogica, intrinseco a sus caracteristicas. Tampoco implico el desarrollo
de un entramado normativo o un soporte institucional que favoreciera esta nueva practica,

aspecto no mencionado durante las entrevistas.
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Es preciso no confundir el modo en que se generd informacion (encuesta) para la
toma de decision respecto al ejercicio de los recursos del programa Habitat (JRN) y en
particular la decision de ubicar a los tres centros comunitarios en asentamientos
marginados. La consulta ciudadana por medio de encuestas 0 sondeos no necesariamente
implica la organizacion ciudadana activa a traves de redes o en interaccion directa con la
presidencia o las direcciones municipales (ausencia de accién dialégica y mantenimiento
de las estructuras tradicionales: jerarquicas y clientelistas). Por tanto, se concluye que la
innovacion respecto a la planeacion participativa en el plan municipal no tuvo
exploracion o practica completa, de acuerdo con la informacion obtenida y su definicién

tedrica.

El plan de desarrollo municipal sefiala la creacion de una nueva unidad deportiva,
aunado al mantenimiento a los recursos existentes. Sin embargo, la construccion no se
llevé a cabo por falta de recursos municipales y la dificultad para conseguir un terreno
apropiado. Por otra parte, los liderazgos de barrio fungieron como gestores territoriales de
las demandas ciudadanas. Mediante los liderazgos el Instituto del Deporte conocio la
urgencia de intervencion en las canchas de barrio (JMC), evidencia de las estructuras
tradicionales para la intervencién de los espacios deportivos. Cabe mencionar que la
prioridad en materia de planeacion urbana y obra publica correspondio a la construccion
de puentes vehiculares proyectados para resolver el problema de vialidad ocasionado por
el transito del ferrocarril hacia el centro historico de la ciudad (JRN), lo que indica un
costo de oportunidad sobre la creacion de ECR.

Debido a los recursos del programa Habitat, aparecieron tres centros comunitarios
que mantienen ciertas deficiencias de organizacién, pues se menciond que desde su
origen no se han consolidado como auténticos espacios para la cultura o las artes y han
carecido de personal de planta. Esa situacion implica definir las actividades de los centros
y la asignacion de personal de base para garantizar su funcionamiento, es decir, destinar
presupuesto operativo. Por otra parte, su uso flexible se observa como una oportunidad
para favorecer la integracion de los habitantes de las colonias sede, sobre el aprendizaje
de algun oficio, conocimiento técnico, o bien como espacios que favorecen la convivencia
infantil en temporada vacacional. Las referencias sobre los centros comunitarios en las
entrevistas (LDF, JRN, SRF, MMD) identifican el poder relacional de los centros
comunitarios y su capacidad para reunir a la comunidad.
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Las actividades culturales fueron el referente principal para el uso del espacio
publico en una escala territorial. Vistas en conjunto tuvieron escala urbana, desde la
estrategia de intervencion organizada por la Casa de Cultura. La participacion ciudadana
en forma de patrocinios fue destacada. Permitio desarrollar ciertas actividades culturales e
inducir el uso relacional del espacio publico de forma similar al realizado durante la

gestion anterior.

4.7.4 Periodo 2006-2009

La capacidad resolutiva de la participacion ciudadana es la principal diferencia
respecto a las formas de participacion ciudadana de las gestiones anteriores. LosS
mecanismos de participacion digase AVES, tardes de barrio y miércoles ciudadano, han
tenido un disefio institucional coordinado por la Direccion de Desarrollo Social, 1o que ha
permitido generar un acercamiento constante entre vecinos y autoridades. Con respecto a
la politica de intervencion de ECR, las nuevas estructuras ciudadanas se empoderaron con
el manejo del entorno, situacion que fue favorable para resolver los déficits de espacios
publicos en algunas colonias de la ciudad, cuyos criterios primordiales de ubicacién
consistieron en asignarlos a las colonias con mayores indices delictivos y de violencia, y
coinciden en distintos casos con las areas mas pobladas de la ciudad, aspecto detallado en

el capitulo cinco.

La caracteristica fundamental de la planeacién implementada para el periodo
radica en su atributo dial6gico. Se formaron espacios de discusion publica amparados en
los mecanismos de participacién ciudadana y los consejos ciudadanos. Ello permitié
reunir a ciudadania y encargados de la administracién puablica local, en torno al
conocimiento de los déficits y oportunidades en la ciudad, como una forma de referirse a
la generacion de conocimiento y manejo del entorno. El concepto de participacion
ciudadana, entonces amplié su dimension porque la accion no se limité a concebir a la
ciudadania desde la perspectiva jerarquica gobierno-gobernados. Las acciones se explican
mejor bajo los términos de la planeacion colaborativa que considera la participacién
social, donde los stakeholders no se limitan a la figura juridica del ciudadano, sino que

incluye a diversos actores que colaboran de alguna forma en las tareas de planeacion
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urbanay, en este caso, municipal. La inclusion de la IME actor clave en la economia local
al dar empleo a cerca de la mitad de la poblacion ocupada (cf. 82.6) no pasa
desapercibida. La IME ha participado directa y activamente en las solicitudes de la
gestion, con preferencia definida para la intervencion en espacios deportivos, por medio
de recursos economicos o bien, por medio de programas “innovadores” (Adopta

Nogales).

La planeacién municipal y urbana constd de varias fases: 1) previa a la campafia
politica, donde se recurrié por primera ocasion a la consulta participativa y plural segln
MMD; 2) durante la campafia, donde se presentd y consolidd la informacion sobre las
condiciones y rezagos municipales y urbanos, aspecto que permitio el posicionamiento
electoral; 3) planeacion postelectoral, donde se disefiaron las estrategias de intervencién
con respecto a los problemas municipales y urbanos latentes (uno de ellos el rezago de
ECR) y; 4) durante el ejercicio de la gestion que implic6 el seguimiento a los
planteamientos del plan municipal de desarrollo. En él se detallan ocho ejes de accién
(MMD), el ultimo “infraestructura educativa y desarrollo humano integral” para su quinto
objetivo considera el mejoramiento de espacios deportivos y la oferta de actividades

culturales especializadas (HAN, 2009:36).

La gestion de los recursos del prep-Sedesol fue el factor precipitante de la
intervencion en treinta y cinco ECR y obedecid tanto al criterio de disminucion de
problemas delictivos y violencia, como a la apuesta por exaltar las caracteristicas
relacionales del espacio publico. MMD sefial6 claramente que para consolidar el factor
humano, considerado como una las nuevas fortalezas de la ciudad, la inversion publica en
ECR prometeria el realce de este valor. Lo cual, por una parte, afirma las caracteristicas
distractoras de los ECR (ocupacién del tiempo libre en el juego y ejercitacion fisica) y por

otra, mas reducida en escala urbana, ejercicio intelectual-artistico del tiempo libre.

El logro de los recursos para los ECR evidencio una cierta descoordinacién entre
las direcciones de Desarrollo Social, Planeacion Urbana e Instituto del Deporte en cuanto
al cuidado de los criterios urbanisticos expuestos en el programa de desarrollo urbano. El
logro de los recursos no necesariamente implicaria un triunfo ante la carencia de los
espacios. La accion publica de alta intensidad sustentada en una red de actores (Cabrero,

2004:118) requiere a su vez coordinacion para el manejo de informacion, posibilitando
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con ello una mayor eficacia en el trabajo administrativo. De tal forma que los servidores
publicos estarian en camino de transitar de las practicas a los procesos administrativos,
con un mayor conocimiento y capacitaciobn permanente en sus tareas, generando

resultados satisfactorios.

En el renglén de la accion publica de alta intensidad, el presidente municipal y el
cabildo basaron parte de las “decisiones ejecutivas” en el modelo de planeacién
colaborativa, donde las intervenciones sobre los ECR tuvieron sustento en las
deliberaciones de las AVES, a diferencia de las “decisiones ejecutivas” sin redes de
actores, hecho que dio pie para la continuidad de la préactica de la planeacion colaborativa.

Las innovaciones de la gestién, como los mecanismos de participacion ciudadana
y la propia planeacion colaborativa, no fueron del todo desconocidas por el hecho de no
practicarse con anterioridad en el contexto local. En este aspecto, las estructuras
partidistas han sido un vehiculo de transmision de conocimiento sobre la accion pablica, y
aplica tanto para gestiones panistas como para gestiones priistas con sus respectivas
diferencias. Este argumento sintetiza las diferencias entre las gestiones publicas, producto

del cambio politico local.

4.7.5 Sintesis 1997-2009

A lo largo del capitulo se ha descrito la evolucion de los ECR y su intervencion
para cada uno de los periodos de estudio con sus respectivas caracteristicas. Sin embargo,
la planeacién urbana, municipal y la gestién también muestran una evolucién o tendencia
al cambio en los procesos que sustentan las decisiones publicas y, en particular, las
decisiones para intervenir en los ECR. Para cada periodo hay caracteristicas coincidentes y
divergentes. De 1997 a 2006, la voz del presidente municipal fue central en la toma de
decisiones con respecto a la génesis o intervencion de los ECR. Hay similitud para el
periodo 2006-2009 porque se constituye como una politica impulsada por el presidente
municipal. No obstante, se concibe una forma distinta de intervencion publica que resulta
efectiva. El duplicado de practicas innovadoras de gestion conocidas en otras entidades

fue una estrategia politica que aporté legitimidad y coordinacion entre gobierno y

154



sociedad (ciudadania, empresas, asociaciones) ante un tipo de infraestructura urbana,
considerado tedrica y empiricamente secundaria para el desarrollo urbano funcional. Una
muestra corresponde al empuje de los ECR entre 1997 y 2006, ciertamente limitado,
aunque no olvidado. Hay evidencia del interés de sociedad y gobierno para crear los
espacios, lograndose algunos, incluso con alcance urbano. A pesar del interés, el
crecimiento poblacional condujo a las gestiones a ejercer los recursos publicos en obras
que procuraran funcionalidad urbana y la dotaciébn —también limitada— de servicios

publicos bésicos.

Se encontraron muestras del llamado a la participacion ciudadana con distintas
caracteristicas para cada periodo. En algunos momentos mas intensa que otros frente a la
centralidad de las decisiones ejecutivas. Destaca, por ejemplo, la creacion de consejos
ciudadanos y comisiones de participacion social durante el periodo 1997-2000 (HAN,
2000:13-14), como canales opinién y recepcion directa de las demandas ciudadanas por
parte de la presidencia municipal. Sin embargo, no se encontraron mayores datos sobre el
desenvolvimiento de dichos canales de participacion ni su continuidad en el par de
gestiones subsiguientes. Para las gestiones de 2000-2003 y 2003-2006 se menciona la
atencion ciudadana como una atribucion de la presidencia municipal (HAN, 2004:91),
(HAN, 2006:142) a través de las peticiones turnadas a la Secretaria del Ayuntamiento. No
se mencionan mecanismos instituidos de forma permanente para la recepcion de
demandas, hecho que confirma la centralidad e importancia del presidente municipal
como primer gestor y su jerarquia en la toma de decisiones. De acuerdo con la
informacidn obtenida sobre las acciones ejecutivas para sendos periodos, el presidente
municipal fue la figura que acopid directamente el sentir ciudadano sobre rezagos
urbanos, incluido el rezago de espacios deportivos (sefialado con recurrencia por la

ciudadania).

A su vez, la planeacion urbana y municipal entre 1997 y 2006 estuvo dirigida o
encauzada por el presidente municipal. De acuerdo con lo recuperado durante las
entrevistas, los diagnosticos que sefialaron las condiciones de los ECR —y sus posibles
propuestas de intervencion— resultaron difusos a corto plazo (limitado a cada periodo de
gestion) y algunas veces verbales. La planeacion urbana siguid la linea conocida durante
la etapa del sistema politico mexicano clientelista-corporativo, donde los seccionales del
PRI, sectores ciudadanos y lideres de barrio fungieron como representantes tradicionales
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de las demandas vecinales acopiadas de forma directa para la elaboracion de planes.
Dichas practicas de planeacion caracterizan a los actores mencionados como “buenos
gestores” entre sociedad y gobierno municipal (Bazdresch, 1994:39), planteamiento
relacionado con la gestién tradicional.

La planeacion urbana y municipal durante el periodo 2006-2009 registra
diferencias respecto a sus tres antecesoras. Tal como se mostré en el apartado respectivo,
la principal diferencia radica en la planeacion de tipo colaborativo que incluye
mecanismos instituidos de participacion ciudadana. La idea de llevar a cabo una
planeacion de tipo colaborativo se gestd durante la etapa preelectoral hasta instituirse y
adecuarse durante el ejercicio de la gestion. El ejercicio de la planeacion colaborativa
aunado a los mecanismos de participacion para intervenir en los ECR son considerados
aspectos innovadores en la gestién publica municipal de acuerdo con lo expresado en el
capitulo uno. Cabe sefialar que lo innovador corresponde a la implementacion de procesos
inéditos para el ejercicio de la gestion pablica en el contexto local. Sin embargo, existid
un conocimiento previo de las practicas innovadoras de gestién, donde la gestién
municipal de Nogales tom6 como ejemplos algin caso practico (Aguascalientes) y otro
literario (Guanajuato), coincidentes con los descritos en el capitulo uno, a raiz del cambio

politico en algunos municipios del pais.

El resultado de la planeacion colaborativa respecto a la intervencion de los ECR,
los destaca como elementos que coadyuvan a disminuir la violencia y problemas sociales,
argumentos principales para su “rescate”. La gestion del pPReP-Sedesol fue el elemento
que precipitd la intervencion de los ECR la ciudad. De tal forma que, los planteamientos
de algunos entrevistados con respecto a las aportaciones federales para crear
infraestructura colocan al municipio en una situacion de dependencia presupuestaria y por
tanto gubernativa. Sin embargo, el activismo de cada gestidn para obtener recursos fue un
aspecto que generd certidumbre en el quehacer gubernamental y ha posibilitado la

participacion social respecto a la toma de decisiones sobre el uso de recursos publicos.

Segun lo descrito a lo largo del capitulo y en las conclusiones por periodo que
enuncian las diferencias para los estilos de gestion, los tipos de planeacién urbana y
municipal practicados, hay elementos visibles que permiten aceptar la hipétesis general

del estudio. Por lo tanto, es permisible decir que el cambio politico en el gobierno
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municipal de Nogales, Sonora posibilitd un cambio la planeacion urbana y municipal que,
mediante practicas de innovacion gubernamental —como el fomento a la participacion
social con la presencia de programas federales—, estimulé el cambio en la cobertura de
los ECR y la mejora de las condiciones de los ECR existentes. La aceptacion de la hipétesis
general se amplia en el capitulo cinco, donde se demuestra la variacion de la cobertura de
los ECR intervenidos por el PREP-Sedesol. Las relaciones que describen las diferencias se

sintetizan en el cuadro 4.1 (ver pégina siguiente).
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1997-
2000

2000-
2003

2003-
2006

2006-
2009

Cuadro 4.1. Sintesis de resultados del periodo de estudio.

PLANEACION

Ligadaa la
campafia electoral.
A partir de la
demanda
ciudadana.

Ligada a la
campafia electoral.
A partir de la
demanda
ciudadana. Los
sectores
ciudadanos ligados
a las précticas
clientelistas
guiaban la
distribucion de
obras y servicios
publicos.

Ligadaa la
campana electoral.
A partir de la
demanda
ciudadana. El PMD
considera crear una
nueva unidad
deportiva.

Previa a la
campana electoral.
Incorpora la
participacién
ciudadana.
Organiza
asociaciones de
vecinos y
promueve consejos
ciudadanos.
Incorpora
mecanismos
“innovadores” de
participacion
ciudadana.

GESTION
Los lideres de
barrio intervienen
para recuperar
canchas deportivas.
El presidente es la
cabeza de la gestion
e impulsa la
creacion de algunos
ECR.

Modelo tradicional
centrado en el
presidente
municipal. Se inicio
la gestion del
programa Hébitat.

Modelo tradicional
centrado en el
presidente
municipal. Se
mantienen los
liderazgos de barrio
y los sectores
ciudadanos.

Gestidn con
caracteristicas
innovadoras.
Incluye
participacién social
como gobernanza,
manejo y
conocimiento
exitoso del entorno
por medio de
mecanismos de
participacion
ciudadana. El
desarrollo humano
€S ViSto como un
valor estratégico
para la ciudad.

PRODUCCION ECR
Suficiente. Creacién de
la UD Virreyes,
Readecuacion de la
unidad Villa Sonora,
construccion de
algunas canchas
deportivas,
mantenimiento de los
espacios existentes.

Escaso. Equipamiento
de los espacios
existentes. Se crearon
tres canchas de
basquetbol segln
informes de gobierno.
Se equipd la unidad
deportiva principal.

Limitado. Creacion de
tres centros
comunitarios por
medio del programa
Héabitat. No se logra la
unidad deportiva.

Abundante.
Readecuacion de once
espacios existentes y
veinticuatro nuevos por
medio del PREP-
Sedesol. Intervencion
en otros espacios fuera
de este programa.
Tendientes a coadyuvar
en la superacion de
problemas sociales y
delincuenciales. Forma
de inversién en
desarrollo humano.

USO DE LOS ECR/EP
Relacional. Apoyado en
las actividades culturales
y deportivas. Uso
principalmente de la
Casa de Cultura y
algunos eventos en
escala territorial. Lo
deportivo reservado para
los espacios existentes.

Ocupacion del espacio
por actividades
culturales. Tardes de
barrio como
acercamiento entre
colonos. Uso relacional
apoyado en la
solidaridad local. Lo
deportivo reservado para
los espacios existentes.

Los eventos culturales
muestran el uso
relacional en escala
territorial y urbana. La
cultura favorece
ampliamente esta
condicién de igual forma
que en las gestiones
anteriores crece la
organizacion deportiva y
aumenta el uso de las
instalaciones existentes.

Efervescente e intensivo
ante la novedad de los
ECR creados. Congruente
como resultado de la
planeacion colaborativa.
Favoreci6 las
caracteristicas
relacionales en escala
territorial y urbana.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del analisis de la informacion obtenida.

158



CAPITULO V. ANALISIS ESPACIAL DE LA UBICACION DE ECR
EN LA CIUDAD DE NOGALES

5.1 Introduccion

En este capitulo se presenta el andlisis espacial procesado por medio de SIG. Se
muestra también una clasificacion de los espacios publicos existentes en la ciudad de
Nogales antes y después de la intervencion del PReP-Sedesol y la gestion municipal 2006-
2009. Fueron veinticuatro los espacios creados y once los remodelados o completados
(IGG). Por medio de la técnica de areas de cobertura (conocidas también como radios de
influencia o zonas buffer), se pretende mostrar la variacion en la cobertura a nivel barrial

y a nivel ciudad antes y después del PREP-Sedesol.

En la primera seccién del capitulo se aborda solo la ubicacion espacial de los ECR
intervenidos antes y después del PREP-Sedesol, lo que dara una idea de su distribucion en
la ciudad de Nogales. Cabe aclarar que para el analisis espacial se tomaron
exclusivamente los ECR, por lo que otros espacios como canchas deportivas o ciertas areas
verdes, incluso la biblioteca municipal quedaron fuera del andlisis. Seria pertinente
elaborar un estudio que incluya la totalidad de los espacios, dado que aqui se expone la
contribucion de los ECR seleccionados para conocer parte del alcance territorial y urbano

del PrReP-Sedesol, como politica de desarrollo social y urbano.

Posteriormente se exhiben los pardmetros de referencia para llevar a cabo el
andlisis espacial, cuyos resultados exponen la contribucion superficial de los ECR
seleccionados en la ciudad. Cabe anotar que el analisis de este capitulo permite abonar a

parte de los objetivos particulares y la hipétesis especifica.

5.2 Representacion geografica de los ECR intervenidos por el PREP-Sedesol

5.2.1 Ubicacion de los ECR existentes antes del PReP-Sedesol e intervenidos por el

programa y la gestién municipal
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De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion de Desarrollo
Social Municipal, se rescataron, remodelaron o completaron once ECR creados con
anterioridad. En algunos casos las adecuaciones fueron parciales o para algunos de los
elementos que componen la infraestructura (como en la unidad deportiva Diaz
Ordaz/Granja); en otros casos la remodelacion fue total (como en la Plaza Pestalozzi,
fotografia 21, anexo 6), y para el caso de los complementos, se introdujeron juegos
infantiles y se construyeron andadores y palapas (la mayoria de los casos cuenta con
dicho mobiliario). EI mapa 5.1 muestra la ubicacion de los espacios bajo la condicion

aludida en Nogales.

Mapa 5.1. ECR recuperados mediante el PREP-Sedesol.
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B Calles
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kilbmetros

Fuente: Elaboracion propia con base en archivos *shp del IMIP Nogales y listado de ECR
gestionados por medio del PREP-Sedesol, Direccidn de Desarrollo Social Municipal (anexo 3).

Hay ciertas similitudes en los espacios intervenidos que resulta pertinente
comentar: las plazas Pestalozzi, Miguel Hidalgo y la unidad deportiva Diaz Ordaz/Granja
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son espacios de descanso y recreacion tradicionales en la ciudad. Las unidades deportivas
Pedro Gonzélez/Virreyes y Villa Sonora, también han sido espacios urbanos
significativos que permiten la practica de diversas disciplinas deportivas, en particular del
béisbol, basquetbol y futbol rapido. Por su parte, los seis espacios restantes se ubican en
fraccionamientos o unidades habitacionales de clase media y clase popular. Con
excepcion de Jardines del bosque, —que se desconoce la época de creacion — los otros
cinco surgieron como lugares destinados para areas verdes por parte de los
fraccionadores, donde se acondicionaron principalmente juegos infantiles o alguna cancha
de basquetbol. En ese contexto, la utilidad de los espacios publicos es relevante, dadas sus
caracteristicas y ubicacion, lo cual coincide con las menciones a lo largo de la tesis con

respecto a la satisfaccién de la reproduccion ampliada de la mano de obra.

5.2.2 Ubicacion de los ECR creados mediante el PREP-Sedesol y la gestién municipal

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccion de Desarrollo
Social Municipal, se rescataron o crearon veinticuatro espacios publicos en terrenos de
propiedad municipal, o adquiridos por la administracién municipal para tal fin (IGG, RC).
El mapa 5.2 muestra la ubicacion de los nuevos espacios donde se observa una
concentracion hacia el sur de la ciudad. Destacan los casos de las unidades deportivas
Nogales Sur (Extremo sur) y Gomez Morin (extremo nororiente) que se encuentran fuera
del casco urbano. La primera aln en etapa de equipamiento (IGG, DT) a inaugurarse en
agosto de 2010 (aproximadamente), se destinara para a la practica de atletismo y contara
con una pista de tartan.?’ La ubicacion de dicha unidad deportiva ha suscitado polémica y
generado retardo en su creacion. Se considerd crearla desde la administracion de
Abraham Zaied (AZ, AAC) y de Lorenzo de la Fuente (PMD, 2004:103), sin éxito. Fue
tanto por problemas para encontrar un terreno adecuado (LDF) como por tardanza
burocratica (AAC, JMC). La segunda unidad deportiva, en la periferia nororiente tiene

caracteristicas de espacio recreativo-deportivo-cultural y cuenta con varias canchas de

8 Solicitada alguna vez por la medallista olimpica Ana Gabriela Guevara, originaria de Nogales (FJR,
RGA, AZ, AAC).
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basquetbol, futbol, palapas andadores a desnivel, y un auditorio al aire libre (Fotografia

22, anexo 6).

Mapa 5.2. ECR creados mediante el PREP-Sedesol.
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- * T Cantro Cultural Los Nozalzs
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Fuente: Elaboracién propia con base en archivos *shp del iMIP Nogales, *dwg Seccion de
Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Puablicas y listado de ECR
gestionados por medio del PREP-Sedesol, Direccidn de Desarrollo Social Municipal (anexo 3).

El mapa 5.2 también muestra la ubicacién de algunos espacios nuevos, separados
por un par de calles, como es el caso de los parques recreativos Bellotas y La Montafia
(Bellotas 2), o Terrazas y Campifia en Nuevo Nogales, donde se mencioné que los
vecinos organizaron dos comités para solicitar sendos parques en una misma colonia. Es
notoria la concentracion de al menos diecisiete parques creados en la zona sur de la
ciudad, aunado al reacondicionamiento de al menos otros cuatro. El mapa 5.3 muestra un

acercamiento donde se aprecian las caracteristicas anteriormente dichas.
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Mapa 5.3. ECR creados mediante el PREP-Sedesol. (Ampliacion).
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Fuente: Elaboracion propia con base en archivos *shp del IMIP Nogales, *dwg Seccion de
Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas y listado de ECR
gestionados por medio del PREP-Sedesol, Direccion de Desarrollo Social Municipal (Anexo 3).
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5.3 Parametros y procedimiento para el analisis espacial

Para la hechura del analisis espacial se tomaron en cuenta los parametros
exhibidos en los cuadros 5.1 y 5.2 con la finalidad de establecer las areas de influencia
que ilustraran la cobertura de los ECR intervenidos mediante el PREP-Sedesol. El cuadro
5.1 muestra la clasificacion para espacios publicos considerados como “areas verdes” de
acuerdo con la reclasificacion hecha en el PDucPN 2009-203, (2009:64). Esta clasificacion
parte de los criterios de las normas de equipamiento urbano de la Sedesol. Sin embargo,
se menciona que en el caso de Nogales, los criterios resultan inaplicables dada la
diversidad y pulverizacion de areas verdes de reducido tamafio. Este ajuste técnico
producto del andlisis con siIG, (PDUCPN, 2009:64) encaja con las menciones de MMD y
RC en el sentido de que las dificultades para la creacion de espacios publicos en Nogales
han sido, las donaciones de terrenos reducidos y la certidumbre en la tenencia de la tierra.
El ajuste a los parametros de Sedesol fue validado por el analisis hecho por El Colef para
la actualizacion del programa de desarrollo urbano de Nogales (PbucPN 2009-2030,
2009).

Cabe aclarar que los criterios expuestos en los cuadros 5.1 y 5.2 aplican para las
areas recreativas y deportivas. Aunque se les clasifique como “areas verdes” su uso real
puede diferir. Para los espacios culturales (en este caso s6lo el Cecun) hay una variacién
con criterios especificos. Sin embargo, el criterio para determinar el radio de cobertura se
guia igualmente por la superficie del terreno. Para el analisis espacial de este caso se
menciona la fuente en el cuadro 5.3 (ID, 30), ya que de los treinta y cinco espacios

creados, so6lo el Cecun se destin6 de forma exclusiva para actividades artistico-culturales.

Cuadro 5.1. Modificaciones a la clasificacion de Sedesol para areas verdes de acuerdo
con la superficie de servicio (rango) en metros cuadrados.

Rango Clasificacion
Hasta 1,500 Jardin o plaza puablica
1,500-4,000 Jardin vecinal

4,001-20,000 Parque de barrio
30,000-mas Parque urbano

Fuente: PDUCPN 2009-2030, 2009:64.
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Cuadro 5.2. Modificaciones a la clasificacion de Sedesol para areas verdes. Superficies en
metros cuadrados y radio en metros a la redonda.

Jardin Publico Radio

0-300 50
300-490 100
491-1,000 150
Jardin vecinal Radio
1,001-2,000 250
2,001-3,999 350
Parque de Barrio Radio
4,000-10,000 700
Parque distrital Radio
10,001-20,000 1500
Parque Urbano Radio
25,000-méas Ciudad/Regidn

Fuente: PDUCPN 2009-2030, 2009:65.

Cuadro 5.3. Listado de ECR intervenidos por el PREP-Sedesol, superficies y radio de
influencia. (Continda en la pagina siguiente).

ID ECR Supfnrzf IC'® " Radio/metros
1 Los Olivos 190* 50
2 Campifia/Nuevo Nogales 215 50
3 Bellotas SD 150"
4 Terrazas/Nuevo Nogales 910 150
5 Ana Lilia Gutiérrez. SD 150"
6 Gladiolas/Nuevo Nogales 750 150
7 San Francisco 880 150
8 Real Del Arco 655 150
9 San Rafael 730 150
10 Pestalozzi/Plaza 850 150
11 La Montafia/Bellotas 2 677" 150
12 San Miguel SD 250*
13 Valle Del Marquez [sic]/Pichona 2690" 350
14 Santa Lucia SD 250"
15 Rosarito SD 250"
16 San Carlos SD 250"

Fuentes: Direccion de Desarrollo Social, Departamento de Estudios y Proyectos de la Direccion
de Infraestructura Urbana y Obras Plblicas y PDuCPN 2009-2030, 2009:65.

SD - Sin dato.

* Célculos con base en area superficial del poligono de Obras Publicas, célculo en Map Info.

* Asignacion de parametros con base en recorridos de campo, observacion en Google Earth y
traza urbana de la Direccion de Obras Publicas, ya que en los datos de las fuentes, no se encontrd
la referencia superficial.

" Célculos con base en la determinacion de poligono por recorrido de campo y Google Earth.
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Cuadro 5.3. Listado de ECR intervenidos por el PREP-Sedesol, superficies y radio de
influencia. (Viene de la pagina anterior).

ID ECR Supre;:’zflme Radio/metros
17 Manuel J. Clouthier/Invasion Colosio 2000 250

18 Colinas Del Yaqui SD 250*

19 Montecarlo 1980 250

20 Haciendas SD 2507

21 San Mauro 1200 250

22 California 2000 250

23 Conjunto Jardin 2000 250

24  Miguel Hidalgo/Plaza 2250 350

25 Jacarandas 2500 350

26 Jardines Del Bosque 3600 350

27 Nieves Avila Fimbres 4800 700

28 Lomas de Fatima 4125 700

29 U.D. Nuevo Nogales 11730 1500

30 Cecun/Plaza de las Fuentes 8450 La ciudad®
31 U.D. Pedro Gonzalez/Virreyes 30149 Ciudad/Region
32 U.D. Manuel Gémez Morin 100000 Ciudad/Region
33 U.D. Gustavo Diaz Ordaz/Granja 102373 Ciudad/Regidn
34 U.D. Villa Sonora 40055 Ciudad/Regién
35 U.D. Nogales Sur 90000 Ciudad/Regién

Fuentes: Direccién de Desarrollo Social, Departamento de Estudios y Proyectos de la Direccion
de Infraestructura Urbana y Obras Publicas y PDUCPN 2009-2030, 2009:65.

SD - Sin dato.

* Asignacion de parametros con base en recorridos de campo, observacion en Google Earth y
traza urbana de la Direccion de Obras Publicas, ya que en los datos de las fuentes, no se encontrd
la referencia superficial.

A Considerada como Casa de cultura (PDUCPN 2009-2030, 2009:77), que sefiala “El centro de
poblacion (la ciudad)” como su radio de cobertura.

Una vez establecidos los parametros se introdujeron en las propiedades de los
puntos y poligonos de los ECR en el siG para generar los radios de influencia y
posteriormente realizar el cruce con las AGEB. La informacion disponible por AGEB, de
acuerdo con los datos censales del INEGI es Unicamente de poblacion, de tal manera que
para el andlisis se considera la poblacion potencial cubierta con respecto al total de

poblacién de la ciudad en porcentaje y la superficie cubierta en metros cuadrados y
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porcentaje. Los resultados se exponen en los cuadros posteriores a los mapas que

representan las AGEB en Nogales y los radios de influencia de los ECR.

5.4 Radios de influencia (Buffer) de los ECR existentes antes del PREP-Sedesol e
intervenidos posteriormente por el programa (representacion geogréfica)

Mapa 5.4. Radios de influencia y ubicacion de once ECR recuperados por el PREP-Sedesol
antes de la intervencion del programa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del imip Nogales, Departamento de Estudios
y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas y AGEB INEGI en las bases
de datos de la USEG-Colef.
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Del analisis espacial se excluyeron los espacios que de acuerdo con los
parametros, tienen una cobertura de “ciudad/region” (Diaz Ordaz/Granja, Villa Sonora y
Virreyes), debido a que sesgarian el total de la cobertura de AGEB Yy poblacién hacia un
cien por ciento. En total se incluyeron como muestra ocho espacios de once. Las areas
buffer generadas intersectan con veintinueve de ciento treinta uno (29/131) AGEB en las
que se dividio a Nogales desde el 11 contero de 2005 y representan el 26.49 por ciento del
total superficial. De ese total, el cruce de los buffer con las AGEB representa el 20.20 por

ciento. Los resultados sintetizados se muestran en el cuadro 5.5.

Cuadro 5.4. Porcentajes de poblacién cubierta de la muestra de ocho ECR, existentes antes
del PREP-Sedesol con respecto al grupo de edad y total de poblacién de la ciudad en 2005.
(189,759 habitantes segun INEGI).

Poblacion Total 32.04
Poblacién 0-14 10.46
Poblacion 15-29 8.52
Poblacién 30-59 10.41
Poblacion 60y mas = 1.22
No especificado 1.43

Fuente: Elaboracion propia con base en calculos resultados del analisis espacial procesado en la
USEG-Colef.

Cuadro 5.5. Resultados de la cobertura superficial de la muestra de ocho ECR.

Metros Ciudad 29 AGEB
cuadrados  (porcentaje) (porcentaje)
Ciudad 34496371.6 100 26.44
29 AGEB 9138839.91 26.49 100
Buffer*AGEB  1846090.38 5.35 20.20

Fuente: Elaboracidn propia con base en calculos resultado del analisis espacial procesado en la
USEG-Colef.
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5.5 Buffer de ECR creados mediante el PREP-Sedesol y la gestion municipal
(representacion geografica).

Mapa 5.5. Buffer y ubicacién de veintitrés ECR creados por el PREP-Sedesol.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del imip Nogales, Departamento de Estudios
y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Plblicas y AGEB INEGI en las bases
de datos de la USEG-Colef.
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Para el mapa 5.5 y su andlisis (buffer y célculos) se excluyeron las unidades
deportivas Gomez Morin, Nogales Sur y el Cecun (buffer y calculos) para evitar el sesgo
al cien por ciento. Las areas buffer generadas de la muestra de veintiln espacios
intersectan con sesenta de ciento treinta uno (60/131) AGEB Yy representan el 49.55 por
ciento del total superficial. De ese total, el cruce de los buffer con las AGEB representa el

53.18 porciento. Los resultados estan plasmados en el cuadro 5.7.

Cuadro 5.6. Porcentajes de poblacion cubierta de la muestra de veintiln ECR, existentes
después del PREP-Sedesol con respecto al grupo de edad y total de poblacion de la ciudad
en 2005. (189,759 habitantes segun INEGI).

Poblaciéon Total 51.77
Poblacion 0-14 17.20
Poblacion 15-29 14.07
Poblacién 30-59 16.54
Poblacion 60y mas  1.64

No especificado 2.31

Fuente: Elaboracidn propia con base en resultados del analisis espacial, procesado en la USEG-
Colef.

Cuadro 5.7. Resultados de la cobertura superficial de veintitin ECR seleccionados.

Metros Ciudad 60 AGEB
cuadrados  (porcentaje)  (porcentaje)
Ciudad 34496371.56 100 49.55
60 AGEB 17092081.32 49.55 100
Buffer*aAGEB  9090369.33 26.35 53.18

Fuente: Elaboracion propia con base en calculos resultado del analisis espacial, procesado en la
USEG-Colef.

170



5.6 Buffer de veintinueve ECR intervenidos mediante el PREP-Sedesol y la gestion
municipal (representacion geogréfica)

Mapa 5.6. Buffer de veintinueve ECR intervenidos por el PREP-Sedesol.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del imip Nogales, Departamento de Estudios
y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas y AGEB INEGI en las bases
de datos de la USEG-Colef.

En el mapa 5.6 se ausenta el poligono de la unidad Nogales sur al no alcanzar un
AGEB del casco urbano. La zona del municipio donde se encuentra la unidad deportiva,
estd en proyecto de crecimiento.®® Como se aprecia en el mapa 5.2, el trazo urbano
aislado cubre un fraccionamiento habitacional de nueva creacion. Se tiene contemplado

que esa zona de la ciudad cuente con diversos servicios urbanos y comerciales, por lo que

® De acuerdo con la declaracion del presidente municipal José A. Hernandez, al diario El Imparcial, hay
mas de dos mil familias quienes habitan en el fraccionamiento La Mesa, a un lado de la unidad deportiva.
Fuente:  http://www.elimparcial.com/EdicionDigital/Ediciones/20100704/PDFS/NogalesPrincipal_1.pdf,
consultado 4 de julio de 2010.
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la proyeccién futura de la unidad deportiva segin MMD tiene sentido, aunque en la
actualidad cubra a una poblacion limitada. Sucede algo similar con la unidad deportiva
Gobmez Morin cuyo caso fue comentado con anterioridad e ilustrado en los mapas 5.5 y

5.6 (ID 32, extremo nororiente fuera del alcance de AGEB).

Una de las zonas mas visibles de la cobertura de ECR, abarca a las colonias Nuevo
Nogales, Colosio y fraccionamiento California (extremo sur de las AGEB, mapa 5.6 y 5.8)
donde se encuentran en total seis espacios deportivos intervenidos por el PREP-Sedesol y
otro mas con caracteristicas similares, gestionado mediante otras fuentes (cancha Omar
Quintero, Ref., 38 cuadro 5.10). El radio de cobertura de la Unidad Deportiva Nuevo
Nogales alcanza parte de la zona industrial, incluso parte del fraccionamiento Bellotas y
absorbe el radio de cobertura de los parques Gladiolas, Terrazas, Campifia y California.
La lectura de esta cobertura debe realizarse con reserva® para una ciudad con las
caracteristicas topograficas de Nogales, porque el terreno montafioso representa una
limitacion de acceso para los usuarios y conociendo sus caracteristicas, cuesta trabajo
pensar que, por ejemplo, vecinos del fraccionamiento Bellotas se trasladen a la unidad
deportiva Nuevo Nogales, aunque no resulte imposible. De esta forma, aceptar totalmente
la lectura de los buffer seria aceptar que el terreno es plano, cosa que resulta falsa. Sin
embargo se genera una idea del servicio potencial que proporciona cada espacio. De esta
forma, se obtuvieron los resultados producto del analisis espacial, para la superficie la y
poblacion potencialmente cubierta sefialadas en los cuadros 5.8 y 5.9.

Cuadro 5.8. Porcentajes de poblacion cubierta de los veintinueve ECR seleccionados,

intervenidos mediante el PREP-Sedesol, con respecto al total de poblacion de la ciudad en
2005. (189,759 habitantes segun INEGI).

Poblacion Total 58.57
Poblacion 0-14 19.41
Poblacién 15-29 15.99
Poblacién 30-59 18.68
Poblaci6én 60 y mas 2.08
No especificado 241
Fuente: Elaboracion propia con base en calculos resultado del analisis espacial, procesado en la
USEG-Colef.

8 Con mayor razon si se llega a utilizar politicamente.
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Cuadro 5.9. Resultados de la cobertura superficial de los veintinueve ECR seleccionados.

Metros cuadrados C|udad_ 68 AGEB
(porcentaje)
Ciudad 34496371.56 100 55.98
68 AGEB 19312017.33 55.98 100
buffer*AGEB ~ 10245311.47 29.70 53.05
Fuente: Elaboracion propia con base en calculos resultado del analisis espacial, procesado en la
USEG-Colef.

Segun los resultados, se observa un incremento 26.53 puntos porcentuales en la
cobertura poblacional para los espacios seleccionados, intervenidos por el PREP-Sedesol y
la gestién municipal, al pasar de 32.04 por ciento al 58.57 por ciento. Por su parte la
cobertura superficial de AGEB urbana mediante areas buffer, pasé del 5.35 por ciento al
29.7 por ciento, con lo que se tiene un incremento de 24.35 puntos porcentuales

solamente para los treinta espacios seleccionados.

El total de cobertura poblacional que ofrecen los ECR seleccionados (58.57 por
ciento) alcanzaria a una poblacion superior a los ciento diez mil habitantes. Segun la
lectura, estas cifras representan datos potenciales o estimados del servicio que los
espacios pueden ofrecer. En este aspecto, la potencialidad del servicio tiene que ver con el
uso de los espacios a partir de su cohesion e identificacion en el medio urbano. En el caso
de la unidad deportiva Nuevo Nogales, que se toma como ejemplo, destaca su influencia
en al menos once AGEB aledafios que beneficiarian potencialmente a cerca de 15,158
personas. Pero esta cifra se apoya también en los espacios de la colonia intervenidos bajo
el mismo sello y/o la misma gestion, que contribuyen con su identificacion urbana al
concentrarse en una colonia sefialada como persistente en problematicas sociales (PL,
MMD, IGG). Vistos en conjunto dada su cercania® representan opciones recreativas y
deportivas para esa zona en particular® y tal condicion contradice la “pulverizacion de los
espacios” expresada en el PDUCPN 2009-2030 (2009:81), (cf. 84.1). Con ello se abona a
uno de los objetivos y a la hipétesis especifica de esta tesis.

% Aproximadamente doscientos metros entre cada uno de ellos. (Calculo por medio del SIG).
L Al igual que las zonas donde se concentran ECR, como los aledafios a la unidad deportiva Granja o en la
parte norponiente de la ciudad, donde ademds se encuentran algunas canchas dispersas dentro del radio de
influencia de los parques Fatima y Nieves Avila. Ver mapa 5.7.
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Con respecto a la poblacién por edad, la cobertura muestra una tendencia similar a
la de la piramide poblacional de Nogales, incluso por AGEB: 35.4 por ciento de poblacion
resulta potencialmente cubierta® en el rango de edad de cero a veintinueve afios, lo que
quiere decir que la intervencion de estos espacios posibilita el uso para la poblacién
aledafia y en particular para la poblacion joven —mayoritaria en la ciudad y en todos los
casos de AGEB donde influyen los ECR intervenidos mediante el PREP-Sedesol y la gestidn

municipal—.

5.7 Rezagos de cobertura y propuestas de intervencion

Con la finalidad de establecer una propuesta de intervencion para crear o
“rescatar” nuevos ECR, se incluyen los mapas 5.7, 5.8, un listado de espacios
(principalmente canchas deportivas) existentes con anterioridad en la ciudad (cuadro
5.11) y un andlisis (cuadro 5.10) que aporta informacion complementaria para observar
las AGEB con mayor poblacion y presencia de ECR. El objetivo es proporcionar
informacion que pueda reforzarse con la demanda vecinal en caso de existir espacios en
proceso de gestion en las zonas sefialadas. La informacion del cuadro 5.11 expresa la
ubicacion de algunos de los ECR existentes en Nogales, a los que se les ha proporcionado
ciertas modificaciones o mantenimiento en los Gltimos afios, por lo que no aparece la
totalidad de los espacios de la ciudad. Aunado a la informacion de los espacios del PREP-
Sedesol, orienta o sirve como guia para establecer una propuesta de intervencién con base
en rezagos de cobertura y espacios. La propuesta va mas alla de la intervencion fisica y
afiade la intervencion relacional de los espacios, sustentada ademas, en el conocimiento

de actividades que han favorecido el caracter relacional de los espacios publicos.

% No se esta beneficiando a la poblacién, sino que es el rango de poblacién total que puede alcanzar,
de acuerdo con las coberturas estimadas por AGEB.
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Cuadro 5.10. AGEB con mayor poblacion y cercania a ECR en Nogales.

Porcentaje £cr del ECR del
Conse- ., total de . PREP- Otro Ecren la
. Poblacién  AGEB . Colonias PREP-
cutivo poblacion/ Sedesol AGEB
- Sedesol
ciudad cercano

El manantial

1 6,046 178-2 3.19 Mediterraneo, No ID 19 Ref. 31, 23
Encinos.
2 5,616 156-6 2.96 San Carlos. ID 21 - No
3 5,580 170-6 2.94 Bellotas. ID 3,11 -- No
4 5560 0341 293  Obrera, ManlioF.B., ID1,33 No
Granja.
ID 2, 4,6,

5 4,512 079-9 2.38 Nuevo Nogales. No 22,29 34 No

Real del Arco,
6 4,458 111-9 2.35 Jardines del sol, ID 8, 26 ID 33 Ref. 35

Buenavista.
Lomas de Nogales,
) Empalme Nogales, 5
7 4,407 076-5 2.32 de Mayo, Pueblo No ID 31 Ref. 15
Nuevo, Alamos.
Del Valle, Diana

Laura Riojas,

8 4,370 073-1 2.30 Municipal, Art. 27, No ID 30 No
Altamira.
9 4,269 042-6 2.25 Villa Sonora. ID5, 34 - No
10 4,107 116-1 2.16 Solidaridad. No ID 31 No
Tot. 48925 - 25.78 -- -- -- -

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados del analisis espacial, AGEB INEGI 2005, IMIP Nogales
y Departamento de Estudios y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Pablicas.
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Cuadro 5.11. Listado de otros ECR dispersos en la ciudad de Nogales.

Superficie Superficie
Ref. Nombre metros Ref. Nombre metros
cuadrados cuadrados
1 Media cancha El Rastro 315 22 Cancha Pima 2 500
2 Cancha Enrique Quijada 318 23 Media cancha y parque Hondonada 500
3 Cancha Multifamiliar 325 24 Cancha Fovissste 500
4 Cancha Pierson 348 25 Cancha Santa Cruz 525
5 Cancha Jaspe 360 26 Cancha Municipio de la Colorada 525
6 Cancha Encinos 360 27 Cancha Guadalajara 525
7 Cancha Union 400 28 Cancha Bavispe 525
8 Cancha Abasolo y Ochoa 440 29 Cancha Francisco Villa 810
9 Cancha Popocatépetl 460 30 Cancha Mariposas 1170
10 Cancha Embarcadero 460 31 Cancha y Parque Manantial 1350
11 Cancha Aguas Federales 460 32 Parque y Cancha Navarrete 1450
12 Cancha Republica 460 33 Cancha Audelo Neris 1640
13 Cancha Obrera 460 34 Plaza Rio Santiago 1730
14 Cancha los Lobos 460 35 Cancha Real del Arco 1800
15 Cancha Salvador Picos 460 36 Estadio Hoeffer 13830
16 Cancha Flores Magon 460 37 Parque DIF 19980
17 Cancha Praderas 460 38 Parque y cancha Omar Quintero 2160
18 Cancha del Rosario 500 39 Plaza Ana Guevara 5856
19 Cancha de Pantedn Nacional 500 40 Plaza Pesqueira 850
20 Cancha del Fovissste 2 500 41 Plaza Ochoa 580
21 Cancha Pima 1 500 42 Area verde Puesta de Sol 3122

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Departamento de Estudios y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas.
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Mapa 5.7. Buffer de ECR intervenidos por el PREP —Sedesol y otros ECR. (Zona norte de la
ciudad).

1@3 .

075 15

034-1

178-2
731

A
*  snaodepotionoECR [ PoteonoEcr cespues cerprer Buffer* AGEB antes del PREP @ Buffer* AGEB traspusstos

- Poligono ECR antes del PREP - Poligono otros ECR E Buffer*AGEB despuss del PREP E AGEB

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del ImIP Nogales, Departamento de Estudios
y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas y AGEB INEGI en las bases
de datos de la USEG-Colef.

Los criterios para seleccionar las AGEB con posibilidad de intervencion para crear
algln ECR, 0 en su caso fomentar el uso de los existentes, se debe a una conjugacion o
preponderancia de las siguientes caracteristicas: 1) mayoria poblacional; 2) rezago de
cobertura por presencia y area buffer de ECR intervenidos por el PREP-Sedesol y; 3)
ausencia de cualquier otro ECR de acuerdo con la informacion obtenida. Cada region
seleccionada guarda ciertas particularidades que seran sefialadas como criterios
adicionales. Entonces se eligieron las AGEB 178-2, 034-1, 073-1 (mapa 5.7) y 116-1
(mapa 5.8) del listado de las diez méas pobladas (cuadro 5.10). A continuacion sus

caracteristicas.

La AGEB 178-2 se escogid bajo el criterio poblacional como prioritario. Aunque
cuenta con un par de espacios recreativos, estos espacios estan alejados a mas de
setecientos metros uno de otro. Por otra parte, aunque el radio del parque Montecarlo (ID
19) cubra parcialmente esta AGEB (mapa 5.8), el parque se encuentra en otra colonia, lo
que limitaria el traslado a pie de los usuarios si se considera como el principal modo de

transporte (bajo el razonamiento de que los ECR de barrio prestan un servicio
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estrechamente relacionado con las areas habitacionales). Cabe mencionar que la AGEB
178-2 corresponde a una zona habitacional de vivienda de interés social y con una alta
concentracion de poblacion ocupada que recibe hasta dos salarios minimos (cf. Mapa 2.4,
§2.6.2) por lo que la reactivacion de los ECR existentes o la creacion de alguno nuevo
resultaria atractivo para los habitantes de la colonia. La propuesta de intervencion
considera también el aprovechamiento de los espacios existentes integrado a los ejes de la
planeacion urbana y municipal colaborativa, donde se busque ensalzar el caracter
relacional de los ECR en los barrios (cf. §2.8, 1.2, 1.3). Al existir un par de ellos, se
pueden realizar actividades culturales y recreativas que con anterioridad se han realizado
en la ciudad, como los torneos inter barriales, cine en tu barrio, tardes de barrio® (cf.
84.3.4, 444, 453, 454) o alguna otra actividad que incluso permita la auto
organizacion vecinal. De igual forma, pueden establecerse jornadas culturales bajo
programas definidos, donde se involucre a la comunidad artistica local y se invite a la
poblacién del area, con la finalidad de usar y manifestar la ocupacion de los espacios
existentes. Esa seria una buena oportunidad para trasladar los talleres que se ofrecen en el
Cecun —por ejemplo— al espacio publico urbano como una forma mas de vivir la
ciudad. Las estrategias enfocadas en actividades culturales pueden aplicarse en todos los

casos de espacios intervenidos o por intervenir fisica o relacionalmente.

El criterio principal de seleccion para la AGEB 034-1 corresponde a la ausencia de
cualquier ECR. Aunque en esta zona se encuentran algunas maquiladoras, la AGEB, es la
cuarta con mayor poblacién de toda la ciudad (explicado en parte por su amplia extensién
territorial segin se aprecia en los mapas 5.7 y 5.8). Esta zona de la ciudad incursion6
urbanamente como invasion de terrenos y con el tiempo se han introducido parcialmente
servicios publicos. Es notorio entonces, que hasta la fecha no cuente con ningln ECR. Una
propuesta seria crear un espacio cultural a modo de una casa de cultura o un centro
comunitario que integre algunas de las propuestas antes mencionadas u otras propuestas
de actividades culturales o recreativas. De igual forma se puede exhortar a la poblacion,

particularmente a la poblacion joven a que integren equipos deportivos con la finalidad de

% |a referencia es respecto a los programas culturales tardes de barrio implementados durante la gestion
del profesor Gonzalo Garcia (2000-2003) a diferencia de las tardes de barrio como mecanismo de
participacién ciudadana integrado en la planeacion colaborativa del periodo 2006-2009. Aungue tengan
propositos distintos, ambos recogen la perspectiva relacional del espacio publico: uno para estrechar la
convivencia y el otro para generar conocimiento del entorno.
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participar en torneos inter barriales en los espacios deportivos existentes en la ciudad, en

caso de imposibilidad de creacién de nuevos ECR.

El caso de la AGEB 073-1 es similar al anterior. La forma irregular de esta area
hace que en uno de sus extremos se encuentre cercana al Cecun, y sin embargo, que no
cuente con ECR de acuerdo con la informacion obtenida. Una estrategia a implementar en
el area, puede ser crear alguna plaza de barrio o espacio recreativo que a su vez permita la
celebracion de actividades como las mencionadas para las anteriores AGEB, 0 bien,
reforzar una estrategia de atraccion al Cecun, o la plaza Ana Guevara (ref. 39, cuadro
5.11) mediante la celebracion de eventos culturales, por ejemplo, ferias artesanales o de

gastronomia regional (cf. 84.4.4).

Mapa 5.8. Buffer de ECR intervenidos por el PREP-Sedesol y otros ECR. (Zona sur de la
ciudad).

*  Sindato de poligono ECR - Polizono ECR después del PREP Buffer* AGEB antes dsl PREP @ Buffer*AGEB traspusstos

- Poligeno ECR antes del PREP - Poligono otros ECR IE Buffer*AGEB después del PREP [5’ AGEB

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del imip Nogales, Departamento de Estudios
y Proyectos de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas y AGEB INEGI en las bases
de datos de la USEG-Colef.
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Se sefiala a la AGEB 116-1 como &rea con posibilidad de creacién de algin ECR,
orientado hacia lo cultural, dada su relativa cercania a la Unidad Deportiva Virreyes (1D
31). De igual forma se puede animar al uso de la unidad deportiva en esta region que
corresponde a la colonia Solidaridad, por medio de la organizacion y promocion de

torneos inter barriales de disciplinas deportivas populares o ampliamente practicadas.

Como apunte complementario, de acuerdo con los mapas 5.7 y 5.8 las estrategias
de atraccién a los ECR creados por el pPReP-Sedesol pueden enfocarse en las AGEB que
cuentan con cobertura, como en el caso de la AGEB 079-9 (mapa 5.8) cercana por lo
menos a seis ECR. Las acciones de fomento estarian dirigidas a realzar el caracter
relacional de los espacios creados lo que empataria con las menciones sobre el propdsito
de su creacion (cf. 84.7.4), aunado a un mayor éxito de uso debido a su ubicacion en areas
habitacionales nutridas, de acuerdo con los resultados del anélisis espacial. Por ambos
motivos expuestos en esta tesis, la propuesta de intervencién no se limita a la creacion de
nuevos espacios, sino que sefiala el fomento de los espacios existentes en especial al
desarrollo de actividades recreativas y particularmente culturales® en algunos de los

puntos de las colonias mencionadas.

Cabe resaltar que las cinco AGEB mencionadas (178-2, 034-1, 073-1, 116-1 y 079-
9) tienen en comun una alta concentracion de poblacion ocupada con hasta dos salarios
minimos (cf. Mapa 2.4, 82.6.2) segun los datos del censo del afio 2000, por lo que las
acciones de fomento o intervencién en torno a ECR coinciden con la utilidad publica de
los mismos, al destinarse a la reproduccion ampliada de la mano de obra, cuyas opciones
de consumo recreativo podrian no estar cubiertas por la parte proporcional del salario,

argumento que motivaria una indagatoria con otros propdsitos y caracteristicas.

Resta mencionar los casos de los ECrR (ID 20) Las Haciendas y San Miguel (ID
12), que aparecen en la periferia de las AGEB (mapa 5.8). ElI hecho muestra parte del
crecimiento urbano de la ciudad en los ultimos afios, donde estos ECR dan servicio en la
actualidad a viviendas de aparicion reciente, cuyos desarrollos habitacionales surgieron

por etapas entre los Ultimos seis o siete afios. El fraccionamiento Las Haciendas aln se

% Ante los sefialamientos de que se pasé del rezago a la sobre oferta de espacios deportivos en la ciudad
(RC, JMB, MMD) aunado a la creacion de un solo espacio netamente cultural (y las gestiones inconclusas y
extendidas con la federacién para crear un museo) para toda la estrategia de creacion de ecr durante el
periodo 2006-2009.
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encuentra en etapa de comercializacion y el (ID 12) se encuentra en la tercera etapa del
fraccionamiento San Carlos de interés medio, creado en los ultimos cuatro afios. En este
aspecto la creacion de ambos espacios habla de la cobertura de ECR para colonias de

nueva creacion.

5.8 Conclusiones

La evolucién de los ECR y su cobertura paso de la pulverizacion o dispersion de
canchas de basquetbol a la concentracion de espacios deportivo-recreativos en zonas de la
ciudad con caracteristicas comunes. No resulta sorpresiva la concentracion, puesto que
existe cierta homogeneidad respecto a la principal actividad econémica en la que se ocupa
cerca de la mitad de la PO, aunado a las similitudes en el nivel de ingresos, atributos de la
poblacion urbana descritos en el capitulo dos. De la misma manera, segun los datos
poblacionales del INEGI, se observa homogeneidad en cuanto a la piramide poblacional,
incluso en las AGEB que circundan los espacios intervenidos. A continuacion se abundara

sobre las relaciones entre poblacion y espacios creados respecto a tres zonas de la ciudad.

La concentracion de nuevos ECR en colonias del sur de la ciudad como Nuevo
Nogales, San Carlos y las aledafias a la unidad deportiva Granja y la avenida de los
maestros™ (cerca de diez ECR, todos deportivos), representan para cada zona, en su
respectivo conjunto, ndcleos de atencidn recreativa y deportiva con posibilidad de ofrecer
el uso relacional del espacio publico, no s6lo por el uso simple del equipamiento, sino por
el fomento del uso creativo del espacio. Con ello, la percepcion histérica sobre los
rezagos respecto a ECR se ha modificado, o esta en proceso de modificacion.

En el capitulo cuatro que presentd una metodologia cualitativa basada en
entrevistas estructuradas, cuya informacion obtenida expresa que para la gestién
municipal 2006-2009 el proposito principal de intervencion en los ECR del PREP-Sedesol,
fue de caracter social y de promocion del desarrollo humano antes que urbanistico. De
modo que un criterio de beneficio poblacional pasé a segundo término —de acuerdo con

lo dicho— en la orientacion de la politica de desarrollo de los ECR por medio del PREP-

% Colonias Buenavista, Granja, Praderas, Jardines del bosque, El pozo, Villa Bonita, San Antonio,
Montecarlo y Mediterraneo; fraccionamientos Real del Arco y Los Olivos,
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Sedesol. Esta tesis muestra, por medio del anélisis espacial, que las ubicaciones de
algunos ECR cubren AGEB altamente pobladas. Entonces, los resultados de los analisis
espacial y cualitativo no resultan contradictorios sino complementarios para comprender
los motivos de la gestién 2006-2009 sobre la intervencion de los espacios publicos. De
esta forma, la cobertura poblacional potencial de los espacios intervenidos alcanza al
58.57 por ciento de poblacion total de la ciudad, de acuerdo con los datos del conteo 2005
por AGEB; antes de la intervencion, once de los espacios publicos cubrian potencialmente
al 32.04 por ciento de la poblacion con los mismos datos censales. Mientras que la
cobertura superficial estimada por medio del cruce entre radios de influencia y AGEB paso
del 49.55 por ciento (los radios tocaron sesenta AGEB) al 55.98 por ciento (con sesenta y

ocho AGEB cruzadas).

Una de las causas de amplia cobertura poblacional, radica en la ubicacion de los
espacios intervenidos por el PREP-Sedesol en unidades habitacionales, fraccionamientos y
colonias populares, nucleos caracteristicos de habitacion masiva. En algunos casos se
reforzaron los espacios existentes con anterioridad, por lo que la intervencion de los
nuevos, persiguiod también un criterio poblacional subyacente o secundario de acuerdo
con las menciones de los entrevistados. De esta forma hay evidencia para asentir la
hipbtesis especifica, afiadiendo el criterio de la disminucion de problemas sociales,
violencia y delincuencia, ademas del sentido de la accion u orientacion ideoldgica, sobre
el fomento al desarrollo humano en la ciudad por medio de los ECR, promovido y
mencionado directamente por el ex presidente municipal MMD. Cabe mencionar que es
posible una relacion causal entre zonas de la ciudad altamente pobladas y presencia de
altos indices delictivos, aungue esta consideracion no forma parte de los objetivos de la

tesis, seria preciso aclararla para orientar la toma de decisiones publicas.

La evidencia para aceptar la hipdtesis incluye la mencion sobre las condiciones de
las colonias donde se ubicaron los ECR. En este caso el argumento se centra en las tres
zonas de concurrencia de ECR al sur de la ciudad, mencionadas con anterioridad y visibles
el mapa 5.8: 1) Zona de la unidad deportiva Granja; 2) Zona Nuevo Nogales; 3) Zona
Fraccionamiento San Carlos. Zona uno: se caracteriza por tener una mezcla de colonias
de nivel medio, popular, unidades habitacionales y fraccionamientos cerrados. Zona dos:
Es méas homogeénea que la anterior, se caracteriza por tener colonias populares y vivienda
de interés social. No hay fraccionamientos cerrados o vivienda de interés medio. Zona
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tres: es igualmente homogénea y se caracteriza por tener colonias de vivienda de interes
medio desarrolladas en varias etapas por lo que los mapas tratados por AGEB no alcanzan
un par de espacios (ID 12, ID 20) que aparecieron después del conteo 2005, situacion que
ademas precisa una redefinicion futura de las AGEB. La zona tres tiende a convertirse en
una zona de fraccionamientos cerrados. Por otra parte, el cuadro 5.10 muestra que cuatro
de las diez AGEB mas pobladas cuentan con presencia de alguno de los espacios
intervenidos por el PREP-Sedesol, mientras que las otras seis fueron alcanzadas por el
radio de cobertura de los espacios o bien, alguno de los espacios intervenidos mediante el

PREP-Sedesol esta proximo.

De acuerdo con la evidencia, resulta conveniente incentivar a la ciudadania que
habita en las zonas aledafias al uso y cuidado de los espacios, frente a la percepcion de
lejania que el terreno montafioso de la ciudad parece estimular. De esa forma, con la
animacién al uso intensivo del espacio publico podria reforzarse la lectura de los radios
de cobertura. Distintas estrategias de uso del espacio publico fueron descritas a lo largo
del capitulo cuatro, y la aparicion de veinticuatro espacios nuevos hasta inicios de 2010,
proyectan escenarios propicios para practicar usos creativos, mas alla de los que supone el
disefio arquitecténico y funcional de los espacios recreativo-deportivos. EI conocimiento
sobre formas creativas de uso del espacio publico esta disponible en la voz de sus

pioneros, ex directores de cultura, con el apoyo ciudadano.

Al mismo tiempo, la intervencion de ECR con cobertura en escala urbana (seis en
total, cinco deportivos y uno cultural, tres de ellos de nueva creacién), representan
estadisticamente el fin de rezagos en materia de cobertura de espacios publicos. Pero lo
interesante del caso no es el sesgo hacia una cobertura total, sino la proyeccion futura de
al menos dos de estos espacios con ciertas dificultades para lograr su creacion: las
unidades deportivas Gomez Morin y Nogales Sur, ubicadas en la periferia y fuera del
casco urbano. Su ubicacion muestra la tendencia de crecimiento de la ciudad para los
proximos afios y paraddjicamente una cobertura real de poblacion limitada en la
actualidad, segun se pudo observar mediante visita de campo a la unidad Gomez Morin y
por medio de las menciones de algunos entrevistados (PL, RC). Por su parte, el Cecun
ubicado en el centro geogréafico de la ciudad, se convirtid en un espacio importante para la
ensefianza de actividades artistico-culturales. Dicho espacio incorpora ademas una plaza
multifuncional, con graderio permanente bajo el puente vehicular, y resulta propicia para
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la recreacion (por las fuentes en temporada de calor), (cf. Fotografias 18 y 19, anexo 6) y

la presentacion de eventos diversos o culturales al aire libre.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Las conclusiones generales se dividen de la siguiente forma: i) se resaltan los
principales hallazgos; ii) se reflexiona sobre el tema tratado y se responden las preguntas
de investigacion; iii) se sefialan los elementos que aceptan o rechazan las hipétesis de
investigacion; iv) se expresan las contribuciones cognoscitivas con base en los tres puntos
anteriores y; V) se sefialan aquellas preguntas o inquietudes surgidas durante el desarrollo
de la investigacion, que pudieran derivar en investigaciones subsecuentes de caracter

regional o local.

A continuacidn se resaltan los principales hallazgos con respecto al cuadro légico
de variables que guiaron la investigacion (Cuadro A cf. p. 7). Los hallazgos se sintetizan
en el cuadro B, que esté respaldado por la informacidn proveniente, de las entrevistas y el
andlisis espacial, cuyos resultados e interpretacion se presentaron en los capitulos cuatro y
cinco de esta tesis. Se sefialan cinco puntos donde se presentan comentarios breves sobre
las caracteristicas y el sentido de las variables a partir de los hallazgos que se sintetizan en
el cuadro B, donde ademés se muestra el vinculo con la intervencion de los ECR en cada

periodo de gestion y el cambio en la cobertura superficial y poblacional.

1) Planeacion respecto a ECR.

Al inicio de cada gestion no hubo diagnosticos o estudios de caracter urbanistico-
racional que orientaran las decisiones publicas con base en informacion sistematizada. Es
decir, se carecio de informacidn que presentara los alcances del equipamiento urbano y en
particular de los ECR. Por ejemplo, sobre la orientacidn hacia el tipo de servicio y umbral
de usuarios, sobre el sefialamiento de rezagos zonificados o bien sobre los estandares en
materia de areas verdes. De alguna forma los programas de desarrollo urbano
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presuntamente cumplieron esta funcion, pero el origen de cada uno de ellos, desde finales
de los afios ochenta, estuvo marcado por sefialamientos sobre sus incorrecciones y
deficiencias, lo que motivo una modificacion gradual hasta generar el pDucPN del afio
2000 (JMB) y la actualizacién del PoucpN 2009-2030.

Por otro lado, si existieron ciertos diagndsticos que sefialaron las condiciones de
los ECR y sus posibilidades de intervencién, desarrollados tanto por el Instituto del
Deporte (gestiones 1997-2000 y 2006-2009) (FJR, HAN, 2006b), como por la Direccion
de Desarrollo Social (gestiones 2003-2006 y 2006-2009) (JRN, IGG) para sustentar los
proyectos orientados hacia la gestion de los programas federales. En el caso del ultimo
periodo de gestion, los diagnosticos urbanos (sefialamiento de rezagos de ECR, entre
otros) se hicieron con anterioridad a la campafia electoral y pueden ser considerados
como parte de una iniciativa ciudadana. Dicha iniciativa ciudadana se convirtié en un
proyecto politico que capitalizé preferencias electorales para, posteriormente, conformar
una administracion proveniente de un partido politico distinto al Gnico que goberné en la
localidad la mayor parte del siglo xx. Ello habla de dos fases en la planeacion urbana y
municipal durante el tiempo estudiado: la primera basada en précticas de relacion
cotidiana con la ciudadania, y la segunda, basada en procesos instituidos, por medio de
agrupaciones vecinales y ciudadanas (consejos). La segunda se consolido con el origen de
la coordinacion de participacion ciudadana y el imip. La mision del imip es contribuir a la
planeacion urbana y municipal con base en la sistematizacion de la informacion pablica y
del medio urbano. EIl transito sucedi6 en el ultimo trienio que comprende el periodo de
estudio, por lo que la consolidacion de los procesos instituidos en la toma de decisiones
publicas, tiene camino por recorrer, mas aun, en lo que respecta a la coordinacion entre

las direcciones municipales.

2) Gestion respecto a ECR.

La principal diferencia de la Gltima gestion respecto a las tres precedentes, radica
en la participacion ciudadana intensa que aportd informacion sobre el conocimiento del
medio. Se establecié entonces una red de actores de alta intensidad segun la idea de
Cabrero (2004:118) en torno a la accién publica. Se observo por medio de la promocion

de la AVES, que facultaron el empoderamiento ciudadano y la toma de decisiones en
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escala territorial. Para el caso de las gestiones de 1997-2006 no existio dicha red de
actores y algunas de las demandas ciudadanas se turnaban por medio de los liderazgos de
barrio insertados en un sistema jerarquico de carécter clientelista que fungieron como
“buenos gestores”, y en todo caso, correspondian a un sistema de planeacion urbana como

parte de un sistema politico de caracter corporativo.

Otra diferencia visible entre las gestiones del periodo 1997-2006 fue la forma de
discutir y decidir sobre la intervencion de los ECR en el cabildo, donde la jerarquia
presidencial se hacia valer, segtn se dijo, por medio de las “decisiones ejecutivas” o con
la dltima palabra del presidente municipal, basada en los respectivos informes de las
direcciones municipales involucradas, y con el apoyo de los regidores del partido
gobernante. Para el caso de la gestion 2006-2009 se sefial6 que la mayor parte de las
propuestas sobre intervencion de ECR y los factores asociados como las adquisiciones de
terrenos o la autorizacion de recursos, por ejemplo, pasaron por unanimidad y otras por
mayoria de votos (RP). La coincidencia entre las gestiones de origen priista y panista, fue
que se reconocieron los rezagos y al mismo tiempo la utilidad pablica y el beneficio a la
comunidad (porque los ECR han favorecido la integracion social, segin se destaco de las
entrevistas), de tal manera que la oposicion a los proyectos presentados estuvo asociada a

factores alternos, antes que al motivo principal y limitada ante la carencia de recursos.

Se encontré que para el periodo 2006-2009 el prop6sito principal, sobre el
impulso a los ECrR fue, la inversion en desarrollo humano, aspecto promovido
directamente por el presidente municipal. Ello se reconoci6 como una orientacion de
caracter ideoldgico basada en el conocimiento del medio, lo que permitié orientar la
accion publica. Una frase lo representa: “si tuviéramos que escoger entre capital humano
y desarrollo urbano, tendriamos que irnos primero por el capital humano, porque ese te
resuelve todo [...] el desarrollo urbano sin capital humano termina todo por deteriorarse

nuevamente” (MMD), (cf. §4.6.3).

3) Programas federales respecto a ECR.

La presencia de programas federales relacionados con el fomento a ECR en

Nogales, muestra que los recursos obtenidos fueron un factor propiciatorio o precipitante

187



para la intervencion de los espacios publicos en los periodos donde se aplicaron. En tal
dicho, algunos entrevistados coincidieron en que sin los recursos federales, el
ayuntamiento no habria tenido la capacidad financiera para realizar una inversion
cuantiosa en el rubro. El planteamiento anterior coincide con la perspectiva de la gestion
2000-2003 en el sentido de la carencia de recursos y su dificultad para lograr nuevos ECR
ante la prioridad de otro tipo de obras publicas. Es decir, se evidencia el desarrollo de
nuevos espacios publicos por medio de recursos etiquetados, que fueron gestionados por
las gestiones dando mayor o menor prioridad a los tipos de obras publicas Si bien es
cierto que el PREP-Sedesol esta orientado exclusivamente para espacios publicos como su
nombre lo indica, también es cierto que durante la gestion 1997-2000 no existieron
recursos federales y se intervino en tres espacios publicos considerables para la ciudad.
Las decisiones politicas apuntan en todo caso a la resolucién de prioridades urbanas, y
como se detall6 a lo largo del capitulo cuatro, las prioridades urbanas en el periodo 2000-
2006 correspondieron a la mejora de vialidades (no la intervencion de ECR), a diferencia
del periodo 2006-2009 cuya prioridad se centr6 en cubrir los rezagos de ECR,
principalmente deportivos, con el auxilio de los recursos federales gestionados.

4) Otras variables relacionadas.

El anélisis espacial mostré una concentracion de cinco ECR (cuatro promovidos
por el PREP-Sedesol y uno por medio de otras fuentes) con una cobertura de hasta mil
quinientos metros a la redonda, en la colonia Nuevo Nogales, considerada como una de
las zonas mas conflictivas en la ciudad (PL, IGG). Dicho lo anterior, el analisis espacial y
las entrevistas aportan evidencia para considerar que la estrategia de la accion publica, fue
la concentracion de espacios publicos en puntos conflictivos, que supondrian la reduccion
en los indices de violencia, delictivos y problemas sociales (como violencia intrafamiliar
0 drogadiccion). La estrategia se acompafio por la habilitacién de camaras de video-
vigilancia con la finalidad de evitar vandalismo y garantizar el uso de los espacios, segun

se constatd mediante el recorrido de campo.

El mantenimiento de los espacios en dptimas condiciones y su uso permanente, al
menos en esta etapa de novedad, permitio considerar la mejora de la imagen urbana como

una variable adicional. De forma conjunta los espacios intervenidos durante la gestién
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2006-2009 mejoraron la imagen urbana mas alla del aspecto fisico. Dicho figuradamente,
la imagen urbana pas6 del paramo aislado al vergel reverdecido ante el movimiento de los
usuarios. La figuracién se apoya en los recorridos de campo (cuyas muestras se
encuentran en los anexos fotograficos) y la visita al edificio C4 de seguridad publica,
donde se observé el uso del espacio publico para veintidn espacios monitoreados en ese

momento. (La cifra se elevé a treinta y seis).”

Las principales diferencias entre la gestion 2006-2009 y las tres anteriores
respecto al uso del espacio publico, radica en la provocacion al propio uso de los espacios
creados. Sin embargo se encontrd que en las gestiones precedentes se promovié un uso
creativo del espacio fomentado, de alguna manera, por la limitacion de recursos
presupuestales. EI conocimiento sobre las experiencias de uso del espacio publico a lo
largo del periodo de estudio presentadas en esta tesis, se muestran como un activo adin
latente en la ciudad de Nogales, que es dificil pasar por alto. Entonces, los hallazgos
muestran que el uso del espacio publico se ha intensificado ante la poblacion
potencialmente cubierta por el conjunto de ECR en la ciudad, con la posibilidad de
mantener el uso por medio de programas de fomento cultural y deportivo que lleguen a
los barrios.

5) Creacion de ECR.

Los resultados presentados en el capitulo cinco muestran un claro crecimiento de
la cobertura del servicio, tanto poblacional como superficial de los ECR, en particular,
para el Gltimo periodo de gestion y los espacios deportivos. Es preciso sefialar que hubo
un crecimiento considerable en cuanto a los ECR en escala territorial, pero también en
escala urbana al duplicarse (de tres a seis), aunque en realidad, el servicio real que prestan
dos de ellos hoy en dia, esta por debajo de la escala sefialada. Sin embargo, se espera que
la tendencia se mantenga en aumento por dos razones: 1) porque aun se gestionan mas
espacios para otras colonias con rezagos o solicitudes en esta materia (IGG) y; 2) porque
la tendencia de crecimiento urbano hacia el sur y el nororiente de la ciudad en los

proximos afos, quedara cubierta en los dos casos sefialados.

% http://www.elimparcial.com/EdicionDigital/Ediciones/20100711/PDFS/NogalesPrincipal 1.pdf
consultada 11 de julio de 2010.
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La creacion de nuevos ECR evidencidé una preeminencia hacia los espacios
deportivos tanto por solicitud ciudadana, como por interés gubernamental. Sin embargo,
también se encontraron menciones sobre la importancia de los espacios culturales que
historicamente han tenido un fomento limitado y durante el periodo de estudio no fue la
excepcion, a pesar de que durante la Gltima gestion se cred el Cecun, que, por lo pronto,
es el Unico espacio publico destinado exclusivamente tanto a la ensefianza y apreciacion
artistica-cultural, como a la conservacion de la memoria histérica local. Por otra parte,
basta sefialar que la propagacion, entrenamiento y apreciacion de la cultura bajo maltiples
manifestaciones, es mas flexible que su contraparte deportiva. El uso del espacio publico
por medio de actividades culturales, manifestado en el capitulo cuatro, aporta evidencias
en la voz de sus principales promotores. Bajo esta dinamica, también se observa el
involucramiento de la sociedad local como patrocinadora, animadora o espectadora de los
eventos en los distintos espacios publicos existentes o habilitados para exhibiciones
diversas. Autoridades locales, gestores culturales y sociedad civil tienen la oportunidad de
aprovechar este “activo relacional” que habla de la ética cultural del nogalense, alrededor
de la solidaridad y el interés por la convivencia interpersonal, y la Gltima caracteristica ha

sido parte de los motivos de las demandas ciudadanas por nuevos espacios publicos.

Con respecto a los datos presentados al final del cuadro B, se presenta la misma
cobertura superficial y poblacional para el periodo 1997-2006 (tres gestiones) porque de
los nueve ECR que se sefialan Unicamente dos entraron en la muestra (intervenidos entre
1997 y 2000: Unidades Deportivas Virreyes y Villa Sonora) ya que formaron parte de los

intervenidos posteriormente por el PREP-Sedesol.
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Cuadro B. Hallazgos con respecto al cuadro de variables y de acuerdo con las
entrevistas estructuradas (continGa en la pagina siguiente).

Variable/Periodo

Diagnésticos especificos

1997-2000

2000-2003

2003-2006

2006-2009

Comentarios

PLANEACION municipal y urbana respecto a ECR

Informacién; considerados por las
gestiones.

e 6] (0] 0] Ia . A .
(urbanisticos) A posterior a los ECR intervenidos,
presentada por el ImMIP.
- Consideradas en los planes
Mantenimiento de ECR s
. - X X X X municipales de desarrollo/
equipamiento urbano -
entrevistas.
- Consideradas en los planes
Creacion de ECR o
. - X X X X municipales de desarrollo/
(equipamiento urbano) .
entrevistas.
L No fue un criterio urbanistico,
Ubicacion de los ECR X o] O X . .
sino social.
Ciudadania no organizada excepto
Demandas ciudadanas X X X X 2006-2009; consideradas por las
gestiones.
L Planeacion
Diagnasticos . -
urbanos/condiciones 0] (0] 0] X Colab_o rzf\tlvallnforma_cmn,
sociales urbanas conocimiento y manejo del
medio.
Estandares nacionales o . . L
- - Consideracion o conocimiento de
internacionales 0] O | | : P
" niveles 6ptimos del ECR.
(urbanisticos)
GESTION respecto a ECR
Hecha , -
., . ’En De acuerdo Instituida:
Integracion de la parcial- . " Sobre la marcha, de acuerdo con
laneacion urbana al mente por directo con los AVES, los requerimientos, durante el
planca i . con la proyectos de consejos, S iz
ejercicio de la gestion el Instituto . . e ejercicio de la gestion.
ciudadania Habitat IMIP
del Deporte
. . L Preponderancia de las decisiones
Discusién y resolucion oo ;
. ND | | X ejecutivas en los periodos
del asunto en el cabildo - .
intermedios
La variable result6 ociosa tal
como fue planteada. Los
Peticién hecha por fraccionadores no demandaron
fraccionadores/desarrolla ND (0] 6] (0] ECR, las donaciones de terrenos
dores urbanos para areas verdes provienen de
ellos y es cuando interviene la
gestion en los ECR.
Peticion/observacion .
Integracion de demandas actores
hecha por X X X X .
A . economicos (IME).
empresarios/industriales
Integracion de demandas
Consideraciones del ciudadanas/orientaciones
X X X X ideoldgicas respecto al fomento

presidente municipal

Clasificacion de acuerdo con las menciones de las entrevistas.
X Presente en el contenido de las entrevistas.
0] Ausente en el contenido de las entrevistas.
I Difuso 0 ambiguo en el contenido de las entrevistas.

ND

Datos no disponibles.

de los ECR/toma de decisiones
sobre la intervencion de los ECR.

Fuente: Elaboracion propia, producto del andlisis de resultados con base los indices del cuadro
I6gico de variables que guiaron la investigacion (cf. Cuadro A).
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Cuadro B. Hallazgos con respecto al cuadro de variables y de acuerdo con las entrevistas
estructuradas (viene de la pagina anterior).

Variable/Periodo

Habitat

PRrepP-Sedesol

Disminucion de
violencia/problemas
sociales/indices
delictivos

Mejoramiento de imagen
urbana

Desarrollo humano

Carencia/Rezagos ECR

Uso del espacio publico

Nuevos ECR
Superficial
Cobertura
ECR .,
¢ Poblacién
potencial

1997-2000 2000-2003

PROGRAMAS FEDERALES respecto a ECR

2003-2006 2006-2009

ND

NA X

Otras variables relacionadas con ECR*

X X
| X
|
X
X X

Variacion del objeto de estudio: ECR

NA X/Se |n_|c1:|o
su gestion

NA NA

X X

o (o]

| |

X X

X X
3-e 3~

5.35=

32.04-

3+ 24*

26.35"

51.777

Clasificacion de acuerdo con las menciones de las entrevistas.
X Presente en el contenido de las entrevistas.

0 Ausente en el contenido de las entrevistas.

I Difuso o ambiguo en el contenido de las entrevistas.

ND Datos no disponibles.
NA  No aplicé para ECR, por inexistencia del programa federal.
* No consideradas inicialmente en el cuadro logico.

Comentarios

Asignacién de recursos para el
rubro (ECR) de programas
federales.
Asignacion de recursos para el
rubro (ECR) de programas
federales.

Reconocimiento sobre el valor
publico de los ECcr. Control e
integracion social. Mayor énfasis
en el ultimo periodo.

Por medio de programas
innovadores de gestién como
“Adopta Nogales” en el ultimo
periodo.

Valorado de diferente manera
para cada periodo

Reconocimiento de los rezagos.

Formas relacionales de uso, con

mayor intensidad para el Gltimo

periodo ante la intervencion de
ECR.

* Mediante PREP-SEDESOL.

+ Mediante Habitat.

= Mediante recursos municipales.
+ No se pudo precisar la creacion
de otros ECR fuera de los creados
en la UD Granja, debido a que
hubo sefialamientos sobre la
desaparicion de los mismos (PL)
(cf. §84.7.1).

Porcentajes respecto al cruce de
AGEB-cobertura.

A Muestra de veintiln ECR; tres
con alcance urbano.

= Muestra de ocho ECR; tres con
alcance urbano.

Fuente: Elaboracion propia, producto del andlisis de resultados con base los indices del cuadro
I6gico de variables que guiaron la investigacion (cf. Cuadro A).
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De acuerdo con la evidencia obtenida que fue descrita e interpretada en los
capitulos cuatro y cinco de esta tesis, existen los elementos para sefialar, que se
resolvieron satisfactoriamente las tres preguntas de investigacion. La exposicion se hara

de la Gltima a la primera dada la complejidad de las preguntas y respuestas.

De acuerdo con los hallazgos del estudio, los propdsitos de la gestion 2006-2009
para intervenir en los ECR (tercera pregunta) fueron el fomento al desarrollo humano, la
busqueda de la disminucion en los indices de violencia, problemas sociales y delitos. Lo
anterior motivo la ubicacion de los ECR en colonias conflictivas, conjugado con la
organizacion de los habitantes para solicitar y participar en la intervencién de los espacios
deportivos.

Lo anterior permite responder la segunda pregunta de investigacion: las
diferencias sobre las formas de participacion social a lo largo del periodo de estudio se
acenttan en la Gltima gestion. Para las gestiones de 1997 a 2006, la participacion social se
manejé por medio de las estructuras jerarquico-clientelistas compuestas por los lideres de
barrio y en algunas ocasiones por el contacto directo con el presidente municipal. En este
caso la institucionalizacion de la participacion social fue reducida, o bien, estuvo asociada
a los nexos corporativos con el PRI por medio de los sectores ciudadanos o las seccionales
del partido, cuyas gestiones abarcaban asuntos, basicamente, sobre la introduccion de
servicios publicos basicos.

En ese aspecto, la agenda de los problemas publicos priorizo la satisfaccion de
servicios basicos antes que al fomento de ECR, situacion congruente con la reducida
capacidad financiera municipal y rapido crecimiento poblacional. Las formas de
participacion social de 2006 a 2009 se basaron en la promocion de las redes de actores:
asociaciones vecinales con capacidad resolutiva, consejos ciudadanos y procesos
innovadores de gestion municipal que posibilitaron la gobernacion (governance) exitosa
del medio (capacidad de manejo territorial de las asociaciones de vecinos), con efectos en
las politicas de desarrollo urbano ligadas a la planeacién colaborativa y la creacion del
IMIP. La participacion social en el altimo periodo del estudio, muestra que fue la base para

la formacion de un plan municipal de desarrollo que rompié con el esquema del
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documento tradicional, al presentarse como plan estratégico sintético, que incorpora
vision, mision y objetivos en ocho ejes para orientar la accion publica. Uno de los ejes, es
el impulso al desarrollo humano que considera el fomento a los ECR de calidad para la

ciudad.

Las secciones anteriores han suministrado evidencias que permiten aceptar la
hipotesis general de investigacion. Se describieron a lo largo del capitulo cuatro y en la
presentacion de hallazgos, las diferencias en los tipos de planeacion urbana y municipal
llevadas a cabo por administraciones priistas y panista. Las diferencias permiten aceptar
que la alternancia de gobierno posibilito el cambio en la forma de generar la planeacién
urbana y municipal, que por la via del fomento a la participacién social, la introduccién
de esquemas innovadores de gestion municipal y la concurrencia de programas federales
estimularon el incremento en ndmero, cobertura y mejora de los ECR en la ciudad de

Nogales.

De esta forma, existen evidencias que soportan la hipdtesis general de la
investigacion que ademas se apoya en la evidencia del incremento en nimero, cobertura y
mejora de los ECR, expuesta en el capitulo cinco de esta tesis. Por otra parte, la lectura
vertical del cuadro 6.1 (por periodo), permite ademas, sefialar de forma desagregada las
diferencias aludidas. Es decir, que una mayor presencia de los indices en los que fueron
desagregados los elementos del cambio politico local, representan la aceptacién de
hip6tesis, tanto por los datos ofrecidos en el analisis espacial, como por el sentido de las

acciones publicas.

De igual manera se acepta la hipdtesis especifica en tres puntos: 1) quedo
demostrado que la ubicacion geogréfica de los ECR creados de 2006 a 2009 respondié al
propoésito de cubrir a una gran masa de poblacion que habita en colonias populares,
aunque para la gestion y las direcciones municipales no fuera el motivo principal; 2) los
espacios recreativos y deportivos [treinta y uno de treinta y cinco (cf. Anexos 3y 4)]

alcanzan en conjunto, al mayor numero de poblacion dado su menor tamafio y ubicacién
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geografica. Vistos en conjunto por medio de las zonas buffer, se identifican en la ciudad

cuatro grandes zonas de concentracion de ECR; 3) se confirma que las unidades deportivas

y el centro cultural por su tamafio, jerarquia y ubicacion alcanzan al mayor numero de

poblacion, aunque los resultados mostraron que dos espacios en dicha condicion se

encuentran por debajo del éptimo deseado con proyeccion futura de alcance poblacional

urbano ante el crecimiento de la ciudad.

De las contribuciones al conocimiento que esta tesis aporta destacan:

1)

2)

3)

La definicion de las estrategias de gobierno (o estrategias de gobernanza) a
raiz del cambio politico en Nogales. Se presentan como réplicas de casos
innovadores exitosos en otras localidades del pais, de acuerdo con lo declarado
por MMD y por los casos comentados en el capitulo uno [Ledn, Guanajuato
(1994-1997); Atoyac de Alvarez, Guerrero (1994-1996); Charcas, San Luis
Potosi (1992-1994), entre otros (Cabrero, 1996)] que se derivan en;

El empoderamiento de la sociedad civil y su participacion decidida en la toma
de decisiones, sobre acciones publicas particulares del desarrollo urbano local,
donde la planeacion colaborativa ha jugado un papel destacado como forma de
activacion politica de la sociedad civil organizada en grupos, empresas,
colectivos. También destaco la importancia de la ciudadania tradicionalmente
no organizada, que se agrupo en las AVES y que conformé una nueva dinamica

de organizacion ciudadana en escala urbana y territorial.

Los puntos anteriores forman parte del conocimiento respecto al contexto
regional fronterizo (frontera México-Estados Unidos, frontera Sonora-
Arizona), donde los estudios e investigaciones tradicionalmente se realizan
para dos regiones: Tijuana y Ciudad Juarez. Quedd debidamente justificada la
importancia de la region de estudio por sus caracteristicas econdmicas,
sociales y geograficas, lo que estimula a mantenerla presente en nuevos

estudios regionales sobre procesos politicos, sociales y urbanos.
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4)

5)

Las preocupaciones publicas locales en el contexto fronterizo actual, para este
caso, giraron en torno al deterioro del medio social urbano. Fue una de las
razones para intervenir en la creacion de los espacios que suponen un fomento
a la integracion social y también una forma de ordenamiento urbano [los nifios
no jugaran mas en la calle, tendran el espacio adecuado para hacerlo (RP,
MMD, DT)]. Cabe subrayar que en este contexto, hay una brecha importante
sobre el sentido racional-funcional de la administracion publica, de un deber
ser racional que permita eficiencia administrativa, que aparentemente se
traduce en eficacia gubernativa. El estudio mostré que la logica de eficiencia
en las decisiones publicas pas6 a segundo término y, sin embargo, abrid
nuevas preguntas: hasta qué punto es conveniente desarrollar la accion publica
con base fundamental en el conocimiento social. Sin duda es un
cuestionamiento que requiere espacio para analizarse, pues hasta el momento,
los resultados y el discurso gubernamental indican que se trata de un caso
exitoso, donde la poblacion local resultara beneficiada. Basta evaluar esta
politica de desarrollo urbano y social —fomento de ECR— en algunos afios
para conocer, si el discurso predictivo gubernamental en torno a la
disminucion de problemas sociales, delincuencia y violencia resulta atinado,

tal como se aplico en el contexto particular de Nogales.

Sobre la discusion vertida respecto al espacio publico y su uso en el contexto
de una ciudad mexicana fronteriza, que de acuerdo con la discusion teérica, la
creacion de nuevos ECR provee el habitar y el vivir la ciudad en condiciones
distintas a las que se realizdé con anterioridad (la base se encuentra en el
conocimiento contextual de la ciudad, mostrado en el capitulo dos de la tesis).
La discusion vertida y las evidencias presentadas y discutidas, ponen en
entredicho la opinidn sobre la ciudad fronteriza como lugar de paso, aunado al
crecimiento poblacional sostenido. Mas aln, la aparicion de espacios publicos
en sitios fuera del casco urbano ofrece pistas sobre la especulacién del

crecimiento de la ciudad para los proximos afos.
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Entre las preguntas o inquietudes que quedaron en el camino y no formaron parte

de los objetivos, preguntas e hipotesis de investigacion destacan:

1) A partir de la revision del cuadro 2.3 surge la pregunta sobre las
potencialidades econémicas del rubro de esparcimiento y servicios culturales
tanto en escala regional como local. En el caso de la escala local, se relaciona
con la pirdmide poblacional como posibles consumidores (predominancia
juvenil). Asi, surge la interrogante sobre las potencialidades del impulso a, por
lo menos, la recreacion, el ocio y el deporte como actividades econémicas, en
caso de existir una parte proporcional al salario de la Po en la ciudad que cubra

dicha area ademas de la cultural.

2) Siguiendo la légica del punto anterior, surge la interrogante sobre las
posibilidades que tengan algunos de los ECR intervenidos como lugares que, a
partir de las actividades que se realicen en ellos, atraigan de forma recurrente o
periddica a un publico espectador que ademas realice cierto tipo de consumo
posiblemente relacionado con las actividades implementadas en los ECR, 0
bien, en comercios aledafios. Por ejemplo, la plaza Miguel Hidalgo y la plaza
Pestalozzi cuentan con una ubicacion privilegiada en el centro de la ciudad, e
histéricamente han sido espacios tanto de descanso y esparcimiento para
quienes transitan, esperan o realizan compras en el centro de la ciudad. De tal
forma que la inquietud versa sobre la realizacion de actividades culturales o
recreativas en los espacios mencionados, que pudieran incluso dejar una
derrama econdmica adicional en comercios establecidos o formar parte de un

atractivo turistico.

3) Otro tipo de inquietudes surgen a partir de las menciones recurrentes en
diversas fuentes, sobre la relacion entre maquiladoras y condiciones precarias
de vivienda, frente a las menciones de apoyo continuo de la industria
maquiladora sobre la intervencion de espacios deportivos y recursos generados
por el Fideicomiso Operador del Parque Industrial Nogales (ForiN)Y’. La
pregunta es sobre si el salario promedio en la ciudad cubre o no, la parte

proporcional para las necesidades de vivienda, ademas del destino sobre la

" El FOPIN es un ingreso que el municipio obtiene por albergar al parque industrial Nogales.
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4)

5)

6)

distribucion de los recursos generados por la presencia de la IME en Nogales,
como un posible objeto de conocimiento de las relaciones sociales, politicas y
economicas que les circundan y con ello precisar sobre la contribucién de la

IME al desarrollo social y economico urbano.

Otra pregunta tiene que ver con la forma en que se han desarrollado los
arraigos recreativos y culturales de la localidad, visto como un aspecto de
conocimiento sobre la ocupacion del tiempo libre, desde la perspectiva de la

histérica local.

Una pregunta mas, que se relaciona estrechamente con los objetivos de la
investigacion: radica en conocer la oportunidad de la ausencia o debilidad de
una planeacién urbana de tipo racional-funcional en la ciudad, para un periodo

de estudio preciso, o bien, a mayor profundidad en dicho tema.

Los resultados del estudio aportan elementos para considerar lineas futuras de
investigacion sobre la utilidad publica de los ECR en una ciudad fronteriza, que
invirti6 como nunca en su historia en la intervencion del espacio publico para,
segun se dijo, reducir violencia, delitos y problematicas sociales. El discurso
gubernamental apunta al éxito de la politica de desarrollo urbano y social
implementada en la escala territorial y urbana. Sin embargo, la tarea de la
investigacion seria observar los resultados de la aplicaciéon de dicha politica
(fomento de ECR) con el paso de los afios para determinar su alcance. Una
pista inicial se encuentra en la posible relacion causal entre zonas de la ciudad
altamente pobladas y presencia de altos indices delictivos, lo que a su vez

arrojaria informacién til para orientar la toma de decisiones publicas.
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Anexo 1 Relacion de entrevistados y caracteristicas. (En orden cronoldgico de realizacion de entrevista)

Afios Cargo
Lugar de = . c
Nombre de residir | Escolaridad desemper)gdo Tipo d_e Fecha Lugar 2 Observaciones
- . / Ocupacién | entrevista g ©
< Origen | en o =
S actual S i
W Nogales &) (@)
Local del
sin Los Integrante del taller
Guadalupe Dato Mochis, | SD SD taller Y,on_ke, No 29/07/09 Yo_n_kt_a 78’ GS Exploratorio
Serrano ; Arte Pablico | estructurada edificio
(SD) Sinaloa
Nogales Flores
Guerra
Ingenieria
Ing. Alberto Noaales civil, Cronista Semi- Restaurante Realizada
Suérez SD 9ales, | sp estudios Municipal de 30/07/09 | del Hotel 80’ ASB | durante trabajo
Sonora - estructurada L .
Barnett adicionales | Nogales Olivia exploratorio
en Historia
Jefe de
planeacion
Arg. Juan México urbana, Oficina de
Manuel 62 DE 37 Arquitectura | Direccidn de Estructurada | 22/01/10 | planeacién | 58’ JMB
Baena Planeacion urbana
del Desarrollo
Urbano
Promotor
Cultural del s
Pablo Nogales Archivo No Archivo éa 22 2% parte, 16
SD 9ales | sp SD Histérico 02/0210 | Histérico PL parte,
Lechuga Sonora - estructurada (total feb., 2010
Municipal y Cecun 110°)

Reportero de
Radio XENY




Nombre

Edad

Lugar de
Origen

Afos
de
residir
en
Nogales

Escolaridad

Cargo
desempefiado /
Ocupacién
actual

Tipo de
entrevista

Fecha

Lugar

Duracion

Clave

Observac
iones

Arg. Romina
Castafios

37

Guasave
Sinaloa

30

Arquitectura

Directora de
Planeacién del
desarrollo
urbano
2006-2009 /
Subdirectora
Técnica del
Instituto
Municipal de
Investigacion y
Planeacién

Estructurada

03/02/10

Oficinas del
IMIP

48’

RC

Ing. Daniel
Tavarez

43

Ojinaga
Chihuahua

26

Ing. Industrial,
Maestria en
administracion

Dir. Instituto
del deporte
2006-2009 /
Director
Ejecutivo de
Seguridad
Pdblica
Municipal
2009-2012

Estructurada

05/02/10

Oficinas del
Colef Nogales

67’

DT

Arg. Juan
Roberto
Navarro

48

Benjamin
Hill,
Sonora

40

Arquitectura

Director
Desarrollo
urbano
2003-2006 /
Independiente

Estructurada

06/02/10

Su Despacho.
Calle Maclovio
Herreray 5 de
febrero

51°

JRN

Lic.
Guillermina
Isabel
Gutiérrez

31

Nogales,
Sonora

31

LAE

Directora
desarrollo
social
2006-2009 /
2009-2012

Estructurada

08/02/10

Oficinas de la
Direccion de
desarrollo social

65’

IGG




Afos

de Cargo
o . c
Nombre Lugar de residir | Escolaridad desemper)gdo Tipo d.e Fecha Lugar 2 Observaciones
o] Origen en / Ocupacion entrevista & o
3 actual 5 3
u Nogales a (@)
Director Su
Prof Pasante Instituto del cubiculo
X Nogales, . deporte del ,
9 ﬁdg:gerto 59 Sonora 59 iglijcc:mon 2000-2003 / Estructurada | 10/02/10 Cobach, 68 AAC
y Profesor de sur de
bachillerato Nogales
Director
Ingeniero Desarrollo
10 Ing. Bafael 50 Nogales, 50 civil, Maestria urbano y OP Estructurada | 11/02/10 Aula F7 67’ RGA
Garcia Aulcy Sonora S 2000-2003 / del ITN
en Ciencias
Profesor
universitario
Director
. . . Instituto del
11 Javier Miranda 50 Arizpe, 35 Preparatoria deporte Estructurada | 12/02/10 Mgebles 41° JMC
Corella Sonora Miranda
2003-2006 /
Comerciante
Director Casa Carl’s
Prof. Gonzalo Hermosillo LEF, Maestria | de cultura Junior
12 | Garcia 75 " 51 en Ciencias 2000-2003 / Estructurada | 15/02/10 117° GG
Sonora ; Nogales
Velasco Sociales Profesor Mall
universitario
Director
. Instituto del Sala de
Ing. Francisco Nogales Ing. Industrial, deporte rofesores
13 g. . 52 gales, 52 Maestria en P Estructurada | 15/02/10 P 105’ FIR
Javier Rivera Sonora g ., 1997-2000 / de 11 del
administracion
Profesor ITN

universitario




Afos

Lugar de Cargo ~ . -
Nombre de residir Escolaridad desempepgdo Tipo d_e Fecha Lugar 2 Observaciones
S . / Ocupacién | entrevista g ©
S Origen | en actual 5 3
3 Nogales a )
Directora
. Lic. Filosofia | Casade Carl’s
Mtra. Luz Ciudad y letras cultura- Junior
14 Esther Vega 51 ggr:g?:n’ 37 Maestria en IMFOCULTA Estructurada | 17/02/10 Nogales 108 LEY
Arte 2003-2006 / Mall
Periodista
Regidor
2006-2009 y
X Applebees
15 C.P. Rafael 36 Nogales, 36 LCP pre5|_dt_ente Estructurada | 19/02/10 | Nogales 49’ RP
Pacheco Reyes Sonora municipal Mall
interino /
Empresario
Presidente
Lorenzo De la Nogales Municipal Oficina de
16 Fuent:a 62 Sonora 62 Preparatoria 2003-2006 / Estructurada | 24/02/10 Bol greco 49 LDF
Manriquez .
Empresario
Lic. Marco Presidente Oficinas 1*66;
. 7 ] a ' a
17 | Antonio 56 Nogales, | g¢ LAE, Maestria | Municipal = = pe o4 rada | 24/02/10 | de 245 | \qvp | £ parte 01
. Sonora en liderazgo 2006-2009 / (Total mar., 2010
Martinez : Economax ,
Empresario 1117)
Presidente Oficinas
. Belén, Técnico en Municipal de ,
18 | Abraham Zaied | 71 Palestina 59 comercio 2000-2003 / Estructurada | 25/02/10 gasolinera 42 AZ
Comerciante Zaied
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Lugar de Cargo
A i c
Nombre de residir | Escolaridad desempqudo Tipo d.e Fecha Lugar 2 Observaciones
e . / Ocupacion entrevista g )
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w Nogales a (@)
Directora
L . Archivo . Archivo
19 'F‘{:,f uSe'I'VF'I"’; o | 57 ggﬁggzs 45 h'i‘;' 'grfltggz Historico y S:tﬁ'(;tura 4 | 26002110 | Historico, | 44° | SRF
a P biblioteca CECUN
municipal
Oscar Tallerista
México CECUNYy No ,
20 ,I\&/I\(/)irl]goy 52 DE 30 SD fotbgrafo Estructurada 26/02/10 | CECUN 58 oM
profesional
Maria Eir::]rs:;gora Gimnasio
21 | Asuncién SD SD SD SD gimnas Informal 01/03/10 | Flores 7 MAM
. municipal de
Martinez Guerra
box
. Director casa
Maestria en
Historia de cultura
Mtro. Juan Cananea Latinoamericana 1997- Via
22 | Carlos Rico 47 " 22 . ' | 2000/Asesor Estructurada | 03/03/10 L. 111° JRD
. Sonora Diplomado en telefonica
Diaz . en el H.
estudios de C
- ongreso de
opinion la Union




Anexo 2 Guiones de entrevistas estructuradas realizadas

1997-2000

Guia de entrevista, Francisco Javier Rivera Director del Instituto del Deporte v la
Juventud de Nogales. 1997-2000.

1.

L.
I1.
M1
IV,
V.
V1.

1.
IV,

V.

Aspectos generales

¢ Cual es su lugar de origen?

¢Cuanto tiempo tiene de residir en Nogales?

;Queé edad tiene usted?

{Qué escolaridad tiene usted?

¢{Como fue que llego al Instituto del Deporte y la Juventud de Nogales (IDNyJ)?

{Se involucrd usted previamente con aspectos deportivos en la ciudad (sea en el
gobierno, mediante participacion ciudadana o como practicante habitual)?

Aspectos en materia de actividades deportivas en Nogales

¢Qué tanto conocio usted las acciones de fomento al deporte en Nogales, antes de que
llegara a la direccion? [Esta pregunta es relevante si el entrevistado se involucré en
aspectos deportivos en la ciudad EN TODO CASO, PREGUNTAR POR EL TIEMPO QUE EL
CONOCIO DE CERCA LA SITUACION] ABUNDAR: ({Como se dio, que hicieron o no
hicieron los gobiernos previos en la materia, que hizo o no hizo la ciudadania, los
practicantes?

éCual fue la pauta a seguir {lo principal y los retos} en materia de fomento al deporte
cuando usted asumic la direccion? {élo integré en un plan de trabajo?)

¢La ciudadania solicito constantemente las actividades deportivas?

éAlcanzo el presupuesto asignado para el IDNyJ en cada uno de los afios de su gestion?
(dque escala: sobradamente, justo, apenas si alcanzo, no alcanzd, se retiraron
recursos?)

¢Cudles fueron los retos pendientes en materia de deporte y recreacion en la ciudad
durante su gestion?

Gestion municipal y creacion de espacios deportivos y recreativos 1997-2000

éSe recurrio a la revision de los planes de desarrollo previos (por lo menos los dos
anteriores) como un antecedente de la situacion de los EDyR en la ciudad?

éDurante su gestion se generd algun diagnostico sobre los EDyR en Nogales que
sefialara(n) la necesidad de contar con nuevas instalaciones? (Respuesta afirmativa:
écuales fueron esos diagnosticos, quiénes los hicieron?) [La presidencia municipal
conocio esos diagnosticos|

éUsted participo en el comité de planeacion municipal 19977 (en_caso de respuesta
afirmativa: ¢Cual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de espacios RyD?) (O en otras palabras, é¢se detecto la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura/espacios?) (o que supo)

EL PDM 97-00 RESPECTO A LAS LINEAS DE ACCION DEL AREA DE DEPORTE Y
RECREACION ESTABLECE: “Mejorar e incrementar la infraestructura deportiva
municipal y dar un uso social a la misma.” P. 78. ¢Cual fue la infraestructura gue se
creo?

éLa direccion a su cargo emitio algun tipo de recomendacion, sefialamiento o interés
para seleccionar un lugar donde construir unidades deportivas o espacios recreativos?
¢éla direccion a su cargo emitio algun tipo de recomendacion, sefialamiento o interés
para seleccionar espacios existentes susceptibles de remodelacion o bien para crear
nuevos? (Respuesta afirmativa: icon base en qué criterios se hicieron estos
sefialamientos: colonia, poblacion a beneficiar, beneficio electoral, otros...?)

Vi



Guia de entrevista, Francisco Javier Rivera Director del Instituto del Deporte v la
Juventud de Nogales. 1997-2000.

VII. [OMITIR ESTA PREGUNTA SI NO HUBO EDyR CREADOS] éSabe usted si se siguieron los
criterios normativos del Programa de Desarrollo Urbano para la construccion de los

espacios deportivos y recreativos creados o remodelados?

VI [OMITIR ESTA PREGUNTA SI NO HUBO EDyR CREADOS] iExistio coordinacion o
intercambio de informacion entre la oficina de planeacion del desarrollo urbano vy la
que usted encabezd para cuidar los criterios de construccion de los ERyD? (uso de

suelo, criterios normativos, estacionamiento, compatibilidad). [Si o NO, ABUNDAR]

IX. [HACER ESTA PREGUMNTA 51 NO HUBO EDyR CREADOS] ¢El municipio ejecuto obras

adicionales de acondicionamiento o creacion de espacios deportivos o recreativos?

X. ¢Quién toma finalmente las decisiones para ejecutar o no obras que generaran nuevos

EDyR?

4. D-Ry participacién-involucramiento ciudadano.

I ¢Se considero la participacion u opinion ciudadana como parte de los planes para la
creacion de espacios DyR entre 1997 y 2000 ¢De qué forma? (Camo fungieron las

asociaciones de vecinos (ligados al PRI) en esta materia?

Il. éSe recurrio a la revision y/o integracion de las demandas de los usuarios y personas

dedicadas a actividades deportivas (ligas, clubes) para contar con nuevos espacios?

11 |Si efectivamente hubo creacion de algunos espacios, preguntar:] ¢A quiénes beneficio
(sector de la poblacion, poblacion objetivo y sus caracteristicas) particularmente la

creacion de nuevos espacios DyR?

V. éla ciudadania tuvo interés solo de participar en actividades deportivas organizadas

por el instituto o se organizo para llevar a cabo actividades DyR por su cuenta?

W, EL PDM 97-00 RESPECTO A LAS ESTRATEGIAS A SEGUIR EN EL AREA DE DEPORTE Y
RECREACION ESTABLECE: “impulsar mecanismos de concertacidn social para involucrar
activa y responsablemente a los sectores social y privado en |a ejecucion de programas
y acciones deportivas y recreativas.” P. 77. {Cuales fueron esos mecanismos de

concertacian social?

W, De acuerdo con la informacion que usted dispuso y generd en su paso por el IDN éla
ciudadania uso los espacios deportivos y recreativos existentes en Nogales? iCon qué
lo podria comparar usted? (ien el tiempo, con la construccion de los nuevos espacios,
la menor o mayor asistencia a diversos eventos deportivos? TRATAR DE ESPECIFICAR)

5. Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

I De acuerdo con su experiencia como funcionario del IDNy) éPor qué es necesario
tomentar el deporte y la recreacion (en sus diversas disciplinas) en una ciudad como

Nogales? [éQué se persigue (objetivos) al fomentar el deporte en la ciudad?|

Il. De acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinian ¢Cuales fueron
las principales diferencias entre el gobierno 03-06 (en el que participo) y el anterior, en
el sentido de la creacion y mejoramiento de espacios recreativos y depaortivos?

[éapoyos en materia de actividades DyR?)

11l En su opinion como ciudadano ¢Qué es lo que alun hace falta en este rubro? éCrear
mas espacios DyR en diversas colonias o animar al uso de los existentes? (éalguna otra

accion en este aspecto que usted considere?)
IV, Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista, Juan Rico Diaz Director de la Casa de la cultura de Nogales,
1997-2000.

1. Aspectos generales

l. ¢ Cual es su lugar de origen?
Il dCuanto tiempo tiene de residir en Nogales?
Il. £Qué edad tiene?
V. £Qué escolaridad tiene?
V. £Como fue que llegd a dirigir la Casa de la cultura?

2. Aspectos en materia de actividades culturales en Nogales

I £Qué tanto conocid usted las acciones de fomento a la cultura en Nogales antes de que
llegara a la direccign? ¢ Como se dio, que hicieron o no hicieron los goblernos previos en la
materia? [Esta pregunta es relevante si la entrevistada se involucrd en aspectos culturales

en la cudad durante ese periodo de tiempo]. (ABUNDAR}

Il. éCudl fue la pauta a seguir {lo principal y los retos) en materia de fomento a la cultura

cuando usted asumio la direccidn? {élo integrd en un plan de trabajo?)
. £Cudles fueron los principales eventos culturales promovidos durante su gestian?

V. fDe qué forma se promovieron a los creadores locales (actores culturales) durante su
gestion?
V. éAlcanzd el presupuesto asignado para la direccidn/instituto de cultura en cada uno de los

afios de su gestion? (équé escala: sobradamente, justo, apenas si alcanzd, no alcanzd, se

retiraron recursos?)

3. Gestion municipal y creacidn de espacios culturales 1997-2000.

I éSe recurrio a la revision de los planes de desarrollo previos para considerar algin
antecedente de creacion de espacios culturales {aunque el 97-00 solo lo menciona como
una estrategia general pero no especifica que nuevos espacios se requerian para ampliar la

cobertura cultural?)

Il. éUsted participd en el comité de planeacién municipal 19977 (en_caso de respuesta

afirmativa: ¢Cual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto a la
creacién de espacios culturales?) (O en otras palabras, ése detectd la necesidad de ampliar

la cobertura de este tipo de infraestructura/espacios?)

. £Se generd algun diagnastico en materia de espacios culturales en Nogales que sefalarain)
la necesidad de contar con nuevos espacios? {Respuesta afirmativa: dcuales fueron esos
diagndsticos, guiénes los hicieron?} [La presidencia municipal conocid esos diagnasticos]

V. éLa direccidn a su cargo emitid algun tipe de recomendacion, sefialamiento o interés para
seleccionar un lugar donde construir un Centro Cultural, Museos, Bibliotecas o casas de

cultura?

V. EL POM 97-00 no sefala la creacion de nuevas instalaciones culturales, pero de manera
general sefiala su consolidacidn, es decir que se eleve su calidad y cobertura. P.79. équé

fue lo que se hizo al respecto?

VI, éla dependencia a su cargo se involucrd para atraer recursos federales de algin programa
de fomento a infraestructura cultural, con la finalidad de mejorar o crear espacios
culturales?

VIl éLla dependencia a su cargo hizo alguna gestion para atraer recursos de olros programas

federales, camo los de CONACULTA? (Creacidn artistica)

VI Segun informacion obtenida en el archivo historico, la casa de la cultura resultaba
insuficiente por diversas razones: (problemas de espacio principalmente) écuales fueran

los principales problemas en este aspecto y que se sugirio hacer para solucionarlos?



Guia de entrevista, Juan Rico Diaz Director de |la Casa de la cultura de Nogales,
1997-2000.

IX. £Se equipa y se le dio mantenimiento a la casa de la cultura éen qué afic hubo mayor

énfasis de ello?

X. £Quién toma finalmente las decisiones para ejecutar o no obras gque generaran nuevos EC?

4. Cultura y participacion-involucramiento ciudadano.

I éSe considerd la participacion activa o solo la opinidn ciudadana como parte de los planes
para la creacion de espacios culturales entre 1997 y 20007 éDe qué forma? éCodmo

fungieron las Seccionales-PRI (o asociaciones de vecinos) en esta materia?

Il. éSe recurrid a la revisidn y/o integracion de las demandas de los talleristas y personas
dedicadas a actividades culturales para contar con un centro cultural? {en 1999, solicitud
de diversos actores culturales para consolidar el instituto de cultura y lograr un centro

cultural)

[I. ¢la ciudadania tuvo interés de auto-organizar actividades culturales y recurrir al instituto o

solo de participar en actividades culturales organizadas por el instituto?

IV, De acuerdo con la informacion que usted dispuso y generd en su paso por la casa de
cultura éLa ciudadania usd los espacios culturales existentes en Nogales? éCon que lo
podriamos comparar? {ise detectd algdn incremento o decremento de usuarios en los

talleres?)

W, £Qué hay de cierto sobre que los diversos talleres han sido un recurso para que los padres
de familia entretengan a sus hijos, mas que ser actividades que reporten una estructura

simbdélica-cultural a los usuarios? ésabe usted sobre eso?

V1L Cudles fueron los beneficios concretos de que la ciudadania participara en las actividades
culturales organizadas por la Casa de la Cultura (se acrecentd la identidad, sentido
simbdlico de la vida, el desarrollo intelectual) ["animacion urbana” (Borja) contacto entre
las personas, relaciona e identifica a unos y otros a partir de actividades culturales y

elementos simbdlicos 0 monumentales gue caracterizan a una ciudad.]

5. Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

I De acuerdo con su experiencia en el area de fomento a la cultura éPor qué es necesario
fomentar la cultura {en sus diversas manifestaciones) en una ciudad como Mogales?
[¢Cudles son los objetivas de fomentar la cultura en la ciudad?] {independientemente de

contar o no con un espacio especifico para hacerlo)

Il éCudl seria la evaluacién de un programa federal si lo hubo (dio o no dio resultado)?

(HACER ESTA PREGUNTA EN CAS0O DE INTERVENCICON DE UN PROGRAMA FEDERAL)

. De acuerdo con toda esta informacion gue usted conoce, en su opinidn ¢ Cudles fueron las
principales diferencias entre la administracion 97-00 y la anterior en el sentido de la
creacidn y mejoramiento de espacios culturales? [fapoyos en materia de actividades

culturales?]

IV, Algunos personajes de Mogales consideran que en la vida cotidiana del nogalense no estd
incluido el esparcimiento cultural, dada la ética de apego al trabajo. éQué opina usted de

esto?

W, En su opinién como ciudadana, éQué es lo gue aun hace falta en este rubro? éCrear mas
espacios culturales en diversas colonias o animar al uso de los existentes? Y LA
PROPUESTA DE CREAR EL, MUSEQ, ¥ BIBLIOTECAS? ({alguna otra accidn en este aspecto

que usted considere?)

V1. En su opinion profesional éCudles son los retos actuales en materia de cultura en la
ciudad?
VIIL Algo que desee agregar.



2000-2003

Guia de entrevista, Prof.: Gonzalo Garcia Casa de la cultura de Nogales, 2000-2003.

1.

1.
.
IV,

1.
V.

Aspectos generales

¢Cual es su lugar de origen?

¢ Cuanto tiempo tiene de residir en Nogales?
¢{Queé edad tiene?

¢Queé escolaridad tiene?

¢Como fue que llego a dirigir la Casa de la cultura?

Aspectos en materia de actividades culturales en Nogales

¢Qué tanto conocio usted las acciones de fomento a la cultura en Nogales antes de
gue llegara a la direccion? ¢Como se dio, que hicieron o no hicieron los gobiernos
previos en la materia? [Esta pregunta es relevante si la entrevistada se involucrd en
aspectos culturales en la ciudad durante ese periodo de tiempo]. (ABUNDAR)

¢Cual fue la pauta a seguir ({lo principal y los retos) en materia de fomento a la cultura
cuando usted asumio la direccion? (élo integro en un plan de trabajo?)

éCuales fueron los principales eventos culturales promovidos durante su gestion?

éDe qué forma se promaovieron a los creadores locales (actores culturales) durante su
gestion?

éAlcanzo el presupuesto asignado para la direccion/instituto de cultura en cada uno de
los afos de su gestion? (équé escala: sobradamente, justo, apenas si alcanzd, no
alcanzo, se retiraron recursos?)

Gestion municipal y creacion de espacios culturales 2000-2003.

éSe recurrio a la revision de los planes de desarrolle previos para considerar algun
antecedente de creacion de espacios culturales (aunque el 97-00 solo lo menciona
como una estrategia general pero no especifica que nuevos espacios se requerian para
ampliar la cobertura cultural?)

¢ Usted participo en el comité de planeacion municipal 20007 (en_caso de respuesta
afirmativa: éCual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de espacios culturales?) (O en otras palabras, ése detecto la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura/espacios?)

éSe genero algun diagnostico en materia de espacios culturales en Nogales que
sefialara{n) la necesidad de contar con nuevos espacios? (Respuesta afirmativa:
écuales fueron esos diagnoésticos, quiénes los hicieron?} [La presidencia municipal
conocio esos diagnosticos)

¢éLa direccion a su cargo emitio algun tipo de recomendacion, sefialamiento o interés
para seleccionar un lugar donde construir un Centro Cultural, Museos, Bibliotecas o
casas de cultura?




Guia de entrevista, Prof.: Gonzalo Garcia Casa de la cultura de Nogales, 2000-2003.

VL.

VL.

VI

VL.

EL PDM 00-03 RESPECTO AL AREA DE Y CULTURA ESTABLECE ENTRE UMNA DE SUS
ESTRATEGIAS: “Promover el mejoramiento e incremento de los espacios para el
desarrollo de estas actividades (culturales)” p.28. ({Cuales fueron las acciones de
mejoramiento € incremento realizadas?

éLa dependencia a su cargo se involucro para atraer recursos federales (como Habitat
Sedesol) para mejorar o crear espacios culturales?

éila dependencia a su cargo hizo alguna gestion para atraer recursos de otros
programas federales, como los de CONACULTA? {estos son de creacion artistica)

Segun informacion obtenida en el archivo histérico, la casa de la cultura resultaba
insuficiente por diversas razones: (problemas de espacio principalmente) écuales
fueron los principales problemas en este aspecto y que se sugirid hacer para
solucionarlos?

éSe equipd y se le dio mantenimiento a la casa de la cultura éen qué afio hubo mayor
enfasis de ello?

¢Quién tomo finalmente las decisiones para ejecutar o no obras que generaran nuevos
EC?

Cultura y participacién-involucramiento ciudadano.

éSe considerd la participacion activa o sélo la opinion ciudadana como parte de los
planes para la creacion de espacios culturales entre 2000 y 20037 ¢De qué forma?
¢Como fungieron las Seccionales-PRI (o asociaciones de vecinos) en esta materia?

éSe recurrio a la revision y/o integracion de las demandas de los talleristas y personas
dedicadas a actividades culturales para contar con un centro cultural? {1999, solicitud
de diversos actores culturales para consclidar el instituto de cultura y lograr un centro
cultural)

éla ciudadania tuve interés de auto-organizar actividades culturales y recurrir al
instituto o solo de participar en actividades culturales organizadas por el instituto?

De acuerdo con la informacion que usted dispuso y generd en su paso por IMFOCULTA
éla ciudadania uso los espacios culturales existentes en Nogales? éiCon qué lo
podriamos comparar? (é{se detecto algun incremento o decremento de usuarios en los
talleres?)

éQué hay de cierto sobre gue los diversos talleres han sido un recurso para que los
padres de familia entretengan a sus hijos, mas que ser actividades que reporten una
estructura simbolica-cultural a los usuarios? ésabe usted sobre eso?

Cudles fueron los beneficios concretos de que la ciudadania participara en las
actividades culturales organizadas por la Casa de la Cultura (se acrecento la identidad,
sentido simbolico de la vida, el desarrollo intelectual) [“animacion urbana” (Borja)
contacto entre las personas, relaciona e identifica a unos y otros a partir de actividades
culturales y elementos simhalicos o monumentales que caracterizan a una ciudad.]
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Guia de entrevista, Prof.: Gonzalo Garcia Casa de la cultura de Nogales, 2000-2003.

5. Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

[ De acuerdo con su experiencia en el area de fomento a la cultura {Por qué es
necesario fomentar la cultura (en sus diversas manifestaciones) en una ciudad como
Mogales? [{Cudles son los objetivos de fomentar la cultura en la ciudad?]
(independientemente de contar o no con un espacio especifico para hacerlo)

I, éCual seria la evaluacién que usted haria del Programa Federal (Habitat-Sedesol} (dio o
no dio resultado)? (HACER ESTA PREGUNTA EN CASCO DE INTERVENCION DE UN
PROGRAMA FEDERAL)

11, De acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinién ¢Cuales fueron
las principales diferencias entre la administracion 00-02 y la anterior en el sentido de la
creacion y mejoramiento de espacios culturales? [éapoyos en materia de actividades
culturales?|

I, Algunos personajes de Nogales consideran que en la vida cotidiana del nogalense no
esta incluido el esparcimiento cultural, dada la ética de apego al trabajo. ¢ Qué opina
usted de esto?

V. En su opinién como ciudadano, {Qué es lo gque aun hace falta en este rubro? (Crear
mas espacios culturales en diversas colonias o animar al uso de los existentes? &Y LA
PROPUESTA DE CREAR EL, MUSEQ, ¥ BIBLIOTECAS? ({alguna otra accion en este
aspecto que usted considere?)

V1. En su opinion como ciudadano, é{Cree usted gque es necesario animar al actual
presidente municipal y al cabildo para que se agilicen las gestiones para la
construccién del museo y biblioteca?

VIl En su opinion profesional éCuales son los retos actuales en materia de cultura en la
ciudad?

“Nogales dispone de 42 jardines de ninos. Tiene 57 escuelas primarias. ¥ 16 secundarias. Y

cuatro universidades. De éstas, una es privada. Pero: El panorama cultural de Nogales es en

general muy pobre, confesd el profesor egresado de la Escuela Nacional de Educacion Fisica

Gonzalo Garcia Velasco quien echo un vistazo a su pasado de estudiante de Ciencias Biclégicas

en el "Casco" de Santo Tomas del Politéchico Nacional antes de deslumbrar: Pero jAh! Cuando

solo habitaban 45 mil a Nogales se le llamaba "La Atenas de Sonaora".

{En serio, profesor?

Seriote, Gonzalo Garcia Velasco se mantuvo firme. Porque: Agqui vivio Aristides Pratts. Un

poeta tabasqguefo. Se escribio poesia taurina. Prospero la cultura regional.

éQué paso después, profesor?

Todo decayo en el 64. Por la industrializacion; la migracién que todo lo golpea. En un abrir y

cerrar de ojos llegamos a 120 mil. Y rato hace que pasamos de 300 mil. Quiero abrir talleres de

manualidades artisticas. Aprovechar la unica biblioteca que hay. Usar espacios hoy

abandonados. Quiero hacer un buen trabajo.”

Ciudad sin raices y alejada del desarrollo Miguel Reyes Razo, El Universal, Martes 10 de julio

de 2001

VI De este panorama oscuro que pinto este periodista en el ano 2001, en su articulo,
icomo ve usted la situacion de la cultura en la ciudad hoy en dia? Sigue igual, las cosas

han mejorado o empeorado?

IX. Algo que desee agregar.

Xii



Guia de entrevista, Ing. Rafael Garcia Aulcy Director de Desarrollo urbano, obras
publicas y ecologia, administracion 2000-2003

1.

1.
.
IV,

VI,

VL.

VIILL

Aspectos generales

éCual es su lugar de origen?

i Cudanto tiempo tiene de residir en Nogales?

iQue edad tiene usted?

éSe involucro usted previo a su paso por la direccion, en aspectos de planeacién
urbana en la ciudad?

iComo fue que llegd a planeacion del desarrollo urbano?

Aspectos de planeacion urbana (y municipal).

¢Cuales fueron las prioridades en materia de planeacion urbana para el periedo de
gobierno que estuvo al frente de la dependencia? (v obras prioritarias planeadas.)

De acuerdo a su tamafo, importancia social e impacto urbano, éCuales considera que
fueron las obras urbanas planeadas mas importantes que el municipio ejecuto en la
ciudad de 2000 a 20037

¢Cuales fueron las principales diferencias en materia de planeacion urbana entre la
administracion en la que usted participa v la anterior?

éUsted participd en el comité de planeacion municipal 20007 (en_caso de respuesta
afirmativa: ¢Cual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de ECR en Nogales?) (o en otras palabras, ¢se detecto la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura?) (o qué supo al respecto)

A partir del PDM ¢Cuales fueron los principales proyectos que la direccion a su cargo
planea en cuanto a espacios deportivos, recreativos y culturales publicos en Nogales?
¢El terreno montafioso, tipico de la ciudad fue/es un obstaculo para realizar una
planeacian adecuada de las obras urbanas (y en particular de ECR)?

De acuerdo con su experiencia en esta direccion ¢Cual o cuales fueron las principales
dificultades que enfrentd para llevar a cabo una “correcta” o adecuada planeacion
urbana en la ciudad de Nogales?

Desde el afio 2000 (cuando se aprobd el PDUCPN durante la admon. De Wenceslao
Cota) écual fue el seguimiento que se le dio a este programa? ¢Qué hay de cierto con
que la autoridad (presidencia) no siguio el Programa? (Segun Archivo historico prensa,
documentos, s un rumor? Etc.)

Planeacién urbana y ECR

El PDM 00-03 sefiala como estrategias la creacion de nuevos ECR (museo costumbrista,
biblioteca, sala de conferencias P.28, unidad deportiva de 25 has., pista de atletismo,
P.30. {Estos sefalamientos se integraron a los planes o programas urbanos del trienio?
¢En gqué zonas o colonias de la ciudad se tenia contemplado ubicar estos espacios? (SI
NO SE LLEVARON A CABO, ¢QUE LIMITO HACERLOS? Caso Ana Guevara)

éSe integro a los planes o programas urbanos durante el trienio el mantenimiento de
este tipo de equipamiento urbano (ECR)?

¢ Existieron diagnosticos adicionales sobre este tipo de equipamiento publico urbano
(espacios deportivos, recreativos y culturales)? (en_caso _de ser afirmativa: ¢cuales
fueron esos diagnosticos?) éSe atendid algun sefialamiento de estandares nacionales o
internacionales?

¢ Los fraccionadores urbanos hicieron algun tipo de sefialamiento a la autoridad para la
creacion de ECR (en este caso DyR) en los fraccionamientos que vendian? {{o donaban
espacios para tal fin? {Qué hay de cierto con que esos espacios no resultaban los mas
idoneos?) ¢ LOS EMPRESARIOS/INDUSTRIALES se manifestaron en el mismo sentido?
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Guia de entrevista, Ing. Rafael Garcia Aulcy Director de Desarrcllo urbano, obras
pubklicas y ecologia, administracion 2000-2003

V.

V1.

éSe considero involucrar a la ciudadania activamente en la generacion de algun plan
para generar o remodelar los ECR, o solo se consideraron las demandas ciudadanas
sobre ECR (creacion o mantenimiento) como una sugerencia? (Seccionales-PRI)

¢En gueé zonas de la ciudad hubo una mayor demanda de estos espacios por parte de

los vecinas?

Gestién municipal y ECR

¢Se discutio el asunte en el cabildo respecto a la necesidad de crear ECR?

Existié algun programa federal gque aportara recursos para crear ECR (por ejemplo el
programa Habitat)

¢Quién tomo finalmente las decisiones con respecto para ejecutar o no las obras gue
generaran ECR?Y

iQué limito finalmente la creacion de los ECR? (En materia de gestion, aungue ya se
menciono la pregunta)

¢ Cuales fueron las consideraciones del presidente municipal para fomentar o limitar la
creacion de estos espacios?

Opiniones, percepciones generales y aspectos de mejora.

De acuerdo con su experiencia profesional, équé aspectos urbanos en la ciudad de
Mogales considera que requieren una mejor planeacion? (es decir, una planeacion mas
detallada, mayor precaucion o mejores estudios) (invertir materia de planeacion)

De acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinion ¢Cuales fueran
las principales diferencias entre la administracion municipal 00-03 y la anterior en el
sentido de la creacion y mejoramiento de estos espacios (ECR)?

Desde su opinion profesional y ciudadana, éQué es lo que aun hace falta en este
rubro? ¢{Crear mas espacios en colonias de reciente creacion o animar al uso de los
existentes? (dalguna otra accion en este aspecto que usted considere?)

Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista, Prof.: Adalberto Ayala Contreras. Director Instituto del Deporte v
la Juventud, 2000-2003.

1.

1.
.
V.

VI

1.
I,

VI.

Aspectos generales

éCual es su lugar de origen?

éCudnto tiempo tiene de residir en Nogales?

{Queé edad tiene usted?

iQueé escolaridad tiene usted?

éComo fue que llegd al Instituto del Deporte y la Juventud de NMogales (IDNy])?

éSe involucrd usted previamente con aspectos deportivos en la ciudad (sea en el
gobierno, mediante participacion ciudadana o como practicante habitual)?

Aspectos en materia de actividades deportivas en Nogales

¢Qué tanto conocio usted las acciones de fomento al deporte en Nogales, antes de que
llegara a la direccian? [Esta pregunta es relevante si el entrevistado se involucré en
aspectos deportivos en la ciudad durante ese periodo de tiempo EN TODO CASO,
PREGUNTAR POR EL TIEMPO QUE EL CONOCIO DE CERCA LA SITUACION] ABUNDAR:
éComo se dio, que hicieron o no hicieron los gobiernos previos en la materia, que hizo
o no hizo la ciudadania, los practicantes?

¢Cual fue la pauta a seguir {lo principal y los retos) en materia de fomento al deporte
cuando usted asumio la direccion? (élo integro en un plan de trabajo?)

¢ La ciudadania solicito constantemente las actividades deportivas?

¢Alcanzo el presupuesto asignado para el IDNy) en cada uno de los afios de su gestion?
(équé escala: sobradamente, justo, apenas si alcanzd, no alcanzd, se retiraron
recursos?)

¢Cuales fueron los retos pendientes en materia de deporte y recreacion en la ciudad
durante su gestion?

Gestion municipal y creacion de espacios deportivos y recreativos 2000-2003.

éSe recurrio a la revision de los planes de desarrollo previos {per lo menos los dos
anteriores) gue por igual sefialaban la necesidad de contar con espacios DyR en la
ciudad? [Como antecedente]

éSe genero algun diagnostico en materia de espacios RyD en Nogales que sefialara(n)
la necesidad de contar con nuevos espacios de este tipo? (Respuesta afirmativa:
écudles fueron esos diagnosticos, quiénes los hicieron?) [La presidencia municipal
conocio esos diagnasticos|

¢Usted participo en el comité de planeacion municipal 20007 (en_caso de respuesta
afirmativa: {Cudl fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de espacios RyD?) (O en otras palabras, ése detectd la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura/espacios?)

EL PDM 00-03 RESPECTO AL AREA DE DEPORTE ESTABLECE ENTRE SUS ESTRATEGIAS:
“promover, coordinar y acercar las actividades departivas y recreativas a la comunidad
a traves del mejoramiento, ampliacion y multiplicacion de las instalaciones deportivas
existentes asi como la creacion de otras”“P.30. iCual fue la infraestructura que se creg?
¢éLa direccion a su cargo emitio algun tipo de recomendacion, sefialamiento o interés
para seleccionar un lugar donde construir unidades deportivas o espacios recreativos?
¢Lla direccion a su cargo emitio algun tipo de recomendacion, sefialamiento o interés
para seleccionar espacios existentes susceptibles de remodelacion o bien para crear
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Guia de entrevista, Prof.: Adalberto Ayala Contreras. Director Instituto del Deporte y
la Juventud, 2000-2003.

VL

VI

Wl

nuevos? (Respuesta afirmativa: écon base en qué criterios se hicieron estos
sefialamientos: colonia, poblacion a beneficiar, beneficio electoral, otros...?)

[OMITIR ESTA PREGUNTA SI NO HUBO EDyR CREADOS] éSabe usted si se siguieron los
criterios normativos del Programa de Desarrollo Urbano para la construccion de los
espacios deportivos y recreativos creados o remodelados? MOSTRAR PLANO E3,
Politicas urbanas. ¢ Usted estuvo enterado de ello?

[OMITIR ESTA PREGUNTA SI NO HUBO EDyR CREADOS] éExistio coordinacion o
intercambio de informacion entre la oficina de planeacion del desarrollo urbano y la
gque usted encabezo para cuidar los criterios de construccion de los ERyD? (uso de
suelo, criterios normativos, estacionamiento, compatibilidad). [Si o MO, ABUNDAR]
[HACER ESTA PREGUNTA SI NO HUBO EDyR CREADOS] ¢El municipio ejecuto obras
adicionales de acondicionamiento o creacion de espacios deportivos o recreativos?
¢Quién tomo finalmente las decisiones para ejecutar o no obras que generaran nuevos
EDyR?

D-R y participacién-involucramiento ciudadano.

¢Se considerod la participacién u opinion ciudadana como parte de los planes para la
creacion de espacios DyR entre 2000 y 20037 iDe qué forma? iComo fungieron los
Sectores (ciudadanos) en esta materia?

éSe recurrio a la revision y/o integracion de las demandas de los usuarios y personas
dedicadas a actividades deportivas (ligas, clubes) para contar con nuevos espacios?

|Si efectivamente hubo creacion de algunos espacios, preguntar:] ¢A quiénes beneficio
(sector de la poblacion, poblacion objetive y sus caracteristicas) particularmente la
creacion de nuevos espacios DyR?

éLa ciudadania tuvo interés solo de participar en actividades deportivas organizadas
por el instituto o se organizo para llevar a cabo actividades DyR por su cuenta?

¢ Participacion social?

De acuerdo con la informacion que usted dispuso y generd en su paso por el IDN éla
ciudadania uso los espacios deportivos y recreativos existentes en Nogales? (Con qué
lo podria comparar usted? (éen el tiempo, con la construccién de los nuevos espacios,
la menor o mayor asistencia a diversos eventos deportivos? TRATAR DE ESPECIFICAR)

Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

De acuerdo con su experiencia como funcionario del IDNy) éPor qué es necesario
fomentar el deporte vy la recreacion (en sus diversas disciplinas) en una ciudad como
Nogales? [ Qué se persigue (objetivos) al fomentar el deporte en la ciudad?]

De acuerdo con toda esta informacion gue usted conoce, en su opinién ¢ Cuales fueron
las principales diferencias entre el gobierno 03-06 (en el que participo) y el anterior, en
el sentido de la creacién y mejoramiento de espacios recreativos y deportivos?
|éapoyos en materia de actividades DyR?Y|

En su opinion como ciudadano {Qué es lo que aun hace falta en este rubro? éCrear
mas espacios DyR en diversas colonias o animar al uso de los existentes? (éalguna otra
accion en este aspecto que usted considere?)

Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista Abraham Zaied Daboub Presidente Municipal 2000-2003

Il
1.
1.
VI,

VL.

VI,

VL.

VIIL

Aspectos generales

Las preguntas que le haré durante esta entrevista se enfocaran Unicamente a su
segundo periodo en el gobierno municipal, del 2000 al 2003.

¢Cual es su lugar de origen?

¢Cuanto tiempo ha residido en Nogales?

éQué edad tiene usted?

¢Cual es su escolaridad?

éCuénteme Don Abraham, como le fue en la segunda campanfa para la presidencia
municipal? {Rompimiento de Hielo)

Le toco a usted vivir el momento del cambio politico en la presidencia de la republica.
icomo le cayd a Nogales ese momento?

La gestion municipal: integracion de la planeaciéon urbana, la participacion
ciudadana y creacion de ECR.

A. Aspectos de participacion ciudadana, gestiony ECR

De qué forma se promovic la participacion ciudadana durante su gestion ({Sectores?)
¢Coma fungieron los “Sectores” ciudadanos para identificar la necesidad de intervenir
en el arreglo, remodelacion o equipamiento de los espacios deportivos de la ciudad en
ese momento?

DURANTE SU SEGUNDA GESTION (00-03), SE CONSTRUYERON UN RING DE BOX, UN
GIMMASIO DE ALTEROFILIA Y DOS CANCHAS EN PIMA Il ¥ EL MAMNANTIAL, éUsted
localizé la necesidad de estos espacios en las zonas donde aun se ubican y sugirio la
construccion de los mismos? O éComo fue que se determiné construirlos? Coménteme
por favor como se dio el proceso.

éHubo alguna peticion hecha por parte de fraccionadores urbanos; por parte
peticion/observacian de empresarios/industriales, u alguna otra célula de la sociedad
civil organizada?

¢Queé hizo el cabildo para integrar esas solicitudes de ECR (creacion o mantenimiento)
en planes de accion o desarrolla?

¢Cuales fueron las consideraciones del presidente municipal sobre la creacién o
rescate de esos espacios? (hubo algun tipo de orientacion ideologica)?

Hubo algun tipo de gestion de recursos federales para crear infraestructura cultural o
deportiva publica, o la gestion de recursos federales tuvo otras prioridades urbanas. (A
parte de los recursos del ramo 33) éComo se dio ese proceso? icuales fueron las
acciones de la gestion para atraer recursos? (relaciones politicas, procesos
institucionales, cabildeos).

Los recursos globales {municipales y federales si los hubo) para crear, remodelar o
equipar los ECR, éusted diria que fueron: abundantes, justos, limitados o insuficientes?
Diversidad de actividades culturales, departivas y recreativas: Profesor Gonzalo Garcia,
Profesor Adalberto Ayala comentaron sus experiencias.
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Guia de entrevista Abraham Zaied Daboub Presidente Municipal 2000-2003

B. Aspectos de planeacion

éSe hizo algun diagndstico de caracter urbanistico que haya sefialado las condiciones
de los ECR en MNogales? ¢{En gqué momento se elaboraron? (Queé organismo(s) lo(s)
elabord (aron)? éSe consideraron Estandares nacionales o internacionales sobre este
tipo de equipamiento?

éCuales fueron los resultados de la consulta del COPLAM en el afio 2000 respecto a
ECR? (¢{Como se plasmo en el PDM 00-037)

¢ Cuales fueron las prioridades: mantenimiento de los ECR, o creacion de ECR?

¢ Cuales fueron los criterios para seleccionar la ubicacion geografica de ECR a crear? En
particular de las canchas que se hicieron en Pima Il v Manantial (v si se hizo algan otro
ED)

¢De qué forma se resolvid el asunto en el cabildo? ¢las comisiones encargadas de
analizar el asunto consideraron los criterios técnicos y urbanisticos para emitir un
dictamen? (¢{Se siguieron los criterios normativos de SEDESOL y del PDUMCPN?)
¢ EXistio algun problema para aprobar las propuestas?

Durante la primera sesion de cabildo se aprobhd a propuesta suya, la revocacion de los
acuerdos de creacion del IMIP y del Programa de Desarrollo Urbano del afio 2000. Que
fue lo que paso después, hubo oportunidad de mejorar el PDUCPN, pero ya no se creo
el IMIP, cuenteme por favor, como se dio este proceso.

Opiniones, percepciones generales y aspectos de mejora.

éPor qué considera usted que es necesario fomentar el deporte, la cultura y la
recreacion (en sus diversas manifestaciones) en una ciudad como Nogales? [{Cuales
son los objetivos de su fomento en la ciudad?|

éCudles fueron los retos pendientes en esta materia durante su gestion? Hay
sefialamientos de que la inversion en materia de cultura siempre ha estado relegada
en la politica de desarrollo municipal ¢ Qué puede decir usted al respecto?

Algunos personajes de Nogales consideran gue en la vida cotidiana del nogalense no
esta incluido el esparcimiento cultural, dada la ética de apego al trabajo. {Qué opina
usted de esto?

En su opinian como ciudadano, ¢Qué considera que es necesario hacer hoy en dia en
esta materia, respecto a los aspectos culturales, deportivos y recreativos en Nogales?
Algo que desee agregar.
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2003-2006

Guia de entrevista. Luz Esther Vega Mungarro, Directora IMFOCULTA-Casa de
Cultura 2003-2006

1.

VI

Aspectos generales

£ Cual es su lugar de origen?

¢ Cuanto tiempo tiens de residir en Mogales?
£0ué edad tiene?

£0ué escolaridad tiene ¥

{Como fue que llege a IMFOCULTA?

Aspectos en materia de actividades culturales en Nogales

£0ué tanto conocid usted las acciones de fomento a la cultura en Nogales entre 1997 v
2003, justo antes de que llegara a la direccion? (Como se dic, que hicieron o no
hicieron los gobiernos previos en la materia? |[Esta pregunta es relevante =i la
entrevistada se involucrd en aspectos culturales gp ls ciydad durante ese periodo de
tiempo).

i Cudl fue la pauta a seguir (lo principal v los retos) en materia de fomento a la cultura
cuande usted asumid la direccidn? (¢élo integro en un plan de trabajo?)

¢ Cuales fueron los principales eventos culturales promovides durante su gestion?

iDe qué forma se promoviercn a los creadores locales {actores culturales) durante su
gestian?

iMlcanzd el presupuesto asignade para la direccign/instituto de cultura en cada uno de
los afios de su gestion? (igué escala: sobradamente, justo, apenas si alcanzd, no
alcanzo, se retiraron recursos?)

UMA DE LAS ESTRATEGIAS DEL PDM 03-06 RESPECTO AL AREA DE ARTE Y CULTURA
FUE: "Disefiar y operar formas de participacidn novedosas para gl financiamisnto de
programas proyectosy acciones en estas materias” p.79. [LCUALES FUERON?

Gestion municipal y creacion de espacios culturales 2003-2006.

i5e recurric a la revision de los planes de desarrollo previos (por lo menos los dos
anteriores) que por igual sefialaban la necesidad de contar con espacios culturales en
la ciudad? [Como antecedente)

éUsted participd en el comité de planeacion municipal 20037 (en_caso de respuesta
gfirmativa: ¢ Cual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de espacios culturales?) (O en otras palabras, {se detectd la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura/espacios?)

i5e generd algun diagndstico en materia de espacios culturales en Mogales que
sefialaran) la mecesidad de contar con nuevos espacios? (Respuesta afirmativa:

1
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Guia de entrevista. Luz Esther Vega Mungarro, Directora IMFOCULTA-Casza de
Cultura 2002-2006

VI

WViIL

WL

VI

dcudles fueron esos diagndsticos, quiénes los hicieron?) [la presidencia municipal
conocid esos diagnosticos)

iLla direccidn a su cargo emitid alglin tipo de recomendacion, sefialamients o interés
para seleccionar un lugar donde construir un Centro Cultural, Museos, Biblictecas o
casas de cultura?

EL PDM 04-06 RESPECTO AL AREA DE ARTE ¥ CULTURA ESTABLECE EMTRE SUS
ESTRATEGIAS: “Planear una modernizacidn integral que comprenda todos los aspectos
de la cultura y las artes a efecto de que se extienda la red de servicios en este ambito y
sz gleve |la calidad v cobertura de los mismos™ p.79. :Cwal fue la modemizacidn
integral?

¢éla dependencia a su cargo se involucrd para atraer los recursos Habitat-Sedesol para
mejorar o crear espacios culturales?

ila dependencia a su cargo hizo alguna gestion para atraer recursos de otros
programas federales, como los de COMNACULTA? (estos son de creacidn artistica)

Segun informacion cbtenida en el archivo historico, la casa de la cultura resultaba
insuficiente por diversas razones: (problemas de espacio principalmente) :cuales
fueron los principales problemas en este aspecto y que se sugirié hacer para
solucionarlos?

i5e equipd vy == le dio mantenimiento a la casa de la cultura jen qué afio hubo mayor
énfasis de ello?

¢ Quien tomo finalmente las decisiones para ejecutar o no obras que generaran nuevos
EC?

Cultura y participacion-involucramiento ciudadano.

£5%e considerd la participacion u opinidn ciudadana como parte de los planes para la
creacion de espacios culturales entre 2003 v 20067 ;De qué forma¥ iCémo fungieron
los Sectores [ciudadanos) en esta materia?

£5e recurrid a la revisidn y/o integracion de las demandas de los talleristas y personas
dedicadas a actividades culturales para contar con un centro cultural ¥

Cuales fueron los beneficios concretos de que la ciudadania participara en las
actividades culturales organizadas por el IMFOCULTA (se acrecienta la identidad,
sentido simbélico de la vida, el desarrollo intelectual) [“animacion urbana™ (Borja)
contacto entre las personas, relaciona e identifica a unos v otros a partir de actividades
culturales y elementos simbolicos o monumentales que caracterizan a una ciudad.)
UNA DE LAS ESTRATEGIAS DEL POM 04-06 RESPECTO A LA PARTICIPACION SCCIAL EM
AREA DE ARTE ¥ CULTURA FUE: *impulsar la definicion y operacion de mecanismos gue
posibiliten la participacidn real y efectiva de la sociedad en el quehacer cultural v en
las artes” P.79. ({Cudles fusron?

éla civdadania tuvo interés de autoc-organizar actividades culturales y recurrir al
instituto o solo de participar en actividades culturales organizadas por el instituto?

De acuerdo con la informacion que usted dispuso y genero en su paso por IMFOCULTA
ila ciudadania wsd los espacios culturales existentes em Nogales? iCon gqué lo
podriamos comparar? |§se detectd algin incremento o decremento de usuarios en los
talleres?)
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Guia de entrevista. Luz Esther Vega Mungarro, Directora IMFOCULTA-Casa de
Cultura 20032006

LN

VI

(LN
WL

iQue hay de cierto sobre que los diversos talleres han sido un recurso para que los
padres de familia entretengan a sus hijos, mas gue ser actividades que reporten una
estructura simbdlica-cultural a los usuarios? § sabe usted sobre eso?

Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

De acuerdo con su experiencia en el drea de fomento a la cultura iPor que es
necesario fomentar la cultura (en sus diversas manifestaciones) en una ciudad como
Mogales? [¢ Cuales son los objetivos de fomentar la cultura en la ciudad?]

iCual seria la evaluacién que usted haria del Programa Habitat-5edesol (dio o no dio
resultado)? (Para el caso de la construccion de los tres centros comunitarios: Flores
Magon, Rosarito v Colosio)

De acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinidn  Cudles fueron
las principales diferencias entre la administracion 03-06 y la anterior en el sentido de la
creacion y mejoramiento de espacios culturales? [éapoyos en materia de actividades
culturales?)

Algunos personajes de Mogales consideran que en la vida cotidiana del nogalense no
esta incluido el esparcimiento cultural, dada |la ética de apego al trabajo. i Qué opina
usted de esto?

En su opinién como ciudadana, ;Qué es lo que aun hace falta en este rubro en
Mogales? ¢Crear mas espacios culturales en diversas colonias o animar al uso de los
existentes? ;¥ LA PROPUESTA DE CREAR EL, MUSED, ¥ BIBLIOTECAS? (ialguna otra
accion en este aspecto que usted considere?)

En su opinign como civdadana, (Cree usted que es necesario animar al actuwal
presidente municipal v al cabildo para gue se agilicen las gestiones para la
construccion del museo y biblioteca?

En su opinion ¢ Cuiles son los retos actuales en materia de cultura en la ciudad?

Algo que desee agregar.
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Guia
planeacidn del desarrollo urbano 2003-2 006,

VI

VI

1.

2.

de entrevista, Arg. Juan Roberto Navarro Velarde Director de

Aspectos generales

£Cual es su lugar de origen?

£ Cuanto tiempo tiens de residir en Mogales?

£ Qué edad tiene usted?

£5e involucrd usted previo a su paso por la direccidn, en aspectos de plansacion
urbana en la ciudad?

iComo fue que llegd a planeacion del desarrolle urbano?

Aspectos de planeacion urbana (y municipal).

iCuales fueron las pricridades en materia de planeacion urbana para el pericdo de
gobierno que estuve al frente de la dependencia? (v cbras prioritarias planeadas.)

De acuerdo a su tamaiio, importancia social € impacto urbano, ¢ Cuales considera que
fueron las obras urbanas planeadas mas importantes que el municipio ejecutd en la
ciudad de 2003 a 20067

¢ Cudles fueron las principales diferencias en materia de planeacion urbana entre la
administracidn en la que usted participé y la anterior?

¢éUsted participt en el comité de planeacion municipal 2003? (en caso de respuesta
afirmativa: é Cual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de ECR en Mogales?) (o en otras palabras, ise detectd la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura?)
iCuales fueron los principales proyectos gue la direccion a su cargo planed en cuanto a
espacios deportivos, recreativos y culturales pablicos en Nogales?

{El terreno montafioso, tipico de la ciudad fuefes un cbstaculo para realizar una
planeacién adecuada de las obras urbanas (v en particular de ECR)?

De acuerdo con su experiencia en esta direccion (Cual o cudles fueron las principales
dificultades gque enfrente para llevar a cabo una “correcta” o adecuada planeacion
urbana en la ciudad de Mogales?

Desde el afio 2000 (cuando se aprobd el PDUCPN durante la admdn. De Wenceslao
Cota) fcudl fue el seguimiento que se le dio a este programa? (Qué hay de cierto con
que la autoridad no siguid 2l Programa? (Archivo histérico, documentos)

Planeacion urbana y ECR

El PD'M 03-06 sefiala una gran cantidad de obras a realizarse (creacion) en materia de
ECR. 5e identifica la necesidad de contar con estos espacios [Canchas, unidades
deportivas, museo, bibliotecas) ;Estos sefialamientos se integraron a los planes o
programas wrbanos del trienic? (En qué zonas o colonias de la ciudad se tenia
contemplado ubicar estos espacios?

i%e integro a los planes o programas urbanos durante el trienic el mantenimiento de
este tipo de equipamiento urbano (ECR)?

¢ Existieron diagnosticos adicionales sobre este tipe de equipamiento publico urbano
(espacios deportivos, recreativos v culturales)? {en caso de ser afirmativa: cuales
fueron esos diagndsticos) ¢ 5e atendid algin sefalamiento de estandares nacionales o
internacionales ¥

¢ Los fraccionadores urbanos hicieron algun tipo de sefalamiento a la autoridad para la
creacion de ECR (en este caso DyR) en los fraccionamientos que vendian? | o donaban
espacios para tal fin? ¢ Qué hay de cierto con gue esos espacios no resultaban los mas
idéneos?) ; LOS EMPRESARIDS/INDUSTRIALES se manifestaron en el mismo sentide?
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Gula

de entrevista, Arg. Juan Roberto Navarro Velarde Director de

planeacian del desarrollo urbano 2003-2006.

V.

VI

i 52 considers involucrar a la civdadania en |a generacién de algun plan para genarar o
remodelar los ECR, o solo se consideraron las demandas ciudadanas sobre ECR
{creacion o mantenimiento) como una sugerencia?

:En que zonas de |a ciudad hubo una mayor demanda de estos espacios por parte de

los vecinos?

Gestion municipal y ECR

52 discutio el asunto en el cabildo respecto a la necesidad de crear ECR?

iQuign tomo finalmente las decisiones con respecto para ejecutar o no las obras gue
generaran ECR?

£0ué limitd finalmente la creacion de bos ECRY

i Cuales fueron las consideraciones del presidente municipal para fomentar o limitar la
creacion de estos espacios?

Opiniones, percepciones generales y aspectos de mejora.

De acuerdo con su experiencia profesional, §gué aspectos urbanos en la ciudad de
Mogales considera que reguieren una mejor planeacion? (es decir, una plansacién mas
detallada, mayor precaucion o mejores estudios) (invertir materia de planeacién)
Desde su opinién profesional, § Qué es lo que aun hace falta en este rubro? {Crear mas
espacios en colonias de reciente creacion o animar al uso de los existentes? (Zalguna
otra accién en este aspecto que usted considera?)

e acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinidn §Cudles fueron
las principales diferencias entre la administracion municipal 03-08 v la anterior en el
sentido de la creacién y mejoramiento de estos espacios (ECR)?

Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista, Francisco Javier Miranda Corella, Director Instituto del
Deporte v la Juventud 2003-2006

1.

Aspectos generales

4Cual es su lugar de origen?

4 Cuanto tiemipo tiene de residir en Nogales?

i0ué edad tiene usted?

4Cué escolaridad tiene usted?

4Camo fue que llegd al Instituto del Deporte de Mogales (IDM)?

é5e involucrd usted previamente con aspectos deportivos en la ciudad (sea en el
gobierno, mediante participacien ciudadana o como practicante habitual)?

Aspectos en materia de actividades deportivas en Nogales

£ Qué tanto conocié usted las acciones de fomento al deporte en Nogales entre 1997 v
2003, justo antes de que llegara a la direccion? [Esta pregunta es relevante si el
entrevistado se involucrd en aspectos deportivos en la ciudad durante ese periodo de
tiempo EN TODO CASO, PREGUNTAR POR EL TIEMPO QUE EL COMOCIO DE CERCA LA
SITUACION] ABUNDAR: i Como se dio, que hicieron o no hicieron los gobiernos previos
en la materia, que hizo o no hizo la civdadania, los practicantes?

i Cwal fue la pauta a seguir (lo principal v los retos) en materia de fomento al deporte
cuando usted asumid la direccion? (¢lo integro en un plan de trabajo?)

¢ La civdadania solicitd constantemente las actividades deportivas?

i Alcanzd el presupuesto asignado para el IDN en cada uno de los afios de su gestién?
[¢gué escala: sobradamente, justo, apenas si alcanzo, no alcanzd, se retiraron
recursos?)

i Cuwdles fueron los retos pendientes en materia de deporte ¥ recreacion en la ciudad
durante su gestion?

Gestidn municipal y creacion de espacios deportivos y recreativos 2003-2006.

i5e recurrid a la revision de los planes de desarrollo previos (por lo menos los dos
anteriores) que por igual sefialaban la necesidad de contar con espacios DyR en la
civdad? [Como antecedente]

i %e generc algin diagnastico en materia de espacios RyD en Mogales que senalaraln)
la necesidad de conmtar con nuevos espacios de este tipo? (Respuesta afirmativa:
icudles fueron esos diagnosticos, guiénes los hicieron?) [La presidencia municipal
conocid esos diagnosticos)

¢ Usted participd en el comité de planeacion municipal 20037 {en_caso de respussta
gfirmativg: ¢ Cual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de espacios RyD¥) (O en otras palabras, ise detectd la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura/espacios?)

EL PDM 04-06 RESPECTO AL AREA DE DEPORTE ¥ RECREACION ESTABLECE ENTRE SUS
ESTRATEGIAS: "Fomentar y crear una moderna y funcional infraestructura deportiva v
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Guia de entrevista, Francisco Javier Miranda Corella, Director Instituto del
Deporte v la Juventud 20023-2006

VI

VL.

Wil

Xl

VI

de recreacion, acorde con las nuevas exigencias"P.102. ¢ Cual fue la infraestructura gue
sEored?

¢la direccidn a su cargo emitid algin tipo de recomendacidn, sefialamiento o interés
para seleccionar un lugar donde construir unidades deportivas o espacios recreativos?
¢ Los recursos que atrajo el gobierno municipal del Programa Habitat se aplicaron para
generar espacios deportivos?

éLla direccidn a su cargo emitid alzun tipo de recomendacion, sefalamients o interés
para seleccionar espacios existentes susceptibles de remodelacion o bien para crear
nuevos? (Respuesta afirmativa: fcon base en qué criterios se hicieron estos
sefialamientos: colonia, poblacién a beneficiar, beneficio electoral, otros...?)

[OMITIR ESTA PREGUNTA 51 NO HUBD EDyR CREADOS) ¢ Sabe usted si se siguieron los
criterios normativos del Programa de Desarrollo Urbano para la construccion de los
espacios deportivos v recreatives creades o remodelados? MOSTRAR PLANO E3,
Politicas urbanas. § Usted estuvo enterado de ello?

[OMITIR ESTA PREGUNTA 51 NO HUBO EDyR CREADOS) FEwistid coordinacidn o
intercambio de informacion entre la oficina de planeacién del desarrollo urbanc v la
que usted encabezd para cuidar los criterios de comstruccion de los ERyDY {uso de
suelo, criterios normativos, estacionamiente, compatibilidad). [5{ @ MO, ABUNDAR]
[HACER ESTA PREGUMTA 5| MO HUBO EDwR CREADOS) £El municipio ejecutd obras
adicionales de acondicionamiento o creacién de espacios deportivos o recreativos?

¢ Quién tomd finalmente |as decisiones para ejecutar o no obras que generaran nuevos

EDyR?

D-R y participacion-involucramiento ciudadano.

¢5e considersd la participacion u opinidn ciudadana como parte de los planes para la
creacion de espacios DyR entre 2003 y 20057 ;De qué forma? iComo fungieron los
Sectores (ciudadanos) en esta materia?
¢5e recurric a la revision o integracion de las demandas de los usuarios y personas
dedicadas a actividades deportivas (ligas, clubes) para contar con nuevos espacios?
[5i efectivamente hubo creacion de algunos espacios, preguntar:| (A quiénes beneficio
[sector de la poblacidn, poblacidn objetive v sus caracteristicas) particularmente la
creacién de nuevos espacios DyR?
éla ciudadania tuve interés sdlo de participar en actividades deportivas organizadas
por el instituto o se organizo para llevar a cabo actividades DyR por su cuenta?
ALGUMNAS DE LAS ESTRATEGIAS DEL PDM 0x-06 RESPECTO & LA PARTICIPACION SOCIAL
EM AREA DE DEPORTE ¥ RECREACIOM FUE: “Ampliar |as oportunidades de acceso al
deporte y a espacios recreatives en todas sus ramas y manifestaciones” P.10Z.
Cudles f 1 idad . )
De acuerdo con la informacion que usted dispuso v generd en su paso por el IDN ;La
ciudadania usd los espacios deportivos v recreativos existentes en Nogales? i Con qué
lo podria comparar usted? {{en el tiempo, con la construccion de los nuevos espacios,
la menor o mayor asistencia a diversos eventos deportives? TRATAR DE ESPECIFICAR)
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Guia de entrevista, Francisco Javier Miranda Corella, Director Instituto del
Deporte v la Juventud 2003-2006

5. Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

L De acuerdo con su experiencia como funcionario del IDN ;Por gué es necesarioc
fomentar el deporte y la recreacion (en sus diversas disciplinas) en una ciudad como
Mogales? [ Que se persigue (objetives) al fomentar el deporte en la ciudad?]

ll. De acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinidn § Cuales fueron
las principales diferencias entre el gobierno 03-06 {en el que participd) v el anterior, en
el sentido de la creacion ¥ mejoramiento de espacios recreativos y deportivos?
|é apoyos en materia de actividades DyR?|

l.  En su opinidén comeo ciudadano ¢Qué es lo que aun hace falta en este rubro? ;Crear
mas espacios DyR en diversas colonias o animar al uso de los existentes? {alguna otra
accion en este aspecto que usted considera?)

%Y.  Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista Lorenzo Antonio de la Fuente Manriguez Presidente Municipal 2003-2006

VI

Vi

Aspectos generales

¢ Cuwal es su lugar de origen?

¢Cuanto tiempo ha residide en Nogales?

Qué edad tiene usted?

¢ Cuwal es su escolaridad?

#Antes de entrar en materia, cuenteme asi rapidamente, icomo le fue en la campafia
para la presidencia municipal? [Rompimiento del hiela)

La gestion municipal: integracion de la planeacion urbana, la participacion
ciudadana y creacion de ECR.

Aspectos de participacion ciudadana

iDe qué forma s impulsd la participacion ciudadana durante su gestion? |Sectores)
4Camo funcionaron y como se ligaron al partido politico PRI?

Esta forma de organizacion ciudadana ¢ solicitd la creacion de algin espacio cultural o
recreativo en la ciudad (como parte de la infraestructura urbana¥

éIntegrd usted las peticiones recogidas durante la campana electoral sobre este tipo
de espacios {CyR) a su plan trienal de gobierno? ¢ mas bien la predominaron otras
peticiones de obra publica?

{Hubo alguna peticidon hecha por parte de fraccionadores urbamos; por parte
peticion/observacién de empresarios/industriales, u alguna otra célula de la sociedad
civil organizada de crear algun ECRY

:¥ como se integraron las demandas de este tipo al Plan de Desarrollo Municipal 04-
067

Aspectos de planeacion-gestion.

El PDM 04-06 sugiere que se crearian una gran cantidad de espacios pdblicos
deportivos, recreativos y culturales. ; Como fue que se llegd a esa conclusion?

¢ Existio algin tipo de diagndstico urbanistice que ademas sefalara la carencia de ECR
en Mogales? (En gué momento se elaboraron? ;Qué crzanismols) lo{s) elabord
(aron)? ¢5e consideraron Estandares nacionales o internacionales sobre este tipo de
equipamienta?

¢Cuales fusron los resultados de la consulta del COPLAM en el ano 2003 respecto a
ECR? (¢ Cdmo se plasmo en el FDM 04-067)

¢ Cuales fueron los criterios para seleccionar la ubicacion geografica particularmente de
los EC a crear: Rosarito, Flores Magon v Colosio? ¢Existio alguna relacion de las
solicitudes ciudadanas o fue mas bien de los “sectores”?

Asignacion de recursos especificos para ese rubro (ECR) por parte de dependencias
federales ;Como se dio este proceso? (Programa Habitat-Sedesol) creacidn de tres
centros comunitarios: Flores Magon, Rosarito v Colosio.

¢En qué momento de la administracidn se decide recurrir a los programas federales
[habitat) para intervenir en los ECR [deportivos) {preguntar después de que responda:
se determing recurrir a los programas federales desde que == hizo el PDM?)
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Guia de entrevista Lorenzo Antonio de la Fuente Manriguez Presidente Municipal 2003-2006

VI

VL.

¢En el contexto del cambio de gobierno federal, cudles fueron las acciones de su
gestién para atraer recursos para crear estos espacios? De acuerdo con la informacion
obtenida hasta el momento, he sabido que los recursos fueron limitades.  Qué puede
decir usted al respecto?

iDe qué forma se resolvié el asunto en el cabilde? ilas comisiones encargadas de
analizar el asunto considerarcn los criterios técnicos v urbanisticos para emitir un
dictamen? ({5e sigwieron los criterios normativos de SEDESOL y del PODUMCPNY)
4 Existic algiin problema para aprobar las propuestas?

5i los recursos fueron limitados para crear los espacios (ECR) que se sefalaron en el
PDM 04-06, entonces la estrategia que se resaltd de los planes, ifue darle
mantenimiento a los ECR existentes?

Opiniones, percepciones generales y aspectos de mejora.

¢Cudles fueron los retos pendientes en esta materia durante su gestion? Hay
sefialamientos de que la inversién en materia de cultura siempre ha estado relegada
en la politica de desarrollo municipal § Qué puede decir usted al respecto?

Algunos personajes de Nogales consideran que en la vida cotidiana del nogalense no
esta incluido el esparcimiento cultural, dada la ética de apego al trabajo. {Qué opina
usted de esto?

En su opinidn como cisdadano, iCree wusted que es necesario animar al actual
presidente municipal v al cabildo para gue se agilicen las gestiones para la
construccion del museo v biblioteca?

Algo que desee agregar.
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2006-2009

Guia de entrevista Lic. Isabel Guillarmina Gutiérrez Cardenas, Titular de Desamollo
Social Municipal Mogales 2006-2009 (631) 311 573

1.

1.

VI

Aspectos generales

£ Cudl es su lugar de origen?

£Cuénto tiempo tiens de residir en Mogales?

£0ué edad tiene usted?

£ Cual es su profesion?

£Como fue que llego a esta dependencia? iEn qué afio?

Aspectos de Espacios culturales y recreativos (Programa de recuperacion de espacios
publicos;, Sedesol)

iCémo fue que se gestiond este programa y sus recursos para Mogales? (ifue
propuesta a consideracion del presidente municipal o una propuesta proveniente de
otros actores?)

ilos recursos estan o estuvieron etiquetados para obras especificas? [iparques o
canchas deportivas o centro cultural o centros comunitarios u otro o todos?|

iCémo fue que se decidié crear (o remodelar] los mas de treinta parques? Es decir,
£0ué fue lo que origing este interés? [No tengo la direccidn exacta de los 34 parques,
me la puede proporcionar por favor| [Me puede sefialar ¢ cuales de ésta lista de treinta
¥ cuatro son de nueva creacion? i Por gué se repite en Lomas de Fatima, se crearon
dos espacios alli?]

iCémo se integrd la participacion de la ciudadania en la solicitud, gemeracion y
posterior cuidado de estos espacios?

Los lugares (colonias) donde se ubicaron los espacios: ;cudles fueron los criterios para
su ubicacion? (especialmente los de nueva creacién) [iqué se buscaba atacar:
problemas de inseguridad, rezagos de espacios recreativos en zonas densaments
pobladas, o simplemente ejercer los recursos?)

i Existid o se hizo un diagndstico previo para la creacion o recuperacion de los EP
nusvos? (en caso de respuesta afirmativa, ¢cual fue ese diagnostico v en térmings
generales qué contemplaba? {se recurrio a alguna revision de estandares nacionales o
internacionales en materia de este tipo de espacios?) (en caso de respuesta negativa
£0ué limitd la generacién de un diagnostico o por qué no se hizo?)

Aspectos de la gestion y planeacion municipal relacionados con el PREP-5edesol

¢ En qué zonas de |a ciudad ha habido una mayor demanda de estos espacios por parte
de los vecinos?

iCudles fueron las demandas ciudadanas en tormo a los ECR? iCreacionm o
mantenimiento de los espacios ya existentes?

i5e integraron esas demandas a los planes de desarrolle municipal?

i%e retomaron los sefalamientos de planes de desarrollc municipal antericres que
sefialaban la carencia de los ECR v/o sus malas condiciones ademas de las tentativas
de inversién (como una guia, diagnostico previo, o conocmiento de la situacién)?
¢Usted participo en el comité de planeacion municipal 20067 (gn_caso de respussta
afirmativa: éCual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de espacios culturales y recreativos en Mogales?) (o en otras palabras, ¢s=
detecto la necesidad de ampliar la cobertura de este tipo de infrasstructura?)
i%e propuso al ejecutive estatal establecer “programas, acciones, inversiones y
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Guia de entrevista Lic. Isabel Guillarmina Gutiérrez Cardenas, Titular de Desamollo
Social Municipal Mogales 2006-2009 (631) 311 5731

VI

VL.

I

VI

financiamientos para las tareas del desarrollo™ social (INAP, 1985:17) en materia de
ECR?

i%5e aplicaron recursos municipales adicionales para complementar los de Sedesol?
(tipo 50y 50 % o para terminar las obras o hacer arreglos finales. ¢En qué proporcion?,
£cudl fue la inversion mayoritaria?)

¢ Existieron diferencias en el cabildo para aprobar el uso de los recursos (municipales)
en esas obras especificas?

i Existiercn diferencias en el cabildo para aprobar la construccion o remodelacion de
los espacios rescatados, o de alguno en particular? [ existié algin dictamen adverso
de las comisiones encargadas?)

£0ué tan diligente fue la gestion de MMD para obtener los recursos federales? o al
contrario, ¢los recursos solo se asignaron v la adrministracion municipal solo se encargd
de aplicarlos?)

Aspectos relacionados con el programa de dezarrollo urbano vigente (2000} y el
Programa de Recuperacion de EP (institucional y programatico).

{Que tanta coordinacion existid entre esta dependencia (desarrollo social) y
Planeacién del Desarrollo Urbano, para llevar a cabo la futura ejecucion de las obras de
manera ordenada {siguiendo el programa) v que los espacios no se convirtieran en un
problema urbano por su ubicacicn o caracteristicas?

Plano E3: Estrategia, politicas urbanas.

De acuerdo con este plano del programa de desarmrolle urbano, qué tanto seguimiento
se le ha dado a la politica urbana de equipamiento de los siguientes elementos: [por
ejemplo el punto XVIl concentra [TA, CD, JI} en mas de wna zona| sin embargo la
simbologia sefiala MU y UD perc no aparecen senaladas en el planc. -3 La
dependencia que usted encabeza ha emitido alguna recomendacién para modificar las
estrategias del programa de desarrollo urbano en materia del egquipamiento gue
hemaos hablade (ECR}

iPor qué se decidid ubicar las unidades deportivas Gomez Morin y Mogales Sur en
lugares retirados?

Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

iCree usted que los recursos de la Sedesol, del Programa de Recuperacion de Espacios
Piblicos fueron el factor detonante para ejecutar estas cbras y beneficiar a la
poblacidn?

¢Cémo ha sido la respuesta de la civdadania al contar ahora con estos espados? éLos
usan, no los usan, los destruyen, los cuidan?

iQué es lo que aun hace falta en este rubro? jCrear mas espacios en colonias de
reciente creacion o animar al uso de los existentes? ;¥ LOS ESPACIOS CULTURALES,
MUSED, BIBLIOTECA? | alguna otra accién en este aspecto que usted considere?)

Cual seria la evaluacicn que usted haria de este programa (dic o no dio resultado)

De acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinidn § Cudles fueron
las principales diferencias entre la ultima administracién municipal y por lo menos las
tres anteriores en el sentido de |a creacion y mejoramiento de estos espacios?

Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista Arg. Romina lleana Castaios Lépez, Ex-titular de Planeacion del
Desarrollo Urbano Mogales 2006-2009. (Titular del Instituto de Planeacion Municipal)

1.

WL

VIl

Aspectos generales

4Cudl es su lugar de origen?

4Cuénto tiempo tiens de residir en Mogales?

40ué edad tiene usted?

4Camo fue que llegd a planeacion del desarrolle urbano?

Aspectos de planeacion urbana (y municipal).

. éCuales fueron las prioridades en materia de planeacion urbana para el pericdo de

gobierno que estuve al frente de la dependencia?

. De acuerdo a su tamaiio, importancia social e impacto urbang, ¢ Cuales considera que

fueron las obras urbanas planeadas mas importantes que el municipio ejecutd en la
ciudad de 2006 a 20097

¢Cuales fueron las principales diferencias en materia de planeacién urbana entre la
administracion en la que usted participo y la anterior?

. éUsted participd en el comité de planeacion municipal 20067 (en_caso de respuesta

gfirmativa: éCual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con
respecto a la creacidn de espacios culturales y recreativos en Nogales?) (o en otras
palabras, ise detectd la necesidad de ampliar la cobertura de este tipo de
infraestructura?)

i%e propuso al ejecutive estatal establecer “programas, accicnes, inversiones y
financiamientos para las tareas del desarrcllo” social (IMAP, 1985:17) en materia de
ECR?

. ¢ Cudles fueron los principales proyectos que la direccidn a su cargo planed en cuanto a

espacios deportivos, recreativos y culturales pablicos en Mogales?

ZEl terreno montafioso, tipico de la ciwdad es un obsticule para realizar una
planeacidn adecuada de las obras urbanas (y en particular de ECR)?

iCuwal o cudles son las principales dificultades para llevar a cabo uwna correcta o
adecuada planeacion urbana en la ciudad de Nogales?

Aspectos relacionados con el programa de deszarrollo urbano vigente (2000) y el
Programa de Recuperacion de EP (PREP-Sedesol) (institucional y programatico).

{0ué tanta coordinacion existio entre esta dependencia Planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Social para llevar a cabo la futura ejecucién de las obras de
manera ordenada (siguiendo el programa) v que los espacios no se conwvirtieran en un
problema urbano por su ubicacidn o caracteristicas?

Plano E3: Estrategia, politicas urbanas.

De acuerdo con este plano del programa de desarrolle urbano, qué tanto seguimiento
se le ha dado a la politica urbana de equipamiento de los siguientes elementos: [por
ejemplo el punto XVIl concentra (TA, CD, JI} en mds de una zona) sin embargo la
simbologia sefiala MU v UD pero no aparecen sefaladas en el planc. -3 La
dependencia que usted encabeza ha emitido alguna recomendacién para modificar las
estrategias del programa de desarrello urbano en rmateria del equipamiento gque
hemos hablado (ECR)

iPor qué se decidid ubicar las unidades deportivas Gomez Morin y Mogales Sur en
lugares retirados?

Aspectos de planeacion de ECR relacionados con el PREP-Sedesol.
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Guia de entrevista Arg. Romina lleana Castanos Lépez, Ex-titular de Planeacian del
Desarrollo Urbano Mogales 2006-2009. (Titular del Instituto de Planeacicn Municipal)

VI

WL

VI

i%e integro la participacion de la ciudadania en la solicitud, generacidn y posterior
cuidado de estos espacios?

¢ En gué zonas de la ciudad ha habido una mayor demanda de estos espacios por parte
de los vecinos?

iCuales fueron las demandas ciudadanas en torno a los ECR? (Creacion o
mantenimiento de los espacios ya existentes?

Se integraron en la planeacion de ECR los sefialamientos, cbservaciones o peticiones
de fraccionadores wrbanos v los principales actores econamicos (industriales) [en caso
de que los hubiera).

El presidente municipal hizo algun sefialamiento directo con respecto a la planeacion
de este tipo de espacios (ECR)

i%5e integraron esas demandas civdadanas o sefialamientos de fraccionadores u otros
actores y el presidente, al plan de desarrollo municipal o urbano?

i Existio o se hizo un diagnostico previo para la creacion o recuperacion de los EP
nuevos? (en caso de respuesta afirmativa, Jcual fue ese diagnostico v en términos
generales qué contemplaba? ¢ se recurric a alguna revision de estandares nacionales o
internacionales en materia de este tipo de espacios?) (gn gaso de respyests pesativa.
£0ué limitd la generacion de un diagnostico o por qué no se hizo?)

La propuesta de realizacion de estas obras {PREP-Sedesol), ¢ése integrd al programa de
desarrollo urbano de Nogales (o a algin tipo de programa relacionade con aspectos
urbanos que la dependencia a su cargo haya disefiado)?

Los lugares (colonias) donde se ubicaron los espacios: icuales fueron los criterios
urbanisticos para su wubicacion? |especialmente los de nueva creacien] [Se
seleccionaron las mejores wbicaciones, hubo estudios técnicos gque sefalaran la
accesibilidad, se siguieron los aspectos mormativos sefialados en el Programa de DU
vigente en ese momento, se siguid el sistema normativo de equipamiento urbano de la
Sedesol]

Aspectos de la gestion y planeacion municipal relacicnados con el programa

i%e retomarcn los sefalamientos de planes de desarrolle municipal anteriores que
sefialaban la carencia de los ECR /o sus malas condiciones ademas de las tentativas
de inversién (como una guia, diagnostico previo, o conocimiento de la situacion)?

¢ Existieron diferencias en el cabildo para aprobar el uso de los recursos {municipales)
en esas obras especificas?

¢ Existieron diferencias en el cabildo para aprobar la construccion o remodelacion de
los espacios rescatados, o de algunc en particular? | existié algin dictamen adverso
de las comisiones encargadas?)

¢Qué tan diligente fue la gestion de MMD para obtener los recursos federales? (o al
contrario, ¢los recursos solo se asignaron y la administracion municipal solo se encargé
de aplicarlos?)

Aspectos de mejora, opiniones, percepciones generales.

De acuerdo con su experiencia profesional, jqué aspectos urbanos en la ciudad de
Mogales considera gue reguieren una mejor planeacion? (es decir, una planeacion mas
detallada, mayor precaucion o mejores estudios) {invertir materia de planeacion)
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Guia de entrevista Arg. Romina lleana Castanos Lépez, Ex-itular de Planeacian del
Desarrollo Urbano Mogales 2006-2009., (Titular del Instituto de Planeacién Municipal)

VI

VL.

iCree usted gue los recursos de la Sedesol, del programa recuperacion de espacios
piblicos fueron el factor detonante para ejecutar estas obras y beneficiar a la
poblacidn?

¢ Cual considera usted que sea la wtilidad urbana de los espacios creados en las zonas
donde se localizaren? [Embellecimiento, funcionalidad, etc.]

;Cémo ha sido la respuesta de |a ciudadania al contar ahora con estos espacios?

iQué es lo que aun hace falta en este rubro? ¢Crear mas espacios en colonias de
reciente creacién o animar al uso de los existentes? (falguna otra accién en este
aspecto gue usted considers?)

De acuerdo con toda esta informacion que usted conoce, en su opinion § Cuales fueron
las principales diferencias entre la administracion municipal 06-09 y la anterior en el
sentido de la creacien y mejoramiento de estos espacios?

Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista Arg. Juan Manuel Baena. Planeacidn urbana.
Direccién de planeacién del desarrollo urbano y ecologia.
Viernes 22 de ensro de 2010

Datos generales

Edclad

Criginario de;

Tiempo de residencia en Nogales:

Tiempo de trabajar en esta dependencia o aho de ingreso:

Aspectos profesionales

A dgrandes rasgos, Cual es la labor que se hace aqul en &l departaments que usted trabaja?
(planeacian urbana)

Cudl o cudles son las principales dificultades para llevar a cabo una correcta o adecuada
planeacian urbana en la ciudad de Mogales?

El terreno mortanoso, tipico de la ciudad es un obstaculo para realizar una plansacion
adecuada de las obras urbanas?

Cudles fueron los cambios mas importantes que usted recuerde, que se dieron en el programa
de desarrcllo urbano del afo 2000 comparandalo con el anterior (199417

Ciue diferencias considera usted que hay en la planeacidn urbana levada a cabo por los cuatro
gobiernos de 1997 a 20097 en otras palabras, cudles fueron las pricridades en materia de
planeacion urbana para cada uno de los gobismos?

De acusrdo a su tamano, importancia social & impacto urbano, Cudles considera que han sido
las obras urbanas mas importantes que el municipio ha gjecutado entre 1997 v 20097

De acuerdo con su experiencia profesional, qué aspectos urbanos en la ciudad de Mogales
consicera que requieren una mejor planeacidn? (es decir, una planeacidn mas detallada, mayor
precaucion o mejores estudios) (invertir materia de planeacian)

Planeacidn de Espacios Culturales y Recreativos. 1997- 2009

A0UE administracidn municipal ha incentivado en mavor medida la mejora de los ECR
existentes, o en qué administracion (entre 1997-2009) se incentivd mas su mejora’
(mantenimiento, rencvacidn o remodelacion)

Ciue administracidn municipal (de las cuatro del periodo 1997-2009) ha incentivado en mayar
medica la creacién de ECR (canchas deportivas, parques, centros culturales, jusgos infantiles,

museos, casas de cultura, centros culturales, auditorios, bibliotecas)

Cudles han sido las demandas ciudadanas en tormo a los ECRY Creacidn o mantenimiento de
los espacios?

En que zonas de la ciudad ha habido una mayvor demanda de estos espacios por parte de los
vecinos?

En qgue zonas de la ciudad se concentra la mayor proporcion de espacios Deportivos-
recreativos?y

En que zonas de la ciudad se concentra la mayor proporcicn de espacios Culturales?

FPor gué se decidid ubicar las unidades deportivas Gdmez Morin v Nogales Sur en lugares
retirados?

Cudles fueron los principales criterios para ubicar los pargques de recients creacidn (una
veintena) que fueron inaugurados &l afo pasado?
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Guia de entrevista Arq. Juan Manuel Baena. Planeacidn urbana.

Direccién de planeacidén del desarrclle urbano y ecologia.

Yiermes 22 de ensro de 2010

Plano E3: Estrategia, politicas urbanas.

De acuerdo con este plano del programa de desarrollo urbano, qué tanto sequimisrto se le ha
dado a la politica urbana de equipamiento de los siguisntes elementos: [por gjemplo el punto
XM conceritra (TA, CO, JI) &n mas de una Zona) sin embargo la simbologia senala MUy LD
pero no aparecen senaladas en el plano.

Desde el afio 2000 (cuando se aprokd el programa durante la admon. De Wenoeslao Cota) a
la fecha, cual ha sido &l seguimiento que s le ha dado al programa de desarrollo urbano en
esta materia (los ECR)?

-fue administracidn ha puesto un mayvor énfasis en sequir las indicaciones del programa de
desarrollo urbanc?

--Usuarios

El lmpacto de uso previsto de los ECR de acuerdo con los programas v los criterios normativos
del municipic. S cumplen? En qué medida o proporcion? O de qué forma’y

Cual es el diagnostico que usted como encargado de esta oficina haria de estos espacios
(ECR) hay déficit o superavit &n este momento?

Opiniones y sugerencias de mejora en la planeacidon urbana.
Cpinidn de aspectos de mejora con respecty a Espacios Culturales v Recreativos en la ciudacd
cle Mogales.

Cue aspectos de la politica urbana (Plano E2) son susceptibles de cumplirse inmediatamente
para estos espacios (ECR)Y (que estén alll v no se hayvan cumplida)

£ Camo deberia la plangacidn urbana considerar la mejora de estos espacios?
O ien la creacidn de los mismos, en caso de que se consideren insuficientes?

(]
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Guia de entrevista. Daniel Tavarez. Instituto del deporte, pericdo 2006-2009

VI

1.

VL.

2,

VI

Aspectos generales

£Cuil es su lugar de origen?

i Cuanto tiempo tiene de residir en Mogales?

{Qué edad tiene usted?

£0ué escolaridad tiene usted?

iCamo fue que llegd al Instituto del Deporte de Nogales (IDN)?

i5e involucrd usted previamente con aspectos deportivos en la ciudad (sea en el
gobierno, mediante participacién ciudadana o come practicante habitual)?

iCuiles fueron las tareas principales a desarrollar por el IDN durante su gestidn?

Aspectos en materia de actividades deportivas en Nogales

De acuerdo con su experiencia en el drea IDN {Por qué es necesario fomentar el
deporte y la recreacion (en sus diversas disciplinas) en una ciudad como Nogales?
[¢Qué se persigue (objetivos) al fomentar el deporte en la ciudad?)

¢ La ciudadania demanda de forma permanente o constante las actividades deportivas?
iCémao ha sido la situacion del fomento al deporte en Mogales en, por lo menos los
ultimos doce afos? [Esta pregunta es relevante si el entrevistado se ha involucrado en
aspectos deportivos en la ciudad durante ese pericdo de tiempo] EN TODO CASO,
PREGUMNTAR FOR EL TIEMPO QUE EL CONOCIO DE CERCA LA SITUACION

Cuales son los retos en materia de deporte y recreacion en la ciudad.

Gestion municipal y creacion de espacios deportivos y recreativos 2006-2009.

£0ué hizo la dependencia a su cargo para atraer los recursos del PREP-Sedesol?

iComo fue que se decidid crear o recuperar algunos espacios como canchas o
parquecitos {los que integran juegos, canchas, palapas, asadores)?

Loz lugares (colonias) donde se ubicaron los espacios: { cudles fueron los criterios para
su ubicacion? (especialmente los de nueva creacion) [iqué se buscaba atacar:
problemas de inseguridad, rezagos de espacios RyD en zonas densamente pobladas,
atender las demandas de la poblacion o simplements ejercer los recursos?] (¢ Quién
fijo los criterios?)

iUsted sabe si se recurrié a la revisién de los planes de desarrollo previos {por lo
menos tres anteriores] que por igual sefialaban la necesidad de mejorar y crear
espacios deportivos y recreativos en la ciudad? [Como antecedente]

Usted participd en el comité de plansacidn municipal 20067 (en_caso de respussta
glirmativa: ¢ Cual fue el resultado de la consulta realizada en este comité con respecto
a la creacion de espacios RyD?) (O en otras palabras, ise detectd la necesidad de
ampliar la cobertura de este tipo de infraestructura/espacios?)

i5abe usted si se generd (por lo menos) un dizagndstico en materia de espacios RyD en
Nogales que sefalarain) la necesidad de contar con nuevos espacios de este tipo?
[Respuesta afirmativa: écuales fueron esos diagndsticos, quiénes los hicieron?) [La
presidencia municipal conocié esos diagnosticos|

ila direccién a su cargo emitid algun tipo de recomendacion, sefalamiento o interés
para seleccionar los espacios existentes susceptibles de remodelacion (rescate) o para
su creacion? |Respuesta afirmativa: icon base en qué criterios se hicieron estos
sefialamientos: colonia, poblacidn a beneficiar, beneficio electoral, otros...?)
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Guia de entrevista. Daniel Tavarez. Instituto del deporte, pericdo 2006-2003

WL

XL

VI

5.

¢ Sabe usted si se siguieron los criterios normativos del Programa de Desarrclle Urbano
para la construccion de los espacios deportivos v recreativos creados o remodelados?
MOSTRAR PLANG E3, Politicas urbanas. ¢ Usted estuvo enterado de ello?

¢ Existid coordinacién o intercambio de informacion entre la oficina de planeacian del
desarrolle urbano v la que usted encabezd para cuidar los criterios de construccion de
los ERyD? (uso de suelo, criterios normativos, estacionamiento, compatibilidad).
Ademas del programa de rescate de espacios pidblicos, fuera de este, fel municipio
ejecutd cbras adicionales de acondicionamiento o creacion de espacios deportives o
recreativos ¥

¢Por qué se decidio ubicar las unidades deportivas Gomez Morin y Mogales Sur en los
lugares donde se localizan {lugares retirados)?

D-R y participacidn-involucramiento ciudadano.

¢De qué forma se considerd la participacion u opinion ciudadana, como parte de los
planes, para la creacién de espacios DyR entre 2006 y 20097 ;Como han fungido las
Asociacionss de Vecines [(AVES), en esta materia?

é5e recurric a la revision yfo integracion de las demandas de los usuarios y personas
dedicadas a actividades deportivas (ligas, clubes) para contar con nuevos espacios?

&M guignes beneficia (sector de la poblacién, poblacién objetiva) particularmente la
creacion de nuevos espacios DyR?

¢la ciudadania tiene interés solo de participar en actividades deportivas organizadas
por el instituta?

De acuerdo con la informacion que usted dispuso v generd en su paso por el IDN éla
civdadania usa los espacios deportivos y recreativos existentes en Nogales? iCon qué
lo podriamos comparar? (¢en el tiempo, con la construccion de los nuevos espacios, la
Menor o mayor asistencia a talleres?)

Aspectos de mejora, opinicnes, percepciones generales.

iCree usted que los recursos de la Sedesol, del Programa de Recuperacion de Espacios
Piblicos fuercn el factor detonante para llevar a cabo el conjunto de acciones de
creacion o remodelacion de estos espacios?

;Cémo ha sido la respuesta de la ciudadania al contar ahora con las instalaciones
creadas o remodeladas? ¢éLo usan, no ko wsan, lo destruyen, lo cuidan, hacen alguna
aportacion? (por ejemplo cancha en mal estado en la colonia Colosio)

i0ué es lo que aun hace falta en este rubro? iCrear mas espacios DyR en diversas
colonias o animar al uso de los existentes? (¢alguna otra accidn en este aspecto que
usted considere?)

¢ Cual seria la evaluacion que usted haria de este programa PREP-Sadesal (dio o no dio
resultado]?

De acuerdo con toda esta informacion que wsted conoce, en su opinion §Cuales fueron
las principales diferencias entre la ultima administracion 06-09 v la anterior, en el
sentido de la creacion y mejoramiento de espacios recreativos v deportivos? [apoyos
en materia de actividades DyR?)

#Algo que desee agregar.
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Guia de Entrevista, Rafael Pacheco Reyes, Regidor 2006-2008 v Presidente Municipal 2009,

1.

I1.
M.
1.

2.

VI

VI

Aspectos generales

¢Cual es su lugar de origen?

¢Cuanto tiempo ha residido en Nogales?

é Qe edad tiene usted?

¢ Cual es su escolaridad?

éSe involucro previamente en aspectos de gobierno antes de ser regidor?

La gestion municipal: integracion de la planeacion urbana, la participacion
ciudadana y creacion de ECR.

Aspectos de planeacion

£Cuales fueron los diagnosticos urbanisticos que senalaron la carencia de ECR en
Mogales. Existio alguno? {En que momento se elaboraron? (Que organismols) lofs)
glaboro (aron)? §5e consideraron Estandares nacionales o internacionales sobre este
tipo de equipamiento?

£Cuales fueron los resultados de la consulta del COPLAM en el ano 2006 respecto a
ECR? ({Como se plasmo en el PDMO&-097)

¢Cuales fueron las priaridades: mantenimiento de los ECR, o creacion de ECRY

£Cuales fueron los criterios para seleccionar la ubicacion geografica de ECR a crear?
iDe que forma se resolvio el asunto en el cabildo? {Las comisiones encargadas de
analizar el asunto consideraron los criterios téecnicos v urbanisticos para emitir un
dictamen? ({5e siguieron los criterios normatives de SEDESOL v del PDUMCENT)
iExistio algun problema para aprobar las propuestas? fla mayoria panista en el
cahildo fue decisiva para la aprobacion, o se votd por igual?

£De gue Torma se integro a la ciudadania en esta demanda? Las demandas ciudadanas
sobre ECR [creacion o mantenimiento) llegaron a los planes (PDM)?

Aspectos de participacion ciudadana

La participacion ciudadana, la integracion de los comités que solicitaron los espacios
depoartivos v recreativos. {En qué momento se identificaron estas solicitudes. Como
fue la participacion de los vecinos. Qué hizo el cabildo para integrar esas solicitudes en
planes de accidon o desarrollo?

iHubo azlguna peticion hecha por parte de fraccionadores urbanos; por parte
peticion/observacion de empresarios/industriales, u alguna otra celula de la sociedad
civil organizada?

iCuales fueron las consideraciones del presidente municipal sobre la creacion o
rescate de esos espacios? (hubo algun tipo de arientacion ideolagica)? Un aspecto de
infraestructura social que no se habia considerado prioritario, se convirtic en
prioritario durante la gestion 0&6-¢Tiene algun caracter estrategico (crear valor en la
ciudad, embellecerla, renovarla, 17

Asignacion de recursos especificos para ese rubro (ECR) por parte de dependencias
federales {Como se dio este proceso?

£Relacion recursos-poblacion (limitados) cuales fueron las acciones de la gestion para
atraer recursos? (relaciones politicas, aumento de recursos).

£El cambio politico local permitio el fomento de nuevos ECRY Concretamente, {gue

elementos o hechos puede senalar usted que le permitan asegurarlo o descartarlo?
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Guia de Entrevista, Rafael Pacheco Reyes, Regidor 2006-2008 y Presidente Municipal 2009.

V1.

C. Estrategias a seguir para la creacion de espacios culturales y recreativos.

£Existio seguimiento a las promesas de campana para crear ECR?

£51asi fue, como se integraron esas promesas a la planeacion urbana?

dQue estrategias (o nuevas estrategias) se implementaron para mejorar los ECRY
(Adopta Mogales, Mogales si, otras formas de participacion o formenta).

En gue momento de la administracion se decide recurrir a los programas federales
[Sedesol habitat o PREP) para intervenir en los ECR (preguntar despues de gue
responda: ¢se determind recurrir a los programas federales desde gue se hizo el
PDR?). (éQué tan importante fue la intervencion de este o estos programas para
lograr los ECR?)

Opiniones, percepciones generales y aspectos de mejora.

iCuales son los retos pendientes en esta materia? (Qué sucede con la inversion en
materia de cultura?

Como ha sido la respuesta de la ciudadania respecto a estos espacios

£Por qué es necesario fomentar el deporte, la cultura v la recreacion (en sus diversas
manifestaciones) en una ciudad como Mogales? [fCudles son los objetivos de su
formento en la ciudad?]

Algunos personajes de Mogales consideran que en la vida cotidiana del nogalense no
esta incluido el esparcimiento cultural, dada la ética de apego al trabajo. {Que opina
usted de esto?

En su opinion como ciudadano, ¢Cree usted que es necesario animar al actual
presidente municipal v al cabildo para gque se agilicen las gestiones para la
construccion del museo y biblioteca?

Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista. Marco Antonio Martinez Dabdoub. Presidente Municipal, 2006-2009

1.

Aspectos generales

i Cuwal es su lugar de origen?

¢ Cuanto tiempo ha residido en Nc-gaIF_-i?

i Qué edad tiene usted?

i Qué escolaridad tiene usted ¥

¢ S involucro previamente en aspectos de gobierno antes de llegar a la presidencia
municipal ?

i ¥ como le fue en la campania para la presidencia municipal? (RdH)

La gestion municipal: integracién de la participacion ciudadana, planeacidn
urbana y creacion de ECR.

Aspectos de participacion ciudadana

Desde su plan de gobiermo municipal presentado al Partido Accidn Nacional usted
menciona, la necesidad de organizar a los wecinos y ciudadanos. ¢De que
experiencials) previa(s)] de gobiernos blanguiazules [u otros) fue adaptado este
recurso? Supongo que uno de los propdsitos fue de integrar u organizar las demandas
planteadas durante la campafia, pero ¢qué otros propositos circundaron en estas
acciones [organizacion ciudadana)?

;Cémo fungieron por su parte las asociaciones de vecinos (AVES) v los consejos
civdadanos para identificar el estado de los ECR (o las carencias)? 5in embargo
entiendo que donde se crearon ECR fue por solicitud de comités de colonos, hube
solicitudes de EDvR fuera de los comités, por parte de las AVES o los consejos
civdadanos? JEl programa de miércoles ciudadano fue otra plataforma para recoger
las demandas de ECR?

iDe queé forma se integraron las demandas ciudadanas y vecinales sobre ECR en el
Comité de Planeacion de Desarrcllo Municipal del afio 20067 O en otras palabras,
£Cual fue el resultado de la consulta realizada gon 13 cudadania (organizada v no
organizada) scbre ECR en el COPLAM?

i Estas demandas se integraron al PMD 06-09 o de forma gradual en los planes anuales
de gobierno? ¢Queé se hizo en el cabildo para integrar esas solicitudes en planes de
accion o desarrollo?

iHubo algunma peticion hecha por parte de fraccionadores urbanos; por parte
peticion/observacién de empresarios/industriales, u alguna otra célula de la sociedad
civil organizada?
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Guia de entrevista. Marco Antonio Martinez Dabdoub. Presidente Municipal, 2006-200%

VI

VI

Il

B. Aspectos de planeacion-gestion.

ilos diagndsticos wrbanisticos hechos al inicio de la administracion sefialaron la
carencia de ECR en Mogales? ¢ Cudles fueron esos diagnosticos? ¢ Qué organismo(s) u
organizacidn{es) lo(s] elabord (aron)? iSe considerd algin estandar o sefialamiento
nacicnal o internacional sebre la cantidad idénea de equipamiento de este tipo?

Una vez generado el PDM 06-09, ¢ cudl fue el seguimiento que se le dio para crear ECR?
£Fue necesario hacer alguna actualizacion en los planes anuales?

iCudles fueron los criterios para seleccionar la wbicacién geografica de ECR a crear?
(¢ atacar problemas de inseguridad, vandalismo, adicciones, masa poblacional?)

i{De qué forma se resolvié el asunto en el cabilde? ilas comisiones encargadas de
analizar el asunto consideraron los criterios técnicos v urbanisticos para emitir un
dictamen? ({5e sigwieron los criterios normatives de SEDESOL y del PDUMCPN?)
£Existid algin problema para aprobar las propuestas? ¢la mayoria panista en el
cabildo fue decisiva para la aprobacion, o se votd por igual?

i 52 consideraron y respetarcn los criterios normativos presentes en el PDUCPN para
crear los ECR? Alguncs casos: CECUN sin estacionamiento, UD Gomez Morin con
problemas de accesibilidad, espacios reducidos: los olives.

U inf ) bi . R
convirtio en prioritario durante la gestion 06-03 JTiene, tuvo algun caracter E'S_tr-atéﬁitﬂ
lasi . =
La asignacion de recursos especificos para ese rubro (ECR) por parte de dependencias
federales ;Cémo se dio este proceso? JEn qué momento se decide realizar las
gestiones para atraer los recursos? | Sedescl-habitat o PREP) para intervenir en los ECR

reguntar después de gue responda: §se determind recurrir a los programas federales
desde gue se hizo el POM?). {{ Qué tan importante fue la intervencion de este o estos
programas para lograr los ECR?)
iCudles fueron las acciones de la gestion para atraer recursos? (relaciones politicas,
aumento de recursos). Como fueron esos recursos en relacion a las obras que se
tenian proyectadas: ¢sobrados, suficientes, insuficientes, muy limitados?
iCudles fueron sus consideraciones idecldgicas gque orientaron las acciones de
creacion o rescate de espacios publicos comeo los ECR? (El sentido de la accidn)?

Estrategias a seguir para la creacion y conservacion de espacios culturales y
recreativos.

iQué estrategias (o nuevas estrategias] se implementaron para mejorar los ECRY

Adopta Mogales, Mogales si, Dale un giro a Mogales, otras formas de participacion o
fomento). { De qué experiencials) previals) de gobiernos blanquiazules (u otros) fueron
adaptados estos recursos de involucramiento ciudadano? ¢ Cudles parques, deportivios,
espacios recreativos o gultyrgles recuerda que fuercn “adoptados” y por quienes?
iHubo algin otro tipo de estrategia de involucramiento de la sociedad civil a manera
de programa, para la preservacion de los ECR o EP? {incluso de forma espontanea)
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Guia de entrevista. Marco Antonic Martinez Dabdoub. Presidente Municipal, 2006-2009

VI

WL

3. Opiniones, percepciones generales y aspectos de mejora.

i Por qué es mecesario fomentar el deporte, la cultura v la recreacion {en sus diversas
manifestaciones) en una ciudad como Mogales? [¢Cuales son los objetivos de su
fomento en la ciudad?)

iCémo ha sido la respuesta de la ciudadania respecto a estos espacios? i Los usan, no
los usan, los cuidan, los destruyen, fortalecen su identidad con la ciudad?

Algunos personajes de Mogales consideran que en la vida cotidiana del nogalense no
esta incluido el esparcimiento cultural, dada la &tica de apego al trabajo. i CQué opina
usted de esto?

iCuales son los retos pendientes en esta materia? ;Qué sucede con la inversién en
materia de cultura?

De acuerdo con su conocimiento de la ciudad v su experiencia en la administracién
municipal, considera que el cambio de partido gobernante fue un elemento
importante para generar nuevos ECR. (El cambio politico local permitic el fomento de
nuevos ECR? Concretamente, iqué elementos o hechos puede sefalar usted que le
permitan asegurarle o descartarlo?

Considera usted que esta politica de equipamiento de nuevos espacios fue un factor
importante para que el PAN ganara nuevamente la presidencia municipal en 20097
Algo que desee agregar.
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Guia de entrevista. Pablo Lechuga Borguez,

Promotor cultural del archivo histdrico municipal y reportero de Radio XENY.

1. Aspectos generales
Usted a que se dedica. ¢ Cual es su labor en el archivo histérice? {nota e informacién urbana)
e donde es originario

Cuanto tiempo tiene de residencia en Nogales

2. Aspectos sobre espacios culturales y recreativos.
2.1. Administracion 2006-2003.
2.1.1. Ubicacidén de los ECR creados y recuperados |observacion en el mapa)

2.1.2. Cuales son las caracteristicas de las colonias donde =2 encuentran cada uno de

estos espacios. (¢ hay alguna uniformidad o variacion entre ellas?): son colonias de

populares, de clase media, fraccionamientos...

2.1.3. Cuales son las principales problematicas de esas colonias [$como son las viviendas

[improvisadas, construidas, populares, de clase media), hay carencia de servicios

piblicos, estan densamente pobladas?)
2.1.4. Cuales de los ECR creados conoce usted [canchas, unidades deportivas)

2.1.5. A parte de este tipo de obra puablica, que otras obras se llevaron a cabo en la

civdad {que hayan sido prioritarias).

2.2 Administracion 2003-2006.

221 {Que ECR recuerda usted que se hayan construido en este periodo. {Los informes

de gobiermo no detallan la construccion de algin nueve espacio, sino solaments

abras de remozamiento

2.2.2. A parte de este tipo de obra publica, que otras obras se llevaron a cabo en la

ciudad (gue hayan sido prioritarias).

2.3, Administracion 2000-2003

2.3.1. Que ECR recuerda usted que se hayan construido en este periodo. (Los informes

de gobierno detallan la construccion de un ring de Box, un gimnasio del haltercfilia

v dos canchas de basquet en Pima Il v el Manantial, recuerda alguna otra obra en

este pericdo)

2.3.2. A parte de este tipo de cbra puiblica, que otras obras se llevaron a cabo en la

civdad (que hayan sido prioritarias).

2.4, Administracion 1997-2000

2.4.1. Que ECR recuerda usted que se hayan construido en este periodo. {Los informes

de gobierno detallam la construccion de los conjuntos deportivos Villa Senora y

Pedro Gonzidlez, una cancha de raquet bol [no se menciona ubicacion exacta), v el

saldn de la fama del deporte) recuerda alguna otra cbra en este pericdo)
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Guia de entrevista. Pablo Lechuga Borguez,
Prometor cultural del archivo histérico municipal y reporterc de Radic XENY.

2.4.2. A parte de este tipo de obra publica, que otras obras se llevaron a cabo en la
civdad (que hayan sido prioritarias).

2.5. Ademas de el estadio de béisbol, en que afios recuerda usted que comenzd a verse un
incremento de la oferta en espacios deportivos

2.6.Como surge la casa de cultura de Mogales

2.7.Cudles son los principales espacios culturales de esta ciudad

2.8.Cudles son las principales costumbres de recreacion en esta ciudad (los dias de campo: al
bellotoso, Mascarefias, Cibuta)

3. Aspectos de gobierno

3.1.De igual forma, por periodo, gue regidores recuerda?

3.2.Comao fueron las relaciones politicas (de forma general) en el cabildo durante estos
cuatro gobiernos? (para cada uno: de confrentacion, rispida, con dificultad para el
acuerdo, de logro de acuerdes con discusién permanente, de logro continuo de

acuerdos, o de total coordinacidn)

4. Aspectos de planeacion
iCusles fueron los grupos de ciudadanos (si los hubo) gue participaron al
momento de hacer los planes de desarrollo municipal?
La elaboracion del PDM fue un ejercicio plural?
Cudles fueron los grupos de interés existentes (si los hubo) en cada uno de los
periodos
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Anexo 3 Listados de ECR gestionados por medio del Programa de Recuperacion de
Espacios Publicos (PREP) de la Sedesol

2009
CONSOLIDACION

STA. CLARA LOTE 16 MANZANA 11 S/IN Y STA
1 SAN MIGUEL CATALINA
BLVD. DEL MARQUEZ LOTE EQUIPAMIENTO
2 VALLE DEL MARQUEZ MANZANA IV
SANTA LUCIA STA. LUCIA FINAL S/N'Y SAN MARCELO
EDUARDO BOJORQUEZ S/N ENTRE MPIO. JUAREZ E
4 ROSARITO HIDALGO
5 BELLOTAS PROV. DEL PINO Y BLVD. BELLOTAS
6 TERRAZAS GUAYACAN Y AVE. TERRAZAS
7 ANALILIA GTZ. ANA LILIA GTZ COL. VILLA SONORA
8 SAN CARLOS PROL. SAN JUAN SUR S/N Y SAN LUCAS
9 CLOUTHIER MOJAVES Y MIXES COL. COLOSIO SECTOR 1
10 | COLINAS DEL YAQUI VICAM FINAL LOTE ZV-4 MANZANA 12
11 | MONTECARLO CERRADA MONTECARLO Y CIRCUITO TERRA S/N
12 | NIEVES AVILA FIMBRES CALLE 1Y BLVD. COLOSIO, COL. FOVISSSTE Il
13 | NOGALES SUR CARRETERA INTERNACIONAL KM 17
14 | MANUEL GOMEZ MORIN SIERRA MADRE OCCIDENTAL FINAL COL. B. JUAREZ
15 | U.D. GUSTAVO DIAZ ORDAZ HERMOSILLO FINAL 80 Y AVE. TECNOLOGICO
RUIZ CORTINEZ S/N ENTRE PEMEX Y REFINADORA
16 | CECUN COL. ALTAMIRA
HACIENDAS DEL RIO S/N LOTE 1 MNZA. 5 COL. LAS
17 | HACIENDAS HACIENDAS

Fuente: [sic] Direccion de Desarrollo Social, H. Ayuntamiento Nogales Sonora.
(18/02/2010), via correo electrénico.
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2009 PARQUES
NUEVOS

1 JARDINES DEL BOSQUE ALAMOS S/N Y NOGAL
2 GLADIOLAS PASEO GLADIOLAS S/N AVE. TERRAZAS Y PASEO VIOLETAS
3 CAMPINA NVA. PORTUGAL S/N Y NUEVA ARGELIA
4 SAN FRANCISCO SAN JUAN SUR S/N Y SAN LUCAS COL. SAN CARLOS
5 SAN MAURO STA. CLARA LOTE 16 MANZANA 11 S/N Y STA. CATALINA
6 CALIFORNIA SACRAMENTO FINAL S/N Y AVE. CALIFORNIA
DE LA HIGUERA FINAL S/N ENTRE RETORNO Y PALOVERDE
U.D. PEDRO GONZALEZ COL. LOS ARCOS
LOS OLIVOS LAURELES S/N ENTRE CALLE MANZANAS Y LOS ENCINOS
9 CONJUNTO JARDIN CIRUITO JARDIN FINAL Y AVE. TECNOLOGICO
CAMINO DEL SOL S/N ENTRE DE LOS PASTORES Y CAMINO
10 | LOMAS DE FATIMA HERMOSO
11 | REAL DEL ARCO CONQUISTADORES S/N FRACC. REAL DEL ARCO
12 | JACARANDAS JACARANDAS Y AVE. DE LOS MAESTROS
AVE. VILLA HERMOSA S/N ENTRE DE LOS CANARIOS Y LOS
13 | U.D. VILLASONORA JILGUEROS
14 | SAN RAFAEL SAN JUAN NORTE S/N Y STA. ROSA FRACC. SAN RAFAEL
PLUTARCO ELIAS CALLES S/N ENTRE OBREGON Y ELIAS
15 | MIGUEL HIDALGO CALLES COL. CENTRO
AVE. OBREGON S/N ENTRE ADOLFO LOPEZ MATEOS Y
16 | PESTALOZZI AGUIRRE COL. FUNDO LEGAL
AVE. TERRAZAS S/N Y PASEO HIERBAMORA COL. NVO.
17 ] U.D. NUEVO NOGALES NOGALES

Fuente: [sic] Direccion de Desarrollo Social, H. Ayuntamiento Nogales Sonora.

(18/02/2010), via correo electronico.
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Respuesta a Mensaje de de correo electronico que solicité informacion sobre el Programa
de Rescate de Espacios publicos a la delegacion Sonora de la Sedesol.

From: karla.ochoa@sedesol.gob.mx Sent: Monday, June 01, 2009 5:24:38 PM To:
carguscan@hotmail.com

hola Gustavo

contestando a la informacion solicitada te comento uno de los principales espacios rescatados en
el municipio de nogales es Centro deportivo y Cultural Manuel Gémez morin. toda vez que
cuanta un 10 hectareas de extension y tiene instalaciones deportivas y culturales.

el programa Rescate de Espacios publicos su princiapal objetivo es contribuir a mejor la calidad
de vida y la seguridad ciudadana rescatando para la ciudadania todos esos espacios publicos con
deterioro, abandono e inseguridad en ciudades y localidades urbanas , para el uso y disfrute de la
comunidad y con ello propiciar la sana convivencia. por lo cual no solo se rescatan fisicamente
sino el principal rescate en el social para cual se llevan acabo actividades diversas en los espacios
rescatados te anexo los espacios que se han rescatado en los ejercicio fiscales 2007 y 2008 los
cuales son los siguiente: [sic].

NOMBRE DE ESPACIO PUBLICO DIRECCION ANO DE INVERSION
centro cultural "Los Nogales” Av. Adolfo Ruiz Corinez y Astofo R. Cardenas Col Aiamira 2007
Centro Deportivo y Culturd Manuel Gom ez Morin  [Sierra Madre octidental inal Col Benito J uarez 2007-2008
Calle Mojavez esquina con mixas Col Luis Donaldo Colosio

Ceniry Deporiive Manud J. Clouthier seciorNo.1 2008

Pamue Recreafivo Meniecarlo Cerrada Montecarlo Fracc onamiento Medierranso 2 2008

Ceniro Deporive Nigves Avia Fimbres Calle Uno Y bulevard Luis Donado Colosio Col Fovieste 2 2008

Pamue Recreafivo San Caries Proongacion San Juan Sur Frac cionamierto San Cados 2008
Calle Sania Claralote 16 manzana 11 fracunamierio san

Centro Deportive San Miguel migquel 2008

Pamue Recreafvo Las Bellotas Cerrada del pino y Blwd Bellofas Fracdonamienio Las Belldtas 2008

Pamue Recreafivo Rosariio calle Eduardo Bojorquez ymunicipio de hidaljo cd. Rosarite 2008

Unidad Deporiiva Gusiave Diaz Crdaz Calle Hermosilb Final Cd. Granja 2008
Calle Vc am Final Lade zv-4 manzana 12 Colonia Colinas dd

Centro Deportivo Colinas del Yagui Y aqui 2008

Pamue Recreaiwo Santa Luda Calle Santa Lucia Final Fraccionamierto Santa Luda 2008

Pamue Recreaiw La Moniafia cerrada dela montala blvrd beliotas fraccionamiento las bdlotas 2008
Calle guyac an yave. Las Terrazas Fractionamiento las

Pamue Recreaiwo Temazas Terrazas 2008

Parue Recreatwo Ana Liia Guiérrez v F. liiguez  [calle ana liia guiiemez final col. \illa Sonora 2008
calle Hackenda del Rio lote 1 manz ana 5 fracdonamiento las

Pamue Recreafivwo LasHaciendas hadiendas 2008
blvrg Vale del Marquez Late equipamiento manzana 4

Parue Recreaivwo del Marguez Fraccibnamiento valle del marquez 2008

Unidad Deporiiva Mogales Sur Carrefera Internacional km 17 Nogales Sur 2008

Fuente: Karla Ochoa Osuna, Coordinadora del Programa de Rescate de Espacios
Publicos, delegacion Sonora.

xIvii



Anexo 4 Listado de ECR gestionados por medio del Programa de Recuperacion de
Espacios Publicos (PReP) de la Sedesol. Caracteristicas

© o~ us®wN R &

il il
5 WN R O

[EY
ol

Ll
© ~N o

ECR

San Miguel
Valle del Marquez/Pichona
Santa Lucia
Rosarito
Bellotas
Terrazas/Nuevo Nogales
Ana Lilia Gutiérrez.
San Carlos
Clouthier/Invasion Colosio
Colinas del Yaqui
Montecarlo
Nieves Avila Fimbres
Nogales Sur
Manuel Gomez Morin
U.D. Gustavo Diaz
Ordaz/Granja
Cecun/Plaza de las Fuentes

Haciendas

Parque la Montafia/Bellotas 2

Condicion

Nuevo
Reacondicionado*
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Complemento*
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Reacondicionamiento
parcial
Nuevo
Nuevo
Nuevo

Tipo

D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-C

D-R

C
D-R
D-R

Fuente

IGG
Campo, DT
IGG
IGG
IGG
IGG
IGG
IGG
Campo, IGG
IGG
IGG
IGG
IGG
Campo, IGG

Campo

Campo
IGG
Karla Ochoa

Fuente: Con base en el listado de la Direccion de Desarrollo Social, H. Ayuntamiento

Nogales Sonora (Anexo 4), IGG, DT y recorrido de campo febrero 2010.

*Ya estaba la cancha, se le agregaron juegos, gimnasio al aire libre u otro tipo de
mobiliario y reacondicionamiento (IGG).

D-R: Deportivo-Recreativo.
D-C: Deportivo-Cultural.
C: Cultural
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No.

19

20
21
22
23
24
25
26
27
28

29

30
31
32
33
34
35

ECR

Jardines Del Bosque

Gladiolas/Nuevo Nogales
Campifia/Nuevo Nogales

San Francisco
San Mauro
California

U.D. Pedro Gonzalez/Virreyes

Los Olivos

Conjunto Jardin
Lomas De Fatima

Real Del Arco

Jacarandas

U.D. Villa Sonora

San Rafael

Miguel Hidalgo
Plaza Pestalozzi
U.D. Nuevo Nogales

Condicién
Complemento*

Nuevo
Nuevo
Nuevo
Complemento*
Complemento*
Reacondicionado
Nuevo
Nuevo
Nuevo

Nuevo

Nuevo
Reacondicionado
Complemento*
Reacondicionado
Reacondicionado
Nuevo

Tipo

D-R

D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R
D-R

D-R

D-R
D-R
D-R
PP
PP
D-R

Fuente

campo, DT,
IGG
IGG
IGG
IGG
IGG
IGG
IGG
Campo, IGG
Campo, IGG
IGG
Campo, IGG,
DT
IGG
IGG
IGG
Campo
Campo
IGG

Fuente: Con base en el listado de la Direccion de Desarrollo Social, H. Ayuntamiento

Nogales Sonora (Anexo 4), IGG, DT y recorrido de campo febrero 2010.

*Ya estaba la cancha, se le agregaron juegos, gimnasio al aire libre u otro tipo de
mobiliario y reacondicionamiento (IGG).

D-R: Deportivo-Recreativo.
PP: Plaza Publica.
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Anexo 5 Acta de Cabildo, 16 de septiembre de 2000 (Extracto)

™

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL, MANIFIESTA QUE CADA UNO DE LOS VEINTIDOS . )
QUE ESTAMOS AQUI, QUE VOTE PORQUE SU CONSCIENCIA LE DICTA, ASHLO 7,
HEMOS ESTADO HACIENDO, CREO, HASTA AHORITA. D e

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL TOMA PROTESTA A LOS CIUDADANOS LUIS
ALFONSO CORONADO MERANCIO, ENEDINA HARO, FRANCISCO ALVAREZ
ELIZALDE. GERARDO RUBIO Y MANUEL DE JESUS OCHOA, QUIENES FUERON
DESIGNADOS COMO SECRETARIO DEL. H. AYUNTAMIENTO, TESORERA
MUNICIPAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSITO, RESPCTIVAMENTE, EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA, COMO SIGUE:"PROTESTAIS GUARDAR Y HACER GUARDAR LA
CONSTITUCION DEL ESTADO, LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y CUMPLIR
LEAL Y PATRIOTICAMENTE LOS CARGOS QUE OS HA CONFERIDO ESTE
HONORABLE AYUNTAMIENTO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y
PROSPERIDAD DE LA NACION, DEL ESTADO Y DE NUESTRO MUNICIPIO? ........ A
LO QUE LOS INTERPELADOS CONTESTARON: SI, PROTESTAMOS......SI NO LO
HICIEREIS ASI, LA NACION, EL ESTADO Y EL PUEBLO DE NOGALES OS LO

DEMANDE".
fcte (8BLDS b SEPT 600

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL, INFORMA QUE HACE UN MES Y HACE QUINCE
DIAS APROBARON DOS COSAS MUY IMPORTANTES PARA NOGALES FL
SINSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION URBANA Y
ECOLOGIA™ , DONDE NOS AMARRAN LAS MANOS A TODO EL AYUNTAMIENTO.
A TODOS 1L.OS REGIDORES QUE ESTAMOS AQUI Y TAMBIEN APROBARON EL
“PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL CENTRO DE
POBLACION DE NOGALES”, PARA QUE TRABAJEMOS NOSOTROS , QUE
NOSOTROS TENEMOS QUE HACER TRES COSAS INMEDIATAMENTE., SESENTA
DIAS EN EL MES DE NOVIEMBRE, NOSOTROS TENEMOS QUE MANDAR EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS ALCONGRESO DEL ESTADO , NO ELLOS, NO LOS
QUE SE FUERON, PARA NOVENTA DIAS TENEMOS QUE MANDAR LA CUENTA
PUBLICA GLOSADA . DESGLOSADA LA DELTRIENIO PASADO, Y EL QUINCE DE
ENERO, A LOS CUATRO MESES, POR LEY TENEMOS NOSOTROS QUE PRESENTAR
EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO NUESTRO, YO SUGIERO PARA ESAS DOS
COSAS, QUE LAS PODEMOS REVOCAR , YO PREFIERO, HABER QUE DICEN
USTEDES. QUE VENGA EL COLEGIO DE INGENIEROS , ELCOLEGIO DE
ARQUITECTOS Y NOSOTROS, UNA COMISION DE CINCO O SEIS REGIDORES, QUE
PLATIQUE CON LOS INGENIEROS Y LOS ARQUITECTOS PARA VER SIESTAN BIEN
ESAS DOS COSAS .- SI ESTAN BIEN LAS DOS COSAS, SE APRUEBA, YO NO
CONOZCO BIEN ESTO, PERO AQUI HAY INGENIEROS, ESTA RUEDAFLORFS
ESTA DANIEL QUE SON INGENIEROS , INVITAMOS A CINCO INGENIEROS, CINCO
ARQUITECTOS, USTEDES NOMBRELOS AHORITA A LOS QUE GUSTEN .- YO
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PROPONGO Y OJALA ME APOYEN, REVOCARLOS PARA QUE LO ESTUDIEMOSY
SI NOSOTROS LO DECIDAMOS SE VA A APROBAR PARA QUE LO TRABAJ
LOS TRES ANOS Y SE ME HACE A ML, Y LO DLJE A LA PRENSA, FALTA DE E
QUE HAYAN HECHO ESO, FALTANDO QUINCE DIAS .- SI LA LEY NOS EXI
TENER NOSOTROS EL PLAN PARA EL QUINCE DE ENERO, POR QUE SE
ADELANTARON ELLOS Y LO MANDARON A HERMOSILLO .- QUE INVITEMOS L
PRESIDENTE DE INGENIEROS Y AL PRESIDENTE DE ARQUITECTOS QUE VENGAN
ACOMPANADOS DE CUATRO CADA UNO, NOSOTROS VEAMOS , SI ESTA BIEN LO
MANDAMOS IGUALITO, SI ESTA MAL LO ARREGLAMOS .

El. C. REGIDOR JESUS DANIEL TAVARES VALENZUELA, EXPRESA:PRIMER
PUNTO. YO LES PREGUNTARIA AQUI A LOS COMPANEROS CONOCEN ELPLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO QUE APROBARON AHCE QUINCE DIAS
QUE DICE EL SENOR PRESIDENTE MUNICIPAL, A LO QUE LOS REGIDORES LE
REPLICAN: QUE

NO.- EL. MISMO REGIDOR JESUS DANIEL TAVARES VALENZUELA, PREGUNTA
QUE SI CONOCEN INTEGRAMENTE LA APROBACION DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO Y PLANEACION, REPLICANDOLE QUE TAMPOCO.- ELC.
REGIDOR TAVARES VALENZUELA, EXPRESA: ENTONCES YO SUGERIRIA QUE
MPS HICIERAN LLEGAR ANTE ESE DESCONOCIMIENTO DE QUE SETRATA CADA
UNO DE ESOS PUNTOS Y LEERLOS TODOS Y POSTERIORMENTE NOMBRAR UNA
COMISION QUE PUDIERA ATENDER LA POSIBLE REVOCACION DE ESO , SEGUN
SEA EL CASO.

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL, LE MANIFIESTA: LO QUE PASA ES QUE YA ESTA
EN EL. CONGRESO DEL ESTADO Y HOY YA HAY CONGRESO NUEVO, Y LOY AN A
PASAR A APROBACION , SI LO PASAN A APROBACION, SE CONVIERTE EN LEY ,
ES MUY DIFICIL DANIEL, REVOCAR UNA LEY .- ESE ES MI APURO,POR ESO LO
PASAMOS ESTE DIA .

INTERVIENEN LOS CC. REGIDORES JESUS RUEDAFLORES PAZ, FRANCISCO
HUERTA ALDAZ, QUIEN PIDE QUE CONSTE EN ACTA QUE SE TENGA UNA
REUNION CON LOS INGENIEROS PARA EL ESTUDIAR ESTE PLAN.- EL C
PRESIDENTE MUNICIPAL, EXPRESA: NO ESTAMOS REVOCANDO LOS
DOCUMENTOS, NOMAS LOS ACUERDOS, ANTES DE QUE LOS VAYAN A APROBAR
., SI TODO ESTA BIEN LOS MANDAMOS IGUALITOS COMO DICE ELPROFR.
HUFERTA , TAMBIEN INTERVIENE EL C. REGIDOR JESUS ARTURO LLANES
CASTRO , MANIFIESTA: QUE EL ESTA DE ACUERDO EN QUE SE REVOQUE, PERO
POR LA GENTE QUE SABE Y CONOCE DE ESO .- LA C. REGIDORA JULIETA
RODRIGUEZ, MANIFIESTA: QUE ASI COMO ELPROFR. HUERTA NO VOTO POR
hfIANUELlTO OCHOA, PORQUE NO LO CONOCIA, ASI NOSOTROS NO PODEMOS
ESTAR DE ACUERDO CON ALGO QUE NO CONOCEMOS.
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G E ANGEL HERNANDEZ, PREGUNTA: YA SE TIENE LA FECHA
-%l&cést(slg(z’i}\JgsSOMETER ESTE ACUERDO AL CONGF}ESO DEL l'js")."\p()?.“e“m{ 3
REPLICANDOLE EL SENOR PRESIDENTE MUNICIPAL QUE YA ESTA l}E( B\I'D.Om;"//
DESDE E1. CONGRESO PASADO, NADA MAS COMO ESTUVO OCUPADO, YO HABLE
CON GAMEZ FIMBRES , QUE YA NO ES, ME DIJO YA ESTA Y VA A ENTRAR,
PORQUE ESTA EN LA LISTA DE LOS QUE VAN A ENTRAR .-

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL SUGIERE QUE EL MIERCOLES SE TENGA UNA
REUNION CON LOS INGENIEROS Y LOS ARQUITECTOS Y CUATRO MAS DE (‘ADA‘
UNO DE ELLOS Y TODOS LOS REGIDORES QUE QUIERAN INTERVENIR, PARA OUE

ESTUDIEN ESOS DOCUMENTOS.

EL C. REGIDOR JOSE ANGEL HERNANDEZ BARAJAS, PREGUNTA AL SUSCRITO
SECRETARIO QUE SE QUE ARTICULO DE LA LEY ORGANICA ES EL QUE DICE
QUE SEPUEDEN REVOCAR LOS ACUERDOS DE CABILDO, REPLICANDOLE EL
SUSCRITO SECRETARIO QUE PRECISMENTE LA LEY ORGANICA DE

ADMINISTRACION MUNICIPAL ESTA CLARA, LOS ACUERDOS DE CABILDO SE
PUEDEN REVOCAR TAMBIEN POR SESION DE CABILDOS .

EL PRESIDENTE MUNICIPAL, MANIFIESTA QUE SERA EL MIERCOLES A LAS
CINCO DE LA TARDE, SOMETIENDOSE A CONSIDERACION LA REVOCACION DE
ESOS ACUERDOS, APROBANDOSE POR MAYORIA, POR LO QUE SE TOMA EI
SIGUIENTE:

ACUERDO NUMERO CINCO.- SE REVOCAN 1OS ACUERDOS NUMEROS 10 Y &,
EMITIDOS EN SESIONES DE FECHAS 31 DE JULIO Y 31 DE AGOSTO
DELPRRESENTE ANO, MEDIANTE LOS CUALES FUERON APROBADOS FL
“INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION URBANA Y
ECOLOGIA™ Y EL “PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL
CENTRO DE POBLACION DE NOGALES.- COMUNIQUESE Y CUMPLASE"

EL €. PRESIDENTE MUNICIPAL, PROPONE QUE LAS SESIONES DE CABILDO SE
CELEBREN EL PRIMER MARTES DE CADA MES A LAS CINCO DE LA TARDY - F1
CREGIDOR FRANCISCO HUERTA ALDAZ PROPONE QUE SEAN 1.OS VIERNES - 1
gé;l%.:SIl{r,NTE MUNICIPAL MANIFIESTA QUE HAY DOS PROPUESTA, 1.OS QUE
e ACUERDO EN QUE SEAN EL PRIMER MARTES DE CADA MES A LAS

E LA TARDE, QUE LEVANTEN LA MANO, APROBANDOSE POR

UNANIMIDAD QUE SEAN El, PRIMER MARTES
A A DE CADA MES, A LAS CINCO DE 1.
TARDE, POR LO QUE SE TOMA EL SIGUIENTE; L s






GUZMAN MUNOS, EXPRESA QUE EL CREE QUE ESTA
%ﬁiﬁémﬁgmw CON ESTA PRIMER REUNION , LO FELICITO X M, ;.
FELICITO Y TAMBIEN AL SENOR PRESIDENTE MUNICIPAL, YO CREO QUE VA A
HABER CONSENSO Y VA A HABER RESPETO. - RESPECTO A 1LOS
NOMBRAMIENTOS SABIAN USTEDES QUEPOR LEY TENDRIAMOS QUE HACERLO,
POR QUE NO TRAJERON UNA PROPUESTA.

LA C. REGIDORA CARMEN CONSUELO DELGADO OLMOS, EXPRESA QUE
USTEDES SABIAN QUE NOSOTROS FORMABAMOS PARTE DEL GOBIERNO DE
ESTE MUNICIPIO, POR QUE NO TUVIERON UN ACERCAMIENTO CON NOSOTROS.
- 'NO ERA DE NOSOTROS IR HACIA USTEDES. SINO DE USTEDES VENIR A
NOSOTROS.

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL. REPLICA: JOSE ANGEL, CUANDO ME
ENTREGARON MI CONSTANCIA DE MAYORIA, PUBLICAMENTE ANTE TODO
MUNDO DLJE: GANO UN PRESIDENTE DE MEXICO DE OTRO PARTIDO. GANO
LIMPIAMENTE, HAY QUE RECONOCERLO, HAY QUE AYUDARLO Y QUE DIOS LO
ILUMINE, ASI DIJE, QUE LE VAYA BIEN.- HOY EN MI DISCURSO, CREO QUE LO
ESCUCHARON TODOS, VOLVI A DECIR: QUE LE VAYA MUY BIEN A NUESTRO
FUTUROQ PRESIDENTE , NO IMPORTA DE QUE PARTIDO SEA, DIJE SUNOMBRE ,

PORQUE SI LE VA BIEN A EL, LE VA BIEN A MEXICO Y A TODOS LOS MEXICANOS.
SALIO EN LA PRENSA EN LA RADIO Y TODO .- YO LO HE DICHO VARIAS VECES,
QUIERO PONERME EN CONTACTO CON EL PARA QUE NOS AYUDE , AQUI YA NO
HAY PARTIDOS, LO DIJE TAMBIEN EN MI DISCURSO, LO QUE QUEREMOS FS EL
BIENESTAR DE NOGALES, DE LOS NOGALENSES .- YO NO TENGO EN LO
PERSONAL NINGUN OTRO BENEFICIO, MAS QUE ESTAR BIEN TODOS NOSOTROS
~ NECESITAMOS DE NUESTROS DIPUTADOS, SI TENGO QUE IR A VER AL LIC.
FOX, ME DARIA MUCHO HONOR CONOCERLO , AL FUTURO PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA , DEL PARTIDO QUE SEA, TENEMOS QUE IR CIVILIZADOS YA

gﬁ:l}r(:‘l“ LOS TIEMPOS DE ANTES, NO SON LOS PARTIDOS. YA NOS DIMOS

LA C. REGIDORA GUADALUPE LOPEZ CRUZ, MANTFIESTA AL SENOR PRESIDENTE
MUNICIPAL QUE SI TIENE ALGUNA NOTIFICACION QUE HACERNOS.NOS LO
HICIERA PERSONALMENTE , REPLICANDOLE EL SENOR PRESIDENTE QUE

CUANDO HAY ALGO PARA USTEDES REGIDORES, SIEMPRE SE LES AVISA POR
ESCRITO, ES NUESTRA OBLIGACION.

gl‘} gnrklfl:)&l;rmsus RUEDAFLORES PAZ, MANIFIESTA: ME GUSTARIA QUFE
sy ety g COMADO EN ACTA, QUE NO VOLVIERA A SUCEDER LA TOMA DE
s 0] AlrlORlTo\. QUE SI SE VA A TOMAR UNA DECISION, QUE SE

Y TIEMPO Y QUE SE DEN LOS DATOS A TIEMPO PARA TOMAR UNA
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Anexo 6 Fotografias de ECR en Nogales Sonora

Fotografia 1. Plaza Nifios Héroes. Usos diversos.
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Fuente: Autoria propia, 27 de julio de 2009.

Fotografia 2.

Kiosco de la plaza Nifios Héroes. Usos diversos.
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Fuente: Autoria propia 01 de agosto de2009.
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Fotografia 3. Monumento a la derrota de la ignorancia, Juarez o “mono bichi” antes de ser
movido por la construccion del puente vehicular.

Fuente: Autoria propia 18 de abril de 2006.

Fotografia 4. . Monumento a la derrota de la ignorancia, Juarez o “mono bichi” reubicado.
El monumento se integra a la plaza Ana Guevara a un lado el puente vehicular con el

mismo nombre y de la Biblioteca PUblica Municipal.

Fuente: Autoria propia 28 de julio de 2009.
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Fotografia 5. Centro de Usos Multiples (cum) de Nogales.

Fuente: Autoria propia 27 de julio de 2009.

Fotografia 6. Teatro Auditorio de Nogales.

Fuente: Autoria propia 27 de julio de 2009.
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Fuente: Autoria propia 27 de julio de 2009.

Fotografia 8. Mural ciudad a cu

o

erpo (Fragmento 2).
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Fuente: Autoria propia 27 de julio de 2009.
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Fotografia 10 Paseo de la humanidad (Fragmento 1).

Fuente: Autoria propia 01 de agosto de 20009.
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Fotografia 12 Paseo de la humanidad (Fragmento 3).

Fuente: Autoria propia 01 de agosto de 20009.

Fotografia 13 Escultura. Nombre desconocido.

Fuente: Autoria propia 21 de julio de 2009.
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Fotografia 14. Escultura. Ubicada debajo del puente del periférico Luis Donaldo Colosio
en la Calle Hermosillo de la colonia Granja.

Fuente: Autoria propia 23 de febrero de 2010.

Fotografia 15. Foro abierto y escultura Ana Guevara. Avenidas Obregdn y Tecnoldgico.

Fuente: Autoria propia 28 de julio de 2009.
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Fotografia 16. Los Olivos. Uno de los micro espacios creados por medio del PREP-
Sedesol. Con un radio de influencia de cincuenta metros cubre basicamente al
fraccionamiento donde se encuentra.

Fuente: Autoria propia 23 de enero de 2010.

Fotografia 17. Parque Conjunto Jardin. Uso del espacio publico.

( 7 4
) o .

Fuente: Autoria propia 13 de febrero de 2010.
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Fotografia 18. Centro Cultural Los Nogales (Cecun), poco antes de ser inaugurado. El sito
cuenta con una plaza conocida como plaza de las fuentes, y se usa como espacio
recreativo en temporada de calor, tal como se observa en las fotografias. En su interior se
desarrollan diversas actividades culturales y se expone la produccion artistica local.

Fuente: Autoria propia 24 de julio de 2009.

Fotografia 19. Plaza de las fuentes, Cecun. La plaza puede utilizarse como foro, ya que
debajo del puente vehicular se encuentran unas gradas de concreto.

Fuente: Autoria propié 24 de julio de 2009.
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Fotografia 20. Interior del Cecun.
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Fuente: Autoria propia 26 de febrero de 20

10.

Fotografia 21. Plaza Pestalozzi, después de su remodelacion total.

Fuente: Autoria propia 01 de marzo de 2010.
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Fotografia 22. Unidad Deportiva Manuel Gomez Morin. Auditorio.

Fuente: Autoria propia 20 de enero de 2010).
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Anexo 7 Fotografias diversas referentes al contexto urbano de Nogales Sonora

Fotograffa 1. Camara de vid

v

eovi

v ==

gilancia instalada en la Plaza Pestalozzi.

Fuente: Autoria propia 13 de febrero de 2010.

Fotografia 2. Monitoreo de los ECR creados en el edificio C4 de Seguridad Publica
Municipal

Fuente: Autoria propia 13 de febrero de 2010.
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Anexo 8 Documentos que integraron la “Propuesta para el desarrollo de la cultura en

Nogales” promovida por un grupo de artistas y promotores culturales locales

ar PROPUESTA PARA DESARROLLO DE LA
Trpekentc 31
ULTURA EN NOGALES
(1999) (Coya nim \54)@,& tﬁ s Wshiitea Munccipn), Nogules Sang v,
o\
- Stl(gn{m " de,l JULIO CESAR SARMIENTO ESQUINCA
wi oA

(uwlh.d-
214 et 900

VALE LA PENA OBSERVAR HACIA EL PASADO COMO UN ACTO DE

REFLEXION Y NO CON EL SENTIMIENTO ENJUICIADOR QUE SOLO NOS
ACARREARIA CONMISERACIONES. SENTENCIAS Y DESCALIFICACIONES. MAS
BIEN DEBEMOS HACERLO CON EL AFAN DE SUPERAR VICIOS Y
COSTUMBRES., APRENDER DEL PRETERITO I;JMEDIATO. DE SUS OLVIDOS.
OMISIONES ¥ ERRORES. UNA FORMA DE ENDEREZAR EL RUMBO, DE HACER
LAS COSAS MEJORES Y NO POR RAZONES INDIVIDUALES SINO POR LA
VERDADERA BUSQUEDA DEL BIENESTAR COMUN, DEL VALOR COLECTIVO.
EL ESPIRITU QUE DEBE PREVALECER EN LA TAREA DE HACER CULTURA.

LA DEFINICION MAS INMEDIATA DEL CONCEPTO CULTURA. ES. EL EFECTOD
DE CULTIVAR LOS CONOCIMIENTOS HUMANOS Y DE AFINARSE POR MEDIO
DEL CJERCICIO LAS FACULTADES INTELECTU.A.LES DEL HOMBRE DE FORMA
GENERALIZADA Y UNIVERSAL, PARA EL FACIL ENTENDIMIENTO DE LA
SOCIEDAD, QUIERE DECIR QUE, ES UN CONJUNTO DE CREACIONES
MATERIALES Y ESPlRlTUALES. O TAMBIEN UNA HERENCIA SOCIAL QUE
DISTINGUE A UN DETERMINADO GRUPO, EN ESTE CASO, A NOGALES.

HASTA HOY, EL CONCEPTO CULTURA Eﬁ NUESTRA FRONTE%A. SE HA VISTO
COMO UN CONJUNTO DE DE ACTOS DISPERSOS E INCOHERENTES

YUXTAPUESTOS. SIN CONSIDERAR LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE LE SON
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INTERDEPENDIENTES Y. SE ARTICULAN FORMANDO UNA REAL Y
PRODUCTIVA E.STRIJCTURA.

LA CULTURA DEBE SER UN SISTEMA EN EL QUE LOS FACTORES ©
ELEMENTOS ESTEN LIGADOS ENTRE S1 POR DETERMINADAS RELACIONES,
CONSIDERANDO QUE UNAS ESTAN EN FUNCION DE OTRAS, IMPLICANDO UNA
JEIA'IOUIZACION EN LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS ELEMENTOS ( QUE
COMPONEN LA CULTURA ).

HAY CONDICIONES ESPECIALES QUE DISTINGUEN LA CULTURA DE LAS
SOCIEDADES. DESDE S1I CONFORMACION BIOLOG.lCA QUE CONDICIONA
CIERTOS CARACTERES Y QUE NOS DISTINGUE DE OTRAS RAZAS Y EN
NUESTRO MEXICO NOS DISTINGUEN ENTRE SI. CON HABITOS Y
COSTUMBRES, CON LENGUAIE. COMIDAS' Y TRADICIONES Y CUYA
CANALIZACION DE ELEMENTOS SIEMPRE DEBE CONCLUIR EN | LA
CAPACIDAD DE CREAR

NOGALES POR SU SITUACION GEOPOLITICA, LEJOS DEL CENTRO DE
GOBIERNO Y CERCA DE LOS GRINGOS. SIGNIFICA UN TERCER ESPACIO. UN
ESPACIO ESPECIAL EN EL QUE CONVERGEN DIVERSAS MANIFESTACIONES
SOCIALES; DESDE UN DISTINTO LENGUAJE MATIZADO DE DIVERSAS
INFLUENCIAS ( anglicismos o barbarismos, lotwtismos, calé. reglonalismos s ¢l
ciasico espadel ). HASTA LA PRESENCIA DE UN MOSAICO VARIADO DE
EXPRESIONES MATERIALES Y ESPIRITUALES, LO QUE QUIERE DECIR QUE,
MAS DE UN CUARTO DE MILLON DE HABITANTES, CONVIVIMOS CON EL
TRANSITO DE MEXICANOS DE LOS 32 ESTADOS. EN  ESPERANZAS
MIGRATORIAS, CON EL NARCOTRAFICO, INHERENTE A LAS FRONTERAS CON
ESTADOS UNIDOS. FN UNA PODEROSA CORRIENTE ECONOM.ICA. CADA VEZ
MAYOR PRESENCIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE PAISES MAS

DESARROLLADOS QUE EL NUESTRO Y QUE TRAEN ELEMENTOS DE CULTURA
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DE TRABAJO. DE GASTD. DE HABITOS E INCLUSO DE PENSAMIENTO (

ideologia ). “AS LOS ARTIFICIOSOS Y NATURALES CERCOS DE ESTA

FRONTERA ( su agreste topografia y ses limitantes, sur y porte ). ESTOS FACTORES
ENTRE OTROS, TEDIOSOS DE MENCIONAR, NOS HACEN UNA COMUNIDAD
DISTINTA A OTRAS. INCLUYENDO A OTRAS FRONTERAS, POR LO QUE NOS
HACE UNA SOCIEDAD QUE NECESITA IDENTIFICARSE ¥ ATERRIZAR SUS
ELEMENTOS DE CULTURA, LLEVAR A TODOS LOS SECTORES
REPRESENTATIVOS, ESTA SUI GENERIS CREATIVIDAD DE NOGALENSES POR
ORIGEN Y‘ADOPCION; YA ESTAMOS AQUI Y SONiOS PARTICIPES DE LA
DINAMICA SOCIAL,

EL PASADO INMEDIATO. SU RESUMEN. NOS SENALA QUE NO SE PROFUNDIZO
EN LOS ELEMENTOS CITADOS. QUE DESDE A CREACION DE LA CASA DE
CULTURA SE. HAN VENIDO REPRESENTANDO ACTOS FORANEOS. DE
RECREACION Y NO DE CREACION. CUANDO LA EXPERIENCIA INMEDIATA DE
ESTA ADMINISTRACION NOS INDICA QUE HAY PRESENCIA DE CREADORES
ESPIRITUALES ¥ MATERIALES YA ENRAIZADOS ( radicados | Y Como
EJEMPLO BASTE LA PlN?U!A EN CALIDAD DE MURALES

SIN EMBARGO, VARIOS GRUPOS E INDIVIDUOS, SOBREVIVIERON AL OLVIDO
0 A LA OMISION DE LAS AUTORIDADES PASADAS ¥ AUNQUE CANSADOS ¥
HARTOS. AUN RECUERDAN QUE ENTRE LOS 70s Y LOS 80s, NOGALES CREABA
TEATRO. MUSICA, DANZ'A. ESCULTURA.. PINTURA, LITERATURA Y OTRAS
BELLAS ARTES, PERO BAJO EL PRECIO DE SU PROPIO BOLSILLO, LO QUE
FINALMENTE DESALENTO LA CREACION FRONTERIZA, SUMIENDOLA EN UN
MARASMO CULTURA) CULTURA. QUE HOY A FINES DE SIGLO, PUEDE
RESCATARSE, SI LA ADMINISTRACION MUNICIPAL TIENE LA VERDADERA

INTENCION DE RECONOCER ¥ APOYAR LA CREATIVAD LOCAL SIN
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DISTINGOS DE RAZA, DE GREDO, DE IDEOLOGIAS. DE CLASES Y DE POSICION
SOCIAL .

AUNQUE LO ANTERIOR YA EXPRESA UN SENTIDO DE LA PROPUESTA,
PERMITASEME ENUMERAR SUCINTAMENTE Y A CONSIDERACION PERSONAL,
LOS FACTORES QUE HARIAN PARA NOGALES UN MEJOR DESEMPENO DE LA
DIIE'C|0N DE EDUCACION Y CULTURA"

PRIMERAMENTE, EN LA REUNION PASADA. s CONCLUYERON DOS COSAS
IMPORTANTES;

UNA. QUE &S NECESARIO CONFORMAR UN CONSEJO. PARA LA CREACION O
PARA LA CULTURA EN SU SENTIDO DE EXPRESION MATERIAL Y ESPIRITUAL.
IDEA EN LA QUE POR SU PROPIA NATURALEZA SOCIAL ESTAMOS DE
ACUERDO: SEGUNDA, LA NECESIDAD DE TENER A UN ADMINISTRADOR CON
SENSIBILIDAD: UN CONCEPTO AL QUE PERSONALMENTE CONSIDERO VAGO,
DIFUSO Y SOSLAYANTE DE LA REALIDAD. PORQUE NO ES POSIBLE
CONJUNTAR AL ARTE CON LA CONTABILIDAD Y SI FUERA POSIBLE NO ES
ASEQUIBLE PARA NOGALES. POR Ld QUE PROPONGO, QUE PARA LA
DIRECCION DE LA CASA QE CULTURA PUEDE Y DEBE SER UN CREADOR. DE
CUALESQUIER DISCIFLINA © ARTE PERU. ANTEPONIENDO RES FACTORES
PRIMORDIALES. QUE SE MANEIE CON ME$1IDAD. SENSIBILIDAD Y
PLURALIDAD; LO QUE QUIERE DECIR QUE NO ADMITA EL MAL USO DEL
PRESUPUESTO DESTINAQ.O AL RENGLON, MALVERSACION VIA FACTURAS
AMANADAS, QUE FAVOREZCAN EL AMIGUISMO 0 EL TERROR PERIODISTICO.
QUE ENTIENDA QUE TODAS LAS EXPRESIONES CULTURALES, ( implica las
artisticas ) DEBEN SER FORTALECIDAS, ECONOMICA Y MORALMENTE; Y EN EL
TERCER RENGLON, QUE PERMITA Y A'&YE LA EXPRESION CD'.EATIVA DE LOS

GRUPOS E INDIVIDUOS DE TODOS LOS SECTORES, LO QUE IMPLICA A TODOS
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LOS PARTIDOS POLITICDS, RELIGIONES, INSTITUCIONES Y GRUPOS
SOCIALES, SIN DISTINGOS PARA EL BENEFICIO UNILATERAL.

PROPUESTAS ESPECIFICAS
QUE EL DIRECTOR, SUPERVISADO POR UN CONSEJO DESIGNADO Y VOTADO
FAI.\ EL RENGLON DE LA CULTURA, SEA BIEN PAGADO, TRATANDO DE
EVITAR UNA ADMINISTRACION AMANADA, QUE NO TENGA NECESIDAD POR
RAZON DE IMAGEN O POR AFAN LUCRATIVO, DE INTEGRAR Al
PRESUPUESTO FACTURAS *“ TORCIDAS =, POR EL CONTRARIO, QUE CUIDE
QUE TAL PRESUPUESTO LLEGUE A SU DESTINO, SEA CUAL FUERA
HABLANDO DE CULTURA ( y de nrte ), AL FINAL DE CUENTAS. ESE ES EL FIN
DE LA CULTURA. VALE CONSIDERAR QUE PARA DISTRIBUIR UN MILLON
NOVECIENTOS MIL PESOS EN LAS DIVERSAS EXPRESIONES CULTURALES. NO
SE NECESITA SER UN ERUDITO EN MATERIA ECONOMICA. S| SE TRABAIA
CON HONRADEZ Y CON SENSIALIDAD.
QUE EL DIRECTOR DE CASA DE CULTURA SEA UN COADYUVANIE DE LA
CULTURA Y NO UN PROFESIONISTA DE LOS NUMEROS. PARA AJUSTAR LA
SENSIBILIDAD A LA REALIDAD Y QUE NO IMPORTE LA EXPRESION
CULTURAL QUE REPRESENTE, SIN EL VANO PREIVICIO QUE HABRA DE
FAVORECER A SUS CONCOMITANTES EN CU”URA. YA QUE ATRAS DE EL
SIEMPRE ESTARA VIGILANTE UN CONSEJO DE CREADORES
QUE LOS FONDOS OUF SE DESTINEN A LAS DIVERSAS DISCIPLINAS SIEMPRE
QUE SE PUEDA, SEAN REVOLVENTES, ES DECIR. CREDITOS PARA
DESARROLLAR OBRAS. CON EL COMPROMISO DE RESTITUIR LOS DINEROS
DESTINADOS AL RENGLON, MEDIANTF VFNTAS RFPRFSENTACIONES O
DERECHO DE AUTORIA. EVITANDO ASI LA CONTINUIDAD DEL CRITERIO DE
QUE, LOS ARTISTAS SON PARASISTOS DEL SISTEMA: SUBRAYANDO, QUE LOS
DIRECTORES DE TEATRO PREPAREN SUS OBRAS CON EL APOYO ECONOMICO

‘
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DE CASA DE CULTURA, BERO QUE CON SUS REPRESENTACIONES BUSQUEN
LA RECUPERACION DE LOS APOYOS DESTINADOS Y CANALICEN SU
DEVOLUCION, ADEMAS DE LOGRAR UNA BONIFICACION POR SU TAREA.
IGUALMENTE, PARA LOS QUE INTEGRAN LA DANZA, APOYOS PARA VIAJES.
ESCENARIO, VESTUARIO DISTINTIVO, PERO QUE EN SUS PRESENTACIONES
OUSI')UEN LA DEVOLUCION DE LOS FONDOS DESTINADOS. PARA LOS
LITERATOS, QUE SE FORME UN CIRCULO DE ESCRITORES NOGALENSES A
QUIENES SE APOYE, POR LO MENOS CON LA FDICION DF TRTS LIARAS POR
AND. EN EI, QUE TODOS LOS INTEGRANTES DE DICD;O CIRCULO. AYUDEN A
LA PRESENTACION Y VENTA DEL LIBRO.  RECUPERANDO EL FONDO
DESTINADO Y ADEMAS OBTENIENDO UNA UTILIDAD QUE PERMITA NUEVAS
EDICIONES INDIVIDUALES O DE GRUPO ¥ A LA VEZ DIGNIFICA LA LABOR
LITERARIA: ASIMISMO EN TODAS l.‘AS.l.)lSClPLINAS RESTANTES: PINTURA
LA CREACION PARA SU EXPOSICION ¥ VENTA. LA MUSICA ESPECIALIZADA
GRABACION Y REPRODUCCION CON FINES DE RECUPERACION OF LOS
DINEROS CANALIZADOS

HAY OTROS ASPECTOS IMPORTANTES QUE DEBEN SER Y NO HAN SIDO
INHERENTES A CASA DE CULTURA: EL FOMENTO Y APOYO DE TALLERES
ARTISTICOS: PRIMERAMENTE, DOS DE ELLOS®™QUE PUEBLOS MAS PEQLENOS
QUE ESTA FRONTERA LO TIENEN: UN TALLER DE DANZA Y OTRO DE TEATRO
QUE SEAN ESPECIALES PARA EL TEATRO-AUDITORIO ¥ OTROS DOS
TALLERES DE LAS MISMAS EXPRESIONES ARTISTICAS, PARA LA CASA DE
CULTURA.

INVOLUCRAR A LOS SECTORES CREATIVOS INTERESADOS. AL CUIDADO ¥
MANTENIMIENTO DE LA CASA DE CULTURA, ES DECIR .QUE SE HAGA
EQUIPO PARA LARESTAURACION Y CONSERVACION DE LA MISMA, INCLUSO.

EN ALGUNOS ASPECTOS. SI SE QUIERE CON BECAS., PARA LA DISTINCION DE
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FSTA DIRECCION. ACUDIR A DISCIPLINAS COMO LA PINTURA PARA
PROYECTAR MURALESEN LAS PAREDES DEL EDIFICIO DE CASA DE CULTURA
PARA LA MEJOR APRECIACION E IMAGEN DE ESTA DEPENDENCIA, ( bisteme
decir que hay que aprovechar esas indtiles parcdes pintadas de gris ).

CREAR EN EL PATIO NORTE UN ESTRADO PARA LA REPRESENTACION DE
OBRAS MUSICALES Y TEATRALES, QUE INVOLUCREN A LOS GRUPOS
CREATIVOS Y A LA COMUNIDAD, IEPlFS!NTACIONH PARA LOS SABADOS.
DOMINGOS Y DIAS FERIADOS: E IGUALMENTE, LA CREACION DE UN
ESPACIO-C‘AFETEIIA EN EL AREA NORTE ( donde indtilmente. abora, se ubica un
cubiculo gue hace muchos afos pretendio ser una libreria de In SEP ). PARA
ALLEGAR FONDOS A LA CITADA DIRECCION Y ESPECIALMENTE, PARA QUE
LOS CREADORES TENGAN EL LUGAR PRIVILEGIADO PARA REUNIRSE.
COMENTAR SUS IDEAS ¥ FOMENTAR LA CULTURA. .
FINALMENTE INVOLUCRAR A DISTINTOS SECTORES SOCIALES COMO LA
INDUSTRIA MAQUILADORA. EL SECTOR COMERCIAL Y LOS COLEGIOS DE
PROFESIONALFS PARA QUF APOYEN FL DESPEGUE CULTURAL DE ESTA
FRONTERA. EVITANDO ASI. EL ESTAR PARASITANDO EXCLUSIVAMENTE DEL
AYUNTAMIENTO

USN MILLON NOVECIENTOS MiIL PESOS PARA=EL ANO DE 1999, PUEDEN SER
MUCHOS SI SE TRABAJA CON HONRADEZ. ¥ MUY POCOS. SI SE DESCONOCE
LA FORMA Y EL FONDO. DE LOS GRUPOS E INDIVIDUOS. QUE PERSIGUEN

COMO UNICO FIN, LA SUPERACION MATERIAL Y ESPIRITUAL DE SU PUEBLO.

ATENTAMENTE

- i mbicmarmes BaATIIVIS
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PRAVESTS CULTRAL. .
PRECENTADD FOR: C.P, MARIA GUADALUPE CENTEND LOPEZ,

Habiar 08 un proyacto cultural para cualguier cludzc de nuastryo cais dabe
resulsar un ress por s distancia gue existe entrs ic cue hamos entencide

por cultura y 1la pobiacian,

La gran mayoria oe sventos promovicgos por los distintos organismos
sncarnados de 'levar 1a culturs, gereralmante presentan un “umero infim>
do asistapnten gue B0l provocan dasancantc para los orgarizacores y
para jos pocos asistentes tambien.

En este sentido, deberan analizarss los componentes Gue sxister para
Que esta situacien ya e @ de y para «llo consideraremos los

siguientas pLatom:

PIFUSION JE L0F SVENTOS.

Los wventcs organizades por los organismos culturaleas, sass Awnce Llegad
4 Conccerss Quee &6 gifundan uns o 408 veces & traves de 18 -aclo, Quiza
se anunzien en carteleras, %22 tavite personsiments cor decrize @ ia
telefoniza.

AUNGUS® A.QL00S S8 astas cEsracAs = URIEIC 4 FUSCE Cwsl T300F 22ap
de ssiz-ancla, ningun avenlo sutt=ral se pusds ompartis =” jcestac:
corm Nrmun $riee le tog 3us ana T30 las e als~szsy 123 @283 35

Los Sventze sultivetes Sebenitr 3 13 pohlszion, 3 Oye wata =T /%@ =
lios rseirmton, liZan Calitadrse 23pAcies an it Sae~ie3. e 1as solisias

= ®~ "33 piezas Sublisas pere ‘s crgsentaiiIn 2= (&F U ACmas

Nl assasiaree * ITurae3,

Las carwctcs 2t tas 23 Negalas sor sifzsrented 3 st 2ITIITNired =T
ts mayoris 29 ls= pmrecnes trabija e 80l &2 9ci y €' "ir I8 tEmAT
ZUSSTBE Y <Ah 2 ICABA;EL, w decice 2. RCGary 1 La3 IWpUEs pate SRt
er =LGZe sSmdizav “lemps & 18 rRlr3icion. e

T. geta *g2if, 23 AGCEBAriI QUa 3.3nk34 PIBZLE SIS T3 4 L TeTa '
artes, Sean .le.afow a Sonde esiz: 12 pobldc cr, & Z=8 I5137..3) £ %

=y =tew o per Goe no, & 123 ceatycs de srataje e 1o sJscr.can,

CONSEJC MUNMICIFAL OE CULTURA.

Los distintos sectores que conforpan 4 los promctorss ¥ hacadores as 13
cultura, daeberan intagrarse en un Conse o Municissl ds Tulturz Jue hs sice
provisto desds hace muchss ancs a@n loa Plases Mnizipaise de Jesarrailo
pero aue un no ha sido posible conformarle.

En este Sonsejo, cada renglon de i1z eculturs presantara su prijyecto o

trabajo anual para dictribuir Sl presupuasso amignado hecia cads una =
2stas aA0ifastaisi.oes oulturales,
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De exta manera, la ptnturu.-ll musica, &l teat >, ‘a poesia, A danza,
Ta mweuliura, entre otras, NO quedaran rezspacess o faltas cde apoyo

puss en este Consejo Municipal, participaran perscnajes do todas las
rames del quehacer cultural y artistico de 19 localidad,

Las acciones cocordinadas entre las gi=+sintas menifestaciones culturales
y artisticas, deberen formar paria cel guehacer Ze la Casa de iz CulSura
pues &s Tacll combinar una skpogicion de pintura <on uns presentscion
mumical = un recital powticoy une exposicion fetografica <on un grupo

de danza 0 llevar & la pacena cbraz de toatro locales.

IMFULE0 & LA CREATIVIDAD.

En 1s sedida ques sea posible, debdran impulsarse cads unc de los
guahacares artisticos y culturales no solo en su difusion focal =ino
maz alla de las fronteras nogalenses an donde @) Juatacer cultural se
convierta en un guehacer coticdiano » recituatle a culenes se decican
a promover »i arte.

Corsiderande gue las artesanias nexicanas forman Sarte de ruestrs cultura
y Gue eatas estan arraligadas en Michos de russtyos poblacoras, cebea
isdulsarse la sAsenanza da U elidiracion ¥ cofEresaAlizacion <omd Jna

fo mé 4o vida pars 13 golpeada cittcomis dé nueatoaa ‘amilias.

De @ats Aar@rd, -93 el dr3E Gea oLl BANtE 33 (ESERIIIN, 68 WETAN
enriguecidos Con ta.léras o= orfebraris, abaniataris, spTamiis, EXY M
mache, ‘loristaria, entre Stres.

2 sr *odas » +ads ina Zg
acos zor ed fiatintas

s 3% ¥xtean_e-c,

=S

fa dsde sconcear 13 g3t -7 ) ~ “g 19 2EMUrics
las aantfastaciores artisticas 4 Sua 23wnm 0.
misiies s ltarai®s col [Fais, Sal actsSC ® FIIRE
1rrciards g dl'rdierds lse ip ZoLI0FLEY e ..E
cpevesentacion Julsural. .

Sg dapes ADSISAC P ARIVAT L2 PTIYREECS fe tovestizs
S0 Pir9P Cuonile L4 B -8 . c-o = ASICH@R, NWiTTas
[1>g--amk ins gud zonlliesan 31 Tosents 2 W cYess.-2 3%
v s e OO GLEE e u.‘“"o“‘.

Promcay Lla agizion, difas.on y diiulgecion de :STaE 3 lislicas @ aLtos e
locales y mantener un intercasbio con las Cigtinssn “ssas cde Culturs cal
sstado 2 de! pais, en un afan de latercambiay y Iroacvaer macstra hmrencia
cultural.
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PROYECTO DE TRABAJO PARA 1999

EN VISTA DEL ACELERADO CRECIMIENTO DE NOGALES Y DEBIDO A LAS
DIARIAS OCUPACIONES DE TODOS LOS QUE VIVIMPOS AQUI, HEMOS DEJADO
DE LADOEL ENRIQUECER NUESTRO ESPIRITU CON LAS DIFERENTES MANIFES_
TACIONES CULTURALES QUE TENEMOS A NUESTRO ALCANCE.

POR TAL MOTIVO Y SEA CUAL FUERE LA FORMA COMO SE DIRIJA LA CASA
DE LA CULTURA EN LO SUCESIVO, ME PARECE DE SUMA IMPORTANCIA
LLEVAR LA CULTURA A LA GENTE, QUE POR DIVERSAS RAZONES NO PUEDE
ACUDIR A LOS EVENTOS QUE SE REALIZAN.

PROPONGO E INFORMO QUE ME HE ESTABLECIDO COMO META PARA ESTE
NUEVO ANO, LLEVRA MI OBRA DE PINTURA A LA INDUSTRIA MAQUILADORA
CON EL UNICO OBJETIVO DE QUE LA GENTE LA CONOZCA Y TENGA LA
OPORTUNIDAD DE MOSTRAR INTERES NO SOLO POR ADMIRARLA, SINO POR

APRENDERLA.

HE DISENADO UN PLAN DE TRABAJO QUE CONSISTE EN 20 EXPOSICIONES EN
LAS PRINCIPALES NAVES INDUSTRIALES DE LA LOCALIDAD Y PARA LO CUAL
YA SE ESTAN HACIENDO GESTIONES,

CADA EXPOSICION PODRA PERMANECER HASTA DOS SEMANAS EN CADA MAQUI_

LADORA Y POSTERIORMENTE SE TRASLADARAN LAS PINTURAS A LA SIGUIEN_
TE EN LA LISTA DE PARTICIPANTES,

LA INTERVENCION DE LAS NAVES INDUSTRIALES ES FUNDAMENTAL YA QUE
TENDRAN A SU CARGO LA RESPONSABILIDAD DE CUIDAR DE LAS OBRAS QUE
SE COLOCARAN EN LOS ESPACION QUE SE DESTINEN Y ORGANIZAR EL TRADI
CIONAL COCTAIL DE INAUGURACIOX DE LA EXPOSICION.

PRETENDO DAR INICIO A ESTE TRABAJO EL PROXIMO MES.

SIN DUDA ALGUNA ESTE PROYCETO REQUIERE ADEMAS DE UN GRAN ESFUERZO
F1S1CO, EL APOYO ECONOMICO DE ESTE AYUNTAMIENTO, PARA QUE ER
CONJUNTO CON EL DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES, REDUNDE EN EL BENE
FICIO DE LOS MILES DE TRABAJADORES DE®A MAQUILADORA EN ESTA FRON
TERA

ESPERO QUE ESTE PROYECTO SIRVA DE EJEMPLO PARA LOS COMPANEROS
ARTISTAS Y QUE CADA DIA, EN COORDINACION CON EL AYUNTAMIENTO A
TRAVES DE LA CASA DE LA CULTURA, EL ARTE ESTE MAS AL ALCANCE DE L

LA COMUNIDAD.
A CONTINUACION SE DETALLA LA MANERA COMO SE PRETENDE LLEVAR A

CABO LAS EXPOSICIONES, LOS COSTOS APROXIMADOS Y ESPERO CONTAR CON
EL APOYO DEL MUNICIPIO PARA LLEVARLO A CABO.
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GIRA ARTISTICA POR LA MAQUILADORA

OBJETIVO: ACERCAR A LA GENTE LA CULTURA DE LOS ARTISTAS LOCALES
CON LA FINALIDAD DE QUE EL INTERES SE CULTIVE Y CREZCA EL GREMIO
DE LAS MANIFESTACIONES CULTURALES.

ESPACIOS: LOS QUE SE DESICNEN EN 20 MAQUILADORAS DE LA LOCALIDAD
TIEMPO: DOS SEMANAS POR EXPOSICION

€0STO: SE SOLICITA APOYO PARA LA ADQUISISCION DE 40 CABALLETES,
LA TRANSPORTACION DE LAS OBRAS Y PARA LAS INVITACIONES,

COSTOS DE LOS CABALLETES 1,400
COSTOS DE LAS INVITACIONES 4,000

EMPRESAS PARTICIPANTES:

CHAMBERLAIN
CIMEX

GENERAL INSTRUMENT
SONITRONIES

DELTA

AVENT

WABER

WALBRO

SAMSON

BECKTON DICKINSON

HASTA MEX

TESORO DE ARTESANIAS
CARPETAS MEXICANAS

ITT CANON ' -
BARD

CHARLES GUILMAN

THERMAX

ALPHA PROTEC

MERRYMAC

PESTOLITE

RESPETUOSAMENTE

Henq Conle (o .

PINTORA, ESCULTORA Y CERAMISTA.
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¥agales, Bwnira a 18 de Enery de 1999
Dscar Mnryy Avila: (Patigrafs)

FROYECTO
Taller de Prtigrafia Creativa Comumitaris

Mi pryyect>y consiste en la ereaciin de un taller de fHtigra-
t{s creativs, dirigid> principalmente s jivenes de la comuni-
d4ad, en el cual y) pueda enseflarles #ytrgrafia comd un medin
de expresiin artistica.

1 taller funcimar{a de la siguiente maners:

Se oynvircaria a trdrs 19s jivenes interesadys em fyrmar parte
del taller a través de la radiy y prensa. Los recuisitos
ser{an tener entre 15 y 25 afivs de edad y contar cIn una ca-
mars (03 nesesarismente profesisnal) de 35 mm.

Dependiendy de la cantidad de alumnys oue se inscribieran, se
trabajar{s e und 7 variss srupis. El taller se llevaria =
cahy en 418 etapas. La primera se impartirfa em la Cass de Le
Calturs v en ells se verfan: Intriducciin a le ¢ trgrafis crea=
tiva, »1 manejy de ls camars, el us> del flash, lys diferen-
tes tipys de lentes y su us>, disPint s tip's de pelicula y
su usy, etc.

En 1a segunds etapa entrar{smds al trabaj> de cuarty Sscurd
en donde ensefiar{s el proces) de revelsd: e impresiin de f>=-
t»s ep blanes y negrd. Cada taller tendria una duraciin apro-
ximada de un sfiv, al termins del cusl se harfan exhibiciines
{tinerantes en diferentes barriss y c¢>linias de la ciudad e¢on

198 trabajss de 192 alumnds, pars despertar el interes en
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atris jivenes y coptinuar e 1ds talleres de ser preibdble.

Lss principales necesidsdes para prder llevar s csh) este

priyect) ser{an més oue nads de equip) y materiales de tra-

hajr.

Se tendr{as que comprar: CrstHy mprox.
2 % 3 Anplisdres $150.00 ¢/u
Tanques de revelad> (5) $20.00 c/u
Bandejas para 1ds quimicos (8) $15.00 c/u
2 4 3 Relnrjes para ampliadira $40.00 c/u
Equips divers> (Pinzas de rev, termometris,

£y¢rg para ampliasdora ¥y cusrty Iscury, ete.) $100.00
Papel £ tigraficy x caje (us> constante) $60.00 ¢/u
Pelfeula fitografica x cags (us» e nstante) $45.00 ¢/u
Quiricrs para papel y pelicula (us> conatante) $100.00

Tady el trahai> de lahorratiris se 1levaria s cady en mi cuart?

sscury, el cusl pindris a dispisiciin de 1ds alumnds.

A larg) plaz) teng) praoyectadd 1a adouisiciin de un ecuip)

de ¢omputsy para que tantd 1492 2lumnye eIy ¥2 tengam?s acce=

g7 a trda l= infyrmaciin disp‘mibﬂ avhre 1la materia, por me-

4i» de 13 renta del serviciy INTENET, es decir: Comunicaciin

directa ¢ s atipgralys, infyrmaciin de revistas especin-

lissdas en la materia, eymunicaciin ¢ musers, galerias e

inatituciines culturalee de t1d> el mundd, infyrmaciin adhre

13 ¥1timy en equips frtrgrifico, ete.

T4+ el priyects, incluyendy la compra de equip> y materianles

@

1y padr{a llevar a ¢sb) ¢’ una ayuda 5 apry? ecinwmieH

mensusl, el cualcprdrismis determinar con mis exactitud

ean casy de ser apribady el priyecto.
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PROYECTO PRO FUNCIONAMIENTO DE LA
CASA DE LA CULTURA

DESDE SIEMPRE MI INTERES HA SIDO DIFUNDIR LOS EVENTOS CULTURALES
QUE SE DESARROLLAN TANTO EN LA CASA DE LA CULTURA, EL TEATRO
AUDITORIO, EL CENTRO DE USOS MULTIPLES Y LOOS DIVERSOS FOROS DE
EXPERESION LOCALES.

PARA TAL EFECTO HE UTILIZADO MI TRABAJO COMO REPORTERA EN ALGUNOS
MEDIOS LOCALES Y ESTATALES, SIN EMBARGO SIMPRE CON DESENCANTO
OBSERVOLA POCA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN DICHOS EVENTOS.

EN PRIMER TERMINO ME GUSTARIA QUE CADA VEZ QUE SE ORGANICE UN
EVENTO DE CARACTER CULTURAL, SE INVITE A LA POBLACION DE NOGALES
ARIZONA ASI COMO A SUS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

ESTE PUEBLD SE HA DECLARADO SIEHFRE SEDIENTO DE ARTE, CULTURA Y
DIVERSAS MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y TODOS LOS QUE VIVIMOS EN
ESTA FRONTERA SABEMOS QUE NUESTROS HERMANOS APRECIAN MUCHO LA
CULTURA MEXICANA,

POR OTRA PARTE, SOLICITO A ESTE AYUNTAMIENTO A NOMBRE DE TODOS LO
ARTISTAS LOCALES, QUE SE LES FACILITE LOS FOROS DE EXPRESION

CON QUE CONTAMOS PARA LA PRESENTACION DE SUS OBRAS,

EN COKCRETO ME REFIERO AL CENTRO DE USOS MULTIPLES Y EN ESPECIAL
AL TEATRO AUDITORIO, POR EL CUAL SE COBRA UNA FUERTE SUMA PARA
PODER USARLO,

EN VARIAS OCASIONES ALGUXOS AMIGOS ARTISTAS ME HAN COMENTADO LOS
OBSTACULOS ECONOMICOS QUE ENFRENTAN PARA PODER DAR A CONOCER SU
TRABAJO Y CONSIDERO QUE YA ES HORA DE QUE LA FALTA DE DINEROSEA
UN OBSTACULO PARA QUE SE DEN A CONOCER LAS OBRAS Y CULTURA DE
ESTA FRONTERA. .

POR OTRA PARTE, ME GUSTARIA QUE EL DINERO QUE EL AYUNTAMIENTO
DESTINA PARA LA DIFUSION DE LA CULTURA QUEDE EN MANOS DE GENTE
QUE APOYE SIN DISTINCION TODAS LAS RANAS CON QUE CONTAMOS Y QUE
SE APOYEN LOS PROYECTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS EXTERNOS QUE
SE PRESENTEN PERO CON CRITERIO.

LA CREACION DE NUEVOS TALLERES EN LA CASA DE LA CULTURA SIN DUDA
DESPERTARIA EL INTERES DE LA CONUNIDAD. UN TALLER DE ESCULTURA,
CERAMICA, LITERATURA Y FOROGRAFIA AUNADOS A UNA BUENA DIFUSION
PERMANENTE HARAN QUE LA GENTE SE ACERQUE.

POR OTRA PARTE, ES NECESARIO FORTALECER LOS TALLERES QUE YA
EXISTEN LA ADQUISISCION DEL MATERIAL QUE SE NECESITA PARA CADA
UNO DE ELLOS.

LA TARIMA DEL TALLER DE DANZA, LA ILUMINACION, LOS SANITARIOS, EL
AIRE ACONDICIONADD Y CALEFACCION, ASI COMO LAS MESAS DEL TALLER
DE DIBUJO Y PINTURA ESTAN EN MALAS CONDICIONES.
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CONSIDERO QUE EN VISTA DE QUE LA GENTE POCO ACUDE A LOS EVENTOS
QUE SE REALIZAN, ES NECESARIO QUE LOS ARTISTAS PLANEEN LA MANERA
DE LLEVAR SU TRABAJO A DONDE ESTA LA GENTE.

SERIA BUENO QUE TODOS PLANTEARAN PROYETOS INDIVIDUALES Y COLECTI_
VOS5 QUE REDUNDEN EN EL ENRIQUECIMIENTO DE LA COMUNIDAD Y EL AYUN_
TAMNIENTO POR SU PARTE, QUE APOYE LOS MISMOS,

SIN DUDA ALGUNA, EL CONSEJO QUE DIRIJA LA CASA DE LA CULTURA
DEBERA ESTAR INTEGRADO POR SEIS U OCHO INTEGRANTES QUE SE ENCARGA
RAN DE TOMAR DECISIONES, PROPONER Y APOYAR PROYECTOS VARIADOS
PARA DIFUNDIR EL ARTE Y LA CULTURA NOGALENSES.

ESTOY SEGURA DE QUE SERA UN TRABAJO ARDUO, PERQ TAMBIEN AUGCURO
QUE TENDRA RESULTADOS SATISFACTORIOS,

POR MI PARTE, ESTOY DISPUESTA A PARTICIPAR EN LA DIFUSION DE TODO
EVENTO DE ESTA CARACTER CON LA FINALIDAD DE QUE UN MAYOR NUMERO
DE PERSONAS RESULTEN BENEFICIADAS Y QUE LA CULTURA SE FORTALEZCA
PARA QUE CREZCA EL NUMERO DE ARTISTA ALENSES,

RESPETUOSAM

Jy

CAROLIEt—Efzf;
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ANTEPROYECTO DE TRABAJO PARA PROMOVER LA CULTURA.
NOGALES, SONORA, MEX. ENERO 1999,

€. LIC. WENCESLAD COTA M.
PRESIDENTE MUNICIPAL.
PRESENTE.

ATENDIENDO A SU PETICION, SE SUGIERE LO SIGUIENTE:

OBJETIVO GENERAL.

INTEGRAR LAS FUERZAS CREATIVAS Y PROMOTORAS DE CULTURA
EN NUESTRA COMUNIDAD, PARA ENFRENTAR EL COMPROMISO POLI
TICO ¥ SOCIAL. DE ELEVAR EL FACTOR HUMANO, A TRAVES DE
LA PRACTICA DE DISCIFLINAS FORMATIVAS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- ELEGIR LOS PARTICIPANTES DEL GRUPO O CONSEJO DE CuL-
TURA Y DESIGNAR UN REPRESENTANTE DEL MISMO.

2.- ELABORAR UN DIRECTORIO DE LAS PERSONAS QUE REPRESEN-
TAN LAS FUERZAS CREATIVAS Y PROMOTORAS DE CULTURA.

3.- EL CONSEJD DE CULTURA SESIONE PERIODICAMENTE PARA -
DAR SEGUIMIENTD A LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS.

4.- EL CONSEJO DE CULTURA CONVOQUE A SESION DOS VECES -
POR ARD A LAS FERSONAS INCLUIDAS EN EL DIRECTORIO,PA~-
RA COMPARTIR LAS EXPERIENCIAS DEL TRABAJO REALIZADO,
ANALIZAR PRD Y CONTRAS<Y ATENDER SUGERENCIAS DE LOS
QUE HAM PERMANETIDD COMD OBSERVADORES ADMINISTRATIVA

MENTE HABLANDO,

5.- QUE UN PARTICIPANTE DEL CONSEJO, SEA DESIGNADC PARA
COORDINAR EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA CASA DE LA
CULTURAIADMINISTRACION DE SUS RECURSOS, VIGILANCIA -
DE LOS PROGRAMAS DESARROLLADOS), Y FACILITAR LA COMU
NICACION CON LA COMUNIDAD NOGALENSE, PARA SENSIBILI-
ZARLOS AL GUSTD POR LA CULTURA.

6.~ REALIZAR EVENTOS CULTURALES A NIVEL COMUNIDAD, CON
EL APOYO DE LOS DIRECTORES ESCOLARES Y PADRES DE FAMI
LIA VOLUNTARIOS,

7.- PROMOVER COMPETENCIAS CULTURALES, INTER-ESCOLARES E
INTER-COLONIAS,
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8.- EL CONSEJO, REALICE ACTIVIDADES ENTRE LA CIUDADANIA,
FPARA APOYAR F INANC1ERAMENTE LA PROMOCION DE CULTURA.

9.- EL CONSEJO DE CULTURA, PRESENTE A LA COMUNIDAD NOGA=
LENSE UN RESUMEN ANUAL DEL TRABAJO REALIZADO.

10.- QUE LA POLITICA DE TRABAJO, REFLEJE LA MADUREZ PERSOD

NAL Y DE GRUPO, PARA FACILITAR Y APOYAR LA EXPRESION
DEL FACTOR HUMANO, EN SUS DIFERENTES FORMAS CUALITATI

VAS.

AGRADEZCO LA ATENCION PRESTADA A LA PRESENTE.

ESCRITORA

W) sl v Hoaal

LIC. RNA LARA DE RA L.
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ANTEPROYECTO DE CREACION DEL (BOSQUEJO ENMENDABLE)
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA

OBJETIVO GENERAL: Promover las diversas manifestaciones culturales en su
desarrollo proplo ¥ la proyeccién de las mismas hacla la
comunidad en general.

Objetivos especificos:

1) Crear secciones, una por cada tipo de actividad cultural, vg., seccién
escritores, seccién teatro, seccién danza, secclén poetas, etc.

2) Cada seccién nombrard de entre sus miembros un representante y el
conjunto de estos representantes integrard el Consejo del Instituto que serd
el cuerpo de gobrmo.

3) Se realizarén actividades culturales en sus diversas modalldades en los sitios
habituales y como modalidad diferente, se llevaran las mismas a los diversos
barrics, comunidades, escuelas, centros de trabajo, iglesias, etc. para que la
ciudad y sus diversos estratos sociales resulten beneficiados de estas
actividades y con ello paulatinamente elevar su nivel cultural,

4) Celebrar convenios con Instituciones, grupos, sindicatos, clubes de servicio
etc,, para promover y desarroliar la cultura.

5) Realizar actividades que le permitan allegarse fondos que ademas de los
asignados por presupuesto municipal, le otorguen libertad en el aspecto
econdmico para la realizacion de sus objetivos.

6) Rehabllitar y equipar |a actual Casa de la Cultura, en sus Instalaclones,
equipamiento, mobiliario, etc., para hacer de ella un lugar atractivo, decoroso
y tdmodo en su presentacién fisica asi como en la dotacién de equipos,
vehiulos, instrumentos e nsumos propios de las actividades que
desarrollard,

Participando ia Administracién Municipal, por medio dei Presidente en
turno, en la eleccién del Coordinador (o el nombre que se le asigne) el
Consejo propondri una terna de candidatos, pudiendo éstos ser
miembros del gremio o personas con hadiidades para ia mteraccion
inter-personal y soclal y habilidades administrativas que Heven al
Institute Municipal de Cuitura a su florecimiento y proyeccion
comunitaria.
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Cada seccién empleando los pasos del proceso administrativo: 1)
planeacién, 2) organizacién, 3) ejecucién, 4) direccién y 5) control,
y mediante sesiones en las que se manejen dinamicas de grupo que
permitan a todos los integrantes de ésa seccién participar y sobre todo
integrarse al grupo, elabore su proyecto de programa de trabajo.

El proyecto de trabajo de cada seccién, seri llevado al seno del Consejo
por el representante de cada seccién y alli serin analizados,
discutidos, aprobados o con las recomendaciones pertinentes en
relacion a su viabilidad financiera, logistica, de ejecucion, etc. y se
pendrin en marcha aquéllos que el Consejo por mayoria o unanimidad
decida.

Sesionarin las secciones quincenaimente y el Consejo una vexz por mes.

Los avances seran valorados para correccion sobre la marcha por el
responsable, quién rendira cuentas a su seccion y a través de su
representante al Consejo quién en todo caso decidira sobre la conducta

a seguir en cada situacion especifica, de trascendencia, para la seccién
o ¢l Institute,

ATTE.
DR. JOSE FRANCISCO RANGEL ARAIZA.
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nmooemmneucmosumm
¥ DEL CONSEJO MUNICIPAL DE CULTURA.

Haymdaaemmauommhmamm
es necesario revisar el cardcter y onentacion de la casa de la Cultura.
mbmwnmmmmadmam
identidad como comunidad, déndole un cardcter amplo, phural y tolerante donde se expresen
tas manifestaciones artisticas y culturales.
mwmq\nmmammammm

aspectos,

W.&*mumbhmamm”
mwww.a—ahc‘mmw y la creacion
«mm:mmw“ymemmw
cﬂmmﬁo&mnnd&ymm&mahw.

mmummunmmhmm
M”MMWOMMMWMy
mwmmauuwmmnanmam
toctorudeeshoommidadqucwdmahfommmmmmde
artistas.

FWN.&WW.MMM&I&MW
m,lhmmmmmmhMmmmm.m
iteratura, fotogréfia, grabado entre otros. Es necesario también abrir un taller, sumamente
Mmmhmnyumm,amwum,wbp
umommmummmmbmathmm
escrita y visual en esta area.

-
RESCATE E INVESTIGACION. A los 117 afios de la fundacién de Nogales urge impulsar
brmynmammw-mvmﬂu-hmam
cen afios se ha desarrolado, lo cual permita estimutar la investigacion del proceso artistico
yalllmdlmrbd.m“vmmahwdohamum
con informacién en documentos graficos y audio visuales.

INFRAESTRUCTURA DE LA CASA DE LA CULTURA. Después de 10 afios de construida
la cmahmuwwwmandm
funcionamiento de sus talleres e instalaciones. B s
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VINCULACION CON ASOCIACIONES Y GRUPOS INDEPENDIENTES. Es necesario
wmh‘MMymmaQnMWMym

PROPUESTA DE CONSEJO MUNICIPAL DE CULTURA DE NOGALES.

mummamwdmnmm-smm
mmlm,mMylmMmmmuume responda a

necesidades.
Hasta ahora ha sido mmumuwmmmmam
s&mwbuﬂm«m”ﬂummm,wwwﬂ

Por lo que thmmmamummmhama
mwwamammmmwwy
funcionamiento en lo general.

mm.mmmwmmwumwmm

y otra técnica y de promocién.
A) AREA ADMINISTRATIVA.
pmmnmwmwag@mm
uummwﬂmu«mdmm‘um«
la Casa de la Cultura. : g
AREA TECNICA Y DE PROMOCION.

Se suglere conformar un Cansejo donde 1 responsabiidad del ncioraterto
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de esta 4rea ca comparta enfre creadares y promotores locales de cada disciplina artisiica
y cultural

I papel estos consejeros sena el de vigilar, avalar, proponer y promover 10 proye:tos
oficiales ¢ independiantes que cumplan con los requisitos de beneficlar a la comunidad v de
la formacion de futuras generaciones.

El miércoles 13 de enero de 1999 se elaboré esta propuesta poer:

Carlos Cabrera Pintor, escultor.

Samuel Ruiz Fotégrafo
Georgina Encinas  Pintora y promotora cultural
Guadalupe Serrano Pintor

Patricia Valera Promotora Cultural

Patricla Barrdn Invesfigadora Soclal

Raul Leyva Fotégrafo y promotor cultural
Martha Rivera Fotdgrala

Valdemar Gomez  Masico

Jessy Gerardo Musico

Romén Perea Fotégrafo

Héctor Ayaia Pintor

Alberto Morakis Pintor

Ellseo Gaxola Fotdgrafo y cuentero
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H. 'NOGALES, SONORA 18 ENERO 1999

NOMBRE: OSCAR VILLELA NURRIETA
ESCOLARIDAD: CONTADOR ADMINISTRATIVO Y COREOGRAFO x

TIEMPO DE ACTIVIDADES CULTURALES REALIZADAS 1 7 ANOS
LUGAR. CASA DE LA CULTURA DE NOGALES .
EMPLEO ACTUAL: PROPIETARIO DE FLORERIA ALCATRAZ ’

PROPUESTA:

LOCALIZAR A UN LIDER CENERAL, PARA POSTERIORMENTE
INTEGRAR UN CONCEJO MUNICIPAL DE CULTURA, CUYOS MIEMBROS SEAN
L0S MISMOS MAESTROS O DIFUSORES DE CULTURA DE CADA AREA CULTU-
.IL . .

DICHOS INTEGRANTES DEBERAN DIFUNDIR SUS TALLERES EN LUGARES
APOPIADOS PARA ELLO, ADEMAS DE INTEGRAR UN PLAN DE TRABAJO -

QUE LLEVE LAS ACTIVIDADES HECHAS EN CADA DE CULTURA A LAS -~
COLONIAS. 9 .

DICHO COMITE DEBERA REALIZAR ACTIVADES PARA SOLVENTAR SUS PRO-
PIOS GASTOS, DEBIDO A QUE EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA CULTURA
ES MINIMO, PRACTICAMENTE NO DEBERA ESPERAR PRESUPUESTO DEL ---
AYUNTAMIENTO PARA REALIZAR SUS ACTIVIDADES, PIENSO QUE LA CUL-
TURA ES AUTOFINANCIABLE. 3

UNA DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES A REALIZAR PODRAN SER:

PRESENTAR OBRAS DE TEATRO TRAIDAS DE LA CD. DE MEXICO, CON
ARTISTAS DE RENOMBRE.

- o -
LLEVAR A CABO UN FESTIVAL MENSUAL CON LOS MISMOS-GRUPOS DE DANZA
Y MUSICA, VENDIENDO LOCALIDADES A LAS CAMARAS DE COMERCIO NOG. AZ
INDUSTRIA MAQUILADORA ETC. L

REALIZAR EN SEP. Y MAYO LA PRINCIPAL ACTIVIDAD DE ESTAS FESTIVIDA-
DES CON NMUESTRAS GASTRONOMICAS Y ACT. EN EL TEATRO DEL PUEBLO, ETC.
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Anexo 9 Listado de canchas y direcciones proporcionadas por el Instituto del Deporte

3.-1/2 Miguel : san Mauro Coloni n Migue J“s
4.- C.nehaOmarQuhbro Calla Nueva ldnndayNuev.CMCol Nutvo Nogales (l\\~“-°° cwé‘
: . ‘ -

n ife Colonia: el
- e L - .. 4 1 F S WE

14 - Cancha Regmg 2 Qg!lg Bg!gg_n_ a y &mm ggm o Colonia: Reforma
15 -1/2 Cancha del sol Avenida tecnolégico Retomo del sol Col. Jardines del Sol

i6 - Cam Rgggteg Av Tecnolbgico, Rosales y Linios Col Praderas

—19 - C.ncha Abasolo Callo Ochoa y Abasoio cobnla Fundo Legal.

0 .- Cancha Canarios, Calle Canarios Colonia: Villa Sonora

4£=521 - Cancha la Capilla, Calle allende y Nicolas Bravo. colonia: Fundo Legal, espaldas de la Iglesia la capilla Pmc-&:
22 - Cancha Ptm- ", Emro Edlﬁclc 8 y 9, oolonia lea ",

b Calle P
Cancha Antena, anad.Rwoluaa\yAquuesSerdm Colonia: Obrera. "’4—"“?

27 - Cancha Rosarito, Calle Eommmmuwmwmmgm
28 - Cancha Sin Fin,_Calle Prof L uis Basurto Guzman vy Flores Magon, colonia Sin Fin
—&29 Cancha Uruguay Calle Uruguay Colonia Esperanza
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CONCLUIDAS PENDIENTES NUEVA CREACION

LISTA DELAS CANCHAS Y SUS DIRECCIONES EN LA CIUDAD

@Caneha Amazonas calle cerrada Amazonas Col Esperanza

31 .- Cancha Las dos vistas calle Leonor MandujanoaeopaldasdolNozas Frontea un abarrotes.col. Altamira
2 - Cancha del Centro Comunitario Calle Osa Mz Hércules Colonia Colinas d

b Alamos calle Palo Verde aoba Colonia Lomas de Nogales

m Canchacts. CROC. Calle Aurelio NonN031O Colomacts CROC.

35.- Cancha del Cerro, Calle Nuevo Nogales y Nueva Japén, Colonia: Nuevo Nogales
.- Cancha Feliz Pefialosa, Calle Ri6 Fuerte y Artes, colonia: Félix Pefialosa,

&=,37 - CanchaSanCaﬂos San Juan Sury San Juan Este colonia San Carlos 7= r | sadfe.

AS >

B 39- Cg ncha del Villa Sonog ; Qg!&&m es Yy Qanlgggs, Coloni Villa Sonora
=—>40 - Cancha Ejido Mascarefias, Ejido Mascarefias.

Cancha Belizario Dominguez calle Nacori, Vavispe y Fronteras Col. Empaime
éb Cancha del Cerro de la Celaya Calle Francisco Villa Col. Municipal
3.- Cancha de la Pila calle unién Colonia Fundo legal
wb ter - Cancha Buena Vista calle Davalos frente a la escuela Enrique Quijada Colonia Héroes
“pler™s 45 - Cancha La Iglesia Luterana calle San Fernando Colonia Héroes

Cancha sub Emciondepoltda c-lbuerramanposa yuemocudentd(:ol Buenos Aires
5 Rodolfo Si :

. Cal :
50 Cancha IaHetraduras caleSaNadoer ﬁnaICol Lomull
51 .- Cancha Antonic Irastorza Calle | cerr livos Col Las Beliotas

52 .- ¥2 Cancha Bellotitas Calle Enclnos Col. Las Bellotas
53 - Cancha de los Encinos calle Flores Magon y paraje Col Encinos
54 - Cancha Sonora Final calle Sonora Final antes jardin de nifios Col. Chula Vista — 78%1-'01“)

55.- Cancha del albergue del menor repatriado Calle Arroyo buenos aires. Col Buenos Aires. 7=~ e~
3 58 Canchas de la unidad de Villa Sonora
—> 57

- ¥ Cancha los Azules Av. Villa Sonora Colonia Villa Sonora

58.- Cancha Margarita Maza de Juarez Calle Nicaragua Col Esperanza dentro de la escuela 7>~ asd~
59 - ¥% Cancha Acacia Calle Acacia Col Jardines dal Bosque |l
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9);
/o CONCLUIDAS D NUEVA CREACION
35’(% PENDIENTES
y LISTA DE LAS CANCHAS Y SUS DIRECCIONES EN LA CIUDAD
- % cancha 5 le Vicente f it Col. 5 de Mayo

Cancha del Nogal calle Privada del Nogal Col Colinas del Yaqui,
62.- Cancha Luis Donaldo Colosic Calle cahitas y Temores Colonia Luis Donaldo Colosio .
63.- Cancha Roman Vaqueiros Tec. Calle Circuito Terra Col. Mediterraneo ¢ 7 e 7 #n: n e,
64 .- Cancha General No 3 Calle Lago Azul Col El Rastro Dentro de la escuela 7« »»» + 7= €
/2565.- Cancha Fovisste Il entrada por el Periférico Luis Donaldo Colosio y calle fovisste Col. Fovisste Il
66.- Cancha Multifamiliar_calle Boulevard del Ensuefio Col Lomas de F atima
- % Cancha Ocaso Calle ocaso Col. Puesta del Sol %
% Cancha Noche Buena calle San Ignacio Noche Buena Col. El Rastro 6.’« W ”_‘:‘(
69.- % Cancha y Parque San Miguel Calle San Marcela Y San Marcial Col. San Miguel et
—=>70.- Cancha Ley Calle Circuito Ley Col Articulo 27 entrada por la Col Brisa
71.- Cancha real del Arco Calle Conquistadores Col. Real del Arco,
72 - Cancha Valle del Marquez Calle del Conde Col Valle del Marquez antes la pi i
A 13- Canaha S-La lucla c"l“‘ Sgn"a\ ledicia. Cot Bdu Lvsti veve dreadd

79~0onehe N et yea cion. Gonyunde Tardin palle oirevido -J“"J‘" / ”J/K]Uf‘/‘o
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