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INTRODUCCION

La dinamica de liberalizacion de la economia mundial, genera de manera
paradojica economias locales con creciente importancia. Dichas economias requieren
aprovechar las ventajas competitivas propias de cada regién, asi como mejorar e impulsar
el desarrollo de su potencial endogeno. En este contexto, las estrategias de desarrollo
local y las politicas regionales que de ello se derivan, adquieren conjuntamente con los

actores sociales que participan en ellas, una renovada importancia.

Bajo la misma logica de conseguir un desarrollo endégeno, y con ello una menor
vulnerabilidad ante fluctuaciones externas y la posibilidad de integrarse a las economias
mundiales; las economias regionales requieren implementar estrategias locales de
competitividad que las vuelvan mas atractivas en un contexto global. La competitividad a
escala regional esta influenciada por una serie de factores,’ algunos de ellos tangibles,
como el nivel de desarrollo tecnolégico e industrial, grado de infraestructura, desarrollo,
acceso a energia, transportacion y comunicaciones; y otros elementos intangibles como,
Clusters de empresas, la disponibilidad de fuerza de trabajo calificada y adaptable, asi
como el hecho de que la gente sea capaz de desarrollar su calificacion y competencias.
Algunos de estos factores pueden ser influenciados por la politica publica, otros solo de
manera indirecta. De cualquier modo, las politicas que busquen mejorar el desarroilo
economico regional y la competitividad, se ocuparan de los aspectos antes mencionados
y brindaran asistencia para establecer los canales adecuados de comunicacion entre los

actores que participan en el proceso.

El planteamiento que se persigue en el presente trabajo es proponer una
estrategia de desarrollo enddgeno para el estado de Baja California Sur, que le permita a
la region aprovechar sus potencialidades y desarrollar algunas nuevas identificando una
probable senda de desarrollo de largo plazo. Consideramos que una etapa inicial para
estar en condiciones de planear tal desarrollo para el estado es identificar las
potencialidades del mismo. Los datos sobre la estructura productiva que nos brinda la
metodologia Insumo-Producto, nos permite operacionalizar una estrategia basados en los

requerimientos de aquellos sectores cuya ubicacion depende en parte de sus relaciones

' Organisation For Economic Co-operation and Development, OECD; "Regional Competitiveness and skills"; 1997.
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interindustriales. Por otro lado, nos permitira distinguir aquellos sectores que cuentan con
un mayor peso dentro de las preferencias de los que elaboran las politicas de desarrollo.

Al identificar lo anterior, podemos estar en condiciones de distinguir parte del potencial

endogeno de la region, asi como reconocer el grado de articulacion de la estructura

productiva.

Para efectos de delimitar nuestro trabajo, entenderemos a la estructura productiva
regional como "un conjunto especifico de actividades productivas localizadas en un
espacio regional, cuya dinamica impone sus propias limitaciones a la organizacion
espacio-economica del sistema general"," por tanto, es importante mencionar desde ahora
que pretendemos quiza no agotar - lo que escaparia a los limites de tiempo y espacio de
este trabajo - sino hacer una aplicacion de algunas de las técnicas de la metodologia
Insumo-Producto, que se discuten ampliamente en la literatura, para estudiar el caso de la
economia de Baja California Sur, con el objeto de brindar algunos elementos para el

diseno de las politicas de desarrollo en el estado.

A este efecto el énfasis sera puesto principaimente en el analisis de encadenamientos e
identificacion de sectores clave, dada la veta de analisis que representa la probable

correlacion positiva entre: "
Encadenamientos — Sectores Clave — Desarrollo Econémico

Esto se debe a que existe algun consenso en el sentido de considerar que dichos
sectores clave contribuyen a generar desarrollo en las regiones y que su identificacion
resulta de gran utilidad para los procesos de planeacion, cuestién que les ha valido que
sean considerados dentro de la literatura sobre desarrollo local, como un componente de
las estrategias de desarrollo. Estos sectores clave, identificados empiricamente y
analizados bajo la perspectiva de su capacidad para detonar y difundir el desarrollo,
pudieran llegar a constituir una .alternativa para iniciar una estrategia de desarrollo

endbgeno en la region.

" Martinez Pellégrini, Sarah: £/ Desarrolio del Potencial Endégeno: Sus modelos y el caso de Valencia: Tesina de doctorado:
Universidad Autonoma de Madrid; Facultad de Ciencias Economicas. Departamento de Estructura Economica y Economia
del Desarrollo, 1994.

" Esta idea fue sugerida originaimente por Hirschman (1958) e investigada teérica y empiricamente por otros autores hasta
fechas mas recientes Existe una amplia bibliografia sobre la identificacion empirica de sectores clave en la economia. Ver

en este trabajo algunas referencias.



Ademas, aqui se abordan algunas consideraciones para la identificacion de sectores
clave de manera empirica en la economia de Baja California Sur, que incorporan al
analisis criterios adicionales como las preferencias de los planeadores del desarrollo, con

lo cual buscamos tener mayores elementos para la identificacion de estos sectores clave.

El presente estudio adquiere mayor relevancia en el contexto actual del estado, en el
cual se plantea la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo y se discute cual debe ser
este. Es importante notar que, a lo largo de las estrategias de desarrollo emprendidas en
el estado de Baja California Sur, se ha entendido el término de sector clave en por lo
menos tres diferentes formas, tomando en todas ellas el caracter normativo de planeacion
sobre aquellos sectores que se debian apoyar. Primero, en ocasiones, el término ha
estado solo implicito, es el caso del apoyo brindado a sectores que histéricamente han
sido considerados clave o que adquirieron importancia ante las circunstancias
economicas; segundo, otras veces mas explicitamente se han clasificado los sectores
clave de manera muy general, entendiendo bajo esta denominacion al concepto mas
comunmente utilizado para clasificar a las actividades econdmicas, i.e. sectores primario,
secundario y terciario;” tercera, en ocasiones, sectores /ideres, caracterizados por tener
un fuerte dinamismo propio, pero con escasa relacion con el resto de la economia se han
tomado como sectores clave,” en todos los casos seleccionando los sectores clave
considerados mediante el uso de metodologias no cuantitativas. El hecho de
conceptualizar de manera diferente el término de sector clave no contribuye en la tarea de
disefiar una estrategia de desarrollo de largo plazo, sobre todo cuando se busca que

estos sectores sean 10s ejes de la misma.

Por tanto, la contribucion de nuestro trabajo no sera en el campo normativo, toda vez
que no pretendemos basar una estrategia de desarrollo en ios sectores identificados, sino
que su identificacion sirva para operacionalizar dicha estrategia, mediante métodos

cuantitativos.

Cabe mencionar que, idealmente, para estimar las potencialidades del estado de una
manera integral, tendriamos que considerar una serie de factores que escapan a los
limites planteados en el presente trabajo, por lo que es importante mencionar aqui que

para disenar una estrategia de desarrollo como tal, este trabajo se complementaria

" Este es el caso del tratamiento que se le da en algunos estudios sobre el estado y en algunas partes del Proyecto Gran
Vision.



adecuadamente entre otras cosas, con el analisis de los actores sociales y politicos que
participaran en el mismo, asi como con el analisis de los activos naturales que pueden
resultar afectados en el proceso productivo, en detrimento de los mismos para

generaciones futuras.

La fase de estudio exhaustivo de la estructura econdémica del estado, bajo la
metodologia Insumo-Producto, es posible gracias al serio esfuerzo académico realizado
por primera vez para analizar la economia del estado mediante metodologias formales y
del cual resultd el poderoso instrumento de andlisis que representa la Matriz Insumo-
Producto (MIP) elaborada para Baja California Sur. Y Seria deseable la continuidad de
este tipo de trabajos, que brindan mayores posibilidades de planeacion y certeza a la
toma de decisiones de politica regional, y permiten que las estrategias y proyectos no
sean basados Unicamente en los beneficios directos e inmediatos de los mismos, sino en

los efectos indirectos y de mas largo plazo .

¥ Este criterio se ha utifizado sobre todo en los planteamientos de los Planes de Desarrollo Estatal.
Yi Aron Fuentes N ; Brugués.A.; Angeles, M.; Sermefio J; "Estimacion de una Matriz Insumo-Producto y Encadenamientos
Intersectoriales para Baja California Sur”, 1999.
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CAPITULO 1. DESARROLLO ECONOMICO: MARCO CONCEPTUAL

el desarroilo economico sélo es asequible mediante una politica economica que se lo proponga. Pensar en el
desarrollo econémico es inseparable de pensar en la politica economica para el desarrolfo.”

INTRODUCCION

La preocupacion por el desarrollo econémico que experimentan las regiones no €s un
asunto nuevo. A escala global, se puede decir gue inicid cuando la hegemonia
economica de algunos paises hizo evidentes algunas de las disparidades economicas que
conocemos y de las cuales tenemos muestra todavia hasta hoy dia. Los estudios sobre el
desarrollo se volcaron en su momento en analizar esas desigualdades entre las regiones,
brindando diferentes posibles soluciones.

Bajo la dinamica economica actual, existen tanto nuevas oportunidades para paises y
regiones, como la posibilidad de quedar confinados a desempenar un papel secundario en
una escena fuertemente competitiva. Los cuerpos tedricos que buscan atender esta
relativamente nueva y compleja realidad, son una respuesta a los retos que la misma
representa.

En el ambito regional, este reto se puede expresar en un concepto fundamental que en
su significado contiene toda esa complejidad: competitividad. En el nuevo contexto, las
regiones de un mismo territorio nacional compiten por lograr mejores niveles de desarrollo
en general. El grado de atraccién que tenga una region dependera de una gama de
factores, tanto presentes en su propia estructura econdmica, politica y social, como
potenciales expresados en la capacidad de estos mismos factores para desarrollarse.
Esto ultimo le agrega una dimensién mas dinamica a algunos actores que anteriormente
habian sido considerados estaticos en los procesos de desarrollo economico, y aumenta

las posibilidades de accidon en otros que han participado limitadamente. En este sentido,

' Rosenzweig Hernandez, Fernando; “El proceso politico y el desarrallo economico de México™; en "Politica y Desarrolio”, p.
483. Publicado originalmente en E/ Trimestre Econdmico, vol XXIX, Nam 116, pp. 513-530, 1862.



se ha hablado de que bajo las nuevas condiciones, el desarrollo regional es "ese mismo

. o oo . 5 ~ 3 )
desarrollo local con una dimension politico-administrativa anadida.

En este nuevo nivel de participacion, las estrategias de desarrollo local son “la pauta o
grandes lineas que seguiran las politicas que de forma concreta se implementen en el

area. Determinaran los objetivos de desarrollo a largo plazo hacia los que se encamina la
accion regional. Su punto de referencia deben ser, en la mayor medida posible, las

necesidades especificas de la comunidad local.™

Como se menciond, corren sin duda nuevos tiempos, explicados también por
cambiantes circunstancias. El avance teérico hacia nuevos paradigmas se ha logrado
tomando en cuenta lo aprendido, las teorias actuales descansan en las aportaciones
realizadas por distintas lineas de pensamiento cuyos desarrollos teéricos tuvieron
originalmente el propdsito de ser esencialmente descriptivos, explicativos y predictivos,
pero su principal aporte es que se han constituido en un respaldo para el disefio de

politicas pablicas,* y como tales, se pueden considerar experiencias empiricas valiosas.

De ahi que tanto para la comprension de las estrategias de desarrollo econdmico ya
disenadas como para el disefio de nuevas propuestas, resulte indispensable conocer los
fundamentos tedricos que le sirven como base a las primeras o ayudan a dar
coherencia a los planteamientos de las segundas.

A continuacion revisaremos de manera breve las principales corrientes teoricas que
involucran los conceptos de crecimiento y desarrollo econémico - conceptos intimamente
relacionados -, a fin de reconocer el campo teérico bajo el cual enmarcar una propuesta

de desarrollo economico viable a escala regional. Todo ello conformara el paraguas

* Stohr: Vazquez, 1992b; p.105; citado por Martinez Peliégrini, Sarah; “El Desarrollo del Potencial Endogeno: Sus modelos y
el caso de Valencia; Tesina de Doctorado; Universidad Autonoma de Madrid; Facultad de Ciencias Economicas
Departamento de Estructura Econémica y Economia dei Desarrolio, 1994,

* Martinez Pellégrini, Sarah; “E/ Desarrolio del Potencial Endogeno: Sus modelos y el caso de Valencia; Tesina de
Doctorado; Universidad Auténoma de Madrid; Facuitad de Ciencias Economicas Departamento de Estructura Economica y
Economia del Desarrollo, 1994.

[§%]



tedrico bajo el cual se desenvolvera el concepto de desarrollo econdémico al que nos

referiremos en este trabajo.

1.1 EI CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO: RAICES TEORICAS

De acuerdo a Martinez Pellégrini (1994), podemos distinguir dos problemas principales
a los cuales las teorias de desarrollo regional han tratado de hacer frente, a saber: |a
equidad y el crecimiento. La misma autora, distingue como grandes planteamientos de
estas teorias primero, las concepciones neoclésicas y keynesianas, las de centro-periferia
y causalidad acumulativa y otros planteamientos surgidos a partir de “la inaceptabilidad
social y politica de las amplias diferencias econdémicas existentes y la necesidad de
mejorar el uso de los recursos en algunas areas.” Esta primera etapa finaliza a mediados
de los anos setenta y se inicia una segunda etapa considerada aun vigente.

La segunda etapa surge en el contexto de crisis generalizada de la economia con un
desempleo creciente, inflacién, aumento de la competencia internacional, etc., las cuales
requirieron de las politicas de ajuste macroeconémico “recortando el margen de manicbra
de las politicas regionales” "..La nota distintiva de esta segunda etapa es el
reconocimiento del caracter localizado de algunos factores de desarrollo que por lo tanto
lo vinculan estrechamente al territorio.”®

En este sentido, resultan de particular importancia los mas recientes desarrollos tedricos
en el campo del desarrollo endégeno, que destacan la importancia de factores locales
para lograr el desarrollo y en la situacion inicial de cada territorio, al mismo tiempo que

han sefalado que la aplicacion de estrategias regionales representa un verdadero reto

* Mattos, Carlos A. De; Nuevas Teorias def Crecimiento Economico: Lectura desde la Perspectiva de los Territorios de /a
Periferia; Instituto de Estudios Urbanos, Pontificia Universidad Catolica de Chile; 1999, p.1.
® Martinez Peilégrini, Sarah: Op.cit.



para las mismas, toda vez que su ambito de accidon queda acotado por este mismo

potencial enddgeno,” ademas del entorno nacional y en algunos casos internacional.

Segun Mattos (1999), pueden identificarse tres grandes corrientes o “momentos”

tedricos, en funcidn de la influencia que han tenido en el disefio de estrategias para lograr

el crecimiento y eventualmente el desarrollo, a saber: el Keynesiano, el Neoclasico y los
de Crecimiento Endogeno —estos ultimos también de corte neoclasico, pero con nuevas

propuestas- (Ver cuadro 1.1).

El analisis de cada una de estas corrientes teoricas nos permite entender la evolucion
de las estrategias de crecimiento econémico en el periodo que va de 1930 a la fecha.
Primeramente resefaremos de manera breve los modelos que tuvieron vigencia en la
postguerra para entender como se ha evolucionado a la generacion de los nuevos

modelos de crecimiento enddgeno.

La relevancia de los modelos de crecimiento endégeno para nuestro estudio, reside en
el hecho de que de ellos a retomado importantes conceptos el nuevo paradigma del
desarrollo endégeno, que como describiremos mas adelante, tiene gran influencia
actualmente en el disefio de las politicas regionales, ya sea a escala nacional o regional,
ya que bajo sus postulados destaca las perspectivas de crecimiento econémico en

territorios de menor desarrollo relativo y sus posibilidades futuras de desarrollo.

® De acuerdo a los modelos de crecimiento endogeno, la situacion inicial de cada territorio, llamese acervo de recursos
naturales o ciertos atributos logrados en el ambito productivo, es lo que condiciona el respectivo potencial endégeno.
(Mattos, 1999:13)



Cuadro 1.1

MOMENTOS DE LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

MOMENTO TEORIAS Y HIPOTESIS SUPUESTOS TIPC DE REGULACION PRINCIPALES
MODELOS BASICA BASICOS POLITICAS
Keynesianas y | E! libre juego del | EI crecimiento | Intervencion estatal, tanto ] Politicas publicas
postkeynesiana | mercado genera | depende directa como indirecta. | imperativas (inversicn vy
KEYNESIANG S (Harrod. | desempleo y | fundamentaimente onentada a promover el | empresas publicas; e
193C-med 70's Domar, Kaldor. | acentua las{de la tasa de | crecimiento economico, | indicativas  (incentivos.
Robinson, desigualdades ahorro. con politicas especificas | subsidios, precios.
Pasinetti, etc.) | economicas Concurrencia para impulsar el | aranceles, etc)
imperfecta y | crecimiento  sectorial o | diferenciadas sectonal y
rendimientos regional terntoriaimente
crecientes,

externalicades

Neoclasicas de | El libre juego cde { El crecimiento a | Estado neutral y | Politicas de
crecimiento  y | las fuerzas del | largo plazo cepende | subsidiano  a  fin  de | Iiberalizacion economica
movilidad de | mercado propicia | fundamentalmente asegurar el libre juego de | y de desregulacion: no

NECLIBERAL factores la  convergencia | del progreso | las fuerzas del mercado y | se considera necesano
Med 70's -1980 {Meade, Solow. | econémica técnico. el orden economico | aplicar politicas
Ramsy, Swan, Concurrencia monetario y fiscal. sin | regionales especificas.
etc) perfecta, discriminacion  sectorial o
rendimientos regional
constantes.
rendimiento
decreciente del
capital, progreso
tecnico  explicado
exogenamente
Nuevas teorias | El juego de las | El crecimiento  a | Regulacion con el | Politicas publicas para
neoclasicas del | fuerzas del { largo plazo depende | proposito de generar un | gestion de
crecimiento 0 | mercado no | de la acumulacién | ambiente atractivo para la ]| externalidades, v
ENDOGZMNO cel crecimiento | asegura la | de capital fisico, de | inversion privada, | provision de  bienes
1965- 2 endoégeno convergencia capital humano y de | incluyendo politicas para | publicos, garantizar
(Romer, Lucas, | economica conocimientos, estimular el crecimiento | derechos de propiedad
Barro, Revelo, explicadas regional endégeno. intelectual  y fisica,
erc.) endogenamente en regular sector financiero
funcién de y relaciones economicas
expectativas de externas, eliminar
ganancia, distorsiones economicas
externalidades y y mantener marco lega
rendimientos garante del orden
crecientes publico; politica regional
para activar el potencial
endogeno

Fuente. Elaboracion propia a partir ¢e De Mattos, Carlos A; “Nuevas Teorias de! Crecimiento Economico: Lectura desde fa perspectiva de
los territorios de la periferia”. IV Seminario Internacional de la Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion y Territorio®, Bogota.
1998



1.1.1 ENFOQUE KEYNESIANO 1930-med 70’s

La teoria Keynesiana tuvo gran influencia en la politica econémica a partir de la crisis de

1929. Posteriormente, bajo su influencia surgieron algunos modelos de crecimiento que
centraban su atencion en el papel del ahorro, la inversion y la demanda agregada. Estos
modelos consideraban que si se dejaba a la economia actuar libremente, esta generaria

desequilibrios y desempleo, por lo que planteaban un papel activo del estado para

intervenir y aminorar los desajustes.

De igual forma, el hecho de que en ausencia de intervencién gubernamental, las
desigualdades inter-regionales tendian a acentuarse fue sefialado por los trabajos de
Perroux (1955), Myrdal (1957), Hirschman (1958) y Kaldor (1970). Bajo sus ideas surgen
los modelos de causacidn acumulativa, que parten de que "en toda economia existen
fuerzas difusoras y concentradoras del crecimiento, de las que estas Gltimas son mas

"" En este orden de ideas, surge el analisis de

fuertes y se imponen en el largo plazo.
Perroux (1955) y Boudeville (1966), quienes consideraban que los procesos concentrados
de crecimiento llevan a la polarizacion de las actividades alrededor de algun centro de
produccion que funciona como "polo de crecimiento”. El concepto de polo de desarrolio o
crecimiento tuvo gran auge por los afios sesenta y principios de los setenta, como parte
de las politicas de desarrollo regional.®

Por otro lado estan los modelos de centro-periferia, que encabezados por J. Friedmann

(1966 y 1972-1973)°, destacaron la importancia de analizar el origen de las desigualdades

regionales teniendo en cuenta otros factores ademas de los estrictamente economicos.

7 Martinez Pellégrini, Sarah; p.7.

8 ldem, anterior, p.8.

? |dem p. 8.

Del Rio y Cuadrado, 1994, Citado por De Mattos, Carlos A, Op.cit, 1999.
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En general, apoyados en estos trabajos que sefialaban que el crecimiento beneficiaba
a los paises con mayor desarrollo y en los planteamientos Marxistas de la época,
surgieron algunas explicaciones sobre las diferencias en el grado de desarrollo que se

daba entre los paises, basandose en las teorias de polos de crecimiento y centro-

periferia, arriba senaladas.

La revolucion keynesiana acrecentd la confianza en que el intervencionismo podria
orientar la actividad econdmica, las teorias de desarrollo econoémico y social de este
periodo también trataron de encontrar respuestas al crecimiento divergente de los paises
y a la posibilidad de planificar el desarrollo, asi surgieron propuestas por parte de la

CEPAL, con Prebisch y Furtado como autores principales.

Con base en estas teorias, surgieron algunas estrategias de intervencionismo estatal
para planificar el desarrollo regional, tomando la forma de sustitucion de importaciones y
la de polos de crecimiento, que consistian basicamente en la utilizacién de instrumentos
tales como incentivos fiscales y financieros, subsidios, tarifas y precios diferenciados entre

otros, bajo un fuerte intervencionismo estatal. '

1.1.2 NEOLIBERAL Mediados de los 70's-1990.

El inicio de la influencia de esta corriente tedrica se ubica con Solow (1956), con su
articulo “A Contribution to the Theory of Economic Growth”. En respuesta a los
planteamientos keynesianos, en su trabajo Solow postula que el sistema econdomico
tiende a una trayectoria en donde la tasa de crecimiento de todas las variables permanece
constante en el tiempo, lo que el autor denomina “estado estable” (steady state). Los
supuestos que sostienen esta prediccion son: que el factor tecnologico es de caracter

exogeno, - es decir, no depende del ahorro ni de la politica economica- y esta incorporado



al capital; la demanda y la oferta se ajustan, existen rendimientos constantes a escala y el
rendimiento marginal del capital es decreciente. Esto ultimo representa un supuesto
importante para sostener que la tasa de crecimiento dependera del progreso técnico y

que la acumulacion de capital no produce crecimiento de la economia.

Solow sostenia que habria convergencia entre los paises pobres y los ricos, al
establecer que sean cuales fueran las condiciones iniciales, si el progreso técnico es

susceptible de ser difundido existe la posibilidad de que las tasas de crecimiento per
capita y los niveles de ingreso per capita entre paises pobres y ricos tiendan a converger.
El enfoque neoclasico derivado de estas ideas era el predominante. Las estrategias
politicas derivadas de este enfoque son conocidas como neoliberales y tomaron fuerza al

hacer crisis el sistema fiscal orientado por las politicas de corte keynesiano.

A la sombra de la teoria neoclasica, y favorecidas por la aceptacion de los organismos
internacionales las politicas de corte neoliberal que consistian en la desregulacién
econdomica, una menor participacion del estado en la economia, y la apertura e
integracion a los mercados mundiales, fueron ganando espacios. De acuerdo a la teoria
neoclasica, no habria necesidad de intervenir en la economia para corregir las
divergencias entre regiones, pues los mecanismos de un mercado libre habrian de llevar a
la convergencia, y en todo caso esta intervencién debia ser en el sentido de garantizar su

libre funcionamiento.

1.1.3 CRECIMIENTO ECONOMICO ENDOGENO, mediados de los 80 -.

La evidencia empirica mostré que la convergencia preconizada por la teoria neoclasica
no se daba y que al contrario, existian correlaciones importantes entre el crecimiento

economico y el nivel de desarrollo cientifico y tecnoldgico y la inversion en 1+D, y que esto

" Del Rio y Cuadrado, 1994; Citado por De Mattos, Carlos A., Op.cit, 1999.



ultimo tendia a concentrarse en los paises ricos. Basados en los “hechos estilizados” o
regularidades “tipicas” de Kaldor (1965), estudios realizados apuntaban a que las

predicciones neoclasicas de convergencia no se cumplian.

De acuerdo a Martinez Pellégrini (1994) por los afios setenta, “tras el fracaso de las

politicas de equilibrio de las disparidades regionales, comenzaron a considerarse

LU

relevantes algunos mecanismos locales de respuesta a problemas socioecondmicos...” “...

Evoluciond la vision sobre los agentes productivos y se introdujeron nuevas variables
como determinantes de los procesos de desarrollo. Comenzo a hablarse del desarrollo del
potencial endogeno, del entorno, o de los sistemas locales de industrias.”"

En respuesta a lo anterior, surgieron desde mediados de la década de los ochenta,
alternativas a la posicion neoclasica ortodoxa. Los neoclasicos, ahora encabezados por
Romer (1986) y Lucas (1988); propusieron modelos mas consistentes con los rasgos que
caracterizaban a la economia. Otros mas como, Rebelo, Barro, Aghion y Howitt y
Grossman y Helpman, hicieron aportaciones importantes en este mismo sentido.”.  Aun
cuando sus planteamientos tedricos tienen algunas diferencias, son conocidos como un
conjunto de nuevas teorias de crecimiento o modelos de crecimiento endégeno (MCE),
contando con la caracteristica especial de “...una funcion de produccién donde la tasa de
crecimiento depende basicamente del stock de tres factores: capital fisico, capital humano
y conocimientos (o progreso técnico), factores que pueden ser objeto de acumulacion y

que generan externalidades.”"®

Los supuestos que sostienen la teoria de crecimiento endégeno son diferentes a los
supuestos neoclasicos, esto es, al asumir que pueden existir externalidades positivas

asociadas a la inversion y al capital humano, los modelos de crecimiento endogeno

" Del Rio y Cuadrado, 1994; Citado por De Mattos, Carlos A., Op.cit., 1999.

2 Martinez Pellégrini, Sarah; Op.cit.

3 Sala-i-Martin, Xavier; Apuntes de Crecimiento Econémico, Universidad de Yale, Antoni Bosch Editor, 1994.
'* De Mattos, Carlos A.; Op.cit., p.8



sustituyen los supuestos sobre rendimientos constantes a escala y competencia perfecta
por la de rendimientos crecientes y competencia imperfecta, por lo que no predicen la
convergencia interregional, como lo hacian los neoclasicos. En este mismo sentido, al

incorporar el progreso técnico en la funcidén de produccion, los teoricos del crecimiento
endogeno le dan valor a la educacion formal y al learning by doing, asi como a la 1+D,

para la acumulacion de conocimientos.

De esta forma, en esta teoria adquieren relevancia las decisiones de inversion tomadas
por los agentes maximizadores de ganancias, que realizan el cambio tecnologico e
invierten en capital humano, de lo que se desprende que la tasa de crecimiento en el largo
plazo dependera de “las condiciones histdéricamente establecidas en ese ambito para la
valorizacion privada del capital, puesto que se supone que es esto lo que impulsa las
respectivas decisiones de ahorro e inversion. Bajo esta teoria, el crecimiento a largo
plazo es un fendmeno econémico enddgeno, resultante de inversiones motivadas por la
busqueda de ganancia, lo que permite descartar la existencia de factores exogenos no
explicados en el modelo.”

A manera de resumen, cabe mencionar que los modelos de crecimiento enddgeno
implican diferencias importantes con el modelo neoclasico. (Sala-i-Martin,1994; Vazquez
Barquero, 1999). Asi, a diferencia de los modelos neoclasicos, los modelos de
crecimiento endégeno destacan lo siguiente: '

1. Sefalan que la economia creceria, al menos , a una tasa constante, sea cual sea el
nivel de renta y capital, por lo que no existiria transicion al estado estacionario.

2. Latasa de crecimiento y el nivel de renta de la economia no estarian relacionados, por

lo que no predicen la convergencia entre diversas economias.

'* De Mattos, Carlos A.; Op.cit., p.10.
8 Vazquez Barquero, Antonio; Desarrollo, Redes e innovacion: lecciones de desarrollo endogeno: Ed.Piramide, 1999. P.
86-87.

10



3. Los impulsos externos que fomentan el aumento del ahorro o el avance tecnolégico se
transformaran en incrementos de la renta y favoreceran los procesos de crecimiento
endogeno.

Por tanto, en palabras de Vazquez Barquero, "lo que aleja a los modelos de crecimiento

endogeno de los modelos neoclasicos les acerca a las teorias de!l desarrollo enddgeno”...

desde su perspectiva, las teorias del crecimiento y desarrollo enddégeno comparten una
vision, "quiza optimista" "de que los sistemas productivos retinen un conjunto de factores
materiales e inmateriales que permiten a las economias locales y regionales emprender
vias diferenciadas de crecimiento que no necesariamente les lleva a la convergencia, y
que, por tanto, existe un espacio para las politicas regionales e industriales"."®

Asi, con estos puntos de encuentro entre ambas teorias, veremos como la aceptacion

de algunas hipotesis presentes en los modelos de desarrollo enddgeno, permiten

formalizar las aproximaciones en términos de la teoria de desarrollo endégeno.

114 EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN LA TEORIA DE DESARROLLO
ENDOGENO

Hemos mencionado ya los puntos en los que las teorias de crecimiento enddgeno y
desarrollo enddgeno tienen coincidencias. Dijimos que las diferencias que alejaban a la
primera de las teorias neoclasicas, eran las que acercaban sus planteamientos a los de la
teoria de desarrollo enddgeno y permitian a esta ultima retomar la mayoria de sus

hipotesis.

A manera de resumen de las aportaciones de la teoria de crecimiento endogeno, y para
entrar ahora con las diferencias que guardan ambas corrientes tedricas, nos puede servir
la funcidn de produccion de una empresa j, dentro de la teoria del crecimiento

endogeno:"’

' |dem anterior, p. 87.
'8 vazquez Barquero, Antonio; Op.cit.
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I[-a~b-¢
Y, = AK,R,H)K!RHL,
Donde
A = recoge el estado de la tecnologia, que la empresa toma como dado.
K = stock de capital fisico.
R = resultado que proporciona el gasto en 1+D.
H y L = son los niveles de empleo calificado y no calificado.

A es funcion de los niveles totales K, R y H, con lo que la funcién agregada de la
economia exhibe rendimientos crecientes a escala. La teoria del crecimiento endogeno
“al reconocer la existencia de rendimientos crecientes de los factores acumulables y las
inversiones en capital fisico, capital humano e investigacién y desarrollo y de economias
externas (consecuencia de la difusion del conocimiento tecnolégico en el sistema
productivo), permite identificar una senda de crecimiento autosostenido, de caracter
endogeno, en la economia local o regional. Las diferencias entre los niveles de inversion
privada y los niveles éptimos, del sistema productivo, justificarian la intervencién del

planificador social".'®

Estos planteamientos fueron retomados por la teoria de desarrollo endégeno a

diferencia de que ésta considera ademas que: (Vazquez Barquero: 1999)

* El crecimiento econémico es caracterizado por la incertidumbre y la aleatoriedad,
condicionado por las caracteristicas cambiantes del mercado y por las decisiones de
los actores. Por tanto, no considera un modelo de equilibrio movil de tipo neoclasico

como la mayoria de los exponentes de la teoria del crecimiento endogeno.

' 1dem anterior. P. 89.



= Se ubica en la linea del pensamiento evolutivo que considera la competencia como un
proceso dinamico que se produce en los mercados y que estimula el comportamiento
de las empresas motivadas por la busqueda de rentabilidad y/o posicionamiento en los
mercados.

* Los procesos de desarrollo se producen como consecuencia de las decisiones de
inversion y de localizacion de las empresas y no de las acciones aisladas de los
agentes econdmicos en una situacién de competencia, como sostiene el pensamiento
neoclasico.

= En los procesos de desarrollo, son agentes economicos clave: las empresas, las
organizaciones empresariales, que actuan normalmente en mercados oligopolistas.

= Trata de interpretar fos procesos de desarrollo desde una perspectiva territorial, por lo
que introduce en la discusion al espacio.  Por tanto, los teodricos del desarrollo
endogeno, dan un ftratamiento territorial a las interpretaciones de la dinamica
econémica y productiva.

* Defiende la flexibilidad frente a las formas rigidas de la organizacién de la produccion.

» Considera que el proceso de innovacidon no tiene que realizarse precisamente en
instituciones y organizaciones diferentes de la sociedad, al contrario, este proceso
surge de un complejo sistema de mecanismos de retroalimentacién entre las
empresas y el mercado, entre los productores de conocimiento y las empresas, entre

la empresa y los usuarios y entre los propios departamentos de la empresa.

Por tanto, en suma, la teoria de desarrollo enddgeno, se refiere a "territorios
inteligentes, a sistemas productivos inmersos en entornos que permiten formar
coaliciones entre los actores locales para impulsar la innovacion, el cambio estructural y el

desarrollo local"."®




1.2 DESARROLLO ECONOMICO ENDOGENO: LAS REGIONES COMO
IMPULSORAS. Mediados de los 80°s.

Como revisamos, la teoria de desarrollo endégeno toma algunas ideas de la teoria de
crecimiento endogeno, y guarda algunas diferencias con la misma.

En realidad la teoria de desarrollo enddgeno surge a mediados de los ochenta como
resultado de la confluencia de dos lineas de investigacion, una tedrica y otra empirica.”
La primera. buscaba encontrar una nocion de desarrollo que permitiera la accion publica
para el desarrollo de localidades y regiones retrasadas. (Fiedmann y Douglas, 1978,
Stohr, 1981 y 1985). La segunda, surge empiricamente a raiz de la interpretacién de los
procesos de desarrollo industrial en localidades y regiones del sur de Europa.(Becattini,

1979: Brusco. 1982, Fua, 1983 Garofoli, 1983; Vazquez Barquero, 1983).”'

LINEAS DE INVESTIGACION DEL
DESARROLLO ENDOGEN

i o R T BB o DR S B 7 5t i A SRR LA AT S W O M R AP SRk |

EMPIRICA
Interpretacion de
procesos de desarrollo en
regiones v localidades del
sur de Europa.

TEORICA
*  Nocion de desarrolio util
para la accion publica
®  Fomentar el desarroflo en
regiones mas atrasadas.

Esta nueva propuesta de desarrollc econémico se puede describir con tres
caracteristicas: una teoria territorial de desarrollo, un desarrollo autocentrado y desde
abajo. El punto de partida de este tipo de desarrollo econoémico sera el conjunto de
recursos (econdmicos, humanos, institucionales y culturales) que componen una
comunidad territorial. Asi, en una economia local sera importante distinguir cuales son

sus caracteristicas en Ic que respecta por ejemplo a:

*® |dem anterior. p. 29
' \dem anterior.



o Estructura productiva

e Mercado de trabajo

e Capacidad empresarial y conocimiento tecnoldgico
» Recursos naturales e infraestructuras

o Sistema social y politico

¢ Tradicion y cultura

Por ser todos ellos los procesos que articulan el crecimiento econdmico y cambio
estructural, y constituyen su potencial endogeno.?

De acuerdo con Vazquez Barquero, en los procesos de desarrollo endogeno se pueden

identificar por lo menos tres dimensiones:%>

Economica, que se caracteriza por un sistema especifico de produccion que permite a los
empresarios locales usar, eficientemente, los factores productivos y alcanzar los niveles
de productividad que les permiten ser competitivos en los mercados.

Sociocultural, en que los actores economicos y sociales se integran con las instituciones
locales formando un sistema denso de relaciones que incorporan los valores de la
sociedad en el proceso de desarrollo y

Politica, que se instrumenta mediante las iniciativas locales y que permite crear un

entorno local que estimula la produccion y favorece el desarrollo sostenible.

Entendido de esta forma, el proceso para conseguir un desarrollo endogeno, tendera a
ser diferente en cada region. El espacio queda abierto para que cada regidbn emprenda
aquellas acciones que aumenten su potencial endégeno, las decisiones importantes en
este contexto deben venir “desde abajo”, en este caso, desde las regiones. De acuerdo a

Martinez Pellégrini (1994):

“ |dem.anterior, p.30-31.
* |dem anterior, p.32
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“El potencial enddégeno de una region puede definirse
como el conjunto de caracteristicas que constituyen
las ventajas y desventajas de esa region para
desarrollarse”

Al respecto, la misma Martinez Pellégrini argumenta que “...la amplitud y variedad de los
factores componentes de ese potencial explican en parte que no predetermine un patrén

de desarrollo, sino que haya multitud de modelos.”

Por lo que respecta al papel del gobierno, y la politica publica, las teorias de desarrollo
endogeno, consideran que la accién del gobierno no debe introducir distorsiones en el
libre juego de las fuerzas del mercado, aceptando que la accion publica puede aparecer,
siempre y cuando sea para garantizar los derechos de propiedad fisica e intelectual,
regular el sector financiero y exterior y eliminar las distorsiones, y mantener un marco
legal que garantice el orden, siendo el objetivo basico de las politicas publicas el
contribuir a que las regiones cuenten con un ambiente econémicamente atractivo para la

inversion privada.®*

La teoria de desarrollo endogeno considera a la situacion inicial de cada territorio como
condicionante del potencial endégeno y parte del atractivo para la inversion privada. La
gestion del gobierno para atraer empresas innovadoras y competitivas sera determinante
para sostener un proceso de desarrollo endogeno. En este sentido, la competitividad vy el
grado de atraccion que ejerza una region estard muy relacionada con las facilidades que
ofrezca a la inversion, en el sentido mas general seran aspectos como: existencia de
redes de transporte y comunicaciones, ambiente fiscal y reglas favorables a la inversion,

adecuada relacion entre calidad y costo de mano de obra, disponibilidad de personal

* De Mattos, Carlos A.; Op.cit.



calificado, servicios publicos adecuados, buena calificacion riesgo-pais, apertura del

mercado de capitales, calidad del tejido industrial local.””

De acuerdo al marco conceptual hasta aqui planteado, y como se establecio al iniciar
este capitulo, el grado de atraccién que pueda lograr una region se encuentra acotado
entre otras cosas principalmente por su entorno nacional. Es decir, impulsar politicas
para generar un potencial enddgeno regional resultard mas dificil cuando no se ha

. Por otro lado, es

conseguido una estrategia correspondiente a escala naciona
inseparable del analisis regional la contribucion de las regiones hacen a los cinco mayores
objetivos de la politica de bienestar nacional, a saber, 1)crecimiento econémico nacional,
2) pleno empleo 3) equilibrio en balance de pagos 4) estabilidad de precios y 5)

distribucion del ingreso, todo esto debera ser tomado en consideracion en el disefio de las

estrategias regionales. *’

1.2.1 LAS REDES COMO INTRUMENTOS DEL DESARROLLO ENDOGENO

Uno de los conceptos clave en la teoria del desarrollo enddgenc es el de redes para el
desarrollo. Una red puede definirse como :

"el sistema de relaciones y/o contactos que vinculan a las
empresas/actores entre si, cuyo contenido puede referirse a
bienes materiales, informacién o tecnclogia. Desde la
perspectiva de la actividad economica se trataria de
relaciones entre empresas o0 empresarios que permiten el
intercambio de bienes y servicios o0 de aquellas
informaciones que incorporan conocimientos'(Malecki y
Tootle:1996).%

Estas redes pueden también referirse a transacciones comerciales, es decir al

intercambio de bienes y servicios. Debido a sus caracteristicas, esta nocion de red

“)dem.anterior; op.cit. p. 14

2 porter, Michael (1990); “La ventaja competitiva de las naciones. Javier Vergara Editor, Buenos Aires, 1931.

T Qosterhaven, Jan; "Interregional Input-Output Analysis and Dutch Regional Policy Problems"”; University of Groningen, the
Netherlands, British Library Cataloguing in Publication Data, 198".



conduce al concepto de red industrial, que esta constituida por las empresas localizadas
en un territorio, los recursos del territorio (humanos, naturales, infraestructura, etc.), por
las actividades econdmicas (productivas, comerciales, técnicas, o financieras), y sus
relaciones de interdependencia o intercambio.*

Como consecuencia de las relaciones econdémicas que se materializan en intercambios
entre las actividades y debido también al caracter abierto del sistema, estas redes pueden
llegar a presentar una fuerte dinamica interna, lo que a su vez puede desembocar en un
cambio en las estructuras. Al respecto Vazquez Barquero ahade "dado que esos
cambios se producen lentamente, las redes gozan de una cierta estabilidad, lo que
permite a las empresas atender las demandas de los mercados y adaptarse a las
condiciones de los negocios en un mundo que se transforma progresivamente”.*

Estas redes dan la flexibilidad necesaria a los sistemas productivos locales "para
responder a los cambios inducidos por el aumento de la competencia y la globalizaciéon®, a
la vez que aumentan la productividad de las empresas que conforman los sectores, lo
cual mejora la posicidon que estos tienen en los mercados. Por lo tanto, cuando una
region trata de definir una estrategia de desarrollo econémico local, "uno de los nucleos
centrales es construir o aumentar la capacidad organizativa de sus agentes econémicos y
de sus instituciones para producir y competir en los mercados™'

Por todo lo anterior, la teoria de desarrollo endogeno permite disefar estrategias que
contemplan las especificidades de una regién, pero consideran la posibilidad de convertir
esa region en un territorio innovador, en el que la capacidad de respuesta de la estructura

productiva ante un escenario competitivo, mejore, impulsado por las fuerzas que

provienen de la region misma y de sus potencialidades.

® Malecki E.J., y Tootle D. (1996): "The role of networks in small firms competitiveness”, International Journal of Technology
Management, vol. 11, pgs. 43-57. Citado por Vazquez, Barquero, Op.cit. p. 98.

Y vazquez Barquero (1999), Op. Cit.p.99.

*® vyazquez Barquero, Antonio , Op.cit. p.101

** OCDE, 1993. Citado por Vazquez Barquero, Op Cit.., p. 117,



En este proceso, el desarrollo endégeno propone emprender acciones encaminadas
hacia una mayor articulaciéon de la economia, y de sus sistemas productivo, institucional y
social, que sean las generadoras del desarrollo local.

La instrumentacion de dichas estrategias de desarrollo economico local, requiere que
los agentes participantes se apoyen en redes, formales o informarles, evitando con esto
cuellos de botella, productivos, administrativos, etc.

Por otro lado, reconocer el estado de articulacion a nivel del sistema productivo, por
ejemplo, que a manera de hilos conducen las fuerzas del sistema, nos permite reconocer
parte del potencial enddgeno y lugar en donde se lleva a cabo una parte importante de la
actividad del sistema en general, hacia los que podrian enfocarse el resto de los

esfuerzos.



CAPITULO 2. EL ANALISIS INSUMO-PRODUCTO

“En economia, lo mismo que en la fisica, no se da la accion a distancia. Los efectos derivados de la ocurrencia de un
suceso en un punto determinado se trasmiten al resto de la economia a través de fa cadena de transacciones

que une entre si a todos los elementos del sistema.”

Wassily Leontief.

2.1 ANTECEDENTES

El analisis Insumo-Producto (AIP) puede ser rastreado a partir de algunos desarrollos
tedricos anteriores y visto como la formalizacion de los conceptos establecidos en algunos
de ellos. Por ejemplo, el economista francés Francois Quesnay (1758) en su trabajo
“Tableu Economique’, hizo una representacion diagramatica de como los gastos pueden
ser rastreados en una economia de manera sistematica. Quesnay parte de la nocion de
excedente para investigar la forma en que éste se distribuye socialmente a través de la
circulacion, haciendo posible la reproduccion periddica del sistema.®* Mas de un siglo
después, otro francés, Ledn Walras (1874), en su obra “"Elementos de economia politica
pura”, desarrolié una teoria de equilibrio general de la economia, utilizando un conjunto
de coeficientes de produccion que relacionan las cantidades de factores requeridos para
producir una unidad de un producto con los niveles de su produccion total. EI objetivo en
su modelo era determinar el sistema de precios que permitiera alcanzar equilibrios
simultaneos. El andlisis de Walras retorna a la idea de la riqueza como fondo, en lugar de
observarla como un flujo, estando su investigacion centrada “en el problema de
asignacion éptima de recursos escasos..y no en las condiciones que determinan la
repeticion periodica del proceso productivo, es decir de la reproduccion”.®  La aportacion
que realizé de manera posterior el modelo de W.Leontief, representa en la actualidad la
base de la contabilidad nacional moderna, ya que las Cuentas Nacionales, aun con su

desagregacion sectorial son solo una parte del esquema insumo-producto.

= Marifia Flores, Abelardo; “/nsumo-Producto Aplicaciones Bésicas al Analisis Econémico Estructural. Universidad
Auténoma Metropolitana. Primera edicion, 1993., p.19.
> ldem. p.33



W.Leontief, considerando que los modelos de equilibrio general, eran, debido a su
abstracciéon, de limitada utilidad operativa, propone, en lugar de “intentar resolver el
sistema a partir de la especificacion de las relaciones estructurales basicas de la
economia [...] derivar deductivamente las condiciones del equilibrio general a partir de las
manifestaciones empiricas de dichas relaciones estructurales”.*® De ahi la importancia

que tiene en el modelo de Leontief, la determinacion de los flujos economicos entre los

sectores de la economia y las proporciones entre insumos y productos.

Las funciones de produccion que estan implicitas en el modelo de Leontief son
lineales, homogéneas y de primer grado. A diferencia de los coeficientes de produccion
Walrasianos, los coeficientes técnicos de Leontief expresan una proporcion fija de cada
uno de los insumos, que es independiente de la escala de la produccion. Los insumos
bajo este esquema no son sustitutos y los rendimientos son constantes. De esta forma,
los precios no afectan las proporciones de insumos y tampoco lo hacen los demas
productos. La naturaleza estatica del modelo se atribuye a que al igual que el modelo de
equilibrio general walrasiano, “no atiende adecuadamente el problema de la acumulacion
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En palabras del propio W. Leontief (1966), su analisis es “la consecuencia practica de
aquella teoria clasica que postula la interdependencia general de las variables
economicas. Considera esta teoria que el conjunto de la economia de una region, un pais
o el mundo constituye un sistema Unico, y se esfuerza por expresar la totalidad de sus
funciones en términos de aquellas de sus propiedades estructurales que son susceptibles

de cuantificacion...”.®®

M ver Miller, Ronald E, and Blair,Peter D.; Input-Output Analysis, foundations and extensions; Prentice-Hall, Inc. Englewood
Cliffs, New Jersey, 1885. Y Marifia, Flores; Abelardo; Op.cit. p.38.

** Marifia Flores, Abelardo; Op.cit. p.41.
% |_eontief, Wassily; “Analisis econémico input-output”, Editorial Planeta-De Agostini, S.A., Barcelona, Espafia, 1993.



Actualmente, resistiendo la prueba del tiempo, el andlisis Insumo-Producto es usado en
muy diferentes campos, incluyendo la economia regional, ambiental, internacional, el
estudio del cambio tecnoldgico y el empleo, crecimiento economico y desarrolio
econdmico, entre otras.

Particularmente en esta Gltima area, debido a las asimetrias que se presentan en los
niveles de desarrollo entre paises, una de las aplicacicnes que se ha hecho del analisis
Insumo-Producto a sido con el fin de comparar la estructura de los sistemas productivos,
investigando como se interrelacionan los sectores economicos que los componen, vy
mediante este conocimiento analizar las posibilidades de converger hacia mejores niveles
de desarrollo. Los resultados han ido en diferentes direcciones, peroc en lo que parece
existir mayor preocupacion es en el hecho de que las disparidades que se generan al
interior de las propias economias hacen casi imposible el dejar que estas actien de
acuerdo al libre juego del mercado, y que por lo tanto se requiere de cierta regulacion

gubernamental en el sentido de encauzar el desarrollo.

En este sentido, los gobiernos requieren de un marco de analisis tal como el que les
brinda la matriz Insumo-Producto, que por sus dimensiones y sobre todo por su detalle,
les permite ver —en el sentido metaforico -, la totalidad del bosque y a la vez cada uno de
sus arboles. El analisis macroeconémico y microeconomico se tornan una tarea mas facil
y las decisiones de planificacion y organizacion de la economia tienen bases mas soélidas.

Esta misma utilidad se desprende para el ambito regional. Siendo quiza la diferencia
que a este nivel de analisis adquieren mayor importancia —siguiendo con la metafora -, los
arboles.

En el presente capitulo pretendemos dar una introduccion basica al analisis insumo
producto, revisando su estructura basica, y las relaciones fundamentales entre sus
variables, estableciendo los principales supuestos del modelo, asi como las limitaciones y

ventajas que esto representa. Posteriormente, es de interés para objeto del presente

o
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trabajo revisar las tres principales vertientes del analisis estructural y sus principales
aplicaciones, destacando entre estas la de analisis estructural, que mediante la utilizacion
del modelo analiza los encadenamientos y el grado de interrelacion entre los sectores, lo
cual nos permite conocer los sectores que resultan claves en la economia. El objetivo
final del capitulo sera abundar en el estudio de los llamados sectores clave: las
metodologias existentes para su identificacién empirica, los inconvenientes de algunos
enfoques para su correcta identificacién, y como algunas de ellas aportan elementos

relevantes para el estudio regional.

2.2 ESTRUCTURA DEL MODELO INSUMO-PRODUCTO
En su forma basica, el modelo insumo-producto se construye de datos economicos

observados para una regién geografica especifica —nacion, pais, estado, etc. Asi: >’

La informacion fundamental que se requiere para el analisis
Insumo-Producto, consiste en los flujos de productos de
cada sector industrial considerado como productor, hacia
cada uno de estos sectores considerados como
consumidores.

Para lo anterior, la actividad econémica en el area debe ser divisible en un numero de

38
segmentos o sectores productores.

Para llevar a cabo un estudio de Insumo-Producto, con la informaciéon anterior se

elaboran tres tablas principales:

e Tabla de transacciones interindustriales
e Tabla de coeficientes técnicos

« Tabla de coeficientes de interdependencia 6 coeficientes totales.

T O"Connor,R. y Henry, E.W.; Input-output analysis and its applications; Griffin’s Statisticals, 1975, p.1

38 Miller, Ronald E, and Blair,Peter D. Op.cit. p.7



El andlisis Insumo-Producto tiene como base principal la tabla de transacciones
interindustriales. (Ver Figura 2.1). Como su nombre lo indica, esta tabla nos muestra
como fluyen los bienes y servicios entre las diferentes industrias. La informacion
computada corresponde generalmente a un afio y se realiza en términos monetarios. Esta
normalizacion —pasar los flujos fisicos a monetarios -, permite especificar el modelo con la
informacion estadistica sobre las transacciones en la economia, y analizar la estructura

sectorial de costos.*

La tabla de transacciones interindustriales se puede leer como sigue: las ventas de un
sector - lectura horizontal de la matriz -, pueden ser rastreadas desde aquellas que se
realizan entre los sectores —| Cuadrante de la matriz -, hasta las que se destinan a la
demanda final -l Cuadrante de la matriz -.  Juntas, - la demanda final y la intermedia -

constituyen el producto final.

Por otro lado las compras - lectura vertical -, pueden ser divididas en aquellas realizadas
a sectores intermedios, y las compras realizadas al sector de insumos primarios
(importaciones, salarios y otro valor agregado), esta parte se observa en el Cuadrante lll.

(Ver Figura 2.1).

De lo anterior, la tabla de transacciones interindustriales nos permite analizar |la actividad
de un grupo de industrias que producen (productos) al mismo tiempo que consumen

(insumos) bienes de otras industrias, en su propio proceso de produccion.

% Marifia Flores. Abelardo: Op.cit., p.41



Figura 2.1. Tabla de Transacciones Insumo-Producto

DEMANDA INTERMEDIA DEMANDA FINAL (C, G. FBKF. X)
- :
N -
w N PATRONES DE =
&) ESTRUCTURA CONSUMO > 0
= INTERINDUSTRIAL £z
Z () () S2
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- jun)
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C
% TRANSFERENCIAS
= () V)
TOTAL PNB
|
TOTAL INSUMOS PRIMARIOS
PRODUCCION BRUTA TOTAL

Las columnas adicionales (Cuadrante ll), denominadas demanda final, registran las
ventas por cada sector a los mercados finales, asi como las compras para consumo
personal y ventas al gobierno.  Por ultimo, las filas adicionales, que se denominan valor
agregado, registran los insumos de produccion no-industriales como el trabajo.

De esta forma, los flujos de produccion de la economia pueden ser rastreados hasta la
demanda final (Il Cuadrante) - exportacion, servicios del gobierno, consumo de los
hogares y formacién de capital -, que se asume que esta relacionada con otros sectores
pero se determina de manera exogena.”” El problema fundamental de este tipo de
analisis es calcular los niveles de insumos para cada industria, necesarios para conseguir
un determinado nivel de producto. que satisfaga esa demanda final, objeto principal de la

actividad econdémica.

o
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2.2.1 LA ORDENACION DE LOS DATOS CON OBJETO ANALITICO

A fin de que la informacién basica, ordenada como hemos explicado, sea de utilidad para
el analisis, la misma debe estar ordenada ad hoc con las necesidades de la investigacion.
Es importante conocer la forma en que los datos, ordenados de manera distinta, pueden
resaltar cuestiones diferentes, habria que distinguir por ejemplo entre:

La matriz de transacciones totales; que no hacen distincion sobre el origen nacional o
importado de bienes y servicios, vy,

La matriz de transacciones domésticas; que separa la produccion nacional de las
importaciones.

De estas dos matrices se obtienen a su vez dos tipos de matriz:

La matriz de coeficientes directos de demanda; que incluyen los coeficientes de insumo-
producto. y
La matriz de coeficientes directos de oferta; que incluye los de entrega o ventas.

De nuevo, existe una interpretacién distinta de los anteriores coeficientes directos. si
estos se derivan de:

La matriz de transacciones totales; lo que significa que en énfasis se pone en la
estructura de costos y en la distribucion de la oferta total, o si lo hacen de.

La matriz de transacciones domésticas; lo que significa que se privilegia el analisis de las
relaciones intersectoriales y la distribucion de la producciéon nacional.

Ahora bien, es a partir de los coeficientes de insumo-producto y de entrega. con base en
la matriz de transacciones domesticas, que obtendremos los coeficientes de
interdependencia total, tanto de demanda como de oferta. Estos coeficientes cuantifican

tanto las relaciones intersectoriales directas como las indirectas. En orden:

COEFICIENTES COEFICIENTES DE
MATRIZ DE DE INSUMO- INTERDEPENDENCIA
TRANSACCIONES ~ —»  ppopycToy —®  TOTAL (DE OFERTAY
DOMESTICAS ENTREGA DEMANDA)

“* O'Connor, R: Op.cit. p. 1.
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Todo lo anterior nos puede ayudar a contar con una intuicion previa a la formalizacion
del modelo, cuyos planteamientos en ocasiones muy sencillos pueden tener una

interpretacion analitica importante.

2.3 ESPECIFICACION DEL MODELO

La estructura matematica de un sistema Insumo-Producto, consiste en un conjunto de n
ecuaciones lineales con n incognitas. De esta forma, el modelo puede ser representado
y resuelto con la utilizacion de algebra matricial.*’

Primeramente, consideramos que la economia esta dividida en n sectores, y denotamos

lo siguiente:

z; el valor monetario del flujo del sector / al sector j.

X, la produccion total (o producto total) del sector /.

Y. la demanda final total de producto del sector /.

De esta forma, podemos escribir el producto del sector i como sigue;

Asi como esta ecuacién representa la distribucion del producto del sector i, habra para
cada sector n una ecuacion similar, formando el sistema de ecuaciones que mencionamos

al principio:

*1 Miller, Ronald E., and Blair,Peter D. Op.cit. p.6

[£9]
~1



Si se lee por columnas, estas representan las fuentes y las magnitudes de los insumos
del sector i. Ademas, al final de la columna se encuentran otras fuentes de insumos,
como los inventarios y l0s pagos que realiza la industria en el proceso de produccién, por
ejemplo al trabajo (salarios) y al capital (beneficios). Esto sera el valor agregado del

sector |.

Ademas a esto se suman lcs bienes importados que pueden ser utilizados como
insumos por el sector i.** La suma del valor agregado y las importaciones es conocida
como el sector de pagos, mientras que las z's representan las compras del sector

procesador, el cual también es llamado de insumos interindustriales. (Ver Figura 2.2)



Figura 2.2. Tabla Flujos Interindustriales de Insumo-Producto

Sector comprador
1 2 i n
1 .
2 Z1s 2y 2y
2 Iy 0 25 Zop
Sector
Vendedor
) il “n =i
n - -
“nl an an “nl

L
Fuente: Elaboracion a partir de: Miller, Ronald E, and Blair,Peter D. input-Output Analysis.
Foundations and Extensions. 1985.

Existe por tanto una igualdad entre el producto de la industria i con la suma de los usos

de ese producto por cada industria 0 sector, esto se puede escribir, de forma mas

compacta como:

X, =D X, +Y, i= 1N 2.1)
Donde:
X, = producto total de la industria i

X .

o

ventas del bien / a la industria j

Y. = ventas del bien / a la demanda final

n = numero de industrias

“1dem., p.8.
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2.3.1 FUNCION DE PRODUCCION
El supuesto basico del modelo insumo-producto es que los flujos interindustriales que
hemos venido mencionando, y que por lo general se cuantifican a lo largo de un afo,

“dependen entera y exclusivamente del total de producto del sector j por ese mismo

L

H " Qi “if 4
periodo de tiempo”. *° La relacion /XU quedara representada por lo que se conoce

J

como coeficiente tecnico, a,:

g (2.2)
a, = — .
i
X,
de esto resulta que:
a.X, =z, (2.3)

oo U

donde a,es una constante y mide la relacion fija entre el producto de un sector y sus

iNnsuMoSs.

Esto representa la forma en que operan los coeficientes técnicos. Es decir, se asume
que los insumos intermedios son proporciones constantes o fijas del producto de la
industria compradora. Lo anterior quiere decir que si la produccion de algun bien se
duplica, los insumos o compras de los insumos requeridos para producir ese bien se
duplicaran. La produccion en este modelo funciona bajo lo que se conoce como retornos
constantes a escala.

Ademas de esto, el modelo requiere que un sector utilice sus insumos en proporciones
fijas. Al ser la proporcion de insumos la relacion de los coeficientes técnicos, y ya que
estos Ultimos son fijos, entonces, la proporcién de insumos sera también fija.

La produccién de i sera por tanto:
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X =Y aX +¥ = 1y (2.4)
Esto puede ser leido como un sistema de n ecuaciones lineales en 2n variables, es decir

X,y Y,y n’ coeficientes, es decir las a,.  Siconocemos los niveles de demanda

final Y,, tenemos n incognitas X, que son los niveles de produccion que desconocemos,
los cuales pueden ser resueltos utilizando las n ecuaciones. Dado que las ecuaciones
son lineales, la solucion de puede obtener mediante algebra matricial.

La solucion al modelo se obtendra resolviendo el sistema de ecuaciones siguiente:

X =a,X +a,X,+. . +ta, X, +..+a,X, +Y

X, =ua, X, +a,X,+..+ta, X, +..+a, X, +7,
X, =a, X +a, X+ +a; X, +. . +a, X +7

X, =a,X,+a,X,+.+a, X +.+a,X, +7Y,

n2
Las ecuaciones anteriores muestran la dependencia que existe de los flujos
interindustriales sobre el total de los productos de los sectores. Los coeficientes
resultantes seran los coeficientes de interdependencia.

La solucién del sistema anterior puede ser representada en términos matriciales como
sigue:

X=AX+Y (2.9)

X-AX=Y

donde:

X es un vector nx 1 de produccion bruta.

43 Miller, Ronald E, and Blair Peter D., Op.cit., p. 11.



A es unamatriznxn de coeficientes de insumos intermedios (coeficientes técnicos).

Y es unvector n x 1 de demandas finales.

Utilizando | como una matriz identidad n x n, lo anterior se puede escribir de nuevo

comao:

(I-A)X=Y

De lo que resulta que para conocer X, debemos hacer:

X=(1-A)7"Y (2.6)

Esta matriz inversa (I — A) 'es lo que se conoce como la inversa de Leontief. Los

coeficientes obtenidos al resolver X = (I-A) 'Y , conformarian la tercera tabla —de
coeficientes de interdependencia o coeficientes totales -, necesaria para iniciar nuestro

analisis Insumo-Producto.

2.4 POTENCIAL DEL ANALISIS INSUMO-PRODUCTO
2.5
2.4.1 MODELOS BASICOS: DE OFERTA Y DE DEMANDA

Debido a la informacidén con que cuenta, los modelos Insumo-Producto basicos pueden
ser especificados de acuerdo a las relaciones que existen entre sus variables, desde dos
principales angulos: el primero, los modelos abiertos de oferta y de demanda y el

segundo, el modelo cerrado de demanda.**  (Ver Cuadro 2.1).

“ Marifia Flores, Abelardo; Op.cit., p. 12.
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Cuadro 2.1. Modelos Descriptivos Basicos dentro del Analisis Insumo Producto

ESPECIFICACION DEL MODELO CARACTERISTICAS

A.  La demanda final es el eje de la produccion, y a
través de la demanda intermedia, de las
relaciones intersectoriales.

B. La oferta de insumos no intermedios, entre ellos
los insumos factoriales, es el eje de la produccion,

MODELOS DE OFERTA CERRADOS: y por medio de la oferta de insumos intermedios,

de las relaciones intersectoriales.

C. Ponen énfasis en la estructura de la demanda
intermedia, a través de la composicion del valor de
los insumos intermedios absorbidos por cada

MODELOS DE DEMANDA ABIERTOS: sector.

D, Consideran la demanda final como variable
exogena.

E. Destaca la estructura de distribucion de la oferta
segun sus diferentes usos, a través del valor de

MODELOS DE OFERTA ABIERTOS: las entregas de insumos intermedios de cada
sector.

F. Supone a la oferta de insumos no intermedios
como la variable independiente.

MODELOS DE DEMANDA CERRADOS:

Elaboracion propia a partir de A.Marifia (1993).

De acuerdo a A.Marifia (1993), regularmente se definen dos modelos, uno de demanda
abierto y otro de oferta abierto.

Por ejemplo, el modelo de Leontief estd especificado como un modelo de demanda
abierto, porque considera que la demanda final es exdgena. Igualmente se pueden
especificar algunos modelos de demanda cerrados por alguno de los componentes de la
demanda final, que entonces considerariamos endégena —determinada dentro del mismo
modelo -. Por ejemplo, se puede cerrar el modelo de demanda con respecto al consumo,
lo que significaria agregar a la matriz de interdependencias sectoriales, la columna
correspondiente a la demanda final privada y como renglon, el ingreso disponible de los
consumidores.*®

Si deseamos saber las relaciones de interdependencia en el sistema, hacia atras (como
consumidores de insumos intermedios) y hacia adelante (como consumidores de producto
final), debemos tomar en cuenta ambas perspectivas del modelo, a saber, del lado de la

oferta y de la demanda.

“ Marifia Flores, Abelardo; Op.cit., p. 118
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Fundamentadas en estos modelos basicos, encontramos algunas vertientes analiticas
principales, a saber: el analisis estructural, el analisis de impactos y la elaboracion de

proyecciones.*® (Ver Figura 2.3).

Adicionalmente, a través de diferentes tipos de eslabonamientos y multiplicadores, se
puede extender la aplicacion de los modelos basicos de oferta y demanda, para analizar
como estas relaciones intersectoriales se asocian con variables como el empleo, la

inversion, las importaciones, exportaciones, valor agregado, etc.

Respecto a los modelos de demanda y oferta; la diferencia radica principalmente en que
mientras que en el primero sera la demanda final el eje de la produccion, en el segundo

modelo, los insumos no intermedios son los que determinan la produccion.

Por Gltimo, dentro de las vertientes mencionadas, se pueden distinguir por o menos tres

diferencias:¥’

1. Se fundamentan en formas distintas de utilizacion de la informacion del sistema

contable de insumo-producto.

2. La interpretacion de los modelos que de ellos se derivan es distinta.

3. La definicion y aplicacion de los diferentes coeficientes de interdependencia que en

ellas se generan, difiere.

“ Marifia Flores, Abelardo; Op.cit., p.12.
* Marifia Flores, Abelardo; Op.cit., p.129.



Figura 2.3. Esquema del Analisis Insumo Producto

ANALISIS INSUMO-PRODUCTO
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= IDENTIFICACION DE SECTORES CLAVE
= DESARROLLO FONOMICO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Marifia Flores (1993); y Heinz D. Kurz, Erik Dietzenbacher and Christian Lage (1998).

Las tres vertientes, sin embargo, aportan elementos importantes en el analisis de la
estructura de una region y de sus relaciones intersectoriales, sobre todo cuando se
persiguen objetivos de evaluacion de politicas publicas, programacion de la economia,
ordenamiento territorial y disefio de estrategias de desarrolto, entre otras.

Toda vez que “la vertiente estructural de analisis tiene como objetivo general captar y

explicar aquellas caracteristicas del sistema econdmico asociadas a las relaciones

(V%)
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intersectoriales”,*® nuestro estudio se centrara principalmente en el analisis estructural,

aunque debido a la relacion estrecha que existe entre este Gltimo y los analisis de impacto
y multiplicadores, asi como con el andlisis de proyecciones, sobre todo para objeto de
disefiar politicas publicas, revisaremos algunas de sus especificaciones realizaremos

algunas aplicaciones para nuestro caso de estudio.

2.4.2 ANALISIS DE IMPACTOS Y MULTIPLICADORES

Dentro del analisis de impactos y multiplicadores, los coeficientes de encadenamiento
son interpretados como indicadores del efecto multiplicador que estos tienen sobre el
producto por cambios en la demanda o de la oferta. Para efectos practicos, las
formulaciones para su estimacion estan incluidas en la parte técnica - capitulo 4-, de este

trabajo.

2.4.3 ANALISIS DE PROYECCIONES

Esta area de analisis es de gran utilidad para objetivos de politica econdémica. Para
realizar proyecciones se requiere “contar con un “vector objetivo” que registre los niveles,
ya sea de la demanda final o del valor agregado bruto, en la medida en que éste depende
del volumen de insumos no intermedios, asociados a los objetivos de la politica
economica.”

La dificultad de este analisis estriba en reconocer adecuadamente los vectores objetivo
que en realidad representan los objetivos de la politica economica. En la parte técnica de
este trabajo, intentamos un ejercicio propuesto por B.Hazari, en el que se considera por

ejemplo, que el vector objetivo esta representado por el vector de la demanda final. Asi,

se obtienen los sectores clave que representan esta funcion objetivo.

* idem. anterior.,p.130
9 idem. p.135.



2.4.4 ANALISIS ESTRUCTURAL

Dentro del analisis estructural, los coeficientes se consideran “indicadores del grado de
articulacién directa e indirecta, es decir, de encadenamiento total entre los sectores”.™ Al
analizar estos coeficientes de encadenamiento total entre sectores podemos tener una
clara perspectiva sobre lo siguiente:

o Los valores absolutos y relativos de interdependencia entre los distintos sectores.

e FElgrado de insercion de estos sectores en el sistema general.

e Conocer las particularidades de las cadenas productivas a partir de sus
encadenamientos, sus relaciones con otras cadenas y su peso relativo dentro de la
economia.

En este sentido, permite identificar los sectores que “por sus niveles y formas de
articulacion intersectorial, exhiben un elevado potencial transformador o una gran
sensibilidad ante los cambios en el sistema”.®’ Es importante agregar que esta misma
sensibilidad puede llevar a que la influencia de un sector asi identificado pueda ser
potencialmente positiva o negativa.*

Los coeficientes de encadenamiento total o interdependencia, al asociarse con otras
variables econdmicas y no econémicas, que son exégenas a la matriz de transacciones
intersectoriales, por ejemplo, dentro de los insumos primarios: las importaciones y
exportaciones; los requerimientos de energia y el costo ecoldgico; etc., nos permiten
conocer mas la estructura economica.

Una forma de llevar a cabo estudios estructurales es por medio del analisis de corte
transversal. Por medio de este tipo de andlisis se puede comparar y jerarquizar a los

sectores segun sus niveles relativos de interdependencia, lo que puede hacerse a su vez

0 Marifia Flores, Abelardo, Op.cit.. p. 130.

*' |dem anterior., p. 132.

- Oosterhaven ,Jan; Interregional Input-Qutput Analysis and Dutch Regional Policy Problems: Gower Publishing Company
Limited; England, 1981., p.76.
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ya sea directamente a través de los coeficientes de encadenamiento o partiendo de
algunos indices especificos. Dentro de estos indices se encuentran aquellos que

ponderan a los coeficientes para lograr darle un peso especifico al sector en el sistema.

2.44.1 LOS SECTORES CLAVE DENTRO DEL ANALISIS ESTRUCTURAL

Una de las principales aplicaciones del analisis Insumo-Producto ha sido el analisis de la
estructura de la produccion. Dentro de estas aplicaciones se contemplan las mediciones
de las interdependencias sectoriales o encadenamientos. Estas medidas han recibido
especial atencion al convertirse en un instrumento comun para identificar sectores clave.>
Lo que subyace en esta idea es que los sectores con fuertes encadenamientos se
encuentran en la posicion de inducir la expansién de otros sectores. **

Ahora bien, para distinguir entre el analisis de encadenamientos y otros tépicos de
investigacion dentro del mismo analisis estructural, servira “caracterizar los indicadores
de encadenamientos como una medida de las interdependencias entre los sectores,
usando la informacién cuantitativa que se obtiene directamente de los datos.”*® Esto en
contraste con otras areas de analisis que utilizan métodos aiternativos que no emplean los
datos directamente (extraccion hipotética). La idea central de la extraccion hipotética es
extraer de manera hipotética un sector de la economia. Despues se resuelve el modelo
para este caso reducido, con Io que se obtiene un menor nivel de producto para cada uno
de los otros sectores. Las diferencias entre los productos originales y los productos del

caso reducido nos reflejan los encadenamientos entre el sector extraido y el resto de los

sectores.

% Heinz D. Kurz. Erik Dietzenbacher and Christian Lager; The International Library of Critical Writings in Economics 92.
input-Output Analysis. Vol. lll., p.ix.

** Para una revision mas extensa de la idea subyacente ver, Hirschman, Albert O. “La estrategia del desarrolio econdmico,
FCE. Primera impresion 1958, 22.reimpresion., 1970. Se puede revisar también el apartado dedicado a Sectores Clave en
este trabajo.

% Heinz, D. Kurz, Erik Dietzenbacher and Christian Lager; Op.cit.. p.ix.



Otro método es aquel de dependencias en un solo sentido (triangularizacion). Este
método busca establecer una jerarquia de sectores que son lideres desde los productos
primarios hasta los bienes finales. Este enfoque es de dependencias en un solo sentido
en lugar de ser de interdependencias. La matriz final toma la forma triangular, con ceros

de un lado de la diagonal principal.

Otros métodos mas utilizan los graficos y las teorias y de manera mas limitada la
informacion cuantitativa (analisis cualitativo), y estan aquellos que investigan sobre los
encadenamientos entre diferentes regiones en lugar de hacerio entre sectores

(encadenamientos espaciales).”

Por otro lado, una vez que se tienen un numero de tablas insumo-producto en diferentes
puntos del tiempo, se puede realizar lo que se llama analisis estructural de
descomposicion. Este altimo anélisis seria muy importante para analizar como evoluciona
la estructura productiva en el tiempo, y mediante esto evaluar los efectos de las politicas

publicas en el tiempo, por ejemplo.

2.4.4.2 EL CONCEPTO DE SECTOR CLAVE COMO DETONADOR DE DESARROLLO

La idea de sectores clave, - que como vimos -, se derivo originalmente de aquellas
medidas que buscaban comparar la estructura entre paises, se traslado
satisfactoriamente para analizar las posibilidades de desarrollo econdmico.

En este sentido, fue Hirschman (1958), quien iniciara con la idea de la existencia de
alguna correlacion entre encadenamientos y desarrollo economico. Desde su punto de
vista, el patr()n‘ideal de desarrollo era aquel que precisamente “nos aleja del equilibrio”,

esto se lograba “porque la expansion de la industria A produce economias externas para

*% |dem anterior.
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A, pero que se puede apropiar B, mientras que la expansion consiguiente de B trae
consigo economias externas para B, pero subsecuentemente internas para A (o en este
caso para C), etc. A cada paso, una industria se aprovecha de las economias externas
creadas por una expansion previa y, al mismo tiempo, crea nuevas economias externas
que pueden explotar ofros productores.”  La idea subyacente es que la

complementariedad entre industrias se asocia con economias de escala.”

De acuerdo a Hewings (1982); la idea de sector clave es consistente con la exposicion
teorica de las estrategias de desarrollo regional asociadas con la hipotesis de “Growth
Center”. Esta hipotesis se refiere a aquellos casos en que el proceso de acumulacién y
las decisiones fundamentales sobre el uso del excedente se controlan nacional ©
regionalmente. Es decir, el proceso permanece controlado por los agentes locales.
(Martinez Peliégrini: 1994).

Asi, un modelo de desarrollo enddégeno como tal “no supone un cierre de la economia
del area afectada, sino que el proceso de desarrollo conserve cierto grado de autonomia y
posibilidades de autoperpetuarse, controlando localmente algunas variables clave; como
el uso de los recursos locales, el proceso de acumulacioén, la capacidad innovadora y la
existencia y desarrollo de interdependencias productivas locales (tanto intra-sectoriales
como intersectoriales).” (Martinez Pellégrini, 1994).

En este apartado intentaremos establecer los elementos para determinar si el analisis de
sectores clave tiene algun valor para los objetivos de la politica econdmica, y cual es el
significado estratégico de identificar los respectivos sectores como detonadores de un

desarrollo econdmico.

7 Hirschman, Albert O.; La estrategia del desarrolio economico; FCE. 2®. Reimpresion., p. 74.

*® De acuerdo a Hirschman “la disponibilidad ampliada de una mercancia no fuerza un aumento simuitaneo en a oferta de
otra mercancia, pero induce poco a poco, a través de la existencia de una clase de complementariedad indefinida, un
cambio ascendente de la demanda programada.”, |dem anterior, p.75.
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2.4.4.3 IDENTIFICACION EMPIRICA DE SECTORES CLAVE

Dentro de los analisis que se contemplan para analizar la estructura de una region se
encuentra el analisis de encadenamientos y por medio de ello la identificacion de sectores
clave. Al mismo tiempo, dentro de la literatura sobre desarrollo se ha dado un cierto
consenso sobre la importancia de la nocidén de sector clave, como un componente

detonador de las estrategias de desarrollo.

Anteriormente, se sugirid¢ utilizar métodos mas sencillos que este, basicamente para
analizar y comparar la estructura productiva entre paises. Por ejemplo, comparando dos
puntos en el tiempo, Leontief (1953), considerd un indice de cambio relativo. Para lo
anterior, dividid la diferencia entre dos coeficientes de insumo por su media. Esto mismo
lo aplicarian después Chenery y Watanabe (1958), pero extendiendo el analisis a las
columnas de la matriz de insumos. Lo que estos Ultimos propusieron fue un conjunto de
tres medidas, a saber, “la razdn de los insumos intermedios comprados por un sector y su
producto, y la razéon de las ventas intermedias por un sector y su producto.”® La primera
razon se ha interpretado generalmente como la dependencia del sector como comprador
de insumos a otros sectores. Esta razén se conoce como medida de encadenamientos
directos hacia atras, y es obtenida como la suma por columnas de los coeficientes de
insumo.®®  La segunda razon “describe los encadenamientos directos hacia delante,
indicando la dependencia del sector como comprador de productos sobre otros sectores”
esta se obtiene de manera similar al anterior pero “sumando los renglones de la matriz de

los tan mencionados coeficientes de producto (o ventas, 0 asignacién).?’

%% Heinz D. Kurz, Erik Dietzenbacher and Christian Lager: “The International Library of Critical Writings in Economics 92.
Input-Output Analysis. Vol lll., p. xx.

* |dem anterior.

8" |dem anterior.
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De la misma forma, Rasmussen (1952), propuso utilizar las sumas por columna y
renglones de la matriz inversa de Leontief como medida. Como resultado de la
normalizacion - de tal forma que sus promedios sumen uno -, obtuvo lo que llamo indice
de poder de dispersion e indice de sensibilidad de dispersion, respectivamente. Como
veremos mas adelante, estos indices nos indican el total de los encadenamientos hacia
atras y hacia adelante, o directos e indirectos.

Posteriormente en este orden de ideas, el debate se centro en usar estos indicadores de

encadenamientos para identificar sectores clave que fueron definidos por tener

encadenamientos hacia atras y hacia adelante por encima del promedio.

2.4.4.4 REVISION DE LAS APLICACIONES EN EL AMBITO REGIONAL

Esta dimension politica del andlisis Insumo-Producto, en el sentido de la posibilidad de
incidir en los niveles de desarrollo econémico, puso un mayor énfasis en los estudios al
respecto, tanto en el &mbito nacional como regional.

Particularmente, el analisis aplicado a este nuevo efecto, es decir, lograr incidir en los
niveles de desarrollo econémico, en el ambito regional encontré nuevos cuestionamientos
a la forma de identificar empiricamente dichos sectores. De esta forma, encontramos
diversas contribuciones para mejorar la identificacion de sectores clave en el ambito
regional.®®

A continuacion revisaremos algunas de las aportaciones que hacen a la literatura
existente, algunos modelos aplicados para identificacién de sectores clave en el ambito
regional, asi como algunas dificultades que esto representa.

Es conveniente mencionar que en este tipo de modelos se utiliza como base analitica el
modelo intersectorial Insumo-Producto por las ventajas que el mismo ha mostrado tener

como herramienta de analisis, asi como por el hecho de que al implicar el procedimiento

o2 Hewings, Geoffrey J.D; “The empirical identification of key sectors in an eccnomy: a regional perspective”.p.173
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la seleccion de entre un conjunto de sectores, el analisis Insumo-Producto nos brinda con
suficiente detalle esta informacion, por lo que el modelo presenta la ventaja de facil
identificacion de los sectores. (Hewings:1982).

Las ideas conceptuales iniciales sobre identificacion de sectores clave en la economia,
que provinieron de Rasmussen (1952) y Hirschman (1958), sugiriendo el primero el uso
de dos indices, a saber. el poder de dispersién y la dispersion de la sensibilidad, los
cuales han sido utilizados y son ya generalmente aceptados como técnicas de
identificacion de sectores clave, fue debatido por algunos autores.  Estos han destacado
el hecho de que el procedimiento de promediar que desarrolla Rasmussen para construir
sus indices, ignora la posibilidad de una variacion desigual entre los sectores. Para evitar
lo anterior, Hazari, (1870), propone el uso del coeficiente de variacion como una
alternativa. Por otro lado Beyers (1976), agregd que el indice de dispersion de
Rasmussen no debiera ser calculado usando la suma de las filas de la matriz inversa de
Leontief, toda vez que esta midiendo los encadenamientos hacia adelante mas que la
fuerza de los coeficientes de los encadenamientos hacia atras. Este autor propone la
construccion de una nueva inversa, utilizando la matriz de ventas.

Para evitar el problema subyacente sobre la identificacion tecnologica estricta, Hazari
(1970), sugiere que la identificacién de los sectores clave debe estar explicitamente
relacionado a los que él se refiere como funciones de preferencia de los que hacen la
politica, con un esquema de ponderacion. Usando la metodologia sugerida por Hazari, se
identificaron los sectores clave para la economia del Estado de Washington, USA, para
1963 para el totél de la demanda final y sus componentes. De acuerdo a esto, se
identificaron 22 sectores de los 52 que contenia la matriz cuando los componentes
desagregados de la demanda final fueron usados como ponderadores. Solo dos

sectores resultaron ser claves en cuatro de las siete categorias de la demanda final.
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Diamond (1974), en su estudio realizado para Turquia, encontro que habia dificultades
desde el punto de vista empirico y conceptual con el concepto de sector clave. Noto que
existia la posibilidad de conflicto entre los objetivos de desarrollo respecto al empleo,
ingreso o importaciones y tipo de cambio. Sus resultados mostraron inconsistencia de
identificacion de sectores cuando las medidas son relacionadas especificamente con
objetivos politicos contra lo obtenido cuando son relacionadas a interrelaciones
tecnoldgicas. Ademas de esto, encontrd inconsistencia entre los objetivos de corto y
largo plazo.

El modelo de Berman (1965), puede dar solucion a las implicaciones que en el nivel
regional pudiera tener la aplicacion del modelo de Diamond. Berman asume que la fuerza
laboral se divide en dos grupos, calificados y no calificados y mas adelante asume que la
oferta de ambos grupos esta fija en el corto plazo. El punto clave al que llega es que /os
beneficios de una expansion de un sector clave pueden no siempre ser positivos.

Otro tema paralelo, es aquel que gira en torno al argumento de los beneficios del
desarrollo intensivo en capital contra la creacién de empleos. Al respecto, Woodward
(1974) ha sido muy critico al sefialar que este tipo de politica, ha ido por un lado en la
defensa de la creacion de empleo en las regiones menos prosperas de Canada, mientras
que al mismo tiempo ha habido un pesado subsidio a las actividades intensivas en capital.
Lo anterior entra dentro de la examinacion de los sectores clave en el marco del tiempo,
es decir, que mientras que una empresa intensiva en capital puede no generar un gran
numero de empleos en el corto plazo, se tendra que analizar su contribucion en el largo
plazo.

Otra discusion en la identificacion de sectores clave lo representa el problema de
agregacién. De manera breve, este problema se presenta cuando la agregacion de
sectores hace que ciertos de ellos desaparezcan durante el proceso de agregacion y

vuelven a aparecer a niveles mas bajos de agregacion. Este problema se puede evadir,
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utilizando la metodologia de Leontief para agregacion. Al parecer, este aspecto de la
agregacion se vuelve mas delicado cuando se esta siguiendo una estrategia de inversion
discriminatoria por sectores.

Como se puede apreciar en esta breve revision de literatura, son multiples y muy
interesantes los criterios que se pueden incorporar al analisis de sectores clave,
cuestiones como, las decisiones de los que hacen la politica, en el peso especifico que un
sector tiene en la economia; la forma en que estos sectores impactan a otras variables
clave en la economia como empleo, ingreso e importaciones; y la inconsistencia entre los
objetivos de corto y largo plazo, son solo algunos de ellos.

Considerando el importante papel que desempenan, como detonadores de desarrollo en
una region, estos y otros factores pueden ser incluidos para tener mayores elementos en
el disefio de una politica econdémica para el desarrollo econdmico de una regién, basada

inicialmente en estos sectores clave.

2.4.4.5 ESPECIFICACION TECNICA DEL CONCEPTO DE SECTOR CLAVE

De esta forma hemos considerado, de acuerdo a las especificidades del caso que nos
ocupa utilizar una metodologia que nos permita identificar los sectores clave, y a la vez
tratar de salvar algunas de las cuestiones que ya planteamos en el debate sobre la
formulacion empirica, asi nuestro criterio para seleccionar la metodologia adecuada
estuvo basado en lo siguiente:

e Se considera que los indices elaborados por Rasmussen (1956) tienen una mayor
aplicacion para los casos en que se desea comparar las tecnologias entre paises. En
nuestro caso deseamos comparar los encadenamientos en el interior de la region.

e Se considera importante la introduccion de un ponderador en los indices de
encadenamientos directos e indirectos hacia atras y hacia adelante (backward and
forward linkages) porque los resultados que podemos obtener, pueden ser de interés

para el anlisis de la estructura productiva y aportar un criterio adicional para aquellos



CAPITULO 3. BAJA CALIFORNIA SUR: UNA REGION DE MEXICO

“No hay un indicador estadistico simple para ese proceso complejo que involucra a la vez expansién econémica global, mejoramiento
extendido en la condicion malerial de vida, cambios en la estructura productiva y en la disposicion de equipamiento productivo

y habilitacion creciente para el aprovechamiento mas eficaz de los recursos actual o potenciaimente disponibles.

Mucho menos desde que esa complejidad desborda las fronteras de lo estrictamente econémico,

para reconocer en el desarrollo un proceso social, y en consecuencia politico” o

INTRODUCCION : LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

Por los afios setenta hace crisis en México el modelo de crecimiento “hacia adentro”, al
igual que el Keynesianismo y el Estado de Bienestar.® Paralelamente a esto, en el
ambito de politica nacional en estos afios, bajo los gobiernos de Luis Echeverria y José
Lopez Portillo, se inicia “la primera politica formal implantada en México para propiciar la
descentralizacion y el desarrollo regional sobre una base comprehensiva y con un alcance

["° esto con la idea de generar un “desarrollo compartido” que era ya una

nacional””,
demanda de la sociedad, por las Gltimas décadas.”

Las caracteristicas de esta etapa en lo que se refiere al uso de politicas
macroeconomicas para efectos redistributivos han sido consideradas también como de
corte "populista” considerandose que en cierto plazo desencadenan efectos nocivos para
la economia, a saber, “conducen al derrumbe de los salarios reales y a graves dificultades
de la balanza de pagos.72 Lo anterior ocasiona, entre otras cosas que los paises
afectados tengan necesidad de recurrir al financiamiento exterior para cubrir sus
compromisos financieros, y a politicas de ajuste estructural.

La crisis del modelo de desarrollo hacia adentro, aunado a la crisis de deuda externa en
los ochenta, da lugar a una nueva version de la teoria neoclasica industrial y comercial

que se enfocaria ahora hacia la industrializacion orientada a las exportaciones,

cambiando también el papel del gobierno en lo que respecta a su participacion en la

8 \suskovic. Pedro: Los instrumentos estadisticos del anélisis econémico; CIDE; 1984.

% pyssel Peters, Enrique; La Economia de la Polarizacion: Teoria y evolucion del cambio estructural de las manufacturas
mexicanas 1988-1996; Ed.Jus; Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, p. 34.

70 palacios, Juan José; La politica regional en México, 1970-1982; Universidad de Guadalajara, México. 1989. P.17

7' Palacios. Juan José: La politica regional en México, 1970-1982; Universidad de Guadalajara, México. 1989. P. 16.

"2 |dem anterior.P.17
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economia. Lo anterior implicaba la adopcion por parte del gobierno de politicas de
estabilizacion por la via de reducir la demanda agregada para con esto reducir el
dinamismo econdmico. Este tipo de politicas de ajuste fueron aplicadas en México a
partir de 1982, ante la crisis de pagos.” Formalmente, esta politica de ajuste estructural

n74

fue iniciada en 1983 bajo el liderazgo de “lideres jovenes””, lo que llevd a la adhesion

posterior de México al GATT en 1986. Este hecho, asi como la firma del Pacto de
Solidaridad Econdémica en 1987, fueron el preambulo a lo que seria la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte en 1994.

Después de la Crisis monetaria de diciembre de 1984, que llevd a la devaluacion
drastica del peso y que deja al pais bajo la clasificacion de alto riesgo, se emprendié un
plan de estabilizacion que contempla “un estricto régimen fiscal, control de la inflacion,
respeto o anticipacion a los vencimientos de la deuda, etc..”, lo que en opinion de ciertos
organismos internacionales a contribuido a restablecer en cierta medida la confianza de
los mercados en la economia del pais. ™

Sin embargo, se ha puesto de manifiesto que prevalecen problemas estructurales en el

pais. Por lo menos hasta 1998, de acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion vy el

Desarrollo Economicos (OCDE)™® se manifestaba por que “...México no cuenta con una
politica regional como tal"...al mismo tiempo que reconocia que en su lugar "... si cuenta
con politicas sociales y sectoriales con marcadas dimensiones regionales”. Estos
programas de politicas sociales y sectoriales benefician a ciertos estratos de la poblacion,
ciertamente necesitados, pero no han constituido una politica regional. De acuerdo a

este organismo -OCDE-; problemas tales como la pobreza, la infraestructura, los

problemas relacionados con la administracion del medio ambiente, la contaminacion vy el

7* Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos; “Desarrollo Regional y Politica Estructural en México”,
Perspectivas OCDE; Paris, Francia, 1998. P. 12.

™ |dem anterior, p.12.

’® |dem anterior,P.13

s OCDE: Desarrollo Regional y Politica Estructural en México; Perspectivas OCDE, 1998, p.9.



desarrollo del capital humano se consideran de alta prioridad, estableciéndose la

necesidad de introducir un analisis regional y las politicas publicas en Mexico.

3.1 BAJA CALIFORNIA SUR: SU DESARROLLO ECONOMICO

En el contexto nacional descrito, la reorientacion de la politica econémica del pais, hacia
una mayor apertura econémica, ha ocasionado que Baja California Sur se enfrente —ante
la pérdida de la ventaja comparativa que le brindaba la zona libre -, con la necesidad de
reorientar su propia economia y buscar formas alternativas de allegarse recursos, ya que
en el nuevo contexto econdmico que supone un adelgazamiento del estado; y las
disposiciones sobre la asignacion de recursos bajo el nuevo Federalismo, los recursos
Federales tampoco representaran una alternativa.

En este contexto, es importante reflexionar sobre lo que se ha hecho hasta ahora,
entendiendo que ha habido esfuerzos por plantear alternativas viables de desarrollo
eccnémico para el estado.

El presente capitulo tiene por objetivo revisar algunos indicadores que nos permitan
visualizar al estado en la perspectiva regional y revisar las estrategias de desarrollo
economico que ha seguido el mismo, particularmente en lo gue respecta a aquellos
sectores que han sido considerados como clave para el desarrollo economico en la
region.

Debido a las circunstancias coyunturales que sefalabamos antes. - y a los limites
planteados para el presente trabajo -, hemos utilizado informacion de los anos noventa
para contextualizar el andlisis que realizaremos mas adelante, pero buscamos captar la
importancia coyuntural a partir de los ochenta - por ser esta la década que marc6 cambios
sustanciales en la economia de México y en particular del estado de Baja California Sur -,

con la informacion que nos brindan los Planes Estatales de Desarrollo desde los periodos

N
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1987-1993 a 1993-1999, asi como el Plan Estatal de Desarrollo Estatal vigente, 1999-
2005, que como documentos que oficialmente establecen las lineas de accion dentro de
la estrategia de desarrollo nos seran de gran utilidad. El mas reciente Plan Estatal de
Desarrollo 1999-2005, aunque recién ha sido presentado puede ser muy valioso en el
sentido de brindarnos informacion sobre la proyeccién que se esta haciendo del desarrollo
econémico en la region.

En el mismo orden de ideas, en el capitulo subsecuente, presentamos la Matriz Insumo
Producto (MIPBCS), construida para el estado en 1993 y presentada oficialmente en
1999. La misma servira para nuestros fines de analisis de la estructura productiva del
estado.

La relevancia de la MIPBCS consiste en que viene a marcar un indudable avance en la
forma de proyectar la economia y de visualizar la planeacién del estado. El reto ahora
esta en que la utilizacion de este poderoso instrumento de analisis, se generalice en las
distintas areas de planificacion del estado, como fuente de informacion valiosa para el

sector empresarial, y para la sociedad en general.

3.2 MARCO HISTORICO Y CONTEXTO ACTUAL DE B.C.S.

Baja California Sur es uno de los estados jovenes del Pacto Federal. Fue creado por
Decreto Presidencial en el afo de 1974.”7 Afios antes, de 1950 a 1970 - todavia en su
categoria de Territorio -, el escaso desarrollo de los medios de comunicacion y
transporte, aunado a sus caracteristicas geograficas de aislamiento, llevaron a que el
estado se dedicara principalmente a las actividades agricolas.

Se pueden identificar algunos hechos histéricos que han marcado sin lugar a dudas el

destino econémico de Baja California Sur:

"7 Secretaria de Gobernacion y Gobierno del Estado de Baja California Sur; Los Municipios de Baja California Sur, 1987
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Primero; el decreto de la existencia de zona libre llevado a cabo por el gobierno del
general Lazaro Céardenas, en 1936,

Segundo; la inauguracion de los transbordadores en 1964, y

Tercero; la inauguracion de la carretera transpeninsular en 1974,

El régimen de zona libre contribuyé primeramente a que, de principios de los cuarenta y
hasta los sesenta, la economia del estado se apoyara en la expansion del sector primario,
complementando el consumo local con la adquisicién de algunos satisfactores basicos
que no eran producidos localmente, y posteriormente, conjuntamente con el desarrollo de
las comunicaciones, ayudd a que se consolidara a partir de los setenta®™ una etapa de
relativo auge comercial.

Dos circunstancias coyunturales, - ahora también hechos historicos- marcaron de nuevo
a la media peninsula, ellos fueron:

e lacrisis de 1982y,

e la reorientacion de la politica econémica nacional hacia una apertura de la economia,

a mediados de los ochenta.

Esta coyuntura, encontré a Baja California Sur en un momento en que su economia era
altamente dependiente de los recursos federales y de las importaciones para su actividad
comercial. El predominio de esta Uultima actividad comercial la habia también
desvinculado con los centros productores del pais.

El primero de estos hechos, - la crisis de 1982 -, afecto principalmente a la actividad
comercial y a la afluencia de turismo nacional hacia la region. El turismo nacional se

inhibid en parte porque las fluctuaciones del tipo de cambio redujeron su poder

'8 Secretaria de Gobernacion y Gobierno del Estado de Baja California Sur; Los Municipios de Baja California Sur, 1987. P.
7.

’® En 1964 se inaugura la ruta de transbordadores que unio a la ciudad de La Paz, con el macizo continental y en 1974
cuando se inaugura la carretera Transpeninsular que permite la comunicacion con las ciudades del norte de la peninsula y
con la frontera de EUA., en Hernandez Vicent, Miguel Angel; Desarroflo, Planificacion y Medio Ambiente en Baja California
Sur, UABCS, México, 1998, p.54 .

% pjan Estatal de Desarrollo 1993-1999. Baja California Sur. P.30.



adquisitivo. Por otro lado, esta misma pérdida de poder adquisitivo de los mexicanos,
redujo las importaciones que alimentaban la actividad comercial en el estado.

Por otro lado, la reorientacion de la politica econdmica del pais, hacia una mayor
apertura econémica, ha ocasionado que Baja California Sur se enfrente —ante la pérdida
de la ventaja comparativa que le brindaba la zona libre -, con la necesidad de reorientar
su propia economia, Yy buscar formas alternativas de allegarse recursos, ya que en el
nuevo contexto econémico que supone un adelgazamiento del estado; los recursos
Federales tampoco representaran una alternativa.

La Baja California Sur de hoy, con una economia predominantemente terciaria, requiere
identificar de manera concienzuda su potencial de desarrollo enddgeno inicial,
reconociendo las acciones que deberan tomarse para potenciar aquel que no este

presente, con una vision de largo plazo.

3.3 ASPECTOS GEOGRAFICOS
El estado de Baja California Sur tiene una posicion casi insular respecto al resto del pais.

Se encuentra localizado en el noroeste de la Republica Mexicana y cuenta con una

superficie de 73,677 km’ , una longitud de 750 kilémetros, una anchura promedio de 100
kildmetros de los cuales 2,700 kildmetros son de litoral, esto ultimo representa el 22 por
ciento del total nacional, lo cual nos puede dar una idea del potencial pesquero y turistico
de la zona.” La entidad limita al norte con el estado de Baja California y Golfo de
California, al este con el Golfo de California y al sur y oeste con el Océano Pacifico. De
clima predominantemente muy seco, el estado contempla temperaturas anuales de 18° a

22° y de 22° a 26° centigrados.

%1 Secretaria de Gobernacién y Gobierno del Estado de B.C.S ., * Los Municipios de Baja California Sur ", 1987 p. 8.
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El estado se encuentra dividido actualmente en 5 municipios: Comondu, Mulege, La
Paz, Los Cabos y Loreto; cuyas cabeceras municipales son, Cd. Constitucion, Santa

Rosalia, La Paz, San Jose del Cabo y Loreto, respectivamente.

3.4 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

3.4.1 POBLACION Y DENSIDAD

De acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en 1995 el estado contaba con una
poblacién total de 375,494 habitantes, de los cuales 182,418 correspondian al municipio
de La Paz, en donde se encuentra la ciudad capital del estado del mismo nombre; 71,031
al municipio de Los Cabos; 66,096 al municipio de Comondu; 45,963 al municipio de

Mulegé y 9,986 al municipio de Loreto.

Al igual que en la década anterior, el estado seguia presentando una de las tasas de
crecimiento demografico mas altas del pais (3.0), muy por encima del crecimiento
poblacicnal a escala nacional (1.8%); y siendo la entidad con menor densidad de

poblacion en la Republica (5.0 hab/km). (Ver graficas 3.1y 3.2).

Es notorio que este crecimiento poblacional en el estado no se ha distribuido de
manera equitativa a lo largo del mismo, es decir, las regiones con mayor dinamismo han
actuado como iman para el crecimiento poblacional, y en promedio han crecido muy por
encima del crecimiento promedio de crecimiento del estado, mientras que en otras

regiones este crecimiento ha sido por debajo del mismo. (Ver gréafico 3.3)
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Grafico 3.1 1 asa Media de Lrecimiento de [a Foblacion, 19YU-1Y4Y0
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Fuente: Perspectiva Estadistica de Baja California Sur, INEGI, 1997.

Puede decirse que de continuar esta tendencia, la poblacion del estado estaria ubicada
mayoritariamente en el municipio de Los Cabos, lo que confirmaria una probable

polarizacion de las principales actividades econdmicas regionales.

Gréfico 3.2 Densidad de Poblacion, 1995
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Fuente: INEGI. Perspectiva Estadistica de Baja California Sur, 1997. CODICE 90. Resultados Definitivos. X! Censo General
de Poblacién y Vivienda, 1990. México, 1992. Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacion y Vivienda. Resultados

Definitivos. México. 1996.
Nota: Se elimino el dato correspondiente al Distrito Federal, ya que por ser extremadamente alto, se perdia el detalle de

B.CS.
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Grafico 3.3 Municipios por tasa de crecimiento promedio anual
(1990-1995)
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Fuente: Baja California Sur, Perfil Sociodemografico; INEGI, 1997.

3.42 EMPLEO

Observando la posible polarizacién de actividades, es importante conocer la distribucion
del empleo en la region. De acuerdo a INEGI, para 1995 la poblacion econdmicamente
activa (PEA) del estado ascendia al 56.69% de la poblacién. De la PEA en el estado, el
97.53% se encontraba ocupada y solo el 2.47% restante se encontraba desocupado.®* Lo
anterior se puede decir que aparentemente el estado se encontraba en una situacion
privilegiada, ya que la mayoria de su poblacion economicamente activa estaba ocupada.
La forma en que se distribuia esta ocupacidon por sectores econdémicos es un indicativo de
que las actividades principales del estado son las terciarias (63.17%), seguidas por las

actividades secundarias (20.36%), y por ultimo las primarias con un 16.33% de la PEA.

%2 INEGI. Baja California Sur, Resultados Definitivos: Tabulados Basicos. Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.
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La tendencia a la terciarizacion de la economia se puede apreciar de manera mas clara

si analizamos la distribucion del empleo por sectores econdmicos desde 1950. (Ver

Cuadros 3.1y 3.2).

Cuadro 3.1

Poblacion Ocupada Por Sectores
(1950-1970)

SECTOR 1950 % 1960 % 1970 %
Primario 9,558 51.8 14,603 56.29 12,035 34.53
Secundario 3,632 19.7 3,730 14.38 6,267 17.98
Terciario 4,733 25.7 6,777 2512 14,700 42.18
No especificado 531 2.9 831 3.20 1,848 5.30
Total 18,454 100.0 25,941 100.0 34.850 100.0

Elaboracion a partir de las siguientes fuentes:

Cuadro 3.2
Poblacién Ocupada por Sectores
(1980-1990)

Angeles, Manuel y Sermero, Joaquin, Mimeo, 1989.
INEGI!. Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGI. Estructura Economica del Estado de Baja
California Sur, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Los porcentajes fueron redondeados a dos
decimales. , Por lo que puede no sumar el 100%.

SECTOR 1980 % 1990 %

Primario 13,538 19.45 20 103 19.56
Secundario 10,986 15.78 18 035 17.55
Terciario 25.068 36.01 61118 59.47
No especificado 20,015 28.75 3507 3.41
Total 69,607 100.0 102,763 100.0

Elaboracion a partir de fas siguientes fuentes. Angeles, Manuel y Sermeno, Joaquin; Mimeo, 1999,

INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. INEGI. Estructura Econdémica del Estado de Baja

California Sur, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Los porcentajes fueron redondeados a dos

decimales. , Por lo que puede no sumar el 100%.
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Gréfico 3.4 Distribucion de la Poblacion Ocupada
por Municipio (1990)
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Fuente: INEGI. Baja California Sur. Resultados Definitivos. Tablados Basicos. XI Censo General de Poblacion y Vivienda,
1990.

La distribucién del empleo entre los municipios de acuerdo al XI Censo General de
Poblacién y Vivienda, 1990, fue de 52,815 en el municipio de La Paz, de 22,247 en

Comond, de 15,384 en Los Cabos y de 12,317 en Mulegé.”

3 En el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, no se considera todavia la nueva division municipal que contempla
el municipio de Loreto, que tomé posteriormente una parte del territorio de Comondu y La Paz. INEGI, Baja California Sur,
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, Perfil Sociodemografico.



De todo lo anterior podemos decir en términos de poblacion, que mientras que la mayor

parte de esta se concentraba hasta 1995 en el municipio de La Paz, seguidamente del

municipio de Los Cabos, este Gltimo presenta las tasas de crecimiento de la poblacion

mas altas.

Por otro lado, el empleo hasta 1990 se seguia concentrando en el municipio de La Paz y

Comondl. En el Cuadro 3.3, intentamos resumir el comportamiento de los indicadores

hasta aqui contemplados, por Municipios.

Poblacion

Cuadro 3.3

Algunos Indicadores de los Municipios hasta 1990

Crecimiento poblacional

Generacion de Empleo

X

Fuente: elaboracion propia con base a datos los datos de los cuadros anteriores.
Nota: El municipio de Loreto, todavia no formaba parte de la division municipal.
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3.5 ASPECTOS ECONOMICOS

Por encima de las condiciones anteriormente descritas - tanto geograficas, climaticas
como demograficas -, el desarrolio en Baja California Sur ha seguido la pauta que le ha
marcado el modelo de desarrollo nacional, transitando - como se dijo- de ser una
economia dedicada al sector primario a ser una economia terciaria orientada mas

especificamente al sector servicios. (Ver Cuadros 3.1y 3.2).

Como podemos apreciar, en 1960 la poblacién econdmicamente activa estaba dedicada
principalmente al sector primario. El incremento de la P.E.A. en el sector primario para
1970 es ligero, mientras que esta misma aumenta en mas del 100% en este mismo ano
en el sector terciario. Esta misma tendencia se mantenia hasta 1990, cuando ya la
participacion de la poblacion economicamente activa por sectores cambia su proporcion,

siendo el de mayor peso en ocupacion el sector terciario.

Respecto a la participacion del estado en el Producto Interno Bruto Nacional (PIB), esta
ha fluctuado entre 0.4% y 0.5% de 1970 y 1993,% siendo uno de los estados de menor

participacion absoluta y relativa.

El grafico 3.5 nos permite apreciar la baja importancia relativa del estado en términos de

su aportacién al Producto, al aiio 1993.

8 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Perspectiva Estadistica de Baja California Sur INEGI, 1997.
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Fuente; INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, 1993. En
Perspectiva Estadistica de Baja California sur, 1997. Nota: Se eliminé el D.F. por mostrar cifras muy altas, considerandose
suficiente el numero de estados considerados en el gréfico para nuestros objetivos.

En estudios mas recientes (Angeles y Sermefo: 1999; Urciaga: 2000), se advierte que
se observa en el estado una situacion de relativo estancamiento econdmico, enmarcado
dentro de:*°

“1)... deterioro de las condiciones de produccion del sector agricola, 2) la pérdida de
ventajas comparativas del sector del comercio, y 3) el adelgazamiento del aparato
burocratico, resultado de las politicas econdmicas nacionales.

Ademas se apunta que, en los Ultimos afos “... la economia sudcaliforniana se vuelve
mas dependiente de las actividades turisticas y, en general, muestra una marcada
terciarizacion, sin que ello implique un incremento significativo en el nivel de vida de la
poblacion”.

Por otro lado, es de esperarse que el crecimiento poblacional que experimenta el estado
genere la necesidad de satisfactores basicos para su poblacion ante lo cual la estructura

productiva debe estar preparada para enfrentar esa demanda.

o Angeles, Manuel y Sermefio, Joaquin; Mimeo; 1999. La numeracién no es de los autores.
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Respecto al panorama planteado hasta aqui, parece haber tendencias claras en algunos
indicadores sobre distribucion de la poblacion y del empleo en la economia del estado. De
igual forma, los analisis realizados por académicos en la region, apuntan la necesidad de
llevar a cabo estudios mas detallados en los ambitos, ambiental (Hernandez, 1998) y
sectoriales (Angeles y Sermerio; 1999, Urciaga, 2000).

Por otro lado, las publicaciones oficiales, - Planes de Desarrollo, basicamente -,
apuestan unos al analisis de las posibilidades de diversificacion de la economia regional,
considerando que esto traera consigo mayores oportunidades para los habitantes del sur
de la peninsula y elevara la competitividad de la regién. lograndose con ello elevar su
nivel de vida y el desarrollo econdmico en general. Como veremos, la debilidad en todos
ellos es que estas posibilidades de diversificacidn no las basan en una previa revision de

las potencialidades del estado.

3.6 REVISION DE LOS PLANES DE DESARROLLO ESTATAL 1987-93; 1993-1999 Y
1999-2005.

A fin de contar con un panorama general de las estrategias de desarrollo en el estado,
se revisan a continuacion los tres periodos mencionados. Por lo general, estos
documentos oficiales contienen gran cantidad de informacion y declaraciones sobre Ios
principios que regiran la actuacion de la administracion entrante. Nuestro objetivo es
destacar unicamente lo referente a sus propuestas en materia de desarrollo econémico y
las bases metodoldgicas que condujeron sus estrategias. Utilizaremos en gran parte las
citas de los propios documentos a fin de mantener en esencia sus objetivos y para fines
de comparacion destacaremos en la medida en que ellos se ocupen de estos temas,
principalmente:1)sus bases; i.e los criterios que rigen el documento. 2)su perspectiva
econdmica; i.e., la forma en que visualizaban la economia del estado; 3)su planeacion

geografica; i.e., como dividian el espacio objetivo de sus acciones; 4)su estrategia general
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y especifica de desarrollo econémico; i.e., los objetivos generales y acciones especificas
encaminadas a conseguirlos. 5) los sectores considerados clave dentro de esta estrategia

y metodologia para su identificacion.

3.6.1 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1987-1983:

Bases. El plan declara que “contiene las orientaciones basicas del gran proyecto
nacional, asi como aquellas que recomienda el Programa Regional Mar de Cortés”. De

aqui que el plan haya sido elaborado siguiendo las bases del Proyecto Nacional.

Panorama Economico. Al respecto, el Plan declara - destacando la coyuntura de crisis

- que su percepcidon de la economia del estado hasta 1987 es que “la economia
sudcaliforniana se basaba en una estructura dependiente del sector terciario, estimulada
por la actividad comercial, y excesivamente ligada a las importaciones, situacion que,
combinada con la desvinculacién del Estado de los centros productores del pais revelo, a
raiz de los desajustes recientes de la economia nacional, que el crecimiento notable
registrado en la década de los setenta no estaba sustentado en un desarrollo equilibrado
e integral de la base productiva”, denotando la preocupacion por fortalecer la base

productiva de la entidad.

Proyecto Nacional y Estatal. El Plan de Desarrollo Estatal 1987-1993, apostaba hacia

una reordenacion y cambio estructural de la economia, asi lo menciona en uno de sus
parrafos: “las medidas de politica econdmica definidas por los gobiernos federal y estatal,
marcan una nueva etapa en el desarrollo de la entidad, iniciandose un periodo de
transicion que permitira la recuperacion y el crecimiento autosostenido sobre las bases de

un proceso de reordenacion y cambio estructural de la economia estatal”.
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Apovyos del Gobierno Federal al Sector Turistico. Al respecto, el Plan declara que Baja

California Sur es una de las entidades del pais que recibe mayor apoyo por parte del
gobierno federal, a través de FONATUR. Durante los tres afios anteriores al Plan,
SECTUR realizd considerables inversiones en obras de infraestructura, equipamiento
urbano y turistico, asi como campafas publicitarias dentro del pais y en el extranjero,

promocionando las zonas de Loreto, La Paz y Los Cabos.

La Industria. Con escaso desarrollo. El documento oficial, declara que la industria
enfrentaba para 1987 severos problemas, entre los que se encontraban: “el reducido
mercado local, alto costo de las materias primas procedentes de otras regiones del pais, y
en ocasiones del extranjero, agravado por costos de transporte y fletes, escasa
integracion del renglon transformacion con el sector primario, poca disponibilidad del
recurso hidraulico que condiciona la actividad extractiva, impidiendo la industrializacion de
sus productos.” Basicamente, la problematica giraba en torno a 1)mercado local, 2)costes
de materias primas, lo cual denota bajo abastecimiento local, 3)altos costos de transporte,
rasgo importante de la ubicacion del estado, 4)baja industrializacidn de recursos

primarios, y 5) problemas de agua.

impulso_incipiente_a_maquiladoras. En el Plan se contempla con optimismo la

instalaciéon de maquiladoras. El proyecto regional de esta etapa contemplaba la
industrializacion por esta via. Algunas ventajas alentaban la instalacion de maquila, entre
otras "dada la situacién geografica, régimen de zona libre y disponibilidad de recurso
humano con alto nivel sociocultural, que hace posible su facil capacitacion.”. *Operan
actualmente quince empresas, de las cuales diez son de confeccion de ropa, cuatro de
electronica y una de plasticos, ubicadas en la ciudad de La Paz, Cd. Constitucion, Los
Cabos y Santa Rosalia.” Finalmente cierra: “Por lo tanto, podemos resumir que el sector

industrial se encuentra en proceso de diversificacion en esta actividad que resulta de las
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mas altamente productivas”. Recientemente, como es sabido, la ventaja que

representaba la zona libre ha sido eliminada.

Transporte una seria limitacion al desarrollo. Textualmente el Plan declara al respecto

que "la conformacién de un sistema integral de comunicaciones y transportes constituye
un elemento de vital importancia dadas las caracteristicas geograficas del estado.” El
movimiento maritimo portuario se caracteriza por el predominio de bienes intermedios
(sal, yeso , roca fosférica y granos) pero..."....existe gran dependencia del servicio que
presta la flota extranjera, lo cual limita la autodeterminacion en el transporte de carga, y
esta sujeto a la disponibilidad de las rutas que ofrecen las navieras extranjeras.”

Ademas, “El servicio de transbordadores....es el principal medio de transporte para
personas y vehiculos” “....destina ocho embarcaciones a la region Mar de Cortés” pero
esta subsidiado, * hasta el 90 por ciento de sus costos, |0 que se traduce en insuficiencia
de la oferta y calidad del servicio” “. ...No obstante que las tarifas no corresponden a los
costos reales, su incidencia es fuerte sobre los precios al consumidor y la competitividad

de la produccion para el intercambio comercial con el resto del pais.”.

Zona libre. El Plan contemplaba que el cambio en el régimen de zona libre, asi como la
devaluacion, favorecieron el consumo de productos nacionales, asi expresaba que "el
establecimiento del régimen de zona libre en Baja California Sur, propicio el crecimiento
de un sector comercial que se orientd, fundamentalmente, a la importacion, poco
vinculado a la producciéon nacional.” “.....Con las fluctuaciones cambiarias ocurridas en
1982, se registré una baja para el periodo 1983-1984 en la compra de bienes de
procedencia extranjera. Tal situacion disminuy¢ la dependencia de los productos

importados, y ha generado una mayor participacion de los nacionales.”
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Empleo. Respecto al nivel de empleo, el Plan registraba lo siguiente: "con la planta
productiva que se creo en 1984, con el apoyo del Fondo Impulsor de Desarrollo...ademas
con la instrumentacion del programa hidraulico, se redujo el nivel de desempleo en 1984y
1985, periodo durante el cual se implantd el programa de becas de capacitacion para
trabajadores desempleados, que se vincula a un esquema de capacitacion sustentado en
los requerimientos de areas estratégicas de la economia estatal..” “...Con todas estas
acciones se ha mantenido una poblacion ocupada en indices superiores al promedio

nacional”.

Plan Nacional. Marco del Plan Estatal. Como se dijo al principio, la base de la estrategia

regional fue el Plan Nacional de Desarrollo, asi, el mismo Plan declaraba que “Las
grandes estrategias nacionales de reordenacion econdmica y cambio estructural,
apoyadas por los programas de aliento y crecimiento y de reconversion industrial que
impulsa el gobierno federal, son el marco donde se han orientado las propias estrategias y
acciones del presente plan, cuyo proposito fundamental es lograr un crecimiento
equilibrado y diversificado mediante el fortalecimiento de los sectores productivos, en los
que la entidad cuenta con recursos para satisfacer las necesidades sociales, y lograr
mejores niveles de vida para la poblacion”. Para alcanzar tales propésitos, el Plan

declara haber "estrategias sectoriales que garanticen el desarrollo integral del estado”.

Estrateqia de Desarrollo. Los objetivos de la estrategia parecen plasmados en el

siguiente parrafo... “el reto actual que enfrenta el estado es la integracion de su aparato
productivo con los mercados regional y nacional, que permita un crecimiento econémico
sostenido, y elevar la generacion de empleos”.
Para lo anterior, declaraban necesario conducir los esfuerzos hacia reorientar e integrar
su base econdmica. Asi, las acciones serian:

1. Fortalecer la actividad pesquera. (Pesca)



Consolidar los centros de desarrollo turistico. (Turismo)

Elevar la produccion de alimentos basicos y de cultivos de exportacion. (Agricultura).
Fomentar la industrializacion de los productos agropecuarios.
(Agropecuario/Industrial).

Promover la instalacién de industrias de transformacion y maquiladoras. (Industria).
Continuar con los apoyos financieros para la Exportadora de Sal, en Guerrero Negro.
Instrumentar acciones para aprovechar racionalmente y controlar el uso del agua.

(Medio-ambiente).

Sectores Estratéqgicos. En orden de prioridad, el Plan declaraba que la estrategia

estaria dirigida a los siguientes sectores:

Pesca

Turismo

Agropecuario

Industria

Aprovechamiento racional del agua
Comunicaciones y transportes
Abasto y comercializacién

Empleo y distribucion del ingreso
Salud

Desarrollo Urbano y vivienda

Ecologia.
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Proyectos y Acciones Especificos:

Transporte. Respecto al Transporte se declaraba que se le brindaria mayor atencion "a
la modernizacion y ampliacidon de los sistemas de comunicaciones y de transportes, de
abasto y comercializacion que posibilite una mejor vinculacién con las economias del

territorio continental y del norte de la peninsula”.

Pesca. Diversificar e incrementar los volimenes de captura de especies q‘ue
actualmente son subexplotadas, apoyo para modernizar y adquirir embarcaciones,
programas de investigacion para evitar sobreexplotacion; impulso a la ampliacion de los
programas acuaculturales, mediante el aprovechamiento de esteros, lagunas y aguas
protegidas. Mejorar la operacion de cooperativas, infraestructura, vias de comunicacion y
acceso especialmente la zona pacifico norte, e incrementar industrializacion de las

capturas.

Turismo. Crear, ampliar modernizar y diversificar la infraestructura y servicios
disponibles, especialmente en los centros de mayor afluencia como La Paz, Los Cabos

Loreto-Nopolo-Puerto Escondido.

Agropecuario. Plan hidraulico estatal, mayor integracion con el sector secundario,

especialmente con la rama de la industria de la transformacion, empresas

agroindustriales.

Industria. El plan declaraba que “Las acciones estratégicas se orientaran a promover la
integracion de las actividadés primarias a proceso de transformacion, a fin de
incorporarles mayor valor agregado y generar fuentes de empleo para la poblacion.
Dentro de las acciones al sector fue, “....continuar con los apoyos financieros para la

Exportadora de Sal, en Guerrero Negro”.



Visualizacién del espacio especifico de sus acciones. Finalmente, el Plan de Desarrollo

Estatal 1987-1993, buscaba dirigir sus acciones identificando cuatro principales

subregiones:

Muiegé (comprende: Bahia Tortugas, Guerrero Negro, Gustavo Diaz Ordaz, San Ignacio,
Sta. Resalia, ), de Sta. Rosalia sale ruta maritima a Guaymas.
Comondu (comprende: Loreto, Pto. Adolfo L. Mateos, Cd. Insurgentes, Cd. Constitucion,

Pto. San Carlos). %

La Paz (Comprende: San Juan de la Costa, La Paz, El Centenario, San Juan de los
Planes, San Antonio, San Bartolo, Los Barriles, Todos Santos, El Pescadero).?’
Los Cabos (comprende: Buena Vista, Santiago, Miraflores, Caduano, San José del Cabo,

Cabo san Lucas).?® Sale ruta maritima a Pto. Vallarta.

Sistema de Ciudades. Al respecto, declaraba el Plan que “El ordenamiento territorial y

urbano se dirigira al fortalecimiento de un sistema de ciudades y centros de servicios
intermedios, para una mejor distribucién de la poblacién y actividades productivas, de

acuerdo a la vocacion y disponibilidad de recursos”.

3.6.2 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1993-1999

_Base. El Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999 contemplaba como objetivos para el
desarrollo de Baja California Sur, lo siguiente:**

1. Propiciar la modernizacién integral del estado

2. Reorientar las tendencias polarizantes del desarrollo en la entidad

3. Ampliar y consolidar ia participacion social.

® Loreto era ya para entonces el quinto Municipio.

% De la Paz salen rutas maritimas a Topolobampo y a Mazatlan.
® Sale ruta maritima a Puerto Vallarta.

% plan Estatal de Desarrolio 1993-1999. Baja California Sur.
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Visualizacién del espacio para sus acciones. Para la aplicacion de las politicas que

propone el Plan, este divide al estado en tres subregiones, a saber:
e EI Sur, (Los Cabos y La Paz)
e EI Centro (Comondu y Loreto)

e El Norte (Mulegé)

Estrategia de Desarrollo. La estrategia de desarrollo propuesta buscaba integrar a

estas tres subregiones bajo una misma estrategia: "...avanzar en la conformaciéon de
mercados regionales, a través de impulsar la competitividad de las actividades
especializadas en cada area y crear las condiciones que les permitan diversificar sus
estructuras productivas a fin de reconvertir sus bases econdmicas en un contexto de
mayor intercambio interno y externo de sus productos, bajo un esquema de absoluto

respeto al medio ambiente.”®

Panorama econoémico. Se reconocia que el estado presentaba problemas estructurales,

“una insuficiente especializacion y diversificacion de la economia, asi como una fuerte
desarticulacion entre sus ventajas comparativas y los requerimientos de los nuevos
mercados, con los cuales guarda relaciones de enclave, pero no visualiza un mejor

posicionamiento.”

Lineas generales de accion. Para conseguir solventar lo anterior, se basaron en lo que

llamaron una “Estrategia General de Especializacidn Regional para Baja California Sur”, lo
que significaba de acuerdo al Plan, si bien no abandonar absolutamente las actividades
productivas tradicionales, ajenas a la funcion de produccién dominante, “pero si subordina

su atencion pulblica a la estrategia general” ** Lo anterior significo en la practica, apostar

% Plan Estatal de Desarrolio 1993-1999. Parte [I: Estrategia de Desarrollo. Baja California Sur. P. 17
! idem. P.29.
* 1dem. P. 40



al desarrollo a una serie de proyectos especificos, sobre la base de las recomendaciones

de un estudio de “Gran Vision".

Estudio "Gran Vision". En el aino de 1993, la compafia consultora internacional Arthur

Andersen & Co. S.C. , elabordé un estudio que se denomind “ Gran Vision”. En este
documento se buscaba establecer “cuales son las areas que ofrecen el mayor potencial
de crecimiento en empleos e ingresos y cuales ofrecen las mayores perspectivas para
diversificar la economia del Estado”, identificando asi los sectores clave que deberian ser
apoyados. > El mismo, constituiria la base de lo que fue el Plan Estatal de Desarrollo
para Baja California Sur 1993-1999, y se consider6 como guia para el disefio de la
estrategia de desarrollo a seguir.

Lo que se denomind el “Programa Estratégico Econdmico”, estuvo dividido en las 5 fases
siguientes:**
Fase |.- Andlisis de la Base Economica
Fase Il.- El Proceso de Vision
Fase lll.- Evaluacion Estratégica
Fase IV.- Plan Estratégico del Sector Economico
Fase V.- Implantacién

Destaca por su importancia dentro de Ios objetivos del proyecto la Fase IV, en donde se
contemplaban a su vez cuatro etapas, que eran:
1. Definir los sectores claves de la economia de Baja California Sur.
2. Desarrollar planes estratégicos y economicos para los sectores individuales.
3. Integrar los planes del sector con la estrategia total.

4. Definir proyectos claves de ser llevados a cabo.

% Arthur Andersen & Co. S.C.-Gobierno del Estado De Baja California Sur (S/A): “Programa Estratégico def Desarrolio
Economico para el Estado de Baja California Sur” La Paz, B.C.S., México, 4 vols.
“ |dem anterior, Baja California Sur.Programa Estrategico Economico. Organizacion de Tareas del Proyecto. P.2.
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Criterios para definir sectores clave. En primer término, para definir los sectores clave,

consideraron los siguientes cinco criterios:*®
1. Laimportancia historica de los sectores en la economia estatal.
2. Eldesarrollo econdmico reciente del sector.

3. El potencial del sector para desempefiar un papel significativo en la economia futura

del Estado.
4. El potencial nacional e internacional de crecimiento del sector.

5. La capacidad del sector para diversificar ain mas la economia del Estado.

Metodologia. El método utilizado para cubrir todos estos criterios en la definicion de los
sectores clave, y ademas evaluar el potencial de los mismos, segun declara el mismo
estudio, estuvo basado principalmente en el analisis de informacién obtenida a través de
fuentes de datos secundaria y entrevistas directas, como sigue:

e Andlisis de los datos sobre el desarrollo de los sectores, basados en fuentes
secundarias, dentro de los gobiernos estatal y federal, o de representantes de la
industria o de instituciones financieras.

e Realizacion de entrevistas a los representantes de cada sector para proporcionar una
variedad de perspectivas sobre la operacion del sector.

e Revisiéon del desarrollo del sector en funciéon de sus principales productos, areas de
concentracion, caracteristicas del papel desempefiado por el sector en las economias
estatal y nacional, y su potencial demanda y posibilidades de expansion.

e Evaluacidon de las oportunidades del sector sobre la base de una revisidbn de las
condiciones econémicas cambiantes y las tendencias que pudieran surgir, asi como
las barreras actuales.

e Evaluacion de las limitantes del sector que eran de tipo estructural, y por lo tanto,

dificiles de cambiar, o de situacién o sujetas a cambios de politica o de mercado.

% Arthur Andersen & Co. S.C., Op.cit. Seccion lil: Introduccién al analisis del sector economico. P.3.
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Una vez definidos estos sectores clave, y dado que son los que presentaban mejores
perspectivas para generar nuevos ingresos dentro del estado, se dictaminaron las
acciones necesarias para lograr su desarrollo, el cual se implementaria en una Ultima

etapa en un programa de accion especifico para apoyar los proyectos mas viables.

Sectores Clave definidos. Los llamados sectores economicos clave que definio el

estudio de Gran Vision fueron los siguientes:
% Turismo
+» agropecuario
%+ pesca
¢ industria

De acuerdo al estudio, apoyando a los sectores clave definidos, con estrategias
especificas en cada caso, se podria “fomentar la expansion econémica de un sector en
particular y, como consecuencia, de la economia general de B.C.S."*

Los autores del estudio reconocen que el objetivo planteado, es decir, lograr la
reactivaciéon del estado, es ambicioso y que las propuestas que derivaron de su estudio no

representan una politica de “negocios tradicionales”.

Proyectos especificos. Las recomendaciones especificas que derivaron de su estudio,

enfocadas a los sectores clave que mencionamos fueron:®’

e Establecer el corredor de la industria pesquera del noroeste.
e Desarrollar una empresa inicial de acuacultura comercial.

e Construir un muelie para barcos de cruceros en Los Cabos.

e Aumentar la actividad turistica en La Paz.

% Arthur Andersen & Co. S.C., Op.cit. Seccion 1. Introduccion al anélisis del sector economico. P.5.
DHernandez Vicent, Miguel Angel; Desarrollo, Planificacién y Medio Ambiente en Baja California Sur; Universidad Autonoma
de Baja California Sur; México, 1998., p.154.
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e Crear un programa de comercializacion agricola.

o Establecer un programa de reclutamiento en industrias fijadas como objetivo.

3.6.3 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1999-2005

Base. Se propone un nuevo modelo de desarrollo que "se sustenta en las posibilidades
y potencialidades de cada region, buscando encontrar la satisfaccion de las necesidades
de su gente a partir de los recursos naturales, humanos y materiales de que dispone...".*
Ademas, propone subordinar la operacidon administrativa del estado a los objetivos

estratégicos del desarrollo regional.
Objetivo. El desarrollo equilibrado entre sectores productivos, regiones y ambiente.

Visualizacién de la economia estatal. El plan declara que el desarrollo econdmico

que ha experimentado el estado, a partir de la segunda mitad del presente siglo ha sido a

partir de:

» La transformacion de una economia primaria a una terciaria.

» Ausencia de una base productiva diversificada, con excesiva presidon sobre la
explotacion de los recursos naturales.

« Transformacion de la sociedad rural a una predominantemente urbana.

*» Ausencia de criterios de racionalidad y sustentabilidad, en la explotacion de los
recursos naturales.

* Falta de planificacion integral.

» Su ubicacion estratégica en la Cuenca del Pacifico y su relacion estrecha con el

mercado norteamericano.

Estrategia General. El Plan destaca que fomentara una nueva relacion Estado-

Sociedad, con una mayor participacion ciudadana. Para lograr que se institucionalice esta

participaciéon de acuerdo al documento, "se requiere convertir ésta tarea de gobierno y la

solucién de la problematica social, en politicas publicas".*

% pPlan Estatal de Desarrolio Baja California Sur 1999-2005; Octubre 1999.
% Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005. p. 27.
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En este mismo sentido, considera que es mejor partir del potencial y los recursos de la
sociedad y no de la necesidad ciudadana como método para resolver la problematica

social.

A través del impulso al Federalismo, el Plan propone que la profundizacidon de la
descentralizacion de la vida nacional, a nivel de regiones, los estados y municipio se

| 100

concrete en un nuevo pacto federa por lo que le brinda una mayor importancia a los

objetivos estratégicos del desarrollo regional.

Diagnostico de los sectores productivos.  Declara el Plan que en gobiernos anteriores,

la relacidon entre gobierno y sectores productivos, llevd a mdultiples distorsiones que
inhibieron el desarrollo, por la existencia de intereses de grupos politicos y econémicos.’’
Su propuesta en este sentido es eliminar esos obstaculos, promoviendo que el nuevo
modelo de desarrollo econdmico en el estado sea el eje de la relacion entre el gobierno y

los sectores productivos.

Programas Especiales de Desarrollo Regional. Visualizacion del espacio en siete

microregiones.

a Pacifico Norte

o Golfo Sur (region de Los Cabos)

o Sureste de la Laguna de San Ignacio (se ubica al este y sureste de una linea
imaginaria trazada desde San lgnacio hasta El Datil, comprende un conjunto de
comunidades pesqueras ubicadas en el litoral, ranchos ganaderos, proximos al
complejo Lagunar de San Ignacio, y tiene una poblacion residente de 2,200 hab.
Reactivacion Productiva del Valle de Santo Domingo.

Ruta de las Misiones. (Ubicada en los Municipios de Loreto y Mulege).

Reactivacion productiva, turistica y urbana de la Cd. de La Paz.

Abatimiento del rezago urbano de Los Cabos.

Programa de investigacion de la flora endemica del estado.

Cc 0 0O 0O O O

Programa de combate a la desigualdad de género.

% Proyectos Detonadores.

s+ Plan hidraulico estatal

< Programa de desarrollo integral de Loreto.

'™ jdem anterior. P. 31.
%% |dem anterior, p. 81.
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Sistema Estatal de Localidades en el Estado de Baja California Sur.

Un aspecto

relevante del nuevo modelo de desarrollo planteado por el plan, es que busca establecer

un Sistema Estatal de Localidades, para identificar el potencial que estas tienen para

localizacion de proyectos de inversion y planeacion de las acciones del gobierno.  El

esquema bajo el cual se pretende caracterizar a las localidades es de acuerdo a su

importancia estratégica partiendo de a)sus posibilidades propias de desarrollo y b)su

posicion relativa en el sistema.

Con la informacion revisada hasta ahora, podemos intentar resumir en el Cuadro 3.4,

aquellos sectores que han sido considerados por los Planes de Desarrollo Estatales,

como parte de su estrategia de Desarrolio Econémico para el estado.

Cuadro 3.4

SECTORES ESTRATEGICOS Y CLAVE EN LA ECONOMIADE B.C.S.
DE ACUERDO A LOS PLANES ESTATALES DE DESARROLLO
PERIODOS 1987-1993; 1993-1999; 1999-2005

PLAN DE DESARROLLO ESTATAL 1987-1999

[1)  Pesca 7) Abasto y comercializacion
2) Turismo 8) Empleo y distribucion del ingreso
Sectores Clave: 3) Agropecuario 9) Salud
4)  Industria 10) Desarrollo Urbano y vivienda :
5) Aprovechamiento racional del agua 11) Ecologia. .
6) Comunicaciones y transportes i
I?LAN DE DESARROLLO ESTATAL 1993-1999
1) Turismo
Sectores Clave: 2) Agropecuario
3) Pesca
4) industria
PLAN DE DESARROLLO ESTATAL 1999-2005
1)  Politica poblacional. 6) Industria.
2) Pescay Acuacultura. 7) Mineria.
Lineas Sectoriales Estratégicas, 3) Agricultura y Ganaderia. 8) Desarrollo Urbano y Asentamientos
4)  Turismo. Humanos.
5) Comercio y Servicios. 9) Comunicaciones y Transportes.

10)

Rescate, produccion y
comercializacion de artesanias.

Elaboracidn propia a partir de la revision de los Planes de Desarrollo Estatal.
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3.6.4 COMENTARIOS GENERALES SOBRE_LOS PLANES ESTATALES DE
DESARROLLO

La revision del Plan de Desarroilo Estatal 1987-1993 ha resultado muy revelador. Nos a
brindado un panorama general de la situacion coyuntural que vivié el estado a partir de
1082, puesto que pone en evidencia algunas de las lineas marcadas por el Plan de
Desarrollo Nacional a raiz de las fluctuaciones cambiarias y que repercutieron a escala
regional. Por otro lado, nos permite visualizar algunas de las acciones que ya se habian
tomado en periodos anteriores, por parte del gobierno federal - como los subsidios al
sector turismo -, y que complementadas con algunas de las acciones continuadas por
este mismo periodo, terminarian por consolidar las sefales de polarizacidn economica
que podemos apreciar aun hoy en dia - i.e. el apoyo a la exportadora de sal -.

Por su parte, una vez revisados los Planes Estatales de Desarrollo 1993-1999 y 1999-
2005; podemos decir que ambos presentan proyectos que pretenden ser novedosos en el
propio contexto en el que se desarrollan. Ambos plantean inversiones considerables en
alguna medida basadas en los ingresos Federales, aunque el ultimo Plan reconoce la
necesidad de buscar fuentes alternativas de financiamiento y competitividad ante el nuevo
contexto internacional y la nueva politica econémica nacional.

Ambos planes apuestan a la inversidn en sectores especificos, con proyectos aun mas
especificos, pero ninguno de los dos Planes declara haber realizado alguna estimacion de
los impactos que la inversion en los sectores que promoveran tendra en el resto de la
economia del Estado. De igual forma, no declaran haber cuantificado los impactos de sus
medidas en otras variables relevantes como el empleo, importaciones, exportaciones,
ingreso, etc. AUn menos se ha proyectado las posibles implicaciones —aun cuando se
hace explicita la preocupacion- sobre los recursos naturales de la region, en su

interaccion con las actividades productivas.
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Consideramos que los Planes mencionados no parten de bases solidas en el sentido de
proyectar y cuantificar las dimensiones y alcance en los distintos sentidos —economico,
social, ambiental, etc.-, de las acciones que pretenden realizar.  Las estrategias
elaboradas de esta forma caen en el peligro de tener que ser reactivas y no proactivas

ante los problemas regionales.

Por otro lado, los sectores considerados como claves dentro de su estudio, se podrian
considerar dentro de la definicion de un sector lider, toda vez que no lo detectan por tener
encadenamientos con otros sectores en la regiéon, y si por tener un dinamismo en si
mismo.

En ese sentido, aunque se puede detectar alguna continuidad en los proyectos que
persiguen los Planes 1993-1999 y 1999-2005, en ambos se puede apreciar una falta de
distincion - por lo menos de manera explicita -, entre las estrategias encaminadas a
reactivar los sectores deprimidos o a incentivar los que actualmente son mas dinamicos, y
mas bien se puede apreciar una mezcla de ambas sin una declaracion explicita del peso
especifico que tendran en los planes. Mas aun, de manera general, detectamos que no
se han explicado con un orden de prioridad o relevancia para cada caso, de las acciones
a realizar, por lo que puede existir un peligroso traslape —ante esta indefinicion de los
tiempos en que habran de realizarse - entre las acciones concretas para el logro de los
objetivos de corto, mediano y largo plazo, que dificulte el conseguir los objetivos finales.

De esta forma, se pudieran considerar estrategias mas bien aisladas que
interconectadas entre si, lo que hace pensar que no se estd considerando prioritario
promover las redes que articulen al estado. Lo anterior resulta aun mas claro en el caso
del Plan de Desarrollo Estatal 1999-2005, cuyos objetivos estan encaminados a promover
microregiones. Consideramos que el riesgo de regionalizar dentro de una economia de
por si polarizada puede acentuar mas estas polaridades, si no se persigue conjuntamente

una estrategia clara, de aquellas actividades a las que se apoyara y como se relacionan
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estas microregiones con ellas. Lo anterior resultaria de mayor impacto en un plano
estatal si se consideraran como he dicho las interrelaciones que pueden existir en estas
regiones, la forma en que se pueden conectar sus actividades, pensando mas en formar
economias de aglomeracién, que en crear polos aislados y dispersos.

Consideramos sin embargo que existe un avance en este Ultimo Plan Estatal de
Desarrollo al subordinar las politicas estatales a aguellas de planificacion y desarrollo
regional, con un enfoque de sistema de localidades. Lo anterior puede representar un
avance en el sentido de reconocer la potencialidad del estado y promover el analisis
sistémico de la economia, asi como para identificar aquellos grupos de localidades que
por su relacién geografica u otras potencialidades pudieran constituir un cluster alrededor
de alguna actividad principal.

Por otro lado, la evaluacion del Plan 1993-1999 puede resultar oportuna aunque no es
cuestion facil. El propio gobierno declara al final de su gestion que encontré en el camino
algunos obstaculos que dificultaron fa consecucion de sus objetivos, tal es el caso de la
crisis que enfrentd el pais en 1994 y que nos afectd de manera general. Por otro lado,
algunas de las acciones emprendidas tendrian que evaluarse en el largo plazo, ejemplo
de ello son el fomento a la actividad acuicola, y a la educacién técnica. El propio Plan
Estatal de Desarrollo 1999-2005, al mismo tiempo que descalifica algunas de las acciones
llevadas a cabo en sexenios anteriores, retoma estas Ultimas actividades - entre otras —
para el disefo de lo que declara ser un nuevo modelo de desarrollo.'” Se pueden
identificar algunas estrategias dentro de esta nueva propuesta de modelo de desarrollo,
que encaminan al estado hacia el reconocimiento de sus potencialidades regionales, una
participacion social activa, y el papel del estado como promotor de las relaciones entre los
diferentes actores de! desarrollo. Todo lo anterior podria traducirse en una estrategia de

desarrollo endogeno, si es complementado adecuadamente con el analisis de la

192 p|an Estatal de Desarrollo 1999-2005; octubre 1999, p.14.
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estructura productiva local, buscando la forma de integrar a la region en torno al potencial

de la misma. Esta ultima cuestion no queda - desde nuestra perspectiva -

suficientemente cubierta, por lo que se cae de nuevo en el fomento a los sectores lideres
que se han venido apoyando con anterioridad.

Finalmente, consideramos que aun cuando los Planes contienen propuestas
interesantes, adolecen ambos de la falta de una metodologia de soporte adecuada que
pueda brindar un diagnostico inicial y cuantifique los impactos en otros sectores y en la
sociedad en general de las medidas que proponen. Sin esa estimacion inicial de los
impactos, las medidas propuestas obedecen a la casualidad o la coyuntura y no a la
causalidad y a las verdaderas necesidades de las regiones. Ademas, en estas
circunstancias, dificimente se pueden medir los resultados y prever los problemas, no
puede existir una consistencia en el tiempo de las estrategias implantadas, porque no se
pueden comparar los resultados.

Dado que por lo general, los resultados de las politicas para el desarrollo no se
observan de manera inmediata, es necesario implementar la utilizacion generalizada de
una forma de medir tanto de manera inicial como en otro punto del tiempo, los resultados
de las politicas llevadas a cabo, para estar en condiciones de cambiar el rumbo o
continuar en el mismo con una mayor certeza. Lo anterior podria contribuir a brindar
mayor consistencia a los objetivos de corto y largo plazo. Por tanto, consideramos
necesario:

e Estimar previamente a la fase de formulacién del Plan de Desarrollo, los impactos que
las estrategias sugeridas tendran en la economia en su conjunto, toda vez que se esta
planteando el desarrollo como objetivo mayor. Esto permitiria evaluar los resultados al
término de un periodo dado.

. Revisar la consistencia de objetivos que persigue el estado en su estrategia de

desarrollo de largo plazo.
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CAPITULO 4. MATRIZ INSUMO-PRODUCTO PARA B.C.S. (MIPBCS).
ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS DE B.C.S.

"En cualquier estudio intelectual la mitad del trabajo por lo menos, consiste en preguntar lo que se necesita saber;
de la misma forma, en el proceso del cambio social y econoémico, un obstaculo que se conoce

es un obstaculo a medio resolver”

Albert O. Hirschman

La iniciativa para la estimacion de una Matriz Insumo-Producto para el estado de Baja
California Sur (MIPBCS), surgié de la necesidad de avanzar en las posibilidades de
analizar la economia del estado, no solo desde una perspectiva de los grandes agregados
economicos, sino a través de una vision sectorial, que permitiera elaborar politicas de
desarrollo en el ambito regional.

En este interes unieron esfuerzos la comunidad académica regional y local ~El Colegio
de la Frontera Norte y la Universidad Autonoma de Baja California Sur - respectivamente,
asi como organismos regionales de financiamiento como el Sistema de Investigacion del
Mar de Cortes; con el fin de lograr obtener “una matriz consistente con los datos
nacionales, definida al mas alto grado de desagregacién y construida para realizar
aplicaciones de uso general.”®

La estimacidn se llevo a cabo partiendo de la Matriz Insumo-Producto Nacional 1985
actualizada para 1993 y a un nivel de agregacion de 72 sectores. Los datos con los que
se elabord consistieron en los principales agregados del Sistema de Cuentas Regionales,
los Censos Economicos de 1994, las Encuestas de Ingreso-Gasto de los Hogares
(ENIGH) 1992 Y 1994 y otras estadisticas regionales reportadas en diferentes ediciones
del Anuario Estadistico Estatal.'™
Para llevar a cabo la regionalizacion anterior se optd por el enfoque Hibrido de

estimacion de matrices regionales, que a grandes rasgos, es mucho menos costoso que

el levantamiento de informacion directa, pero incorpora los datos disponibles, incluyendo

'% Colegio de la Frontera Norte, UABCS, SIMAC; “Estimacion de una Matriz Insumo-Producto y Encadenamientos

Intersectoriales para Baja California Sur”, 1999.
'™ Aron Fuentes, Noé y Brugués, Alejandro;"La economia de Baja California Sur, un analisis de Insumo-Producto”. Mimeo,

P.10.
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aquellos que se pudieran obtener a traves de una encuesta que permita afinar las
estimaciones, y que fundamentalmente consistio en dos etapas:

En una primera etapa se aplicé el método indirecto de Ajuste Oferta-Demanda.'® Este
meétodo consiste en considerar de manera inicial que las transacciones interindustriales en
la region guardan un patron de comportamiento similar a las nacionales, de esto se
consigue una primera estimacion de la Demanda Regional de bienes y servicios.
Posteriormente se compara esta Demanda Regional con la Oferta y en el caso de que la
Oferta Regional sea menor que la Demanda, significa que el sector regional en cuestion
no es capaz de abastecer los insumos necesarios para la region, la diferencia serian por
ajuste las necesidades de importacién de la region.  Por otro lado, si sucede lo contrario,
es decir, el sector puede abastecer la Demanda de la regidn, no se realiza ningun ajuste y
de existir algun excedente se considera como destinado a la exportacion.

En la segunda etapa se llevd a cabo la aplicacion de encuestas, con lo que se
complementd la informacion de la MIPBCS, y la cual adiciond datos que contribuyen a la

actualizacion real del modelo.'®

4.1 ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS DE B.C.S A TRAVES DE LA
MIPBCS 1993."”

En el capitulo precedente analizamos ya algunos rasgos de generales y tendencias
actuales de la economia en B.C.S. Tenemos ahora un panorama general de la situacion
del estado en los ultimos anos. Lo que procede a continuacion es el analisis con mayor
detalle. Ese acercamiento mayor lo permite la MIPBCS. Dado la rigueza de informacion
que nos brinda, utilizaremos como fuente principal de informacion la MIPBCS, la cual,

para efecto de manejarse técnicamente, fue agregada a 51 sectores. Recurriendo a las

1% para una revisién mas detaliada sobre la aplicacion del método al caso especifico de B.C.S., se puede recurrir a los
trabajos de Aron Fuentes, Noé; y Brugués Alejandro (1999), citados en este trabajo. Para un tratamiento mas general del

tema se puede consultar Miller y Blair (1985).
'% Aron Fuentes, Noe; Alejandro Brugués; “Derivacion del Modeio MATBCS”; Documento de Trabajo, COLEF,1993.
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Posteriormente se compara esta Demanda Regional con la Oferta y en el caso de que la
Oferta Regional sea menor que la Demanda, significa que el sector regional en cuestion
no es capaz de abastecer los insumos necesarios para la region, la diferencia serian por
ajuste las necesidades de importacion de la region. Por otro lado, si sucede lo contrario,
es decir, el sector puede abastecer la Demanda de la region, no se realiza ningun ajuste y
de existir algun excedente se considera como destinado a la exportacion.

En la segunda etapa se llevd a cabo la aplicacion de encuestas, con lo que se
complementé la informacién de la MIPBCS, y la cual adiciono datos que contribuyen a la

actualizacion real del modelo.'”®

4.1 ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS DE B.C.S A TRAVES DE LA
MIPBCS 1993."

En el capitulo precedente analizamos ya algunos rasgos de generales y tendencias
actuales de la economia en B.C.S. Tenemos ahora un panorama general de la situacion
de! estado en los ultimos anos. Lo que procede a continuacion es el analisis con mayor
detalle. Ese acercamiento mayor lo permite la MIPBCS. Dado la riqueza de informacién
que nos brinda, utilizaremos como fuente principal de informacion la MIPBCS, la cual,

para efecto de manejarse técnicamente, fue agregada a 51 sectores. Recurriendo a las

1% para una revisién mas detatlada sobre la aplicacion del método al caso especifico de B.C.S., se puede recurrir a los
trabajos de Aron Fuentes, Noe; y Brugués Alejandro (1999), citados en este trabajo. Para un tratamiento mas general del
tema se puede consultar Miller y Blair (1985).

1% Aron Fuentes, Noe: Alejandro Brugués; “Derivacion del Modelo MATBCS”; Documento de Trabajo, COLEF,1993.
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De acuerdo a los datos, el porcentaje de la oferta total que corresponde a la produccion
regional es del 55%, siendo estos los insumos regionales. En este porcentaje alto
consideramos que se encuentran incluidos les insumos importados del resto de Mexico,
que se encuentran registrados en la MIPBCS y que en algunos sectores como por
ejemplo  1.Agricultura, 27.Prendas de vestir, 48.Productos metalicos estructurales,
54 Equipos y accesorios electronicos, 57.Carrocerias y partes automotrices,
61.Electricidad, gas y agua, 64.Transporte, llegan a ser mayores a los insumos utilizados

regionalmente.
Los insumos comprados en el propio pais son de gran importancia para la economia del

estado, que debido a su situacion geografica, debe pagar altos costos de transporte para
su adquisicion.'® Por ultimo, los insumos importados del exterior representan el 5% de la
oferta regional.

Si consideramos la estructura de las importaciones por sector, obtenemos que los
siguientes sectores son los que tienen mayor participacion, o en otros terminos, requieren
para su produccion de mayores insumos importados —del resto de México y del exterior-,
que el resto de los sectores:

Cuadro 4.2

Estructura de las Importaciones por Sector
( Miles de pesos de 1993)

SECTOR INSUMOS %
IMPORTADOS®

62[COMERCIO 122.397.5 14.9
19|OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 74,7143 9.1
10{OTROS MINERALES NO METALICOS 69,791.2 85
4|CAZAY PESCA 66.514.4 8.1
63|RESTAURANTES Y HOTELES 64,5541 7.8
| B60|CONSTRUCCION E INSTALACIONES 58.224.0 7.4
64| TRANSPORTE i - 51.977.7] 6.3
B 1JAGRICULTURA - , — 48,9736 59
61|ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 1 34.395.2 42
69]SERVICIOS DE EDUCACION - 34.929.1 42
70| SERVICIOS MEDICOS 31,4084 38
| 22|REFRESCOS EMBOTELLADOS 22.587.6 2.7
2]GANADERIA 17,1140 21

*Incluye: A. Insumos IMportados resto de México y B. insumos importados exterior. Fuente; MIPBCS 1993
“*Porcentaje de participacion en {as importaciones del resto de México y del exterior

% £n el Plan de Desarrolio 1987-1993. se contemplan algunos aspectos sobre la dependencia de los servicios de navieras
extranjeras para la transportacion de bienes intermedios como la sal, yeso, roca fosforica y granos. Ademas se apunta
sobre la incidencia que tienen los costos de transporte en los precios al consumidor y la competitividad de la produccion.
Plan Baja California Sur 1987-1993. Comité de Planeacion para el Desarrollo de Estado.

91



Consistente con lo anterior, el sector 62.Comercio, es el que requiere de mayores
insumos importados, pues provee a los demas sectores. Igualmente consistente resuita
el hecho de que el sector 64.Transporte, aparece con alta participacion en las
importaciones, lo que puede deberse en parte a la dependencia de navieras extranjeras.

Utilizaremos la MIPBCS, agregada a 17 sectores para describir como esta distribuida la
Produccidon Bruta Total entre los tres principales sectores economicos, es decir, la parte

que se produce regionalmente del sector primario, secundario y terciario.

Grafico 4.1.VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION POR SECTOR ECONOMICO,
B.C.S. (1993)

TOTR, FOUNCARIO
pave)

Fuente: Matriz insumo-Producto de Baja California Sur. (MIPBCS), agregada a 17 sectores. Se consideraron Sector
Primario: 1.Agropecuario, Silvicultura, Pesca y 2. Mineria; Sector Secundario: 3. Productos alimenticios, bebidas y tabaco;
4 Textiles, prendas de vestir de veslir e industria del cuero; 5. Industria de la madera y productos de madera; 6.Papel,
productos de pape!, imprentas y editoriales; 7. Sustancias quimicas, derivados del petrdleo, productos de caucho y
plasticos; 8. Productos de minerales no metalicos, exceptuando derivados del petroleo y carbon; 9. Industrias metalicas
basicas; 10. Productos metalicos, maquinaria y equipo; 11. Ofras industrias manufactureras; 12. Construccion; 13.
Electricidad, gas y agua; Sector Terciario; 14.Comercio, restaurantes y hoteles; 15. Transporte, almacenamiento y
comunicaciones; 16 Servicios Financieros, seguros y bienes inmuebles; 17. Servicios comunales, sociales y personales.

Como se puede apreciar en el grafico, la produccién bruta del estade esta conformada
principalmente por el sector terciario (52%), dato que sirve para apoyar la tendencia hacia

la terciarizacion de la economia a la que nos referiamos en el capitulo anterior.

Con la ayuda ahora de la MIPBCS a un nivel de desagregacion de 51 sectores, se
puede observar con mayor detalle la participacion de cada sector, en lo que respecta a su

aporte al Producto Bruto Regional, como sigue:
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Cuadro 4.3

Participacion por rama de actividad en la Produccion Bruta
de los sectores primario, secundario y terciario

No.*[RAMA VALOR BRUTO | %
DE LA | SECTOR | TOTAL
S PRODUCCION |
1[AGRICULTURA i 454.830.7] 36.8 10.241
4|CAZA'Y PESCA o o 296.092.3] 24.0 6.667
10]OTROS MINERALES NO METALICOS 263,718 3] 213 5.038
2|GANADERIA ) — 118.271.3| 9.6 2663
3|CANTERAS, ARENA, GRAVA Y ARCILLA ~70.253.9 57 1582
11|PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEQS 28.848.7 2.3 10650
i 3[SILVICULTURA 31714 0.3 0.071
8[MINERALES METALICOS NO FERROSOS 154.0 0.0 0.003
TOTAL PRIMARIO 1,235,340.6
19|OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 327.191.9 37.0 7.367
61|ELECTRICIDAD. GAS Y AGUA 148.261.1 16.8 3338
60| CONSTRUCCION E INSTALACIONES 141,557.3 16.0 3187
22|REFRESCOS EMBOTELLADOS 57.567.1 65 1.296
45]0TROS PRODUCTOS DE MINERALES NO 31,3798 36 0.707
METALICOS
13[MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS 26.856.9 30 0.605
14]MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE 235839 27 0.531
MAIZ
32[IMPRENTAS Y EDITORIALES 20,7329 23 0467
54|EQUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS 20.439.4 2.3 0.460
18[ALIMENTOS PARA ANIMALES 17167 1 19 0.387
49|PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 16.720.1 19 0.376
28|CUERQ Y SUS PRODUCTOS 13,1616 76 0.319
30[OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 9.374.3 1 0.211
27|PRENDAS DE VESTIR 8.284.5 0.9 0.187
12|ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES 6.721.9 0.8 0.151
51|MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO 22728 0.3 0.051
57|CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES 2.156.6 0.2 0.048
26|OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 1,630.3 0.2 0.037
42|ARTICULOS DE PLASTICO 15351 0.2 0.035
43[VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 1.281 1 0.1 0.029
58]OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE 12474 0.1 0.028
TRANSPORTE
59|OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 600 8 01 0.014
15|PROCESAMIENTO DE CAFE 527.7 0.1 0012
50[OTROS PRODUCTOS METALICOS 5022 04 0011
48[MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS 476 8 0.1 0011
31]PAPEL Y CARTON 4386 00] 0.010]
24[HILADO v TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 2229 0.0 0.005
~55]OTROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 1876 0.0 0.004
39| JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y 1638 0.0 0004
COSMETICOS
52IMAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 9338 0.0 0002
20/BEBIDAS ALCOHOLICAS 60.0 00 0001
20]OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS 23.0 0.0 0001

, TOTAL SECTOR SECUNDARIO 883,420.4 _”.

} :

[ 62]COMERCIO ) o 792.183 4 3] 17 836
63|RESTAURANTES ¥ HOTELES 349,688 7 151 7873
69]SERVICIOS DE EDUCACION - i 326,788 2 141 7 358
70[SERVICIOS MEDICOS ) ) 213,158 9 92 4799
641 TRANSPCRTE 0 181.3750 78 4.084
65| COMUNICACIONES 166.272.4 72 3744
61|ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 148.261.1 6.4 3338
72[OTROS SERVICIOS 95.844.7 41 2158
67 [ALQUILER DE INMUEBLES 76.231.6 3.3 1.716
561SERVICIOS FINANCIEROS 71.1853 31 1603
66/ SERVICIOS PROFESIONALES 35.960.2 15 0810

[ 71[SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 13,9193 0.6 0313

[ TOTAL TERCIARIO 2,322,607.6

*La numeracion de los sectores corresponde ala de ia MIPBCS a 72 sectores.
Fuente: MIPBCS.



Por el lado de la oferta, destacan por su aportacion al Valor Bruto de la Produccion, en
el sector primario, 01.Agricultura, 04.Caza y pesca, 10.0tros minerales no metalicos, y
02.Ganaderia. Estas ramas deben el valor de su produccion bruta mayormente al rubro
de las Remuneraciones totales al personal remunerado, dentro del Valor Agregado
Censal Bruto, y al peso de las importaciones en segundo término.

En el caso del sector secundario, las ramas que destacan son: 19.0tros productos
alimenticios, 61.Electricidad, gas y agua, 60.Construccion e instalaciones, 22.Refrescos
embotellados, y 45.0tros productos de minerales no metalicos. En este sector, a
diferencia del primario, se distingue un peso especifico diferente en ios componentes del
Valor Bruto de la Produccion, destacando en general el rubro de importaciones y de
insumos regionales, por encima del valor agregado censal bruto. Por ejemplo, en el caso
de la rama 19.0tros productos alimenticios, destacan por su importancia de [os insumos
regionales en la composicion del valor de su produccion, aun cuando aparece COmo uno
de los sectores con mayores importaciones.

Para la rama 60. Construccion e instalaciones, se presenta una situacion diferente, ya
que las importaciones estan por encima de su produccion regional, por lo que el peso del
valor de su produccion bruta lo debe al primero de estos rubros. Por su parte, la rama
22.Refrescos embotellados, debe su aportacidn al producto bruto mayormente a las
importaciones y por ultimo en la rama 45.0tros productos de minerales no metalicos, la
mayor importancia recae en sus insumos regionales.

Por otra parte, dentro de este mismo sector, la rama 61.Electricidad,gas y agua,
presenta un comportamiento distinto, debiendo el mayor peso del valor de su produccion
bruta al valor agregado censal bruto y dentro de este, especialmente al rubro de Pago de
intereses s/créditos y/o préstamos recibidos.

Dentro del sector terciario, se pueden considerar de mayor importancia por su

aportacion al valor bruto de la produccion, las siguientes ramas: 62.Comercio,
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63.Restaurantes y hoteles. 69.Servicios de educacion y 70.Servicios médicos. En todas
ellas se presenta de nuevo el caso del sector primario, en donde el mayor peso dentro de
la composicién del valor bruto de la produccion por el lado de la oferta lo tiene el valor
agregado bruto censal, y dentro de este, el rubro destinado a las Remuneraciones totales

al personal remunerado.

Por el lado de la demanda, el mayor porcentaje de participacidon corresponde a la
demanda final (62%), y dentro de esta destaca como vemos en el grafico 2, el rubro de
consumo de los hogares (22%), seguido por las exportaciones con un 16% de la demanda
final. Comparado con la participacion de la demanda final, el bajo porcentaje relativo de la
demanda intermedia (38%) nos permite visualizar desde ahora que la economia cuenta

con escasas relaciones interindustriales en su conjunto.

Grafico 4.2 COMPOSICION DE LA DEMANDA TOTAL
EN B.C.S. (1993)

IMPORTACZICNES

9%

EXPORTACIONES
16%

DEMANDA INTERMEDIA
38

CAPITAL FUO
7%

CONSUMO DEL GOBIERNC
8%

Fuente: Elaboracién en base a los datos de la MIPBCS, 1993
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Analizando los sectores en el Cuadro 4.3., pero ahora con la perspectiva de la
composicion de su demanda total tenemos lo siguiente:  Como veiamos, destacan por su
aportacién al Valor Bruto de la Produccion, en el sector primario, 01.Agricultura, 04.Caza y
pesca, 10.0tros minerales no metalicos, y 02.Ganaderia. Cabe agregar que en las cuatro
ramas, el valor de la demanda final esta muy por encima de la demanda intermedia y
destacan dentro de la demanda final por su tamano las exportaciones, a excepcion de la
rama 01.Ganaderia. Por supuesto, en este grupo se encuentra la rama con mayores

exportaciones en la economia del estado.

En el sector secundario, las cuatro principales ramas por su aportacion al Valor Bruto de
la Produccion son: 19.0tros productos alimenticios, 60.Construccion e instalaciones,
22 Refrescos embotellados, y 45.0tros productos de minerales no metalicos. En todas
ellas se repite el caso del sector primario, en el que su peso de aportacion lo deben
principalmente a la demanda final. A diferencia del caso de los sectores primarios, no
todos estos sectores deben el peso de su aportacion al valor de sus exportaciones, sino a
otros factores de la demanda final. Por ejemplo, en el caso de 60.Construccion e
instalaciones, es debido exclusivamente al rubro de formacion bruta de capital, dentro de
la demanda final. Por otro lado, las ramas 22.Refrescos embotellados y 45.0tros
productos de minerales no metalicos, deben su peso en el valor bruto de la produccion al

consumo de los hogares, dentro de la demanda final.

La rama 19.0tros productos alimenticios, destaca en este grupo también, y debe el peso

mayor a las exportaciones.

Finalmente, dentro del sector terciario, destacan las ramas de 62.Comercio, cuyo peso
se debe mayormente a los rubros de consumo de los hogares y exportaciones, dentro de
la demanda final. La misma situacion se repite en el caso de la rama 63.Restaurantes y

hoteles. Por otro lado, las ramas 69.Servicios de educacién y 70.Servicios medicos,
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deben su peso relativo a la participacion del consumo del gobierno dentro de la demanda

final.

4.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Con la finalidad de conocer la aportacion de los sectores productivos al valor agregado

de la economia del estado, pasamos ahora a analizar el PIB por sectores.'*

Cuadro 4.4
Producto Interno Bruto por Sectores
1993

SECTORES Miles de pesos %
PRIMARIO 832,407.1 286
SECUNDARIO 363,581.0 125
TERCIARIO 1,711,8959 58.9
TOTAL: 2.907.884.1 100.0

Fuente: MIPBCS, 1993.

Gréfico 4.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
POR SECTORES ECONOMICOS

B.C.S,, 1993
(Porcentajes)
TERCIARIO
SECUNDARIO | i
o :'I-_._
X « ||
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Fuente: MIPBCS, 1993.

1% E| valor agregado es también denominado Producto Interno Bruto dentro del Sistema de Cuentas Nacionales. Para
calcularlo, se resta al valor de la produccion el de 1os bienes y servicios de consumo intermedio. INEGI. EI ABC de las

Cuentas Nacionales. 1992.
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Como se puede apreciar en el Cuadro 4.4, y mas claramente en el Grafico 4.3, la mayor
aportacion al PIB la realizan las actividades terciarias, y dentro de ellas, la principal es la
rama 62.Comercio (Ver Cuadro 4.5). De esta rama, el 92% del Valor Agregado Bruto
Censal lo aportan las pequefias empresas, es decir, aquellas en las que laboran de 0 a 5
empleados.'"” El peso de este sector en lo que respecta al valor agregado censal bruto lo
debe principalmente al rubro de Remuneraciones. Por otro lado, ubicandolo
geograficamente, la mayor actividad principal de esta rama estaba en 1993 en el

Municipio de La Paz (43.7%), seguida por el Municipio de Los Cabos (20.4%).

Similarmente, las ramas 69.Servicios de educacion, 63.Restaurantes y hoteles,
70.Servicios Médicos, 64.Transporte, 67.Alquiler de inmuebles, y 71.Servicios de
esparcimiento; deben su importancia relativa en el valor agregado al peso de las
Remuneraciones pagadas en la actividad. No siendo este el caso de las ramas
65.Comunicaciones, 66.Servicios financieros, y 72.0tros servicios; cuyo peso mayor
dentro de su valor agregado lo tiene el rubro de Otros conceptos del valor agregado
censal bruto.  Por ultimo, en la rama 68.Servicios Profesionales, registra un mayor peso
el rubro de Asignaciones efectuadas por depreciacion de los activos fijos, dentro de su

valor agregado.

El mayor valor agregado bruto censal de la actividad servicios, en general, se
concentraba en el Municipio de Los Cabos (56.6%). Lo anterior se explica ya que aun
cuando el personal ocupado total promedio en estas actividades no difiere en gran forma
entre los Municipios de La Paz y Los Cabos, si lo hacen las remuneraciones totales,

siendo las de este Ultimo Municipio casi el doble.™""

"' INEGI. Perspectiva Estadistica de Baja California Sur. 1997.
""" INEGI. Perspectiva Estadistica de Baja California Sur, 1997.
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Cuadro 4.5
Producto Interno Bruto por Ramas
del Sector Terciario (1993)

RAMA Miles de Pesos | % SECTOR % TOTAL
62|COMERCIO B [ 5][.@7@791 33.36 0.001147
69]SERVICIOS DE EDUCACION 272421.7] 1590 |
63]|RESTAURANTES Y HOTELES 215.0002] 1256
70| SERVICIOS MEDICOS 154.424.2 902
65| COMUNICACIONES - 136.0246] 795 |
64| TRANSPORTE 111.408.4 6.51
66|SERVICIOS FINANCIERQOS - 84.553.8 494

| 72]OTROS SERVICIOS 82,4489] 482
67|ALQUILER DE INMUEBLES 479048 280
68[SERVICIOS PROFESIONALES 278774 163
71|SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 9.061.1] 053

TOTAL SECTOR TERCIARIO 1,711,895.9 100.0

Fuente: MIPBCS, 1993.

Cuadro 4.6
Producto Interno Bruto por Ramas
del Sector Secundario

(1993)

RAMA Miles de Pesos | % SECTOR %TOTAL
19]/OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 112,523 9 30.95] 0.001064
61|ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 104.094.7 28.63]  0.000985
60| CONSTRUCCION E INSTALACIONES 440076 1210
22|REFRESCOS EMBOTELLADOS 151204 416
45|OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 14,086 7 3.87

~ " 32|IMPRENTAS Y EDITORIALES 10.732 3 295
14| MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ 85965 236
13[MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS 7.621.8[ 2.10
49|PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES [ 73898 2.03
54|EQUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS I 7,150.2 197
11[PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEQS 53935 148
27|PRENDAS DE VESTIR 5.266.6 145

" 12[ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES 43539 120
28|CUERO Y SUS PRODUCTOS 4,457.0 1.23]
30|OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 4,117.0 113
18]ALIMENTOS PARA ANIVALES B 29506 081
57|CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES 10498 054
51]MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO 8339 023
42[ARTICULOS DE PLASTICO i _ 7653] 0.21
76| OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES ) . 547.0] 015
43]VIDRIO Y SUS PRODUCTOS o 1 az89 __0.13]
59[OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ) 3459] 070
31/PAPEL Y CARTON - 327.1] __0.09]
481MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS 2479] 0.07
15/ PROCESAMIENTO DE CAFE ___168.8 _0.08]
50]OTROS PRODUCTOS METALICOS 165.0 ~ 005
20/BEBIDAS ALCOHOLICAS 259 0.01
55]/OTROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 88.3 0.02
39[JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y 83.8 0.02

|COSMETICOS
52 MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 278 0.01
58] OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE -18.0 0.00
40| OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS 15 0.00
24[HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 3137 -0.09
i [TOTAL SECTOR SECUNDARIO 363,581.0

Fuente: MIPBCS, 1993.



Cuadro 4.7
Producto Interno Bruto por Ramas
del Sector Primario

(1993)

T 1 B T

lRAMA Miles de Pesos | % SECTOR | %TOTAL

“1|AGRICULTURA B 376.740.3 45726] 0001556
“4|CAZAY PESCA 174.346.8 2094
10[OTROS MINERALES NO METALICOS 157.080.7] 18.87]
2! GANADERIA ] 68,1629 "~ 819
G CANTERAS, ARENA. GRAVA Y ARCILLA 53.4265 642
3/SILVICULTURA ] 27006 032
BIMINERALES METALICOS NO FERROSOS —50.7] 001
[SUMA SECTOR PRIMARIO 8324071 ]

Fuente: MIPBCS, 1993.

Como se puede observar en los Cuadros 4.5, 4.6 y 4.7, hay realmente pocos sectores
que destaquen por su aportacion al valor agregado total. Dentro del sector secundario,
destacan 19.0tros productos alimenticios y 61.Electricidad, gas y agua. Mientras tanto, en
el sector primario se encuentra el sector que tiene un mayor valor agregado dentro de la
economia en su conjunto, a saber, 1.Agricultura. Este peso relativo lo debe al rubro de
Otros conceptos de valor agregado censal bruto y a las Remuneraciones pagadas en el
sector. Para ubicar esta actividad geograficamente, podemos mencionar que en 1991
existian en el estado 100 ejidos y comunidades agrarias, de los cuales 30 se encontraban

en Mulegé, 30 en La Paz, 21 en Comondu y 19 en Los Cabos.

4.4 BALANZA COMERCIAL EN LA REGION

La cuantificacion adecuada del comercio a escala regional, se encuentra con la limitante
de la imposibilidad de establecer el origen y destino que tienen sus flujos de comercio, de
aqui que se afirme que las economias regionales son mas abiertas que las naciones.
Entre otras cosas, esto implica que los conceptos de producto regional y producto

nacional difieran. ''?

2 Aron Fuentes.Noe: Brugués Alejandro; “La economia de Baja California Sur: un analisis de insumo —producto”.
mimeo,1999.
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Para estimar los flujos de comercio exterior, fue necesario incluir en el sistema a las
importaciones, que en el caso de las economias regionales, son consideradas “como una
fuente de la produccién tanto las que son destinadas a los procesos productivos como las
que se destinan al consumo final, con la diferencia de que las primeras son incorporadas
al valor de la produccion regional y las segundas constituyen una fuente para abastecer la
Demanda Final proveniente de fuera del sistema productivo y por otro lado se considera a
las exportaciones como un destino de la produccion regional.”’™ Asi, se consideré como
producto importado a todo aquel que proviniera de fuera de la region, asi como los flujos

de exportacion consideraron los productos que salieran fuera de las fronteras de la region.

Dicho lo anterior, entremos en el analisis de las importaciones y exportaciones de la

economia de Baja California Sur para el afic 1993.

Los datos sobre las exportaciones e importaciones de la regidn, destinadas a satisfacer
la demanda final, se muestran en el Cuadro 4.8, a manera de balance comercial. En el

Cuadro 4.9 aparece un desglose por sector de los valores de cada rubro.

Cuadro 4.8
Importaciones y Exportaciones
destinadas a la Demanda Final

(1993)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1,687,095.61 962,835 87 l 724,259 74

Fuente: MIPBCS, 1993.

"3 {dem anterior, p.8
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Como se aprecia en el Cuadro 4.8., la balanza comercial en el estado de los productos

destinados a la demanda final es positiva.

tenemos:
Cuadro 4.9
Importaciones y Exportaciones destinadas a la
Demanda Final por Ramas de Actividad
(1993)

RAMA EXPORTACIONES | IMPORTACIONES |  SALDO
1AGRICULTURA 248689.5 0 248689
Z2GANADERIA Q 1829.5| -1829.
3SILVICULTURA 1478.1 0 1478
4CAZAY PESCA 2583721 0 258372
BMINERALES METALICOS NO FERROSOS 0 2589.0 -2588
9CANTERAS. ARENA, GRAVA Y ARCILLA $9262.8 0 59262.

10OTROS MINERALES NO METALICOS 261201.3 0 261201,
11PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS 0 70943.0 -70942
12ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES o 21826.1 -21826
13MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS O 22616.4 -22616.
14MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ o 4990.2 -4990,
15PROCESAMIENTO DE CAFE o 4955.2 -4955.
18ALIMENTOS PARA ANIMALES O 1093.8 -1083.
19I0TROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 209422.5 0f 209422,
20BEBIDAS ALCOHOLICAS 0 16666.8 -16666.
22REFRESCOS EMBOTELLADOS 0 14096.0f -14096.
24HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 0 5897 .4 -5897.
26[0TRAS INDUSTRIAS TEXTILES 0 29189.1 -29189.
27[PRENDAS DE VESTIR o 47600.0f ~47600.
28CUERO Y SUS PRODUCTOS 0 16813.4] -16813.
30I0TRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 0 21115.0 -21115.
31PAPEL Y CARTON 0 23024.8] -23024.
32IMPRENTAS Y EDITORIALES O 26131.8 -26131.
3%JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y (v, 43780.5 -43780.
ICOSMETICOS
400TRAS INDUSTRIAS QUIMICAS 0 11485.3; -11485.
42ARTICULOS DE PLASTICO 0 20592.5 -20592
43VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 0f 5970.1 -5970.
450TROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 0 2798.1 -2798.
48MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS 0f 13455 4] -13455.
49PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 0 26243.1 -26243.
50[0TROS PRODUCTOS METALICOS 0f 41743.7] -41743.
51MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO O 118510.0 -118510.
52MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 0 22387.0 -22387.
54EQUIPOS Y ACCESOR!OS ELECTRONICOS 97659.6] -97659.
550TROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 0f 9638.0 -9638.
57ICARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES 0f 52781.8 -52781.
580TROS EQUIPQOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE O 8381.2 -8381.
590TRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS O 41609.6 -41609.
60CONSTRUCCION E INSTALACIONES o 0|
61ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 79696.2 0 79696.
62COMERCIO 223823.6 O 223823,
63RESTAURANTES Y HOTELES 250809 .8 0 250809.
B84TRANSPORTE O 31108.04 -31108.
85COMUNICACIONES 43537.9 0 43537.
B66/SERVICIOS FINANCIEROS 0 38696.3 -38696.
87 ALQUILER DE INMUEBLES 30874.8| 0 30874,
68SERVICIOS PROFESIONALES O 18253.01 -182563
89SERVICIOS DE EDUCACION 0 1066 .6 -1066
70SERVICIOS MEDICOS o 965 4 -965
71SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 0 24333.1 -24333
720TROS SERVICIOS 19927.0 0 19927.
|TOTALES 1,687.095.61 962.835.87 724,259.74

Fuente. Elaboracion propia con base en los datos de la MIPBCS, 1993.

Si entramos a analizar con mayor detalle,
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441 EXPORTACIONES EN LA DEMANDA FINAL

Como se puede apreciar en el Cuadro 9, son pocas las ramas que contribuyen con
exportaciones en la economia de Baja California Sur. Por el tipo de exportaciones
podemos decir que la base exportadora del estado es de productos primarios, que salen
de la economia sin transformacion. Esto se puede traducir como veremos mas adelante
en la seccion dedicada a los sectores clave, en que las relaciones entre sectores no sean
muy fuertes, ya que como vemos la produccion de estas exportaciones requiere de pocos
productos industriales.

Por orden de importancia de participacion en las exportaciones se encuentra en primer
lugar la rama 10.0tros minerales no metalicos. Este sector debe su mayor peso al valor y
volumen de la produccidén de Sal, que en 1993 fue de 144,398 miles de pesos y 5,991

miles de toneladas, respectivamente.'™

Enseguida se encuentra la produccién de yeso,
que para el mismo ano fue de 2,971 miles de toneladas y cuyo valor de producciéon
ascendio a 38,200 miles de pesos. Por ultimo, la produccion de Fosforita tuvo una
participacion de 617 miles de toneladas y un valor en miles de pesos de 23,400. La
produccién minera del estado se encuentra distribuida en los municipios de Mulegé —con
la produccién de sal y yeso -, y el municipio de La Paz, con la produccién de Fosforita.

La rama 04.Caza y pesca, ocupa el segundo lugar en exportaciones. La importancia de
esta rama se debe principalmente al rubro de pesca. En estadisticas oficiales de 1993,
aparece que las principales especies capturadas eran por orden de importancia del valor
de su produccion: tunidos (26.5%); abuldn (14.5%); langosta (14.12%); almeja (12.4%);
camaron (5.5%); sardina (2.6%), escama (1.9%); ostion (0.48%); y otros (22.0%). Cabe
decir que la mayor parte de la produccién se comercializa en la presentacion de fresco-

enhielado y congelado (62%), mientras que el resto sale al mercado en la presentaciéon de

enlatado y con otros procesos.



El mayor volumen de produccion pesquera se encontraba hasta 1997 en el municipio de
Comondu (58%), seguido por los municipios de Mulegé (34%), La Paz (6.0%), Loreto
(1.8%) y por ultimo, con la menor extraccion en el municipio de Los Cabos (0.0004%).
En este mismo ano, el 78% de la produccion pesquera se destinaba a ser comercializada
a nivel nacional, un 20% al mercado internacional y aproximadamente un 2% era para
comercializacion local.'” Esto nos puede indicar que este sector tiene poco peso en la
economia local, aun cuando pudiera tener encadenamientos.

En un tercer lugar por sus exportaciones se considera a la rama 63.Restaurantes y
Hoteles. Los ingresos de este sector se deben a la afluencia de turismo nacional y
extranjero al estado, siendo este ultimo el de mayor peso en el afo 1993. La mayor
afluencia de turismo extranjero se presentaba en el municipio de Los Cabos (80%), y la
116

mayor parte de los visitantes nacionales se dirigieron al municipio de La Paz (46%).

Sigue en importancia por sus exportaciones ¢l sector 01.Agricultura. Los principales
cultivos agricolas fueron en el Ciclo Otono/Invierno 93-94, los siguientes: dentro de las
hortalizas, que ocupaban el mayor porcentaje de la produccion (48.3%), sc encontraban por
orden de mmportancia en su volumen de produccion, chile, jitomate, meldn, sandia v
cebolla. La produccién de basicos que ocupaba el 31.4% de la produccidn agricola total, en
orden de importancia era, trigo, maiz grano, sorgo, papa y frijol. Los cultivos industriales
participaban en un 8.9% del volumen de produccion, principalmente fueron garbanzo,
cartamo y algoddn."” Enseguida estaba la produccion de cultivos varios, entre los que se
cuentan, ajo organico, chicharo orgéanico, albahaca, tomate cherry, otros organicos. Por
ultimo, la produccion de forrajes anuales, como sorgo forrajero, sorgo esc., y maiz

forrajero.

'** Gobierno del Estado de Baja California Sur, Secretaria de Desarrollo y Fomento Economico. Subsecretaria de
Planeacién de! Desarrollo. Direccidon de Planeacion. “Estadisticas estratégicas de Baja California Sur”. Septiembre de 1999.
"5 |dem anterior, pags.77-81.

"“Primer informe de Gobierno 1993-1394. Anexo Grafico. Pags.56-57.
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Por orden de importancia en la produccion agricola, los municipios participantes eran:

Comondu, Mulegé, La Paz, y Los Cabos.

442 IMPORTACIONES. DEMANDA FINAL

Continuando con el analisis del Cuadro 9, la estructura de las importaciones pone en
evidencia la escasez de produccion de manufacturas en el estado. Utilizando la
clasificacion que hemos venido siguiendo de sector primario, secundario y terciario, se
aprecia un déficit en el sector secundario, producto de las importaciones. Claramente, la
demanda final de estos articulos complementa el consumo de los habitantes, de articulos
de primera necesidad y suntuarios.

Entre las ramas con mayores importaciones destaca la 51. Maquinaria y equipo no
eléctrico y la 54.Equipos y accesorios electronicos.

Resumiendo, se puede decir que el saldo positivo que reporta la balanza comercial del
estado, descansa basicamente en unas cuantas ramas de productos primarios. Al
observar el detalle del Cuadro 4.9, vemos que si bien el saldo comercial de la economia
en su conjunto es positivo, analizadas por separado, la mayoria de las ramas presentan

saldo negativo.

4.5 ANALISIS DE MULTIPLICADORES

Como se adelantd en la parte metodologica, dado la importancia que sus resultados
pueden tener en términos de los objetivos de las estrategias de desarrollo, y en los
sectores clave que pueden ser apoyados, en esta seccion se muestran los resultados de
llevar a cabo algunas aplicaciones de multiplicadores. Los multiplicadores estiman el

impacto parcial -i.e. simple - o total de los cambios en la demanda final sobre los sectores

"7 £ cultivo de! algodén presentod cero produccion en este ciclo, pero se incluye porque forma parte de los cultivos
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economicos. lgualmente se pueden estimar los cambios en el uso de los factores
primarios que determina esa demanda final. En conjunto, los multiplicadores presentados
nos ayudan a conocer mas sobre como se retroalimenta el sistema y sobre las
proporciones en que participa cada uno de sus componentes, para efectos de matizar

nuestro analisis posterior de sectores clave.

4.51 USO TOTAL DE LOS FACTORES PRIMARIOS

E! estimar el uso total de los factores primarios nos puede ayudar a conocer como se
distribuye la participacion de estos factores entre los componentes especificos de la
demanda final, y entre los sectores productivos. Esto es, como se distribuye el ingreso de
la economia en los diferentes rubros de la demanda final.

Estimar la participacion de cada rubro de la demanda final en la produccién es un primer
paso para este procedimiento. Tal como se soluciona de manera general el modelo,
ahora lo desagregamos por cada componente de la demanda final, asi recordamos que la

solucion era:

X=(-A)"Y (4.1)

Siguiendo a Z.Kozikowski (1988), podemos denotar a la matriz inversa como R, de tal

forma que la notacion se simplifica a lo siguiente:

tradicionales en ia region y la produccion inicia de nuevo en el siguiente afo..
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Enseguida, multiplicamos por cada elemento de la demanda final, por la matriz inversa,

por ejemplo para el vector de Consumo de los Hogares, la formulacion seria la siguiente:

X.= RY, (4.3)

Asi lo hacemos para cada elemento de la demanda final, encontrando el valor bruto de
produccion, desagregado por los componentes de la demanda final. En el Cuadro 4.10 se

muestra este nivel de desagregacion.

De acuerdo a Kozikowski (1988), para calcular el uso total de un factor primario, se
multiplica el vector renglén de la matriz F - matriz de coeficientes técnicos de insumos
primarios -, por el vector columna de los valores brutos de produccion. Asi, tenemos que

para calcular las importaciones, por ejemplo:
51
M=mX +mX,+mX, = Zm/.X/. (4.4)
h=]

En notacion matricial esto es,

M= mX, donde m= (mm,m,),
X= (X X.X,)

Asi, para cada uno de los componentes de los insumos primarios. En el Cuadro 4.11

aparecen los resultados obtenidos después de aplicar las anteriores formulaciones.
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Cuadro 4.10

Valor Bruto de la Produccion Desagregado por los

Componentes de la Demanda Final

CONSUMO
SECTORES DE LOS CONSUMO FBK EXPORTACIO vBP
HOGARES GOBIERNO NES
[ 1[AGRICULTURA 157563.8 32068 12101.8 282079.3] 4549517
[ 2|GANADERIA 87576.4 6010.4 10328.5 15011.6 118926 9]
[ 3[SILVICULTURA 985.8 138 2449 1931.7 3177.2
4[CAZA Y PESCA 184105 2659 78.6 277348.8 296103.8
8[MINERALES METALICOS NO FERROSOS 27 05 1284 22.7 1543
9|CANTERAS. ARENA, GRAVA Y ARCILLA 13993 675.4 5770.4 63476.1 713211
10]OTROS MINERALES NO METALICOS 409 8 58 184.6 263134.9 263739 2
11|PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS 284054 175.9 123 302.0 28899.6
12|ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES 6465.8 379 13.6 205.5 6722.8
73[MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS 259625 3463 1127 4489 26870.4
14| MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ 23089 1 127.8 3475 229 235873
15|PROCESAMIENTO DE CAFE 517.7 89 12 0.2 5279
18]ALIMENTOS PARA ANIMALES 120761 2070.7 1382.4 172856 17257.9
79]OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 75519.7 19205 9459 248853.7 327239.8
20|BEBIDAS ALCOHOLICAS 59.6 0.0 04 0.0 60.0
22|REFRESCOS EMBOTELLADOS 57391.7 581 117.3 0.1 57567.2
24|HICADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 151.7 1.7 125 57.8 2237
26]OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 1363.3 55.5 428 181.0 16426
27|PRENDAS DE VESTIR 7922.0 1736 279 163.4 82868
28| CUERQ Y SUS PRODUCTOS 143381 1538 1413 591.0 15224.2
30/OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 6653.1 5316 21952 57.9 94378
31][PAPEL Y CARTON 261.1 101.4 155 58.1 436.0
32[IMPRENTAS Y EDITORIALES 17558.2 1408.7 39338 10495 20410.2
39[JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y 161.7 11 0.3 0.9 164.0
COSMETICOS
40]OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS 139 43 17 43 24.1
42[ARTICULOS DE PLASTICO 966.0 48.0 1038 3941 1512.0
43[VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 877.7 1321 118.8 180.6 13093
45[OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO 19585.9 2396.8 931538 3820.9 35119.3
METALICOS

48[MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS 190 2 67.2 8798 256.0 14332
49[PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 237 257.7 16035.9 52.9 163701
| 50]OTROS PRODUCTOS METALICOS 1175 2219 148 4 1398 6276
51|MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO 37 743.8 13439 12.8 2109.1
52|MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 2986 844 178.0 4551 1016.1
54|EQUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS 42712 19078 13623.7 52.6 19855.2
55|OTROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 4811 156.9 1061 464.0 1208.2
57| CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES 726.3 108.7 802.8 640.8 22786
58/ OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 672 2445 2655 313 608.5
59| OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2271 39.2 258.2 0.0 5245
60| CONSTRUCCION E INSTALACIONES 8696.9 26211 143537.8] 15394.8 170250.6
61]ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 91173.7 8022.5 26347.4 172067.2 297610.8
62/COMERCIO ~ 250660.8 16185.0 1421120 232297.3 6412551

| 63[RESTAURANTES Y HOTELES 101690.9 34855 10234.6 2713912 386602.2
64| TRANSPORTE 138907.3 207323 15476.8 29151.8 2042683
65| COMUNICACIONES 731185 9054 2 9956 9 67851.0 159980.7

| 66[SERVICIOS FINANCIEROS 14968.2 14344 6 2764.6 13595.6 45673.0
“67|ALQUILER DE INMUEBLES 27866.1 5100 7 32971 ~ 428576 791215
| 68[SERVICIOS PROFESIONALES 35415 30176 00 00] 6559
| 69| SERVICIOS DE EDUCACION 80830.4 2473556 400.7 272.4 328859.1]
70| SERVICIOS MEDICOS 68816.2 1448879 340.0 39742 218018.3
71|SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 19382.6 4388.7 2889 7 22107.2 48768.2
72| OTROS SERVICIOS 3010327 54907 1 81005.8 3738916 810837 2

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de la MIPBCS. Las estimaciones se realizaron en base a Z.Kozikiwski
(1988},
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Cuadro 4.11
Uso de los Insumos Primarios por
los Componentes de la Demanda Final

COMPONENTES DE LA DEMANDA FINAL
CONSUMO | CONSUMO FBK EXPORT.
DE LOS DEL
____INSUMO PRIMARIO HOGARES | GOBIERNO

IMPORTACIONES® - 220.412.1 | 58.996.5 | 100.066.8 | 318.278.4
REMUNERACIONES TOTALES AL PERSONAL REMUNERADO 294.169.4 | 192,058.0 | 60.866.0 | 386,794.3
ASIG. EFECTUADAS POR DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS FIJOS. 95,412.1 43,780.0 14,281.9 128,491.9
PAGO POR IMPUESTOS Y DERECHOS. 1,928.3 2297 134.8 3,942.8
PAGQO DE INTERESES S/CREDITOS Y/O PRESTAMOS FINANCIEROS
RECIBIDOS. 635953 | 17,9798 | 12,909.9 | 118,159.3
PAGO POR ALQUILERES 41,067.2 | 272174 | 132761 | 410144
OTROS CONCEPTOS DEL VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO. 275,275.5 72,027.3 79,4234 397,327 .4

*Incluyen insumos importados resto de México e insumos importados exterior.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIPBCS 1993. Las estimaciones se realizaron en base a Z Kozikiwski (1988),

Como se aprecia en el Cuadro 4.11, la mayor parte de los insumos primarios se utiliza en
exportaciones (45%). De igual forma es destacable el consumo de los hogares como
destino de los insumos primarios (32%). La participacién del consumo del gobierno
representa alrededor del 13% vy la mas baja proporcion de 0s insumos primarios es
destinada a la formacidn bruta de capital fijo (3.12%).

Del cuadro 4.10, podemos obtener la intensidad con que se utilizan los insumos
primarios en cada rubro de la demanda final, definiendo cada uno de los insumos, por

ejemplo:'™®
i =2 mXgjl> G =M,G (4.5)
j=1 i=1
Donde i,, es la intensidad de importacion del gasto del gobierno. M , esla

importacion necesaria para el consumo de gobierno, y G es el total de consumo del

gobierno. Asi, obtuvimos los resultados a la vista en el Cuadro 4.12.

ik Kozikowski, Zbigniew, "Técnicas de Planificacion Macroeconémica”, Ed. Trillas; primera edicion, México, D.F., mayo
1988. P.152.
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Cuadro 4.12
Intensidad en el uso de los Insumos Primarios por
los Componentes de la Demanda Final

| . U
NTENSIDAD DE FACTORES
INSUMO PRIMARIO
|
CONSUMO DE |CONSUMO FBK EXPORT.
'» ) LOS HOGARES |GOBIERNO | ]
IMPORTACIONES® 0.183 0.130/ 0286 0.189|
REMUNERACIONES TOTALES AL PERSONAL REMUNERADO 0.244 0.423 0.174 0.229
ASIG. EFECTUADAS POR DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS
FIJOS. 0.079 0.096 0.041 0.076
PAGO POR IMPUESTOS Y DERECHOS. 0.002 0.001 0.000 0.002
PAGO DE INTERESES S/CREDITOS Y/O PRESTAMOS ]
FINANCIEROS RECIBIDOS. 0.053 0.040 0.037 0.070
PAGO POR ALQUILERES 0.034 0.060 0.038 0.024
OTROS CONCEPTOS DEL VALOR AGREGADO CENSAL
BRUTO. 0.228 0.159 0.227 0.236

*Incluyen insumos importados resto de Meéxico e insumos importados exterior. Las estimaciones se realizaron en base a
Z.Kozikiwski (1988),

Las cantidades en el cuadro 4.12, expresan los centavos de cada insumo primario que
estan contenidos directa e indirectamente, en un peso de cada rubro de la demanda final.
Lo que podemos observar es por ejemplo que de cada peso que consume el gobierno,
42 .3 centavos se dedican a remuneraciones al personal remunerado y 13.0 centavos se
destinan a importaciones. Otro dato interesante es que por cada peso que gastan los
hogares, 24.4 centavos se destinan a remuneraciones a asalariados y 18.3 centavos se
destinan a importaciones. Por otro lado, de cada peso destinado a la formacion bruta de

capital 28.6 centavos se realizan en importaciones y 17.4 centavos en remuneraciones a

asalariados.

4.5.2. MULTIPLICADORES PARCIALES

Utilizando la matriz inversa de Leontief A, y la matriz F de coeficientes técnicos de los
insumos primarios, podemos obtener una matriz R, , que consiste en los coeficientes de

consumo total (directo e indirecto) de factores primarios por unidad de demanda final:
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R, = FI-A)" =FR (4.6)

Donde r, es el coeficiente técnico de las importaciones; r, el de las remuneraciones;

1, el de la formacion bruta de capital; y por Gltimo, r, el de pago de impuestos y derechos.

Sobre esta base, obtuvimos los resultados que aparecen en el Cuadro 4.13.

4.5.3 MULTIPLICADORES DEL PRODUCTO

Cuando los objetivos de gasto de gobierno estan orientados unicamente a lograr un
mayor producto para la economia, debemos observar el multiplicador del producto. Por
tanto, si este es el objetivo, es racional pensar que la inversion sera dirigida a aquellos
sectores que generen un mayor multiplicador del producto.

El multiplicador del producto de un sector j se interpreta como el valor total de la
produccion en todos los sectores de la economia que es necesario para satisfacer un
dolar adicional de demanda final del producto del sector j."'® El multiplicador simple del
producto serian los efectos directos e indirectos en el producto, que obtenemos en
modelo de Leontief que hemos venido manejando, -i.e. con el consumo de los hogares

como variable exégena -.
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Cuadro 4.13

Multiplicadores Parciales de los Componentes

del Valor Agregado

SECTORES MULTIPLICADORES
m w 3 t

1|AGRICULTURA 0233 0244 0067 0.001

2| GANADERIA 0418 0.336 0.097 0.001

3[SILVICULTURA 0.086 0327 0.071 0.001

4|CAZA Y PESCA 0.254 0.413 0.082 0.002

8|MINERALES METALICOS NO FERROSOS 0753 3469 0151 0123

9|CANTERAS, ARENA, GRAVA Y ARCILLA 0.180 0.170 0.376 0.023
10]OTROS MINERALES NO METALICOS 0269 0.348 0111 0006
11[PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS 0.062 0612 0.156 0.001
12]ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES 0188 0278 0111 0001
13]MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS 0.320 0417 0.131 0.001
14]MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ 0.250 0.395 0.141 0.001
15|PROCESAMIENTO DE CAFE 0291 0458 0.068 0.001
18] ALIMENTOS PARA ANIMALES 0.420 0.371 0091 0.001
19[OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 0.379 0429 0088 0.002
20|BEBIDAS ALCOHOLICAS 0.258 0.320 0048 0.002
22|REFRESCOS EMBOTELLADOS 0.393 0451 0089 0002
24|HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 1.347 4312 1148 0005
26]OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 0.549 0.218 0.049 0.001
27|PRENDAS DE VESTIR 0317 0527 0033 0.001
28|CUERO Y SUS PRODUCTOS 0.308 0570 0.071 0.001
30|OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 0.420 0.253 0.124 0.002
31|PAPEL Y CARTON 0.205 0.252 0.050 0.001
32|IMPRENTAS Y EDITORIALES 0.311 0.466 0.100 0.002
39]JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y COSMETICOS 0.350 0194 0.247 0.002
40| OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS 0.714 0.145 0.060 0.003
42|ARTICULOS DE PLASTICO 0417 0.133 0.035 0.001
43[VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 0.510 0255 0033 0.001
45|OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 0380 0355 0.112 0.003
48|MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS 0.350 0377 0.058 0.002
49|PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 0.414 0.268 0.106 0.002
50| OTROS PRODUCTOS METALICOS 0.505 0.227 0.066 0.002
51|MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO 0415 0377 0188 0.003
52|MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 0.472 0.159 0162 0003
54|EQUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS 0.426 0.270 0.068 0.002
55|OTROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 0367 0424 0044 0002
57| CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES 0.079 0.127 0.013 0.000
58| OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 0.686 0.616 0.207 0.004
59|OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.301 0.207 0084 0.002
60| CONSTRUCCION E INSTALACIONES 0.636 0.330 0.110 0.003
61]{ELECTRICIDAD. GAS Y AGUA 1.145 0267 0.283 0.018
62| COMERCIO 0.177 0.290 0.059 0001
63|RESTAURANTES Y HOTELES 0.343 0.437 0.131 0.002
64| TRANSPORTE 0.480 0.338 0.148 0.011
65/ COMUNICACIONES 0.128 0.310 0.127 0.001
66|SERVICIOS FINANCIEROS 0.156 0310 0.034 0.008
67|ALQUILER DE INMUEBLES 0.092 0.450 0192 0.005
68[SERVICIOS PROFESIONALES 0.125 0.601 3.365 0.001
69|SERVICIOS DE EDUCACION 0.112 0633 0.047 0.000
70[{SERVICIOS MEDICOS 0.160 0.307 0.169 0.001
71{SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 0.265 0534 0.168 0.001
72]|OTROS SERVICIOS 1.409 0.349 0.049 0.000

Fuente: Elaboracion Propia con base en la MIPBCS 1993. Las estimaciones se realizaron en base a Z.Kozikiwski (1988),

m=importaciones, w=salarios, k=formacion bruta de capital fijo y t=impuestos.

"9 Miller E. Ronadl y Blair D. Peter; Op cit.,p. 102.
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Por tanto, el multiplicador del producto del sector 1, por ejemplo, sera la suma por

columnas de los elementos de la inversa de Leontief para ese sector, asi en general el

multiplicador simple para el sector j, denotado por O, se formularia como sigue:'®

0,=)q, 4.7)

Los resultados de la aplicacion aparecen en el Cuadro 4.14.  El efecto inicial se interpreta
como la cantidad en pesos del producto del sector j , necesario para satisfacer aumentos
en la demanda final. Por tanto, indica como cambia la produccion de la economia debido al

cambio en la demanda del producto de uno solo de los sectores del sistema.

De tal forma, cuando se intenta determinar en que sector gastar un peso adicional, se
pueden comparar estos multiplicadores para saber en que sector se lograria un mayor
impacto. El Cuadro 4.14 nos muestra que en la economia de Baja California Sur, el mas
alto multiplicador del producto lo tiene la rama 24. Hilado y tejido de fibras blandas, sequido

por la rama 11. Productos carnicos y lacteos; por ejemplo.
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Cuadro 4.14

Multiplicador Simple del Producto

SECTORES 0 j
1/AGRICULTURA 1.144
2IGANADERIA 1.765
3[SILVICULTURA 1.145
4|CAZA Y PESCA 1473
8IMINERALES METALICOS NO FERROSOS 2.375
9|CANTERAS, ARENA, GRAVA Y ARCILLA 1.207
10]/OTROS MINERALES NO METALICOS 1.329
71|PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS 3.128
12|ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES 1.387
13/MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS 2.141
14 MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ 2.037
15/PROCESAMIENTO DE CAFE 1.876
18'ALIMENTOS PARA ANIMALES 2.248
19]/0TROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 2.101
20/BEBIDAS ALCOHOLICAS 1575
22/REFRESCOS EMBOTELLADOS 1.999
24THILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 3.680
26]/OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 1.285
27/ PRENDAS DE VESTIR 1.120
28/CUERO Y SUS PRODUCTOS 2.160
30/OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 1.338
31|PAPEL Y CARTON 1117
32|IMPRENTAS Y EDITORIALES 1.450
39/JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y COSMETICOS 1.336
40|OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS 1.515
42]ARTICULOS DE PLASTICO 1.207
~43[VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 1.361
45/0TROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 1752
48MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS 1.334
49/PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 1.381
50]0TROS PRODUCTOS METALICOS 1.393
51MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO 1.501
52]MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 1.561
54/ EQUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS 1.549
55/0TROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 1.395
57/ CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES 1.043
58/OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE N 1.749
59/0TRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS | 1.287
650/ CONSTRUCCION E INSTALACIONES T1.658
61|ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 1.099
62|COMERCIO - 1.318
63/RESTAURANTES Y HOTELES 1.481
64| TRANSPORTE 1.225
65/COMUNICACIONES 1.245
66/SERVICIOS FINANCIEROS 1.232
67|ALQUILER DE INMUEBLES 1727
68ISERVICIOS PROFESIONALES 1.270
69]SERVICIOS DE EDUCACION 1.146
70ISERVICIOS MEDICOS 1.328
71/SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 1.456
1.064

72|{OTROS SERVICIOS

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MIPBCS 1883. Estimaciones en base a Miller y Blair ( 1085).

12 |dem anterior. p. 103. Se conservan las iniciales (O) por output y de (w) de wages en inglés, para efectos practicos y
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4.5.4 MULTIPLICADORES DEL EMPLEO

Los multiplicadores del empleo son de gran importancia en términos de decisiones de
politica. Asi, cuando se trata de decidir aquellos sectores - o industrias- que pueden
brindar mayores beneficios a la poblacion de una region determinada el indicador del
empleo que generara es de gran utilidad. Esto tiene sentido también si analizamos que
uno de los argumentos que utilizan las industrias que desean instalarse en una regién es su
capacidad generadora de empleos directos e indirectos. Lo anterior no podria ser

analizado sin el esquema de insumo-producto con el que contamos.'*!

Las relaciones entre el valor del producto de un sector y el empleo del mismo se realiza

en términos fisicos y no monetarios como el resto de los multiplicadores.  Siguiendo la
notacion utilizada por Miller y Blair (1985), denotamos como ¢, el nimero de empleados en

el sector i. Encontramos ahora los coeficientes técnicos en términos fisicos como sigue:

=e /X, (4.8)

W

i

Es decir, tal y como lo hicimos para encontrar los coeficientes técnicos de cada sector y del
resto de los insumos primarios. La interpretacion de estos nuevos coeficientes sera que
cada cifra representa los empleados necesarios por cada peso de producto. A diferencia
del multiplicador de los salarios que utilizamos en el Cuadro 12 que nos media en términos

monetarios los coeficientes del empleo. Tomar estos Ultimos como indicador implicaria

respectando ia nomenclatura utilizada por {os autores consultados.
2! para una argumentacion sobre la reievancia de la utilizacion de! modelo Insumo-Producto para fines de indicadores de

empleo y en términos de politicas regionales se puede recurrir a; Ocsterhaven, Jan; Interregional input-Output Analysis and
Dutch Regional Policy Problems (1981). Una aportacion empirica sobre el tema se encuentra también en: Diamond, Jack;
Inter-industy indicators of emplayment potential”;Applied Economics, 1975.
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obviar las diferencias salariales que pueden existir entre sectores, por tal motivo,

consideramos relevante incluir el multiplicador en términos fisicos.

El efecto multiplicador simple para un sector j, seria por lo tanto como sigue:

"
E/ = zw'no]’l ('Xi/ (49)
i=n

Los multiplicadores resultantes representan los trabajos creados por cada peso de nueva

produccién, que resulta por lo general de aumentar un peso en la demanda final.

Ahora bien, si deseamos relacionar este multiplicador no solo con un cambio en la
demanda final, sino con un cambio inicial en el empleo, es decir, que implica un dolar de

nuevo producto del sector j en trabajos adicionales en ese sector y el resto de los sectores.

De acuerdo a Miller y Blair este multiplicador es llamado Tipo | y consiste en dividir el
multiplicador simple obtenido en la parte anterior por los coeficientes técnicos del empleo,
formulandose como sigue:

E
W, = —d (4.10)
w

n+l, f

Después de realizar los procedimientos explicados, obtuvimos los resultados que se

muestran en el Cuadro 4.15."%
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Cuadro 4.15 Multiplicadores del Empleo Simple y Tipo |

SECTORES 1 E w
1[AGRICULTURA : 0.060 3238
2[GANADERIA [ 1239 2.890
[ T3[SILVICULTURA | 0392 1.024
4|CAZA'Y PESCA 0.046 1.133
[ 8IMINERALES METALICOS NO FERROSOS [ 0462 | 1005 |
9|CANTERAS, ARENA, GRAVA Y ARCILLA [ 0008 1187
[ 10IOTROS MINERALES NO METALICOS - | 0.005 1015
11[PRODUCTOS CARNICOS Y LACTECS T oo 1064 |
12|[ENVASADO DE FRUTAS YLEGUMBRES | 0.473 1010 |
13]MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS T 0002 1.106
14]MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ I 0029 1136
15|PROCESAMIENTO DE CAFE 0.013 1.008
18[ALIMENTOS PARA ANIMALES 0.003 1.343
19]OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 0.001 1659
20|BEBIDAS ALCOHOLICAS 0033 1000
22|REFRESCOS EMBOTELLADOS 0011 1.001
24|HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 0.251 1.017
26]{OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 0.017 1.004
27| PRENDAS DE VESTIR 0.069 1.007
28] CUERQO Y SUS PRODUCTOS 0.027 1.061
30]OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 0.036 1019
31[PAPEL Y CARTON 0055 1.004
32[IMPRENTAS Y EDITORIALES 0.023 1.083
39]JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y COSMETICOS 0.055 1.000
40|OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS 0043 1.000
42]ARTICULOS DE PLASTICO 0011 1012
43| VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 0.019 1.035
45/OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 0.022 1.503
48|MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS 0.050 1.036
49[PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 0.026 1.024
50/ OTROS PRODUCTOS METALICOS 0.004 1.005
51IMAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO 0.024 1.001
52]MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 0.065 1.021
54]EQUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS 0009 1.006
55{0TROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS 0032 1.016
57|CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES | ooos 1.007
| 58][OTROS EQUIFOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE o | 0028 | 1.004
58| OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.098 1.000
60| CONSTRUCCION E INSTALACIONES 0.000 1.548
61|ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA ) ~ 0032 4968
62[COMERCIO 0.024 1144
63|RESTAURANTES Y HOTELES ] 0.042_ T 1864
64| TRANSPORTE | 0.003 1675
65| COMUNICACIONES | 0.000 0.000
66| SERVICIOS FINANCIEROS 0.011 1.339
67 |ALQUILER DE INMUEBLES 0.013 1212
68|SERVICIOS PROFESIONALES 0082 1018
69[SERVICIOS DE EDUCACION 0.023 1045
70[SERVICIOS MEDICOS 0.017 7086
71[SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 0106 1569
72[OTROS SERVICIOS 0.251 15.070

Fuente: Elaboracion Propia con base en la MIPBCS 1993, INEGI. VIi Censo Agricola-Ganadero Baja California Sur,
Resultados Definitivos y VIl Censos Agropecuarios, B.C.S. INEGI. XIV Censo Industrial, X! Censo Comercia y Censo
X! de Servicios. INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Baja California Sur. Estimaciones en base a Miller E.
Ronald y Blair D. Peter,; Input-Output Analysis: Foundations and Extensions, Prentice-Hall, Inc. 1985.

4.6 ANALISIS DE SECTORES CLAVE

Como explicamos al iniciar este capitulo, uno de los principales motivos para emprender

la estimacion de una matriz Insumo-Producto para Baja California Sur, fue el conocer

22 Algunos especificaciones sobre los datos utilizados en la estimacion se encuentran anexos al final de este trabajo.
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mas sobre las relaciones que se dan en la economia estatal. Dado el potencial de
analisis del modelo Insumo-Producto, la elaboracion de esa matriz abria la posibilidad de
visualizar la economia del estado desde una perspectiva sectorial, tomando en cuenta las
caracteristicas particulares del sistema productivo.

Como se reviso6 en el capitulo 2, una de las principales aplicaciones del analisis Insumo-
Producto ha sido como instrumento para identificar sectores clave o estratégicos en una
economia, con la idea subyacente de que al incentivar a esos sectores se podria inducir la
expansion de otros. La dimension politica implicita en la probable correlacion positiva
entre sectores clave o estratégicos y el desarrollo economico despertd el interés por este
enfoque, en especial sobre el potencial de estos sectores como detonadores en las
estrategias de desarrollo econémico.

A continuacién presentamos los resultados obtenidos de las aplicaciones propuestas en
el Capitulo metodologico, para identificar los sectores clave en la economia de Baja

California Sur.

46.1 METODO l. ANALISIS DE SECTORES CLAVE MEDIANTE

ENCADENAMIENTOS. DISCUSION DE RESULTADOS.

Los resultados obtenidos utilizando los indices propuestos por Rasmussen, a saber,

U,, denominado Indice de Poder de Dispersion -i.e. con altos encadenamientos hacia

atrés- , y U, conocido como Indice de Sensibilidad de Dispersion -i.e. con altos

encadenamientos hacia delante -, se presentan en la Tabla 4.1. Como se explico, de
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acuerdo a la metodologia, aquellos sectores que muestren que ambas, U, y U, ) 1,

pueden ser considerados sectores clave. '*

De igual forma, utilizamos los Coeficientes de Variacion de Hazari, para detectar una
posible alta variabilidad entre sectores. Recordando, Hazari argumentaba que los Indices
de Rasmussen pudieran estar mostrando sectores cuya fuerza de arrastre o de empuije,
es decir, encadenamiento hacia atras o hacia delante, fuera solamente sobre un numero

reducido de sectores o un solo sector. En el caso particular que nos ocupa, podemos

notar que los sectores identificados bajo los indices U, y U, tienen un bajo coeficiente

variacion entre sectores —se considera un bajo o coeficiente de variacion si }, y F, son

menores que 6.5-."

TABLA 4.1
SECTORES CLAVE BAJO EL CRITERIO DE ENCADENAMIENTOS
METODO I. INDICEI

SECTOR . ., ,
z L] L/ I/ V
i ! s ]
02|GANADERIA - 2.261 1078 331 537
18|ALIMENTOS PARA ANIMALES 1.053 1.261 537 478
19|OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 1.302 1.208 486 517
25|OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO 1125 1073 569 599
METALICOS

Eiaboracion propia con base en ia MIPBCS, 1933

Como podemos notar en la Tabla 4.1, de acuerdo a este indice, los sectores que
cuentan con ambos encadenamientos promedio mayores que uno hacia delante y hacia
atras son 02.Ganaderia, 18.Alimentos para animales, 19.0tros Productos Alimenticios y

45.0tros productos de minerales no metalicos. Estos sectores se caracterizan porque

123 para fines de analisis, se muestran en esta parte los datos que cumplen con Ias caracteristicas mas relevantes para
nuestro analisis. Las series completas de las estimaciones realizadas se encuentran en el anexo de este trabajo.

124 Hazari Bharat R.; “Empirical Identification of Key Sectors in the Indian Economy”. The Review of Economics ans Statistics
2, No.3. August 1970.
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ante un incremento en la demanda final de cualquier producto, sus requerimientos de
insumos y su produccién misma aumentan en promedio mas que el resto de los sectores,
por lo que incentivan la produccion de otros sectores relacionados con ellos en el sistema.
Por ejemplo, la rama 02.Ganaderia, al aumentar su produccion, estaria motivando un
incremento directo del consumo intermedio de los sectores 01.Agricultura, 11.Productos
carnicos y lacteos, 12.Envasado de frutas y legumbres, 13.Molienda de trigo y sus
productos, 19.0tros productos alimenticios, 20. Bebidas alcohdlicas, 24. Hilado y tejido de
fibras blandas, 26.0Otras industrias textiles, 28.Cuero y sus productos, 39.Jabones
detergentes, perfumes y cosméticos, 59.0tras industrias manufactureras, 69.Servicios de
educacion, 70.Servicios Médicos y 71.Servicios de esparcimiento; los cuales requieren de
su produccion para su propia actividad.

Por otro lado, este mismo sector, mediante sus encadenamientos directos hacia atras,
estaria motivando la produccion de las ramas de quienes requiere insumos, a saber,
01.Agricultura, 02.Ganaderia, 08.Canteras, arena, grava y arcilla, 11.0tros minerales no
metalicos, 13.Molienda de trigo y sus productos, 18.Alimentos para animales, 19.0tros
productos alimenticios, 26.0tras industrias textiles, 28.Cuero y sus productos, 30.Otras
industrias de la madera, 31.Papel y carton, 42 Articulos de plastico, 43.Vidrio y sus
productos, 45.0tros productos de minerales no metalicos, etc.

Es notable en este caso, que los primeros tres sectores que resultaron ser clave o
estratégicos bajo el Método |, se encuentran muy interrelacionados a la vez entre si.

Aquellos sectores que tienen mayores encadenamientos hacia atras y un bajo
coeficiente de variacidon se muestran en la Tabla 4.2. Este grupo de sectores es
importante debido al efecto de encadenamiento hacia atras que pueden tener sobre los
demas sectores, aun cuando no tengan un encadenamiento fuerte hacia delante, se
considera que estimulan la produccioén de insumos, por lo que su influencia en la

economia debe ser tomada en consideracion.
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La rama 24. Hilado y tejido de fibras blandas destaca en este grupo. Este sector puede
ser considerado de importancia como dijimos por sus encadenamientos hacia atras, pero
presenta una aportacion negativa al valor agregado censal bruto, debido al alto valor que
alcanza el rubro de Otros conceptos del valor agregado censal bruto. De igual forma, y no
menos importante, esta rama presenta el mayor multiplicador de las importaciones,
respecto al resto de las ramas. Esto se explica si analizamos que este sector utiliza poco
menos del 45% de insumos regionales para su produccion y el restante 55% lo importa.
Esta carga de importaciones puede tener efectos negativos en los efectos que ya
mencionadbamos de arrastre intersectorial, induciendo a la vez a mayores "fugas” en el
sistema, si no se cuenta con una politica que se oriente a satisfacer los requerimientos de
insumos del sector localmente. Todo esto puede contrarrestar el efecto positivo de la
fuerza de sus encadenamientos hacia atras y traducirse en una escasa aportacion al

crecimiento de la economia.

TABLA 4.2
SECTORES CON ALTO ENCADENAMIENTO
HACIA ATRAS Y BAJO COEFICIENTE DE VARIACION.

METODO .
SECTOR U, g

8|MINERALES METALICOS NO FERROSOS a 1.208 456

~ T11|PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEQS 1,596 "4.37|
13[MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS 1222 498
14| MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ o v1770 558

" 15/PROCESAMIENTO DE CAFE 1.120] 526
20|BEBIDAS ALCOHOLICAS 1.008 558
22|REFRESCOS EMBOTELLADOS 1168 494
24|HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 1.809 357
28|CUERO Y SUS PRODUCTOS 1228 489
52|MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 1.006 562
58|OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 1,081 531
60| CONSTRUCCION E INSTALACIONES ) 1,039 541
67|ALQUILER DE INMUEBLES 1.039 547

Elaboracion propia con base en la MIPBCS, 1993.
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Le sigue en importancia el sector 11. Productos carnicos y lacteos. Este sector utiliza el
75.4% de insumos regionales para su produccion por lo que tiene sentido que cuente con
altos encadenamientos intersectoriales hacia atras. Por otro lado, en o que respecta a su
aportacion al valor agregado, esta tiene su mayor peso en el rubro de Remuneraciones,
por lo que se deduce que es un sector que utiliza en forma intensiva mano de obra vy el

incentivarlo puede tener impactos positivos en el empleo.

A continuacion en la Tabla 4.3., se muestran aquellos sectores con mayores
encadenamientos hacia delante y con un bajo coeficiente de variacion.

Clasicamente, estos sectores seran aquellos que ante un incremento en la demanda
agregada, aumenten su produccion de manera mayor al promedio, lo cual implicara una
oferta mayor en la economia, para los demas sectores, y un estimulo para aumentar su

propia produccion.

TABLA 4.3
SECTORES CON ALTO ENCADENAMIENTO
HACIA ADELANTE Y BAJO COEFICIENTE DE VARIACION.

METODO I.
SECTOR U v
66|SERVICIOS FINANCIEROS 7,150 %93
61|ELECTRICIDAD. GAS Y AGUA 1173 279
62|COMERCIO 3805 172
64| TRANSPORTE 1452 386
65| COMUNICACIONES 1195 381
66|SERVICIOS FINANCIEROS 1150 393
72|OTROS SERVICIOS 1.186 %279

Fuente: Elaboracién propia en base a la MIPBCS, 1993.

El sector que presenta un mayor encadenamiento hacia adelante es, como cabria
esperar el sector 62.Comercio.  Esto significa que ante un incremento en la demanda

final de la economia, este sector incrementara sus requerimientos de productos de los
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demas sectores. En este caso, los insumos requeridos para la actividad del sector,
provienen mayormente de las importaciones, tal como se mostrd en su momento, aparece
como uno de los sectores con mayor participacion en las importaciones. De nuevo, el
peso de las importaciones se debe a la escasa relacién que el sector guarda con los
requerimientos de insumos industriales para su actividad. En este grupo es destacable la
participacion de los sectores de servicios, que conjuntamente con el sector comercio,
comunicaciones y transporte, permiten apreciar la importancia de los sectores terciarios

en la economia.

462 METODO Il. ANALISIS DE LOS SECTORES CLAVE CONSIDERANDO LA

DEMANDA FINAL. DISCUSION DE RESULTADOS.

Utilizando los indices de B.Hazari, en la Tabla 4.4., se muestran los sectores clave para
la economia del estado, obtenidos bajo el Método Il, Indice |. Similarmente al
multiplicador del producto que construimos, estos indices se construyeron utilizando una
matriz que resultd de multiplicar las demandas de cada uno de los sectores, por los
coeficientes de interdependencia, cuando la demanda de todos los demas sectores es

cero.

Al multiplicar por los valores reales de demanda final en el afo de estudio, los
resultados nos pueden expresar de acuerdo a B.Hazari, cuales son aquellos sectores
cuya demanda esta ejerciendo mayor efecto sobre los demas, pudiendo estos sectores
identificarse como estratégicos si consideramos que las preferencias de los planeadores

estan expresadas en la demanda final.
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TABLA 4.4
SECTORES CLAVE CONSIDERANDO LA DEMANDA FINAL
COMO FUNCION OBJETIVO DE LOS PLANEADORES
METODO I, INDICE |

SECTOR Zi Z

62|COMERCIO 7918139 710244.6
T[AGRICULTURA 4548306 3121116
19|OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 3271920 402949 2
63|RESTAURANTES Y HOTELES 3495738 4160124
68| SERVICIOS DE EDUCACION 3267882 3497227
10]OTROS MINERALES NO METALICOS 2637183 3031724
4|CAZAY PESCA 296091.8 3346533

Fuente: Elaboracion propia con base a la MIPBCS, 1993

El sector que aparece con un mayor indice dentro de todos es el sector 62.Comercio, en
el cual tiene una mayor importancia la demanda final de los productos que ofrece y con un
menor peso el de los insumos que requiere para su actividad. Por tanto, debe su
importancia al factor de la demanda final que recibe sus productos terminados, a saber, la
demanda de los hogares, el consumo del gobierno, y las exportaciones. Lo mismo
sucede en el caso del sector 1. Agricultura, en el cual tiene un mayor indice la demanda
debida a los productos que ofrece el sector y no aquellos que requiere como insumos.

Una situacion distinta se presenta en los sectores que le siguen en orden, puesto que
en su caso, el mayor indice del sector esta representado por la demanda debida a los
productos que utilizan como insumos. Este es el caso de los sectores siguientes:
19.0tros productos alimenticios, 63.Restaurantes y hoteles, 69. Servicios de educacion,
10.0tros minerales no metalicos, y 4.Caza y pesca.

Debido al criterio que originé la identificacion de los sectores ubicados bajo el Método I
Indice |, a saber, la demanda final de un sector, y conociendo que los sectores de
demanda final en la matriz estan conformados por el A) consumo de los hogares, el B)

consumo del gobierno, la C) formacion bruta de capital, y las D) exportaciones, podemos
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intentar una clasificacion de dichos sectores de acuerdo al tipo de demanda final que los

origina principalmente, por ejemplo:

TABLA 4.5
SECTORES CLASIFICADOS DE ACUERDO
AL TIPO DE DEMANDA FINAL QUE LOS ORIGINA

SECTOR ' TIPO DE DEMANDA
QUE LO ORIGINA
62| COMERCIO AB.C.D
1|AGRICULTURA AD
63| RESTAURANTES Y HOTELES ABD
69| SERVICIOS DE EDUCACION AB
19]OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS AD
4|CAZA Y PESCA AD
10[OTROS MINERALES NO METALICOS D

Elaboracion propia con base en fa informacion del la Tabla 4.
Tipo de Demanda: A Consumo de los Hogares: 8.Consumo del Gobierno; C:FBKFy
D.Exportaciones.

Como podemos ver, las que aparecen con mayor frecuencia, es la demanda final
proveniente del consumo de los hogares (A), y aguella proveniente de las exportaciones
(D), que a la vez como parte de la demanda final, representan alrededor del 72%. Enun
segundo lugar estaria la demanda final del consumo del gobierno (B), que representa
alrededor del 15% de la demanda final. La demanda final proveniente de la formacion
bruta de capital o inversion, podria ubicarse mas adecuadamente si analizamos aquellos
sectores que han sido beneficiados por inversiones privadas o bien por algunos

programas de gobierno, dentro de la demanda final, este rubro representa el de menor

proporcion (12.9%).

Si observamos, el menor indice dentro de los sectores identificados lo presenta el sector
10. Otros minerales no metalicos, el cual debe su demanda final en gran parte al rubro de

exportaciones.



4.6.3 PONDERACION DE SECTORES

Por ultimo, los indices obtenidos en la Tabla 4.4, no estan ponderados. Cuando
ponderamos por la demanda final, lo que estamos haciendo es estimando los efectos de
primer orden en el producto, debido a cambios en esta. '

De acuerdo a la ponderacion propuesta por €l mismo B.Hazari, tenemos la siguiente

Tabla 4.6. de resultados, del Método I, Indice 1l

TABLA 4.6
SECTORES CLAVE DE ACUERDO A SU IMPORTANCIA
EN LA DEMANDA FINAL
METODO I, INDICE Il

SECTOR /11 /?wl
62|COMERCIO 133375.0 119635.3
1|AGRICULTURA 47325.0 42880.1
63|RESTAURANTES Y HOTELES 32026.5 381133
69|SERVICIOS DE EDUCACION 288937 30921.5
19]|OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 231804 285475
4|CAZA'Y PESCA 217062 245331
10]OTROS MINERALES NO METALICOS 18668 9 21461.9

Fuente: Elaboracion propia con base a fa MIPBCS, 1993.

4.6.4 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS MEDIANTE

AMBOS METODOS.

Los Indices II, bajo el Método Il, nos indican el peso que tiene cada sector de acuerdo a
su importancia en la demanda final cuando los demas sectores se consideran con
demanda cero. Como se puede apreciar, una vez ponderados los sectores por lo que
respecta al impacto que tiene su demanda final en los demas sectores, los indices

permanecen en los mismos lugares en términos relativos a los obtenidos mediante el

125 i ozikowski, Zbigniew, "Técnicas de Planificacion Macroeconémica”, Ed. Trillas; primera edicion, México, D.F., mayo
1988. P.138.
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Método I, Indice Il. El Gnico sector que gana cierta importancia es el sector 69. Servicios
de educacion; colocandose por encima del sector 19.0tros productos alimenticios. En
términos absolutos, se puede decir que se confirma su posicion como sectores

estrategicos.

Ahora bien, comparando los sectores obtenidos bajo el Método | -i.e. sectores clave si
tomamos como criterio aquellos con mayores encadenamientos -, con aquellos obtenidos
bajo este nuevo Método Il -i.e. sectores clave si tomamos el criterio definido por la funcion
de preferencia de los planeadores -, solo aparece un sector que permanece Como clave
en ambos casos, a saber, el sector 19.0tros productos alimenticios.

Para tratar de entender a que se debe esta importancia, revisamos como esta
conformado e! sector y encontramos los siguientes grupos y subgrupos de actividades:
Grupo 190. Dulces, chocolates y confituras, Subgrupos 1901. Bombones, confituras,
jaleas y dulces, 1902. Beneficio de cacao, cocoa y chocolate de mesa, 1903. Tratamiento
y envasado de miel, 1904. Chicles, 1905. Flanes y gelatinas, y finalmente por el Grupo
191. Subgrupo 1911. Preparacion y envasado de pescados y mariscos.

Por su importancia en la region, consideramos que el rubro referente al Subgrupo 1911.
Preparacion y envasado de pescados y mariscos, participa con mayor peso dentro de
todas estas actividades. No es casual entonces que encontremos dentro de esta misma
identificacion de sectores clave obtenidos bajo el Método Il, Indice |, al sector 4.Caza y
Pesca, que suministra el insumo necesario para el anterior.

En este mismo orden de ideas, comparando los indices de Rasmussen y Hazari,
podemos concluir que cuando se llevd a cabo una identificacion de sectores bajo el
criterio de sus encadenamientos con otros sectores en el sistema, encontramos que la.
importancia recayo principaimente en los sectores primario y secundario. Lo anterior, de

acuerdo a Hazari, nos estaria indicando una relacion estrictamente tecnologica, puesto
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que los sectores son identificados partiendo de sus relaciones interindustriales. En
cambio, cuando la identificacion involucra a la demanda final, aparecen en la escena con
mayor peso los sectores terciarios, principaimente relacionados con el comercio vy la
actividad turistica, y los sectores primarios y secundarios que cuentan con mayores

exportaciones, como la agricultura y otros minerales no metalicos..

Lo anterior nos puede indicar por lo menos dos cosas, primero; una economia con
actividades predominantemente terciarias y con alta dependencia de las importaciones,
puesto que la actividad comercial se realiza mayormente basada en estas. Y segundo;

una economia con una base exportadora principalmente de productos primarios.

A fin de incluir en el analisis el criterio de multiplicadores, elaboramos el Cuadro 4.16.
En el se recogen los sectores identificados bajo los Métodos |y Il, y sus caracteristicas en
términos de impactos. En el Cuadro 4.17 retomamos algunos indicadores a fin de facilitar

este mismo analisis.

4.6.5 ANALISIS DE LOS SECTORES CLAVE SOBRE LA BASE DE SUS IMPACTOS E
IMPLICACIONES EN TERMINOS DE POLITICA.

Sugeririamos abordar el analisis primero a partir de dos indicadores que consideramos
de mayor peso en términos de politica, nos referimos al multiplicador del producto (0), vy al
multiplicador sobre el total de la economia en términos de empleo (W). Posteriormente
matizar este analisis con el multiplicador parcial de las importaciones (m), en vista de que

estas - de ser muy altas -, se consideran "fugas" en el sistema.’*

2% Un alto multiplicador de las importaciones puede disminuir mas rapidamente los efectos multiplicadores de la inversion
en un determinado sector, actuando como "fugas”en el sistema. Para una discusion mayor al respecto, se puede recurtir a.:
Miller y Blair (1985), O'Connor (1975).
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Cuadro 4.16

SECTORES CLAVE SEGUN METODO DE IDENTIFICACION

Y PRINCIPALES MULTIPLICADORES

SECTORES CLAVE ORDENADOS
POR CRITERIO DE IDENTIFICACION

MULTIPLICADORES

4 m w 3 o} E W
iMayores Encadenamientos hacia atras y hacia adelante.
2;GANADERIA 0.418 0336 0.097, 1.765: 1.239 2.890
18 ALIMENTOS PARA ANIMALES | 0420, 0371, 0091 2248 0003 1343
19/0TROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 0379 0420 0088 2101 0001 1659
45/ OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS ossoll  oass!  oaisl 178 o022, 1503
b Mayores encadenamientos hacia atras: o I
 24/HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS L1347, 4312 1.148 3680  0.251 1.017
11 PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS T oozl o0e12 o456, s128]  oom! 1084
8 MINERALES METALICOS NO FERROSOS o753, saee. 04151 2375 0462 1005
28 CUERO Y SUS PRODUCTOS 0308, 0570 0071 2160, 0027,  1061]
13iMOLIENDA DE TRIGQ Y SUS PRODUCTOS 0'320! 0.417 0.131 2141/ 0.002 1.106!
| 22 REFRESCOS EMBOTELLADOS 0.393 0451 0089 1998 0011 1001
. 14 MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ 0250 0395 0141} 2037 0.029 B
[PROCESAMIENTO DE CAFE 0291, 0458 0068 1876 0013 1.008
58| OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 0686 0616 0.207. 17401 0.028! 1.004
60 CONSTRUCCION E INSTALACIONES ocsar 03 omal 1esal 0000 L a8
67 ALQUILER DE INMUEBLES o T o002 04sdst  oiad | 17zt ootsl | 1212
Poria influencia de la Demanda Final de sus productos en el
resto de los sectores y peso especifico en la Demanda Final.: S B I
| 62|COMERCIO 0177 0290 0059 1318 0024  1.144]
IAGRICULTURA » ) 0239  0.244, 0.067. 1.144| 0060 3238
19;0117?()3 PRODUCTOS ALI!\—AENTICIOS : 0379 0.429! 0.088: 2101 0.001! 1.659"
63 RESTAURANTES Y HOTELES ] 0343 0437 0131, 1481l ooa2i 1 18‘6&{:
B9!SERVICIOS DE EDUCACION i 0.112° 0633 0.047. 1.146| 0023, 1.045|
10/OTROS MINERALES NO METALICOS 0269 0348 et 1329 0.005. 1015
4 CAZAY PESCA 0254/ 0413 0082 1473 0046 1133

Fuente: Elaboracion

propia a partir de los datos obteridos en la i

dentificacion de sectores clave y multiplicadores.

Nota: las iniciales significan: m =importaciones, w =remuneraciones, k =formacién de capital fijo, O = multiplicador del
producto tipo |, E = multiplicador simple del empleo, W = mulliplicador sobre el total de los sectores en téerminos de empleo.

129



Cuadro 4.17

RESUMEN DE INDICADORES DE SECTORES CLAVE

. INDICADORES

SECTORES CLAVE ORDENADOS ‘
POR CRITERIO DE IDENTIFICACION :
M VA | VBP |

adelante: o !
2{GANADERIA M

18|ALIMENTOS PARA ANIMALES T

19|OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS P VP Y

OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO
METALICOS

Mayores encadenamientos hacia alras:
24|HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS
11|PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS
siMlNERALES METALICOS NO FERROSOS
28|CUERO Y SUS PRODUCTOS \‘
131MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS |

22 REFRESCOS EMBOTELLADOS B S

T IMOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE
4 |MAiZ

15| PROCESAMIENTO DE CAFE S o -
OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE
TRANSPORTE

60/ CONSTRUCCION E INSTALACIONES Mo

67 ALQUILER DE INMUEBLES

|Por i3 influencia de la Demanda Final de sus A o !
| productos en el resto de los seclores y peso i
|especifico en la Demanda Final.:

62/ COMERCIO QX M_ - va | vBP
1/AGRICULTURA

58

X
19/ OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS . v vae 1 vep
63 RESTAURANTES Y HOTELES P B W oa e
69 SERVICIOS DE EDUCACION M - var i _vep
10 OTROS MINERALES NO METALICOS " " T Vep A
4[CAZA Y PESCA o T x Em E 1 vee

*Deben su peso en el Valor Agregado al rubro de remuneraciones
** Debe su peso al rubro de remuneraciones y otros conceptos de valor agregado.
Nota: Las iniciales indican que el sector destaca en el rubro de X=exportaciones,
M=importaciones, VA=valor agregado, VBP=valor bruto de la produccion

Si observamos, los sectores que destacan por su alto multiplicador del producto son las
ramas 24.Hilado y tejido de fibras blandas (3.680) y 11.Productos carnicos y lacteos

(3.128). Sin embargo, considerando su efecto multiplicador sobre el empleo, estos
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sectores no conservan su importancia.'”” Por otro lado, estan otros sectores que cuentan
con un multiplicador del producto menor al de los sectores mencionados, pero que estan
por encima de la media de los demas sectores, estos son: 18 Alimentos para animales;
19.0tros productos alimenticios; 8. Minerales metalicos no ferrosos, 28.Cuero y sus
productos; 13.Molienda de trigo y sus productos; 22.Refrescos embotellados; 14.
Molienda de nixtamal y productos de maiz. Sin embargo, solo uno de estos ultimos
sectores mantiene su importancia también en términos de empleo,’”® y es la rama
19.0tros productos alimenticios.

Complementando lo anterior con la revision del multiplicador de las importaciones,
mencionaremos que aln cuando la rama 24. Hilado y tejido de fibras blandas, tiene un
alto multiplicador del producto, cuenta a su vez con el mayor multiplicador de las
importaciones de todo el grupo de sectores (1.347), por lo que habria que identificar los
requerimientos de insumos de este sector a fin de determinar en que ramas se
encuentran sus requerimientos de importaciones. Habria que tomar en consideracion que
estas importaciones se pudieran deber a insumos de capital, los cuales no estan
reflejados en las relaciones interindustriales, por lo que un analisis mas exhaustivo de
este sector seria requerido.’® Otros sectores como el 8. Minerales metalicos no ferrosos
y 22. Refrescos embotellados, se encuentran en el mismo caso de contar con un
relativamente alto multiplicador del producto pero igualmente un alto multiplicador de
importaciones.

Por otro lado, se observa que la mayor parte de los sectores con altos multiplicadores

del producto se encuentran en el sector secundario, mientras que los dos sectores que

127 para establecer una medida de comparacion entre los 22 sectores clave analizados, estimamos la media de cada uno
de sus multiplicadores y utilizamos esta para determinar la importancia relativa de los sectores.

123 pe nuevo, considerando como medida de comparacion la media de los 22 sectores.

129 Oosterhaven Jan (1999):."Clusters, Linkages and Regional Spillovers: Methodology and Policy Implications for the two
Dutch Mainports and teh Rural North; Research Report 99C69, p.5., advierte "...it is unfortunate that most input-output tables
only contain interindustry detail on the sales of intermediate goods an services and not on the sector-by-sector sales of
capital goods.".



multiplican mas al empleo en general son los primarios, principaimente, la rama de

02.Ganaderia y 01.Agricultura.

En suma, la informacion obtenida en el presente capitulo puede ser de gran utilidad para
matizar las conclusiones a las que procederemos en el siguiente capitulo. De la

informacion revisada hasta ahora, es importante destacar los siguientes puntos:

1. En términos de los grandes agregados, de acuerdo a la informacion de la MIPBCS
para el ano de 1993 la Produccion Bruta Total (PBT) de Baja California Sur fue de

¥03scendid a

8.080,786.9 millones de pesos, mientras que su Producto Interno Bruto
3.608,677.6 millones de pesos. La produccion anterior nos permite estimar un PIB per
capita de 10,260.9."' De acuerdo a INEGI, esta participacion representaba el 0.5% en el
PIB nacional, en 1993."*

El PIB regional represento el 44.6% de la PBT. De este, el valor agregado se debe
principalmente a las remuneraciones (43.8%).  Otra parte importante de la Produccion
Bruta Total lo representan las importaciones del resto de México (63.5%) y del exterior
(4.81%).

En cuanto a la utilizacién del valor agregado, este se usa aproximadamente en un 45%

en exportaciones, y en un 32% en el consumo de los hogares, siendo la menor utilizacion

en el rubro de formacion bruta de capital (9.12%).

2. La estructura productiva del PIB nos mostrd una economia mayormente orientada al
sector terciario (58.9%, del valor agregado), seguido por los sectores primario (28.6%) y

secundario (12.5%). Por tanto, si consideramos el criterio de aquellas actividades que

139 Medido como la diferencia entre el valor brute de la produccion, menos el valor de los bienes y servicios (consumo
intermedio) que se usan en el proceso productivo, por lo que se trata de un valor libre de duplicaciones. INEGI. Perspectiva
Estadistica de Baja California Sur. 1997.
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aportan mayor valor agregado a la region, estamos ante una economia terciarizada. En
este sentido, cabria mencionar que tal como se expreso anteriormente, el mayor peso de
este valor agregado lo deben a las remuneraciones que pagan en dichas actividades, por
lo que consideramos que este criterio se debe matizar con la estimacion de sus
multiplicadores de empleo en términos fisicos.

Exclusivamente por su contribucion al Valor Agregado en la region, las actividades

que resultan de mayor importancia son las siguientes:

62.Comercio

01.Agricultura

69.Servicios de educacion

63.Restaurantes y Hoteles

04.Caza y Pesca

70.Servicios Médicos

65.Comunicaciones

19.0tros productos alimenticios

64.Transporte

61.Electricidad, gas y agua

Como se observa, solo seis de estos sectores califican dentro de los criterios

utilizados para identificar sectores clave. 62.Comercio, 01.Agricultura, 69.Servicios de

educacion, 63.Restaurantes y Hoteles y 04.Caza y pesca, son todos ellos sectores

que hemos identificado por estar muy relacionados con la demanda final, pero con

muy escasos encadenamientos intersectoriales. Por otro lado, la rama 19.0tros

productos alimenticios se encuentra identificada por ambos criterios, a saber, cuenta

con altos encadenamientos y su produccion se relaciona también fuertemente con la

demanda final.
3. La balanza comercial de la region - tomando en consideracion las importaciones
destinadas a la demanda final -, es superavitaria gracias al valor de las exportaciones. Lo

que hemos confirmado es que la base exportadora de la region es basicamente primaria,

siendo las ramas principales, en términos de sus exportaciones:

131 e utilizo en la estimacion del PIB per capita, la poblacion estimada por INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica, 1992. Metodologia y Tabutados. México, 1994. (351,690 Hab.).
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10. Otros minerales no metalicos (basicamente sal)

01.Agricultura

04.Caza y pesca

Juntas representan el 49.13% de las exportaciones de la region. El resto de las
exportaciones esta soportado por las ramas 19.0tros productos alimenticios y
61.Electricidad, gas y agua, dentro del sector secundario, conjuntamente con algunos
sectores terciarios como 63.Restaurantes y hoteles, 65.Comunicaciones, 67.Alquiler de
inmuebles y 72.0tros servicios. El peso principal entre las exportaciones del sector
terciario recae en la rama relacionada con el turismo en la region, 63.Restaurantes y
hoteles.

De lo anterior podemos identificar dos grupos principales de actividades con dinamismo
exportador, en primer lugar, las actividades primarias, agricultura, pesca y mineria no
metalica; y en segundo lugar las actividades terciarias relacionadas con el turismo - i.e.
restaurantes y hoteles -.

Por su parte, en lo que respecta a las importaciones, una mayoria de importaciones de

las ramas del sector secundario (87.6%), nos permite ver la escasez de productos

manufacturados en el estado.

132 INEGI. Perspectiva Estadistica de Baja California Sur. 1997.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

Durante mas de una década, los sectores lideres en la economia de Baja California Sur
- i.e. aquellos que se caracterizan por un gran dinamismo -, han sido considerados los
sectores clave para apoyar el desarrollo econémico de la region. De acuerdo a nuestros
resultados, la seleccion de sectores estratégicos para apoyar tal desarrollo, ha
descansado en indicadores tales como, altas exportaciones, por ejemplo, sin llevar a cabo
un analisis serio sobre la forma en que estos sectores se interrelacionan con el resto de
los demas sectores que componen la estructura econémica. Esto ha podido provocar en
parte los signos de polarizacion de las actividades productivas que presenta la economia

del estado.

La preocupacién sobre la escasa diversificacion de las actividades productivas en el
estado ha sido una constante en los documentos oficiales que disefian las estrategias de
desarrollo para Baja California Sur. La polarizacion creciente de las actividades
economicas es algo que han venido sefalando los analisis economicos de la economia
sudcaliforniana.  Sin embargo, consideramos que no se ha implementado hasta hoy dia,
ninguna estrategia que tienda a revertir esa tendencia hacia la polarizacién productiva en
el Estado. Mas aun, al parecer estas mismas estrategias han fomentado en parte este
fenomeno. Por lo menos asi lo evidencian las estrategias de desarrollo seguidas desde
1987 y hasta por lo menos 1999." E|l modelo de desarrollo propuesto por la estrategia
vigente parece indicar un cambio en algunos aspectos que lograrian una mejor

articulacion de la economia, sin embargo continta brindando un mayor peso a sectores

33 planes de Desarrollo Estatal 1987-1993, 1993-1999, 1999-2005.



lideres y practicamente dejan de lado los sectores clave -ie. con mayores
encadenamientos con la economia.’

El hecho de que las estrategias de desarrollo anteriores, no contemplaran la importancia
de estos sectores clave, pudiera ser debido a la creencia de que dado su tamano, algunos
de ellos pudieran resultar poco significativos en la economia del estado. Lo anterior es
entendible si no se contaba con los instrumentos adecuados para su analisis. El analisis
de las Tablas de Insumo-Producto puede cambiar fundamentalmente esta perspectiva, y
contribuir al analisis cuantitativo, confirmandose lo dicho por J. Oosterhaven (1999) sobre
el hecho de que el tamafio de los sectores es por lo menos parcialmente endogeno, i.e.
depende del tamano de otros sectores.

Hemos desarrollado aqui, basandonos en las metodologias tradicionales del analisis
Insumo-Producto, un marco consistente para detectar los sectores clave y evaluar su
importancia de manera individual y en grupo. Los resultados obtenidos cumplen
satisfactoriamente con el objetivo implicito de identificar empiricamente y distinguir
algunas diferencias entre los sectores lideres y clave, en la economia de Baja California
Sur, y sobre todo con identificar algunos de ellos que por sus caracteristicas pueden

actuar como detonadores de desarrollo.

5.1 UNA ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO ENDOGENO

De manera general, consideramos que la estrategia mas conveniente para el estado es
la de aprovechar y desarrollar su potencial endogeno. Esto estd muy ligado como vimos a
nuestra percepcion de que la economia deberia lograr un mayor grado de
encadenamientos productivos y de consumo, tanto de sus recursos actuales como
potenciales, ya que en esa medida, y en la medida en que se articulen los demas factores

participantes en la estrategia, se lograra el objetivo del desarrolio en general.

3¢ £] Plan de Desarrollo Estatal 1999-2005, destaca las actividades de pesca y acuacultura, agricultura, turismo, comercio,
servicios, mineria, comunicaciones y transporte, principaimente, como eje de su estrategia.



El presente trabajo nos ha permitido identificar una parte del potencial endogeno de la
economia sudcaliforniana, a saber, sus sectores mas encadenados con la estructura
productiva. Hemos identificado igualmente, otra parte de la estructura economica que
seria muy conveniente potenciar, a saber, aquellos sectores relacionados con los sectores
mas dinamicos. Por tanto, podemos decir que la economia sudcaliforniana cuenta con
dos fuentes de potencial endogeno dentro de su estructura productiva. Primero, aquellos
sectores que cuentan con mayores encadenamientos productivos y que tienen fuertes
lazos con la economia regional, pero por su tamafo no tienen gran impacto en los niveles
de empleo o producto. Y segundo, aquellos sectores que cuentan con un importante
dinamismo y son fuente de ingresos importantes para el estado - via exportaciones
principalmente -, pero que se encuentran desarticulados con el resto del sistema
productivo.

Atendiendo a una estrategia de desarrollo regional de tipo enddgeno, se deberia buscar
aprovechar al maximo los recursos potenciales propios de la region y potenciar aquellos
que no por algun motivo no se habian impulsado. De acuerdo a esta logica, podemos
decir que una atinada estrategia de desarrollo buscaria combinar los incentivos a los dos
tipos de sectores que hemos identificado; lideres y clave. Cada uno de ellos requiere de

estimulos diferentes. Podemos detectar lo siguiente en cada caso:

Estrategia 1: Requerimientos de sectores clave

1. Estimular su crecimiento. El tamano de los sectores relacionados con estos sectores
clave es parcialmente enddgeno pues depende del tamafio de los sectores con los
que estan relacionados. Es decir, contamos ya con sectores que estan articulados
con un buen numero de sectores en la economia, pero su impacto es pequeno porque
el Valor Bruto de su Produccidon es pequeno. Si se estimula el crecimiento de estos

sectores, se estimulara la produccion de aquellos que se encuentran dependiendo de
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¢l -i.e. le suministran insumos, o le compran su preduccion -, terminando esto por
fortalecer igualmente al grupo completo de sectores que giran alrededor del sector
clave.

2. Analizar el sentido de la dependencia entre estos sectores. Es decir, un sector puede
tener relaciones en un solo sentido -i.e. le vende sus productos al sector pero no le
compra o visceversa -, 0 en doble sentido - requiere de insumos del sector y le vende

parte de su produccion -. Ver Figura. 5.1.

Figura 5.1 Relacién actual entre Sectores Clave y Sectores vinculados

N ‘
N

A/i Potencial endogeno actual
s

Por ejemplo, en la Fig. 5.1, se puede apreciar que el Sector Clave guarda una relacion
en un solo sentido con el sector Ay By en doble sentido con el sector C. El sentido de
las flechas indica la dependencia. El Sector Clave requiere de los insumos del sector A -
i.e. encadenamiento hacia atras -, mientras que el sector B requiere del producto del
Sector Clave -i.e. encadenamiento hacia delante-. Por otro lado, el Sector Clave requiere
de insumos del sector C, pero a la vez le vende parte de su produccion. Por tanto,

incentivando al Sector Clave, se induce el crecimiento de los sectores A By C.

3. Analizar la factibilidad de lo anterior en términos de mercado para sus productos, y en

términos de impactos ambientales de su produccién entre otras cosas.
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Estrategia 2: Requerimientos de Sectores Lideres

1. Establecer Clusters alrededor de estas actividades. Lo anterior significa generar
encadenamientos de consumo entre las actividades de mayor dinamismo e industrias
relacionadas con ellas.

2. Analizar la estructura de importaciones de estos sectores para fomentar el

establecimiento o instalacion en la region de actividades para su abastecimiento.

Figura 5.2 Relacion potencial entre Sectores Lideres y sectores vinculados

@ ............................... .,,/SE;;(;R , v@
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En la Fig. 5.2, el sentido de las flechas contintia siendo el mismo -i.e. de dependencia
como en la Figura 5.1-, sin embargo las flechas punteadas buscan dar la idea de que se
trata de sectores potenciales a los que seria preciso identificar y fomentar, de acuerdo a
los requerimientos de consumo del sector lider. Por ejemplo, el sector D, vende sus
productos al sector lider; el sector E recibe el producto del sector lider como insumo para
su produccién y entre el sector G y el sector lider existe una relacion de compra y venta

de productos.

A través de las Figuras 5.1 y 5.2, pretendemos dar una intuicion del tipo de tratamiento

que requieren los dos tipos de sectores que idealmente deberian conformar una



combinacion de estrategias. Como se puede apreciar, la idea subyacente continta
siendo la de articular a la economia, de tal forma que los sectores lideres converjan hacia
los niveles de encadenamiento de los sectores clave y los sectores clave aumenten su
peso en la economia, a manera de los sectores lideres. Ambas estrategias deberian por

tanto ser complementarias y no excluyentes.

Con los elementos de analisis con los que contamos hasta ahora, y conociendo de
antemano que la metodologia utilizada cuenta con gran tradicion y plena vigencia para
fines la planeacién y politicas regionales,'® nos encontramos en condiciones de cumplir
con el objetivo explicito de nuestro trabajo de brindar algunos elementos para el disefo de
las politicas de desarrollo econdémico en el estado. Debemos decir que la riqueza de
informacion y posibilidades de andlisis de la metodologia, desbordaron los limites de
tiempo y espacio establecidos en el trabajo y nos encaminaron a plantearnos nuevas
posibilidades o lineas de investigacion. Una de ellas, la de clusters primarios, capto
nuestra atencion y dejamos abierta la posibilidad como una linea alternativa de

investigacion.

A continuacion, quisiéramos, en principio, enumerar los sectores que conformarian la
Estrategia 1, es decir, aquellos sectores que como resultado de nuestro ejercicio
empirico, resultaron ser claves por tener mayores encadenamientos productivos,
matizando su andlisis con su capacidad en la generacién de empleo o produccion en la

economia. cuestiones sumamente relevantes en términos de desarrollo econdémico.

5.2 ESTRATEGIA I: APOYO A SECTORES CON MAYORES ENCADENAMIENTOS

Los resultados de los encadenamientos en Baja California Sur, mostraron que se trata

de una estructura productiva poco articulada en general, evidenciado esto por los débiles
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encadenamientos que caracterizan a los sectores productivos. Como hemos dicho, parte
de la estrategia que articularia al estado, seria el fomento a los sectores con mayores
encadenamientos, dada la probable correlacion positiva de estos y el grado de desarrollo

6

econdémico.'® Es relevante mencionar que, muy relacionados a estos sectores, estan

aquel grupo de sectores que, a diferencia de los sectores lideres, no tienen una dinamica
propia de crecimiento, y en ese sentido son actividades “inducidas","”’ - i.e. se desarrollan
como efecto o consecuencia del crecimiento de otras actividades- en este caso de los
sectores clave. La posibilidad de inducir el crecimiento de las actividades relacionadas
con ellos, explica en parte el alto potencial detonador de desarrollo de los sectores clave

identificados, y su destacado rol dentro de una estrategia que persiga una mayor

articulacion de la economia.

En la Figura 5.3., aparecen los que resultaron ser mas relevantes bajo los criterios
adoptados en nuestro estudio. En ella, ademéas de la ubicacion respecto a sus indices de
encadenamiento, el tamafo de cada circulo es proporcional al tamafio de cada sector.
Esto nos puede dar una idea de la importancia que tienen en la economia los
encadenamientos hacia adelante, a diferencia de los encadenamientos hacia atras, cuyo
tamafio nos puede estar indicando un tamafo también pequeno del impulso que estos
sectores pueden estar enviando a la region.

La misma Fig. 5.3, nos muestra también que el sector 02. Ganaderia, cuenta con la
mejor combinacién de encadenamientos - hacia atras y hacia delante -. De igual forma,

los sectores, 19.0tros productos alimenticios, y 45. Otros productos de minerales no

¥ para algunos estudios recientes de Insumo-Producto regionat con fines de planeacion y politicas regionales ver:
Boomsma, P:& J.Qosterhaven (1992); Eding, G.J., J. Oosterhaven, , B. De Vet & H. Nijmeijer (1999); Lahr, Michael L.
S1993); Piispala, J (1998); Roelandt, Th.J:A & P. den Hertog (1999), Siddigi, Y:M. & M. Salem (1995).

% Una comprobacion de esta hipotesis se puede encontrar en el estudio que Cooke y Morgan (1990;1991,1994),
realizaron para Alemania (Baden-Wuttemberg), en donde se encontré que la prosperidad en la region estaba asociada con
niveles mas altos de encadenamientos entre sectores y empresas por un lado, y la interaccion de empresas con agencias
gubernamentales y no gubernamentales. Cooke, Philip and Morgan Kevin; "The Associational economy: firmas, regions, and
innovation"; Oxford University Press., 1998. P. 2.
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metalicos, los cuales ya hemos identificado por contar con ambos indices de
encadenamiento superiores a uno. En este grupo también se encuentra la rama 18.
Alimentos para animales, que no se logra apreciar debido al tamano de este sector.

Igualmente se puede observar como en cierta medida, parece existir una relacion entre
el tamafo del sector y el tipo de encadenamiento que presenta. Mientras los mayores
encadenamientos hacia delante se presentan en los sectores mas grandes de la
estructura productiva, los sectores mas pequefios de la economia son los que presentan
mayores indices de encadenamiento hacia atras. Lo anterior es muy notable en los casos
extremos. Cuanto mas grande es el sector, parece ser mayor su indice de
encadenamiento hacia adelante y su potencial de impacto. Asi lo vemos por ejemplo en el
caso del sector 62. Comercio y el sector 01 Agricultura; en contraste con sectores como el
24. Hilado v tejido de fibras blandas y el 11.Productos carnicos y lacteos, que siendo
sectores pequefios presentan los mas altos indices de encadenamiento hacia atras.

Es también muy claro, por la figura 5.3., que la mayoria de los sectores se encuentran
concentrados en la parte inferior de la misma y cargados hacia la izquierda. Esto nos
indica que cuentan con bajos encadenamientos, y algunos de ellos presentan indices
inferiores a 1, ya sea hacia delante o hacia atras.

De lo anterior, resultaria claro que una estrategia encaminada a equilibrar y diversificar
la estructura productiva del estado, tendria que orientarse a fomentar el crecimiento de los
sectores que presentan mayores encadenamientos hacia atras, para incrementar con esto
el potencial de impacto que ya tienen en la economia. Previo a lo anterior, seria
recomendable analizar cada uno de estos sectores para detectar su potencial de
crecimiento, entre otras cosas, sus requerimientos de insumos, y el mercado potencial de
sus productos, a fin de detectar posibles cuellos de botella, o fugas en el sistema, como

pudieran ser las importaciones. Es conveniente mencionar que la existencia de un bajo

37 Carrillo Arronte, Ricardo; "Ensayo analitico metodoldgico de planificacion interregional en México”, FCE; México, D.F.
1973. En su modelo, Carrillo Arronte, utiliza esta clasificacion sectorial de actividades, pero lo relaciona a nivel subnacional
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multiplicador de importaciones lo analizamos aqui como "fugas”, pero puede tener un
significado mas amplio que no nos muestra la matriz Insumo-Producto, como pudiera ser
las importaciones de bienes de capital. ™

Primeramente, revisaremos los cuatro sectores que presentan una buena combinacion
de encadenamiento hacia atras y hacia delante, y de los cuales es muy recomendable

hacer un estudio con mayor detalle sobre los factores anteriores y aquellos sectores

sobre los que induciria algun crecimiento.

El sector 02.Ganaderia, cuenta con uno de los mas altos multiplicadores del empleo Tipo
| (W), y simple (E), mientras que su multiplicador del producto no supera la media de los
21 sectores clave analizados. Por otro lado, las actividades de este sector multiplican de
manera importante las importaciones. (Ver Cuadro 4.15).

Por otro lado, en esta rama no tiene una aportacion importante en términos de su valor

agregado en la economia. (Ver Cuadro 4.16).

oon las actividades motoras o dinamicas de! pais. Pgs.17-18. A A .

" El modelo Insumo-Producto, no nos muestra al detalle -como o hace con los insumos intermedios- , los insumos de
capital que se compran y venden entre sectores, por 1o que consideramos que otra interpretacion de un bajo multiplicador
de importaciones pudiera estar reflejando una también baja inversion en bienes de capital.



Otro de los sectores que resuitaron relevantes por contar con una buena combinacion

de encadenamientos es el 18. Alimentos para animales.

ALl ‘m PARA | !#.lh‘!fz-.\'tiiﬁ‘ ;

atras

# & ¥

Si se observan sus multiplicadores, la rama 18 cuenta con un altc muitiplicador del
producto. y un bajo multiplicador del empleo, este sector cuenta ademas con un alto
multiplicador de las importaciones. En lo que respecta a su aportacion al valor agregado
en la region, no tiene un papel destacable.

Por otro lado esta el sector 19. Otros productos alimenticios, que ademas de sus
encadenamientos hacia atras y hacia delante superiores a la media, tiene un bajo
multiplicador de importaciones, y altos multiplicadores del producto y del empleo de la
economia en general, por lo que en nuestra opinion, considerando todos estos factores

seria la rama de mayor importancia.

Principales

02, Agricu

03 Ganac
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En términos de su aportacion al valor agregado a la region, el sector 19 cuenta con una
participacion destacada. La importancia de su valor agregado la debe a las

remuneraciones y al rubro de otros conceptos de valor agregado.

Finalmente, en el caso de la rama 45. Otros productos de minerales no metalicos, se
mantiene el mismo comportamiento en los multiplicadores del empleo - alto -, y de las
importaciones - bajo -, sin embargo este sector no tiene tanta importancia como

generador de producto, ni valor agregado en la economia.

g ke g Ee e e
Pnncrpa/es encadenam entos hacia atrés ’Pnncrpales encadenam:entos hac;a adelante
09. ‘Canteras, arena, )grﬁ ayarcila |1 '1'5‘- | 08. Minerales metalicos no ferrosos
45, Otros productos de minerales no metahcos- 40. Otras industrias quimicas = = e
60 Construccxdn A2 mstalacmnes 13 45 Otros productos de minerales no metal

Electrrcudad gas y agua ., . Muebles y accesorios metalicos
63 Restaurante y | hote!es, fpihe . Maquinaria y equipos eléctricos =
. Equipos y accesorios eléctricos -
. Otros equipos y aparatos eléctricos
. Otros productos metalicos T
. Maquinaria y equipo no eléctrico

72 Otros servxcnos T::ﬁ# 4

Por otro lado, esta otro grupo de sectores de gran importancia, y que son aquellos que
presentan un alto encadenamiento hacia atras, por lo que su potencial de impacto es
fuerte. La debilidad de estos sectores radica en las dimensiones de los mismos. Al
tratarse de sectores pequefios, y no existir una estrategia para incentivarlos, se esta
desaprovechando la capacidad de estos sectores como detonadores de desarrollo.

En primer término dentro de este grupo, estan aquellos sectores que ademas de su
potencial detonador en la economia son potenciales generadores de producto, a saber:
24. Hilado y tejido de fibras blandas
11. Productos carnicos y lacteos

08. Minerales metalicos no ferrosos
28. Cuero y sus preductos



13. Molienda de trigo y sus productos
22. Refrescos embotellados
14. Molienda de nixtamal y productos de maiz

El primero de la lista - rama 24 -, tiene un alto multiplicador de importaciones por lo que
seria necesario analizar con mayor detalle la estructura de sus insumos. Este mismo
sector tiene a su favor que cuenta con una alta capacidad autogeneradora de empleo,
evidenciada por el un alto multiplicador del empleo simple (E).

Las mismas caracteristicas de la rama anterior, presenta la rama 08, que aun siendo
sus multiplicadores son menores, presenta el tercer lugar como generador de producto.

Otra rama destacable dentro del grupo de sectores que presentan mayores
encadenamientos hacia atras es la 60. Construccion e instalaciones, que se distingue por
tener un alto multiplicador del empleo Tipo | - i.e. la actividad del sector genera empleos
en la economia en su conjunto -.

Una debilidad de este grupo de sectores es su baja contribucion relativa al valor
agregado de la region.

Por Gltimo, estan aquellos sectores que presentan una fuerte influencia en la demanda
final, y por tanto, tienen un mayor peso en la misma. Sin embargo, entre estos sectores
solo la rama 19, tiene indices superiores a la media de encadenamientos directos e

indirectos con la estructura productiva. Asi, dentro de este grupo, destacan:

01. Agricultura.
19. Otros productos alimenticios.

63. Restaurantes y hoteles.

En orden, la rama 01. Agricultura, destaca por tener una alta capacidad generadora de

empleo en la economia en su conjunto - i.e. alto multiplicador del empleo Tipo | -, pero
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como mencionamos, no presenta encadenamientos significativos hacia atras, con la
estructura productiva. Un punto importante de este sector es que cuenta con una
contribucién importante al valor agregado en la economia, debido principalmente a sus
remuneraciones. Esto, conjuntamente con su capacidad generadora de empleo, reafirma
la importancia de!l sector en la economia.

Como ya hemos comentado, en este grupo también destaca la rama 19 por el tamano de
sus multiplicadores simple de producto y de empleo Tipo |, y un factor de gran importancia
es que - COMO se mencionod antes - es la rama que permanece con importancia bajo los
dos criterios utilizados en el mismo - i.e encadenamientos e influencia en la demanda final
-, por tanto es un sector de gran importancia y deberia ser estudiado aun con mayor
detalle.

Finalmente, el sector 63. Restaurantes y Hoteles, muy ligado a la actividad turistica en
el estado, presenta una fuerte capacidad generadora de empleo en la economia, pero sus
encadenamientos hacia atrds son poco significativos, de acuerdo a los criterios
establecidos en el trabajo. Esta rama tiene una aportacion importante al valor agregado

en la region, debido a sus remuneraciones totales.

5.3 ESTRATEGIA Il: UNA PROPUESTA DE CLUSTERS DE RECURSOS PRIMARIOS

Analizando los sectores del estado, hemos observado que no es nada desdenable la
aportacion que los sectores lideres hacen a la economia del estado. Sectores tales como
el turismo, la mineria no metalica, la agricultura y la pesca, son sectores con gran peso
en la demanda final -i.e. consumo de los hogares, consumo del gobierno, formacion bruta
de capital y exportaciones-, pero se caracterizan por sus  bajos indices de

encadenamiento con el resto de la economia regional.

147



Principalmente por esta Gltima caracteristica que mencionamos -i.e. escasa interrelacion
con el resto de la economia -, los sectores lideres que mencionamos, se llegan a
conformar como enclaves. Un enclave esta definido por la ausencia de relaciones con el

° Una

resto de la economia, es decir, la ausencia de otra clase de encadenamientos.'
forma de revertir esta tendencia a conformarse en un enclave, la brinda el conformar
clusters de actividades, que giren alrededor de la demanda de consumo que irradie la
actividad de enclave.

Considerado lo anterior, se puede buscar una alternativa que incremente el grado de
articulacion de estos sectores con otros en el sistema. De acuerdo a las caracteristicas
de estos sectores - fuertemente relacionados con la demanda final -, el mecanismo a
través del cual se podria intentar lograr lo anterior, seria mediante el fomento a lo que se
denomina "encadenamientos de consumo”,'*® toda vez que no cuentan con los
encadenamientos hacia atras y hacia delante que se consideran como encadenamientos
productivos. Es decir, en otros términos se trata de incentivar a aquellas industrias -0
fomentar su creacion o instalacién en la region-, que incentiven la demanda de consumo.
Las actividades de estas nuevas  industrias, deberian girar alrededor de los

requerimientos de los sectores lideres mencionados, lograndose eventualmente, mayores

encadenamientos productivos.
5.3.1 CLUSTERS ALREDEDOR DE RECURSOS PRIMARIOS.

Hemos encontrado a través de este estudio, que sectores muy importantes en la
economia del estado, caracterizados principalmente por contar con fuertes exportaciones,
se distinguen también por sus bajos indices de encadenamiento con el resto de la

economia. Como hemos mencionado, que la estrategia que consideramos mas

> irschman Albert O; (2). Op cit. P. 73.

0 £ tarmino se menciona por primera vez por Melville H. Watkins en su Paper, "A Staple Theory of Economic Growth",
Canadian Journal of Economics and Political Science 29 (May 1963), citado por Hirschman, Albert, O. (2) En "A generalized

Linkage Approach to Development, with Special Reference to Staples”, Economic Deveiopment and Cultural Change 1977,
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conveniente para la economia es aquella que le permita definir una senda de desarrollo
endogeno, con base en una economia mas articulada y por tanto mas solida y menos
susceptible. Los sectores lideres mencionados, aun teniendo un peso importante en la
economia del estado y las decisiones de estrategia econdémica, no cuentan con altos
encadenamientos con el resto de la economia. Una forma de intentar lograr un mayor
grado de articulacion con las actividades de estos sectores es mediante la conformacion

de clusters.

Un cluster serd definido como un grupo de actividades economicas
(empresas 0 sectores) que se encuentran ligadas cercanamente de
manera relativa, de tal forma que los cambios en cualquiera de sus
actividades tendra consecuencias en todas las demas. '

De igual forma, la literatura de Innovacion'* a definido un cluster como

"redes de produccién de empresas fuertemente interdependientes....encadenadas
una a la otra en la cadena de valor agregado de la produccion"**
Especificamos aqui clusters primarios, porque las actividades de los sectores lideres
identificados en Baja California Sur, esta basada principalmente en la explotacion de los

recursos naturales. Estos sectores son los siguientes:

01. Agricultura
19. Otros productos alimenticios
10. Otros minerales no metalicos

04. Cazay pesca

m Oosterhaven, Jan, Eding, Gerard J. And Stelder Dirk; "Clusters, Linkages and Regional S; Research Report 89C69;
H@iversity College Dublin, August, 1999.
Esta ha elaborado sus planteamientos teéricos, enfocandose en algunos aspectos clave del proceso de innovacion, gue
comprende innovacion tecnolégica en industrias e innovacion institucional en regiones o paises. Consultar: Philip Cooke
d Kevin Morgan; "The associational economy:; firms, regions, and innovation”; Oxford University Press., 1998.

” Roelandt & Den Hertog, 1999; "Cluster analysis and cluster-based policy making in OECD countries: An introduction to
the theme; In: OECD Proceedings, Boosting Innovation: The Cluster Approach. Paris: OECD. Citado por Qosterhaven, Jan
{1999).
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Consideramos que seria necesario estudiar estos sectores a un mayor detalle, para
determinar si las actividades de los mismos constituyen el centro de algun cluster, o
alguno de ellos tiene actividades de complejo o desarrollo industrial’*.  Basados en
nuestro estudio, podemos adelantar que estos sectores no contaban en el afo de estudio
con relaciones interindustriales - o bien eran muy escasas -, por lo que el estudio al
detalle propuesto seria mas bien analizar la estructura de insumos y los requerimientos de
importaciones de estos sectores - 1o cual no nos lo brinda la MIPBCS al detalle necesario
-, para determinar en donde estan los cuellos de botella que ocasionan su desarticulacion

con la economia.

El detectar estos sectores potenciales nos permitiria establecer una estrategia de
fomento a los encadenamientos de consumo, de los que hablamos anteriormente, como

una forma de articular a estas actividades con el aparato productivo.

Es importante mencionar aqui, refiriendonos sobre todo a esta segunda propuesta, que
su analisis debera incluir criterios de sustentabilidad, considerando cuestiones de indole
ambiental, en lo que respecta tanto al acceso a los recursos naturales como a su correcta
utilizacion. Ademas sera importante tomar en consideracidén el hecho que representa el
salto tecnolégico que pudiera implicar la probable industrializacion de materias primas
provenientes de la agricultura, la pesca y la extraccion de minerales, lo cual es bien
sabido, requiere de una considerable inversion. La estrategia tendria que contemplarse

bajo estas y otras perspectivas. Por tal motivo, el papel de la politica publica seria en el

'*4 *Un complejo industrial puede definirse como un conjunto de actividades realizadas en una localizacion determinada y
pertenecientes a un grupo (subsistema) de actividades sujetas a importantes interrelaciones de produccion,
comercializacion u otras.” El término, de acuerdo al W.Isard también se puede asignar a un "desarrollo industrial”, en cuyo
caso seria una sola actividad. Isard, Walter; "Métodos de Analisis Regional: una introduccion a la ciencia regional,
Ediciones Ariel, Barcelona, 1960. P.384.
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primer caso vigilar el cumplimiento y en el segundo, fomentar una mayor atraccion para la
inversion en la region. '*°
5.4 CONSIDERACIONES SOBRE LOS SECTORES IDENTIFICADOS EN TERMINOS
DE SU APORTACION AL EMPLEO Y PRODUCTO EN LA ECONOMIA

Finalmente, toda vez que el presente trabajo busca aportar elementos a considerar en el
disefio de una estrategia de desarrollo, ya hemos mencionado en parrafos anteriores,
aquellos sectores lideres y clave y la estrategia que consideramos conveniente en cada
caso para la economia de Baja California Sur. A lo largo de este analisis, hemos
mencionado como la economia del Estado puede ser potencialmente beneficiada - o
perjudicada en el caso de los sectores con altas importaciones -, con los multiplicadores
del empleo y el producto, principalmente. A continuacion, resumimos los sectores que por

sus multiplicadores, podrian considerarse dentro de las siguientes estrategias:

Generacion de empleo en la economia

01. Agricultura

02. Ganaderia

63. Restaurantes y Hoteles

19. Otros productos alimenticios

45. Otros productos de minerales no metalicos

Capacidad autogeneradora de empleo

02. Ganaderia
08. Minerales metalicos no ferrosos

24. Hilado y tejido de fibras blandas

tro medio de participacion del estado puede ser a través de |0s recursos que capta de este tipo de actividad de
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Generacion de Producto en la economia

24. Hilado y tejido de fibras blandas

11. Productos carnicos y lacteos

08. Minerales metalicos no ferrosos

18. Alimentos para animales

28. Cuero y sus productos

19. Otros productos alimenticios

13. Molienda de trigo y sus productos

14. Molienda de nixtamal y productos de maiz

22. Refrescos embotellados

Sectores con mas altas importaciones

24. Hilado y tejido de fibras blandas

08. Minerales metalicos no ferrosos

58. Otros equipos y material de transporte
60. Construccién e instalaciones
02.Ganaderia

18. Alimentos para animales

22. Refrescos embotellados

Respecto a este dltimo grupo, se deben tomar en cuenta por sus altas importaciones
tanto por las fugas que pudiera estar representando para la economia, como para una
probable oportunidad de inversion en industrias relacionadas con sus requerimientos de
insumos.  Igualmente, consideramos que se podria analizar estos requerimientos de

importaciones bajo la optica de la inversion en capital que algunos de estos sectores

enclave, y con lo que se denomina"encadenamientos fiscales”.



pueden hacer, toda vez que la matriz insumo-producto solo registra los insumos

interindustriales.

5.5 COMENTARIO FINAL

Parte de los resultados empiricos del presente estudio, han mostrado el peso que las
decisiones de politica han tenido en el estado de Baja California Sur. Sin embargo, estos
resultados no podrian hacer evidentes todas las implicaciones que en términos de politica
para el desarrollo economico, pudieran tener estas decisiones. Lo que puede resultar
evidente es una necesaria revision de las estrategias de desarrollo econémico en el
Estado, en el sentido de que estas se fundamenten en metodologias mas formales.
Cuando estos instrumentos no estan disponibles, se puede terminar llevando a cabo
proyectos bajo los vagos conceptos de "estratégicos, novedosos o modernizadores" que
obedecen mas a sus beneficios directos e inmediatos y no porque se asuma que tendran

impactos indirectos y de mas largo plazo en el resto de la economia.

Es necesario también establecer las limitaciones de las conclusiones expresadas, las
cuales solo se pueden referir a orientaciones generales de politica de desarrolio
econdmico.  Las mismas necesitan ser concretadas e instrumentadas para ser
alcanzadas de manera satisfactoria, asi como ser complementadas con analisis de indole

ambiental y socio-politico, entre otros, con los cuales podria enriquecerse.
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1 Indices de Coeficiente de |
SECTORES Rasmussen Variacion
Ui Uj Vi Vj

1|/AGRICULTURA 2.540 0.841 2.71 6.80|
2/GANADERIA 2.261] 1.078 3.31 5.37!
3/SILVICULTURA 0.803] 0.843 7.010 6.65]
4]CAZA Y PESCA i 0.889] 0.970 6.35] 5.82!
8MINERALES METALICOS NO FERROSOS ! 0.789] 1.298 7.08! 4.55
9/CANTERAS, ARENA, GRAVA'Y ARCILLA i 0.916/ 0.862| 6.35 6.71
10/OTROS MINERALES NO METALICOS 0.797| 0.910] 7.1 6.20
11]PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOQS 0.835] 1.596 6.63 4.37
12|ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES 0.793 0.935 714 6.05
13/MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS 0.868 1.222! 6.89! 4.98]
14MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ 0.892 1177 7.1 555!
15|PROCESAMIENTO DE CAFE 0.791; 1.120] 7.13] 5.26!
18[ALIMENTOS PARA ANIMALES 1.053] 1.261 5.37! 478
19|OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 1.302] 1.208 4.86 517
20'BEBIDAS ALCOHOLICAS j 0.785] 1.008 7.15! 558
22 REFRESCOS EMBOTELLADOS 0.786 1.168 7.12; 4.94
24[HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS 0.798 1.809] 6.94 357
26 OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 0.788] 0.897! 7.16 6.26!
27 PRENDAS DE VESTIR 0.791] 0.832] 7.16 6.76|
28/CUERQO Y SUS PRODUCTOS 0.817 1.228 7.06 4.89
30.OTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA 0.799 0.918 7.09 6.16.
31|PAPEL Y CARTON 0.788 0.830 7.16 6.76

| 32/IMPRENTAS Y EDITORIALES 0.854 0.962 6.76 6.01
| 39/ JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y COSMETICOS 0.785 0.917 717 6.12
" 40;OTRAS [INDUSTRIAS QUIMICAS B 0.785 0.988 7.15] 5.71
42]ARTICULOS DE PLASTICO ; 0.795! 0.865 7.09! 6.49
43IVIDRIOY SUS PRODUCTOS i 0.812° 0.917 7.01 6.18
45]0TROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 1125 1.073 5.69 599
48/MUEBLES Y ACCESORIOS METALICCS 0.786] 0.917 7.17 6.13]
43/PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES | 0.808] 0.923 7.10 6.22
50/OTROS PRODUCTOS METALICOS i 0.787] 0.937 7.15 5.99
51MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO i 0.789] 0.982 7.2 575
52|MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS 0.785] 1.006] 715 5.62
54/EQUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRCNICOS 0.799 0.996 7.05 5.67
55/0TROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS ; 0.786] 0.939 715 5.98i
57/.CARROCERIAS Y PARTES AUTOMOTRICES ' 0.791] 0.802 713 6.99
58 OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 0.790! 1.081] 7.11] 531

| 59/0TRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.786 0.898] 7.16; 6.25,
80/ CONSTRUCCION E INSTALACIONES 0.785 1.039] 7.4 541
T 61 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 1 1173 0.844 479 6.65]
""62/COMERCIO 3.805 0.896 172 6.381
. 63'RESTAURANTES Y HOTELES 0.895 0.964 6.29! 583,
| 64 TRANSPORTE 1452 0.873! 3.86] 6.47
[ "65/COMUNICACIONES I 1195 0.870 4.81] 6.59i
66 SERVICIOS FINANCIEROS I 1.150] 0.867] 4.93] 6.55]
67/ ALQUILER DE INMUEBLES [ 0.988] 1.039] 5.661 5.47]

~ 68/SERVICIOS PROFESIONALES 0.983 0.875] 5.81! 6.51
| 69|SERVICIOS DE EDUCACION 0.785 0.840 718 6.67.
[ 70/SERVICIOS MEDICOS 0.820 0.906 6.87 6.19
71/SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 0.838 0.947, 6.89: 6.08!
" 72I0TROS SERVICIOS 1.186] 0.827| 479 6.80'




SECTOR

1 AGRICULTURA

2 GANADERIA

3 SILVICULTURA

4 CAZA Y PESCA

8 MINERALES METALICOS NO FERROSOS

9 CANTERAS, ARENA, GRAVA Y ARCILLA
10 OTROS MINERALES NO METALICOS
11 PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS
12 ENVASADO DE FRUTAS Y LEGUMBRES
13 MOLIENDA DE TRIGO Y SUS PRODUCTOS
14 MOLIENDA DE NIXTAMAL Y PRODUCTOS DE MAIZ
15 PROCESAMIENTO DE CAFE
18 ALIMENTOS PARA ANIMALES
19 OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
20 BEBIDAS ALCOHOLICAS
22 REFRESCOS EMBOTELLADOS
24 HILADO Y TEJIDO DE FIBRAS BLANDAS
26 OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES
27 PRENDAS DE VESTIR
28 CUERO Y SUS PRODUCTOS
30 CTRAS INDUSTRIAS DE LA MADERA
31 PAPEL Y CARTCN
32 IMPRENTAS Y EDITORIALES
39 JABONES, DETERGENTES, PERFUMES Y COSMETICOS
40 OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS
42 ARTICULOS DE PLASTICO
43 VIDRIO Y SUS PRODUCTOS
45 OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS
48 MUEBLES Y ACCESORIOS METALICOS
49 PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES
50 OTROS PRODUCTOS METALICOS
51 MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO
52 MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS
54 £QUIPOS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS
55 OTROS EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS
57 CARROCERIAS Y PARTES AUTOMCTRICES
58 OTROS EQUIPOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE
59 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
60 CONSTRUCCION E INSTALACIONES
61 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
62 COMERCIO
63 RESTAURANTES Y HOTELES
64 TRANSPORTE
65 COMUNICACIONES
66 SERVICIOS FINANCIEROS
67 ALQUILER DE INMUEBLES
68 SERVICIOS PROFESIONALES
69 SERVICIOS DE EDUCACION
70 SERVICIOS MEDICOS
71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
72 CTROS SERVICIOS

INDICES DE

HAZARI

Zi Zj
454830.6 4121116
118271.1 83306.5
31713 2602.4
286091.8 334653.3
153.8 206.4
70253.6 66750.5
2637183 303172.4
28848.7 56074.2
6721.9 75565.0
26857 .4 36479.3
23583.8 30818.9
527.7 733.6
17167.3 5659.5
327192.0 402949.2
60.0 77.0
575671 85500.9
222.8 265.7
1630.4 1555.7
82824 8379.1
14161.0 21008.5
93745 10396.8
437.5 302.5
20659.5 20247.0
163.8 188.8
23.0 19.0
1534.1 942.5
1281.2 909.8
31374 .4 231011
476.0 548.9
16719.6 18738.8
502.1 507.0
22726 2605.9
93.8 108.4
20437.7 249627
187.4 128.9
215857 1541.7
12478 7112
599.2 599.9
141557.3 187406.4
1481824 131768.3
791813.9 710244 6
349573.8 416012.4
181124.1 149450.6
165241.8 116102.4
70664.3 19668.0
759421 69273.2
35154.0 7195.0
326788.2 349722.7
213157.6 243093.1
13885.2 9611.3
95707.2 61574.7

INDICES DE HAZARI
PONDERADOS

ZjWi

47324.97826
1941.774562
2.080127639
21706.17896
0.005198511
1155.367278
18668.90134
215.2273515
11.53815281

170.303973
131.5990205
0.073383249
16.36194979
23180.38917
0.000973733
895.2009931
0.006948102
0.600822708
17.71724433
51.44156409
22.54933866

0.03388305
92.32643744
0.007161619
9.37524E-05
0.354945624
0.270071561
143.4677624
0.060532569
72.10084008

0.05768999
1.280655518
0.002147237
108.7724167
0.005462743
0.880511646
0.174444167
0.085024532
5421.712245
4915.700185
133375.0189

32026.5095
6582.959155
4684.699424

340.381777
1075.898904
61.29031741
28893.69785
12146.49145
29.92506146
1513.494968

ZiWi

42880.08068
1367.726265
1.707026076
24533.07905
0.006975258
1087.756766
21461.89784
418.3440897
12.96812031
231.3162844
172.5289764
0.102018901
5.394002598
28547.51784
0.001250071

1329.58641
0.008285766
0.573304889
17.92393835
76.31974 206
25.00827947
0.023427176

90.4826915

0.00825733
7.73775E-05
0.218070062
0.191791463
105.6356971
0.069796123
80.808257398
0.058246426
1.468461613
0.002481012
132.8552178
0.003757671
0.628717911
0.099422157
0.085128625
7177.754073
4371.223127
119635.2832
38113.33355
5431.785511
3281.568765
9473861917
981.4180941
12.54436529
30921.50154
13852.32667
20.71412173
873.7292788




Datos de empleo.

1. Los datos de empleo utilizados para estimar los multiplicadores de empleo de los sectores
agricultura, ganaderia y silvicultura, se refieren al rubro de mano de obra a

empleadas en cada sector, de 1991. El procedimiento fue el siguiente:

¢+ Enlos censos, el porcentaje de personas empleadas por unidad de produccion rural fue de:

¢ Sobre esta base, se buscaron las unidades de produccion de cada actividad -i.e. agricultura,

2.3 plupr

ganaderia y silvicultura -, encontrando Io siguiente:

PERSONAS
ACTIVIDAD UNIDADES DE PRODUCCION (upr) EMPLEADAS EN EL
(A) SECTOR

(B=A* 2.3p/upr)

AGRICULTURA 3,652 Upr. urbana vy rurales con superficie | 8,399.6
agricola.
Total agricultura: 3,652 8,399.6 personas
empleadas
GANADERIA 4100 Upr. Con ganado bovino
3725 Upr. Con ganado porcino
6372 Upr. Con aves de corral
2712 Upr. Con ganado caprino
722 Upr. Con ganado ovino
2,203 Upr. Con ganado equno
632 Upr. Con conejos y colmenas
1,580 Upr. Con animales de trabajo
Total ganaderia: 22,046 50,705.8 personas
empleadas
SILVICULTURA 528 Upr. Con actividad forestal 1,214.4
Total silvicultura: 528 1,214.4 personas
empleadas

Fuente: INEGI. Vil Censos Agropecuarios B.C.S.

Definitivos.

2. Elresto de los sectores fue obtenido de INEGI. XIV Censo Industrial, XI Censo Comercial y XI
Censo de Servicios. Censos Econdmicos 1994. Baja California Sur; y se refieren al Personal
Ocupado Total Promedio, aiio 1993.

Definiciones:

Mano de Obra (de Personas empleadas en cada Sector): Se refiere al empleo de trabajadores que
durante la tltima semana de septiembre de 1991, laboraron o realizaron alguna actividad agricola,

Indicadores Censales y VIl Agricola - Ganadero . Resultados

ganadera o forestal en la unidad de produccion.

personas
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