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RESUMEN.

Con una produccion de tipo intensivo, altamente tecnificada y una capacidad
instalada de 40,380 vientres, equivalente a un 49.76% con respecto al total
estatal; la porcicultura en el municipio de Cajeme, Sonora, contribuye con las
demas municipalidades productoras a generar cerca de 9,000 empleos, pero
principalmente participando en la exportacion anual de 30,000 toneladas a
Japon y EUA, captando por ello entre 97 y 100 millones de dodlares. La
importancia de la porcicultura en este municipio también implica abastecerse de
cierta cantidad de agua de los 43.8 millones de metros cubicos que se destinan
para las actividades pecuarias, lo que a su vez significa contribuir con el 14.6%
del total de aguas residuales descargadas, traduciendose en costos
socioambientales que no son cuantificados en el flujo econdmico del productor.
Para la inclusion de estos en las erogaciones por concepto de produccion, las
dependencias oficiales encargadas de la proteccion ambiental han definido
ciertos lineamientos juridicos, sin embargo la aplicacion sorpresiva de la
legislacion ambiental e inoportuna, debido a los bajos precios del producto,
hacen que este factor se convierta en un requisito obligatorio y forzado a cubrir
por los porcicultores sobre todo cuando se caracteriza por requerir de fuertes
inversiones. El objetivo central fué conocer las repercusiones tecnicas y
socioecondmicas que derivan de la aplicacion de la legislacibn en materia
ambiental en el desarrollo de la porcicultura intensiva de dicho municipio. Para
ello se identifico la estructura socioambiental existente en la que se desarrolla
dicha actividad tomando como fundamento la tedria de los sistemas complejos e
interdisciplinariedad, posteriormente como parte medular se llevo a cabo una
mixturizacién en términos metodologicos, amalgamando la parte estructural del
modelo de Porter y la parte mecanica del Modelo Presion - Estado — Respuesta
propuesto por la OCDE. Se obtuvo como resultados que la legislacién ambiental
representd ser no significativa como una limitante, mientras que el mercado
desleal represento la principal limitante para el desarrolio de la porcicuitura en un
25% de los porcicultores seguida por las fluctuaciones en el precio con un 20%.
Por otro lado la aplicacion de la legislacién se encauzd en el 64% de los
porcicultores para prevenir la contaminacion del agua, en un 25% para prevenir
las enfermedades exoticas en los cerdos. Se concluye que la aplicacion de la ley
para prevenir la contaminacion del agua a sido modificada mediante prorrogas
de tiempo debido al convenio existente entre las dependecias oficiales y los
organismos representativos del sector productivo, por lo que actualmente esta
no es una limitante para el desarrollo de la porcicultura ni la causa de la
concentracion de la actividad en algunos grupos productivos; la legislaciéon
encaminada a la prevencion de enfermedades permite un crecimiento y
desarrollo de la actividad.



CAPITULO I. INTRODUCCION.

1.1 INTRODUCCION.

Cualquier cambio en las politicas gubernamentales de diversa indole, ya sean
macroeconomicas o0 sectoriales implican una redistribucién de los recursos. Lo
anterior sin duda ha ocurrido en diversos sectores sobretodo de tipo productivo, de
los cuales no esta excento el porcicola (Sagarnaga y Salas ,1999). Un elemento
que ha modificado el comportamiento de dicho sector a traves de su desarrollo es
entre otros el ambiental, en términos de legislacion y consecuentemente el

economico.

En el ambito mundial a partir de 1949 se generaron las primeras acciones
aisladas para enfrentar el reto del deterioro ambiental, una de las cuales fué la
conferencia cientifica sobre la conservacion y utilizacién de recursos. En esos
afos, los temas al respecto no constituian necesidades apremiantes en cuanto a
su solucién, sin embargo esta preocupacion queda explicita en la Conferencia

sobre el Medio Humano realizada en Junio de 1972 en Estocolmo, Suecia.

En México ya se encontraba manifiesta esa preocupacion en la Constitucion de
1917, donde se reconoce la necesidad de proteger y aprovechar los recursos
hidricos, minerales y energéticos, no obstante, es hasta 1970 que se identifica la
necesidad de contar con instrumentos de aplicacion de la ley, siendo a partir de
esa misma época cuando surgen las primeras normas especificas asi como las
instituciones que definieran los lineamientos para velar por el cuidado y
aprovechamiento de los recursos naturales (Altamirano,1995). Debido a sus
efectos lacerantes al ambiente, provocados por el vertimiento a cuerpos

receptores de los subproductos y residuos generados'; la actividad porcicola

' Tan sdio para los residuos organicos, si se considera que el inventario porcino segun CONAPOR (1999) es de 154
millones de cabezas con un peso promedio de 70 kg por animal, ademas que cada animal produce diariamente 4.5 kg de
excretas, se estima que la cantidad total por dia es de 69,300 toneladas.



quedo vigilada a partir de entonces por la legislacion ambiental prevaleciente,
adicionalmente por los nuevos decretos de ley ain vigentes emitidos a finales de
los 80's con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al ambiente

(LGEEPA), asi como por los subsiguientes que rigen en la actualidad.

Un segundo aspecto que influyo en la tendencia de la porcicultura nacional y
regional desde la perspectiva econdmica, que también reconsidero y reafirmo los
lineamientos previos en materia ambiental, fué la instauracion del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) (Santiago, 1993). La negociacion de la
porcicultura ante el tratado antes citado se sign6é tomando por hecho ciertas
similitudes, a la vez equiparandola principalmente en el sentido econdmico,
excluyendo por el contrario, que el desarrollo de la actividad en México era y es
totaimente opuesta a la desarrollada en los otros dos paises participantes

(Schwentesius y Gomez, 1991).

Desde el punto de vista economico, la porcicultura se negocié frente a la
existencia de factores adversos que hacian de ésta una actividad susceptible de
ser desplazada del ambito competitivo. Entre tales factores se puede mencionar
su baja productividad, ésta definida a su vez por un reducido inventario porcino el
que dificilmente podria cubrir la demanda racional; elevados costos de
produccion, éstos provocados principalmente por los altos precios de los insumos
alimenticios como el grano, tiempo y grado de tecnificacién utilizado en la
alimentacién, asi como el grado de integracion de la actividad; la falta de subsidios
y apoyos financieros y por ultimo la heterogeneidad y tipologia de los productores;
sobre todo porque la mayoria desarrollan la porcicultura de autoabasto y sélo un
pequeno sector desarrolla porcicultura de tipo intensivo o empresarial, que son los
que presentan mayores perspectivas de competitividad en el mercado nacional o

extranjero (Schwentesius y Gomez, 1991).

Por otro lado, desde la perspectiva ambiental, [a negociacién del tratado se

hizo adoptando el concepto de desarrollo sustentable, estableciendo para cada



uno de los tres paises participantes los limites concretos que deben ejecutarse y a
la vez reconociendo la obligacion ineludible de promulgar y hacer cumplir las
normas que cada uno estime necesario, de manera que se garantice el propio
desarrollo en concordancia con la proteccion del entorno natural, finalmente
considerando que ninguno de los paises puede disminuir sus niveles de proteccion

ambiental con el proposito de atraer inversiones (Santiago, 1993).

Esta aplicacion de la legislacion ambiental al sector porcicola bajo la sombra
de una megadiversidad bioldgica y socioeconomica, como la existente en México,
permite que el cumplimiento de ésta se convierta en una limitante para la
produccion sobre todo cuando se caracteriza por ser un factor que requiere de
fuertes inversiones y cuando para su aplicacidbn e imposicion se recurre a
estrategias poco sutiles y sorpresivas sin haber considerado previamente un
trabajo de concientizacion que permita al porcicultor discernir los beneficios
alternos que pudiera tener un cumplimiento cabal de ésta. Dicho trabajo, es
necesario cuando no se visualiza la posibilidad de obtener capital a corto plazo y
aun mas, si el precio que se paga por el producto no permite una recuperaciéon del

sector.

La porcicultura en Sonora destaca por ser un sistema de caracter intensivo,
con notables economias de escala y elevados niveles de productividad definida
por la utilizacion de alta tecnologia en nutricion, genética, e instalaciones, entre
otras caracteristicas. Particularmente la porciultura que caracteriza a la entidad se
localiza por orden de importancia en los municipios de Hermosillo, Cajeme,
Navojoa y Huatabampo, concentrando en conjunto cerca de 1'196,266 cabezas,
130,619 vientres, generando a la vez 9,000 empleos y exportando alrededor de
30,000 toneladas al ano a paises como Japon y EUA, captando por dicho
concepto entre 97 y $100,000,000 dolares.

De acuerdo a lo anterior, en el presente estudio se plantea como objetivo

central conocer las repercusiones técnicas y socioecondmicas surgidas a partir de



la aplicacion de la legislacion ambiental en el desarrollo de la porcicultura del
municipio de Cajeme, considerandolo como uno de los mas destacados y
representativos del sur de Sonora por el grado de integracion en el proceso
productivo, asi como por los volumenes de produccidn y mercados de
abastecimiento, yuxtapuesta la importancia de ésta actividad por la generacion de
empleos y divisas, pero a la vez considerada negativa por el alto grado de

afectacion provocado por la generacion de subprodutos y residuos contaminantes.

Por ultimo, como aporte al conocimiento de la actividad y su relacion con el
marco juridico ambiental vigente, el trabajo deriva sugerencias de estrategias que

dirijan a la porcicultura regional hacia el desarrollo sustentable.

1.2ANTECEDENTES

A inicios de la década de los 90's se consideré como prioritario atender las
descargas residuales porcinas (Rodriguez, 1991; Pérez,1992 y Escobedo 1993)

teniendo como justificacion el hecho de que:

e Todos los cuerpos receptores presentaban contaminacién en cierto grado,
debido a que en el pais existen 200 mil descargas de las cuales cinco mil
generan el 80% de la contaminacion;

e La contaminacion en las cuencas hidrolégicas estd sumamente concentrada,
solamente cinco de las 316 que existen en el pais captan el 60% de la
contaminacion total en ellas.

e Los residuales porcinos se encuentran entre los desechos animales mas
contaminantes. En el VIlIi Congreso Nacional de Porcicultura celebrado en
octubre de 1991, se concluy6 que toda granja porcina en operacion es un foco

de contaminacion que afecta a la sociedad en su conjunto.



Lo anterior dio pauta para la creacion del Comité de Contaminacion Ambiental
Generada por los Animales’, en el que participaron especialistas de diversas
instituciones’. No obstante, dicho comité no dio la atencion y respuesta necesaria
al conflicto debido a la existencia de ciertos elementos de caracter institucional, los
que dificultaron el operativizar un programa que diera solucibn a esta
problematica, entre los que destacaban: Una falta de coordinacién entre
dependencias oficiales relacionadas con el ambiente, falta de definicion y rigidez
de la jurisdiccion y ambitos de competencias de estas mismas con las autoridades
municipales, ausencia de una norma oficial ecolégica que hiciera alusién a los
desechos provenientes de la porcicultura. Para ese entonces, la ex - SEDUE sélo
definié algunas condiciones particulares de descarga‘, ademas, esta ultima se
aplicaba de manera discrecional y sélo por autoridades locales, aunado a que era

desconocida en el contexto nacional por parte de la mayoria de los porcicultores.

Como consecuencia de lo anterior no existia un acuerdo de cooperaciéon por
parte de los porcicultores y por ende no se justificaba el conocer y adoptar
técnicas alternativas para el tratamiento de residuales porcinos que disminuyeran
el impacto al ambiente provocado por éstos. Por otro lado, hasta antes de 1992
no existia un marco juridico especifico que reglamentara este tipo de descargas, a

excepcion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente’.

Es a partir del decreto emitido en marzo de 1992 en la Ley Federal de
Derechos en Materia de Agua, cuando la CNA establece para cada uno de los

porcicultores del pais la obligacion de pagar® el derecho por uso de bienes

* Quedsd incluido en el Consejo Nacional de Sanidad Animal (CONASA), 6rgano consultivo de la antigua SARH, hoy
SAGAR.

" Se incluyeron instituciones tales como el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarios (INIFAP);
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de Salud; la facultad de medicina, veterinaria y zootecnia de la
Universidad Naciona!l Auténoma de México; la Comision Nacional del Agua; la Secretaria de Ecologia, en coordinacion con
la Comision Nacional de Porcicultura (CONAPOR). Esta conformacién y participacion intersectorial suponian la atenciéon y
prevencion de los efectos provocados por la contaminacion de todo tipo de descargas, desechos y cualquier residual
porcino; sin embargo, estos esfuerzos por integrar esa funcion y participacion se encaminaron sélo a la proteccion de la
contaminacién del agua.

* Se encontraban : I. Contenidos de grasa y aceites no mayores a 70 mg/l. ll. Sélidos sedimentables, no mayor a 1mm/1. lll.
Temperatura, no mayor a 35 grados celsius; IV. Ningun cuerpo flotante sélido que pueda ser retenido por una malla de 3mm
de claro libre cuadrado; y V potencial de hidrégeno: entre el rango de 4.5-10.

5 Se publict en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Enero de 1988.

® Articulo 276 del capitulo XIV de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.



nacionales como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales’. De
manera simultanea a este hecho, los organismos representativos de los
porcicultores como la Comisian Nacional de Porcicultura (CONAPOR) y el Consejo
Mexicano de Porcicultura (CMP) inician un acuerdo con dicha oficialia en el que se
presentan las propuestas y acciones® dirigidas a controlar la contaminacion
generada por las granjas, siendo hasta septiembre de 1993 donde se firma el
convenio de concertacion (Lizarraga y Rea, 1994), para realizar los diversos
programas  destinados a minimizar el impacto de las aguas residuales,

descargadas por las areas porcicolas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacion a este convenio y al articulo 282-A de la LFDMA, que sefiala: “no
pagaran los contribuyentes que tengan en proceso de realizacién el programa
constructivo o la ejecucion de las obras de control de calidad de sus descargas,
mismo que no podra exceder de 2 anos a partir de la fecha en que la CNA autorice
el programa; pero deberan presentar la declaracion correspondiente aun cuando
no resulte pago del derecho a su cargo”. Sin embargo no es hasta el 6 de enero
de 1997 cuando se publica la NOM — 001 — ECOL — 1996 que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales, siendo entonces cuando el gremio porcicultor dispone
de un referencial técnico que les permite llevar a la practica tanto la Ley de Aguas
Nacionales como la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua y de esta forma

determinar el pago por contaminacion.

De acuerdo a lo anterior el monto de los derechos sera resultado de la

combinacion de varios elementos tales como el tipo de cuerpo receptor’, la

cantidad de agua residual que se esté generando, el nivel de remocion del sistema

7 . . : .

Deben cumplir con los parametros DBQO (Demanda Bioquimica de Oxigeno) y SST (Solidos Suspendidos Totales),
ajustados a los maximos permisibles de 300 y 30 miligramos / litro respectivamente.

Entre las acciones planeadas estaban el hacer un diagnéstico preciso, nimero de granja, tipo de descarga, ubicacion:;
determinar condiciones particulares de descarga por tipo de granjas; proponer tecnologias viables para solucionar el
problema; contrataciébn con empresas debidamente acreditadas para realizar las obras apropiadas; establecer lineas de
crédito y fijar plazos para resolver el problema (Dominguez,1393).

Los cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales se ciasifican en tres tipos segun la NOM-001-ECOL-1996
A: Incluye a rios y suelo con uso en suelo agricola, acuiferos y aguas costeras con explotacion pesquera; B: agrupa en su



de tratamiento que se utilice, y la concentracién del contaminante existente en

mayor proporcion en las aguas residuales (Pérez y Girdn, 1997).
1.3PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los factores que ponen en ventaja a la actividad porcicola del estado de
Sonora sobre la porcicultura desarrollada en otras entidades del pais es el hecho
de contar con una certificacion zoosanitaria. Esta certificacion le confiere a los
productores de la entidad exportar carne de cerdo en cortes clasificados hacia
mercados mas exigentes en cuanto a calidad del producto como es el caso de

Japon.

La comercializacion del producto esta precedida por el cumplimiento de una
legislacion de tipo sanitario y zoosanitario. Por otro lado, es de interés del propio
porcicultor llevar a la practica no sélo lo establecido por esta normatividad sino que
adiciona e implementa otros requisitos y practicas de bioseguridad que minimizan
la posibilidad de provocar un brote de alguna enfermedad que pueda impedir la
exportacion, siendo esto el comun denominador que caracteriza a los porcicultores
del municipio de Cajeme. No obstante lo anterior, para el gremio porcicultor no
todas las leyes implicadas en la actividad porcicola reflejar un beneficio

economico directo como la antes citada.

Tal es el caso de la legislacién implicada en el cuidado y prevencion de la
contaminacion de cuerpos receptores como drenes, rios, arroyos, etc., por
descargas de aguas residuales. Aunque los porcicultores tienen conocimiento del
problema de contaminacion que genera el verter aguas residuales a los cuerpos
receptores provocada por la falta de un manejo adecuado de excretas y aguas
residuales, la opinion de éstos con respecto a lo enmarcado en la ley tiene dos
posiciones encontradas, mientras algunos opinan que la adecuacion y ejecucion

de obras de infraestructura que materializan la aplicacion de la ley, no estan

clasificacion a 5 cuerpos de agua, siendo prioritana la proteccion de estuarios; y C: Rios con uso en proteccién de vida



generando un ingreso o beneficio econdmico a corto plazo, mas bien incrementan
los gastos y los costos de produccion, lo que redunda en una pérdida de la
utilidad; para otros, significa lo contrario, ya que la aplicacién de esta legislacion
ambiental ha permitido integrar y/o complementar la porcicultura con otras
actividades pecuarias como lo es la ganaderia intensiva y el cultivo de pastos y

forrajes a fin de obtener ingresos y beneficios directos al ambiente.

Para la instancia encargada de normar las descargas de aguas residuales a
cuerpos receptores es obligatorio que los porcicultores cumplan con la
normatividad correspondiente. Los usuarios que no presenten un programa de
acciones y lo ejecuten paulatinamente seran sancionados de acuerdo a lo
estipulado en la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua, considerando como
fundamento principal para aplicar tal sancion, los resultados obtenidos a partir de

los analisis de la descarga de aguas residuales.

Para que los porcicultores participen en la disminuciéon de las
externalidades al ambiente y paralelamente cumplir con lo establecido en la
normatividad, seria necesario vincularlo con el historial econémico de la actividad.
Un analisis retrospectivo de la situacion econémica que prevalecia en la
porcicultura hasta noviembre de 1999 indicaba una descapitalizacién de ésta: lo
que llevaba a no atender las inversiones de caracter ambiental. Dicha
descapitalizacion se debid a que el precio de venta por kilogramo de cerdo era
menor que el costo de produccion, lo que trajo como consecuencia la entrada de
carne de cerdo proveniente de E.U.A., condicion que continua hasta el momento
afectando notablemente al porcicultor nacional y regional, repercutiendo en la
salida del sector de muchos productores principalmente los pequefios o aquellos

que estaban asociados.

Recientemente, ha sido notorio un repunte en el precio de venta de cerdo

desde diciembre de 1999 asi como la participacion con apoyos financieros del

acuatica; embalses naturales y artificiales con uso pablico urbano; acuiferos.



gobierno federal y estatal desde 1998. A pesar de ello el porcicultor prioriza el uso
del capital captado para realizar obras que mejoren las condiciones materiales de
la granja y lo ubiquen mejor frente a la competencia externa. Los productores han
aprovechado este incremento en los ingresos para atender proyectos, entre los
que destacan la renovacion de infraestructura consistente en la implementacion
de sistemas automatizados de alimentacién, instalacion de jaulas de maternidad,
adicionando naves de produccién, introducir nuevas y mejores lineas geneticas
entre muchas otras acciones. Se esperaria, que solo después de haber satisfecho
dichas necesidades, los porcicultores podran comprar y adecuar aquella
infraestructura que les permita disminuir sus desechos contaminantes y a la vez

cumplir con la legislacion establecida.

1.4JUSTIFICACION.

El estado de Sonora se ha caracterizado por ser una de las entidades con alto
grado de industrializacion y uso de tecnologias que aceleran los procesos sobre
todo en actividades productivas del sector primario. Esto permite inferir que dichas
actividades aqui realizadas tienen una alta incidencia o presion sobre los recursos
naturales, y mas aln sobre los recursos acuaticos. Entre las actividades mayor
importancia por el impacto ambiental que provocan, se encuentran la agricultura
intensiva, la ganaderia bovina tanto intensiva como extensiva, la produccion
avicola, la industria manufacturera y maderera, la acuicultura, la mineria, asi como

la porcicultura.

Esta situacion no exclusiva para la entidad significo un motivo de peso para
que la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
convocara a todo el pais a ordenar el territorio y proteger las riquezas naturales,
en correspondencia con lo anterior la intencién del estado fue plasmada en el
proyecto de Ordenamiento Ecologico del Territorio de Sonora (POET).



Segun la caracterizacion realizada en este proyecto, la entidad cuenta con 8
mil 495 unidades ambientales O d&reas con caracteristicas semejantes en
vegetacion, clima, geologia y uso de suelo (Rivera, 2000). En cuanto a unidades
hidrolégicas que constituyen parte del estado se encuentra un litoral de 1,200 Km
de extension el cual ocupa una superficie de 66,000 hectareas, compuesto por
esteros, lagunas costeras y bahias; cuenta con ocho cuencas principales que
drenan los efluentes hacia el Golfo de California. De estas sélo la correspondiente
a la del rio Yaqui drena el 53% del total, debido parcialmente a que recibe tres
veces mas precipitacion que la porcion norte del estado ademas de que presenta

temperaturas menos extremosas.

Los usos del agua como insumo en las actividades agropecuarias se dan en
cantidades diversas, tan solo para la agricultura se demandan aproximadamente
6,759.8 millones de metros cubicos, mientras que para abastecer las actividades
pecuarias se requieren de 43.8 millones. Estas cantidades dan una idea también
del uso de las unidades hidrolégicas como cuerpos receptores y/o dilutores tanto
de fuentes inorganicas, en las que se incluyen pesticidas y metales pesados,
como de fuentes organicas, muchas de estas provenientes de la actividad

pecuaria.

Las descargas generadas por dicha actividad provienen principalmente de la
ganaderia bovina estabulada en corrales de engorda y de la porcicultura confinada
en sitios o granjas especializadas. Respecto a estas ultimas, de las 324 existentes
en la entidad, Hermosillo, Navojoa, Cajeme, Huatabampo y Etchojoa concentran el
89% del total, del cual 35.2% se ubica en Hermosillo, 26.1% en Navojoa y 14.6%
en Cajeme. La cantidad estimada de aguas residuales generadas por estas
granjas es de 1200 litros / seg. , los cuales descargan en las cuencas bajas de los
rios Sonora, Yaqui y Mayo (CNA,1988;Celis,1992).

Algunos de los principales cuerpos de agua evaluados que reflejan dichos

efectos son el estero la Atanacia, el Tébari y los Mélagos, estos presentan un serio

10



desbalance en las concentraciones de oxigeno disuelto, metales pesados,

pesticidas y altas cargas de contaminantes microbianos (Celis, 1992).

La contaminacion provocada en parte por la carencia de restricciones o
normas, asi como de la falta de tratamiento de las aguas residuales afecta
negativamente la composicion y estructura biofisica y quimica del entorno, lo que
se traduce en un costo socioambiental que no es cuantificado por el porcicultor

como lo son otros costos tangibles y directos.

Para que dichos costos socioambientales sean considerados en los costos de
produccion, la SEMARNAP por conducto de la Comision Nacional del Agua, asi
como otras dependencias oficiales han establecido ciertos lineamientos juridicos,
administrativos y fiscales que deben ser atendidos y ejecutados por los
porcicultores, para que de esta forma se pueda incidir de manera positiva tanto en
el mejor desempefo y desarrollo de la actividad como en la restauracion y
preservacion del entorno natural que ha sido alterado o modificado por esta

actividad pecuaria.

Por ello la importancia de la realizaciéon de un estudio como el aqui planteado
ya que de alguna forma acrecentara los fundamentos teéricos que puedan servir
como base para proponer algunas alternativas de solucion y de esta forma
contribuir a mejorar las condiciones ambientales actuales en las que se desarrolla
la porcicultura. Paralelamente buscar el cumplimiento de elementos juridicos
ambientales, los cuales a su vez sean un factor que equilibre e induzca al

desarrollo de la actividad en armonia con el ambiente.
1.50BJETIVOS.
Los objetivos que se pretenden lograr con el desarrollo de este trabajo se han

orientado con base en los aspectos juridicos - normativos, técnico - productivos y

socioeconomicos de la produccion porcicola en el municipio de Cajeme, Sonora.
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1.5.1 Objetivo general:
Conocer las repercusiones tecnicas y socioeconomicas que derivan de la
aplicacion de la legislacién en materia ambiental en el desarrollo de la porcicultura

intensiva.

1.5.2 Objetivos especificos:

a) Revisar el marco juridico ambiental establecido y analizar sus consecuencias en
torno a la produccion porcicola del municipio de Cajeme.

b) Conocer la infraestructura productiva de algunas unidades de produccion
porcina y su correspondencia con el marco juridico ambiental.

c) ldentificar el papel que ha desempenado la organizacion de los porcicultores del
municipio de Cajeme en la aplicacién de un marco juridico ambiental.

d) ldentificar las acciones y estrategias de gestiébn que han desarrollado en forma
organizada los porcicultores del municipio de Cajeme, como respuesta al marco
juridico ambiental establecido.

e) Proponer a las organizaciones y sus socios aquellas acciones o medidas que
conlleven a la porcicultura municipal a su fortalecimiento y consolidacion bajo un

enfoque sustentable.

1.6 HIPOTESIS

a) Es comun observar que el porcicultor del municipio de Cajeme se apega
parcialmente al amplio marco juridico, definido en relacién con la produccién
porcina, ya que ello implicaria el adquirir la infraestructura o tecnologias
correspondientes e incrementaria los costos de produccion, cuya repercusion se
manifestaria en una falta de competitividad tanto en el mercado nacional como de

exportacion y en consecuencia la salida del escenario productivo.
b) La actividad porcicola en el municipio de Cajeme se encuentra en una etapa de

transicion por cuestiones de precios del producto, no atractivos hasta antes de

1999 lo que ocasion¢ la sobrevivencia del subsector, es por ello que la mayor
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preocupacion esta enfocada a afianzar las Unidades de Produccién Porcina que
favorezcan mejores escenarios que permitan la compatibilidad con el marco

juridico.

c) El marco juridico definido para proteger al ambiente, mas que una directriz para
aminorar el impacto ambiental es una presion para aquellos productores que por
falta de capacidad economica y técnica no pueden apegarse a tal legislacion;
encontrandose en la disyuntiva de ser desplazados del ambito productivo, o bien,
dejarse acaparar por un grupo economico mas fuerte que ellos. Reduciendo asi el

numero de productores y conformando monopolios en la porcicultura regional.

d) El poder de negociacion que tiene La Unidn y Asociacion de porcicultores, como
organismos representativos del sector, permite definir convenios bilaterales con
dependencias oficiales y accesar a lineas de crédito para financiar proyectos y

acciones encaminados a mejorar la situaciéon ambiental.

1.7 VARIABLES CONSIDERADAS

Las variables aqui presentadas se derivan de las hipotesis antes planteadas.

a) Grado de aplicacion del marco juridico: Esta variable se hace tangible a
través de los articulos de leyes, reglamentos y normas de aplicacion sobre el
tema aqui abordado las dependencias oficiales involucradas en la aplicacion
de la legislacion ambiental, acciones practicas para cumplir con las
disposiciones juridicas.

b) Nivel de competitividad: definido a través de los costos de produccion;
precios de venta del producto en el mercado nacional y de exportacion;
relacion beneficio-costo.

c) Uso de infraestructura: Determinada por técnicas o tecnologias aplicadas en

las unidades de produccion porcina; los beneficios obtenidos por adoptarla;
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ingresos economicos obtenidos una vez adoptada; tipo y manejo de
subproductos y residuales porcinos".

Capacidad técnica y econdmica: evaluada a través de la jerarquia de la
porcicultura en las actividades realizadas por los productores ya sea primarias
o de servicio, alternas y/o complementarias; tipo de granja, numero de
vientres/granja; volumen de produccion / mes / granja; asistencia técnica propia
para la actividad y en términos ambientales y fuentes de financiamiento.

Nivel de acceso a mercado: comprende a los grupos de comercializacién:
destinos del producto; normas de calidad.

Nivel de gestion ambiental: Definida por los convenios bilaterales entre las
dependencias oficiales y los grupos de gestion; lineas de financiamiento
ambiental; extensionismo ambiental a los porcicultores ya sea para difundir
técnicas, tecnologias, infraestructura, manejo de SyRPOR, o bien llevar a cabo

los tramites requeridos por las dependencias oficiales.

' Denominados en lo subsecuente como SyRPOR.

14



CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA.

En las primeras cuatro secciones de este apartado se describe la actividad
porcicola identificando aquellos elementos sociales, econdmicos y técnicos que se
vinculan con el aspecto ambiental; por ello se contextualiza a la porcicultura desde
el ambito mundial, concretizando tal descripcion al sur del estado de Sonora, lo
que permite identificar la magnitud del desarrollo actual de la actividad asi como su
importancia socioeconomica y ambiental, concibiendo asi parte del sustento para

ser considerado como tema de estudio.

2.1 LA PORCICULTURA EN ELCONTEXTO MUNDIAL.

China, es el pais que se ha destacado como el principal productor de carne de
cerdo del mundo con una participacion del 43.9%, seguido por E.U.A con 10.2%,
Alemania 4.5%, Espafia con 3.0%, México ocupa el noveno lugar con 1.1

unidades porcentuales después de Polonia, Brasil y Dinamarca (FAO, 1999).

El consumo mundial promedio de carne de porcino en el periodo 1990-1998
fue de 72 millones de toneladas anuales. China, también sobresale por ser el
consumidor mas importante, con un promedio anual de 37.2 millones de
toneladas, Estados Unidos es el segundo consumidor con un volumen de 9.0
millones de toneladas; otros paises que destacan son Alemania, Rusia, Francia,
italia, Espafa y Japon, estas ocho naciones consumen el 75.5% de la oferta
mundial (FAO, 1999).

Para 1998 el consumo mundial se incrementé debido a una mayor demanda en
Europa, esto en funcion de la sustitucion de carne de res por la de porcino y otras
especies, influidoesto por el temor que provoco la Encefalitis Espongiforme bovina
o enfermedad de las vacas locas. En ese mismo afio, la reconversién productiva
de los E.U.A y su politica agresiva de exportacion le permitié ubicarse como lider

del comercio mundial superando a Canada y Dinamarca. Actualmente E.U.A
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sacrifica cerca de 2.3 millones de cerdos por semana, lo que representa
anualmente 9.9 millones de toneladas de carne (FAS, USDA. ,2000)

2.2 LA PORCICULTURA EN MEXICO.

2.2.1. Importancia de la produccién porcina en México

En los afios 70's la porcicultura se define como una actividad potencial
debido a un cambio sustancial hacia la modernizacion con el surgimiento de
granjas altamente tecnificadas que se establecieron primeramente en el estado de
Sonora y posteriormente en Sinaloa, adaptando esquemas productivos
semejantes a los del pais vecino del norte; teniendo como resuitado un aumento
significativo en los niveles de productividad hasta los afios 1983 y 1984, tanto por
lo antes citado como por el apoyo proporcionado por el Gobierno
Federal''(Méndez 1998).

Con el cambio en la paridad de la moneda en diciembre de 1994 y el
consecuente incremento de las tasas de interés'", asi como el encarecimiento de
los granos forrajeros y otros insumos para la produccion, afectaron el ritmo de
expansion de la actividad que se reflejo en una contraccion del 0.8% en los
volumenes producidos en 1896 (FIRA, 1998).

En la segunda mitad de 1996, las autoridades mexicanas aplicaron apoyos
a fin de dar una rentabilidad positiva a la porcicultura, evitando con ello el retiro de
la produccién de un importante sector de porcicultores, lo que favorecié que se

repoblara parte del pie de cria que habia sido enviado al abasto; esto en

"Enel primer tercio de la década de los 80's la actividad mantuvo un crecimiento sostenido. el gobierno apoyd a los
productores a traves del sorgo; sin embargo, en 1984 este apoyo se retiro, trayendo como consecuencia un significativo
aumento en los costos de produccion, lo cual combinado con la contraccion del poder adquisitivo del consumidor, indujo a
una reduccion drastica de la demanda por ia came de cerdo y por consecuencia, la porcicultura se vio inmersa en una
depresion que practicamente se sostuvo hasta finales de 1a década citada. En este periodo de crisis 1a porcicultura, sufrié
drasticos ajustes en su estructura economica, destacando la conformacion de empresas y megaproyectos, cuyo desarrolio
se fundamentd en la integracion horizontal y vertical, obteniendo 6ptimos resultados productivos, asi como adecuados
niveles de eficiencia en industrializacion y comercializacion, lo cual permitié que se reiniciara el crecimiento de la
Rroduccibn.

“ La afectacion del poder adquisitivo de la poblacion se vio reflejado en una menor demanda por esta came y su
reorientacion por otras de menor precio o bien por alimentos como el huevo o algunos de origen vegetal.
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combinacion con la recuperacion de la economia experimentada en 1997 y un
adecuado mercado para la carne de porcino, se tradujo en el crecimiento de la

produccion que comparada con el afio de 1996, fue 3.2% superior.

La produccion de carne de porcino en el periodo de 1998 — 1999 fue de
970,000 toneladas, es decir, un 2% de aumento sobre 1998 (Méndez 1998). Esta
misma pero en canal ocupa el tercer lugar en importancia, después de la de res y
la de pollo. La participacién porcentual del valor de la produccion de la carne
porcina en el conjunto de los carnicos producidos en México se ha mantenido en
un promedio del 26.4%, determinandose su mas baja participacion en el afno 1998
con 23.88% y la mayor en 1996, con el 25.50% cuyos valores en toneladas se

presentan en el cuadro 1.

CUADRO 1. Participacion del valor de la produccién de la carne de cerdo en
Meéxico (miles de toneladas).

ESPECIE ANO
1994 1995 1996 1997 1998
Caprino 38.700 37.700 35.900 35.300 38.000
Pollo 1,126.0 1,283.9 1,264 .4 1,441.9 1,598.2
Ovino 30.300 29.900 29.400 30.200 30.400
Porcino 872.90 921.60 910.30 939.20 955.50
Bovino 1364.7 14123 1,329.9 1,340.1 1,379.9
TOTAL 3432.6 3,6853 3,669.9 3,786.7 4,002.0

Participacién porcentual de 25430 25.010 25.5000 24.800 23.880
la carne de cerdo

Fuente: FAOSTAT y FAO, 1999

Parte de esta actividad sigue destacadndose por la gran tecnificacién vy
productividad alcanzada en un amplio sector, ademas de ser la de mayor
demanda en el volumen de granos forrajeros y pastas de oleaginosas en México,
se caracteriza por aportar una cuarta parte de las carnes producidas en el pais y
mantener un papel preponderante en el mercado de carnicos, principalmente por
su consumo a través de platillos regionales y la demanda que presenta la industria

de carnes frias y embutidos.

G23547

17



En el presente ano 2000 se espera que dicha produccion se incremente
ligeramente, sin embargo las ganancias esperadas en la produccion pueden ser
eliminadas por una continua dependencia de granos de importacién de precios

mas altos que los nacionales (USDA, 2000).
2.2.2 Inventarios de la poblacion porcina.

Los inventarios de ganado porcino en el periodo de 1990-1996 presentaron
un incremento del 1.3%, para ubicarse en el ultimo afo en 15.4 millones de
cabezas. Sin embargo a partir de 1995 el inventario se contrae por el cambio en
las condiciones macroecondémicas del pais, como el cambio en la paridad de la
moneda, el incremento en los precios de los insumos alimenticios y de las tasas
de interés, asi como de la reduccidn del poder adquisitivo de la poblacion, entre

otras consideraciones.

La menor tasa de crecimiento de los inventarios con respecto a la
produccion se debe al incremento de la productividad basada en la elevacion de
los porcentajes de fertilidad,menor mortalidad tanto en pie de cria como en las
engordas, del mayor numero de cerdos producidos por vientre al afio y en gran
medida a la disminucion de los periodos de engorda. Logrado lo anterior en parte
también por la creacidon y manejo de lineas genéticas obtenidas a partir de razas
inglesas, canadienses o norteamericanas, las que ofertan pie de cria para

produccion de animales terminales para engorda y abasto. (Méndez, 1998).

Existe una estrecha relacion entre los estados con mayor producciéon y con
mayor poblacidén porcicola, con excepcion de Chiapas y Veracruz, en donde los
sistemas predominantes son el semitecnificado y el de traspatio, con reducidos
niveles de productividad. Los cinco estados que cuentan con la mayor poblaciéon
porcina son: Jalisco, Sonora, Guanajuato, Veracruz, y Puebla, que en conjunto
aportan el 45.5% del total nacional (INEGI, 1997).
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2.2.3 Regionalizacién de la produccion porcina.

La porcicultura en México, se concentra en pocas entidades y es operada
por grandes grupos de productores y empresas, o que permite ofertar mayores
voliumenes de carne para el abasto interno e inclusive para la exportacion, de tal
forma que el 69.4% de la produccion nacional es generada en seis entidades del
pais, que son: Jalisco, Sonora, Guanajuato, Puebla, Michoacan y Veracruz

(cuadro 2).

CUADRO 2. Principales estados productores de came de cerdo en México hasta

1998.
ESTADO PRODUCCION (MILES DE PORCENTAJE
TONELADAS)
Jalisco 180.7 18.9
Sonora 175.4 184
Guanajuato 104.7 11.0
Puebla 76.7 8.0
Michoacan 749 7.8
Veracruz 511 53
Subtotal 663.6 69.4
Total Nacional 955.5 100.0

Fuente: SAGAR, 19398.

Lo anterior permite definir aquellas zonas en el pais donde se esta
desarrollando la actividad y a su vez determinar por un lado el impacto que
pudiera tener esta sobre el ambiente; por el otro, considerar si no se esta
incurriendo a un desajuste provocado por una mayor presion ejercida sobre los

recursos.

2.2.4 Estacionalidad de la produccion porcina .

La porcicultura, aungue en menor medida que en otras especies ganaderas,
presenta estacionalidad motivada principalmente por efectos del mercado, en
donde la demanda por el producto se vincula con los diferentes niveles de poder

adquisitivo de la poblacion y los habitos de consumo de came porcina en
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temporada de fiestas, principalmente de fin de afo"”, en donde se pagan los

precios mas altos al productor.

Con respecto al consumo, se puede decir, que en México se da a través de
dos grandes grupos de productos, la carne fresca y los productos elaborados,
como carnes frias o embutidos, considerando también a la piel y a la manteca,
cuya oferta ha mantenido un comportamiento similar al de la carne propiamente
dicho. La participacion de la carmne de porcino en el contexto de las carnes
producidas en México disminuyd del 28.2 al 24.8% en el periodo 1990-1997,
manteniéndose como el tercer carnico mas consumido en el pais. (FIRA, 1998:;
CMP y CONAPOR, 1999).

La oferta y la demanda tienen un comportamiento estacional, con
elevaciones pronunciadas en la segunda mitad del ano, en la cual se acumula el
54% de la produccion anual. Los precios se comportan en forma similar al nivel de
la oferta, ya que independientemente de que ésta se incrementa, no rebasa en

terminos generales a la demanda (FIRA, 1998).

Desde el punto de vista ambiental |a estacionalidad esta relacionada con un
incremento en el uso de insumos provocado a su vez por un aumento en la
cantidad de animales demandados por el mercado sobre todo en el ultimo mes del
ano. Lo anterior implica un mayor uso de recursos y la generacion de residuos y
desechos en altas cantidades que se concentraran en los ultimos seis meses del
ano, si se considera que una buena parte de las descargas de las granjas se
hacen drenajes naturales o arroyos, o bien a drenajes urbanos y agricolas, éstos
normalmente son desahogados por las corrientes pluviales cuyas avenidas

desembocaran a lagunas, bahias y esteros.

1 En los cuatro primeros meses del afic como consecuencia de los gastos de fin de afio, situacion que se acentua en los
dos siguientes meses por la restriccién del consumo de cames durante la Cuaresma. La demanda industrial también
presenta una estacionalidad semejante, motivada por factores similares a los de la came fresca y por la disminucion de
algunas carmes frias y embutidos en épocas de vacaciones escolares tanto en Semana Santa, en el primer, como al inicio
del segundo semestre del afio.
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2.2.5 Demanda de insumos para la porcicultura.

La produccién porcina en México se constituye como la actividad ganadera
que demanda los mayores volumenes de granos forrajeros, como Sorgo o maiz,

en cuanto a consumo de pastas de oleaginosas ocupa el tercer lugar.

Para 1997 los requerimientos estimados de granos forrajeros para la
porcicultura ascienden a 3.7 millones de toneladas y 708.6 miles de toneladas de
pastas de oleaginosas, cifras que representan el 29% vy el 25% respectivamente

del total de la demanda del sector pecuario.

En México se cuenta con aproximadamente 360 plantas de alimentos
balanceados, de las cuales dos terceras partes corresponden a plantas de granjas
integradas y el 33% restante a plantas comerciales. La capacidad instalada es de
20 millones de toneladas al afio, con una capacidad de uso en 1997 del 74%. De
su produccion anual, aproximadamente el 22% corresponde a alimentos

balanceados y concentrados para porcinos.

Lo anterior se relaciona con la posibilidad que tiene el porcicultor para
invertir en infraestructura ambiental, rigurosamente éste no podria dejar de tener
gastos o inversiones por concepto de insumos bdasicos necesarios para la
actividad como los granos, la pasta de soya, la energia eléctrica, la mano de obra,
por comprar la tecnologia que disminuyera el impacto ambiental, ya que si lo hace

la actividad dejaria de existir.

Como sucedid en 1995-96 ¢ el afio pasado inclusive, donde no habia
capital para invertir en otros rubros y en dado caso que se cerraron muchas
granjas y no por la cuestion ambiental, sino por que no pudieron pagar la deuda,
tuviéndose que entregar, vender o traspasar y para el caso de que exista una

rigidez en la aplicacion de leyes ambientales se daria la misma situacion. Si la
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normatividad asi lo exige se tendrian que cerrar esas fuentes de trabajo, no
obstante si hay una rentabilidad como la que se cree que se va a dar en el sector,
el porcicultor esta dispuesto a invertir en nueva tecnologia y soluciones
ambientales, pero si tiene que sacrificar la compra de insumos como el alimento,
energia eléctrica, o mano de obra, el porcicultor no invertiria en dicho concepto
(Becerril,2000).

2.2.6 Rentabilidad de la porcicultura.

En la produccion de carne de porcino, tanto de los cerdos en desarrollo
como de los de pie de cria, la alimentacién desempefia un papel fundamental en
materia de costos ya que representa del 75 al 80% de éstos, de ahi la importancia
que tiene la adquisicion de insumos con una adecuada calidad y a bajos precios
(FIRA, 1998, Agronegocios — BANAMEX, 1998).

En cada uno de los sistemas de produccion el costo es variable y esta
ligado a la integracion alcanzada en la elaboracion de sus alimentos balanceados
o la adquisicion de alimentos comerciales, normalmente de mayor precio. En el
sistema tecnificado los costos de alimentacion representan alrededor del 62% del
total, en tanto que en el semitecnificado es el 75% de las erogaciones
totales(FIRA, 1998).

El segundo objeto de gasto en importancia son los destinados a
medicamentos™ y bioldgicos: vacunas y bacterinas, con participaciones del 6.6%
en el semitecnificado y 8.7% en el tecnificado (Méndez, 1998); aunque Zufiga
(2000) senala, que estos en realidad van de 1.5 a 5% en el sistema tecnificado.

El gasto destinado a sueldos y salarios tiene una gran variacion en cada sistema y

esta ligado al nivel de manejo de los animales y la poblacion porcina que atiende

“la mayor injerencia en el sistema tecnificado esta relacionado en forma directa a las estrictas medidas sanitarias y de
bioseguridad aplicadas en las granjas, io que se traduce en menores pérdidas por enfermedad o muerte.
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cada trabajador. En el tecnificado la participacion del salario en la estructura del

costo de produccion es del 1.4% y en el semitecnificado representa el 3.9%.

Otro factor de gasto importante es el financiamiento, con dos
connotaciones, una referida directamente al gasto financiero proveniente de

créditos contratados y otra que considera el costo del dinero.

Para el sistema tecnificado el mayor valor se refiere a pagos de creditos y
representan el 19% de los costos totales, en tanto que en el semitecnificado los
costos financieros no tienen una participacion relevante y son del 3.8%, ya que su
acceso al credito es bajo y no se mantienen inventarios de alimento que generen

costos financieros (Zufiga, 2000).

Los referente a costos seria tan abstracto como hablar solamente de
precios’, ya que a través de estos Gltimos se determina la rentabilidad de la

porcicultura y consecuentemente las posibles tendencias de la actividad.

Los precios del ganado porcino y las carnes de esta especie, asi como los
subproductos, se determinan por las tendencias de la ley de la oferta y la
demanda, asi como por el impacto que tienen en elios los precios de los insumos y
los margenes de comercializacién impuestos por los agentes intermediarios y en

los ultimos afios, por los precios de importacion.

El incremento en los precios alcanzados es reflejo en gran medida de los
aumentos en los costos de produccion, esto debido a los fuertes incrementos en

los precios de los insumos alimenticios y en las tasas de interés aplicadas al

15 El precio del producto es una variable importante a considerar en el analisis de eficiencia econémica. Los cambios en el
precio de un producto afectan no sélo el mercado del mismo, sino que también ocasionan muitiples efectos sectoriales y
macroeconomicos los que influyen en Ia distribucién del ingreso entre consumidores y productores. Precios muy bajos
deterioran las ganancias del productor en beneficio del consumidor; precios altos incrementan el ingreso del productor y
deterioran la capacidad de adquisicion de los consumidores. Cuando se regulan los precios, es necesario tomar en cuenta
el precio internacional del producto y de los principales sustitutos y complementarios, con el fin de evitar que la produccion y
el consumo se desplacen hacia aquellos productos que presentan precios mas atractivos (Sagarmnaga y Salas, 1995).
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financiamiento del sector, sin embargo cabe precisar que en el Gltimo afo este

fenomeno se debe a un mercado con buena demanda del producto.

Los precios de ganado porcino vendidos a pie de granja tuvieron un
incremento de 203% en el periodo 1990- 1997, observando mayor aumento en el
transcurso de 1996, cuando se alcanzo una variacién del 58%, al pasar de un
precio promedio de $ 6.40/Kg en 1995 a $ 10.10/kg en 1996. Los precios hasta el
septimo mes del presente afio 2000 son de $14.23/kg vendidos a pie de granja
(CMP, 2000), lo que significa un incremento del 41% con respecto a 1996. Que
comparado con $9.10 como costo promedio de produccion, se obtiene una
diferencia positiva de $5.13. Lo anterior significa una recuperacion del sector asi

como un posible crecimiento fisico de las Unidades de Produccién.

Figura 1. Tendencias del precio de la carne de cerdo nacional e importado

vendida en pie en el periodo 1997 — 2000 en la ciudad de México (precio/kg)
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Fuente: Consejo mexicano de Porcicultura con datos de The Wall Street
Journal, 2000. *Las importaciones con cuota (Imp. C.C.) no se aplicaron.

Los precios del cerdo importado comenzaron a subir a mediados de 1999
debido debido en parte por la demanda antidumping aplicada a EUA vy

presentada por el Consejo Mexicano de Porcicultura; lograndose por medio de
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ésta que por cada kilogramo importado se pagara un arancel compensatorio de
0.35 ddlares. (Rudifo, 1999).

Los componentes basicos del diferencial corresponden a la merma del
ganado en el transporte de las zonas productoras a los centros de sacrificio, a los
costos de transportacién, al costo de la documentacién sanitaria para la
movilizacion y a la utilidad de los agentes comercializadores que intervienen en

algunos casos.

CUADRO 3. Origen y precios del cerdo en pie puesta en rastros en la ciudad de
México en el periodo 1999-2000.

ORIGEN No. de % de N Pre'cio P!'epio Precio méas
Cabezas participacién Minimo Maximo Frecuente
Aguascalientes 152.00 4.36 15.50 15.50 15.50
Guanajuato 839.00 24.05 14.40 14.40 14.40
Jalisco 1,713.00 49.11 14.50 16.00 15.50
México 189.00 5.42 12.50 14.00 12.50
Michoacéan 242.00 6.94 14.20 15.00 14.20
Puebla 125.00 3.58 15.60 15.60 15.60
Sonora 228.00 6.54 15.00 15.00 15.00
TOTALES 3,488.00 100.00 12.50 16.00 15.00
Precio Promedio ponderado 15.12

Fuente: Consejo Mexicano de Porcicultura, 2000

Un factor de importancia que ha influido para esta disminucion del
diferencial entre los precios en granja y en rastro, es el incremento de las
operaciones realizadas a través de canales integrados verticalmente, por mayores
volumenes manejados por empresas integradas o por la entrada en operacion de
este tipo de compandias, con el consecuente aumento en la eficiencia en la

comercializacion y la reduccion de costos al no requerir de agentes intermediarios.

Se estima que los cambios econémicos experimentados en México a partir
de 1994 y el nivel de integracion de las explotaciones porcinas, asi como la mayor
participacion en el mercado de empresas integradas, ha permitido que el margen

de maniobra entre ambos precios se reduzca y se mantenga a la baja, sin que
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esto implique una falta de rentabilidad para el productor (FIRA, 1999, Méndez,
1999).

Lo anterior posibilitara una relacion causa-efecto sobre todo para atender
rezagos en las actividades programadas en torno a la inclusidon de técnicas,
tecnologias e infraestructura ambiental que pueda dar respuesta a la legislacion

en estos téerminos.
2.2.7. Caracteristicas tecnolégicas de la produccion porcina en México.

La porcicultura nacional cuenta con diferentes sistemas de produccion,
asociados principalmente a rangos tecnoldgicos, adaptados a las areas
geograficas en donde se desarrollan. La adopcion de tecnologia esta vinculada en
gran medida a los niveles de integracion vertical y horizontal, lo que en términos
generales es un binomio inseparable y con base a esto se logran niveles de
productividad y rentabilidad que favorecen su permanencia en el mercado interno,
competir con productos de importacion e inclusive su concurrencia a mercados del
exterior (Schwentesius R. R. et,al, 1992; FIRA,1998).

Existe una gran variedad de sistemas productivos que se diferencian entre
si por la tecnologia aplicada, el nivel de integracion vertical y horizontal y los
mercados que atienden, dichos sistemas de acuerdo a sus principales
caracteristicas se agrupan en tres diferentes categorias, siendo el tecnificado o
Integrado®; el semitecnificado o semiintegrado’” y el de traspatio o de

autoabastecimiento'®.

'* Se ubica principalmente en el Noroeste del pais, en los estados de Sonora y Sinaloa, también en entidades como el
estado de México, Nuevo Ledn, Querétaro, Puebla, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, asi como la Comarca Lagunera,
conformada por Municipios de los estados de Durango y Coahuila. En este sistema la tecnologia empleada en genética,
nutricion y zoosanidad es equivalente a la de las naciones mas desarrolladas en porcicultura, con adaptaciones a las
condiciones climatolégicas de la zona de produccion del pais. La produccién se caracteriza por ser integrada tanto
horizontal como vertical. Para la transformacion industrial cuentan con rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF). Los principales
mercados de abastecimiento son las zonas urbanas del pais, mediante el abasto de la industria de cames frias y embutidos
e internacionel mediante cortes especializados. Se estima qQue la participacién de la produccion proveniente de este sistema
en el mercado doméstico es aproximadamente del 50% debido al retiro de productores semitecnificados. Con estas
Ccaracteristicas organizacionales y técnicas el productor en este sistema tiene la posibilidad de ofertar a los diferentes
sectores consumidores el producto con la calidad que demandan, absorbiendo el valor agregado que esto genera y
disminuyendo del costo de produccion.
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Mientras los dos primeros tienen una distribucion geogréfica definida, el
ultimo se practica en todos los estados del pais, esta distribucién se ve
influenciada por las diferentes mentalidades de los productores; asi por ejemplo,
se tiene la de tipo progresista identificada entre los productores del noroeste del
pais, lo mismo sucede con la capacidad econdmica y de inversion, en donde

tambien es superior en los estados del centro y norte de Mexico, aunque en los

ultimos afos se observa un desarrollo sustantivo de empresas tecnificadas e

integradas en la region sureste del pais (Suarez y Barkin,1988).

En cuanto al aspecto ambiental relacionado con el grado de tecnificacion,
es de suponerse que un alto grado de concentracién o tecnificacion conllevara a
un incremento o presion sobre los recursos que un sistema de produccion de
traspatio. Pero también es de suponerse que los sistemas intensivos como los
desarrollados en el estado de Sonora deben contar con adecuadas instalaciones

para el manejo y disposicion de los SyRPOR.

2.2.8 Camparfias zoosanitarias.

La sanidad de los inventarios es uno de los factores productivos que en
mayor medida ha avanzado en los Ultimos afios, no solo ror el significado
economico que tienen las enfermedades por concepto de tratamientos preventivos
como curativos, sino por las pérdidas que significa en productividad, mortalidad y
decomisos a nivel de rastro, asi como por las restricciones en la movilizacion y por

ende en la comercializacion de los productos.

" se utilizan diversos grados de tecnificacion, de ahi Que los parametros productivos tengan alta variacién y por lo tanto se
reduzca su productividad, pues a pesar de contar en muchas ocasiones con pie de cria similar al del sistema tecnificado, la
infraestructura, las medidas zoosanitarias no son adecuadas, aumentando con ello los costos de produccion. El sacrificio se
realiza en rastros municipales y/o privados, los mercados que atiende son basicamente regionales y locales, pequefios
centros urbanos y en pocas ocasiones tienen acceso a las grandes ciudades. La participacion de este sistema en el
mercado doméstico se estima en un 20% ya que los porcicultores semitecnificados son los que en mayor medida se han
visto afectados por los cambios econdmicos, siendo desplazados por ia produccion proveniente de las granjas tecnificadas.
La cobertura geografica de este sistema es a nivel nacional, aungue su mayor presencia en abasto se presenta en el centro
sur del pais

Su importancia radica en ser considerado como una fuente extra de ingresos y/o de abasto de mercados micro-
regionales o bien al autoabastecimiento de negocios de comida o para fiestas. Normalmente el sacrificio se realiza en
mataderos o in-situ. La calidad genética y el manejo nutricional y zoosanitario de los animales es bajo, lo que permite
producir carne en largos periodos de engorda. Se estima que esta porcicultura aporta el 30% de la produccion nacional
(Castorena, 1997).
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Ante la apertura comercial creciente, el avance en la eliminacion de las
principales enfermedades del cerdo conllevaron a que autoridades y productores
establecieran medidas de combate a éstas que en México son la Fiebre Porcina
Clasica y la Enfermedad de Aujezky (DGSA,1998).

Las acciones de tales camparfias quedan establecidas a través de Normas
Oficiales Mexicanas de caracter obligatorio, en las que se definen los esquemas
de muestreo, las principales acciones preventivas a nivel de granja, medidas de
bioseguridad y los controles en la movilizacion' de zonas con diferentes
condiciones de prevalencia que son: Libre, Erradicacion y Control. Los avances
que se han tenido son importantes y para el afio de 1999, la situacion a nivel
nacional fue de 13 estados libres de Fiebre Porcina Clasica, 11 en fase de
erradicacion y 8 en control (SAGAR,1999).

2.2.9. Repercusiones del TLC en la porcicultura nacional.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) se hizo con una expectativa de pais que considerd un crecimiento rapido
y sostenido, con tasas de inversion de un digito, consumos mas altos, ingresos de
5,000 dolares por persona; lo que finalmente no fué asi, por lo que esta situacion
repercutio en el desarrollo de varios sectores productivos, principalmente aquellos
que se incluyeron en la negociacion de dicho tratado como la porcicultura
(Becerril,2000).

Por otro lado, en dicha negociacion también se reconocié la sensibilidad del
sector porcicola mexicano, asi como estructuras de mercado diferentes entre

México, EUA y Canadé, de ahi que se estableciera un periodo de desgravacion a

19 La movilizacién de ganado porcino en los Gltimos afios se ha visto modificada por las estrictas medidas de control
zoosanitario impuestas por dichas camparias. El 93.2% de ios porcinos se moviliz6 para sacrificio, el 3.4% para engorda, el
1.3% correspondié a pie de cria y el 2.1% con otros fines como la exportacion y la investigacion. Las entidades que generan
la mayor cantidad de movilizacién son Jalisco con 1.6 millones de animales, Sonora con 597,000, Guanajuato con 580,800
y Michoacan con 566, 700 cabezas, que en conjunto representaron en 1996 el 78% de la movilizacion interestatal,
(FIRA,1998).
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10 afios, asi como salvaguardas para la importacién de animales para abasto,

carne en canal y en cortes.

En lo referente a los montos de las salvaguardas y cupos negociados con

EUA y Canada, que consideran tanto los que se destinan al abasto del consumo

directo e industrial del interior del pais, como los de las franjas fronterizas que se

encuentran en un periodo de transicion hacia el esquema general de comercio

exterior del resto del pais, son diferentes y cubren distintos grupos de productos.

Los volumenes negociados para 1994 en el TLCAN se muestran en el cuadro 4

CUADRO 4. Cupos y Salvaguardas del Subsector Porcino en el TLCAN
e T e T e e e I e M 1 5 e e

Producto

EUA

Canada

Ganado para engorda con
peso inferior a 50 Kg

Ganado para abasto con
peso mayor a 50 Kg

Carne en canales 0 medias
canales, jamones, paletas,
trozos y las demas, frescas o
refrigeradas

Carne en canales 0 medias

canales, jamones, paletas,
trozos y las demas,
congeladas

Jamones, panceta y demas
carnes saladas o0 ahumadas
Grasas porcinas y manteca

de 46,000
incremento

Salvaguarda
cabezas con
anual del 3%.
Salvaguarda
cabezas con
anual del 3%.
Salvaguarda de 24,400 ton,
con incremento anual de 3%

de 324,300

incremento

Salvaguarda de 39,000 ton,
con incremento anual de 3%

Cupo de 5.100 ton,
incremento anual de 3%

Cupo de 35.000 ton, con Cupo de
incremento anual de 3%

incremento anual de 3%

Salvaguarda de 1,000
cabezas con incremento
anual del 5%

Salvaguarda de 6,000 ton,
con incremento anual de 5%

con Cupo de 500 ton, con
incremento anual de 5%
1,000 ton, con

Fuente: Salas y Sagarnaga, 1999.

Aun cuando en el TLCAN se establecieron los acuerdos respectivos en la

practica no se cumplen los aranceles y cuotas, favoreciendo la introduccion

masiva de productos sin ninguna restriccién que inundan el mercado nacional,

con consecuencias negativas para la porcicultura de México. El incremento en las
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exportaciones no se debe al TLCAN, ya que un importante destino de éstas es

Japon.

El impacto del TLCAN ha sido negativo para las pequefias y medianas

industrias locales y regionales, que no han tenido la capacidad para realizar las
. non 2 . .

mejoras tecnoldgicas ! y compiten con el mercado nacional con las grandes

empresas favorecidas por el TLCAN. Solo algunas de las empresas exportadoras
ubicadas en las zonas libres de enfermedades como Sonora han tenido un
impacto positivo (FIRA, 1998; Méndez,1998; Sagarnaga y Salas,1999).

En todos los casos, la importacion se encuentra libre de permiso previo de
importacién y dnicamente se requiere del cumplimiento de los requisitos de orden

sanitario y zoosanitario (FIRA,1999).

En los ultimos ocho afios, el flujo comercial de productos porcicolas ha
variado debido a los cambios en las condiciones de régimen comercial y
arancelario aplicado, influyendo en forma definitiva en el comportamiento y la

composicion de las importaciones y las exportaciones.

En los afios 1995 y 1996, el comportamiento del iniercambio comercial se
vio influenciado en forma negativa por el cambio en la paridad de la moneda, al
encarecer el precio de los articulos importados y la disminucién de la demanda,
por la pérdida del poder adquisitivo, a pesar de la reduccién de los aranceles

concertados en el TLCAN y la Organizacién Mundial del Comercio(OMC).

** A solicitud de los porcicultores de E.U.A, el gobierno puso en marcha el programa de apoyo a granjas porcinas chicas,
destinando cincuenta millones de doblares para ser distribuidos como pago directo de 2,500 dolares por productor
beneficiando a 45 mil granjs equivalentes a 13 millones de cerdo en produccion. Ademas disminuyd la presidn sobre los
precios retirando del mercado 30 millones de délares de productos porcinos , que distribuyo en programas de ayudad
alimentaria. Otorgd moratoria a los créditos que habian sido adquiridos para la construccion de nuevas granjas, y dedico 50
millones de dblares a programas sanitarios para mejora de la competitividad. Finaimente, apoy6 a la investigacion de
mecanismos de fijacion de precios no competitivos y practicas desleales del comercio. Hoy es imposible esperar que el
gobierno mexicano destine 50 millones de dolares para pagos directos a los porcicultores; no se ha visto en México algo
parecido y probablemente no se vera nunca.
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A partir de 1999 hasta lo que va del presente afio 2000, los problemas de
indole sanitario que se presentaron con el brote de Fiebre Aftosa en porcinos de
Taiwan obligaron a suspender las importaciones que realizaba Japon de ese pais,
cuyos volumenes ascendian a 400,000 toneladas anuales en promedio. De forma
simultanea, los brotes de Fiebre Porcina Clasica en Holanda y otras naciones
europeas, trastocaron el mercado intracomunitario de animales para abasto y

carnes.

Este suceso tuvo implicaciones favorables para México, ya que represento
la posibilidad de ampliar las exportaciones hacia Japon, sustentada la posicién de
nuestro pais en la existencia de zonas libres de Fiebre Porcina Clasica y el
mecanismo de certificacion de granjas libres de esta enfermedad y de Aujezky, asi
como en la existencia de una importante capacidad de sacrificio y procesamiento
de porcinos bajo el sistema de rastros TIF(FIRA,1998: CMP,1999).

Exportaciones.

La exportacion de carne y productos porcicolas ha estado en gran medida
limitada debido a las condiciones impuestas por los mercados compradores,
principalmente en materia zoosanitaria y de hecho el producto que se coloca en el
mercado exterior procede de dos de las entidades que se encuentran libres de
Fiebre Porcina Clasica, como son Sonora y Yucatan y en todos los casos la carne
de exportacion es procesada en rastros y empacadoras TIF, a fin de garantizar la

calidad higiénico - sanitaria del producto.

El destino basico de las exportaciones mexicanas en 1997 fue el mercado
del Japon que absorbio el 95% y se atendieron otros paises como Cuba con el
2%, Taiwan con el 1.5%, Canada con el 1% y el 0.5% restante diferentes naciones
de Centroamérica y Europa (FIRA,1999).
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Importaciones
Las importaciones de ganado y su carne no han mantenido una tendencia

homogénea en los ultimos seis afios. En el cuadro 5 se presentan y analizan los

principales grupos de productos inportados.

Cuadro §. Importaciones Porcinas desde Estados Unidos

(toneladas)
DESCRIPCION 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Gpo. | ANIMALES VIVOS (cabezas)

SUBTOTAL (cabezas) 170,091 5500 36,158 14,806 36,158 196,110
Gpo. I CARNE fresca, refrigerada, congelada

SUBTOTAL 62,765 27,452 289,267 45706 29267 119,915
Gpo. 1l JAMONES Y OTROS salados, ahumados

SUBTOTAL 1.645 357 204 216 204 102
Gpo. IV TOCINO

SUBTOTAL 6942 8614 11428 6,834 11,428 5,794
Gpo. V EMBUTIDOS Y PREPARACIONES

SUBTOTAL 7,159 5026 4532 5955 4,532 1,755
Gpo. VI PIELES Y CUEROS COMESTIBLES

SUBTOTAL 55.855 37.775 40,032 42,119 40,032 41,068
Gpo. Vit VISCERAS Y DESPOJOS COMESTIBLES

SUBTOTAL 60,729 40,960 43462 47,149 43,462 46,108
Gpo. Vi MANTECA Y GRASA

SUBTOTAL 45174 49364 45880 48616 51,224 45889
Gpo. IX OTRAS GRASAS

SUBTOTAL 29,215 18,132 31,702 32,515 24,983 23,788
Gpo. X SEMEN, CERDAS, GLANDULAS Y OTROS

SUBTOTAL 20 0 0 0 0 0
Gpo. Xl CUEROS INDUSTRIALIZADOS

SUBTOTAL 7663 1926 5030 7465 5030 24,481
Gpo. Xl PIELES INDUSTRIALIZADAS (m?)

SUBTOTAL (miles m?) 100 20 15 14 15 67

Fuente: Consejo Mexicano de Porcicultura, 2000. Tomado de SECOF| y SHCP

Ganado para engorda y abasto: En el TLCAN se establecié para este caso un
arancel del 20%. En 1999 ingresaron al pais 196,110 cerdos para abasto,
representando un 542.369% respecto a 1998. Apenas transcurridos tres meses de
1999 ya habian ingresado 101 mil cerdos en pie, lo que siginifico un motivo de
peso para que se presentara una variacion en el precio y en la demanda del
producto.

Carne de cerdo: En este caso se establecid un arancel del 20% y para los
jamones y otros salados ahumados un 10% . En el periodo 1994-1999 dichas
importaciones pasaron de 62,765 a 119,915 toneladas para el primer caso,
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mientras que para el segundo grupo referente a los jamones, las importaciones
disminuyeron de 1,646 en 1994 a 102 toneladas en 1999.

Despojos frescos o salados (visceras): En el periodo 1994-1998 las
importaciones de este tipo mostraron una tendencia a la baja, ya que pasaron de
60,729 a 43,462 toneladas para 1998, sin embargo, las importaciones” realizadas
en 1999 incrementaron un 6% con respecto a las importaciones totales de 1998

(Sagarnaga y Salas,1999).

2.3 LA PORCICULTURA EN EL ESTADO DE SONORA.
2.3.1 Surgimiento, desarrollo y tendencias de la porcicultura.

En el desarrollo de la porcicultura en la entidad es posible distinguir tres
periodos:
a) El primero comprende de 1965 a 1975, caracterizado por un lento crecimiento
del inventario ganadero y su produccién: La porcicultura tecnificada tuvo sus
inicios a mediados de la década de los sesenta en pequefias granjas aisladas de
100 a 200 vientres e inclusc algunas medianas de 500 a 600 en el sur de Sonora

principalmente en los municipios de Navojoa y Huatabampo.

Tres de las causas fundamentales por las cue se opté una diversificacion
en las actividades agropecuarias en el Sur de Sonora, fue en parte por que los
productores contaban con recursos e infraestructura como tierra, agua,
disponibilidad de granos, electrificacion, caminos, carreteras, etc. Asimismo, la
afectacion de tierras realizadas en 1976 en los Valles de Yaqui y Mayo. Por otro
lado, por el hecho de que el modelo de acumulacion sustentado en actividades

agricolas daba muestras claras de agotamiento (Feuchter,1997).

21 ) . . . . . . . .

Las importaciones de estos productos se realiza mediante arancel - cupo y se asigna tanto para la industria del interior
del pais como de la franja fronteriza,mismos que se han asignado a la industria mantequera registrada y otorgado en
volumenes mayores a los negociados a fin de atender la demanda del mercado interno.
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b) El segundo que va de 1976 a 1984 aproximadamente, marcado por un
crecimiento rapido de la produccién porcicola, en ese lapso las existencias de
vientres pasaron de 30 mil a 100 mil (INEGI,1997).

En este caso es necesario considerar aquellas condiciones que hicieron
posible la expansion, consolidacion y elevado crecimiento experimentado por la
porcicultura sonorense las que parecieran ser: el aprovechamiento de ventajas
emanadas de su ubicacion geografica, en términos de monitoreo tecnoldgico y de
condiciones ambientales que impactan favorablemente los niveles de sanidad
animal; el incremento de la demanda interna por carne de puerco; la generacion
de una eficiente red comercializadora; la adopcién y adaptacion de un modelo
productivo altamente tecnificado; y la respuesta del productor a conformar

organizaciones de representacion y gestiéon a favor de la actividad.

El clima arido que caracteriza al estado no genera el ambiente idéneo para
el desarrollo de la porcicultura. Por un lado, las condiciones climaticas extremas
que prevalecen la mayor parte del afio, elevan los costos de produccién debido en
parte al excesivo consumo de energia eléctrica; por el otro los productores se han
visto beneficiados por que dichas condiciones ambientales retardan o nulifican la
difusién de varias de las enfermedades que pudieran afectar a la especie
(INEGI,1991; Montijo,1997).

Si a lo anterior se agregan, ademas, los esfuerzos organizados de los
porcicultores locales en materia de sanidad que, entre otras medidas, han evitado
la adquisicion de animales procedentes de otras zonas del pais, se tiene una
situacion como la declaracion para Sonora de zona libre de Fiebre Porcina Clasica
y otros importantes avances en lo que a sanidad se refiere. Adicionalmente, el
objetivo de alcanzar una produccién sin lazos de dependencia con otros estados
de la Republica en lo concerniente a la produccion de lechones se ha propiciado

un desarrollo integral de la actividad en esta entidad.
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Un punto trascendental para el seguimiento del posterior auge de la
produccién porcicola en el estado fue la creacion temprana de una red
comercializadora que ha permitido colocar en los mercados del centro del pais
alrededor del 80% de la produccién estatal. A partir de 1973 se crearon las bases
para enfrentar la situacion de estar produciendo para un mercado inmediato como

lo es la Ciudad de México y su area metropolitana.

Otro importante detonante de la produccion porcicola estatal fue el
ensanchamiento del mercado interno, a partir de una poblacién con altas tasas de
crecimiento demografico entre 1960 y 1980; ademas la ampliacion de la vida
urbana, la emergencia de las clases medias y el mayor acceso a proteinas de
origen animal que se presenta en el contexto del llamado *“Desarrollo
Estabilizador” (INEGI,1997).

c) Un tercer periodo iniciado en 1985, con alcances hasta 1995, se inaugura con
una sensible disminucion en los niveles de produccién con respecto al periodo
anterior, caracterizada también por una estabilizacion de los ritmos productivos
rompiéndose en el dltimo afio, cuando la produccion porcicola estatal declina a

raiz de la crisis del 94.

Esta Ultima se reflejo en el afio de 1995 provocada por la devaluacién ya
que gran parte de la cartera se encontraba en dodlares, duplicandose la deuda
incrementando las tasas de interés en forma hipergeométrica. Esto se
complemento por el elevado precio de los granos como el trigo y la soya, que se
dio en los afios 95-96, lo cual provoco el cierre de gran parte de las granjas y en

el mejor de los casos despoblandolas.

Lo anterior provocd por una parte una disminucién en el consumo de cerdo
por parte de la poblacion y por otra que a partir de éste afio se redujeran las tasas
de produccion, ya que a partir de esa fecha no se ha vuelto a producir lo mismo

que producian los porcicultores del estado de Sonora. Ha habido una recuperacion
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del sector, pero ain no se han dado esos niveles de produccion que se tenian en
el afo de 1994

En 1996 hubo un repunte en los precios del cerdo en Estados Unidos de
Norteameérica, sin embargo la situacion econémica del pais no permitid que esos
precios se reflejaran en el mercado nacional hasta 1997: afo en que se da una
recuperacion del sector. A partir del mes de Octubre del mismo afio en E.UA se
comenzaron a proyectar los precios por abajo del costo de produccion, lo que
significaba un riesgo potencial para México. Los productores tomaron medidas
como lo fue la demanda de Dumping, se inicio la investigacion en Marzo de 1998
hasta que se dio la resolucion favorable demostrandose que habia un dafio a la
porcicultura por las importaciones abajo del costo de produccion de Estados

Unidos.

A partir del presente afio 2000 los futuros de la carne de cerdo indican que
existe un equilibrio por lo que se cree que va a darse un periodo de recuperacion a
partir del mes de Junio de este afio. Dicho periodo no va a ser muy largo por el
contrario sera cada vez con ciclos mas cortos por que hay mas empresas y por lo
tanto mayor competencia y concentracion en el sector. Lo que requiere ser mas
eficiente, con ello el mercado tendra menores costos de reduccion pero a la vez

menores margenes de ganancia.

En el afio 2003 sera un “parteaguas” interesante para la porcicultura ya que
dentro del Tratado de Libre Comercio se vence la desgravacion lineal de los
aranceles para la importacion, por lo que quedaran libres de estos las
importaciones. Por ello la porcicultura tiene que ser mas competitiva, avanzando
un 5% anual en productividad, los norteamericanos avanzan un 3%. En México

debe avanzarse ese 3% mas un 2% que es lo que se desgrava el arancel.

La competencia va a ser mas fuerte, sera un mercado mas maduro y por

ello no toda la porcicultura va a ser viable. No sera un sector de oportunistas, si
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no para aquellos empresarios que conozcan el medio. Sin embargo la porcicultura
en Sonora tiene capacidad de respuesta para producir los volumenes de producto
demandado si hay un régimen de estabilidad, de fomento a la produccion,
normatividad en cuanto al mercado desleal, apoyos a las comercializadoras, asi

como una integracion y respaldo a los empresarios productores.

La expectativa de crecimiento sigue vigente para esta actividad, factores
favorables para que suceda dicho repunte es el incremento en el ingreso
percapita, la existencia de una normatividad que asegure una competencia mas

equitativa con E.U.A.

En México existe una deficiencia que quiza sea a largo plazo en carne de
cerdo, por lo que no hay oposicién a las importaciones siempre y cuando se hagan
en condiciones de competencia leal, de equidad, sin que se encarezca la carne de
cerdo para la poblacion. Y que estas importaciones se realicen pero no por debajo
de los costos de produccion. Si E.U.A es mas eficiente para producir un kilogramo
de cerdo, que este se importe pero no abajo del costo de produccion que tienen
los porcicultores en México. Por todo lo anterior puede sefialarse que si se ha visto

afectada la porcicultura tanto en Sonora como en el pais en general

Hasta el presente afio 2000, son seis afos perdidos a partir de la crisis de
1994 que impidieron igualarse con los pardmetros de E.U.A para quedar libres de
arancel, sin embargo los productores de la regién seguirdn exportando a
mercados internacionales como lo es Japén y E.U.A con lo cual se espera mejorar
el ingreso real de la poblacién nacional y colateralmente el consumo de cerdo®
(Becerril,2000).

2 . . .
2 Al respecto se sabe que actualmente el consumo de este producto es muy bajo pero tiene potencial de doblarse de 9
hasta 18 kg percapita dado en parte por el crecimiento poblacional, reactivando de esta forma el mercado nacional.
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2.3.2. Inventario porcicola estatal.

El Estado de Sonora, ocupa el primer lugar en el ambito nacional con
1195,257 cabezas, considerando solo aquellos animales confinados en
instalaciones tecnificadas o intensivas; también en cuanto a inventarios ganaderos
mantenidos en granjas de gran magnitud, acaparan el 39% del total nacional. Asi,
considerando lo anterior y tratdndose de unidades de produccion que manejan
millares de cabezas, se justifica el nivel de tecnificacion elevado vy las excelentes

condiciones con respecto a infraestructura (Feuchter,1997; INEGI,1999).

Ef estado también encabeza la lista nacional de los inventarios mantenidos
en establecimientos que operan a gran escala, lo cual sugiere a su vez ciertas
condiciones de funcionamiento y cualidades generales que contribuyen a la

identificacion de la porcicultura sonorense.

2.3.3. Participacion del sector porcicola en la economia estatal.

La porcicultura, tiene actualmente una destacada participacion en la
estructura econdmica estatal, al contribuir con el 50% del valor de la produccion
pecuaria y al aportar mas del 68% del total de la carne producida en el estado,
superior al crecimiento de la ganaderia bovina y la avicultura de la entidad,
abastece aproximadamente el 20% del mercado de carne de cerdo en el pais
(INEGI,1997); genera ademas, alrededor de 9 mil empleos anuales donde el 50%
son directos y el otro 50% son indirectos, cantidad superior a la que pudiera dar
lugar la explotacion de bovinos, todo esto en virtud principalmente de Ia mayor
integracion de la produccion porcicola; un dato relevante de la porcicultura
sonorense es que ésta constituye una actividad importante en la generacién de
divisas; asi, en el periodo 1999 hasta mayo del 2000 se captaron
aproximadamente de 97 a 100 millones de ddlares por concepto de 30,000

toneladas de carne destinadas al mercado de exportacién (Becerril,2000).
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2.3.4 Tecnologia aplicada en la produccion porcicola.

La porcicultura desarrollada en la entidad se define por ciertas
caracteristicas distintivas que le han permitido enfrentar en mejores condiciones la
crisis que afecta a la porcicultura nacional; entre otras caracteristicas destacan el
establecerse en explotaciones de caracter intensivo en capital y de gran tamario,
con notables economias de escala y elevados niveles de productividad, este
ultimo aspecto a su vez definido por criterios como Ia nutricion, la genética, las

instalaciones, etc.

En el rubro de la nutricion se ha observado una constante evolucién en el
desarrollo de dietas especiales para cada etapa como lo son hembra gestante,
hembra lactante, predestete, destete, preengorda y engorda. Se han probado y
aplicado con resultados satisfactorios varios aditivos tales como antibioticos,

promotores del crecimiento y medicamentos en general (Feuchter, 1997).

En el campo de la genética se han introducido lineas nuevas, sobre todo
inglesas y estadounidenses con lo que se ha logrado incrementar los indices de
nacimientos vivos y peso al nacer: asimismo abreviar los periodos de desarrollo
ganando mas peso, asi como la introduccién de conversiones alimenticias,
disminucion de tejido graso incremento de carnes magras sin dejar de lado los
avances en la implementacién de inseminacion artificial y mejoras en general de

los animales.

El equipo e instalaciones con las que cuentan las unidades de produccién
presentan las mejores condiciones para el proceso productivo, por contar con los
recursos necesarios, espacios e instalaciones adecuadas, aplicacion de tecnologia
y todos aquellos elementos que resultan mas satisfactorios para el mantenimiento

y reproduccion de la piara.
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Dentro de dicha infraestructura que comprende entre otros a las

mezcladoras, bodegas de alimentos, molinos, basculas, embarcadero, etc., las
naves para cerdos constituyen unos de los indicadores mas importantes para
apreciar el grado de tecnificacion. Dadas las condiciones de clima extremoso que
caracterizan al estado, las instalaciones requieren en su disefio y construccion de
paredes humedas ya que el calor excesivo reduce tanto la fertilidad de los machos

reproductores como la respuesta en conversion alimenticia del cerdo para abasto.

De los municipios con mayor produccion porcina destaca Hermosillo por
tener el mayor porcentaje de granjas que usan tecnologia avanzada hasta en un
81.7%, en segundo lugar se encuentra Cajeme, Bacum, Etchojoa y Navojoa con
78.0, 75.9, 69.0 y 65.7% respectivamente. Estas proporciones obviamente son
resultado de la existencia de un numero considerable de unidades de produccion

con menos de 1 000 cabezas que de unidades mayores.

Otra caracteristica relacionada al incremento en la productividad es el
hecho de modificar y adecuar el manejo de los parametros técnicos. Al respecto
se puede mencionar que entre los parametros técnicos que evidencian el uso
intensivo de tecnologia, asi como el repunte de las exportaciones porcinas en el

estado de Sonora, se pueden apreciar en el cuadro 6.

CUADRO 6. Parametros técnicos que distinguen la porcicultura en el estado de

Sonora.
Parametros técnicos Rango | Promedio | Promedio Promedio
aceptable | nacional estatal internacional

Indice de fertilidad 80-88% 85% 85% 88%
Partos/hembra/ano 2-2.2 2.0 2.2 2.2
Tamano de camada (No. de 8-13 - 9.4 -
lechones)

Mortalidad de lechones nacidos 13-18 - 14 -
Cerdos vendidos/hembra/afno 15.4-17.2 14 16 19.5
Conversion alimenticia* 3-3.8 - S -

Fuente: Soto y Garcia, 1996.

* kilogramos de alimento necesarios para producir un kilogramo de carne.
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En cuanto al tipo de granjas con las que se cuenta para la produccién son
las llamadas de tipo comercial, las que pueden ser de ciclo completo o solamente
engorda, cuya produccion se destina al mercado; granjas multiplicadoras que son
receptoras de ejemplares reproductores de alto registro con las que efecttan
hibridaciones que distribuyen a las explotaciones comerciales; y también se
proyecta el establecimiento de una de las llamadas granjas nucleo que proveen a

su vez los pie de cria a los establecimientos multiplicadores.

La granja nucleo es el exponente de la mas avanzada tecnologia
reproductora, pues se trata de instalaciones relativamente pequefias, con pocos y
muy caros ejemplares, cuentan con genetistas y personal especializado
desarrollando estudios y proyectos; este tipo de granja produce lineas puras para

las granjas multiplicadoras con las que surten a las granjas comerciales.

2.4 LA PORCICULTURA EN EL SUR DE SONORA.

La porcicultura en el sur de la entidad, se encuentra localizada
geograficamente en los Valles del Yaqui y el Mayo, es decir, en los municipios de
Cajeme, Navojoa y Huatabampo; (INEGI,1991; Montijo,1997), precisamente
donde tuvo sus inicios en forma tecnificada. De acuerdo con datos proporcionados
por la Union de Porcicultores, en estos municipios se concentréd el 65% del
inventario estatal, de éste total, en particular solamente el municipio de Cajeme
capto por arriba del 50% con mas de 390 mil cabezas.

CUADRO 7 . Inventario porcino por municipio del sur del estado de Sonora, para

el afo 2000.
Municipio  Cabezas % Vientres  Produccidén/ano %
totales totales (ton.)*
Cajeme 397,554  50.42 40,380 64,608 49.76
Navojoa 368,284 46.72 38,390 61,424 47 .31
Huatabampo 22,506 2.86 2,369 3,791 2.920
Total 788,344 100 81,139 129,823 100

Fuente: Unién Ganadera Regional de porcicultores de Sonora, 2000.
*Se calculd considerando 1.6 ton./vientre/afio.
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Segun Feuchter (1997), este repunte regional estuvo originado por ciertos factores

tales como:

a) La disminucion en cuanto a rentabilidad de ciertas areas de produccion
agricola, lo que generd e impulsd una reorientacién y diversificacion de las
actividades agropecuarias.

b) La ubicacion geografica, que refuerza la posibilidad de tener acceso al
mercado del pais vecino, en la compra de insumos y comercializacion de
carnes, embutidos y alimentos procesados. Ademas de las condiciones
naturales que permiten controlar mejor las enfermedades y por tanto, ser una
entidad libre de Fiebre Porcina Clasica (FPC).

c) Posibilidad de accesar a técnicas, servicios de asesoria genética e
infraestructura de produccion, generadas en el pais del norte, asi como el
disponer de granos y de la infraestructura otorgada por instituciones federales,

lo que reduce los costos de produccion.

2.4.1. Tamanio de las explotaciones porcinas en la regién sur de Sonora.

Las grandes empresas productoras poseen granjas denominadas de ciclo
completo y son el comun denominador que caracteriza a la produccion porcina en
la region sur de Sonora. Segun el censo de 1991, Sonora, presentd un promedio
de 170 vientres por unidad de produccion que comparado con el resto de los
principales estados productores es sobresaliente, ya que estos reportan un
promedio de 26.7 en tanto que la media nacional es aun mucho menor cuyo valor
es de 6.6 vientres por granja. Por otro lado, la informacion censal, mostré una
estructura productiva muy polarizada, donde solamente 180 establecimientos
privados y ubicados geograficamente en el sur de la entidad, concentraron el
95.5% de la produccion estatal; mientras que el restante 4.5%, estaba distribuido
entre las 6,850 granjas menores, de aqui se infiere que la porcicultura en el estado

se desarrolla en grandes unidades de produccién (INEGI,1997).

Bajo estos mismos términos pero dirigidos desde el enfoque del impacto

ambiental que pudieran tener las Unidades de Produccion Porcina en la region, se
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considera que cualquier actividad provoca un impacto en el ambiente, sea
actividad agricola o pecuaria; sin embargo, en practicas normales y de sentido
comun se puede reducir este impacto. Las granjas aqui en municipio de Cajeme
por capacidad individual instalada no pasan de 2,000 vientres, en cambio en E.U.A
existen empresas con capacidades de 50,000 a 60,000 vientres, por lo que es un
impacto muy diferente el que podrian causar las granjas aqui en la regién Sur de
Sonora comparadas con granjas de 15 a 20,000 vientres en un solo lugar
(Becerril,2000).

2.4.2 Organizacion para la produccion porcicola en el sur de Sonora.

Uno de los rasgos que distinguen a la porcicultura sonorense en el contexto
nacional, es que el 100% de las granjas esta en manos del sector privado,
asimismo, la fortaleza de la porcicultura estatal esta fundamentada en el nivel

organizativo de los productores (Becerril, 2000).

Como representante institucional, politico y gestor en el ambito nacional se
encuentra el Consejo Mexicano de Porcicultura (CMP) y la Comision Nacional de
Porcicultura (CONAPORY). EI CMP es el organismo cupula de los porcicultores en
Sonora y otros estados; representa a la Unidén de porcicultores en el Consejo
Nacional Agropecuario y este ultimo a su vez forma parte del Consejo Coordinador
Empresarial, es por medio de ésta institucidn que se recurre ante las secretarias

de agricultura, comercio, etc. para realizar gestiones.

A la Unidn de Porcicultores se encuentran adscritas las cuatro asociaciones
del Estado que son Huatabampo, Navojoa, Cajeme, y Hermosillo, y a éstas
asociaciones a su vez pertenecen todos los productores, por lo que estos Gltimos
pertenecen a la Unidn; asi, el CMP esta constituido por delegados de dichas
asociaciones. La Unidn es el Unico organismo que representa como institucion a

los porcicultores ante instancias gubernamentales estatales, federales, etc.
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Las cuatro asociaciones antes citadas, como Unicos socios de la Unién de
porcicultores; han contribuido en cierta forma a aminorar las limitantes y
obstaculos a través de su desarrollo mediante una adecuada coordinacion y
negociacion en labores de tipo sanitario, de mercado, integracion productiva y de
disefio estratégico para la produccion en general. Las funciones de éstas
conjuntamente con la Unién Estatal son basicamente: acopiar grandes volimenes
de granos y pasta de soya, con el fin de adquirirlos a mejor precio; actia como un
centro de verificacion zoosanitaria, es decir, no se pueden guiar cerdos fuera del
estado sino es por autorizacion de la Asociacién, ello con el fin de evitar
propagacion de enfermedades y finalmente, es un abastecedor de medicamentos,

y otros insumos.

La Union al cumplir parte de la funcion de acopiador de insumos requiere
para ello contar con lineas de crédito con diversos bancos como lo es Banrural y
Bital, de esta manera poder acceder a comprar los volimenes de insumos

alimenticios.

Es necesario diferenciar en cuanto a que los porcicultores sean sujetos de
financiamiento es totalmente aparte de estas lineas de crédito que maneja la
Unidn; la  Unidn no es un intermediario entre la fuente financiera y los
porcicultores, sino que lo que hace la Unién es comprar el crédito, y cuando el
porcicultor requiere el grano se lo paga de contado a la Unidn y ésta lo
proporciona al productor. De tal forma los porcicultores compran mas de 500,000

toneladas de granos al afio y mas de 100,000 toneladas de pastas de oleaginosas

En la entidad funcionan diversos organismos de comercializacion del sector
privado tales como: SASA y ALPRO ubicados en Hermosillo, o bien Kowi en
Navojoa, los que surgieron en forma independiente a la Unién. KOW! esta
constituido por un 50% de productores de Cajeme y otro 50% de Navojoa. En el
caso de las comercializadoras son una estructura muy diferente basada en un

modelo de cooperativa. El que se pueda dar una integracion total entre todas las
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organizaciones no es posible ni factible a corto plazo; aunque ha habido intentos
de darse tal integracion. Lo que si es cierto es que estos grupos intensificaran su
comercializacion, seguiran surgiendo grupos nuevos, se consolidaran respecto a
sus socios y seguiran creciendo a pesar de la existencia de conflictos econémicos

que tienen como cualquier empresa.

Aqui en la region se estan estableciendo nuevos rastros como los de Grupo
SOLES y OJAI, los cuales iniciaron como grupos comercializadores, construyendo
rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF), exhibiendo una considerable integracion de
su cadena productiva, que parte desde la formacién de pie de cria hasta la
elaboracion de productos con valor agregado, algunos con destino al mercado de
exportacion, que hacen del municipio de Cajeme y del estado de Sonora la tnica
entidad exportadora en la actualidad. Ademas de lo anterior, éstas empresas
eslabonan la produccién de mezclas y raciones alimenticias, el manejo
farmacéutico-veterinario, asi como la aplicacion de avanzadas tecnologias de
mejoramiento genetico y alimentacion con las granjas asociadas (Becerril y Mexia,
2000).

En el caso del municipio de Cajeme se embarcan diariamente 50,000 cerdos,
de estos un 70% se va a rastros locales como KOW!, SOLES, OJAI, y de ahi se
mandan en cortes especiales al mercado de Japon y E.U.A principalmente. Cerca
de 12,000 a13,000 cerdos (25%) se envia en pie a las ciudades de México® y
Guadalajara y un 5% de estos se mandan en canal a Monterrey, Chihuahua, Baja

California, entre otros estados.

Sin embargo, el TLC ha cambiado los esquemas de comercializacion,
anteriormente para regular el precio de venta los porcicultores dejaban de enviar

cerdos a la Ciudad de México, con ello se generaba una escasez y demanda y por

*? La ubicacién de los rastros y principales mercados de la came de porcino, generan que en los municipios del estado de
México colindantes con el Distrito Federal, se reciban anualmente 2.3 millones de cabezas para su sacrificio, equivalente al
53% de los porcinos que se trasladaron de una entidad a otra para ser sacrificados (SAGAR,1999). El precio de venta por
kilogramo de cerdo en pie es de $13.00 puesto en la Cd. de México, en la granja es de $11.00 (Mexia, 2000).
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lo tanto un incremento en el precio del cerdo. Si esto se hace actualmente, ese

mercado se abasteceria de productos provenientes de E.U.A (Mexia,2000).

2.5 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL EN MATERIA AMBIENTAL.

En esta secion se presentan primeramente de forma cronolédgica los eventos
que propiciaron el surgimiento de una nueva concepcion del cuidado del ambiente
bajo el modelo del desarrollo sustentable, de forma paralela se describe la
participacion que han tenido las instituciones oficiales en México para la adopcion
de este modelo asi como las herramientas politicas encaminadas a la proteccién
ambiental. Finalmente se desglosan cada una de las leyes, reglamentos y normas
ambientales que pudieran estar implicadas en la actividad porcicola, describiendo

y especificando el articulado correspondiente para cada uno de estos apartados.

2.5.1 Antecedentes en materia de legislacion ambiental.

Las primeras acciones para enfrentar el reto del deterioro ambiental tienen
sus origenes en el afo de 1949, con la conferencia cientifica sobre la
conservacion y utilizacion de recursos, posteriormente en Junio de 1972 en
Estocolmo, Suecia, se celebrd la Conferencia sobre el Medio Ambiente, a fin de
encontrar soluciones practicas para aminorar el deterioro del medio ambiente.
Diez anos después en Nairobi, Kenya se analizd6 el documento titulado:

Ordenamiento del Medio Ambiente 1982; examen retrospectivo y perspectivas.

Con la finalidad de que los gobiernos del mundo retomaran su papel y se
dieran los pasos necesarios para definir el quehacer en pro de la proteccion del
ambiente, se elabord un informe que fue publicado en otofio de 1987 y que se
denomin6 Nuestro Futuro Comun, donde se aclara la situacion de nuestro

planeta™.

2. . o —

**Enélse dejan bien claro los aspectos siguientes:

. La ecologia deja de ser una tarea regional o nacional para convertirse en un problema global.
. Se debe revisar a fondo la correlacién ambiente-desarrollo.

46



En 1992 se realiz6 en Rio de Janeiro, Brasil, la primera Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas, denominada “Cumbre en la Tierra”, el
mayor mérito de ésta, fue que por primera vez se logré tener reunidos a un gran
numero de paises discutiendo la problematica ambiental y tratando de establecer

las bases del desarrollo sustentable®.

En Junio de 1997 se efectué en la sede de Naciones Unidas la Il Cumbre
en la Tierra, en donde se observd que los principales acuerdos tomados en Rio
aun no se cumplian* (Rea, 1997).

2.5.2 Marco institucional para la proteccion ambiental.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las
bases que fundamentan al derecho ambiental mexicano®’. El texto vigente del
articulo 25 Constitucional reconoce como principio rector de la actividad
economica al desarrollo sustentable, de la misma forma en el articulo 27 de la
Carta Magna sefala la facultad de la nacién para imponer modalidades a la
propiedad privada con el objeto de preservar y restaurar el ambiente
(Altamirano,1995).

La facultad de legislar en materia ambiental ha sido ya introducida en las
facultades expresas del Congreso Federal y determinadas en el articulo 73 de la

Constitucion Politica. Al mismo tiempo que en el articulo 155, fraccion |l, otorga

gl desarrollo ha dejado de ser un problema exclusivo de los paises que aun no lo alcanzan.

s Entre los principales acuerdos se establecid que los estados deberan cooperar para conservar, proteger y restablecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra; los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les incumbe en
la busqueda internacional del desarrollo sostenido, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen sobre el medio
ambiente mundial, de las tecnologias y de los recursos financieros de que disponen; también, los Estados deberan reducir o
eliminar modalidades de produccion y de consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas: sin embargo
Los paises del primer mundo se negaron a firmar compromisos para soluciones a corto piazo.

“° Se reafirmo la necesidad urgente de tomar medidas en conjunto para salvar al planeta de la catastrofe, pero fracasé la
expectativa de que se firmara una declaracion politica de compromisos para paises ricos y pobres y culminé con una
advertencia de que los bosques, los océanos, la atmésfera y en consecuencia miles de especies estan en peligro, mientras
que el numero de pobres sigue creciendo en el mundo.

© El primer antecedente legislativo en materia ambiental estd incluido en la propia Constitucién: el Estado tiene la
obligacién de “regular el aprovechmiento de los elementos susceptibles de aprobacion, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica y para conservaria” (Altamirano, 1995).
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tambien a los municipios la facultad de expedir bandos municipales y

disposiciones de caracter general en materia ambiental (Martinez,1999).

Al amparo de estas bases constitucicnales se expidid en 1988 la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, como un
ordenamiento en la que se establecen, por una parte, las politicas generales para

la proteccion al ambiente entre las que destacan: el ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional, la expedicion de normas oficiales mexicanas y la evaluacién de
impacto ambiental, asi como la coordinacion de acciones entre los tres drdenes de
gobierno para la atencion de la problematica ambiental (Rea, 1997,
Martinez,1999).

De manera cronoldgica, se presentan la evolucion de la actual administracion
publica encaminada a la proteccién ambiental.

o Deécada de los 70. Se crearon en México los primeros organismos de
proteccion al medio ambiente. Como autoridades protectoras del medio
ambiente fueron la Subsecretaria de Mejoramiento del Medio Ambiente y la
Direccion de Desarrollo Ecolégico.

e Deécada de los 80’s: En 1983 se refuerza la autoridad reguladora en materia
ambiental con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), quién establecid normas, criterios y procedimientos para la
prevencion y control de la contaminacién del medio ambiente, asi como
permisos y evaluaciones de efectos sobre el mismo. En 1987, se realizaron
dos reformas® a la Constitucion que aumentaron la autoridad de los gobiernos
estatales y municipales para legislar en materia de proteccion al medio

ambiente dentro de sus propias jurisdicciones.

** La reforma al articulo 73 constitucional autorizé al Congreso promulgar leyes que establecieran las diferencias entre los
gobiernos federales, estatales y municipales en cuanto a actividades conjuntas para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico. Otra reforma efectuada al articulo 122 constitucional autoriza a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal legislar en materia de preservacion y proteccién del medio ambiente. A la fecha del presente informe, la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal no habia promulgado ninguna disposicion de proteccion ambiental.
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» Deécada de los 90's: En 1992 la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
reemplazo a la anterior SEDUE®. En Diciembre de 1994 se organizé en forma
sustancial la estructura administrativa de los aspectos ambientales, mediante el
Decreto que reforma®, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal®'. Asimismo, se crea entre otros
a la autoridad ambiental centralizada, la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), se reformaron las estructuras y
funciones de otras secretarias administrativas, particularmente en materia de
regulacion de los recursos naturales y se constituye la Secretaria de Energia
(SE).

En cuanto a las instituciones encargadas de la Administracion Ambiental, se
encuentra a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la
proteccion al medio ambiente se encuentra regulada por esta secretaria federal
descentralizada. Dicha secretaria se integra por subsecretarias®’, entidades
descentralizadas® e institutos de investigacion®. Existen diferentes unidades
internas en la Secretaria, entre las que se tienen a la Coordinacién de
Delegaciones Federales; Coordinacién de Asuntos Internacionales: Asuntos
Juridicos; Analisis Econdmico y Social; y Comunicacion Social. por ultimo, se
encuentra la entidad sectorial de la Comisién Nacional para el Reconocimiento y

Uso de la Biodiversidad.

9 Los aspectos ambientales se asignaron a dos entidades descentralizadas dentro de la SEDESOL: el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA). Reglamento interno de la Secretaria de
Desarrollo Social (articulos 36-39 del Reglamento de la SEDESOL); Acuerdo Regulatorio de la Organizacién y Operacién
internas del INE y de la PROFEPA. El Reglamento de la SEDESOL crea ademas delegados estatales de la Secretaria a fin
de facilitar la cooperacion federal y local en la vigitancia y cumplimiento de aspectos ambientales (-—-,1998).

] proposito de dicha reforma fue centralizar y agilizar la elaboracién de politicas federales relativas a la administracién
de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente con miras a alcanzar un desarrollo equilibrado.

' La estructura general y funciones de la Administracién Publica Federal se establecen en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. La Administracién Publica Federal esta integrada por entidades centralizadas, las cuales
incluyen la Presidencia, las Secretarias, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica, asi
como por enlidades paraestatales, entre las que se encuentran empresas con participacion estatal. Ley Federal de
Entidades Paraestatales y su Reglamento.

* Las tres subsecretarias de la SEMARNAP son: Pesca; Planeacion de Desarrollo Regional Sostenible; y Recursos
Naturales (incluiye aspectos forestales, zonas federales y conservacion del suelo).

& Las tres entidades descentralizadas son: el Instituto Nacional de Ecologia(INE), la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA); y la Comision Nacional de Agua (CNA).

Los dos institutos de investigacion son: El Instituto Mexicano de Tecnologia en Aguas (IMTA) y el Instituto Nacional de
Pesca (INP).
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Las responsabilidades de dicha secretaria son:
a) Formular politicas nacionales sobre medio ambiente y coordinar las actividades
de proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos

naturales;

b) Expedir Normas Oficiales Mexicanas (NOM's) para el uso equilibrado de
recursos naturales y la flora y fauna, para descargas de aguas residuales,
residuos mineros y peligrosos, asi como residuos materiales y solidos;

c) Proponer el establecimiento de Areas Naturales Protegidas y organizar su
administracion cooperando con las autoridades federales o locales, vy
universidades y centros de investigacion;

d) Realizar evaluaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo
propuestos por los sectores publico, social y privado, asi como promover la
integracion de tecnologias ambientales y de sistemas de informacion;

Establecer normas para aspectos forestales, de caza y pesca; establecer
restricciones de importacion de especies de la flora y fauna forestales; coordinar y
realizar investigaciones cientificas relacionadas con la proteccién ambiental;
organizar y regular proyectos federales de obras hidraulicas; administrar el uso de
aguas nacionales, establecer condiciones para las descargas de aguas residuales
en aguas nacionales y organizar proyectos para el mejoramiento de presas.

e) Establecer regulaciones y normas para la explotacion de la pesca y coordinar
obras de infraestructura para la pesca y el acuacultivo; Otorgar contratos,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, y reconocer los derechos
respectivos, en los casos procedentes, en materia de recursos hidraulicos,
bosques, ecologia, pesca, mineria, explotacion de la flora y fauna, playas, zonas
maritimas y costeras federales; establecer en coordinacion con otras
dependencias y entidades instrumentos econémicos para la proteccion,
restauracion y conservacion del medio ambiente.

Instituto Nacional de Ecologia (INE): Las funciones generales del INE son:
investigacion, elaboracion y evaluacion de las politicas y normas sobre proteccion
ambiental de Meéxico; recepcion y evaluacién de evaluaciones de impacto

ambiental (E!A); instrumentacion de programas de proteccién al medio ambiente;
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conservacion de los recursos naturales; y aumento de conocimientos sobre

politica ambiental a nivel estatal.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA): Se encarga de la
aplicacion de las leyes, reglamentos y NOM sobre el medio ambiente. Incluye
ademas delegaciones estatales que realizan las funciones de esta dependencia a
nivel estatal. Su objetivo es coordinar las actividades de aplicacién de leyes
ambientales por parte de las autoridades estatales y municipales con las

autoridades federales ambientales.

Comision Nacional del Agua (CNA). La CNA tiene jurisdiccion sobre el uso de
aguas federales y sobre descargas de residuos en las mismas. Ademas, la CNA
es responsable de expedir y regular las concesiones efectuadas a particulares y
cesiones a entidades gubernamentales para el uso de aguas federales. Asimismo,
regula y expide NOM en cuanto a la utilizacion de tales aguas. Las descargas de
residuos en aguas federales requiere de un permiso de la CNA, debiendo cumplir
con las respectivas NOM. Por ultimo, la Comision Nacional del Agua supervisa la

inversion en infraestructura hidraulica.

OTRAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Las responsabilidades ambientales de otras

autoridades administrativas que cuentan con un cierto grado de responsabilidad

en aspectos ambientales son:

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural(SAGAR).

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes(SCT).

- Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS).

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

- Secretaria de Salud (SS).

- Secretaria de Energia (SE).

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico(SHCP).

- Comision Intersecretarial para el Control del Procesamiento y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas(CICLOPLAFEST).
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AUTORIDADES AMBIENTALES ESTATALES Y SUBESTATALES. lLas 32 entidades
federativas de la Republica Mexicana han promulgado su propia legislacién
ambiental y establecido una entidad local encargada de la administracion de
dichas leyes. Los estados y municipios o las autoridades subestatales cuentan con
facultades para expedir y aplicar reglamentos ambientales dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en coordinacién con las autoridades federales en
cuenta a las evaluaciones de impacto ambiental; licencias de operacion para el
uso de terrenos y emisiones en la atmosfera; uso local del agua y descargas de
aguas residuales; al igual que el manejo de residuos solidos; asimismo, son
responsables del manejo y conservacion de bienes o zonas especiales dentro de
sus jurisdicciones. Los reglamentos y normas estatales y subestatales deben
cumplir con los que se promulguen de conformidad con la Ley de Ecologia y sus
reglamentos. En el Distrito Federal, la proteccion ambiental esta regida por leyes
federales, asi como por diversos acuerdos expedidos por el Congreso de la Union.
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal esta autorizada para crear

ordenanzas de proteccion ambiental.

2.5.3 Leyes ambientales de aplicacion en la porcicultura.

Los principios ambientales en México se establecen fundamentalmente en
la Ley de Ecologia®”. Sin embargo, esta Ley se ve complementada con diferentes
leyes y reglamentos™. La responsabilidad ambiental en México puede surgir de
conformidad con disposiciones de caracter administrativo, civi o penal

establecidas por los gobiernos federales o estatales.

La Ley de Ecologia regula aspectos de contaminacion atmosférica, residuos
peligrosos, calidad del agua, uso de suelos y su conservacion, areas naturales

protegidas, uso de terrenos, evaluaciones de impacto ambiental y ruido. También

3 g objetivo principal establecido en la Ley de Ecologia es el equilibrio ecoldgico, que se define como la relacion de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demas seres vivos.

® Son leyes y reglamentos especificos para el caso del agua, aspectos de salud ocupacional, plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas, pesca,aspectos forestales, caza, mineria, agricultura, energia y transporte de materiales peligrosos.
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crea un sistema federal descentralizado, en el que tanto los estados como el
gobierno federal tienen concurrencia en la autoridad reguladora sobre aspectos

ambientales.

Los instrumentos administrativos abarcan los planes y programas locales, la
promulgacion de reglamentos y criterios ambientales, la regulacién de los
asentamiento de normas ecoldgicas técnicas y de Normas Oficiales Mexicanas,
medidas para la proteccion de éareas naturales, educacion e investigacion
ecologicas, asi como incentivos fiscales y la creacion de sistemas de informacion

ambiental.

La ley ambiental mexicana no establece recursos de responsabilidad civil
privados en el caso de demandas presentadas por terceros por dafios
ambientales. La responsabilidad civil se deriva de los codigos civiles de los
estados. Si bien los codigos estatales no establecen disposiciones especificas que
njan la responsabilidad por dafios ambientales o relacionados con la
contaminacién, puede darse lugar a dafios personales y a la propiedad bajo los

conceptos generales sobre responsabilidad y obligaciones.

Las leyes que inciden en el funcionamiento de una graria porcina son leyes
generales, de caracter federal y estatal que lo mismo se aplican a los municipios
que a los grandes complejos industriales. La primera ley para proteger el ambiente
se promulgd a principios de los afios setenta”. Entre las leyes mas relevantes vy

relacionadas con la porcicultura y el ambiente se encuentran:

" En efecto, la primera ley, denominada “Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental *se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de marzo de 1971. Esta ley fue sustituida por otra denominada: “Ley Federal de
Proteccion al Ambiente”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de enero de 1982. El tercer ordenamiento
juridico sobre esta materia es la Ley Federal que en este momento se encuentra rigiendo en todo el temitorio nacional, la
“Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente” publicada en el Diario Oficial de la Federacidéndel dia 28
de enero de 1988, la cual contiene importantes reformas relativamente recientes (Martinez, 1 999). En Estados Unidos se
promulgd una ley general propiamente ambiental en la década de los sesenta. Canada y México promuigaron leyes a partir
de la década de los setentas. En los tres paises ocuire un proceso constante de ensayo y error, que se observa en la
promulgacién continua de leyes que se derogan de otras, que se traslapan y se enciman entre si. Esto hace especialmente
dificil la sistematizacién de la informacion y, por lo tanto, la posibilidad de contar con un andlisis definitivo del marco juridico
para la proteccion ambiental en los tres paises (Rea,1997).
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2.5.3.1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA)*,

Contiene disposiciones de orden publico e interés social: asigna
atribuciones al Ejecutivo Federal , a los estados y municipios. La SEMARNAP, en
coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR), expide normas técnicas ecolégicas y sujetas a regulaciéon para las
descargas derivadas de la actividad agropecuaria a través de los articulos 1, 4,
5,6,90,93,117,119 y 120. De esta forma se sefala que es de interés social la
proteccion de las areas naturales, la flora y fauna silvestres y acuaticas, la
prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo (art.1°). Las
atribuciones del Estado son ejercidas en forma concurrente por la federacion, los
estados y los municipios(art.4°). El aprovechamiento racional y la prevencién y
control de la contaminacion de aguas de jurisdiccion federal se hace conforme a
esta Ley y la Ley de Aguas Nacionales (art.5°). Esto significa que Ia aplicacion de

una de las leyes no se hace en detrimento de la otra.

Es competencia de los estados y municipios la formulacion de la politica
ecoldgica estatal, la prevencion y control de la contaminacién de las aguas de
jurisdiccion de los estados y de las que se descarguen en las redes de
alcantarillado de las poblaciones y la regulacion del manejo de los residuos sdélidos

que no sean peligrosos(art. 6°).

Compete a SEMARNAP, SAGAR vy la SS la expedicion de normas técnicas
ecologicas para zonas de proteccion: rios, manantiales, etc.(art.90), evitar y
controlar los procesos de eutroficacion, salinizacion y cualquier otro proceso de
contaminacion en las corrientes y cuerpos de aguas propiedad de la nacion

(art.93). El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de

8 Ley Ambiental de caracter integral, que ha sido caracterizada como una »ley dmnibus» por su tratamiento totalizador de
los temas ambientales y de conservacion de los recursos naturales. México es el anico pais que conceptualiza ia proteccion
ambiental de una manera integral. Estados Unidos y Canada, son paises con un sistema juridico anglosajon, el derecho
codificado se encuentra sujeto a ser modificado mediante la interpretacion judicial (Rea,1997).
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producir su contaminacion lleva consigo la responsabilidad del tratamiento de las
descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacion en otras

actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas(art.117).

Compete a la SEMARNAP, en coordinacion con la SAGAR expedir las
normas técnicas para el vertimiento de aguas residuales en redes colectoras,
cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes de agua,
asi como para infiltrar en terrenos: Fijar condiciones particulares de descarga para
aguas residuales generadas en bienes y zonas de jurisdiccion federal y para
aquellas vertidas en agua de propiedad nacional; asi como a quienes generen
aguas residuales a sistemas de alcantarillado y éstos las viertan en aguas
propiedad de la nacion sin observar las normas técnicas ecologicas (art.119).
Quedan sujetas a regulacion federal o local las descargas derivadas de

actividades agropecuarias (art.120).

2.5.3.2 Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.

La LFDMA establece el pago de un derecho por el uso de un cuerpo
receptor propiedad de la nacién, pago que estd en funcidon de la zona de
disponibilidad, el volumen de agua descargado, la demanda quimica de oxigeno
(DQO) y los solidos suspendidos totales (SST). Articulos 276 a 278 y 280 a 285.
Articulo 276. Estan obligados a pagar el derecho por uso de bienes de dominio
publico de la nacion, como cuerpos receptores de las descargas de AR, las
personas fisicas 0 morales que descarguen en rios, cuencas, cauces, vasos,
aguas marinas y demas depositos o corrientes de aguas, asi como en los suelos o
las infiltren en terrenos que sean bienes nacionales y que pueden contaminar el
subsuelo o los acuiferos.

Articulo 277. Define Aguas residuales , Demanda Quimica de Oxigeno, Solidos
Suspendidos Totales y Descarga.
Articulo 278 . Establece que el pago de un derecho por el uso de bienes de

dominio publico de la nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas
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residuales se hara conforme a los tipos de cuerpos receptores a que se refiere el
articulo 278-A.

Articulo 278-B Senala la determinaciéon del volumen del agua residual y
concentraciones de contaminantes descargados al cuerpo receptor de acuerdo al
volumen y concentracion promedio de contaminantes. También sefala la
frecuencia del muestreo, andlisis y del reporte de datos, éste Gltimo con referencia
a lo obtenido en los resultado de los andlisis.

En el articulo 278-C se indica que una vez medidos los contaminantes en términos
del articulo anterior se calcula el monto de derecho a pagar por cada tipo de
contaminante que rebase los limites maximos permisibles.

Articulo 282. No estarén sujetos a pago de derecho quienes cumplan con los
parametros establecidos en las condiciones particulares de descarga, quienes
descarguen AR a redes de alcantarillado o drenaje que no sean bienes de dominio
publico de ta Nacion (art. 282).

Articulo 282-A No pagaran derecho los usuarios cuyas descargas contengan
contaminantes que rebase los limites maximos permisibles, siempre y

cuando presenten ante la Comisiéon Nacional del Agua un programa de
acciones™ y cumplan con el mismo para mejorar la calidad de las aguas

residuales, ya sea mediante cambios en sus procesos productivos o para el
control o tratamiento de sus descargas, a fin de nn rebasar dichos limites, y
mantengan o mejoren la calidad de sus descargas de aguas residuales. Los
contribuyentes que no cumplan con los avances programados deberan pagar el
derecho a partir de ese momento. A las personas que les fue autorizado su
programa y cumplieron con el mismo se les exentara de pago seis meses mas.

Articulo 282-C Aquellos usuarios que en su proceso productivo hayan realizado
acciones para mejorar la calidad de sus descargas y éstas sean de una calidad

superior a la establecida en los LMP establecidos en esta ley, podran gozar del

* Este programa de acciones consiste en dos formatos que proporciona [a Comision Nacional del Agua, el formato
PAMCAR, en el que se consideran los datos generales del usuario y de la descarga, datos del representante legal y datos
del programa o descripcion de las aciones para mejorar la calidad de las aguas residuales; y un segundo formato
denominado SECTRA en el que se especifica con mayor detalle el tipo de proyecto para mejorar la calidad de las aguas
residuales, la normatividad establecida y el periodo de reporte de avances tanto de acciones generales como especificas
con sus respectivas fechas de inicio y término. El disefio del programa de acciones es definido por cada porcicultor de
acuerdo a las condiciones particulares de descarga que existen en la Unidad de Produccion Porcina correspondiente.
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descuento en el pago del derecho por uso o aprovechamiento de aguas
nacionales.

Articulo 283. Establece fechas y formas de pago y sefala que la declaracion se
hace aun cuando no resulte pago de derecho a su cargo.

Articulo 284. Procedera la determinacioén presuntiva del derecho cuando no exista
medidor; el calculo realizado por el usuario sea menor al que resulte de una
inspeccion; se obstaculice las tareas de la CNA o no se presente la
documentacion que ésta solicite; por una descarga fortuita de un no contribuyente
y que cause dano ecologico.

Articulo 285. Sefiala el calculo de la determinacion presuntiva empleando como
factor el volumen de agua residual que aparezca en el permiso de descarga
respectivo, o en su defecto, el que corresponda al volumen sefialado en el titulo de
asignacion, concesion, autorizacion o permiso para la explotacion, el uso o

aprovechamiento de aguas nacionales que origina la descarga.

2.5.3.3 Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales contiene disposiciones de orden publico e
interés social que se ejercen por medio de la Comision Nacional del Agua (CNA)
en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales. Entre ellas destaca el
establecer y hacer cumplir las condiciones particulares de descarga; exigir un
permiso para descargar aguas residuales en cuerpos receptores del dominio
publico, ordenar la suspension de actividades cuando no se cuente con el permiso
de descarga, no se cumpla con la NOM correspondiente 0 con las condiciones
particulares de descarga, se deje de pagar el derecho por el uso del bien publico o
se utilice el proceso de dilucion; realizar las obras necesarias cuando exista riesgo
de dafio para la poblacion o para el ecosistema, con cargo a quien resulte
responsable; infraccionar e imponer sanciones que van de 50 a 10,000 dias de
salario minimo por 18 causas, entre las que se encuentren: diluir aguas residuales,
descargar sin cumplir lo establecido por la Ley, usar aguas nacionales sin el titulo

respectivo, etc. (articulos 4°,5°,7°,85-96).
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La CNA tendrda a su cargo establecer y vigilar el cumplimiento de las
Condiciones particulares de descarga que deben satisfacer las aguas residuales
vertidas directamente en aguas y bienes nacionales o en cualquier terreno cuando
dichas descargas puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos; autorizar el
vertido de aguas residuales al mar; evitar que los lodos producto de los
tratamientos de aguas residuales contaminen las aguas superficiales o el
subsuelo(art.86).

La CNA determinara los parametros que deberan cumplir las descarga, la
capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de aguas nacionales vy las
cargas de contaminantes que éstos puedan recibir; las metas de calidad y los
plazos para alcanzarlas mediante la expedicion de Declaratorias de los Cuerpos

de Aguas Nacionales(art. 87).

Las personas fisicas o morales requieren permiso de la CNA para
descargar aguas residuales (art.88). Para otorgar los permiso‘s, la CNA debe
tomar en cuenta la clasificacion de los cuerpos de aguas nacionales (art. 87), las
NOM al respecto y las condiciones particulares de descarga y contestar la solicitud
de permiso en un plazo de 70 dias habiles(art.89). El permiso debera precisar la
ubicacion y la descripcion de la descarga en cantidad y calidad y la duracién del

permiso(art.90).

La infiltracion de aguas residuales para recargar acuiferos requiere permiso
y debe ajustarse a las NOM al respecto (art.91). La CNA podra ordenar la
suspension de actividades que originen las descargas cuando no se cuente con el
permiso; la calidad de la descarga no se ajuste a la NOM, a las condiciones
particulares de descarga o a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento; se deje de
pagar el derecho por el uso de bienes de dominio publico; el responsable de la
descarga use el proceso de dilucion para tratar de cumplir con las NOM o las
condiciones particulares de descarga. La CNA, a solicitud de la autoridad

competente, podra realizar las acciones y obras necesarias para evitar el riesgo de
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dafio a la poblacion o a los ecosistemas, con cargo a quien resulte responsable
(art.92).

Son causas de revocacion del permiso de descarga de Aguas Residuales
efectuar la descarga en un lugar distinto del autorizado; Incurrir en fracciones I,11 Y
IV del art.92 cuando ya se hubieran suspendido actividades por orden de la CNA
(art.93).

La CNA suspendera las actividades que originen las descargas cuando la
paralizacion de una planta de tratamiento pueda causar graves dafios a la salud y
seguridad de la poblacion o a los ecosistemas (art.94); inspeccionara o fiscalizara
las descargas de Aguas Residuales para verificar el cumplimiento de la ley el cual
se relaciona con el articulo 95 que versa sobre las Actas de Circunstancias con
efectos legales y promovera las normas o disposiciones para hacer compatible el
uso de los suelos con el de las aguas dentro de un ecosistema, cuenca o acuifero
(art.96).

2.5.3.4 Ley General de Salud.

A la Secretaria de Salud (SS) le corresponde hacer cumplir la disposicién
del “Derecho a la Salud de todo ciudadano mexicano” que se deriva del articulo 4°
constitucional. Esto lo hace por medio de la Ley General de Salud y su

Reglamento. Sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Es materia de salubridad general la prevencién y el control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre (art.3° ). La
formulacion y conduccion de la politica de saneamiento ambiental corresponde a

la SEMARNAP, en coordinacion con la SS en lo referente a la salud humana.
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Corresponde a la SS establecer criterios sanitarios para la fijacién de
Condiciones particulares de descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o,

en su caso, para la elaboracion de normas técnico-ecoldgicas en la materia.

Queda prohibida la descarga de Aguas Residuales sin el tratamiento que
satisfaga los criterios establecidos en el articulo anterior, a cuerpos de agua que

se destinan para el uso o consumo humano(art.122).

2.5.3.5 Ley No 217 del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para

el Estado de Sonora*.

Hace referencia a las atribuciones que corresponden a los diversos niveles
de Gobierno como se estipula en el articulo 4to de la (LGEEPA). Sefala en su
articulo sexto la participacion del Estado y Ayuntamiento en la formulacién de

politicas y criterios ecoldgicos.

El articulo 95 sefala que para prevenir y controlar la contaminacion del
agua de jurisdiccion estatal deben considerarse algunos criterios. En Ia fraccion I,
llI'y IV del mismo articulo se sefiala que debe prevenirse la contaminacion del
agua; en caso de aprovechamiento por actividades productivos susceptibles de
contaminacion, debe corresponder al usuario la responsabilidad de tratar las
aguas descargadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas para su utilizacion

en otras actividades.

Por otra parte, en el articulo 95, fraccion Ill y IV y el articulo 99 sefiala la
necesidad de prevenir y controlar la contaminacion. Para tal efecto corresponde a
quien pretenda descargar a cuerpos o corrientes de agua, y que no satisfagan las
normas tecnoldgicas, la instalacion de sistemas de tratamiento de las aguas

residuales.

Una mayor descentralizacion no significars una reduccion de normas ambientales en Mexico: las normas federales
establecen ciertas condiciones a las normas estatales, es decir, las normas estatales deben ser equivalentes o incluso mas
rigurosas que las federales.
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En el articulo 100 se senala que las aguas residuales provenientes de
industrias agropecuarias que se descarguen en los sistemas de drenaje de
jurisdiccion estatal deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir
contaminacion de cuerpos receptores, interferencias en procesos depuracion de
aguas y alteraciones en los aprovechamientos de las aguas y de los sistemas de
drenaje. Ademas estas descargas deberan satisfacer las normas técnicas

ecologicas que se fijen por la secretaria encargada de ello.

2.5.3.6 Ley No. 109 de salud para el Estado de Sonora.

En el articulo 94 de esta Ley se prohibe la descarga de aguas residuales sin
el tratamiento que satisfaga los criterios sanitarios establecidos por la Secretaria
de Salud. Asi como residuos peligrosos que conlleven riesgos para la salud

publica a cuerpos de agua que se destinen para uso o consumo humano.

En el articulo 95 define la coordinacién con autoridades competentes para
orientar a la poblacion y evitar la contaminacién de cuerpos de agua que se

utilicen para uso domestico.

La Ley 109 de Salud para el Estado de Sonora define sélo en sus articulos
203, y 204, que las unidades de produccién porcina no deben ubicarse en los
centros o nucleos urbanos o en las proximidades de estos. La distancia estara

definida por la Secretaria de Salud.

Sefiala que dichas unidades de produccion deberan contar con sistemas de
tratamiento por sus desechos de manera que eviten la contaminacién. Sin
embargo, existe ambigliedad sobre qué sistemas y qué tipo de desechos. No hace

referencia a ninguna norma especifica.
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En sus articulos 205 y 206 sefala que para llevar a cabo el establecimiento
de las unidades de produccidén porcina, asi como las condiciones sanitarias
particulares que deben reunir dichos establecimientos estaran fijadas por la Ley de
Ganaderia para el Estado de Sonora, asi como las normas técnicas

correspondientes.

2.5.3.7 Ley 22 de Ganaderia para el Estado de Sonora.

Como objeto de la Ley en su articulo segundo y sexto sefiala que las
autoridades competentes deben vigilar el cumplimiento en materia de Sanidad

Animal e intervenir en los casos que ésta u otras leyes le sefalen.

En el capitulo Il articulo 214 menciona que las granjas porcicolas deberan
contar con instalaciones y equipos higiénicos de acuerdo con las normas técnicas

aplicables en la materia.

En el articulo 216 se prohibe la instalacién de granjas porcicolas en los
centros de poblacion o en lugares contiguos a ellos en un radio que delimitaran las
autoridades sanitarias. Esto ultimo esta definido en la ley de Salud, sin embargo
mencionan una correspondencia que en ninguno de los apartados de la Ley de

Ganaderia se cita.
2.5.3.8 Ley de Asociaciones Ganaderas.

Esta Ley, a pesar de referirse explicitamente a la organizacion en el sector,
define en su articulo quinto, fracciones I, IV y VIl el promover y fomentar
tecnologias para el desarrollo sustentable y la explotacién racional de las diversas
especies ganaderas. Ademas propone la formulacion de Proyectos de Normas
Oficiales Mexicanas en materias de Sanidad Animal ante las autoridades

competentes y promover su aplicacién para garantizar la oferta de los productos.
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2.5.4 Reglamentos orientados a la proteccion del ambiente y de aplicacion a

la porcicultura.

Las leyes sefaladas tienen uno o mas reglamentos, pero en el caso de la
Ley General de Salud, que tiene cuatro reglamentos, ninguno de ellos se refiere a
problemas ambientales. Lo que esta Ley tiene que decir acerca del medio
ambiente lo dice en su articulado y no especifica nada mas en ninguno de sus
reglamentos. Asi, entre los reglamentos implicados con la porcicultura se

encuentran los siguientes.
2.5.4.1 Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En el titulo séptimo del Reglamento de la LAN se hace referencia a la
prevencion y control de la contaminacién de las aguas. En sus articulos 134, 135
sefnala que es responsabilidad de las personas fisicas o morales que exploten
aguas en cualquier actividad, el realizar las medidas necesarias para prevenir su
contaminacion y reintegrarlas en condiciones adecuadas para su posterior

utilizacion y mantener el equilibrio de los ecosistemas.

Ademas deberan contar con su permiso de descarga e instalar y mantener
en buen estado los dispositivos de aforo y acceso para muestreo asi como llevar
un monitoreo de la calidad de las aguas. Sefala en su articulo 145 la necesidad
de que la infraestructura disefiada para el tratamiento de aguas debe sujetarse a

lo establecido por las normas oficiales mexicanas.

2.5.4.2 Reglamento en Materia de Preservacion, Conservacion y
Restauracion del Equilibrio Ecolégico y el Mejoramiento del Ambiente para el

Municipio de Cajeme.

Dentro del marco juridico definido para el presente trabajo de investigacion

se ha considerado el reglamento dado para el municipio, area correspondiente de
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estudio. Dicho reglamento es de observancia en todo el territorio municipal de
Cajeme. Tiene por objeto reglamentar la Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente para el Estado de Sonora, en materia de concurrencia

municipal.

La aplicacion de este reglamento compete a las Autoridades del Municipio
en cuestion. Sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras

dependencias del propio ayuntamiento.

En el capitulo séptimo se hace referencia a la prevencion y control de la
contaminacion del agua. En el articulo 78 de este reglamento se sefiala que debe
atenderse las Normas Oficiales Mexicanas por la Federacion en coordinacion con

la Comision Nacional del Agua

En este reglamento y de manera general, se prohibe descargar sin previo
tratamiento en aguas asignadas al Municipio, para la prestacién de servicios
publicos, aguas residuales que contengan contaminantes, desechos, o cualquier
otra sustancia dafnina a la salud de las personas, a la flora, a la fauna, a los bienes

de este municipio o que alteren el paisaje.

Para el caso de la porcicultura del municipio, este reglamento ha perdido
aplicabilidad debido a que los decretos presidenciales han nulificado su
jurisdiccion; sobre todo si se trata de prevenir la contaminacién de cuerpos de

agua.
2.5.5. Normas Oficiales Mexicanas (NOM'’s) aplicadas a la porcicultura
La aplicacién de las leyes antes citadas requieren de un referente técnico

para ser aplicadas; en el caso de la porcicultura, estos referentes técnicos se citan

en las normas oficiales siguientes.



2.5.5.1 Normas Oficiales Mexicanas sobre limites maximos permisibles en

descargas de Aguas Residuales.

El cumplimiento de las leyes se realiza por medio de normas y regulaciones
que por lo general son promulgadas por la dependencia de gobierno que se
encarga de su aplicacion. Las regulaciones y las normas ambientales estan
dirigidas solo al recurso que se pretende proteger. Sin embargo, antes de aplicar
la ley o de elaborar el reglamento que administra la ley, el gobierno debe evaluar
lo adecuado de las tecnologias disponibles y el costo de su aplicacion en la

proteccion de los recursos naturales.

Normalmente es necesario que las dependencias de gobierno encargadas
de establecer estandares para los efluentes de una industria en particular, evalten
las diversas tecnologias de tratamiento disponibles. Los tratamientos pueden
clasificarse con base en los parametros que se van a remover o en los objetivos
particulares del sistema de tratamiento. El tratamiento mas practico (TMP), el
tratamiento mas economico (TME), el mejor tratamiento disponible (MTD) o el
mejor tratamiento demostrado(MTE), son clasificaciones de tecnologias o
sistemas que las dependencias de gobierno consideran para hacer propuestas de
normas para el efluente de un tipo particular de excreta. Estas tecnologias de
tratamiento se usan para analizar el costo que representa alcanzar una norma en
favor del ambiente. Sin embargo, los beneficios sociales no siempre se pueden

cuantificar en términos monetarios.

En la actualidad esta en proceso una nueva politica de normatividad
ecologica cuyos principales planteamientos son los siguientes sustituir las 44
normas ecologicas publicadas y las que estan en proceso de formulacion, por las

tres siguientes:

a) NOM-001: Establece los limites maximos permisibles de contaminantes para

las descargas de aguas residuales vertidas a aguas y bienes nacionales.
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b) NOM-002: Establece los limites maximos permisibles de contaminantes para
las descargas de aguas residuales, exceptuando las domésticas, a los sistemas
de drenaje y alcantarillado urbano y municipal.

c) NOM-003: Establece los limites maximos permisibles de contaminantes para

las descargas de aguas residuales tratadas que se reusen en servicios publicos.

El establecimiento de limites maximos permisibles de contaminantes son en
funcion no de una actividad econdmica determinada, sino de las caracteristicas

especificas de los cuerpos receptores y el uso posterior que se haga del agua.

Cumplimiento gradual de la normatividad. Esto es, que en funcién de la
cantidad de toneladas de demanda bioquimica de oxigeno (DBO) generadas por
dia*', el plazo de cumplimiento de los limites maximos de contaminantes que
permite la norma sera el afio 2000 para descargas con mas de 3 toneladas al dia;
el 2004 para descargas entre 3.0 y 1.2 ton/dia, y el 2010 para descargas con
menos de 1.2 ton/dia de DBO.

E!' productor debera cumplir con ciertos parametros maximos de
contaminante, sea que descargue a bienes nacionales, al alcantarillado publico o
reuse el agua residual en servicios publicos tales como jardines, embalses para

fines recreativos y otros.

Las descargas que se emplean para riego agricola se consideran una
descarga al suelo y para ellas no aplican los limites maximos permisibles para los
parametros basicos, pero si para los parametros toxicos y patogénicos. Una

excepcion a esta regla es el riego agricola con aguas residuales en terrenos

ol El porcicultor determinara en el plazo de cumplimiento si considera que un cerdo de peso promedio de aproximadamente
54 kilogramos por poblacion porcina en pie: 54 kg /ppp genera alrededor de 130 gramos de DBO. Para producir las 3
ton/dia de DBO se necesita un inventaric o ppp de 23 077 cabezas, es decir una granja de aproximadamente 2 300 vientres
si se considera una relacion de ppp a vientres es de 10:1. Para las granjas entre 2 300 y 920 vientres la fecha de
cumplimiento sera el afio 2005 y todas las granjas, independientemente de su tamafio, deberan estar cumpliendo la norma

el aitlo 2010 (Taiganides, et.al, 1996).
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calcareos como en la peninsula de Yucatan, donde el riego se considera una

descarga al acuifero propiedad de la nacion(Taiganides, et.al, 1996).

2.5.5.2 Normas Oficiales Mexicanas sobre residuos peligrosos.

Segun lo establecido en la NOM-CRP-001-ECOL/1993 que establece las
caracteristicas de los residuos peligrosos, se puede sefialar que los residuos que
hayan sido clasificados como peligrosos y los que tengan las caracteristicas de
peligrosidad conforme a esta norma oficial mexicana, deberan ser manejados de
acuerdo a lo previsto en el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, asi como en las

normas oficiales mexicanas correspondientes y demas procedimientos aplicables.

En esencia, se puede considerar que los residuos peligrosos generados en
granjas porcicolas son envases de plaguicidas, desinfectantes, pesticidas y
vacunas, por lo que deberan tomarse las medidas pertinentes para su disposicion

final o reciclado.

2.5.5.3 Normas Oficiales Mexicanas sobre enfermedades exoéticas en los

cerdos.

Tanto la NOM-007-Z00-1994, denominada Campafia Nacional contra la
enfermedad de Aujezky como la NOM- EM- 012- Z00-1994 denominada Campana
Nacional contra la Fiebre Porcina Clasica, son de observancia obligatoria en todo
el territorio nacional y tienen como objetivo prevenir, controlar y erradicar dichas

enfermedades en el ganado porcino en todo el pais.

Estas dos normas estdn vinculadas directamente con la actividad
productiva, es decir, son normas consideradas para el manejo sanitario de Ia
piara. El acatarlas determina una de las estrategias elementales que consideran

los porcicultores del Municipio de Cajeme para incrementar sus condiciones de
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bioseguridad. ya que estas dos enfermedades constituyen el principal factor

limitante en términos zoosanitarios de la porcicultura nacional.

Un brote de estas enfermedades en el municipio restringiria las
posibilidades de exportacion, ya que diversos paises interesados en la adquisicion
de carne de cerdo producida en el pais condicionan los tratados comerciales ala

ausencia de cualquiera de estas dos enfermedades.

2.6. PARAMETROS TECNICOS UTILIZADOS PARA DE TERMINAR EL
IMPACTO PROVOCADO AL AGUA POR LA PORCICULTURA.

La presente seccion permite conocer las caracteristicas cuantificables para
determinar el grado de contaminacion del agua provocado por el vertimiento de
aguas residuales y excretas porcinas, lo que da una idea de la necesidad de
aplicar un marco legislativo ambiental a la actividad porcicola. Asi, en las dos
primeras partes se describen los principales parametros técnicos de calidad y
contaminacion del agua respectivamente, posteriormente se caracterizan las
excretas porcinas, como fundamento para ser consideradas como materia prima o
un subproducto susceptible de ser procesado por alguna técnica biotecnoldgica;
finalmente se definen los parametros para caracterizar las aguas residuales

porcinas.

2.6.1 Parametros de calidad del agua.

La calidad del agua se define en funcion del uso particular que se haga de
ella y de su contenido fisico, quimico y bioldgico.
- Fisicos: Los mas importantes para el agua son los solidos, olor, color,
temperatura.
- Quimicos: incluyen pH, dureza principalmente en aguas subterraneas, carbon y
sus componentes, metales pesados, quimicos esenciales para la vida de las

plantas y animales tales como el nitrégeno, fésforo, potasio y demas
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micronutrientes; conductividad eléctrica, oxigeno, componentes radiactivos y
muchos otros.

- Biologicos: se determina por la presencia de organismos tales como bacterias
aerobicas y anaerobicas, coliformes y organismos patégenos tales como virus,

bacterias y gusanos (Taiganides, et.al, 1996).

2.6.2 Parametros de contaminacion del agua.

Los parametros de contaminacion de mayor importancia para los
porcicultores segun Girdn (1996) pueden clasificarse en cuatro grandes

categorias:

2.6.2.1 Parametros Basicos:

Se usan en el disefio de plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales y que pueden modificarse facilmente con procesos de tratamiento
estandar. La DBO, el nitrégeno, los sodlidos, etc., son ejemplos de parametros

basicos.

2.6.2.2 Parametros Refractarios.

Son componentes o propiedades que no se modifican con los tratamientos
biolégicos convencionales, pero que no son peligrosos por si mismos. Por
ejemplo, la alcalinidad de las aguas residuales, el contenido de sulfatos o Ia
dureza del agua que puede provenir mas de la fuente de abastecimiento que de
las excretas; la dureza del agua es comln cuando ésta proviene de acuiferos

profundos.

69



2.6.2.3 Parametros Patogénicos.

Son parametros que incluyen coliformes fecales, huevos de helmintos,
agentes zoondticos, etc. Los coliformes estan presentes en las aguas residuales
porcinas y se deben reducir antes de descargarlas en aguas de dominio publico.
Existen valores intermedios que se basan en el grado de proteccion asignado a un

cuerpo de agua que recibira las aguas residuales tratadas.

2.6.2.4 Parametros Toéxicos.

Estos son elementos quimicos organicos e inorganicos que se presentan en
concentraciones toxicas para los procesos bioldgicos y quimicos usados en el
tratamiento de las aguas residuales. El arsénico, el cobre, los antibidticos

clorados, los materiales radioactivos, etc., son ejemplos de contaminantes téxicos.

2.6.3 Caracteristicas de las excretas porcinas.

Las caracteristicas de las deyecciones se presentan en términos de
cantidades de solidos, parametros generales de disefio fisico-quimico, contenido
de nutrientes primarios y securdarios de fertilizacién, micronutrientes, metales,
parametros que caracterizan a las deyecciones en términos de valor alimenticio

cuando se reciclan para este fin y cuentas bacterianas (Pérez,1993).

Las relaciones entre los diferentes constituyentes de los solidos totales
totales cambian con la adicion de agua, con el tiempo — sobre todo por tratarse de
materia organica que se descompone una vez excretada y que volatiliza algunos
de sus compuestos de carbono y durante los procesos de tratamiento a que se
sujeta la mezcla. Los solidos totales suspendidos contienen sdlidos
suspendidos volatiles (SSV) y fijos (SSF). Los solidos disueltos totales estan
compuestos de solidos disueltos volatiles (SDV) y fijos(SDF) (Taiganides,1994) .
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Parametros fisicoquimicos

DBO y DQO: Los valores para la DBO y la DQO de las excretas frescas porcinas
son de 0.25y 0.75 kg./cerdo, respectivamente. Por lo general, la DBO es un tercio

de la DQO y cerca de un tercio de los STT en las excretas porcinas frescas.

pH: El pH de los residuales porcinos se encuentran entre 6.0 y 8.0. Entre mas
fresca es la excreta, mas neutral es el pH. La alcalinidad y la conductividad son
propiedades del agua de lavado mas que de la excreta misma. Si el agua de
abastecimiento de la granja es alcalina y/o salina, entonces la alcalinidad y la

conductividad se convierten en un factor critico.

Temperatura: La temperatura de las excretas frescas al momento de la expulsion
es la misma que la del cuerpo del cerdo. Poco después las excretas toman la

temperatura del piso y del edificio.

Carbon organico total (COT) es una medida de la disponibilidad inmediata de

carbon por descomposicion de las bacterias (Escobedo1993).

Contenidos de nutrientes en las excretas porcinas.

El 1.3% de la excreta fresca es nitrogeno, fosforo y potasio, fertilizantes
primarios, en tanto que 1.2% de las excretas frescas lo constituyen fertilizantes
secundarios. El 10% de los sélidos excretados por los cerdos tienen un valor como

fertilizante en términos de fertilizantes primarios, secundarios y micronutrientes.

El nitrogeno de las excretas de los cerdos es el elemento mas importante
debido a que el alimento proporcionado a los cerdos es altamente proteico. La
mayoria del nitrdgeno en las excretas frescas esta en la forma de nitrébgeno
organico en la orina esta en forma de urea. El nitrbgeno organico se convierte

rapidamente en amoniaco por la accién de las bacterias aerébicas del suelo, para
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formar nitritos (NO2)y nitratos (NO3). Las plantas absorben el nitrégeno en forma
de NO3, pero el NO3 es altamente soluble el excedente se infiltra en las aguas del
subsuelo (Fanjul,1995).

Unas de las principales formas de utilizar excretas porcinas dado su alto
contenido de nitrogeno no proteinico, es colectando los solidos, separandolos,
mezclandolos con granos y otros ingredientes, adicionandolo en la dieta de los
rumiantes principalmente en bovinos productores de carne y en menor uso para

ovinos (Santiago,1993).

Micronutrientes y metales

El contenido de metales en la excreta de los cerdos es baja: 80 mg de
metales por cada kilo de Hidrégeno y Oxigeno. Los principales micronutrientes se
encuentran en el alimento. El cobre es un aditivo especial del alimento que
generalmente se agrega al que ya contiene los granos, por su valor como agente
antibacteriano y porque incrementa el consumo de alimento y la salud animal

(Dominguez,1993).

Cuentas bacterianas

Las cuentas bacterianas son mediciones instantaneas, pues los numeros
cambian drasticamente cuando las heces se exponen al aire y al ambiente
externo, los cuales inhiben el crecimiento de bacterias entéricas que son

estrictamente anaerobias.

Los coliformes fecales (CF) se encuentran en el suelo y son un buen
indicador de las excreciones fecales de los cerdos. La presencia de Escherichia
Coli (E coli) y enterococos (EC) pueden ser indicadores de que el agua ha sido

contaminada por los cerdos u otros animales de sangre caliente (Lépez,1994).

72



2.6.4 Principales parametros usados en la caracterizacién de las aguas
residuales porcinas.
a) Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO):

Mide el potencial contaminante del agua residual considerando el oxigeno
que necesitan las bacterias aerobicas para estabilizar la materia organica
biolégicamente degradable de las excretas. La DBO se usa como un parametro de
diseno en los procesos de tratamiento aerdbico; la DBO es un criterio universal
para medir la contaminacion potencial del agua. La prueba para la DBO es tediosa
y lleva cinco dias de incubacién; por ello, para supervisar los indices de
contaminacion se usa la prueba de la DQO porque se puede completar en horas.

El limite minimo es 10 y el maximo es 150

b) Demanda Quimica de Oxigeno (DQO):

Mide la cantidad total de oxigeno necesario para oxidar tanto la materia
degradable bioldgicamente, como el resto de la materia organica que puede ser
oxidada quimicamente: la fibra, la lignina, etc. La DQO se emplea mayormente
como un parametro de supervision, pero también puede usarse con propésito de
disefio. Es dificil alcanzar los estandares para la DQO con tratamientos
convencionales. En aguas residuales de granjas porcinas la DQO es tres veces
mayor que la DQO y no'malmente es igual a las concentraciones de STT en las

excretas frescas de cerdo. El limite minimo es 40, y el maximo 200.

c) Solidos Totales Totales (STT expresados en mg/l):

Son una medida del contenido de humedad; los sélidos que quedan después
de la evaporacion del agua a 100°C constituyen los solidos totales. Los STT son
un parametro critico en el disefio de sistemas de manejo, bombeo y en la
categorizacion del agua residual. Por lo general no existen estandares para este
parametro. Los STT incluyen a los s¢lidos disueltos y otros sélidos que pueden
estar suspendidos, flotando o sedimentados. Los STT es la suma de los SVT y los
SFT (Taiganides, et.al, 1996).
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CAPITULO Illl. MARCO TEORICO - CONCEPTUAL.

Para tener claro un panorama referente a la legislacién ambiental es
necesario presentarla como el elemento central del trabajo de investigacion,
partiendo de las ideas vertidas por tedricos en materia de interdisciplinariedad y
sistemas complejos. De forma simultanea y no ajena a la teoria previamente
descrita, se precisan algunas de las definiciones basicas en términos de materia
juridica que fundamentan ain mas la necesidad de recurrir a una contextulizacion

interdisiciplinaria.

3.1 Fundamentos tedricos para la conceptualizacion de la legislacion

ambiental.

3.1.1 La legislacion ambiental como elemento central de un sistema

complejo.

La concepcion del téermino ambiente va mas alla de una simple relacién con
el ambito natural o con lo que se describe en la ecologia como disciplina.
Actualmente el estudio a partir de este concepto comprende una amplia gama de
elementos, los que tiene una interrelacion necesaria dada su funcionalidad, por lu
que no pueden independizarse ni ser excluidos del contexto (Leff y Garcia,1986).

Gallopin (1981) sefiala sobre la evolucion de la ecologia, identificando una
oposicion total entre el planteamiento inicial puramente naturalista y el actual
concebido bajo un entramado de relaciones complejas e interactuantes entre si

que forman un sistema.

A partir de esta teoria, se concibe la legislacién ambiental como la parte
escencial de uno de esos sistemas, determinando que alrededor de este soporte
confluyen no sélo fendmenos de tipo politico sino interéses de tipo econémico,

social, cultural y aquellos relacionados con el entorno natural, es asi entonces que
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se constituye un superestructura que por sus caracteristicas permite identificar un
flujo de elementos y que por su naturaleza no pueden ser estudiada de manera
fraccionada o sectorizada. Lo anterior debido a que este tipo de fenomenos
caracterizan una problematica ambiental y donde necesaria o inherentemente

existe un nexo sociedad - naturaleza.

Adicional al sustento téorico sefialado anteriormente, se permite discernir
un nexo: la iniciativa o aplicacion de ley surje como una respuesta para modular
dicha interrelacion, dicho de otra manera, “la legislacién ambiental se considera un
medio por el cual se define el grado de intervencién de las acciones humanas
sobre el sistema ecolégico natural a fin de atenuar el conjunto de efectos
generados que pudieran afectar el entorno natural, los que finalmente reinciden

sobre el sistema social de la misma forma en que se afecta a dicho entorno.

Con ello Gallopin (1982) demuestra que es notoria la coexistencia de una
amplia gama de subsistemas en los que se hayan inmersos fenémenos y
relaciones al parecer no visibles pero realizables asi como diversas causas y
efectos. Sin embargo tales acciones ejercidas sobre los sistemas naturales
dependen del funcionamiento del sistema social, en este caso se podria involucrar
elementos de rigidez de la aplicacion de la ley, n que tan aplicable la hacen los
ejecutores o instancias oficiales dependiendo de la percepcidn y evaluacion que
tengan éstas del ambiente, empero dichas acciones rara vez son aleatorias pues

responden a cierta logica o racionalidad.

No obstante, dicha racionalidad en ciertas ocasiones pierde validez, lo que
traducido en términos de legislacion podria decirse que dicha invalidez emerge
debido al desconocimiento o ausencia de otras opciones o medios legales asi
como del actor ejecutante, en este caso, las instituciones oficiales se exponen y
contraponen a circunstancias particulares lo que condiciona las opciones efectivas

de manejo y respuestas a los conflictos ambientales.
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Debido al dificil manejo de estas situaciones o conflictos ambientales,
Garcia (1988) sugiere la necesidad de concebirlo como un estrato integrado,
complejo y funcional definido conjuntamente como sistema complejo, no por lo
dificil que pudiera ser inferir o actuar sobre las soluciones, sino mas bien por su

grado de interaccion e interrelacion.

3.1.2 La necesidad de aplicar un instrumento juridico - ambiental al estrato

productivo desde un enfoque de sistemas complejos.

Como parte del proceso de acumulacién de capital, se han degenerado las
formas de la apropiacion de los recursos, lo que a su vez ha provocado el
agotamiento de éstos. Ello se ha agudizado aun mas con la fraccionalizacién de
las disciplinas y a la sobreespecializacion cientifica. Al respecto Leff (1982) al igual
que Garcia (1988) consideran que para el analisis de un sistema complejo como lo
son los conflictos ambientales y para ofrecer una aproximacion a la solucién, debe

recurrirse a la vision sistémica y holistica logrando reconstituir una realidad total.

En el ambito de la legislacion ambiental esta subespecilizacién esta dada
por la sectorizacion de las disiciplinas, consideradas estas desde el punto de vista
institucional y no epistemologico. En los conflictos ambientales existen diversos
actores que forzosamente son parte del sistema complejo (Leff,1982;
Garcia,1988), sin embargo al momento de aplicar un instrumento mediador de
manera unidisciplinaria o sectorizada, como lo seria la legislacion, existe un
desbalance, lo que provoca que se pierda la escencia integral y por lo tanto una

solucion acorde a los intereses de los sectores involucrados en dicho sistema.

Con la finalidad de nulificar dichos efectos, estos mismos autores
consideran la necesidad de incluir una diferenciacién en niveles y formas en las
que se desarrolla la racionalidad productiva con el objetivo de caracterizar y
explicar los efectos del proceso de acumulacion asi como las condiciones actuales

de la reproduccion de capital, haciendo también un analisis tedrico de las causas
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profundas de las crisis del capital y sobre las propias estrategias de sobrevivencia
del sector, lo que es determinante para la aplicacion de la ley en un estrato

productivo.

Por otra parte Leff (1982) considera que algunas de las maneras en que
pudiera afectar la ausencia de un instrumento juridico en los sistemas
socioambientales es mediante una serie de impactos, los que estaran
determinados por la vulnerabilidad del sector. En este sentido, es definitoria la
influencia de las acciones humanas, traducidas en funciones de gestion ambiental
pues a partir de éstas es como se propicia la reaccion de los sistemas ecologicos
que finalmente producen efectos directos sobre el el sistema humano y sobre el

sistema ambiental externo.

A partir de lo anterior, se presentan los conceptos que forman parte e
interactuan en este sistema complejo, los que indiscutiblemente estan

amalgamados al concepto legislacién ambiental como parte medular.

3.2 Concepto basicos.

3.2.1 Legislacion.

Uno de los primeros conceptos ltiles para el trabajo aqui planteado es el de
legislacion®’, Aguilar y Mendoza (1982) definen este concepto como el conjunto
de leyes o disposiciones impuestas a los hombres en un sentido determinado, por
una autoridad superior capaz de mandar con potestad efectiva de dominacion y de

coaccion; esa autoridad superior no es mas que el Estado.

2 La legislacion misma no es regulacién, aun cuando en el sentido amplio casi todas las leyes son regulaciones. Parte de la
administracion gubemamental no es regulacion; se considera que el gobierno emprende una actividad por si mismo, en
lugar de ser el regulador de la actividad de otro (Mitnik,1986).
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3.2.2 Ley.

Asimismo, el concepto de ley*’ que se define como una norma juridica
obligatoria y general dictada por legitimo poder para regular la conducta de los
hombres o para establecer los 6rganos necesarios para el cumplimiento de las
leyes (Aguilar y Mendoza,1982). Se trata de la fuente formal mas importante en el
Derecho Mexicano e incluye todas las disposiciones promulgadas de acuerdo con
el proceso de creacion de la ley. La Constitucién Mexicana o Ley de la Ley es la
norma suprema. Las leyes ordinarias aprobadas por el Congreso incluyen las
leyes ordinarias promulgadas por el Congreso que no se refieren a cuestiones de
orden constitucional y leyes secundum quid que pueden ser ya sea reglamentos
organicos que elaboran un texto constitucional al establecer la estructura y
funcionamiento de la autoridad gubernamental, o bien reglamentos
complementarios creados con el proposito de afiadir disposiciones

constitucionales o ampliar las mismas.
3.2.3 Ambitos de aplicacion de la ley.

Conforme al sistema federal mexicano, las leyes se distinguen de manera
general en federales, que se aplican en tndo el territorio nacional o0 en zonas de
jurisdiccién federal; o en locales, que solo alcanzan su aplicacién al territorio de

una entidad federativa.

E!l principio derivado del Articulo 124 Constitucional, presupone que si bien
las entidades federativas pueden legislar en todo aquello que no ha sido atribuido

a la Federacion, deben estar atentas a las prohibiciones que la Constitucion

3 Dentro del concepto general de ley la Constitucion Mexicana vigente emplea esta palabara con diferentes
connotaciones. En el articulo 70 la constitucién opone ley a decreto; esto es, usa aquel término en sentido estricto desde el
punto de vista formal; en cambio. en Ia acepcion que tiene la palabra ley en el articulo 133 se refiere a cualquier acto del
congresa incluyendo los decretos. En el articulo 14 ley es toda disposicion legislativa constitucionalmente correcta: pero en
el articulo 103 ley es toda obra del Congreso o de algunas de las Camaras, aunque sea inconstitucional (Aguilar y
Mendoza,1982)
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establece para las mismas. Igualmente pone limitaciones al congreso para legislar

sobre ciertas materias.

El ambito de aplicacién de la ley o decreto se inicia cuando adquieren
eficacia porque obligan a todas aquellos individuos que se encuentran en sus
supuestos normativos, lo cual ocurre al entrar en vigor después de ser
promulgados y publicados por el ejecutivo federal, y terminan cuando cumplen con
el fin especificado para el que fueron expedidos, se agota su plazo si fueran

temporales, o son derogados o abrogados si son obsoletos.

Por su alcance o ambito espacial de aplicacion, una norma federal no
puede derogar a una norma local, como tampoco esta puede derogar a aquella,
salvo en el caso del Congreso de la Union, en que puede obrar como legislador
federal y local para el Distrito Federal. Por su jerarquia, una norma superior

abroga o deroga, expresa o tacitamente una norma inferior (Rios,1997).

Otras maneras de aplicar la legislacién se dan a través de un Convenio,
definido como la relacion contractual entre dos o mas personas a fin de crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones; o la Voluntad unilateral que no es
mas que rina actividad especifica de una sola persona identificada por la ley que
establece una regla o crea una nueva norma para si misma o para otros, mediante

la cual se modifica un ordenamiento legal.

3.2.4 Derecho.

Por su parte el Derecho, es un conjunto de leyes y disposiciones que
determinan las relaciones sociales desde el punto de vista de las personas vy la
propiedad. El conjunto de las normas constituye el Derecho en su sentido de
manifestacion social humana. El derecho, es un elemento de coordinacion que
surge naturalmente y constituye una condicién de vida de la colectividad. Esta
quedaria destruida si los conflictos en su seno se debieran arreglar mediante lucha

entre las partes y aniquilamiento de alguna de ellas; la destruccion progresiva de
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los componentes sociales acarrearia la de la entidad total (Aguilar y Mendoza,
1982).

3.2.5 Normatividad.

El concepto de normatividad® o regulacion no tiene una definicion aceptada,
se usa en el contexto de las actividades econémicas e implica segun diversos
autores entre ellos Bernstein,(1955); Fainsod, (1940); Cushman, (1941); vy

Mitnik,(1986) los aspectos siguientes:

* La vigilancia con respecto a una regla, una directriz de valor consistente y
persistente en el tiempo que especifica objetivos y permite una vigilancia
coherente del rango de elecciones del sujeto.

» La politica administrativa publica de una actividad privada con respecto a una
regla prescrita en el interés publico.

» Se aplica a relaciones entre sujetos o a caracteristicas de los sujetos mismos,
incluyendo actividades en las que se embarcan; estas relaciones vy
caracteristicas pueden abarcar una amplia gama de areas. Los objetos
regulatorios pueden variar en nivel : individuos, grupos, organizaciones,
sistemas.

* Se considera como una supervision prohibitiva, un modificador entre lo publico
y lo privado y que tal vez proteja a cada una de las partes, como proceso de
control mutuo, en donde regulado y regulador intentan controlarse entre si.

* No se aplica rigidamente para alcanzar el resultado de la restriccion de la
actividad privada. Cualquier restriccion resultante es, mas bien, el producto de

la interaccion y de los procesos de ajuste entre las partes contendientes

a4 Las actividades que pueden medirse y controlarse mas facilmente se regulan con mayor facilidad. Esto se deduce dado
que la actividad tendra lugar en un mundo posiblemente riesgoso o incierto en donde el regulador no esté directamente
involucrado en la actividad, puede plantearse que las actividades que se miden y controlan con relativa facilidad tienden
mas a ser reguladas y a tener una regulacién formalmente establecida Mitnik, 1986.
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e Se entiende en un contexto mas amplio que el de las partes involucradas, sean

publicas o privadas; la regulacién solo puede entenderse dentro del contexto

del medio en que esta implantada.

El regulador es la mayor parte de las veces el gobierno y mas especificamente,
es en general el componente administrativo del gobierno (Cushman, 1941). El
regulado es una parte no gubernamental o privada. Por lo general, la actividad

social, o econémica de una parte privada.

3.2.6 Reglamento.

Los reglamentos los expide el Ejecutivo para facilitar la comprension y
cumplimiento de una ley, incluyen a las disposiciones administrativas internas
expedidas por los funcionarios de las diferentes secretarias. Es una situacion
juridica determinada dentro del Derecho Administrativo, con el objetivo de ejecutar
las leyes, especificar y ampliar a aquello que no se abarco con exactitud; es decir,
el reglamento es una situacion juridica tendiente a la observacion de una ley. Se
entiende por reglamento al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por
autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen interior

de una corporacion o dependencia (Aguilar y Mendoza,1982).

3.2.7 Norma.

Para este caso Normas Oficiales Mexicanas, se definen como el conjunto
de reglas cientificas o tecnologicas que establecen los requisitos,
especificaciones, indicadores, parametros y limites permisibles que deberan
observarse para el desarrollo de las actividades, cuyo uso o destino de bienes
causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente (Rea, 1997).
Estas normas son medidas y normas especificas requeridas bajo la ley,
propuestas por las diferentes secretarias administrativas dentro de su campo

jurisdiccional y que son expedidas por el Ejecutivo (Aguilar y Mendoza,1982).
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3.2.8 Ambiente.

En el contexto meramente ambiental existen otros términos juridicos los
cuales deben ser entendidos a partir del concepto de ambiente. Para profundizar
en dicho concepto es necesario sefialar distinciones propias que marcan la

evolucion y entendimiento de éste.

Es comun encontrar el concepto de ambiente como sinénimo de medio
ambiente, sin embargo el caracter aparentemente redundante de esta Gltima
expresion ha provocado polémica. En la época en que dicho concepto se
incorpor6 a los usos de lengua espariola, las palabras medio y ambiente no eran
estrictamente sinonimos, pero el primero de ellos estaba implicado en el segundo

(19°. Edicion del Diccionario de la Real Academia Espafiola, 1970).

La expresion medio ambiente se difundid a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), cuando el objetivo
de analisis se desplazo del medio humano al medio en general (environment), por

lo cual se considerd necesario sustituir “medio humano” por “ medio ambiente”.

El uso de esta expresion ha adquirido a través de su uso una cierta
legitimidad, que la propia Real Academia Espafiola reconocio en la 202. Edicién
(1984) de su diccionario, en la que medio ambiente aparece incorporado como
una expresion de la lengua espafiola que denota el conjunto de circunstancias
fisicas que rodean a los seres vivos y por extension, el conjunto de circunstancias

fisicas, culturales, econémicas, sociales, etc., que rodean a las personas.

Al redefinir este concepto se considera como /a confluencia y relacion de
varios conjuntos de elementos y factores de tipo social, cultural, econémico,
cientifico, politico, biofisico, entre otros; donde se incrusta al hombre como parte
integral y no ajeno, y donde se lleva a cabo una compleja interaccion entre ambos
y sus relaciones lo que permiten que la vida sea posible. Esto implica que el
ambiente debe ser considerado como un todo, bajo un concepto holistico.
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3.2.9 Legislacion ambiental.

La definicion de ambiente imbricado en los &mbitos de la legislacion da
como origen un nuevo concepto, denominado Legislacién ambiental®, es decir,
aquella que reconoce como bien juridico protegido el resguardo de los
ecosistemas, considerados en cuanto tales y que regula, por consiguiente el
manejo de los factores que los constituyen, con una perspectiva global e
integradora, sobre la base del reconocimiento practico de las interacciones
dinamicas que se dan entre ellos y con miras a afianzar el mantenimiento de los
presupuestos de los equilibrios funcionales del todo del que forman parte
(PNUMA,1995).

3.2.10 Derecho ambiental.

El derecho ambiental es otro elemento adherido de facto al anterior y el cual
ha venido evolucionando acorde al desarrollo de la sociedad.
a) Inicialmente se percibio al derecho ambiental como la relacién de mutua
dependencia que existe entre el hombre y la naturaleza; su principal escenario se
dio en las comunidades primitivas. ,
b) Posteriormente el derecho ambiental es entendido como el dominio del hombre
sobre la naturaleza, por lo cual el derecho ambiental cae en el olvido. “la
naturaleza, para ser dominada, debe ser obedecida” (Francis Bacon).
c) El derecho ambiental toma sustento de los fundamentos del derecho del
capitalismo, como elementos necesarios y suficientes para el hombre en su vida
social: Ser duefio de su persona, contar con bienes para satisfacer sus
necesidades, poder disponer en su propio interés de su persona y sus bienes.
d) El Estado asume la responsabilidad de proteger el ambiente, con la perspectiva

sectorial que define generalmente por medio de una legislacion para aguas,

435 o a . . . a

Lo definitorio no radica en el objeto regulado, sino en el enfoque con que se procede a su regulacion. Sea, pues, que se
legisle global o sectorialmente, lo que determina que se esté o no ante el tipo de legislacion de que se trata queda
determinado por el hecho de que se estén o no considerando y asumiendo en debida forma y extension las relaciones de
conectividad ambiental existentes entre los distintos componentes de las unidades de funcionamiento ambiental a cuya
estructura dicho objeto se encuentre integrado, por otra (PNUMA,1995).
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suelos, bosques, flora, fauna, etc. sin considerar la interaccion entre los elementos
del ambiente, es decir una legislacion sectorial de relevancia ambiental.

e) La concepcion holistica y sistémica del ambiente ha transformado al derecho
ambiental, hasta el punto de que por lo general se considera que los
ordenamientos que marca el nacimiento del derecho ambiental se trata de las

llamadas leyes marco, leyes organicas o leyes generales (------- ,1998).

PNUMA (1995) define al derecho ambiental como el complejo identificable
de elemento tedricos y practicos de orden doctrinal, legal y jurisprudencial
desarrollados en torno a la globalidad de los fendmenos de creacién, aplicacion e
interpretacion de la legislacion ambiental. Se define también como el conjunto de
reglas que se ocupan de la proteccion juridica de aquellas condiciones que hacen
posible la continuidad de la vida sobre la tierra y a su vez, la manutencion de las

condiciones que la hicieron posible como el suelo, aire y agua.

Resumiendo lo antes expuesto, se puede sefialar que a pesar de que se
han dado ya acciones en las ultimas tres décadas, y que se ha ido dando un
proceso de reestructuracion tanto del marco juridico como de las instituciones
encargadas de la proteccion ambiental, definitivamente se requiere de una
integracion del marco legislativo, asi como la iniciativa de ley para los diferentes
sectores que dia a dia sufren modificaciones, los que de alguna forma deben ser

normativizados si el objetivo es llegar al desarrollo sustentable.

Las leyes por si solas no son suficientes para provocar cambios en los
patrones de comportamiento de un subsistema, en este caso, de un sector
productivo. Por lo que se requiere entonces de hacer una integracion de
subsistemas o mejor dicho de sectores, involucrando todos aquellos elementos
que se consideren ajenos, ya que si bien parecen no estar directamente
involucrados con eéstos, indiscutiblemente tiene un peso preponderante en la

determinacion de desiciones.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA.

En este apartado se describe la forma en que se procedié a realizar el trabajo
de investigacion, iniciando con la delimitacién y caracterizacién fisico - climatica de
la zona de estudio; posteriormente se define el marco muestral, a partir del total de
los porcicultores, reconociendo la aportacion de ciertos actores involucrados como
lo son las dependencias oficiales y los organismos de gestion; paralelamente
describiendo la manera de accesar a la informacion por grupo de informantes y
explicando el desarrollo del trabajo de campo; posteriormente se describe la

manera de organizar la informacion.

Un apartado final considera la insercion y aplicacién de los modelos de Porter
y el de Presion — Estado ~ Respuesta (P-E-R), los que permitieron llegar a los
objetivos planteados. Se explica para cada uno sus principios tedricos y se justifica
su adecuacion a la investigacion resaltando su importancia por el hecho de ser
metodologias aplicadas en manera y objetos de estudio distintos cuando son
ejecutadas individualmente y en el campo de estudio o disciplina de donde
provienen, sin embargo para este caso tales metodologias fueron mutuamente
complementarias y convergentes. Es necesario subrayar, que la adecuacion de
2sta metodologia facilito por una parte la identificacion de los elementos
involucrados y por otra permitié determinar las causas y consecuentemente las

posibles soluciones del conflicto ambiental analizado.
4.1 Delimitacion del area de estudio.

Inicialmente la investigacion se planteé realizar en la region sur de Sonora,
fundamentaimente en los Valles del Yaqui y Mayo, por ser de ahi donde se
encuentran ubicados el mayor porcentaje de las Unidades de Produccion Porcina
y los municipios de Cajeme Navojoa y Huatabampo como los mas destacados por
desarrollar dicha actividad, sin embargo debido a falta de informacion y acceso a

la misma asi como del tiempo disponible al igual que los recursos asignados, se
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definid como area viable de trabajo al municipio de Cajeme, dado que es el que
ocupa el primer lugar en produccién porcicola de los tres mas importantes del sur

de la entidad.

Ubicacion Geografica: El municipio de Cajeme se encuentra en la parte sur del
estado de Sonora, entre las coordenadas 28° 23' y 27° 05' de latitud norte: 109°

30"y 110° 06 de longitud oeste y representa el 2.4% del territorio estatal. La zona
de estudio se encuentra enclavada en el Distrito de Desarrollo Rural No. 148
CAJEME, este ultimo cuenta con una extension territorial de 1,786,015 has. lo que
representa el 9.63% de la superficie estatal (figura 2)(INEGI,1997; SAGAR,2000).

Qrografia: En el municipio de Cajeme es posible distinguir tres tipos de orografia:
la abrupta, la zona de transicion y la Llanura Costera. Esta dltima region la
constituye una franja paralela a la linea de la costa y es identificable por la
presencia de extensas planicies, con alturas que oscilan entre 0 y 200 metros
sobre el nivel del mar (INEGI,1997; SAGAR, 2000), siendo en esta donde se

concentra la actividad porcicola intensiva.

Clima: En el municipio de Cajeme se tiene un clima predominante de tipo BW(h'),
el cual se distingue por ser muy seco y muy calido con lluvias en verano y
escasas el resto del afio; cubriendo el 38% del area total del Distrito, equivalente a
una superficie de 683,000 has. Localizado en la parte del Valle del Yaqui

principalmente (Garcia, 1986).

En términos generales, la temperatura media anual a lo largo del afio es de
23.74°C aproximadamente; las temperaturas méas elevadas se registran en los
meses de julio a septiembre, donde el valor medio alcanza hasta 31°C. La
precipitacién presenta valores que fluctuan entre los 366.5 a 450.26 mm en
promedio anual (INEGI,1997; SAGAR, 2000). En la regién existe un balance

negativo, ya que se tiene mas evaporacién que precipitacion (Becerril, 2000).
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FIGURA 2. Ubicacion geografica de la zona de estudio.
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Hidrologia e infraestructura hidraulica; La corriente principal del distrito es el Rio

Yaqui, el cual tiene una longitud de 850 km. La cuenca abarca una superficie de
71,452 km?, con un escurrimiento medio anual de 2,944 mm® Estos
escurrimientos son controlados por tres grandes presas la “Angostura” el “Novillo”
y la “Alvaro Obregdn”, también se tienen los arroyos Cocoraque y Bachoco de
corriente intermitente; la extraccion de agua del subsuelo a través de 335 pozos
profundos que aportan 450 millones de metros cubicos anuales (INEGI,1997;
SAGAR, 2000). Entre la infraestructura colectora existente en el D.D.R 148
Cajeme, se encuentran 18 canales colectores o drenes, los que en su totalidad
captan anualmente 445.826 metros cubicos (CNA,1988) de aguas residuales,

mismas que son drenadas a cuerpos de aguas marina.

4.2 Definicion del marco muestral.

Para definir el marco de muestreo se solicitd informacion a las instituciones
oficiales y organizaciones del sector productivo porcicola, con el objetivo de contar
con el padron de productores asi como el conocer la capacidad instalada con la
que contaban las Unidades de Produccion Porcina. Con la informacioén dsponible
se llego a determinar un total de 36 productores ubicados en el municipio citado, lo
que conformaria el marco de muestreo a abordar en este caso. Sin embargo,
debido a lo tardio de la informacién proporcionada pero sobretodo, a lo poco
accesible de la informacion solicitada y a cierta cautela observada entre los
productores al igual que en las organizaciones que los representan, se inicio el
trabajo de campo aprovechando a porcicultores que mostraron cierta
disponibilidad a colaborar en este trabajo, es por ello que no se partié de la
delimitacion de una muestra estadisticamente confiable sino mas bien se ha
considerado el trabajo dentro de un nivel de estudio de caso. Ahora bien en caso
de que se hubiese partido de una muestra y considerando la cantidad de
productores entrevistados, existe la certidumbre de que la informacién recabada
tiene un sustento estadistico confiable al representar un 41.7% del total de los

productores del municipio.
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El objetivo central del estudio fué conocer en que medida el porcicultor
regional esta respondiendo a una legislacion ambiental vigente, por ello se
entrevisto a otros actores implicados en la porcicultura, a saber: las dependencias
oficiales y las organizaciones de productores, tales como la Unién y Asociacion de

porcicultores existentes en el municipio.

La muestra se estratifico por tamafo de productor en: grande, mediano y
pequefio. Ante la imposibilidad de contar con dicha informacion se recurrié a
fuentes de informacion indirecta y alterna; se opté por tener un trato directo con los
porcicultores y/o establecer un contacto por medio de otro individuo ajenoonoala
porcicutura, que conociera algun porcicultor para solicitarle una entrevista. La
técnica inicid con el conocimiento de un grupo de Médicos Veterinarios
Zootecnistas externos a las granjas pero conocedores de individuos del gremio
porcicultor, lo que permitié el acceso. En el caso donde se recurrié a porcicultores

por recomendacion se empled la técnica “bola de nieve” .

En ambos casos hubo porcicultores que no brindaron informacion por varios
motivos, entre los que destacan la incertidumbre de la utilizacién de la informacion
brindada por no conocer al entrevistador, la falta de tiempo debido a que
comunmente aparte de ser porcicultores son agricultores, lo que los hace

personas sumamente ocupadas en las actividades agropecuarias.

Asi, la cantidad y tipo de porcicultores a entrevistar estuvo definido por los
criterios siguientes:
» Disponibilidad de tiempo del porcicultor para participar.

o Disponibilidad para proporcionar informacion confidencial.

Por otro lado, para el caso de los funcionarios de las dependencias oficiales |a
informacién fue brindada sin ningun contratiempo; por el contrario para los
representantes de la Unidn y Asociacion de Porcicultores se presentd una

situacion semejante al del gremio porcicultor, es decir, se requirié de una persona
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allegada a ellos para informarles y solicitar su disposicion para ser entrevistados

con la tematica en cuestion.

4.3 Aplicacion de entrevistas.

El acceso a los tres grupos de informantes permitié tener una visidon mas
completa del tema de estudio, ademas esto dié pauta a reforzar la informacién de
un grupo con otro y establecer vinculos que permitieran proporcionar los

fundamentos para llevar a cabo un mejor analisis de la informacion.

Funcionarios de dependencias oficiales: Para tener una visién mas acertada del
papel que desempenian las instituciones en relacion con el objeto de investigacion,
se recurrio a entrevistar a representantes y/o directivos de las distintas agencias
oficiales relacionadas en forma técnica, administrativa, financiera, sanitaria y

meramente ambiental con la porcicultura.

Directivos o gerentes de las organizaciones locales de porcicultores del municipio:
Como un segundo grupo se entrevistaron a los directivos tanto de la Unidn como
de la Asociacion de Porcicultores del municipio, denominados en lo subsecuente
como organismos de gestion, esto con el objetivo de conocer los planteamientos,
acciones y mecanismos desarrollados en torno al fomento de la porcicultura

municipal y su relacion con el impacto ambiental.

Porcicultores: Finalmente se entrevistaron a los porcicultores, ya que son los
directamente conocedores en la practica de las acciones que se tienen que
desarrollar con la aplicacion de la legislacién ambiental.

4.4Visita a granjas.

Complementariamente a las entrevistas efectuadas a los porcicultores se

realizaron visitas a granjas, éstas se hicieron solo en aquellas donde se logré el
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acceso permitido por los meédicos veterinarios zootecnistas o gerentes de
producion. En pocos casos la entrada a las granjas fue negada debido a que era

una medida estricta de bioseguridad el no pemitir el acceso a personas externas.

En aquellas granjas donde se pudo tener acceso el interés fundamental fue
recorrer las instalaciones de la granja, para comprobar y reforzar la informacion
obtenida en la entrevista. Para ello se tuvo que conocer la forma en que manejan y
disponen sus residuos y desechos lo que necesariamente implicd observar su
infraestructura productiva, zoosanitaria y ambiental. Esta comprobacion visual
permitié conocer la forma en que el porcicultor estaba materializando la aplicacién

de la legislacion ambiental vigente.
4.5 Organizacion de la Informacién

Una vez obtenida la informacion, ésta se clasifico en tres bloques:

Bloque de informacién | : Conformado por la informacién obtenida por medio de
las entrevistas realizadas a funcionarios de dependencias oficiales (D.O).

Bloque de informacion Il : Conformado por la informacién obtenida por medio de
las entrevistas realizadas a los Oganismos de Gestion (OG), es decir por la Union
y Asociacion de Porcicultores.

Bloque de informacion IIl: Conformado por la informacion obtenida por medio de
las entrevistas realizadas a Porcicultores o usuarios (P). Este ultimo bloque a su
vez se subdividio por tipo de informacion con el fin de caracterizar a las unidades
de producion porcina (UPP) 6 granjas; para ello se retomaron las preguntas
aplicadas en las entrevistas, a cada factor se le did una denominacion donde se
consideré un numero variable de caracteristicas. Asi, los factores considerados

son los presentados en el cuadro 8.
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CUADRO 8. Factores considerados en la clasificacién de la informacion.

ECONOMICO ORGANIZACIONAL AMBIENTAL
LIMITANTES EN EL DESTINO DE LA PRODUCCION. LEYES AMBIENTALES APLICADAS
DESARROLLO DE LA
PORCICULTURA. GRUPO COMERCIALIZADOR AL BENEFICIO EXTRA POR ADECUAR
QUE PERTENECE INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL
INGRESO POR ADOPTAR
INFRAESTRUCTURA TIEMPO DE PERTENECER A ESTE INFLUENCIA DE LA LEY AMBIENTAL
AMBIENTAL GRUPO COMECIALIZADOR EN LA COMPETITIVIDAD
Cc
MODIFICACION DE LOS COSTOS VENTAJAS QUE OFRECE INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL
A DE PRODUCCION POR COMERCIALIZAR  CON  ESTE EXISTENTE Y ADECUADA EN LA
ADOPTAR INFRAESTRUCTURA GRUPO GRANJA
R AMBIENTAL.
TENDENCIAS EN LA FORMA DE ASESORIA AMBIENTAL BRINDADA AL
A PRECIO DE VENTA DEL KG. DE COMERCIALIZAR POR LOS PORCICULTOR.
CERDQO EN PIE. PORCICULTORES.
C SUBPRODUCTOS GENERADOS.
COSTO DE PRODUCCION. CONOCIMIENTO DE LA
T EXISTENCIA  DEL CONVENIO VOLUMEN DE LOS SUBPRODUCTOS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO ENTRE EL GREMIO PORCICULTOR GENERADOS.
E PARA LA ACTIVIDAD Y LAS DEPENDENCIAS OFICIALES
PORCICOLA. DISPOSICION DE LOS
R PAPEL DE [A UNION Y/O SUBPRODUCTOS GENERADOS.
ACTIVIDADES ECONOMICAS ASOCIACION DE PORCICULTORES
I ALTERNAS O PARA  NEGOCIAR ASPECTOS MUESTREO DE LA CALIDAD DE
COMPLEMENTARIAS A LA AMBIENTALES. AGUAS RESIDUALES.
S PORCICULTURA.
GRADO DE CONOCIMIENTO DEL
T APORTE ECONOMICOO DE LA PORCICULTOR DEL NIVEL DE
PORCICULTURA DENTRO DE LA CONTAMINACION DE LA ACTIVIDAD.
I DEMAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR EL INSTITUCIONES QUE HAN GENERADO

PORCICULTOR.

VOLUMEN DE PRODUCCION/
MES / GRANJA.

w P O

TIPOS DE GRANJAS
NO. DE VIENTRES POR GRANJA

ASISTENCIA TECNICA EN EL
PROCESO PRODUCTIVO

Y DIFUNDIDO TECNICAS
PROTECCION AL AMBIENTE.

DE

PLANES DE FINANCIAMIENTO PARA
INFRASTRUCTURA AMBIENTAL.

DEPENDENCIAS OFICIALES
ENCARGADAS DE APLICAR LA
LEGISLACION AMBIENTAL.

ACCIONES REALIZADAS CON LAS
DEPENDENCIAS OFICIALES.

%

4.6 Definicion de modelos aplicados para el estudio de caso.

El problema de investigacion presenta caracteristicas y peculiaridades que

sugieren sea procesado y analizado en un contexto metodoldgico combinado. Si

bien es cierto que en algunos casos existe informacion de tipo cuantitativo tales

como los resultados de muestras para determinar parametros fisicoquimicos de la

aguas residuales, precios y costos de produccion, nimero de vientres, volimenes

de produccion por granja, etc. en la mayoria de ellos no se dispone de tal
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informacion, aun si existiera, dicha informacién  sélo proporcionaria un

fundamento parcial para aceptar o rechazar los supuestos de investigacion.

Dada la situacion aqui planteada, donde confluyen disciplinas como la
zootecnia, la economia y el derecho, se asienta que existe una metodologia

totalmente definida para el procesamiento y andlisis de las variables consideradas.

Una situacién que contemple elementos de caracter ambiental requiere ser
calificada como un sistema complejo (Garcia,1988) y por su naturaleza, dichos
sistemas deben ser analizados como tales, de ahi que se requiera de la
concurrencia interdisciplinaria (Leff,1986). Bajo este contexto se opté por definir un
marco metodolégico de andlisis donde por medio de diversas técnicas se pudiera

dar respuesta a las preguntas de investigacion.

A efecto de integrar los factores implicados, se acudid al uso de dos

modelos, a saber:

l. En un primer momento: el Modelo de andlisis de la competencia de fuerzas
(Porter).

Il Por otro lado, como parte fundamental en el analisis del comportamiento de
las Unidades de Produccién Porcina (U.P.P), solo parte del modelo
denominado PRESION - ESTADO — RESPUESTA (PER) propuesto por la
Environment Canada y la OCDE.

4.6.1 Modelo de analisis de la competencia de fuerzas propuesto por Porter.
Este modelo es utilizado en la Administracion Estratégica Empresarial,
como instrumento para analizar la competencia entre elementos definidos en un

sistema y poder elaborar la mejor estrategia. En este sentido aqui a cada

elemento se le denomina fuerza.
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El modelo de Porter al relacionarlo con la tematica en cuestion permitié realizar
un primer acercamiento al problema. Es necesario advertir que de este modelo
solo se utilizd la parte esquematica - estructural mas no su mecanica o desarrollo.

Aplicado al tema de investigacion, este modelo se representd de la foma siguiente:

a) Relacion entre las fuerzas existentes: En un acercamiento estatico o un primer
momentum se definieron las fuerzas, que estdn representadas por las
Unidades de Produccion Porcina (Granjas) con los elementos que interactta
mutuamente tales como los porcicultores y los Organismos de Gestion. Estas
tres fuerzas precedidas por una cuarta denominada “Dependencias Oficales”;
fuerza encargada de la operativizacion y aplicacién de la Legislacién
Ambiental, después se procedié a establecer sus mdltiples interacciones, las

que se encuentran representadas en la figura 3.

FIGURA 3. Representacion esquematica de las interrelaciones establecidas entre
los diferentes componentes que participan en la porcicultura de municipio de

Cajeme.
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b) Los objetivos planteados condujeron a efectuar una adecuacion de este

modelo tomando en cuenta que el elemento o fuerza Dependencias Oficiales -

Legislacion Ambiental se considerdé como un elemento interactuante con los

demas elementos. En otras palabras, el elemento “Dependencias Oficiales -

Legislacion Ambiental” es una fuerza dindmica o independiente mientras que

los elementos restantes son estaticos o dependientes. Por lo que un cambio

ocurrido en este elemento ya sea en el sentido del fomento o de la restriccion

cambia la estructura del elemento donde interactue.

El modelo una vez adecuado al objeto de estudio se presenta en la figura 4.

FIGURA 4. Conformacion de las relaciones entre la fuerza dinamica o

independiente y las fuerzas estaticas o dependientes
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PRODUCCION
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FUERZA DINAMICA
P O INDEPENDIENTE

FUERZAS
ESTATICAS O
} DEPENDIENTES

De esta manera surgen ya tres escenarios que mas adelante son retomados

en el analisis, por lo que aqui sbélo quedan enunciados, siendo estos los

siguientes:

1. Dependencias Oficiales - Legislacién ambiental contra organismos de gestion.

2. Dependencias Oficiales - Legislacion ambiental contra productores porcicolas,

cuando la ley es de fomento y cuando lo es de restriccion.
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3. Dependencias Oficiales - Legislacion ambiental contra Unidades de Produccion
Porcina (Proceso Productivo), cuando la ley es de fomento y cuando lo es de

restriccion.

Solo en los casos 2 y 3 se considerd a la legislacion ambiental como una
fuerza que fomenta (+) o restringe (-).el desarrollo de los elementos implicados,
por que es en estas relaciones donde se visualiza de forma operativa la aplicacion

de la legislacidn ambiental.

Hasta este momento se ha definido la manera de poder conjugar el elemento
Legislacion ambiental con cada uno de los elementos arriba planteados. Es
necesario sefalar que para poder dar respuesta a los objetivos de la investigacion
se dio mayor énfasis a la tercera de las dualidades, es decir a la conjugacion
Dependencias Oficiales - Legislacion ambiental contra Unidades de
Produccion (Proceso Productivo); para ello se adiciono y complemento con un

modelo mas, el cual se describe a continuacion.
4.6.2 El Modelo PRESION -~ ESTADO - RESPUESTA (P-E-R).

El modelo PER es propuesto por Environment Canada y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), para identificar
indicadores ambientales y tomar desiciones, considerando para ello tanto factores

ambientales como econdmicos (Environment Canada,1996).

En este caso el objetivo no era tomar una desicion sino mas bién identificar
el comportamiento actual de la porcicultura y conocer las acciones que se estan
ejecutando con respecto a la aplicacion de la legislacion ambiental, originalmente

el modelo se representa con la figura 5.
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FIGURA 5. Esquema original del modelo P-E-R.

PRESION ESTADO RESPUESTA
Acciones o Situacion actual Acciones
actividades y tendencias del realizadas

generadoras recurso o para la

del conflicto estado atencion del
ambiental ambiental conflicto

A J

Este modelo se adecua a los objetivos planteados en el presente trabajo,
porque se basa en una légica de causalidad, presupone relaciones de accién y
respuesta entre dos elementos. Originalmente en el modelo estos dos elementos
son una actividad econdmica y el medio ambiente. En el tema de investigacion
estos elementos son la dualidad antes citada entre la fuerza Dependencias
oficiales - legislacion Ambiental y las Unidades de Produccion porcina (proceso

productivo).

Para efectos del tema de investigacion, Presion se considera como todos
aquellos elementos que estan generando la aplicacion del marco juridico
ambiental. En este sentido, los elementos que definen el factor presion se han
descrito previamente como los antecedentes del trabajo; asimismo, esta parte se
explica también en la justificacion. En consecuencia esta parte del modelo
ayudaria poco a llegar a los objetivos planteados, ya que lo que se esta indagando
es la situacion actual en la porcicultura frente a la aplicacion de la legislacion
ambiental, asi como las acciones que se estan desarrollando en el proceso

productivo para cumplir con tal aspecto.

Por ello una modificacién al modelo anterior que permitiera hacer una

descripcion de esas repercusiones, benéficas o restrictivas, de la legislacion
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ambiental seria analizar unicamente la parte de ESTADO - RESPUESTA (figura
6).

FIGURA 6. Esquema modificado a partir del modelo P-E-R y su adecuacion a la

aplicacién de la legislacién ambiental.

PRESION ESTADO RESPUESTA
Elementos que Situacion actual o :
estan tendencias del Acciones

generando la ——f proceso productivo - realizadas en el

porcicola frente a proceso

aplicacién de la la aplicacion de la productivo para

S legislacion _atenﬁer la
ambiental aplicacion de la

Legislacion

Ambiental

Estado: Se consideré como la situacion actual o tendencias que presentan las

Unidades de Produccion Porcina frente a la aplicacion de la legislacion ambiental.

Respuesta: Se entiende como las acciones realizadas en las Unidades de
Produccion Porcina orientadas para atender la aplicacion de la legislacion

ambiental,

4.7 Analisis de la informacioén.

Una vez expuestos los modelos de procesamiento de informacion para la
obtencion de resultados se procedid a su analisis. Para ello se retomaron los
escenarios definidos anteriormente en el modelo de Porter adecuado al estudio de
caso.

Finalmente se analizan y discuten, con ayuda del modelo Presién - Estado —

Respuesta:
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a) La situacion actual o tendencias que presentan las Unidades de Produccién
Porcina frente a la aplicacion de la legislacion ambiental, lo que representaria la
parte del Estado

b) Las acciones realizadas en las Unidades de Produccion Porcina orientadas
para atender la aplicacion de la legislacién ambiental, lo que en este caso

representaria en el modelo la Respuesta.
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CAPITULO V. RESULTADOS Y DISCUSION.

En el correspondiente apartado se presentan los resultados de acuerdo a
las variables previamente definidas, haciendo énfasis a la opinidn trilateral tanto de
los porcicultores como de los organismos de gestién y las dependencias oficiales,
con respecto a la influencia que tiene la aplicacién de un marco legislativo
ambiental en el desempefio de la actividad porcicola. Ademas, se identifican las
ideas acordes y contradictorias entre dichos grupos lo que permite un posterior

analisis de tales relaciones por medio de los modelos planteados.

5.1 Presentacion de resultados.

5.1.1 Grado de aplicacion del marco juridico.

Las dependencias oficiales que se consideraron involucradas con Ia
porcicultura en el estudio de caso del municipio de Cajeme se clasificaron en las
que se encargan directamente de la aplicacién de leyes, reglamentos y normas;
entre éstas se encuentran la Comision Nacional del Agua (CNA), la Direccién de
Sanidad Animal, la Secretaria de Salud y la Subdireccion Municipal de Ecologia.
Por otro lado, se tienen a las que se distinguen por su participacion en la actividad
productiva aqui abordada en términos de apoyo financiero tales como
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) y Banco Rural
(BANRURAL).

En el primer caso, es decir, aquellas encargadas de la aplicacién de la
legislacion, segun la Unidn asi como la Asociacion de Porcicultores del municipio
de Cajeme, y por su participacion sélo destacan las tres primeras; lo anterior fue
reafirmado por los porcicultores quienes sefialaron como sobresalientes por el
grado de incidencia y rigidez a la Comision Nacional del Agua en el 75% de los

casos Yy la Direccion de Sanidad Animal en un 20% .
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En lo que respecta al conocimiento de la legislacién ambiental aplicada por
dichas instituciones, se encontré que soélo un 7% de los porcicultores las conoce
por lectura directa, un 60% de manera indirecta, en tanto que el 33% las

desconoce totalmente.

De acuerdo con el resultado anterior, los porcicultores manifestaron que las
leyes ambientales que mas se aplican al sector son: La ley Federal de Derechos
en Materia de Agua, la Ley de Aguas Nacionales y la NOM-001-ECOL-1996; las
NOM's para el control de enfermedades exdticas en cerdos, la Ley de Salud 109
para el estado de Sonora y la Ley de Ganaderia, porcentajes que se expresan en

el cuadro 9.

CUADRO 9. Leyes aplicadas a los porcicultores del municicpio de Cajeme.

LEY APLICADA PORCENTAJE
Ley Federal de Derechos en Materia de Agua 33%
Ley de Aguas Nacionales y la NOM-001-ECOL-1996 31%
NOM-007-200-1994 y NOM- EM- 012- Z00-1994 25%
Ley de Salud 109 para el estado de Sonora 9%
Ley de Ganaderia 2%
Total 100%

En el cuadro 9 se observa un claro predominio de las leyes relacionadas
con el cuidado del recurso agua y posteriormente de las enfermedades exéticas,
las primeras son las que se han ido incluyendo a la actividad y la segundas son

las que han sido adoptadas por el mismo porcicultor.

Por otro lado, la Comisién Nacional del Agua considera que el motivo de la
aplicacion de la ley es disminuir y controlar la contaminacion de cuerpos
receptores tales como arroyos, rios y drenes. Asimismo, que el sector productivo
esta consciente de la contaminacion generada por el desarrollo de la actividad a

dichos cuerpos, por ello los productores se encuentran en la mejor disposicién de
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cumplir con la norma y de forma paralela, segun la Asociacion de Porcicultores, a

cambiar su forma de produccién.

De acuerdo con lo antes sefialado el 100% de los porcicultores
entrevistados opina de la misma forma y a la vez considera necesario llevar a
cabo la aplicacion de las normas bajo determinados proyectos. De forma adicional
consideran pertinente que se apliquen sanciones para disminuir los efectos
negativos que pudiera causar al ambiente. Sefalan también que se encuentran en
la mejor disposicion para hacer lo que las autoridades les sugieran y revertir el
proceso contaminador, desde luego que dicho proceso implica que exista un
conocimiento por parte de la autoridad acerca de la situacion econdmica

prevaleciente que conlleve a posiciones de negociacién mas adecuada.

Segun la Unién de porcicultores del Sur de Sonora solo existe cierta rigidez
con la normatividad aplicada por CNA, esta ultima por el contrario considera que
ha sido flexible ya que ha sido bien aceptada por el sector porcicola. Como un
reflejo de dicha aceptacion a la normatividad, estos se han acercado a la
dependencia para iniciar su proceso de regularizacion tanto administrativa como
fiscal*® ya que se ha dado una integracion de expedientes y un incremento en las
declaraciones en alrededor de un 80 a 90% de los porcicultores. El restante 10%
pertenece a productores que desconocen el programa, desconfian de la ley, o bien
son duefios de granjas que estan proximas a cerrar, o que van a ser vendidas y
consideran que tarde o temprano no van a estar dentro de la actividad productiva

para cuando se aproximen los plazos de cumplimiento de la norma.

La misma institucion sefiala que los porcicultores de la regién han
participado activamente, ejecutando diversas actividades para iniciar con el
proceso de regularizacion y seguimiento, entre las que se puede sedalar la
definicion de un programa de acciones, el que desarrollaran a lo largo de los

proximos diez anos y que CNA ira exigiendo paulatinamente. Por esta razén han
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presentado tanto declaraciones fiscales en ceros como avances de los programas
de acciones. Los resultados obtenidos en campo confirman lo anterior, del total de
los porcicultores entrevistados el 67% ha definido tal programa y ha realizado
informes trimestrales, al igual que las declaraciones fiscales, sin embargo, el 13%
unicamente ha definido el programa de acciones y escasamente un 7% no ha

realizado ninguna gestion con esta institucion.

Asimismo CNA sefala que los productores han planeado a principios de
éste ano la toma de muestras y andlisis de las aguas residuales’, ya que de
acuerdo a los resultados obtenidos en éstas Ultimas se les indica cuanto tuvieran
que pagar por multas. Lo anterior coincide con lo sefialado por los porcicultores
entrevistados ya que para apegarse a la legislacion aplicada por ésta institucién en
lo que respecta a dicha accion, el 33% ha efectuado anélisis de aguas residuales
desde 1996 hasta 1999; un 20% los comenzo a partir del tercer trimestre de 1999
al primero del afio 2000, otro 33% nunca ha realizado anélisis y el resto no se

registro.

En el caso de la normatividad aplicada por la Direccién de Sanidad Animal,
para el caso de la porcicultura del municipio de Cajeme, esta direccion promueve
la prevencion y el control de enfermedades como la de Aujezky, Fiebre Porcina
Clasica (FPC) y el Sindrome Reproductivo y Abortivo de los cerdos.

Todo el marco juridico zoosanitario comprendido por la institucion sefialada
anteriormente se ejecuta a través de la vigilancia de las unidades de produccion
porcina, cuidando que se rijan especificamente bajo la aplicacion tanto de la NOM-
007-Z00-1994 como de la NOM- EM- 012- Z00-1994, mas el citado por la Ley

Estatal de Ganaderia.

46 ] q a q P .
A pesar de que en un principio mostraron cierta renuencia por que los porcicultores creian que se requeria un

desembolso muy fuerte.
47 CNA es quien les solicita trimestraimente estos estudios
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Tanto la Direccion de Sanidad Animal como la Secretaria de Salud, la Unién
asi como la Asociacion de Porcicultores coinciden en que la participacion y apego
que han tenido los porcicultores con respecto a la legislacién aplicada por estas
instituciones ha sido muy activa, lo que se refleja en la realizacion determinante de

campanas para la erradicacion de enfermedades exéticas.

Indiscutiblemente que este apego ha reducido considerablemente la
incidencia no solo de enfermedades exdticas sino de muchas otras, por ello el
estado de Sonora es una zona libre de Fiebre Porcina clasica y libre de la
Enfermedad de Aujezky. De esta manera se asegura un producto con calidad para

cubrir mercados internacionales.

Aungue el representante de la Union sefiala que no se puede llegar a tener
en las granjas una bioseguridad total, si incrementar las acciones para garantizar
una calidad zoosanitaria de éstas. De acuerdo con ésta opinion, tanto el
representante de la Asociacion de Porcicultores como el de las dependencias
oficiales en cuestion, sefialan que para seguir siendo una zona libre de dichas
enfermedades es necesario aplicar la normatividad, la que se cumple por una
parte cuando se llevan a cabo ciertas acciones. Entre estas Gltimas destacan las
visitas a las granjas realizadas por los comisionados de ésta dependencia con el
fin de certificar la situacion sanitaria en la que se encuentran las Unidades de
Produccién Porcina. Dichos comisionados en el municipio realizan muestreos de la
piara® dos veces al afio en todas las granjas con el fin de detectar posibles brotes
de las enfermedades exoticas, ademas, verifican que la granja cuente con la

infraestructura zoosanitaria minima.

La Direccion de Sanidad Animal sefala que cuando se presenta algun
brote de FPC y/o Enfermedad de Aujezky se involucran la SAGAR en el nivel
distrital y estatal, Secretaria de Salud, la Secretaria de Fomento Ganadero,

*® Se refiere al conjunto de cerdos.
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porcicultores, técnicos especialistas y organizaciones vinculadas con la

porcicultura.

La Asociacion de Porcicultores de Cajeme, asi como la Direccién de
Sanidad Animal y la Secretaria de Salud consideran que actualmente esta
controlada la situacion zoosanitaria, a excepcién de lo ocurrido en el mes de
noviembre de 1999 cuando se detectd un pequefio brote en un lugar donde tenian
cerdos confinados con infraestructura precaria y bajo un esquema de alimentacion
basado en desperdicios de cocina. Ante esta situacion, entre las acciones
ejecutadas por la Asociacion se puede mencionar que actué indemnizando a los
duefios de los cerdos, pagandolos a precio de mercado y en algunos casos por
arriba de éste; por su parte Sanidad Animal identifico la piara a sacrificar yla8S.S

definio y asegurd la disposicidn de los cerdos sacrificados.

En el caso de que Sanidad Animal detectara la falta de cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas zoosanitarias por parte del porcicultor, la granja seria
puesta en cuarentena, sin embargo, esto es raro que ocurra, debido a que el
hecho conduciria al porcicultor a prohibirsele la comercializacién del producto. En
este sentido, es necesario sefialar que el mismo porcicultor acata la normatividad
ya que la ha apropiado como parte del proceso productivo y no la considera como
una ley exégena o impuesta como lo es el caso de la normatividad aplicada por la
CNA.

Segun la Union de Porcicultores se espera conseguir sobre esta misma
normatividad zoosanitaria que por parte del rastro se especifique la fecha de
sacrificio del animal asi como el periodo de congelacién que tengan los productos
importados, con la finalidad de que no ingresen al pais productos congelados por

mucho tiempo, ello finalmente le dara ventajas al producto mexicano.

Con respecto a la Secretaria de Salud el representante de la Union de

Porcicultores sefiala que no se han tenido problemas, lo anterior es de esperarse
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puesto que ésta ultima asegura que con el gremio porcicultor no se ha dado caso
alguno de sancion o clausura, porque los porcicultores han participado
completamente de acuerdo a la ley de salud atendiendo a las evaluaciones
sanitarias realizadas a la granja y por otro lado, acatando las recomendaciones

giradas por ésta institucion.

A criterio de esta misma dependencia, para la aplicacion de la ley, son
necesarias las visitas de inspeccion, las que se realizan sélo cuando se recibe una
queja por parte de la comunidad y en las que la Secretaria de Salud hace una
evaluacion sanitaria de éstas para conocer hasta qué punto el porcicultor acata los

requisitos sanitarios establecidos en la ley.

La misma institucion al igual que la Asociacion de porcicultores sefalan que
dichas quejas son provocadas por un inadecuado funcionamiento de la granja
principalmente cuando hay afectacion a nucleos urbanos cercanos a la granja ya
sea por contaminacion por olores o desechos, lo que ha ocurrido con poca a nula

frecuencia, 0 bien cuando se hace por peticion de los mismos duefios.,

El objetivo de fondo que busca la Secretaria de Salud al aplicar la
legislacion en coordinacién con otras dependencias relacionadas con la
porcicultura es el de cuidar por la salud de la comunidad, de esta manera se
pueden prevenir y controlar las enfermedades que afectan al ser humano. Ademas
de que dicha aplicacion de la Ley de Salud a la porcicultura del municipio de
Cajeme, segun la propia institucion, se hace siempre de manera complementaria

entre ésta y otras leyes evitando ambigtedad o contraposicion.

De acuerdo con los estatutos establecidos por la SS, si ésta identifica
ciertas anomalias, sobretodo casos de contaminacion provocados por la actividad
porcicola, que sean de competencia extraoficial, el caso se transfiere sefialando a
las autoridades correspondientes las condiciones sanitarias y/o ambientales

prevalecientes; coordinandose y estableciendo un plan de acciones con definicion

106



de plazos de cumplimiento acorde a las situacion econdmica de la granja en

cuestion.

Entre las dependencias con las que existe tal coordinacion se encuentran la
Subdireccion Municipal de Ecologia, SEMARNAP por conducto de CNA, a las que
les compete la disposicion de desechos tanto sélidos como liquidos; mientras que

con SAGAR, por conducto de la direccion de Sanidad animal se relacionan con Ia
existencia de brotes epidémicos en la piara del municipio como se sefalo

anteriormente.

Cuando la Secretaria de Salud detecta incumplimiento en la normatividad
se giran recomendaciones para que se cumpla con lo que disponen las normas y
solo en casos de inminente riesgo a la salud, la Secretaria ejecuta sanciones

administrativas, o bien suspende o clausura el desarrollo de la actividad.

Por su parte la Subdireccién Municipal de Ecologia (S.M.E) tiene la funcién
de intervenir en la actividad porcicola del municipio de Cajeme, en casos donde lo
demande la sociedad civil o cuando exista riesgo inminente de contaminacion del

agua, el aire, o por ruido.

En la aplicacion de las leyes ambientales se ven involucradas diversos
actores sociales entre los que destacan otras dependencias como la PROFEPA y
CNA. Esta Ultima considera que la Subdireccion Municipal de Ecologia (SME), en
el reglamento vigente, especifica tanto las responsabilidades juridicas de CNA
como del municipio, de ésta forma se delegan las funciones y evita duplicidad de

acciones.

A pesar de que la SME por su parte ha definido cierto articulado referente a
la prevencion de la contaminacion del agua, su jurisdiccion actualmente sélo tiene
injerencia para prevenir la contaminacion del aire por olores; lo mismo ocurriria

con CNA si iniciara la verificacion del cumplimiento de la ley por parte del
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porcicultor, ya que si ésta realiza visitas de inspeccion, cada granja visitada se
encontraria con muchas irregularidades de acuerdo a la normatividad
correspondiente. Sin embargo, las intervenciones asi como las visitas a granjas
son indispensables cuando existe un problema fuerte de contaminacion sobre un
tercero perjudicado, o cuando CNA identificara a la granja como altamente

contaminante.

Las circunstancias antes citadas son debidas a que la misma Ley Federal
de Derechos en Materia de Agua los exime de multas hasta el afio 2010, debido a
esto actualmente ambas instancias no pueden sancionar a los implicados. Por lo
que en la operativizacion de este marco legislativo sélo muy pocos porcicultores lo
han llevado a la préactica, adicionalmente por que el equipo requerido para cumplir

con dicha legislacion tiene altos costos de adquisicion.

Finalmente, las instituciones relacionadas con el financiamiento para la
actividad como FIRA y BANRURAL no tienen un papel determinante que
condicione a los porcicultores a cumplir con el marco juridico ambiental. A pesar
de que reconocen que existe un impacto ambiental de la porcicultura del Sur de
Sonora, no existe un seguimiento como tal para cumplir con la Ley ambiental ni
tampoco una participacion por parte de estas instituciones o ciertos vinculos con
algun sector o dependencia oficial para hacer cumplir la legislacién ambiental. A
su vez sefialan que los proyectos para ser aceptados bajo crédito requieren la
consideracion de ciertos requisitos que finalmente los remite a la LGEEPA. Por lo
que el cumplimiento de la ley esta determinado por conviccion propia del cliente,
ya que es éste el que debe estar de acuerdo y consciente que la actividad que

desarrolla no debe tener efectos colaterales sobre el ambiente.

5.1.2 Nivel de competitividad.

De acuerdo con la Direccion de Sanidad Animal y la Secretaria de Salud, en

cuanto a la Influencia que ha tenido la aplicacion de la legislacion correspondiente
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en la competitividad econoémica y productiva del sector, sefialan que el marco
juridico sanitario correspondiente le permiten al porcicultor poner en el mercado un
producto de alta calidad, lo que mejora la posibilidad de exportacién. Por su parte
CNA afirma que la aplicacion de la legislacion que a ésta le corresponde, influye
del mismo modo que las anteriores ya que para poder exportar el producto al
mercado japonés requiere haber cumplido con permisos de descargas de aguas

residuales.

Una posicion un tanto controversial a la opinion anterior surge a partir de la
Asociacion de Porcicultores, ya que ésta considera que la aplicacion de la
legislacion ambiental pudiera ser perjudicial en términos de competitividad. Lo
anterior es posible puesto que los mismos porcicultores opinan que el principal
motivo por el cual no pueden cumplir con la normatividad impuesta por CNA, esta
dado por los costos adicionales que implica la adquisicién y adecuacion de la

infraestructura ambiental.

De acuerdo con los porcicultores, si se consideran tan solo los costos de
produccion por concepto de insumos basicos, tales como: la alimentacion, energia
eléctrica, medicamentos, sueldos y salarios, mantenimiento y reparacion de
equipos, combustible, depraciaciones, seguros y fianzas, atenciones al personal,
papeleria, impuestos y derechos, arrendamiento; entre los mas importantes,
finalmente el costo para producir un kilogramo de carne de cerdo en pie en la
region del municipio de Cajeme hasta los alcances del presente trabajo seria de
$9.10" (nueve pesos con diez centavos). Entonces éstos costos, segun la
Asociacion de Porcicultores y los propios porcicultores se incrementarian con el
afan de cumplir con lo que define la CNA, debido en parte, a lo caro de las

tecnologias y a los gastos que implica el manejo y mantenimiento de éstas.

En el mismo punto, el 13% de los porcicultores sefalaron que este

incremento en los costos de produccion que implica el adoptar la infraestructura
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ambiental, se modifican de 2 a 5 unidades porcentuales; el 7% de los porcicultores
mencionaron que el incremento es mayor a los 5 puntos; en otro 40% de los
productores los costos de producciéon se han modificado, sin embargo, no los han
cuantificado; en el 33% de los porcicultores los costos no han sufrido modificacion

alguna.

CNA y la misma Asociacién de porcicultores sefala que en el Municipio
existen granjas que han adecuado plantas de tratamiento, las que consisten en
una laguna de oxidacion y un separador de sélidos, de las que obtienen de forma
paralela agua y solidos. Asi, el agua puede utilizarse para regar praderas donde
se apacenta ganado o como agua de lavado de pisos y los solidos para mejorar la
fertilidad de los suelos agricolas y/o como materia prima, en forma de cerdaza en
la alimentacion de ganado bovino. De tal manera que se reduzcan los costos,
considerando estas actividades como una posibilidad de inversién y no como un
erogacion, adicionalmente con ello segiin CNA, las granjas pueden cumplir con la

normatividad aplicada.

El hecho de considerar los costos de produccién no tendria validez sino es
comparado con los precios de venta del producto. Actualmente el precio de venta
del cerdo ha mejorado, a pesar de que inicié una recuperacion de éste en el afo
de 1999, el repunte se manifesto con mas fuerza en el mes de Febrero del 2000
debido en parte porque los paises proveedores de cerdo a Japon tales como
Taiwan y Corea salieron de la competencia por haberse declarado como zona

cuarentenada por Fiebre Aftosa.

Por tal motivo, la demanda del cerdo producido en México y demandado por
el mercado internacional se ha incrementado lo cual a su vez se ha visto reflejado
en una mejora en el precio y por lo tanto una mejor expectativa para la porcicultura
del municipio de Cajeme. Asi, para el estudio de caso y hasta los alcances del

presente trabajo de investigacion el precio promedio de venta por kilogramo de

¥ Como dato referencial para el afic correspondiente a 1999 el indice nacional de precios al productor fué de 15.7%, y de
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cerdo en pie puesto en granja fue de $ 11.85 (once pesos con ochenta y cinco

centavos).

Este comportamiento en el precio segun la Asociacién de Porcicultores
permanecera hasta el 2002, dado que a partir de este afo el precio tiende a la
baja hasta el afio 2004, por lo que es probable que en el lapso donde las

condiciones sean favorables el porcicultor podra acatar la legislacion ambiental.

Por otra parte un aspecto fundamental e inherente al sefialamiento anterior
es lo concerniente a ciertos elementos los cuales se relacionan tanto con el acato
a la normatividad, principalmente la de CNA, como con el desarrollo de la
porcicultura. Una descripcion en detalle de estos elementos proviene de la opinion
tanto de los organismos de gestién como de los propios porcicultores, ya que
ambos sefialaron que estas limitantes se han ido agudizando debido a que

inicialmente la actividad se desarrollaba en ambitos donde era mas facil producir.

Con respecto a diversas situaciones que prevalecian hasta el afio de 1983
existian subsidios principalmente para los insumos alimenticios como el sorgo. Por
otro lado, no eran altos los precios de los terrenos, ni tan fuerte la presion ejercida
por las enfermedades en los cerdos, asi como por el desarrollo urbano; de forma
adicional el consumo de cerdo por parte de la poblacidn era mas alto y la
comercializacion era més facil; lo anterior propiciaba un escenario donde el
porcicultor tenia la posibilidad de cometer mas errores y saldarlos. Actualmente
tanto el desarrollo de la porcicultura como el apego a la legislacién ambiental es
restringido por una gama de elementos, que presentes de forma simultanea

actuan de forma sinérgica teniendo un impacto determinante en ambos.

Asi, los porcicultores y los organismos de gestion consideran que en el
desempefio de la actividad porcicola la principal limitante es la practica desleal en

el mercado, afirmando que antes de la negociacién del Tratado de Libre Comercio

11.4% corespondiente a la variacion enero-julio del afio 2000 (www: presidencia.gob.mx)
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era mas ventajoso producir debido a que sélo se atendia demandas del mercado
nacional, en cambio, a partir de dicha negociacion y la inclusién del sector
porcicola a este el desarrollo de la actividad se vié afectado negativamente. Esta
limtante es seguida a su vez por las fluctuaciones en el precio - como
consecuencia de la limitante anterior - , la falta de apoyos crediticios y/o subsidios,
la incidencia de enfermedades y el incremento en el precio de los insumos
(Cuadro 10).

CUADRO 10. Principales limitantes registradas en el desarrollo de la porcicultura

en Cajeme .
LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO %
v" Mercado desleal 25
v Fluctuaciones en el precio del cerdo 20
v' Falta de apoyos crediticios y/o subsidios 14
v Incidencia de enfermedades 10
v Incremento en el precio de los insumos 8

Adicionalmente, los porcicultores citaron otras limitantes de menor
incidencia, pero no por ello menos importantes entre las que destacaron la falta de
una asesoria ambiental (2%), los impuestos fiscales (2%), el manejo técnico de la
granja (2%), la lejania del mercado (2%), los factores climaticos de la regién (2%),
la falta de insumos alimenticios (4%), el bajo consumo de carne de cerdo (4%),
existencia de intermediarismo en la comercializacion (2%), y la capacitacion del
recurso humano para la produccion(3%). La Unién de Porcicultores considera a su
vez muy importantes la falta de una clase media con alto poder adquisitivo, cuya
ausencia conlleva consecuentemente una disminuciéon en el consumo del cerdo,
asi como la falta de tasas de interés que permitan el crecimiento de la industria

porcicola.

Es necesario resaltar un dato interesante en la presentacion de estos

resultados, ya que legislacion ambiental ocup6 el ultimo lugar, de hecho ningun
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porcicultor la consideré como limitante para la produccion, sino que mas bien la

conciben como una condicién favorable.

Tanto los porcicultores como los organismos de gestion, consideraron que
las limitantes antes citadas no deben ser descartadas sobre todo por las
autoridades que determinan los lineamientos normativos y que inciden en la
aplicacion de la legislacion ambiental; por el contrario, deben atenderse para
poder atenuarlas o hacerlas desaparecer con el fin de mejorar las expectativas del

sector, lo que finalmente redundaria en un acato de la legislacién.

La Asociacion de porcicultores sefald que la legislacion ambiental,
principalmente la referente a la CNA, aplicada al sector productivo no ha afectado
ni beneficiado ni antes ni en la actualidad a los porcicultores del Municipio de
Cajeme, a excepcion de la presion dada por esta institucion en 1997 cuando se
hicieron trabajar a los porcicultores, exigiéndoles analisis y volumen de las aguas
descargadas, planos de las granjas, con el fin de presentar un programa de
acciones. Por lo que no es considerada como una limitante para el desarrolio de Ia
actividad, a pesar del matiz conflictivo que entrafia, debido a su imposicion y
aplicacion sorpresiva, inoportuna y rigida, pero sobretodo porque representa una

erogacion considerable en la mayoria de los casos.

En éste sentido cuando se consider6 a la legislacion ambiental ejecutada
tanto por la CNA como por la Secretaria de Salud y Sanidad Animal, el 40% de los
porcicultores sefiald que es benéfica, un 27% opind que es inocua y el 13% juzgd

que es perjudicial.

De acuerdo con la Asociacion de porcicultores, en un futuro a mediano
plazo de aqui al 2005 ¢ 2010, fecha en la que finiquiten los plazos de
cumplimiento, la legislacion quiza si represente una limitante fuerte a considerar,

sobretodo para aquellos productores que vierten las aguas residuales
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directamente a los cuerpos receptores y que no han adquirido el equipo minimo

que asegure el cumplimiento de la normatividad.

Con base en lo anterior, la Union de porcicultores sefialé que solo aquel
porcicultor que vaya madurando y adoptando mejores tecnologias y mayor
conocimiento de la industria, tendrd consecuentemente mayor posibilidad de
seguir en la competencia, en cambio aquel que se rezague sera desplazado de la
actividad, reduciendo de esta forma el nimero de productores, los que les

posibilitara intensificar la produccién.

5.1.3 Uso de infraestructura.

En cuanto a capacidad instalada, la Unién de Porcicultores sefiala que el
100% de los porcicultores, comprobado este dato con los productores estudiados,
que aun sin contar con apoyos y por el contrario desembolsando recursos propios,
incluyen en sus instalaciones y procesos de produccion alguna técnica, tecnologia
o infraestructura de tipo ambiental, tales como fosas, sistemas de riego en

praderas, instalando separadores de sélidos, etc.

Por su parte CNA afirma que haste la fecha, la capacidad instalada de
infraestructura para el tratamiento de aguas residuales en la region es minima,
pues de un total de 63 granjas solo alrededor de 6 tienen un equipo instalado para
tratar sus descargas y de éstas Unicamente cuatro de ellas han dejado de ser
usuarias de CNA, debido a que han impermeabilizado sus lagunas y en
consecuencia mejoraron la calidad del agua que descargan; otras granjas han
adquirido el equipo pero no lo han instalado, debido a la prolongacién del
cumplimiento de la norma. Lo anterior es apoyado por la opinion dada por la
Direccién de Sanidad Animal ya que considera que el 100% de las granjas
existentes en el Valle del Yaqui cuentan al menos con una laguna de oxidacion

para controlar las descargas de aguas residuales.
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La Asociacion de porcicultores considera que los productores pueden
desviar recursos destinados para la compra de infraestructura productiva a
infraestructura ambiental, sin embargo no dejarian de comprar o adquirir insumos
basicos para adoptar esta ultima, lo que determina ciertos porcentajes que indican
el establecimiento de la infraestructura ambiental en las granjas. Asi, la Direccion
de Sanidad Animal sefiala que el 100% de los porcicultores considera cierta
infraestructura para prevenir la diseminacion de enfermedades, por lo que el
establecimiento de ésta en las Unidades de produccion Porcina es cercano al
100%, en cambio para la Secretaria de Salud este porcentaje fluctua entre un 85-
95 %.

Estas instituciones al igual que la Unién y Asociacion de Porcicultores
consideran que las granjas cumplen al menos con las siguientes acciones:
distancia adecuada entre granja y granja o granja y nicleos de poblacion, cerco
delimitador del exterior, Incineradores, u otros tratamientos, con infraestructura de
drenaje, control de entrada de automdviles y personas, después de ingresar a la
granja los visitantes o personal de éstas se bafian y deben portar ropa y calzado
propio antes de entrar a las instalaciones de produccion, ya en operacion deben
poner en practica programas de limpieza y desinfeccion de las diferentes
instalaciones de las areas de produccion, asi como con consideraciones previas a
la construccidn tales como los derechos de uso de suelo y estudios de impacto

ambiental.

De acuerdo a los anterior el 100% de los porcicultores considerados en el
estudio de caso cuenta con laguna de oxidacion®, el 40% con separador de

solidos™, el 7% con bunker®, otro 7% utiliza la cerdaza en la alimentacién de

% Las lagunas de oxidacion, en las granjas porcinas, son receptaculos de dimensiones variadas dependiendo de la
cpacidad instalada. Es el deposito donde se vierten las aguas residuales y las excretas provenientes de las areas de
produccion porcina y donde se efectua un almacenamiento y estabilizacion de los sélidos con el fin de evitar la
contaminacion de cuerpos receptores.
= separador de solidos permite hacer una depuracion del agua residual, su funcionamiento en la granja porcina consiste
en hacer pasar el agua mezclada con las heces a través de una malla cemidora y posteriormente un tornillo sinifin con el
objetivo de reducir la cantidad de sélidos existentes en las aguas residuales porcinas, disminuyendo asi la cantidad de
contaminantes. Esto a su vez permite utilizar el sélido como cerdaza en la alimentacion de bovinos y el agua para regar
§>2raderas con gramineas forrajeras.

El bunker es una camara hermética de fermentacion construida de manera tal que se impida la salida de materia. La
utilkizacion de esta técnica en la porcicultura permite disponer los desechos organicos como los cadaveres que se derivan
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bovinos, un 33% riega praderas con el agua residual libre de sélidos; un 27%

utiliza fosas de incineracion.

El 20% sigue utilizando incineradores™, un 13% vierte el agua a terrenos no
agricolas para su posterior evaporacion una vez que han sido extraidos los
solidos; otro 7% clorina el agua que entra a la granja previo a su utilizacion, 13%
utiliza la tecnica de composteo para disponer de los residuos organicos
principalmente para los cadaveres y placentas; y un 27% utiliza aditivos de
pretratamiento para disminuir olores e incrementar la actividad de oxidacion en la

laguna™.

Tanto la CNA, la Direccion de Sanidad Animal, la Subdireccion Municipal de
Ecologia, asi como la Secretaria de Salud consideran que los principales
beneficiados con la aplicacion de la legislaciéon correspondiente, son los mismos
porcicultores, ya que la inclusion de tecnologias tendientes a minimizar el impacto
ambiental reduce la probabilidad de que se de un brote epidémico en la piara,
manteniendo una certificacidon zoosanitaria como zona libre de enfermedades

éxoticas en los cerdos.

Acatando lo anterior se mejoran las condiciones sanitarias de la granja,
creandose un ambiente saludable para quien en ella labora y se tiene un control
de los desechos provenientes de las granjas que pudieran ser fuentes
contaminantes y focos de infeccion sobre todo para las poblaciones proximas a

éstas, asegurando la obtencion de un producto de mejor calidad.

del proceso de produccion y a la vez reduce los maios olores as’como la proliferacion de fauna nociva que pudieran ser
rovocados si estos desechos se dejaran a la intemperie.

** Tanto tas fosas de incineracion como los incineradores presentas muchas desventajas. La primera, por ser sélo un hoyo
realizado en el suelo de forma artesanal, propicia la proliferacion de fauna nociva a la granja, ya que aqui se queman tanto
desechos organicos como inorganicos, lo que provoca una combustion incompleta ademas de las emanaciones que tiene
esta al aire. En el segundo caso se considera una tecnologia poco rentable y muy contaminante debido a la gran cantidad
de diesel que se utiliza para cremar completamente los cadaveres, ademas de la generacion de contaminantes a la
atmosfera.

** En la fase de oxidacion se puede utilizar un aditivo llamado dio-dorase el cual esta elaborado con algas. Este aditivo tiene
la fuci6n de reducir los olores asi como la cantidad de sélidos lo que permite hacer una utilizacion posterior del agua
residual en cultivos o praderas de gramineas.
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Por su parte, los porcicultores manifestaron en cuanto al direccionamiento
de los beneficios que se obtienen por adoptar y/o adecuar infraestructura
ambiental 33% considera que éste sélo ha sido para la granja, en un 7% el
beneficio es unicamente para el ambiente, 14% tanto para la granja como para el
ambiente, empero el 33% senald que no existe beneficio ni para la granja ni para
el ambiente. En cuanto a ingresos econdmicos derivados de la adopcion y/o
adecuacion de la infraestructura ambiental, estos solo se dieron en el 14% de los
casos, los que no fueron cuantificados por los porcicultores; el otro 73% no tenia

ningun ingreso adicional.

En cuanto a los subproductos, residuos y/o desechos que se genera por la
actividad porcicola, tanto la Direccion de Sanidad Animal como la Secretaria de
Salud sefalan que éstos pueden ser de tipo inorganico, entre los que se encuentra
el plastico, papel, fierro, vidrio, etc y los orgéanicos, tales como las aguas
residuales con excretas, como heces y orina, cadaveres y partes de animales
muertos; al respecto, el 100% de los porcicultores reportd que en su granja se

generan tales desechos

Todos los desechos citados anteriormente se producen y generan en
relacion con el numero de vientres y volumen de producciéon que existe en la
granja. Sin embargo, estas instancias estiman para los residuos inorganicos una
tonelada por cada seis meses dado que existe cierta reutilizacion de dicho
material, por su volumen los mas importantes son el plastico, y el vidrio, finalmente
para los residuos organicos no tienen idea. Para el caso de los porcicultores se
resalta el hecho de que solamente un 7% de estos tiene conocimiento preciso
sobre cuanto se produce, un 67% sabe cuanto se genera sélo de alguno de éstos,
13% ha estimado la cantidad con incertidumbre y un mismo porcentaje no tuvo

respuesta.

En cuanto a la disposicion que reciben los residuos de tipo inérganico, las

mismas instancias sefialaron que el 75% se incinera, un 15% se tira y solo un 10%
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es reciclado por los mismos proveedores de medicamentos. Entre los organicos
unicamente la Direccion de Sanidad Animal recomendé que fueran incinerados o
bien manejarlos mediante la técnica de composteo® para su posterior
reincorporacion en terrenos agricolas. Mientras que en el caso de los porcicultores
la disposicion de los desechos y residuos es solo parcial en todas y cada una de
las granjas visitadas, asi, los resultados correspondientes se presentan en el

cuadro 11.

CUADRO 11 . Disposicion de subproductos y residuales porcinos en las

granjas del municipio de Cajeme.

Disposicion de los SyRPOR Porcentaje

Todos los desechos, excepto envases. 7%
Solo para aguas residuales, cadaveres y basura 20%
solida, sin incluir excretas.

Unicamente para aguas residuales y cadaveres. 13%
Soélo para aguas residuales. 39%
Solo para cadaveres y basura. 7%
Sélo para cadaveres. 7%
Solo para aguas residuales y excretas. 7%
Total v 100

Los mayores porcentajes se adjudicaron al manejo de aguas residuales, lo
que explica en parte que los porcicultores estan adquiriendo la infraestrucutra

necesaria para cumplir con la legislacion ambiental aplicada por la CNA.

5.1.4 Capacidad técnica y econémica.

% Las compostas son una forma de disminuir la incidencia de fauna nociva y olores, la funcién de este sistema es lograr la
descomposicion completa de los cerdos muertos provenientes de la granja sin enterrarlos o quemarios. Se realizan en una
superficie de 25 m* conformando bloques de 5 por 5 metros con pacas de esquilmos agricolas los cuales son colocados a
manera de barrera, dentro de esla superficie se distribuye una capa del mismo residuo de aproximadamente 10 cm de
espesor; posteriormente se adiciona una capa del material a descomponer, en este caso los cadaveres de los cerdos. Estos
se abren y se cortan en trozos distribuyéndose de forma homogénea en el drea comprendida, posteriormente se adiciona
nuevamente otra capa de tazol con la finalidad de que queden libres de aire, y mejorar el proceso, después puede
depositarse otra capa de cadaveres y asi sucesivamente hasta tener un volumen considerable buscando que pemita una
descomposicion completa de los cerdos.
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Esta variable permite identificar si el porcicultor estad en condiciones para
dar respuesta al marco juridico ambiental, por lo que a continuacién se describen

las caracteristicas en las que se desarrolla la actividad.

Con respecto a la capacidad técnica, se puede decir que entre los tipos de
granja existentes en la region se encontraron granjas para engorda (7%), granjas
para produccion de pie de cria o granja nucleo (13%) y granjas de ciclo completo
(80%); estas Ultimas son las mas importantes, debido a que es a partir de ellas
que se obtiene el cerdo para abasto, como era de esperarse se encontrd una
diversidad en capacidad instalada en vientres, lo que permiti6 hacer una

estratificacion de las mismas (Cuadro 12).

CUADRO 12. Estratificacion de las unidades de produccion por su capacidad

instalada en el municipio de Cajeme.

CAPACIDAD INSTALADA PORCENTAJE ESTRATO
Con mas de 1001 vientres 20% Grande.
Entre 501 a 1000 vientres 46% Mediano.
Entre 101 a 500 vientres 27% Pequerio.
N.R (No se reportd). 7%

Se observa una predominancia de los medianos porcicultores lo que
permite identificar que existe una homogeneidad en la composicion econémica de
la actividad, podria decirse con ello que los porcicultores responden de la misma

forma a una presion ejercida por la legislacion.

En cuanto a asesoria técnica para la granja se encontraron unidades que
tenian asesoria especializada, mientras que otras carecian totalmente de ésta, y
en ocasiones era el mismo productor el que fungia como técnico (cuadro 13). Este
cuadro permite identificar por una lado que los porcicultores tienen capacidad

tecnica para fundamentar su crecimiento econémico, otro punto que permite
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visualizarse que los porcicuitores son susceptibles de poder recibir asesoria

ambiental, bajo la figura de un técnico.

CUADRO 13. Asesoria técnica recibida por los porcicultores del

municipio de Cajeme.

TIPO DE ASESORIA PORCENTAJE
De planta (M.V.Z 0 1.A.Z.) y una asesoria 60%
externa
Solo con asesor de planta 34%
No cuenta con asesoria 6%

La ausencia de una asesoria ambiental especializada para las granjas es
una de las limitantes para cumplir la legislacion ambiental , en este aspecto, el
67% de los porcicultores carecia de ella, el resto 33% tiene asesoria parcial; de
este ultimo porcentaje el 60% recibe una asesoria en el empleo de tecnologia para
el manejo de residuos y subproductos por una casa comercial., otro 20% en el
disefio y construccion de la Unidad de Produccion Porcina por la FAO una sola
vez hace 6 afos,; y el restante 20% en el funcionamiento y operacion de la
tecnologia empleada, recibiendola desde hace 2 anos cada 3 meses. Como se
puede notar dicha asesoria es practicamente inexistente, ya que no es frecuente

ni permanente.

Al respecto, la Secretaria de Salud afirmé que cuenta con un programa de
asesoria ambiental con el fin de reactivar la potencialidad productiva que tiene la
porcicultura en el Municipio de Cajeme; con el objetivo de mejorar el desempefio
de la porcicultura, segun la institucion este apoyo se brinda a la actividad porcicola
siempre y cuando la granja en cuestion cumpla con lo establecido en las leyes
sanitarias, ambientales y de calidad del producto. Sin embargo como se citd
anteriormente este apoyo existe sblo tedricamente, ya que ningun porcicultor lo

manifesto entre en sus alternativas.

Por otra parte, la capacidad economica fue evaluada a partir de ciertos

elementos entre los que destacd la importancia que tiene el desempefio de la
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actividad para el porcicultor del municipio de Cajeme, a través de la jerarquizacion
y complementariedad economica de ésta con otras actividades. Bajo estos
terminos, en los ingresos del productor la porcicultura sobresali6 como una
actividad primordial ocupando el primer lugar en el 60% de los porcicultores, el
segundo lugar en el 13% y solo el 3er lugar en el 7 %. Del restante porcentaje no

se obtuvo datos.

Del total de los porcicultores entrevistados, el 87% se dedicaba a otras
actividades agropecuarias. Entre las actividades que complementaban a la
porcicultura se encontraron la agricultura intensiva, la acuacultura, la fruticultura, la
ganaderia, incluso con actividades diferentes a la primaria como lo es el
transporte, la venta de insumos agricolas y alimenticios y otros servicios. Un 6%

del total consideraba a la porcicultura como unica actividad.

En el rubro de la produccion se encontré con respecto a los volumenes de
ésta que el 33% de las granjas tenia un volumen mensual que oscilaba de 30,000
a 80,000 Kg; un porcentaje igual de aquellas granjas con 80,001 a 120,000 Kg; y
solo un 27% producia por arriba de los 120,000 Kg.

Como parte importante en el desarrollo de la actividad porcicola, se
detectaron también las fuentes de financiamiento para la produccion, entre las que
destaco el apoyo por parte del gobierno con el programa “Alianza para el campo™”
ya que el 93% de los porcicultores recibian recursos por parte de éste programa y
solo el 7% no recibia apoyo alguno. Del total de porcicultores que tuvo el apoyo

antes mencionado, solo el 7% recibia un apoyo adicional por parte de CONACYT?’

*® Es un programa que dio inicio desde 13998, es considerado como el principal instrumento de politica para mantener y
mejorar la salud animal y vegetal de las regiones de la entidad, capitalizar las unidades productivas, impulsar a la
ivestigacion y transferencia de tecnologias; con el fin de fomentar la inversion y la productividad del sector agropecuario en
Sonora. En el caso de la porcicultura en Cajeme, el apoyo fue tomando en cuenta que el porcicultor tendria que aportar un
50% de la inversion total del proyecto, considerando que el techo financiero aprobado por Unidad de Produccion Porcina
por este programa fué de $ 70,000; los porcicultores del municipio io han derivado para iniciar o concluir remodelaciones
?endientes y necesarias que habian sido aplazadas en las instalaciones producivas. (FOFAES,1999).

7 Consiste en un programa de capacitacion para el control de calidad total, la empresa aporta una cantidad proporcional al
apoyo que brinda CONACyT Esta itima instancia puede proporcionar $50,000 dolares como cantidad maxima.
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y otro porcentaje igual por parte de Banrural, los cuales coincidian con el estrato

de medianos a grandes porcicultores.

Otra institucion que se penso podria tener una participacion destacada en el
financiamiento de la actividad es FIRA, sin embargo, esta institucién sefialo que el
caracter privado y autosuficiente de la porcicultura desarrollada en el municipio de
Cajeme hace que la dependencia no disponga de algun programa especifico ni de
fomento ni de tipo ambietal. Segin FIRA, de 1994 a la fecha s6lo se ha apoyado
con créditos de avio para la Union, los que se destinan para el acopio de trigo. Lo
que permite inferir que la institucién da por hecho que la porcicultura desarrolada
en el municipio tiene capacidad econémica para responder a las exigencias de

indole productivo y ambiental.

BANRURAL, por su parte, financia a los porcicultores desde el afio de 1997,
con creditos simples en la Unica linea que existe, éste al igual que FIRA, sélo tiene
la funcion de participar con una parte de los recursos econdmicos que los
porcicultores requieren para la compra de la materia prima como lo es el trigo. A
decir del banco no ha tenido peticiones de apoyos financieros para proyectos de
caracter ambiental, solo se han dado para la obtencion de materia prima

principalmente para granos e infraestructura productiva.

Con relacion a estos apoyos y mas aun los requeridos para el cumplimiento
de la legislacion ambiental, de acuerdo a lo sefialado por el representante de la
Union de Porcicultores, FIRA es reconocida como la institucion de crédito mas
acertada entre las instituciones de apoyo para el desarrollo de la actividad, no
obstante que, aun cuando esta institucion tiene buenos programas y disposicion
es dificil acceder a los créditos, debido a que el sector porcicola tiene problema
con la banca, por ello para que los porcicultores puedan acceder es necesario que
la institucion busque otro esquema de financiamiento para llegar directamente al

productor o bien mediante vinculos con las Asociaciones, las Uniones o el CMP.
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5.1.5. Nivel de acceso a mercado.

En este aspecto FIRA reconoce que la porcicultura del Sur de Sonora es
aun mas solida y econdémicamente sostenible, basada en la organizacion y la
apertura de los canales de comercializacidn, y no necesariamente debido a la
presion ejercida por la legislacion ambiental, sino a otros factores de tipo
econdmico, principalmente de mercado. A pesar de la existencia de factores
adversos, los porcicultores de la regiéon han sabido posicionarse en la cupula de la

produccion nacional.

En cuanto a grupos de produccién se puede decir que la porcicultura en el
municipio de Cajeme esta centralizada tan sélo en 30 6 35 empresas. De estas,
tan solo tres acaparan el 50% del inventario productivo expresado en nimero de
vientres que tiene cada una, en tal caso se habla de nucleos productivos y a la vez
de grupos comercializadores fuertes, como lo es el Grupo Soles, Ojai y Yoreme.

que absorben la produccion de los pequefos porcicultores.

Referente a los grupos a los que acuden los porcicultores para efectuar la
comercializacion, de acuerdo a la informacion obtenida no todos ellos pertenecen
u ofrecen su producto al mismo grupo comercializador. Los porcicultores ofertan
su producto a dos tipos de comercializadores, el primero es aquel que vende en el
mercado local, nacional y de exportacioén; en este caso solo un 67% comercializa
con este grupo. Un 7% comercializa con un grupo que ofrece sdlo al mercado
nacional. En ambos casos existe un compromiso preestablecido de entrega de

producto entre el porcicultor y el comercializador.

Con base en lo anterior y tomando en cuenta el tipo de mercado y destinos
de la produccion, el sector porcicola se distingue por tener no soélo venta al
mercado nacional, sino también internacional. Del total de porcicultores
entrevistados el 7% vende sélo a mercado nacional, un 13% solo al mercado

internacional, un 40% a ambos mercados, tan sélo un 7% vende tanto al mercado
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local como al nacional e internacional; el 20% desconoce el tipo de mercado y un

13% no se registro.

De los que vendian tanto al mercado nacional como internacional, un 43%
enviaba el 80% al mercado nacional y el 20% restante a exportacion; en tanto que

el 57% enviaba 20% al mercado nacional y el 80% al mercado de exportacion.

Un numero menor de porcicultores comercializa de forma independiente,
aqui el porcicultor oferta su producto a cualquiera de los dos grupos y el que mejor
pague por este se queda con él, sin compromiso de pertenencia a cualquiera de
los dos grupos; cabe senalar que en tal.caso un 14% de los porcicultores procede

de esta manera. El resto no se reporto.

Respecto a aquellos productores que no estén adheridos a un grupo
comercializador las razones expuestas versaron como sigue: un 13% opind que
seran desplazados de la competencia, otro 20% sefialdé que se mantendran en la
actividad pero con fuertes limitantes un 13% considera que no hay influencia y

que es posible mantenerse en forma auténoma, en tanto que un 27% no sabe.

5.1.6. Nivel o grado de gestion ambiental.

En lo que se refiere a las negociaciones de caracter ambiental, éstas solo
se han dado con la Comisién Nacional del Agua, fundamentadas en la existencia
del convenio de concertacion. La Asociacién de porcicultores considera que su
funcion ha sido basicamente de gestor o intermediario entre la CNA y los
porcicultores, sobre todo cuando surgen dudas por parte de algun porcicultor con

respecto a la aplicacion de |a legislacion aplicada por esta institucion.
La Asociacion de porcicultores convoca a reunion y es ahi donde confluyen

los representantes de CNA asi como los propios porcicultores. De esta forma, una

duda particular se da a conocer al resto de los productores con la finalidad de que
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se actualicen y puedan alcanzar paulatinamente las metas para el cumplimiento

de la normatividad.

Por otro lado, la Asociacion proporciona la informacion que requiere CNA
para que se le facilite a esta dependencia un panorama actual de la porcicultura
del municipio, ya sea en términos economicos o fisicos, por ejemplo la ubicacion

espacial en el valle del Yaqui, capacidad instalada en vientres, etc.

Lo que refuerza lo anterior es la opinién obtenida de los porcicultores, ya
que estos consideran que el papel desempefiado por la Union y/o Asociaciéon de
porcicultores para negociar aspectos ambientales con la CNA es variado. Asi, las

opiniones se presentan en el cuadro 14.

CUADRO 14. Funcion de la Union y Asociacion de porcicultores de acuerdo

a la opinion de los Productores porcicolas del municipio de Cajeme.

FUNCION PORCENTAJE
Sélo informante 50%,
Negociador entre las dependencias 46%
oficiales y los porcicultores

Coordinador-asesor  para  resolver 4%

dudas de tipo ambiental.

Con respecto al conocimiento de la existencia y condiciones que versan en
el convenio de concertacion, asi como las negociaciones subsecuentes hasta el
presente afio 2000, entre los representantes del gremio porcicultor y la Comision
Nacional del Agua, se identifico de acuerdo a los resultados presentados en el
cuadro 15 que el porcicultor solo tiene conocimiento acerca de éste por que se
hace alusion en las reuniones informativas realizadas por la Asociacion, y por que
existe un considerable porcentaje de porcicultores que lo desconocen totalmente,
lo que finalmente provoca cierta inconsistencia en el cumplimiento de la legislacion

ambiental.
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CUADRO 15. Conocimiento por parte de los porcicultores del municipio de
Cajeme de la existencia y condiciones del convenio de concertacion entre CNA y

los organismos representantes del sector porcicola.

OPINION DEL PORCICULTOR PORCENTAJE
Conocimiento exacto 20%
Sélo sabe del convenio por que se hace alusion en 53%

las reuniones convocadas por la Asociacion de
porcicultores conjuntamente con CNA.
Deconoce la existencia del convenio 27%

La situacién expresada anteriormente describe que el porcicultor desconoce
las negociaciones que realizan tanto la Unién como la Asociacion de Porcicultores,
lo que a su vez incide en la toma de decisiones del porcicultor, ya que carece de

informacién sobre todo al momento de elegir las tecnologias adecuadas.

Por su parte, la Asociacion de porcicultores considera que aunado a ese
desconocimiento y por otro lado la descapitalizaciéon que se presento en el sector
en los afios referentes a la crisis de 1994, provoco que no todos los porcicultores
que formularon su programa de acciones cumplieran con el convenio de 1996-
1997.

Actualmente las dependencias oficiales han brindado apoyos traducidos en
nuevos plazos de cumplimiento y recursos financieros, en forma conjunta la
Asociacién de porcicultores, el CMP y la CNA realizaron gestiones a principios de
este afio, logrando asi modificar y redefinir prorrogas en los plazos de
cumplimiento de la normatividad, teniendo como justificante fudamental que para
poder cumplir con la normatividad ambiental se requiere de inversiones
considerables, por lo que con ese poco tiempo no alcanzaria para adquirir el

equipo minimo.



Dicha maodificacion de prérrogas, segun la CNA, se realizé en funcion de
los resultados de los analisis de las descargas de aguas residuales®, sefialando
que estas desiciones se tomaron con base en dichos estudios y no bajo la
consideracion de situaciones politicas o presién ejercida por grupos o agentes
negociadores. Por su parte, la Asociacion de porcicultores sefiala que dicha
institucion hizo tal negociacién considerando también la situacion econdmica

adversa en la que se encuentra inmerso el sector.

Asi, para aquellos porcicultores que se registraron en el programa del
convenio 1997-2000 se les condonaron las deudas provocadas por las multas y
para los que no se incluyeron se les did la oportunidad de hacerlo en el nuevo
periodo definido en el presente afio 2000, en el que se indica que para aquellos
porcicultores que vierten mas de 1.2 pero menos de 3.0 toneladas de solidos por
dia, el programa de acciones debe finiquitarse antes del 2005, para los que
descargan una cantidad menor a 1.2 ton/dia el plazo vence hasta 31 de diciembre
del 2009. Las granjas nuevas solo cuentan con tres meses para que adecuen su

infraestructura anticontaminante y puedan cumplir con la normatividad.

Tanto la CNA, como la Asociacion de Porcicultores afirman que los
porcicultores del municipio de Cajeme son clasificados en este ultimo rango, es
decir, estan clasificados como pequefios contaminadores y como empresas chicas
que no tienen la suficiente capacidad econémica para tener gastos en un corto
plazo, por ello tienen hasta dicha fecha para incluir en su proceso productivo los
costos por infraestructura ambiental, hacer los tramites administrativos y fiscales
ante la CNA y poder cumplir con la NOM-001-ECOL-1996.

Segun la CNA y la misma Asociacion de porcicultores afirman que las
visitas de inspeccion se realizaran a partir del dia primero de Enero del afio 2010

por lo que aquellos porcicultores que no hayan adquirido la infraestructura

* Cada usuario, en este caso cada porcicultor se encargard de muestrear y analizar el agua que descarga. Con este
proceso se conoce la carga contaminante por dia. A partir de ios resultados obtenidos en dicho analisis de las muestras se
cotejan los parametros obtenidos contra los que marca la normatividad.
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necesarna para cumplir cabalmente el programa de acciones hasta antes del 31 de
Diciembre del ano 2009 con el que se comprometieron, entonces no habra mas
prorrogas en tiempo, ya que ademas de hacerles una evaluacion, CNA aplicara la

ley fiscal de forma retroactiva a 10 afios con actualizacion de recargos

A pesar de la flexibilidad que han mostrado las dependencias oficiales,
dada por la nueva negociacion en plazos, la Unién de porcicultores considera lo
contrario en cuanto a los parametros establecidos en la norma, ya que sefiala que
debe haber un reajuste de éstos porque practicamente estan fuera de contexto
debido a que no es posible descargar aguas residuales provenientes de granjas
porcinas con una calidad superior a la existente en el agua de los canales de

riego, ni es posible aplicar multas sin considerar la rentabilidad de la granja.

Por lo anterior definen como escencial el que las autoridades deben
adecuarse a la realidad en la que se desarrolla la porcicultura y de esta manera
establecer parametros normativos racionales, sefialando que tal hecho es podria

ser una de las causas para acabar con la actividad porcicola.

En cuanto a la adquisicion de infraestructura ambiental, la Unién de
Porcicultores considera que el porcicultor es de mente abierta y positiva para
hacer alguna inversion por dicho concepto siempre y cuando la relacion costo-
beneficio no sea perjudicial para él y la actividad se desarrolle en un periodo de
crecimiento, en este sentido, el 100% de los porcicultores entrevistados sefalo
que actualmente no cuentan con la suficiente liquidez econémica para comprar o
adecuar infraestructura ambiental que les permita cumplir con los parametros y/o

requisitos normativos exigidos por la CNA.

Por su parte, tanto la Comision Nacional del Agua como la Asociacion de
Porcicultores asegura que los productores tienen capacidad para dar respuesta,
ya que por una parte, cuentan con 10 afios de plazo para cumplir con la ley, y por

otra cuentan con apoyos alternativos como lo es el programa de “Alianza para el
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Campo”. Por lo que el porcicultor puede derivar una parte de este capital en lo

que respecta al proyecto de infraestructura anticontaminante y de esta forma no

afectaria su flujo econémico.

CNA senala que esto es realizable si se toma en cuenta el hecho de que un
proyecto de infraestructura anticontaminante para una granja porcina requiere una
inversion de $200,000 como limite maximo, ya que construir una laguna de
oxidacion no requiere mas alla de $40,000 o $50,000, y comprar un equipo
separador de solidos fluctta sobre montos similares. Sin embargo, la misma
institucion oficial afirma que debe optarse por aquella tecnologia que mejor se
adecue a la granja en funcion del grado de contaminacion y del bajo costo, lo
unico que solicita es que el usuario cumpla con la normatividad; quiza algunas
granjas no requieran mas alla de un sistema de lagunas de oxidacion, otras tal vez

requieran un separador de sélidos y alguna otra tecnologia adicional.

Otra opcién que sefala la CNA es que el porcicultor puede derivar el capital
que estaria pagando por concepto de multas, considerando que el monto total por
cada tres meses oscila entre $10,000 y $15,000, de manera tal que dichos
recursos sean utilizados en un proyecto anticontaminante con el objetivo de
mejorar la calidad de las aguas descargadas y asimismo evitar de esta forma el

pago de derechos.

Sin embargo, la Unidon de Porcicultores afirma que la CNA no considera que
los porcicultores a pesar de que cuentan con dicho apoyo gubernamental,
actualmente estan optando por atender necesidades basicas y prioritarias, ya que
actualmente se estd dando un cambio a tecnologias automatizadas que
eficienticen el proceso, tales como los sistemas de alimentacion y ventilacion,
ademas la actividad no da margen para invertir en algo que sea alternativo pero

mas caro que aquello redituable, como podria ser el caso de la infraestructura

ambiental.
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Segun Sanidad Animal, otro plan de financiamiento existente que le permita
al porcicultor cumplir con la legislacion sefialada por esta institucion es un
programa proximo a iniciar, denominado “ cerdo seguro” ,en el que se involucrara
tanto el gobierno Federal como Estatal y el cual tiene como objetivo mejorar la
sanidad y bioseguridad de la granja, mediante la adecuacion de nuevas practicas
y técnicas, zoosanitarias. Sin embargo, debido a su reciente promocion, los

porcicultores no conocen en que consiste.

En cuanto al papel que ha tenido la Unién de porcicultores para difundir
técnicas y tecnologia para el control de la contaminacion con aguas residuales,
puede decirse que existe una participacion tripartita entre las Asociaciones de

porcicultores, la Unién y el CMP.

El Consejo Mexicano de Porcicultura ha estado en constante coordinacion
con la CNA llevando a cabo a partir de 1998 a la fecha tres seminarios sobre la
utilizacion y manejo de residuales porcinos donde se hace referencia sobre la
nueva normatividad; , ademas de la actualizacién del convenio de concertacién
para disminuir el problema de la generacion de aguas residuales contaminantes.
Asimismo, se estan haciendo visitas a unidades de produccion porcina en otros
estados, se han venido desarrollando nuevas metodologias para controlar la
contaminacion, para ello se han realizado trabajos en coordinacion con la FAO en
el estado de Guanajuato y se han establecido vinculos con profesionales
especializados tanto nacionales como internacionales relacionados con la materia,
asi mismo ha generado propuestas en materia ambiental con el fin de promover

las nuevas tecnologias; para llegar a encontrar la mejor solucién.

El porcicultor esta consciente que debe resolver el problema de los
desechos dentro de sus posibilidades econdémicas, es decir que se trate de una
inversion que pueda absorber la actividad siempre y cuando también existan
apoyos, traducidos en asesorias; en este sentido, los porcicultores por su parte

sefalan que entre las instituciones que han difundido y generado técnicas para el



control de los SyRPOR, se encuentran en un 17% de los casos al CMP, la CNA y
Sanidad Animal, 20% al CMP y CNA, otro porcentaje igual a instituciones
privadas, 20% no conoce institucién alguna., 7% sélo al CMP 7% so6lo a la CNA y

7% conoce sélo instituciones educativas.

Actualmente los porcicultores cuentan con un manual para el manejo de
residuales porcinos y un programa de cémputo denominado PIGMEX, realizado

por el CMP en coordinacion y participacion con la Unidn de Porcicultores.

Todas estas acciones e iniciativas, segun la Unién de porcicultores, surgen
simultaneamente por parte de SEMARNAP por conducto de CNA, y la

preocupacion del CMP por encontrar una solucién al conflicto.

Respecto a los planes de financiamiento que pudieran conducir a una
adopciodn o adecuacion de tecnologia para disminuir el impacto ambiental derivado
de esta actividad, La Union y Asociacion de Porcicultores sefialaron necesaria la
inclusion de apoyos financieros por parte de otras instituciones, en el sentido de
proporcionar créditos refaccionarios para la adquisicion de infraestructura
ambiental, sin embargo no existen tales instituciones de apoyo. Afirmando dicha
aseveracion, los porcicultores por su parte reconocieron en el 7% de los casos que
conoce planes de financiamiento para adoptar y adecuar infraestructura ambiental,

el restante 93% desconoce totalmente esta posibilidad.

5.2 Anilisis y discusion de resultados.

Para desarrollar el presente trabajo se revisé una variedad de leyes,
reglamentos y normas desde la perspectiva ambiental, sin embargo, en la practica
la aplicacion del marco juridico o institucional en la porcicultura descansa
basicamente en tres dependencias oficiales: Comisién Nacional del Agua,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, por conducto de la

Direccion de Sanidad Animal, y la Secretaria de Salud.
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Del restante marco juridico considerado, a pesar de que existe la dependencia
oficial encargada de aplicarlo, éste no se llevaba a la practica, dado los niveles de
jerarquia y en ocasiones ambigledad del articulado o de las especificaciones
normativas; tal es el caso del regalmento municipal de Ecologia para el municipio
de Cajeme, que se intentd aplicar en lo referente a descargas de aguas
residuales, sin embargo como se senala mas adelante, lo estipulado en la NOM-

001-ECOL-1996 nulifica su participacion y aplicacion en la actividad porcicola.

Asi, con referencia a los modelos planteados en la metodologia y de acuerdo a
la importancia en aplicacion o incidencia de las leyes en la porcicultura, se
analizan los vinculos existentes entre cada una de las dependencias antes citadas
con el correspondiente marco juridico aplicado y su relacion con los porcicultores,

organismos de gestion y por ultimo con las unidades de produccién porcina.

1. Dualidad: Dependencias Oficiales - Legislacion ambiental confrontado con

productores porcicolas.

Comision Nacional del Agua:

Los porcicultores del municipio de Cajeme han sabido sobreponerse a las
diversas limitantes que han acarreado la vicisitudes de caracter econdmico en el
sector. De éstas la que mas influencia ha tenido en el desarrollo de la porcicultura
son las practicas desleales las que inciden sobre el mercado interno, y como
consecuencia de la anterior las fluctuaciones en el precio del cerdo, seguida por la
falta de apoyos crediticios y/o subsidios, la incidencia de enfermedades y el

incremento en el precio de los insumos.

A pesar de la existencia del convenio definido con la CNA, para tratar lo

referente a las descargas de aguas residuales, la aplicaciéon de la ley no se da en



funcion de elementos de tipo econémico involucrados directamente con el sector

productivo.

Dado que la porcicultura fué una de la actividades del sector primario que
se incluyd en la negociacion del TLCAN, ésta depende parcialmente del
comportamiento del precio en el mercado internacional y éste a su vez de factores
exogenos como la incidencia de enfermedades en otros paises exportadores. Por
elio la respuesta y apego por parte de los porciculores a la legislacion aplicada por

la CNA es paulatina y gradual.

Para el mercado nacional la relacion costo-beneficio estara determinada por
las importaciones y las practicas desleales, lo que podria conllevar a una
saturacion del mercado con producto extranjero y consecuentemente una
disminucion en el consumo de cerdo producido en el pais, disminuyendo en forma
paralela los ingresos de la actividad y a la vez provocando una descapitalizacion

que finalmente redundaria en el minimo apego a la ley.

Un margen reducido o negativo en la relacion costo-beneficio del productor
deteminara por un lado, el atender las necesidades prioritarias de la actividad
como lo es basicamente la alimentacion, pero a la vez también un abandono por
parte del porcicultor para atender los plazos de cumplimiento en los parametros
requeridos para las descargas de aguas residuales definidos en la NOM-001-
ECOL-1996.

El apego y éxito en la aplicacion de la ley para el caso de la CNA estara
entoces definido por las fluctuaciones del precio de venta del producto, éstas
ultimas por la intensidad y frecuencia de las practicas desleales para el mercado
nacional y por la tendencia de la demanda del producto en el mercado

internacional.
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Por otro lado, en relacion a la estratificacion de productores de acuerdo a la
capacidad instalada en vientres por granja, pudo encontrarse en su mayoria una
estrecha relacion con los grupos y consecuentemente destinos de la
comercializacion del producto. Es decir, aquellos medianos y grandes productores
tienen una membresia en grupos que comercializan el producto al extranjero, lo
que hace que en la actualidad tengan ventaja sobre los pequefios productores,
que por no estar adscritos a tal grupo comercializador, tienen que ofrecer su
producto a grupos con al mercado nacional, lo que los hace vulnerables de ser
afectados negativamente por las importaciones o la entrada desleal de producto a

México.

De esta forma se puede decir que aquellos medianos y grandes
productores se veran perjudicados en el ambito econdémico, solo si el precio
internacional declina, lo que a su vez afectara también la posibilidad de dar
respuesta al marco legal aplicado por la CNA. En cambio, los pequefos
productores no podran cumplir con la ley si el mercado nacional es saturado con

los productos de origen extranjero.

SAGAR - Sanidad Animal:

En este caso, a pesar de que se aplican las dos normas zoosanitarias antes
senaladas, éstas son facilmente cumplidas por los porcicultores, debido a que el
punto escencial es cuidar y mantener la certificacidn zoosanitaria que tienen
actualmente, por lo que un cambio en el cumplimiento o desacato por parte de
ellos provocaria un efecto en cadena que podria finalizar en perder la posibilidad

de exportar el producto a mas y mejores mercados.

Sin embargo, hace falta un reajuste de las responsabilidades de la
dependencia en cuestion, ya que su participacion se ha especializado en atender
las cuestiones meramente relacionadas con las zoonosis y ha dejado de lado o

parcialmente atendidas otras acciones, como cuidar y mantener una vigilancia en



el control y disposicion de los desechos orgéanicos e inorganicos que se generan
en las granjas. Hace falta que esta oficialia trate de establecer una forma de hacer

mas efectiva la disposicion final de los residuos mediante la difusion de técnicas.

Secretaria de Salud:

El porcicultor unicamente se relaciona con esta institucion en caso de existir
un brote de enfermedades exdticas, que pongan en peligro a la piara del
municipio. La dependencia en cuestion no ha aplicado la ley con rigurosidad pues
a pesar de que se cuente con un excelente estatus en sanidad, existen
deficiencias o vacios juridicos, que no son atendidos ni por la Direccion de

Sanidad Animal, ni por la Secretaria de Salud.

Por otro lado, la participacion de esta instancia oficial en lo referente a la
asesoria es sin duda invalidado en la practica, ya que no se llevan a cabo
reuniones informativas con el porcicultor y solo se acercan a él en situaciones
emergentes. En este uUltimo aspecto, la aplicacion de la legislacion es totalmente
laxa y podria decirse mas aln que existe una brecha entre el porcicultor y ésta
dependencia que dificiilmente podrian acortar debido a la poca participacién que
ha tenido desde siempre, ya que solo ha sido un mediador con otras

dependencias y no un aplicador directo de la legislacion.

Ha habido un deficiente involucramiento en términos de asesoria y
aplicacion de la ley en lo que se refiere al control de residuos sélidos, pues la
misma dependencia desconoce el manejo y disposicion que estos reciben y en

muchos casos desconoce los efectos que pudieran tener sobre la salud humana y

sobre el entorno natural.
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Los productores en el municipio han pasado por alto la participacion de esta
institucion, asi como la aplicacion del marco legislativo correpondiente, ya que
como se ha dicho anteriormente, la NOM-001-ECOL-1996 nulificé la aplicacién del

reglamento municipla de ecologia en su aplicacion local.

Dada la heterogeneidad economica, climatica y fisica en las que se
desempeiia la porcicultura en el pais resulta insuficiente contar sélo con la NOM-
001-ECOL-1996. Para el caso del municipio de Cajeme, al contar con su propio
reglamento ambiental tiene ciertas ventajas debido a que es una herramienta atil
sobre todo cuando la porcicultura es una especializacién econdmica del municipio
y por ende una actividad que requiere el uso de cantidades excesivas de insumos,
asi como la generacion de residuos y desechos lo que tendra un impacto de

mayor intensidad y mas inmediato en la propia localidad.

Instituci € apo

Para realizar proyectos encaminados al cumplimiento de la legislacion
ambiental la porcicultura debe ser sujeta de crédito, sin embargo no hay vinculos
con las Instituciones oficiales de apoyo econdmico. Pues a pesar de que existen
partidas en FIRA, lo que no hay son bancos de primer piso que proporcionen el
crédito al porcicultor, esto por que aun hay productores que se encuentran en

cartera vencida.

Las instituciones de apoyo argumentan que los porcicultores no requieren
apoyos dirigidos a la actividad productiva, sin embargo existe desconocimiento por
parte de esta institucién con respecto a las necesidades tanto de asesoria como
de recursos en términos ambientales. Por lo que si FIRA carece de esquemas
financieros al menos si pudiera desempefar un papel importante como generador

de técnicas ambientales.

2. Dualidad: Dependencias Oficiales - Legislacion ambiental confrontado con

organismos de gestion.
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Para dar respuesta en lo referente a las descargas de aguas residuales la
participacion por parte de los porcicultores ha sido positiva hasta cierto punto. Si
bien es cierto que la Unidbn de porcicultores ha sabido vincularse con
investigadores conocedores del manejo y control de la calidad de las aguas
residuales, con la finalidad de establecer los fundamentos técnicos que den pauta
a discernir conjuntamente con la CNA los alcances reales de contaminacién que
pudieran darse por la generacion de este tipo de descargas y asimismo, redefinir
los parametros de contaminacion con escalas racionales y aplicables. No obstante
lo anterior, adn falta que los organismos de gestion definan otros convenios con
las dependencias oficiales que puedan financiar y sobre todo asesorar al
porcicultor en la adquisicion de la mejor infraestructura desde el punto de vista
normativo y rentable, para que de esta forma se pueda cumplir con la normatividad
definida por CNA.

Dado que no existe un vinculo con las instituciones oficiales encargadas de
normativizar la entrada de producto extranjero, ello hace que disminuyan las
posibilidades de provocar fuertes fluctuaciones en el precio del producto, io que a
su vez afecta de forma negativa al porcicultor, imposibilitandolo para poder cumplir

con la legislacion ambiental.

Para el caso de las instituciones como lo es la direccion de Sanidad Animal y
Secretaria de Salud no existen convenios definidos; sin embargo si existe una
participacion conjunta cuando se presentan brotes de enfermedades exéticas,
donde ambas instituciones realizan su funcion en coordinacion con la Asociacion
de porcicultores. La participacion conjunta de estas dependencias con la
organizacion mencionada asegura mantener la certificacion zoosanitaria en el
municipio, lo que a su vez le permite al sector existir en el ambito del mercado

internacional.
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3. Dualidad: Dependencias Oficiales - Legislacion ambiental confrontada con

Unidades de Produccién Porcina (Proceso Productivo).

a) La situacion actual o tendencias que presentan de las Unidades de Produccion

Porcina frente a la aplicacion de la legislacion ambiental.

A pesar de que las Unidades de Produccién porcina en el municipio de Cajeme
son de tipo sistema tecnificado, en el aspecto ambiental éstas adolecen de un
manejo correcto de las aguas residuales, lo que define en parte la transicion que
estan sufriendo éstas para hacer la inclusidn del aspecto ambiental en el proceso

productivo.

El incorrecto manejo de las aguas residuales es debido principalmente a la
falta de conocimiento de técnicas o tecnologias rentables, a una clara definicion de
los beneficios que se podrian obtener al adoptarla y manejaria, asi como a la
ausencia de ingresos inmediatos que pudieran hacer aun mas rentable la

adquisicion de dicha tecnologia.

Todo lo anterior redunda en la ausencia de un equipo de apoyo técnico que
proporcione asesoria directa y en campo a los porcicultores, técnicos y personal
que labora en la granja, por lo que aun cuando se cuente con el equipo o
infraestructura para el tratamiento de las aguas residuales muchas de la Unidades
de Produccién Porcinas no lo usan, y si lo hacen, lo practican parcial o

incorrectamente.

Algunas de las tecnologias para el control de la calidad de aguas residuales
porcinas hasta ahora conocidas por los porcicultores y ejecutadas en el proceso
productivo fueron inicialmente propuestas e implementadas por ellos mismos, aun
antes de la existencia de cualquiera de las leyes en las que se fundamenta la
Comision Nacional del Agua. Prueba de ello es que todas las granjas porcinas

visitadas cuentan con una laguna de deposicion de aguas residuales. Sin embargo

138



la existencia de ésta por si sola no garantiza un funcionamiento eficiente, ni una
adecuada planeacion y construccion de acuerdo al inventario en granja, ni mucho

menos acorde a la cantidad de agua y solidos generados por granja.

En las granjas, actualmente se estan incorporando tecnologias gracias al
interés propio de los porcicultores y a la presencia en la region de casas
comerciales que ofrecen sus servicios, implementando el uso de aditivos en el
alimento o la incorporacién de algas, o bien fa complementacién con la ganaderia
bovina, utilizando las excretas como parte de la dieta para el ganado, el uso del
agua para el riego en praderas con el fin de contrarrestar las deficiencias
operativas y de planeacion que pudieran tener algunas de las granjas; puesto que
existen algunas que por el contrario cuentan con un adecuado y correcto manejo
de sistemas lagunares, utilizan aditamentos como separadores de sélidos, donde
procesan las aguas residuales, las que al darle un valor y uso adecuado se

obtienen ingresos y beneficios extras.

Existe una tendencia positiva para acatar la legislacién aplicada por la CNA, ya
que hay una aceptacion del porcicultor para adoptar las tecnologias que sean
rentables y aplicables de acuerdo a la ubicacion espacial de y para la futura

expansion de las unidades de produccion porcina.

No solo la relacion costo-beneficio derivada de la actividad hace inviable la
adecuacion o adopciodn de la infraestructura en las granjas sino también, como se
sefald anteriormente, la falta de una asesoria o extensionismo ambiental que
ponga en claro los beneficios alternos tangibles, asi como el adecuado manejo de
la tecnologia que pueda revertirse en ingresos econémicos secundarios para la
actividad. Esto podria explicar por que algunas de las granjas teniendo los
sistemas lagunares de oxidacion, y el separador de solidos, no operan bajo un
funcionamiento rutinario, sino que solo lo hacen activando dicha infrestructura

cuando dichos sistemas estan a su maxima capacidad.
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Por otro lado, el hecho de poder cumplir con la legislacion ambiental sin
duda alguna se fundamenta en la integracién de la actividad, debido a que ello
permite mejorar las ganancias y po el contrario disminuir las perdidas de capital
que se dan cuando existe una cadena productiva amalgamada con intermediarios

los que finalmente son los mas beneficiados.

En este sentido, el motivo de fuerza que hace que se mejoren las
condiciones de produccion, es decir lo relacionado con una mejor asistencia
técnica, mejores instalaciones productivas, uso cada vez mas intenso de genética,
asi como la busqueda de nuevos mercados internacionales; es fundamentalmente
el cerrar coyunturas donde pueden hacerse presentes los intermediarios y hacer
flaquear al sector, asi pues ello obliga al porcicultor a generar bloques
econdémicos, o grandes empresas monopolicas muy hermetizadas que a la vez

mantienen un estatus de defensiva contra los pequefios productores.

Quiza esta sea una de las alternativas que se iran desarrollando conforme
se agudicen aun mas las limitantes de la porcicultura y donde sélo los productores

mas integrados puedan afrontar.

b) Las acciones realizadas en las Unidades de Produccion Porcina orientadas

para atender la aplicacion de la legislacidon ambiental

La porcicultura desarrollada en el municipio de Cajeme es considerada en
su mayoria como una actividad principal, debido a que existe una diversificacion
para desarrollar otras actividades que sean complementarias a ésta, entre las que
se encuentra la agricultura intensiva y acuacultura como las actividades mas
frecuentes. Esto permite hacer una primera inferencia, se trata pués de una
actividad que esta tendiendo a permanecer dentro de la gama de especializacion
econdmica del municipio, evidenciado por los volumenes de produccion y del valor

actual econdmico que ésta ha adquirido sobre todo en los ultimos siete meses del
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presente afio, dada la tendencia positiva del precio tanto en el mercado nacional

como internacional.

Es notoria la predominancia de esta actividad y la alta capacidad econémica
en el sector, precedida de una capacidad técnica para la produccion, que hace
redituable a la porcicultura del municipio en el corto plazo. Quizéd hasta cierto
punto, el comportamiento positivo actual de los precios y por ende de las
ganancias que presenta la actividad pareceria sefialar que efectivamente se
encuentra en la fase donde se puede cumplir con la legislacion aplicada por la
CNA; sin embargo, las Unidades de Produccién Porcina se encuentran en una
etapa de recuperacion y por lo tanto estan planeados varios proyectos de
remodelacion e inclusion de infraestructura y equipamiento que mejore las
condiciones de produccion, mas que las obras orientadas a disminuir el impacto

ambiental.

Este retrazo en la atencion y mantenimiento de las Unidades de Produccion
Porcina se vinculd fuertemente con la situacion critica en los precios del producto,
lo que provoca una desviacion rapida y emergente de los primeros indicios de

ganancias para atender con infraestructura productiva a las granjas.

Con el programa Alianza para el campo se han favorecido principalmente
los pequefios productores, debido a que la poblacion porcina se encuentra
ubicada en forma mayoritaria en una sola granja, situacién contraria para aquellos
medianos y grandes productores quienes distribuyen la piara hasta en cinco, diez
o mas sitios de produccion. Esto permite determinar que para los pequefios
productores existe cierta ventaja, ya que pueden finiquitar mas rapido los
proyectos de construccion y remodelacion de las Unidades de Produccion e
inmediatamente con este recurso, adquirir el equipo para manejar y controlar la

contaminancion provocada por las aguas residuales.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1 CONCLUSIONES.

El marco juridico aplicado a ios porcicultores del municipio de Cajeme se
circunscribe a la ley de Aguas Nacionales, a través de la NOM-001-ECOL-1996,
complementada -on los articulos 276 a 278 y 280 a 285 de la Ley Federal de
Derechos en Materia de Agua Las normas para el control de enfermedades
exoticas en cerdos, tanto la NOM-007-Z00-1994 denominada Campafia Nacional
contra la enfermedad de Aujezky como la NOM- EM- 012- Z00-1994 denominada
Campana Nacional contra la Fiebre Porcina Clasica,aplicadas por la SAGAR por
conducto de Saridad Animal y los articulos relacionados con la porcicultura tales
como 90.91 asi como el inciso c) del 202 y articulos 203 al 205 de la ley 109 para

el estado de Scnora aplciada por la Secretaria de Salud.

Para el casu exclusivo de la legislacion aplicada por la Comision Nacional del
Agua, la repercus.on en el desarrollo de la porcicultura del municipio de Cajeme
seria restrictiva ¢, no existiera un convenio bilateral entre dicha institucion oficial y
los porcicultores, donde se predeterminan los plazos de cumplimiento para
descargar aguas residuaies con los parametros técnicos enmarcados en la NOM-
001-ECOL-199€, > bién, si dicha aplicacion se plantea bajo un escenario donde la
tendencia de la /elacion beneficio-costo. derivada del comportamiento del precio
tanto nacional como internacional sea negativa y donde interactden otros factores

de tipo tecnico y f.nanciero que coadyuven a limitar su desarrollo.

La legislacion aplicada por la Secretaria de Salud y la SAGAR por conducto de
Sanidad Animal a la porcicultura del municipic de Cajeme no limita el desarrollo de
esta actividad. por el contrario, acrecenta sus posibilidades de expansion
econdomica y fisica. puesto que la consideracion practica de éstas leyes

expresadas en unas estrictas medidas sanitarias y zoosanitarias en el proceso



productivo incrementan la calidad del producto lo que a su vez asegura una

permanencia en el mercado internacional.

Existe una controversia en la aplicacion de la ley ambiental entre el ambito
federal y municipal. El marco juridico municipal, especificamente el Reglamento
Municipal de Ecologia para Cajeme es invalidado en lo referente al control y
prevencion de le contaminacion de agua por lo estipulado en la NOM-001-ECOL-
1996. Ello hace gue no exista una influencia local en el problema y que la solucion
de éste se encuentre supeditada a las determinaciones juridicas del ambito

federal.

Tanto la infraestructura como las practicas y técnicas, existentes y ejecutadas
respectivamente en las Unidades de Produccion Porcina; estan en
correspondencia con lo estipulado en la legislacién aplicada por la SAGAR por
conducto de Sanidad Animal y la Secretaria de Salud, debido a que el porcicultor
ha adoptado ésta legislacion. podria decirse que se encuentra tacitamente incluida
y quiza adoptada. como parte del proceso de produccion, debido a que detecta

ganacias y bene icios directos a corto plazo.

No ocurre lo mismo para el caso de la Comision Nacional del Agua, ya que por
una parte. la ley es considerada como una imposicidon, no se cuenta con el
personal que asesore a los porcicultores con informacion detallada sobre el tipo de
tecnicas 6 tecnologias con las que se puedan alcanzar y satisfacer los parametros
establecidos er la NOM-001-ECOL-1996 asi como el funcionamiento vy
mantenimiento de éstas y por otro lado las tecnologias existentes son poco
rentables. lo que hace que el porcicultor no le sean atractivas, ademas de que no
cree que exista™ ingresos inmendiatos. Por lo que la ausencia tanto de una
asesoria ambiertal como de instituciones de apoyo. tales como laboratorios
acreditados por 1 CNA para analizar las muestras de agua y lo poco rentable de

la tecnologia, r.ulifica parciaimente la aplicacion de la ley y por lo tanto la
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.s ) : : :
correspondencia entre ésta y la infraestructura ambiental existente en las

Unidades de Produccién Porcina.

Es notorio que la porcicultura del municipio de Cajeme manifiesta un
incremento en el corto plazo de su rentabilidad y por lo tanto una capitalizacion,
talvez esta tandencia favorable sean un indicador que permita cumplir con la
legislacion principalmente con la impuesta por la CNA. No obstante el porcicultor
priorizara atender proyectos de tipo técnico-productivo aprovechando este auge
que no sera permenente, lo que le permitira asegurar un sostenimiento aun
cuando las condiciones economicas adquieren una tendencia negativa. Pues el
hecho de poder adquirtr la infraestructura productiva que eficientice el proceso
productivo asegurara que el productor pueda responder en épocas subsecuentes

donde el precio del producto lo desfavorezca.

Por lo tanto, las Unidades de Produccion Porcina se encuentran en una
etapa de recuperacion puesto que estan cristalizandose proyectos de
remodelacidn y adopcion de nueva infraestructura y equipo que mejore las
condiciones de produccion que fueron interrumpidos por la poca rentabilidad en la
actividad. Asi. los obras de proyectos orientados a disminuir el impacto ambiental
se atenderan posteriormente puesto que el porcicultor habra cubierto las
demandas de infraestructura productiva y finiquitado el crecimiento fisico de las
Unidades de Produccion Porcina Gracias a la capitalizacion del sector y a las
prorrogas de tiempo definidas para cumplir con la legislacion de la CNA, el

porcicultor podré atender los proyectos ambientales.

La principal causa por la que se esta concentrando la actividad en sélo algunos
grupos de proauctores es por la tendencia negativa de la relacion beneficio-costo,
provocada por la competencia desleal principalmente, con las consecuentes
fluctuaciones en el prec'o del producto y no por la aplicacion de la legislacion

ambiental como se suponia inicialmente. Lo que permite rechazar la hipotesis
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referente a que la legislacion ambiental era una de las causas que estaban

aglutinando a la oroduccion porcicola en monopolios.

Los organismns de gestion han logrado en lo referente a la legislacion aplicada
por la CNA. conseguir una prorroga de diez afos que comprende del presente afo
2000 hasta el 31 de diciembre del afo 2009, para adoptar la infraestructura
necesaria y descargar aguas residuales segun lo definido en la NOM-001-ECOL-
1996, también han gestionado en forma paralela la excencién del pago de
derechos por de scargar aguas residuales durante este tiempo, con la condicién de
que a lo largo we estos diez afos cada porcicultor adecle en las Unidades de
Produccion Porcina el equipo e infraestructura necesarios para cumplir con la
norma aplicada por CNA Ademas. existe conformado un cuadro especializado en
torno a este rubro con expertos en materia de aguas residuales porcinas, dando a
conocer por medio de este grupo profesional la nueva normatividad, tecnologias y
metodologias & ‘ravés cel manual de manejo de residuales porcinos. Hasta el
momento no existe gestion alguna con el fin de lograr un financiemieto

especializado en proyectos de ésta indole.

La aplicacior de la normatividad ha sido flexible en cuanto a prérrogas de
tiempo, ademas de que ha habido negociacién, sin embargo, dicha aplicacion
debe ser racional, gradual. sobretodo cuando haya una mayor rentabilidad de la
actividad. es decir. que se hayan cubierto las carteras vencidas, que se cuente con
creditos a tasas razonables y otros apoyos gubernamentales, en general que
exista un pericdo mayor de éxito. Por otro lado, debe haber cierta comprension
por parte de las autoridades de la situacion sobre la que se desempefa la
porcicultura prcyvaocado ror las fluctuaciones en la economia nacional y por el

actual esquema econémico del pais que repercuten en la actividad porcicola.

En cuanto 2 ‘a legislacion ambiental puede concluirse, que esta adolece de

ciertas deficienc'as que inviabilizan, dificultan y en muchos casos nulifican su

aplicacion debico a que en existen vacios o ‘lagunas juridicas’, a veces



duplicidad, y en el peor de lo casos contradicccidn, agudizando esta situacion aun
mas cuando existe una jerarquia de leyes y competencias o jurisdicciones poco
diferenciadas entre niveles de gobierno, o simplemente si las dependencias
ejecutoras de esta desconocen su competencia y funcién, lo cual fué notorio para

el caso de la Secretaria de Salud y la Direccion de Sanidad Animal.

Con respecto a la metodologia empleda en el presente trabajo de
investigacion, se concluye que su empleo, adecuacion asi como su convergencia
en este conflicto permitio conocer las dimensiones de éste, lo que facilitd
primeramente identificar sus principales componentes, posteriormente analizarlas
y poder dar un pancrama. fragmentado perc mutuamente interrelacionado, de la
situacion, io que no hubiese sido posible si éste fendmeno se hubiera estudiado
desde un enfoque unidisciplinario o sectorizado. Podria sefalarse que esta
metodologia permitira marcar la pauta para innovar no sélo en el aspecto juridico-
ambiental, sino en todos aquellos conflictos que por sus caracteristicas requieran

ser analizados a partir de un enfoque de sistemas complejos.

6.2 RECOMENDACIONES

- En terminos ce recursos financieros y asesoria ambiental para la aplicacion y

cumplimiento de la legislacion ambiental.

Se requiere de un apoyo coordinado por parte de los diferentes niveles de
gobierno, tanto para brindar asesoria como para financiar a los porcicultores para
la adquisicion de infraestructura encaminada a disminuir el impacto negativo en el

ambiente.
Es recomendable atender inicialmente aquellas empresas que tiene

capacidad de respuesta economica y de forma simultanea incentivar con apoyos

gubernamentales alternos a las empresas descapitalizadas, con créditos
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refaccionarios para la adquisicion de infraestructura ambiental, sin embargo no

existen tales insti‘uciones de apoyo.

A pesar ce que los porcicultores conocen los programas de FIRA, es
necesario, que pera que se de un cumplimiento de la legislacion ambiental, se
apoyen colaterainente con capital de riesgo a ciertos elementos de la cadena
productiva como ias comercializadoras. los frigorificos para. darle mayor valor

agregado a las pequenas empresas de los productores de embutidos, etc.

Otra alternativa que permitiria al porcicultor cumplir con la legislaciéon
ambiental. es mediante la coordinacion tripartita entre los organismos de gestion,
la Asociacion de porcicuitores y los grupos comercializadores, de crear un fondo
de ahorro para tcdo el gremio. conformado por una cuota minima por cada cerdo
vendido con la finalidad de constutir un respaldo para la adquisicion de tecnologias

ambientales

En cuestion e asitencia técnica. es necesario un involucramiento de Ia
Comision Nacional del Agua por medio de visitas periodicas a las Unidades de
Produccion Porcina. a efecto de brindar las asesorias que serian de gran utilidad
hasta antes del 31 de diciembre de 2009, fecha en que se vence la prérroga
actual, esto con el fin de cumplir con los parametros definidos en la NOM - 001 -
ECOL - 1996, ademas de proporcionarles asesoria en los tramites fiscales.
eleccion y manejo de infraestructura o tecnologias que mejor se adecuen a las
exigencias de ias Unidades de Produccion. Esto implica también para la CNA
desarrollar altenativas economicas para los porcicultores y presentar opciones de
iIngreso inmediatas. lo que favoreceria y agilizaria la insercion de la tecnologia

ambiental a las granjas.
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- En términos de la aplicacion de la legisfacion Ambiental

Es necesaria una coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno al
momento de llevar a la practica la legislacion ambiental. Dificilmente las instancias
municipales pueden aplicar el reglamento correspondiente, dada la existencia de
normas de observancia federal. Para el caso de la NOM-001-ECOL-1996, su
aplicacion debe ser en concordancia y sincronia con en reglamento municipal de
ecologia, de manera tal que no se nulifique la intencién de cuidar las unidades
ambientales dei municipio. El grado de especializacion local en porcicultura exige

una atencion de 10s problemas de contaminacién en el ambito municipal.

Para contrarestar tal situacion se sugiere:

a) Que las instancias federales, apliquen la ley municipal.

b) Que la iniciativa de Ley se ubique para el ambito municipal. Ya que es ahi
donde surge el problema y recaen las consecuencias, de esta forma el

municipio tendra una ingerencia mas profunda y directa.

La falta de ura jurisdiccion definida entre los tres ordenes de gobierno dificulta
la aplicacion de leyes asi como su cabal cumplimiento. Debido a lo anterior y a
que este proceso de aplicacion de la legislacion ambiental al sector porcicola es
nuevo, seria necesario acelerar los procesos de descentralizacién en la aplicacion
normativa. por .0 que es recomendable que la jurisdiccion federal en términos

ambientales sea ‘ransferida y concretizada al ambito.

Por otro lado. a fin de mejorar la aplicacion de Ia legislacion ambiental y por lo
tanto su cumplimiento. se recomienda revisar, reorientar, organizar, y sistematizar,
dicha legislacior por sectores. en este caso para el sector porcicola. De manera
tal que sea aplicada por cada institucion correspondiente de forma
complementaria a las demas leyes y no genere ambigledades o delegue

funciones a instiruciones no competentes.
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- En términos de negociacion entre los grupos de gestion e instancias de

fomento a la ;>roduccidn.

Debe habei .na coordinacion entre las instancias oficiales encargadas de
formular las esirategias de proteccion al mercado interno, con aquellas que se
encargan de la groteccion ambiental, especificamente para el caso de CNA y que
finalmente redunden en una mejoria en el precio del cerdo. De esta forma existiria
un respaldo para los porcicultores que asegure una venta del producto vy
simultaneamente propiciar un escenario que induzca al cumplimiento cabal de la
legislaciton ambiental. Dichos apoyos se pueden lograr a través del
establecimiento de normas oficiales que sean aplicables al ingreso del producto
extranjero. De ro ser asi. el precio de la carne producida en México se altera
negativamente. | > que hace que disminuyan las ganancias y a su vez la posibilidad

de que el porcicultor pueda aceptar y cumplir |a legislacion ambiental.

En el caso de Sanidad Animal. se recomienda que en la medida de lo
posible busque con aquellas casas comerciales surtidoras de medicamentos y
aditamentos veterinarios. la posibilidad de establecer convenios para el manejo de
desechos solides Una alternativa viable es que todos aquellos envases, material
plastico, vidrio. que comunmente son almacenados en las orillas de la granja y
quemados, sean devueltos a la casa comercial de donde se adquirieron con el fin
de que éstos puedan ser nuevamente procesados; a su vez, el porcicultor puede
recibir a cambio medicamentc o material nuevo en proporcion a lo que éste
entrego a la casa comercial, fomentando asi una mejor atenciéon zoosanitaria de

las Unidades de Produccion y cuidado al ambiente.
- En cuanto a estrategias tecnicas para cumplir con la legislacion ambiental
Para brindar apoyos al porcicultor seria necesario ver la problematica de

forma casuistica tomando en cuenta la region y/o ubicacion. Una alternativa puede

ser el establecimiento de convenios con comuneros, pequenos propietarios,
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ejidatarios, que tuvieran terrenos colindantes, cocientizandose previamente sobre
la cantidad de fertilizantes™ que generaria una granja. Debe buscarse la manera
de aprovecharse este insumo sin embargo. es necesario el apoyo gubernamental
mediante programas de apoyo y de capacitacion para el productor, asi como de

voluntad para resolver el problema.

De las tecnicas ya utilizadas en las Unidades de Produccion Porcina, seria
recomendable el uso de lagunas de oxidacion de acuerdo al espacio de la granja y
al fluo econdmico de ésta, ya que asegura. mas que otras tecnologias la
posibilidad de cumplir con la legislacion que aplica CNA. Adicionalemte a ésta y
considerando para algunos porcicultores que aun poseen espacio y posibilidad de
Insertar otra act'vidad productiva, esta el uso del separador de sdlidos, que le
permite obtener la cerdaza, la que puede ser usada como parte de la dieta en
pequenas fraccicnes para alimentar ganado bovino productor de carne. o bien
adicionalmente emplearla como insumo en la técnica de vermicomposteo con el fin
de utilizar el producto final como fertilizante en suelos agricolas, o bien ser vendido
como abono para jardines. 1o que le traeria utilidades alternas al productor; sin
embargo. la adquisicion del separador de solidos es un concepto de consideracion

en el balance econémico de la empresa.

Para los cesechos organicos como los cadaveres, una alternativa puede ser
utilizar los bunker y otra el uso de las compostas, sin embargo, en el caso del
primero se requizre una inversion inicial fuerte, que debe ser considerada por el
productor, pero a la larga es redituable puesto que reduce considerablemente la
presencia de fauna nociva asi como la contaminacién por olores. Por otro lado, las
compostas son muy utiles sobretodo cuando existen porcicultores que puedan
utilizar el material procesado en ésta para mejorar y fertlizar suelos agricolas, aqui
es necesario evaluar la rentabilidad de ambas de acuerdo a los beneficios y

caracteristicas particulares de la granja.

" Una granja de mil vientres genera alrededor de 40,000 délares de fertilizantes al afo que bien se pudieran utilizar como
mejoradores de suelos ayticolas (Becarril 2000).
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- En cuanto a la metodologia empleada.

Por el hecno de ser una metodologia innovadora, se requiere sea ampliada,
corregida, o comrplementada con otra , de manera tal que se adecue a la situacion
que se requiera analizar. En estos términos, se recomienda, complementar con
una metodologie puramente cuantitativa que permita determinar en diversos
parametros proauctivos o ambientales el grado de aplicacién de la ley, lo que
podria explicar aun mas el fendomeno en el que se encuentre inmerso objeto de
estudio. Lo anterior pudo haberse realizado en el presente trabajo. sin embargo

por cuestiones de tiempo y recursos no se llegd a tal determinacion.
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