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EL PROYECTO DE URBANIZACION DE LA TERCERA SECCION DEL
RIO TIJUANA: OPINIONES AMBIENTALES DE LA POBLACION Y
OTROS AGENTES INVOLUCRADOS.

Resumen

por
Carlos Eduardo Santin Dominguez

Los actuales medios y modos del gobierno para recoger la participacion ciudadana
respecto a la planeacion urbana son poco representativos, insuficientes y dirigidos a
respuestas afirmativas o negativas sin ninguna contextualizacion. Los actuales
procesos de cambios sociales, econdmicos y politicos, aunados al creciente deterioro
en la calidad de vida de los nucleos urbanos, han generado conflictos y concentrado
una gran presion social sobre el gobierno, especialmente a nivel municipal. El
desarrollo urbano de la ciudad de Tijuana en los ultimos 30 afios ha tenido como
columna vertebral a la Zona del Rio. Actualmente es desarrollado el proyecto de
urbanizacion de la tercera y ultima seccion de esta zona. El proyecto ha generado un
conflicto de intereses entre los diferentes agentes politicos, sociales y econémicos
involucrados. En el presente trabajo se parte del supuesto de que no existen agentes
de mayor peso en los procesos de decision. Para probar esta hipotesis se estudio la
opinién ambiental de los habitantes y de aquellos otros agentes involucrados, asi como
los factores de rechazo, aprobacion o indiferencia de las partes en conflicto frente al
proyecto de urbanizacion. El acopio de informacién se hara por medio de encuestas y
entrevistas; el procesamiento de la informacién recopilada se realizara a través de
analisis de similitud de las respuestas de los cuestionarios y analisis textual de los
discursos de los entrevistados. Los resultados se presentaran en forma de
dendogramas y de diagramas de arborecencias. Los resultados se cruzaran en forma
de tablas y se representaran en un modelo grafico de interaccion entre los distintos
grupos sociales. El producto esperado es un instrumento o via alternativa de
recopilaciéon, tratamiento y manejo de la opinidon ciudadana mas detallada y
contextualizada, en temas tales como el desarrollo urbano y la gestion ambiental.



Introduccién:

Un fenémeno demografico caracteristico del México de los ultimos tiempos es el
desarrollo de centros urbanos medios y grandes, con un crecimiento urbano
desordenado, pobres en servicios publicos y en calidad de vida'.

Estos centros urbanos con grandes deficiencias de urbanizacién son consecuencia de
carencia de planeacion y regulacion de su crecimiento.

Tradicionalmente en la planeacion de las ciudades se privilegian los aspectos
economicos y técnicos de los proyectos, siendo poco valorada la opinion de la
ciudadania’. Sin embargo, diversos autores sefialan que la inclusion de la opinion
ciudadana dentro del proceso de planeacion urbana permitiria desarrollar espacios
urbanos mas apreciados por la poblacién y con una mayor calidad de vida®.

Tijuana, la ciudad mas noroccidental del pais, representa un caso interesante, ya que
presenta una de los mas altos rezagos en urbanizacion y prestacion de servicios
publicos, aunado una gran concentracion de poblacién urbana. A lo anterior se ha de
anadir la alta tasa de inmigracion de poblacion del resto del pais, lo cual hace
insuficiente cualquier esfuerzo por controlar y ordenar el crecimiento urbano.
Actualmente en la ciudad de Tijuana se esta llevando a cabo el Programa Parcial de

Canalizacion de la Tercera Etapa del Rio Tijuana (PPCTERT). Este proyecto de

' Bocco, Sanchez y Riemann, Evaluacion del Impacto de las inundaciones en Tijuana. Uso integrado de
Percepcién remota y sistemas de informacion geografica. Vol. 5, nim. 10, Jul - dic. 1993, p. 57.

Bertrand ,M. La ciudad cotidiana, pp 15 - 16.
° Esto se sefala en Lucas, R. C. “The contribution of environmental research to wildemess policy
decisions”. 1966; y en Smith, G. C. y Alderdice, D. “Public Responses to National Park Environmental
Policy”. 1979. ambos en Charles Holahan, Op. cit, pp. 140 - 142.
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desarrollo urbano iniciado en sus dos primeras etapas desde la década de los afos
setenta, representa una de las obras mas grandes de Latinoamérica*.

El proceso de crecimiento de la ciudad de Tijuana ha hecho a la zona del rio el centro
geometrico de la mancha urbana, de ahi la importancia de desarrollar esta zona, que
ha venido a convertirse en la porcion de terreno mas valiosa de la ciudad.

Pese a ser en apariencia un proyecto modelo, se erigieron en su contra diversos
grupos politicos y ambientales que objetaron varios puntos del proyecto.

El presente trabajo busca describir y explicar la participacion e influencia de los
diferentes grupos sociales a favor o en contra del Proyecto de Canalizacion de la
Tercera Etapa del Rio Tijuana. Asimismo intenta ser una aportacion al entendimiento
de la participacion ciudadana en el proceso de planeacion y desarrollo urbano que
sirva de herramienta para casos de desarrollos urbanos futuros.

Este trabajo consta de cinco capitulos. Inicia con antecedentes, en los que se
describen brevemente las condiciones actuales de la planeacion y la participacion
ciudadana; los antecedentes del proyecto de la tercera etapa; se resume el estado
actual del proyecto, se describe fisicamente el area de la tercera etapa y se muestra
cuales son las bases juridicas del PPCTERT.

El primer capitulo trata el marco tedrico bajo el cual se desarrolla el presente trabajo.
Abarca la planeacion urbana, la reforma del estado en relacion al desarrollo urbano y
la participacion ciudadana, asi como conceptos de psicologia social y ambiental.

El segundo capitulo describe los métodos desarrollados en el trabajo de investigacion,

incluyendo al muestreo por conglomerados y los niveles adoptados, el disefio de los

* Semanario Zeta, “La gran Obra”, 11 de julio de 1997.



instrumentos de muestreo, la colecta de datos, asi como el procesamiento de la
informacion obtenida.

El capitulo tres presenta los resultados obtenidos de la aplicacion de cuestionarios y
entrevistas a cada agente. Para el caso especifico de la ciudadania, los resultados se
agrupan ademas por conglomerado. Ademas se incluye el analisis historico del
proyecto, asi como el marco legal pertinente. Los resultados se presentan en forma de
tablas y graficas.

En el cuarto capitulo se discuten los resultados obtenidos, contrastandolos con las
teorias de la planeacion urbana, de la psicologia social y de la psicologia ambiental,
buscando explicar los fenémenos que se presentan.

Finalmente se concluye y se sefalan algunas recomendaciones respecto al proyecto y

a los mecanismos actuales de inclusion de la participacion ciudadana.

Hipotesis

Considerando que en México el actual marco legal impone una participacion igualitaria
de todos los ciudadanos en cualquier proyecto publico, tal como es el proyecto de la
tercera etapa del rio Tijuana, se parte en este trabajo de la hipotesis de que no existen
grupos que impongan su voluntad sobre el resto de la ciudadania.

Objetivos

El objetivo de este trabajo es describir y explicar la participacion e influencia de los

diferentes grupos sociales involucrados en el proyecto actualmente.



Antecedentes.

La planeacién urbana y la participacién ciudadana actualmente.

En nuestros dias la planeacion urbana se encuentra en un periodo de transformacién
en su forma de trabajar’, esto se debe a que las reformas en el marco legal incluyen a
la participacién ciudadana en toda obra publica. Esta inclusion obedece a la necesidad
de que la planeacion urbana cumpla con las necesidades, ideas y opiniones de todos

aquellos que habitan en las ciudades®.

La planeacion y desarrollo de la tercera etapa del rio Tijuana y la participacién
ciudadana.

Actualmente se construye en la ciudad de Tijuana el Proyecto Parcial de Canalizacion
de la Tercera Etapa del Rio Tijuana’ (ver figura 1). Este proyecto cumplié con los mas
altos estandares de planeacion urbana nacionales, cumpliendo con la normatividad
pertinente, todo bajo un esquema autofinanciamiento de la obra. Por las razones
anteriores este proyecto gand el primer lugar en el Primer Concurso Nacional de
proyectos urbanos. Sin embargo, la inclusién de la participacion ciudadana, un
requisito dentro del proceso de planeacion de este tipo de obras fue insuficiente, ya

que los mecanismos empleados para este propésito solo buscaron la aprobacién de la

° José Guadalupe Osuna Millan, “El nuevo federalismo®, 1996, en Federalismo, Ecologia y

Administracion Municipal, Eliseo Mendoza Berrueto, Coordinador, El Colegio de la Frontera Norte,
coleccion COLEF, vol. 2, pp. 23 - 25.

SLey de Planeacion Art. 1° fracc. IV, Art. 2° fracc. II, Art. 20°, Art. 34° fracc. II; Ley Organica de la
Administracion Publica Federal Art. 32° fraccs. VI, IX, XI, Xll, XIV, XV y XXIll; Ley General de
Asentamientos Humanos Art. 3° fracc. IX y Art. 6.

Ley de Planeacion del Estado de Baja California Art. 1°, fracc. lll; art. 2°, fracc. II; art. 12; art. 13, fraccs. |
y ll; art. 14.

Ley de Planeacion Urbana del Estado de Baja California Arts. 22, 28, 35, 65, 134 y 146.



obra sin dar ninguna posibilidad a opiniones alternativas al proyecto, y sin ningun

examen de las condiciones bajo las cuales se da esta opinion.
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Figura 1 Crecimiento de la ciudad de Tijuana y canalizacién de las tres etapas del
rio Tijuana. Poligono de la 32 etapa
12 etapa

22 etapa

m— 37 etapa

Modificado de: SIGEF-COLEF

El Programa Parcial de Canalizacién de la Tercera Etapa del Rio Tijuana.
En 1997 el gobierno de Tijuana presentd ante la ciudadania, el Proyecto Parcial de
Canalizacion de la Tercera Etapa del Rio Tijuana (PPCTERT), en foros de consulta en

sus seis delegaciones. Con este proyecto el gobierno municipal pretende mejorar el

" La presentacion del proyecto ante la ciudadania se dio el 12 de Julio de 1997 en foros de informacion y
consulta en las cabeceras de las delegaciones municipales de Tijuana. La obra es realizada por
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medio ambiente® y la calidad de vida® de los habitantes asentados en esta zona,
agilizar el trafico vehicular de la zona oriente de la ciudad, eliminar el peligro de
inundaciones por las crecidas del rio en tiempos de lluvias, y suprimir los usos
irregulares del area tales como vertedero de desechos industriales, escombros y
deshuesadero de automéviles el resto del afio'.

El PPCTERT se encuentra condicionado por varios factores, entre los que destacan los
cambios profundos en el funcionamiento de la administracion municipal en todo el
pais''; la alta tasa de inmigracién poblacional a la ciudad': la gran diversidad cultural
de la poblacién'®; el crecimiento econémico e industrial acelerados que se ha dado en
esta ciudad en los Gltimos cincuenta afios'; el triunfo electoral por tres periodos en el
gobierno municipal del Partido Accion Nacional (anteriormente un partido de
oposicion); asi como la proximidad del periodo de elecciones para escoger presidente

municipal y diputados locales.

Pmmolora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. (PRODUTSA ).

® La Real Academia Espanola en su 20a. edicion (1984) define medio ambiente como el “conjunto de
circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos”, para el caso de los seres humanos hemos de afadir
ademas las circunstancias culturales, sociales, pohtlcas economicas, etc.

° Gilberto Gallopin (1986) define el concepto calidad de vida como la resultante de la salud
psicosomatica de una persona (evaluada objetiva o intersubjetivamente) y del sentimiento (subjetivo) de
satisfaccién.

® XV Ayuntamiento de Tijuana - PRODUTSA, Programa Parcial de Crecimiento de la Tercera Etapa Del
R!o Tijuana, 1998.

' José Guadalupe Osuna Millan, Op. cit., pp. 23 - 25.

2 Corona, R. Evaluacién de los datos censales de 1980, poblacién residente y migracién en Baja
California. 1986, Centro de estudios fronterizos, México.

'3 Corinna Késel, Tijuana: suna ciudad donde fluyen leche y miel? Desarrollo de la economia y de las
condiciones de reproduccion, 1988. en Tijuana, Cambio social y migracién. Victor Klagsbrunn
scompilador). El Colegio de la Frontera Norte.

“ U.A.B.C., Historia de Tijuana, 1989.



En proyectos de la naturaleza y magnitud del PPCTERT, el marco legal pertinente'®
exige que el proyecto sea aprobado por la poblacion que se va a beneficiar con la obra.
La aprobacion por lo comun se obtiene previa divulgacion y oferta del proyecto entre la
poblacion, a través de foros de consulta ciudadana y en el seno de los Consejos de
Planeacion del Desarrollo, tanto Municipal como Estatal (COPLADEM y COPLADE
respectivamente), tal como se estipula en la Ley de Planeacion del Estado de Baja
California'® y la Ley de Planeacion Urbana del Estado de Baja California'.

Sin embargo, los foros de consulta adolecen de algunas deficiencias entre las que
destacan su pasividad'®, su unidireccionalidad” y en el caso del COPLADE vy
COPLADEM su poca representatividad”. Otra deficiencia de los actuales mecanismos
de participacion ciudadana radica en que al ser captadas y procesadas las opiniones
ciudadanas, nada impide que aquellas opiniones que chocan con las politicas e
ideologia del partido en el poder, sean descartadas o filtradas por el buen juicio de los
funcionarios municipales®'. Otro defecto de los instrumentos para recoger la opinion
ciudadana tiene sus raices en la forma como se relacionan la sociedad y el gobierno.

En esta relacion se conceptua a la gente bajo enfoques legales y sociales, pero no se

" Ley de Planeacion Art. 1° fracc. IV, Art. 2° fracc. Il, Art. 20°, Art. 34° fracc. II; Ley Organica de la
Administracion Publica Federal Art. 32° fraccs. VI, IX, XI, XIl, XIV, XV y XXIil; Ley General de
Asentamientos Humanos Art. 3° fracc. IX y Art. 6.

'S Art. 1°, fracc. III; art. 2°, fracc. II; art. 12: art. 13, fraccs. | y Il; art. 14.

" Arts, 22, 28, 35, 65, 134 y 146.

'® A estos foros solo asisten los ciudadanos mas involucrados y activos politicamente

'® Los foros son eventos donde la poblacion sefiala sus observaciones, sin embargo no hay un dialogo
bidireccional entre gobiemo y gobemados.

%°La asistencia de la poblacién tanto a los foros de consulta como a las reuniones del COPLADEM por lo
comin es muy poca.

*" Hector M. Cappello G.,. Variaciones de la identidad nacional. Un estudio empirico de la identidad y el
caracter en seis regiones de la nacion mexicana. 1991, En Guillemo Bonfil Batalla. Nuevas |dentidades
Culturales en México. Direccion general de publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte.
México.. p. 207.
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considera el aspecto psicolégico del ser humano, aspecto que matiza y obscurece las
opiniones ciudadanas %, o que da espacio a su manipulacion®.

Los resultados de la consulta ciudadana Tijuanense para la aprobacién del PPCTERT
indican que hay un consenso del proyecto de méas del 80 % entre los asistentes a los
foros de consulta **.

Pese a los resultados del foro de consulta realizado por el COPLADEM de este
proyecto, se han levantado varios grupos ciudadanos que consideran que el proyecto
no refleja todas |la opiniones que deberia. Un proyecto modelo resulta ser entonces
cuestionado.

Entre los grupos que se levantaron alrededor del proyecto destacaron grupos
ambientalistas, grupos politicos, colegios de profesionales, grupos econdmicos y

diferentes dependencias del gobierno de diferentes niveles.

Descripcién fisica del drea de estudio.

La ciudad de Tijuana esta asentada sobre terrenos altamente inestables, esto es,
terrenos que son arrastrados facilimente cuando las corrientes de los arroyos y rios
locales aumentan su caudal..

El régimen de lluvias que impera en la zona, caracterizado por varios anos de lluvias

escasas, seguido por un ano con precipitaciones muy altas®® (Figura 2), hace que

2 Crano y Messé, Social Psychology, Principles and Themes of Interpersonal Behavior, 1982, The
Dorsey Press, pp. 16 - 35.

2 Walster, E. y Felstinger, L. “The effectiveness of “overhead” persuasive communications”. 7962, en
Social Psychology, Principles and Themes of Interpersonal Behavior, Crano y Messé coordinadores,
1982, The Dorsey Press, p. 120.

24 comunicado de prensa del H. XV Ayuntamiento del municipio de Tijuana. 14 de julio de 1997.

% Bocco, Sanchez y Riemann, Op. cit. p.57.

% Bocco, Sanchez y Riemann, Op. cit. p.57.



aquellas zonas en las que se destruye la vegetacion natural (Unica defensa del suelo

contra la erosion), se vuelvan ain mas inestables.

500
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oo | 4135 g
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Figura 2 Variacion anual de precipitacion est. 28, presa Rodriguez, Tijuana,
B.C.

Fuente CNA, 1995, Subgerencia de Admoén. del Agua
La construccion de asentamientos humanos ha disparado la inestabilidad de amplias
zonas de la ciudad”’, especialmente en la zona del rio, en donde el suelo esta
directamente expuesto a la corriente de agua, pero que a la vez es sitio de
depositacion de los sedimentos acarreados por los cafones y cafadas tributarios del
rio Tijuana®®. Esto sin embargo, no habia sido considerado ni por la poblacion ni por los
gobiernos anteriores de la ciudad. Hasta la fecha habian tenido mayor peso las
razones economicas para que no se desarrollara la zona (si consideramos el costo del
proyecto que es de $681'209,838.71)*. Sin embargo la obtencién de un crédito

japoneés, permitié que se emprendiera el desarrollo de esta zona en el que participan

T chavez Velasco, G., Op. Cit. p. 55.
% Bocco, Sanchez y Riemann, Op. cit, p.57.
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los tres ordenes del gobierno, bajo un esquema de comercializacion y recuperacion de
la inversion inicial®, por lo que se ha iniciado finalmente la construccion de las obras
de canalizacion®, que al ser concluida vendra a ser una de las obras de infraestructura

urbana mas grandes de Latinoamérica™.

Bases juridicas

Las disposiciones legales que sustentan el PPCTERT y que definen la participacion,
facultades y atribuciones de los tres ambitos de gobierno se pueden agrupar tanto por
nivel de gobierno como por materia: centro de poblacién, proceso demografico,
desarrollo de vivienda y actividad humana que puede afectar el ambiente humano. En

los cuadros 1a y 1b se presentan tales leyes y reglamentos por ambito de gobierno.

* PRODUTSA, Rueda de prensa del dia 3 de junio de 1996

* Boletin informativo de Direccion de Comunicacion Social, Gobiemo del Estado de Baja California, 24
de julio de 1997,

3" Lic. Antonio Limén Lopez, director de la gerencia juridica de PRODUTSA, informacion recabada por
medio de comunicacion personal el dia martes 31 de Marzo de 1998.

* Semanario Zeta, articulo “la gran obra®, publicado el 11 de julio de 1997.
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Cuadro 1a Marco legal pertinente al PPCTERT.

NIVEL FECHA PUBLICACION LEY ARTICULO
Federal |5-feb-17 y reformas hasta el 22-|Constitucion Politica de los|Art 4°, parrafo V
ago-96. Estados Unidos Mexicanos
Articulo 26
Art. 27, parrafo |l
Reformado 1976
Art 27, parrafo IV y VI
Articulo 73, VIII
Articulo 73, XXIX-C
Art 115, parrafo V.
Publicada en el Diario Oficial de la | Ley General de Poblacion
Federacion 7 de enero 1974
Nueva Ley pub en el Diario Oficial | Ley General de Asentamientos
de la Fed. el 26 de mayo de 1976 | Humanos
Nueva Ley publicada en el Diario | Ley Organica de la
Oficial de la Federacion 29 de|Administracion Publica
diciembre 1976
publicada en el Diario Oficial de la | Ley Federal de Vivienda
Federacion 7 de Febrero de 1984.
28 enero 1988, modif 13 diciembre | Ley General del Equilibrio|Art 6° parrafo |.
1996. Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)
Ar 6° parrafo V
Art 6°, parrafo X.
Art 15, parrafo IV
Art 15, parrafo VIII.
Art 15, parrafo IX
Art 15, parrafo XI|
Art 19 Parrafo lll
Art 19 Parrafo IV
Art 19 Parrafo V
Nueva Ley publicada en el Diario | Ley de Obras Publicas
Oficial de la Federacion 30 de
diciembre 1980
Nueva Ley publicada en el Diario | Ley de Planeacion
Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983
31 de diciembre de 1985 Ley de Contribucion de Mejoras
por Obras Publicas Federales
de Infraestructura Hidraulica
Publicado en el Periodico Oficial | Ley de Aguas Nacionales Art 113 Parrafos iVy V
el 1 de diciembre de 1992
Estatal |Publicado en el Periddico Oficial | Reglamento Contra el Ruido

No. 21, de fecha 31 de julio de
1967, tomo LXXIV.

para el Municipio de Tijuana,

Baja California

Publicado en el Periodico Oficial
No. 10, de Fecha 10 de Abril de
1971, Seccion |, Tomo LXXVIII.

Reglamento de Fraccs.
Estado de Baja California

del

Publicada en el Periédico Oficial
No. 5, de Fecha 20 Febrero 1976,
Tomo LXXXIII

Ley del Plan Regulador de la

Ciudad de Tijuana,
California

Baja

12




Cuadro 3b Marco legal pertinente al PPCTERT (continuacion).

NIVEL FECHA PUBLICACION LEY
Estatal |Publicada en el Periodico Oficial No. 18, de|Ley de Planeacion del Estado de Baja
Fecha 30 de Junio de 1983, Seccion |, Tomo XC | Califomia
Publicada en el Periédico Oficial No. 2, Seccion |Ley Organica de la Admoén Pdblica del
|, de Fecha 20 de Enero 1986, Tomo XCIlI Estado de Baja California
Publicada en el Periédico Oficial No. 27, Seccion | Ley Organica de la Admon Publica Mpal del
11l 30 Sep 1989 Estado de Baja California
Publicado en el Periddico Oficial No. 21, de|Reglamento Interior para el Ayuntamiento de
fecha 31 de julio de 1991, tomo XCVIII. Tijuana y la Admon Publica Municipal
Publicado en el Periodico Oficial No. 26, seccion | Reglamento para la Excavacion, Extraccion
|, de fecha 25 de Junio de 1993, tomo C. y Nivelacion de Terrenos en el Municipio de
Tijuana
Publicada en el Periédico Oficial No. 36, Seccion | Ley del Catastro Inmobiliario del Estado de
|, 02 de Sep. 1994. Baja California
Publicado en el Periddico Oficial No. 26, seccion | Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
|, 24 de junio 1994. Baja California.
Publicada en el Periédico Oficial No. 26, seccion | Ley de Edificaciones del Estado de Baja
11l 24 de junio 1994 California
Publicada en el Periddico Oficial No. 6, 29 de|Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Febrero 1992 Ambiente del Estado de Baja California
Capitulo 1

1. Marco tedérico.

Las ciudades contemporaneas son el producto de rapidos cambios revolucionarios

principalmente, asi como de lentos cambios evolutivos en una menor proporcion. Estos

cambios son tanto cuantitativos como cualitativos. Una de las caracteristicas mas

relevantes de las ciudades, en los ultimos 150 afos es que han sido pobladas por

grandes grupos de emigrantes, provenientes principalmente de las regiones rurales™.

Tales concentraciones de grandes grupos de poblacion son definidas por la
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antropologia como sociedades complejas alfabetizadas™. Dentro de la antropologia,
una area muy importante de investigacion es el estudio de las estructuras y los
mecanismos por medio de los cuales se enlazan las distintas partes funcionales de las
ciudades. Tales elementos son estructuras educacionales, politicas e informativas y
sus interrelaciones llamadas redes™.

A diferencia de las sociedades simples, en las cuales todos los individuos se conocen
entre si, en las sociedades complejas actuales, los individuos viven vidas
compartimentalizadas, con relativamente pocos contactos con otros individuos™.

Tal vida compartimentalizada conlleva procesos de deterioro de la transmisién de
informacién (entropia de la informacién), la cual afecta entre otras a las redes entre las
estructuras de gobierno y los gobernados”. Los procesos de crecimiento urbano son
uno de los temas en los que mayor entropia existe (falta de comunicacion y
entendimiento) entre la ciudadania y el gobierno™.

Una de las posibles razones de esta falta de entendimiento entre la ciudadania y el
gobierno podemos encontrarla en los diferentes roles y posiciones formales jugadas
por el personal de la administracion gubernamental®, asi como los marcos legales a
través de los cuales se interrelacionan, en los cuales no se consideran los elementos

psicosociales de |la personalidad de los distintos grupos sociales.

* Oriol Pi-Sunyer, Op. Cit, p. 196.

* Oriol Pi-Sunyer, Op. Cit, p. 197.

* Oriol Pi-Sunyer, Op. Cit, p. 198.

* Oriol Pi-Sunyer, Op. Cit, p. 200.

" Norbert Wiener, Cibernética y sociedad: el uso humano de los seres humanos, 1969, CONACYT, pp.
28 - 44,

* Vicente del Rio, “Cidade Da Mente, Cidade Real, Percepgao Ambiental e Revitalizagao na Area
Portuéria do Rfo de Janeiro”, 1996, p. 22.

* Crano y Messé, Op. cit. p. 397.

14



Respecto a los elementos psicosociales, la psicologia social nos aporta informacion

para el entendimiento de dichos componentes, tales como las teorias de persuasion y

cambio de opinion y disonancia cognitiva (Ver cuadro 2).

Cuadro 2 Marco tedérico

Marco de
referencia

Concepto

Definicion

Referencia

Psicologia
ambiental

Percepcion ambiental

Proceso de conocer el ambiente fisico
inmediato a través de los sentidos.
Puede ser empleada para campos tales
como:

1. disefo urbano

2. administracion de los recursos

naturales
3. decisiones politicas

ittelson (1970,
1973, 1976)
Ittelson,
Franck y
O'Hanlon
(1976)

Conocimiento
ambiental

Comprende el almacenamiento, la
organizacion y la reconstruccion de
imagenes de las  caracteristicas
ambientales que no estan a la vista en el
momento.

Lynch
(1960)

Psicologia
Social

Actitud ambiental

sentimientos favorables o desfavorables
que las personas tienen hacia las
caracteristicas del medio fisico o hacia un
problema relacionado con él.

Berkowitz
(1975)

Cambio y formacion

de opinion

conjunto de procesos evaluativos que se
disparan al recibir la gente informacion
que es inconsistente con sus creencias
establecidas

Hovland y
Janis (1959)

Disonancia cognitiva

las acciones inducen los cambios de
opiniones

Festinger
(1957)

Grupo referente

Ajuste de la conveniencia de las
conductas y la retribucion de sus
creencias evaluativas, al compararias con
las conductas y las creencias de gente con
la que se identifican

Kelley (1952);
Newcomb
(1943);
Stouffer et al
(1949)

1.1. La planeacion urbana
Las ciudades, medio ambientes construidos por el hombre, a simple vista parecen estar

construidos solamente de concreto, metal y asfalto, sin embargo, atras de estos

materiales se encuentran muchas horas de pensamientos, ideas, opiniones®. Como un

“0 Michel- Jean Bertrand , La ciudad cotidiana, 1981, Instituto de Estudios de Administracién Local,
Coleccion Nuevo Urbanismo, p 9.
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ser vivo, las ciudades crecen, se desarrollan, florecen, pero también se deforman, se
deterioran, se enferman. Cada movimiento o transformacion de la ciudad es la suma de
las voluntades de sus habitantes, sus intereses, sus necesidades*'. Sin embargo, los
aspectos econémicos y politicos frecuentemente se sobreponen a las condiciones del
ambiente natural preexistente, asi se puede construir una ciudad en sitios

inadecuados, siempre y cuando sea econdmicamente rentable®.

1.1.1. Origenes de la ciencia urbana.

Originalmente la ciencia urbana nacié con la idea de tomar en cuenta a los habitantes
de las ciudades al disenar, construir o modificar las ciudades. Sin embargo, tras la
segunda guerra mundial, la concepcion humanista del urbanismo y su busqueda de la
felicidad de los ciudadanos se pierde, transformandose |la humanista ciencia urbana en
un urbanismo tecnocratico, en el que el punto mas importante, es el aspecto

econoémico.

1.1.2. La incompatibilidad entre las consideraciones del urbanismo y las

necesidades de la ciudadania usuaria.

La institucionalizacion de la ciencia urbana, y su transformacion en un cuerpo de
conocimiento mas del sistema educativo, trajo como consecuencia que bajo el nuevo

esquema, tanto la ciudad como sus habitantes quedaran reducidos a conceptos.

“! Bertrand ,M, Op. cit., p 9.
“2 Bertrand M, Op. cit., pp. 15
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Empero el habitante no es un factor mas dentro de las teorias y calculos de los
urbanistas, sino que es parte integrante de un medio que él ve, percibe, conoce, utiliza
y transforma al experimentarlo; la ciudad no tiene realidad ni razén de ser por si sola®.

El urbanismo tecnocratico en su afan de planear de una manera cientifica, elude los
contactos con la poblacién, usuarios finales de la planeacion urbana, tachando sus
opiniones de “subjetivas”, de poco econémicas. Si bien en el desarrollo urbano se
incluyen concepciones sociologicas, su alcance es mas bien somero.

El divorcio entre urbanistas y usuarios de la ciudad, ha traido como consecuencia la
atrofia del medio urbano, atrofia que se refleja en el deterioro de la calidad de vida de
los usuarios finales del urbanismo, quienes al no ver reflejados sus intereses en la
construccion de la ciudad, se sumen en sentimientos de desaliento, de impotencia y de
enajenacion®, o ven reducida su salud fisica o mental®.

El proceso de planeacion cientifica se basa primordialmente en criterios de
rentabilidad; los planes de urbanismo ratifican a posteriori todo tipo de contradicciones.
Desafortunadamente, tales formas de crecimiento de las ciudades, en los cuales la
teoria resultaba vencedora frente a la realidad, en los procesos de planeacion y
decision, solo indujeron a que los ciudadanos esperaran que otros le llenaran sus
necesidades y lo peor, que consideren a la ciudad como una mercancia mas, que

puede ser derrochada y mal usada:*.

“ asi lo manifiestan tanto Bertrand ,M, Op. cit., p 11. como Charles Holahan, Psicologia Ambiental: un
enfoque general, 1996, Tercera reimpresion, Editorial LIMUSA, Grupo Noriega Editores, México, pp. 148
- 156.

* Asi lo sefalan tanto Bertrand ,M, Op. cit., p 10. como Charles Holahan, Op cit. pp. 375.

“ Ral Brafiez, Manual de derecho ambiental mexicano, 1994, fundacién mexicana para la educacién
ambiental, Fondo de Cultura Econémica, pp. 554 -556.

“ Bertrand M, Op. cit., pp. 10 - 17.
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1.2. La reforma del estado
Entre las primeras leyes que incluyeron la participacion ciudadana via consulta

popular, en los procesos de planeacion y construccion de las ciudades tenemos a la
Ley General de Asentamientos Humanos ((D.O. 26-V-1976, reformas 29-XII-1981 y 7-
11-1984), la Ley de Planeacion (1983) y a la Ley Federal de Vivienda (7-11-1984), leyes
que buscaban que el crecimiento de las ciudades fuera lo mas ordenado posible®’.

Sin embargo, hasta la fecha, la inclusion de la participacion ciudadana en los procesos
de crecimiento urbano no ha sido reglamentada®®, especialmente a nivel municipal, en
donde se presentan los problemas en primer termino®. El impulso mas poderoso para
incluir a la participacion ciudadana vino del campo del derecho ambiental, esto debido
a que de una manera creciente la funcionalidad y la calidad de la vida en las ciudades
se deteriora crecientemente™.

La conjuncion de procesos de urbanizacion acelerada de los centros urbanos medios y
grandes, aunados a los rezagos en la urbanizacion de las nuevas zonas construidas,
que se dieron a partir de la década de los setenta, trajo como consecuencia que se
diese un deterioro del ambiente de tales centros urbanos®'.

El marcado deterioro ambiental al que se llegé en los centros urbanos, determind que
las acciones que pudieran tomar los gobiernos por si solos, resultasen insuficientes.

Buscando salvar esa situacion el gobierno abrid la esfera de responsabilidad a la

" Raul Braiiez, Op. cit., p. 480.

“ Ral Brafiez, Op. cit., pp. 140 - 144,
“ Hector M. Cappello G., Op. cit. p. 207.
* Raiil Brafiez, Op. cit. p. 486.

5! Bocco, Sanchez y Riemann, Op. cit.
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ciudadania en conjunto, a través de los sistemas de planeacion democratica, pero tales
sistemas no han sido reglamentados, como lo manda la Ley de Planeacién™.

Para enfrentar problemas tales de una manera efectiva, el estado mexicano se ha
valido de transformaciones en sus aparatos politicos tales como el nuevo federalismo,
una nueva concepcion de las relaciones intergubernamentales y la obligacién de incluir

a la participacion democratica dentro de los proyectos de interés publico.

1.2.1. Nuevo federalismo

El nuevo federalismo (NF) implementado durante la gestion del Lic. Miguel de la Madrid,
es un acuerdo fundamental hacia la distribucion del poder del Estado. Parte del
reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades politicas y del respeto
a los universos de competencia de cada uno de los érdenes gubernamentales. EI NF
busca articular, arménica y eficazmente, la soberania de los estados y la libertad de los
municipios con las facultades constitucionales propias del Gobierno Federal®™. Los
procesos que impulsan el nuevo federalismo buscan que la relacion entre los municipios,
los estados y la federacion transite de un esquema del tipo inclusivo, al de autoridades
sobrepuestas™.

Frente al nuevo federalismo se oponen afnos de inercia del viejo esquema centralista.
Esto se aprecia en el hecho de solo la federacion y, en algunos casos, los estados

son los que cuentan con los recursos, los programas y la tecnologia para atender los

*2 Raul Brafiez, Op. cit., p. 141.

* Plan Nacional de Desarrolio 1995 - 2000

> Deil S. Wright, Understanding intergovernmental relations, 1988, Brooks/Cole Publishing Company,
Pacific Grove, Califomia, p. 40
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desastres y contingencias ambientales y ecolégicas; pero son los municipios los que
tienen que enfrentar las urgencias que se presentan continuamente™.

Es indudable que mientras que las dependencias federales han desarrollado modelos
conceptuales, legales y operativos de gran nivel para la gestion de los problemas
ambientales y la planeacion del desarrollo de las ciudades, los municipios s6lo tienen
una incipiente formacion en los mismos temas y alcances de la problematica
ambiental. Esto es incongruente con el nuevo federalismo™.

Las consecuencias del NF se han plasmado como reformas en el marco de
responsabilidades (la construccion de las ciudades incluida), responsabilidades y

recursos que pasaron de la federacion a los municipios”’.

1.2.2. Las relaciones intergubernamentales

Las relaciones intergubernamentales (R.l.) son como el cuerpo de actividades e
interacciones que se dan entre las unidades gubernamentales de todos los niveles de la
federacion y que involucran tanto a oficiales del gobierno como a los ciudadanos *.

El estado de las R.l. es un punto clave para que la administracion publica funcione de
una manera eficiente y efectiva en campos como la asistencia publica, construccion de
vias de comunicacion y viviendas®. La gestion ambiental y el desarrollo urbano se

caracterizan en ultimas fechas como sistemas en los que son especialmente importantes

* Horacio Garza G., Relaciones intergubemamentales y medio ambiente, 1996, en Federalismo,
Ecologia y Administracion Publica, Eliseo Mendoza Berrueto coordinador, EL COLEF, p. 69.

* Horacio Garza G, Op. cit. p 71.

" Esto se refleja en la reforma al articulo 115° constitucional y en la promulgacion de la Ley de
Planeacion (publicada en D. O. de la F. el 5 de enero de 1983)

% Deil S. Wright, Op. cit., p. 12.

% Deil S. Wright, Op. Cit., p. 12.
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las R.I (por su transectorialidad, su amplia desconcentracién y la cabida de la
participacion social®).

Las R.I. son influidas fuertemente por factores diversos entre los que destacan:
1) el numero y variedad de funcionarios publicos involucrados.

2) la intensidad y la regularidad de los contactos entre los funcionarios.

3) la importancia de las acciones de los funcionarios de los distintos rangos.

4) las opiniones personales del funcionariado y el modo de percibir las actitudes y

acciones de los otros participantes en la relacién intergubernamental.®’

Mientras que los primeros tres puntos son regulados por marcos legales y operacionales,
las opiniones y conducta personales del funcionariado son mas dificiles de ser
reglamentadas y por lo tanto pueden llegar a ser puntos clave para el éxito o fracaso de
la gestion publica®. Segun Fiske ef al. (1991) las opiniones de los individuos frente a
situaciones especificas son resultado del modo en que dichos individuos perciben su
medio y dicha situacién especifica®. En ese sentido, diversos estudios (Del Rio,1996;
Desai, 1985. Holahan, 1996. Elliott ef a/, 1997. Garcia Mira et al. 1997) sostienen que la
mente ejerce parte activa en la construccion de la realidad percibida vy,
consecuentemente, en la definicion de la conducta, en consonancia con el trabajo de

Piaget (1966) quien considera que “no todo lo que envuelve la inteligencia pasa por los

sentidos™ (Ver figura 3).

*® Raul Brafiez, Op. cit. p. 107.

" Deil S. Wright, Op. cit., p. 14

%2 Deil S. Wright, Op. Cit., p.17.

% En Vicente del Rio, “Cidade Da Mente, Cidade Real, Percepgao Ambiental e Revitalizagao na Area
Portuéria do Rio de Janeiro", 1996, p. 3.

5 Jean Piaget, *Adaptacioén vital y psicologia de la inteligencia”, 1981, pp. 137 - 140.
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D instantanea necesidades Organizacion selecciones accion
Imagenes expectativas  comportamiento

Figura 3 Esquema tedrico del proceso perceptivo
Las diferencias de opiniones y el modo de percibir entre los distintos individuos
(funcionarios gubernamentales) se pueden matizar por las siguientes condiciones:

a) diferencias de nivel de gobierno

b) diferencias de educacion

c) diferentes distancias del lugar a ser percibido

d) diferencias sexuales

e) diferencias de experiencias previas

f) diferencias de posicion politica

g) diferencias culturales

h) diferencias en el lugar de residencia

i) diferencias en nivel socioeconémico

j) diferencias en posicion de mando en el empleo®
Los funcionarios publicos no dejan de ser personas con actitudes y modos de percibir la
realidad propios, pese a su rol e investidura oficial ® Esto tiene una gran importancia, ya
que entonces estrictamente hablando, no hay relaciones entre unidades de gobierno,
sino relaciones entre individuos®. Por lo tanto la eficientizacion de unidades de gobierno
y la transformacion de sus aparatos administrativos para encarar los procesos de reforma
del estado (nuevo federalismo, relaciones intergubernamentales e inclusion de la

participacion ciudadana), deben de ser formulados en términos de relaciones y conducta

humana.

® Charles Holahan, Op. cit. pp. 103 - 112.
% Deil S. Wright, Op. Cit., p. 17.
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1.2.3. La participacién ciudadana.

El campo de la participacion ciudadana y la planeacion urbana es uno de los mas
enigméticos para las ciencias sociales y de la conducta®. En ningtin otro ambito de la
politica publica han sido tan complejos los problemas y las soluciones, ya que la mas
minima variacion de las interacciones entre las percepciones y las normas en juego,
pueden traer como consecuencia cambios profundos en los resultados esperados®. La
planeacion urbana y la administracion publica en general, acarrean inercias que se
oponen a la inclusién de la opinién ciudadana’. Uno de los problemas de la planeacion
urbana reside en las tendencias prevalecientes con respecto al disefio urbano que
toma mas en cuenta los aspectos economicos y técnicos, que las caracteristicas y
necesidades de la ciudadania’’. Las suposiciones de los funcionarios publicos han
resultado o ser muy simplistas, o bien han causado mas dafio que beneficio al caracter
sociopsicolégico de los usuarios’.

Algunas consecuencias sociopsicologicas de la renovacion urbana, tales como los
sentimientos de impotencia y despojo, podrian aligerarse si se permitiera a los
residentes participar en las decisiones de urbanizacién de sus vecindarios’>. Sommer
(1972) ha senalado que los encargados de tomar decisiones algunas veces se oponen

a la participacion de usuario, con el argumento de que los ciudadanos “no saben sobre

*" Deil S. Wright, Op. cit., p. 17.

* Charles Holahan, Op. cit., pp. 375.

® Andreas G. Papandreou, “La planeacion social en un marco regional”,
" Horacio Garza G., Op. Cit., p. 69.

"' Bertrand ,M. La ciudad cotidiana, pp 15 - 16.

72 Charles Holahan, Op. cit., pp. 375.

" Charles Holahan, Op. cit. p. 382.
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le tema’™, o bien que no tienen un conocimiento completo de las opciones y las
implicaciones de las decisiones sobre planeacion urbana. Frente a esa argumentacion,
se puede encontrar entre la literatura del area de la psicologia ambiental multiples
estudios, que sefalan que todo ser humano tiene la capacidad de hacer diagndsticos
del ambiente que lo circunda empleando su percepcion del ambiente™. Percepciones
que si bien no pueden ser incluidas directamente en los procesos de decision politica y
técnica de la construccion urbana, si los enriquecen grandemente, al transmitir
impresiones tomadas directamente de la realidad. Esos mismos estudios (Lynch, 1960,
1965, Lynch y Rodwin, 1958; Appleyard, 1976, entre muchos otros) presentan
experiencias en las que de una manera exitosa se incluyé la opinidon ciudadana en el
proceso de toma de decision politica y la administracion de espacios urbanos, areas
verdes, vias de comunicaciéon y zonas habitacionales, dando espacios urbanos de

mayor aceptacion y calidad ambiental™.

1.3. Teoria de persuasion de Hovland (formacion y cambio de opinion).

La teoria de la persuasion de Hovland esta basada en la consideracion de que la gente
cambia sus opiniones como resultado de recibir nueva informaciéon que es
inconsistente con sus creencias establecidas previamente. Si la nueva informacion es
convincente, se espera que la gente que recibe dicha informacion cambie sus

creencias. Sin embargo no toda la informacion produce cambios en la opinion de las

74 Bertrand, M, Op. cit., pp. 10.

’® Charles Holahan, Op. cit., pp. 43 - 68.

'S Esto se sefiala en Lucas, R. C. “The contribution of environmental research to wildemess policy
decisions”. 1966; y en Smith, G. C. y Alderdice, D. “Public Responses to National Park Environmental
Policy”. 1979. ambos en Charles Holahan, Op. cit, pp. 140 - 142.
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personas. Existe un proceso en el interior de la mente de la persona que recibe nueva
informacion, en el cual, la informacion es confrontada con las creencias anteriores

siguiendo un esquema parecido a la resolucién de incongruencias en un analisis

dialéctico” (ver figura 4).

Lafuente ;Mensaje _ ei_u ¢ Se despiertan i Resultados de la
: S Sl ¢V : aS| 7
envia el—» recibido? cuestionamientos? contraargumentacion

mensaje 4’ v ‘/l\‘
e no no

No hay Mensaje / g
cambio aceptado Fracasa Frfacasa Exitosa
totaimente parcialmente| | totalmente
cambio de cambio ningun
opinién mayor parcial de cambio de
opinién opinién

Figura 4 Diagrama del modelo de comunicacién y cambio de opinién de

Hovland

En esta teoria es muy importante la fuente de la informacion, ya que esta adquiere un
peso y calificacion en los receptores de la informaciéon, segun su experiencia y
honestidad (trustworthiness). La teoria de la percepcion considera también de vital
importancia las condiciones de la comunicacion y las caracteristicas del receptor sobre

la aceptacion de la informacion.

7 Crano y Messé, Op. cit. pp. 16 - 35.
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1.4. Teorta de la disonancia cognitiva de Festinger.

Si bien la formacion y cambio de opinién es un proceso que se da en el interior de la

mente humana, los grupos humanos cuentan con mecanismos de regulacion de

entropia de las opiniones. Este tema fue ampliamente estudiado por Leén Festinger,

quien descubrid que la opinidn no solo es producto de los procesos que se dan en la

mente de |la gente, sino que también la evaluacién de nueva informacion recibida por el

individuo y la critica de las propias opiniones juegan un papel decisivo en la

conformaciéon de la opinion™ (ver figura 5). Las consideraciones tedricas sobre la

opinién son sumamente importantes en estos tiempos en los que el gobierno busca la

opinion de la poblacion para darle mayor legitimidad a sus actos.

' Individuo ajeno al lugar

Individuo

| (inmigrante)

Individuo percibe
actitudes y opiniones
valiosas de grupo local

Critica a opiniones y
actitudes extranas

~ Sociedad local |
(grupo referente)

Figura 5 Implicaciones de la teoria del grupo referente

—®| inadaptado se
retira

Individuo adopta las
nuevas opiniones y
actitudes

Concordancia con
cambios de opiniones y
actitudes del grupo
referente adoptado

78 Crano y Messé, Op. cit. pp. 150 - 155
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1.5. Conceptos del desarrollo urbano, medio ambiente y calidad de vida.

El concepto de calidad de vida aunque es algo dificil de definir, se puede delimitar
como el estado de bienestar general donde el ser humano puede disfrutar desde
diferentes puntos de vista, en un determinado momento histérico, de una satisfaccion
integral™.

El termino calidad de vida ha provocado una gran cantidad de discusiones respecto a
su definicién y sobre todo a los indices adecuados para su medicion®™. La medicién de
calidad de vida se vuelve aun mas complicado para el caso de las variables
psicologicas, debido al caracter subjetivo de tales factores, especialmente en
ambientes tan complejos como las ciudades.

En términos globales la ciudad es un espacio geografico creado por el hombre; esta se
expresa como construcciones contiguas y continuas, donde habita una poblacion
relativamente grande y socialmente heterogénea. En la ciudad se generan funciones
de residencia, produccion, distribuciéon, consumo y gobierno y contiene equipamientos
de servicios que aseguran y atienden necesidades sociales y condiciones de vida.”,
sin embargo aspectos como el bienestar psicolégico son poco atendidos. La propuesta

de dar mayor peso a los aspectos psicologicos dentro del concepto de calidad de vida,

"®Elizabeth Méndez Mungaray, El uso domestico del agua y su disposicién como factores de calidad de
vida en una ciudad fronteriza: Tijuana, B.C. 1997. El COLEF. p. 12.

auRtmg;ﬁ.-r.\;on. R.J., AM. Findlay, A.S. Mormis y M.G. Coombes. Indicators of quality of life: Some
methodological issues. 1989. Environment and Planning. Vol 21, pp. 1655 - 1666.

® Landa, H. 1993. Terminologia de urbanismo. En Alvarez Aguirre, M* Guadalupe. 1996. Areas verdes y
gestion local. Tesis para obtener el grado de Maestria en Administracion Integral del Ambiente. El
COLEF.
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obedece a la alta correlacion de las enfermedades psicosomaticas (asma, dermatitis
nerviosa, etc.) derivadas de habitar en un ambiente urbano con una pobre calidad®.
Entre los investigadores que han estudiado y desarrollado teorias del efecto de la vida
urbana sobre la salud “mental” y la calidad de vida de los habitantes citadinos,
destacan Georg Simmel, Louis Wirth, Herbert Gans y Claude Fischer entre otros.*
George Simmel en su tesis “The Metropolis and Mental Life”, ya desde 1903 observaba
que la gente de las areas urbanas, como consecuencia de la constante “estimulacion
nerviosa” que sufren debido al trafico, el ruido, el rapido giro de los eventos en la
ciudad, los tan numerosos senalamientos, y las multitudes, entre muchos otros
estimulos, sufren una reduccion drastica de la atencion a todo los contiguo a ellos,
volviéndose indiferentes del bienestar de los extrafios y las circunstancias que los
rodean. Sobre las ciudades sefialaba que, aunque el ambiente urbano ofrece el don del
anonimato y la libertad incondicional, también aumenta el aislamiento, la soledad y la
tendencia a la anomia.* Louis Wirth llegé a la misma conclusién que George Simmel
sobre el impacto psicolégico de la vida urbana, pero ademas senalaba que la vida en
las ciudades incrementa la disgregacion de los grupos sociales, y aumenta la
incidencia de desordenes sociales y de la personaiidad.ss. Herbert Gans es menos
negativo sobre los efectos de la vida urbana, advierte que la clase social y la edad

influyen mas en los estilos de vida urbana que la vida en las ciudades por si misma, sin

% esto se sefala tanto en Miller, G. Tyler, Op. Cit., 876 pp., como en Charles J., Holahan, Op Cit., pp.
185 - 219.

#3Zastrow Charles. 1991. Social problems : Issues and solutions. 3rd ed. Nelson - Hall Series. Chap 15, p
539.

“Simmel, George. 1803. “The Metropolis and Mental Life". Reimpreso en Reader in Urban Sociology,
Hatt, Paul K. Y y A. J. 1953. Reside Eds., New York. The Free Press of Glencoe. pp. 47 -61.

8 Zastrow Charles. Op cit.
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embargo, no niega que la vida urbana afecta negativamente la “salud mental” de los
habitantes de las ciudades. Claude Fischer coincide con Wirth en que la vida en la
ciudad ejerce grandes efectos sociales y psicologicos, pero difiere de Wirth sobre el
incremento de la disgregacion de los grupos sociales, apunta que mas que la
disgregacion de los grupos sociales, en las ciudades, se dan procesos de formacion de
nuevos grupos sociales.*

De todo lo anterior se saca en claro que el ambiente urbano es “psicolégicamente
hostil” para amplios sectores de los habitantes de los centros urbanos, por lo que en los
procesos de planeacion y construccion urbana se precisan tomar decisiones
adecuadas y eficaces para volver mas habitables a las ciudades.

Actualmente en materia de desarrollo urbano ya no pesan solamente las
consideraciones técnicas y las presiones de los grupos econdémicos: la calidad de vida
es actualmente una gran influencia sobre los reclamos ciudadanos frente a los
funcionarios encargados de la planeacion y desarrollo urbanos. Asimismo, la propia
nocion de calidad de vida esta fuertemente influenciada por razones culturales y
politicas tan dinamicas como la sociedad misma® . Si bien nuestro pais actualmente ha
incorporado plenamente en sus politicas de desarrollo nacional a la participacion

ciudadana, aun no se crean los instrumentos necesarios a nivel municipal para recibir y

% Zastrow Charles. Op cit.

¥ Héctor Morales Gil de la Torre, 1996. Calidad de vida en la zona metropolitana de la ciudad de
México. PHRONESIS. 1-1996. Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos A.C,,
México, pp. 53 - 67.
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gestionar la participacion ciudadana considerando las condiciones impuestas por la

reforma del estado y el gran dinamismo dentro de la participacion ciudadana®.

Los estudios sobre construccion de espacios urbanos y participacion ciudadana han

sido ampliamente explorados tanto por la administracion pablica y la sociologia urbana

como por la psicologia ambiental en los paises europeos y en Estados Unidos *, sin

embargo hasta la fecha en México estos estudios han tenido poca difusion entre los

urbanistas (Ver cuadro 3).

Cuadro 3 Estudios de percepciéon ambiental

Estudios previos

Descripcion

Referencia

Natural environments: studies in
theoretical and applied analysis

Perceiving environmental quality:
preferencial judgements versus
comparative appraisals

Social adjustmet as a function of
floor level in high rise student
housing

Citizens preferences for housing
as community social indicators

Percepcién ambiental: el factor
humano en la planeacién urbana

Percepcién y revitalizacion del
drea portuario de Rio de Janeiro

Aplicacion de  conocimiento
relativo a las preferencias y
evaluaciones del usuario en la
administracion de  recursos
naturales

Estimacion cuantitativa de
calidad ambiental
Se investigaron las actitudes
ambientales

Calificacion de elementos
deseables para la planeacion de
espacios residenciales
Investigacion de campo para
determinar percepcion y
actitudes ambientales de la
poblacién en la ciudad hindu de
Ahmedabad

Valoracion de elementos
formadores de la percepcion del
ambiente en RJ

Craik (1972a)

Craik y Zube (1976a)

Holahan y Wilcox (1978)

Hempel y Tucker (1979)

Desai (1985)

Del Rio (1996)

® Horacio Garza G., Relaciones intergubernamentales y medio ambiente, 1996, en Federalismo,
Ecologia y Administracién Publica, Eliseo Mendoza Berrueto coordinador, EL COLEF, p. 69.

% Vicente del Rio, Op. cit., p. 3.

30



CAPITULO 2

2. Método

2.1. Anadalisis historico
El andlisis histérico del PPCTERT se realizO mediante consultas bibliogréficas y

hemerograficas.

La revision bibliogréfica se realizé previa seleccion del material sobre el tema,
buscando los documentos con informacion mas detallada y amplia, que hablaban sobre
la ciudad de Tijuana, sobre los proyectos de canalizacién y desarrollo del proyecto de
canalizacion del rio Tijuana y su evolucion. Se hizo una sintesis de cada documento;
se hizo un arbol de desarrollo de eventos; finalmente se tabularon cronolégicamente en
una hoja electrénica. La revision hemerogréfica se realizé tomando como base a los
diarios de mayor circulacion en la ciudad y se seleccionaron los articulos periodisticos
que hablaban sobre los proyectos de canalizacion y desarrollo del proyecto de
canalizacion del rio Tijuana. Se hizo una sintesis de cada nota periodistica; finalmente

se tabularon las notas cronolégicamente. (Ver cuadros 4a, 4b, 4c, 4d y 4e).
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Cuadro 4a Cronologia de eventos alrededor del PPCTERT

Medio Fecha Nota Explicacién Involucrados
12 dic-|mil cien millones|La federacion autoriza| Manuel Velazquez Carmona,
80 para concluir la | oficialmente la partida que se | Roberto de la Madrid, Roberto

canalizacion del rio
Tijuana

considera una de las obras
mas espectaculares e
importantes de todo el pais,
creacion de parque nacional
de Tijuana en una superficie
de 600 Has. Que serviria de
pulmén de la ciudad

Roberto
Felipe

Andrade
Ruanova

Diaz,
Salazar,
Zarate

12 dic-|mil cien millones|La federacion autoriza | Manuel Velazquez Carmona,
80 para concluir la | oficialmente la partida que se | Roberto de la Madrid, Roberto
canalizacion del rio | considera una de las obras | Diaz, Roberto Andrade
Tijuana mas espectaculares e|Salazar, Felipe Ruanova
importantes de todo el pais, | Zarate
creacion de parque nacional
de Tijuana en una superficie
de 600 Has. “pulmoén” de la
ciudad
13-dic- |Total canalizacion|Con una inversion de mil|Roberto de |Ia Madrid
80 del rio Tijuana en|cien millones de pesos se|Romandia (Gobemador del
1981, ahora menos |terminara la canalizacion del |estado de B:C:), Manuel
riesgos de|rio Tijuana, los gobiemos |Velazquez Carmona
inundaciones estatal y federal atacaran el|(Subsecretario de  bienes
proyecto inmuebles y obras urbanas de
la SAHOP), Roberto Diaz
(Titular de SAHOPE), Roberto
Andrade Salazar (Alcalde),
Daniel  Gutierrez  Cibrian
(SAHOP-2) y Felipe Ruanova
Z. (Coordinador ejecutivo de
INDECO), José Lopez Portillo
El ABC |27-Nov- |Peligrosas lagunas|en los ultimos 4 aios 17 |Familia de arabes, Eva
86 por el saqueo de|ahogados niios en las|Sanchez de Moreno
tierras en el rio lagunas pestilentes en la|(coordinadora de los comites
colonia Alamar, por el|del pueblo), José Pefia Herrera
saqueo de arena y piedra (SAHOPE).
Diario |5-feb-94 |Conagua El director de CONAGUA, |Fernando Gonzales Villareal,
29 autorizaria en |conocid los avances del|Emesto Ruffo Appel, Carlos
marzo la tercera |proyecto ejecutivo para la Ill| Salinas de Gortari, Carlos

tapa del rio Tijuana

etapa y adelanté que esta
podria ser autorizada junto al
estudio de factibilidad el
proximo marzo

Oliva Anaya (Gerente de proys
de imig de CONAGUA), Jorge
Serrano (dir téc de
PRODUTSA).
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Cuadro 4b Cronologia de eventos alrededor del PPCTERT (continuacién).

Medio Fecha Nota Explicacion Involucrados
Zeta 18-nov- | Ex-director de [ No urbanizar la Ill etapa | Felipe Ruanova Zarate,
94 PRODUTSA  pide|del rio Tijuana, las 420 | PRODUTSA, Presidente
anular el acuerdo del | Has. de la tercera etapa | de la republica,
presidente. del rio se deben de |Xicoténcatl Leyva
convertir en “el bosque |Mortera, Diego Moreno
de la ciudad". (direcc de planeacion
urbana del municipio de
Tijuana).
Zeta 2-feb-96 |En abril comienzan|aunque aun no existe| PRODUTSA, Gobiemo
trabajos para | financiamiento, el|Del Estado, Emesto
construir puentes de | gobiemo pretende que el | Ruffo Appel, 500,000
la tercera etapa del | proyecto no tenga que | Habitantes
rio Tijuana ser pagado por la|Beneficiables, Hector,
poblacion. La obra enlas | Teran, Jorge Ramos,
422 Has. se realizara en | COCEF, Jorge
tres fases, destacan en |Bustamante, Susan
la obra la construccion | Golding, COPLADEM.
de puentes.
Rueda de Prensa | 3-JUN- | Los trabajos de la Il | plan estatal de | Gobiemo municipal,
de PRODUTSA |96 etapa son resultado [ Desarrolio  1996-2001, | PRODUTSA,
de la consulta de|establecimiento del | Fideicomiso de la tercera
planeacion fideicomiso de la |l |etapa del rio Tijuana.
estratégica etapa.
participativa
Boletin 27-nov- |No se afectaran las|habra casi un 25 % de|Hector Teran, José
informativo de la |96 areas verdes en la|areas verdes Guadalupe Osuna
direcc de com. tercera etapa del rio Millan.
social, Tijuana Tijuana.
Boletin 20-Mar- | Anuncia Teran | Aprobado crédito para | Hector Teran,
informativo de la |97 avances en la |ll|canalizacion, 75 % |BANOBRAS,
direcc de etapa del rio Tijuana. | avance del | CONAGUA, comité
comunicacion financiamiento japones, |técnico del fideicomiso
social, Tijuana toma de protesta al(rio Tijuana, comite de
Consejo de Desarrollo |financiamiento del Gob
Economico. de B.C., Congreso del
estado.
El Mexicano 31-may- |Desplegadc “Seiior | Los funcionarios de los|Emesto Zedillo, gob del
97 Presidente: se | gobiemos del estado de | estado de B. Calif. y gob
pretende enganar a|Baja Califomia y del|de Tijuana, Ruffo,
Usted y a los|minicip de Tijuana|Salinas de Gortari, “El
tijuanenses” pretenden hacer un|Bosque del rio Tijuana
pingiie negocio | A.C.", Hector Teran, “Es
hipotecando el futuro de | por Tijuana, A.C.", Felipe
la salud de los|Ruanova Z. Rafael
tijuanenses. Casillas Hernandez.
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Cuadro 4c Cronologia de eventos alrededor del PPCTERT (continuacién).

Medio Fecha Nota Explicacién Involucrados

Zeta 6-jun-97 | Congreso pide | con el fin de empezar a|Hector Teran Teran,
reporte a Teran | estudiar la solicitud de | Congreso del estado
(piden cuentas sobre | crédito
Il etapa).

Zeta 13-jun- | Impulsan la|desde julio de 1996 un|Felipe Ruanova, Silverio

97 preservacion del|(grupo de tijuanenses|de la Mora, Emesto

Bosque de la ciudad |estan trabajando por un|Ruffo, Hector Teran,

bosque en la Il etapa del | grupo parlamentario del
rio Tijuana. Se| PRI en el congreso del
comercializa una zona|estado, Hector Osuna,
que por decreto es|Hector Castellanos,
parque ecoldgico. Ruffo, | Rodolfo Anguiano.
Osuna y (Castellanos
tienen intereses en
proyecto.

El Mexicano 8-jul-97 | Gobiemo Panista | Por un lado el gobierno | Agrupacion Bosque del
actia bajo doble|panista usa la cara del|rio Tijuana, Felipe
moral. bien comin, por otro,|Ruanova, tres niveles de

corrompe con alcohol al | gobierno.
parque Morelos y ataca a
la iniciativa de que la Il
etapa sea un bosque.
Zeta 11-jul- |La gran obra Esta obra de Tijuana es|Hector Teran, Emesto
97 actualmente una de las|Zedillo, José Osuna
obras mas grandes de|Millan, Jorge Ramos,
ameérica latina. Emesto Ruffo, Arsenio
Otafiez, Hector Osuna
Jaime, Carlos Salinas,
Zeta 11-jul- | El principe de Japon |su visita tendria relacion | Principes de Japon.
97 llegara a Tijuana y|con el crédito que los
recorrera el estado [nipones otorgaran a
México para obras.

Comunicado de| 14-jul- |82 % a favor de la lll | En las seis delegaciones | COPLADEM y

prensa, XV Ayunt | 97 etapa del rio Tijuana |de Tijuana se celebré | PRODUTSA

de Tijuana. foro de consulta, la

ciudadania dio su opinioén
sobre proyecto.
El Mexicano 15-jul- |Consulta sobre la Ill [ Sigue la inconformidad, | Representantes del PRI,
97 etapa del rio consideran que fue una|PT, PRD, Felipe
burla la consulta publica | Ruanova Zarate,Colegio
realizada por el XV|de Arquitectos, Ignacio

Ayuntam, deben cederse
mas facultades a los
organismos técnicos de
la soc. civil

Carlos Huerta, Roberto
Lara Valenzuela..




Cuadro 4d Cronologia de eventos alrededor del PPCTERT (continuacién).

Medio Fecha Nota Explicacion Involucrados
Boletin 24-jul- |Se firma en|Es un proyecto que|Alejandro Ordufioc Pérez
informativo, 97 PRODUTSA el [ beneficia al pais, es|(BANOBRAS), Jorge
direccion de crédito por | autofinanciable, este | Ramos (PRODUTSA).
comunic. Social, BANOBRAS por 105 [tipo de proyectos son
Tijuana millones de pesos, | necesarios para el pais.

solo falta SHCP.
Zeta 28-jul- |La famosa tercera|opositores el rechazan |Alejandro Ordufio Pérez
97 etapa. proyecto, pero  no|(BANOBRAS).
Canalizacion rio ofrecen soluciones
Boletin de | 1-sep- |PRODUTSA presenta | sorprenden a camion de | Javier Reynoso Martinez
prensa 97 denuncia penal por|serv pub fed tirando |(rentas Franco).
PRODUTSA dafios en propiedad | escombro en la Ill etapa
ajena
Comunicado de |7-ago- | manifestacion en | informacion obscura, | Rosa Elena Mares Cossio,
la fracc priista|97 contra del PPCTERT |urbanismo no siempre [ Consuelo Delgadillo,
del cabildo del por parte de la|es bienestar, actitudes|Mercedes Rivera
XV Ayunt. fraccion Priista del|despoticas, manejo de | Barragan, fracc. de
cabildo  del XV |recursos dudoso, dos|regidores del PRI del
Ayunto etapas anteriores mal. cabildo del XV Ayunt.
El Mexicano 8-ago- | manifestacion de | informacion obscura, | Rosa Elena Mares Cossio,
97 voto en contra del|urbanismo no siempre [ Consuelo Delgadillo,
PPCTERT por parte | significa bienestar, | Mercedes Rivera
de la fracc. Priista del | actitudes  despéticas, | Barragan, fracc. de
cabildo del XV|manejo de recursos |regidores del PRI del
Ayuntamiento “dudoso”, dos etapas | cabildo del XV Ayunt.
anteriores estan mal.
El Mexicano 8-ago- |A la carga imposicion [ Ante protestas, mayoria | Silvia  Justina  Castro
97 Panista del cabildo aprobé la|Trenti, Frente pro defensa
ejecucion del |del bosque de la ciudad,
PPCTERT, sospechan|José Mucio Rios Solis y
compromisos  previos | David Ruvalcaba (PRI),
para venta de terrenos | Edgardo Contreras (PRD)
en la |l etapa.
Zeta 8-ago- |Aprob6 el cabildo|Visto bueno oficial al|Silvia Justina Castro
97 plan de PRODUTSA |proyecto para el uso de | Trenti, Frente probosque
suelo del PPCTERT de la ciudad
El Mexicano 18-ago- | Otorgan obras del rio | Protestas de empresas | Pres. de la Camara Mex.
97 Tijuana a compaiiias | constructoras de la Ind. de la Constr.
que vienen  del Manuel Saenz Urquidi,
interior GUTSA, CAURO, ICA,
ARCA, RAMBER, OPC
del Pacifico.
Zeta ago-97 |Exitosa gestion de |Cuando gobernaban | Manuel Camacho Solis,

Salinas y Ruffo

pidieron crédito para
proy. rio Tijuana

SHCP, PRODUTSA
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Cuadro 4e Cronologia de eventos alrededor del PPCTERT (continuacién).

Medio | Fecha Nota Explicacién Involucrados
Cambio | 3-ene-98 | Piden diputados | "es por Tijuana" no quiere | Servando Prieto, Lourdes
federales analizar uso |que comercialicen uno de|Mejia, Ignacio Carlos
de la Il etapa del rio. | los ultimos pulmones de la|Huerta
Responden a grupo |ciudad
"Es por tijuana” por la
urbanizacion de
predios
El 3-ago-98 | Obras de | Se busca licitar las obras|Jorge Ramos.
Mexicano pavimentacion de las|antes mencionadas, de
vias rapidas y lenta|acuerdo a leyes y reglas
poniente, rapida | claras para evitar
oriente y la calle Santa | controversias y sospechas
Elena fueron | de favoritismo al decidir a
sometidas a licitacion, | quien conceder la licitacion
tal como lo marca la|de la obra
Ley de Obra Publica
del estado y el
Reglamento del
Fideicomiso Rio
Tijuana
El 12-ago- | Se abre a concurso la| Se desmiente el rumor de | PRODUTSA, Gobierno
Mexicano |98 venta de los terrenos |que habia acuerdos | municipal.
comerciales de la|fraudulentos de compra

tercera etapa del rio
Tijuana

venta de terrenos previos a

la desincorporacion de los

terrenos de la federacion a

favor de grupos cercanos al
obiemno.

2.2. Identificacion de agentes involucrados

Respecto a los entrevistados del universo de muestreo, se hicieron dos divisiones, con

el fin de diferenciar a aquellos grupos con una estructura definida y jerarquizada, de

aquellos con una estructura indefinida. Esta primera division busco diferenciar a

aquellas opiniones afectadas por los roles jugados y las jerarquias. De la primera

division resultaron dos grupos: institucionalizados y no institucionalizados. Una

segunda division del universo de muestreo se bas6 en las divisiones naturales por

pertenencia a institutos, organismos, o grupos, a los que se les denomind agentes.

Como consecuencia se obtuvieron siete agentes: (PRODUTSA, Gobierno municipal (en
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esta categoria se cubrié al cabildo, a la Direccion de Planeacion del Desarrollo Urbano
y Control Ecoldgico, a la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Tijuana, y al
COPLADEM), SAHOPE, medios de comunicacion, partidos politicos, grupos
ambientales y ciudadania, cayendo los primeros seis agentes dentro de la categoria de

institucionalizados, mientras que la ciudadania es el agente no institucionalizado. (Ver

figura 6).
MUESTREO
Grupos inst‘l'tucionalizados Grupos no
| institucionalizados
! v v g "vd v o i
i artidos g upos .
SAHOPE PRODUTSA Gobiemo = Medios de . i
Municipal ~ POliicos  Comunicacion =~ ambientales i
Cabildo del H. XV |
Ayuntamiento de Tijuana ¢ T » COPLADEM
Direccién de { g M Direccion de Planeacion del
Obras Publicas Desarrollo Urbano y Control Ecolégico
' i
v
v v l
Los Garcia " ®%  gaucillos Benton Ménda
las Flores
Figura 6 Agentes involucrados en el PPCTERT

2.3. Muestreo
2.3.1. Agentes institucionalizados
Considerando el concepto de “nivel intermedio” de Deutsch (1963), se muestred entre

los agentes institucionalizados a aquellos individuos en los mandos medios,

considerando que los individuos que ocupan esta posicion tienen un equilibrio entre
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poder y conocimiento de los problemas del instituto u organismo al que pertenecen. Ha
de senalarse que para el caso de los partidos politicos y grupos ambientales, no fue
posible muestrear a los mandos medios, mas bien se recabd informacion de aquellas

personas designadas por cada instituto politico.

2.3.2. Agentes no institucionalizados

Para el caso de la ciudadania (agente no institucionalizado), se eligieron cinco sitios de
muestreo, a los que se les llamo conglomerados. Estos conglomerados se escogieron
en cada una de las tres fases del PPCTERT, cumpliendo las condiciones de cubrir la
mayor distancia entre el rio y el exterior del poligono de la tercera etapa y no tener la
interferencia de vias de comunicacion grandes en su parte media o a los lados (ver
figura 4).

Cada conglomerado se dividio en tres niveles o bandas de cercania al rio
(perpendiculares al rio), a las que se denominoé nivel rio, nivel medio y nivel exterior. Se
muestre6 a todos aquellos habitantes en cada uno de los niveles, hasta que las
respuestas de los pobladores muestreados se repetian (saturacion de las

respuestas®)(ver figuras 7, 8y 9).

% tal como se sefiala en Oriol Pi-Sunyer y Zdenek Salzmann, Humanity and culture: an infroduction to
anthopology, 1978, Houghton Mifflin Co., p. 200. Asi como en Luis Enrique Alonso, “Sujeto y discurso: el
lugar de la entrevista abierta en las practicas de la sociologia cualitativa®, 1994, en Métodos y técnicas
cualitativas de investigacién en ciencias sociales, Juan Manuel Delgado y Juan Gutiémmez coordinadores,
Sintesis Psicologia, Editorial Sintesis S.A., pp. 228 - 238.
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Figura 7 Uso de suelos y localizacion de los conglomerados nivel-
muestreados en la primera fase del PPCTERT.

(n) Benton rio, (o) Benton medio, (p) Benton exterior
Modificado de: Plano de estructura urbana propuesta vy
zonificacion primaria del PPCTERT, Fideicomiso Rio Tijuana , -*
Etapa

El concepto de saturacion de las respuestas para el disefio del muestreo se deriva de
las ideas desarrolladas por la psicologia social, tales como las teorias de grupo
referente, de presion social y de lejania del grupo de referencia originaf' (por ser

inmigrante la mayoria de |la poblacién).

" Crano y Messé, Social Psychology, Principles and Themes of Interpersonal Behavior, 1982, The
Dorsey Press, pp. 16 - 35.
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La ciudadania, dividida por el rio, los lotes baldios y las grandes avenidas, fue tratada

como un conjunto de pequenos barrios con identidades propias.

Figura 8 Uso de suelos y localizacion de los conglomerados-nivel muestreados
en la segunda fase del PPCTERT.

(g) Saucillos exterior, (h) Saucillos medio, (i y j) Saucillos Rio; (k) Mérida rio, (1)

Mérida medio, (m) Mérida exterior.
Modificado de: Plano de estructura urbana propuesta y
zonificacion primaria del PPCTERT, Fideicomiso Rio Tijuana , 3°
Etapa
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Figura 9 Uso de suelos y localizacion de los conglomerados-nivel
muestreados en la tercer fase del PPCTERT.

(a) Los Garcia rio, (b) Los Garcia medio, (c) Los Garcia Exterior;
(d) Villa de las Flores rio, (e) Villa de las Flores medio, (f) Villa de

las Flores Exterior.
Modificado “2: Plano de estructura urbana propuesta y zonificacion
primaria del PPCTERT, Fideicomiso Rio Tijuana , 3* Etapa

De acuerdo a la teoria del grupo referente, dentro de cada barrio no se da una
dispersion de opiniones amplia, antes lo contrario, dentro de los grupos humanos se
revelan mecanismos de censura a las opiniones alejadas de la opinion generalizada,

simultaneamente cada individuo evalua cual es la opinion mas aceptada y tiende
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voluntariamente a adoptar esa opinién como propia, por lo anteriormente mencionado
no se da una distribucion normal de las opiniones entre la poblacion.

Ademas se debe de considerar que los grupos referentes originales (la conducta y
opiniones de las comunidades de origen de la poblacién inmigrante muestreada) de
aquellos individuos muestreados se encuentran en la mayoria de los casos alejada, por

lo que estos individuos tenderan a adoptar al nuevo grupo referente rapidamente.

2.4. Sectorizacion geogridfica del drea de estudio

Como primer paso, se hizo una division geografica del area de estudio en tres grandes
particiones latitudinales (ver figura 10) siguiendo las tres grandes fases de
construccion del proyecto®™. La primera comprende desde el puente Lazaro Cardenas
al puente Manuel J. Clouthier, la segunda se extiende del puente Clouthier a lo que
sera el puente Simon Bolivar, y la tercera del futuro puente Simén Bolivar al pié de la
cortina de la Presa Abelardo L. Rodriguez (ver figuras 7, 8 y 9). Una segunda division
geografica la constituye la obra de canalizacion del rio por si sola, ya que funciona
como un elemento divisor del terreno y de las identidades de los habitantes de la zona
de estudio. De la conjuncién de la obra de canalizacion (division longitudinal) y la
division del poligono de la tercera etapa por los puentes (division latitudinal), se

obtuvieron seis grandes parcelas.

“ PRODUTSA y gobiemo municipal, Programa parcial de canalizacion de la tercera etapa del rio
Tijuana.
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Figura 10 La tercera etapa del rio Tijuana, mancha urbana y AGEBS

Sectorizacion de la tercera etapa del ric Tijuana = = Canal del rio
— 1% sector (fig 3 )
2% sector (fig 4 )
— 3% sector (fig 5 )
Modificado de: SIGEF-COLEF
Sin embargo, la proporcion situada en la esquina del puente Lazaro Cardenas y el

Bulevar Insurgentes esta despoblada, por lo que solo se trabajaron los cinco bloques
restantes, a los que se nombré Benton, Mérida, Saucillos, Los Garcia y Valle de las

Flores (ver figuras 7, 8 y 9). Posteriormente se hizo una tercer parcelacion de cada uno
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de los cinco bloques en tres niveles, considerando que del area donde se ha
construido el canal, al exterior del poligono se dara un gradiente de transformacion del
estilo de vida de la poblacién (rio, medio y exterior). Del proceso de parcelacion del
area de estudio finaimente se obtuvieron quince porciones de terreno o
“conglomerados - nivel” (ver figuras 7, 8 y 9).

Dado que en algunos blogues se presentaban dos o mas fraccionamientos, se eligieron
aquellos asentamientos que no estuvieran junto a vialidades preexistentes muy
transitadas, ya que de lo contrario se obscureceria el efecto perturbador de la obra que
pretende estudiarse; Ademas que la colonia cubriera la mayor parte del area entre el
rio y los limites del poligono, con un mismo tipo de asentamiento, dentro de los
fraccionamientos elegidos.

Los muestreos en cada nivel se hicieron siguiendo una linea desde el punto mas
cercano al rio hacia el exterior del area de estudio; asi se muestred en el extremo junto
al rio, en la mitad de la linea, y en extremo de la linea junto al limite exterior del blogue.
Se ha de considerar que para el caso del bloque Saucillos, no hay asentamientos que
cumplan con las condiciones de cubrir toda la extension de terreno, desde el rio hacia
el exterior del poligono y a la vez no sean cruzados por avenidas muy transitadas, por
lo que se decidio hacer un muestreo en dos areas: la primer zona elegida se localiza
junto a lo que sera la prolongacion Cochimies, el segundo sector se encuentra en la

parte interna (junto al rio) del Fraccionamiento Cerro Colorado.

2.5. Diseiio de los instrumentos de colecta de datos:
Para el disefio de los instrumentos para el acopio de la informacion empleados en el

presente trabajo se consideraron los fundamentos teéricos de psicologia social para la
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formacion y cambio de opinion, en especial la teoria de la persuasion de Hovland
(Hovland y Janis, 1959; Hovland, Janis y Kelley, 1953; Hovland, Lumsdaine y
Sheffield, 1949; Rosemberg y Hovland, 1960; Sherif y Hovland, 1961). La teoria de
Hovland esta basada en la consideracion de que la gente cambia sus opiniones como
resultado de recibir nueva informacién que es inconsistente con sus creencias
establecidas previamente. Si la nueva informacion es convincente, se espera que la
gente recibe dicha informacion y cambie sus creencias u opiniones. Para el caso de
estudio, la teoria se aplica en el sentido de que la informacién del proyecto (dada por
PRODUTSA) sea lo suficientemente convincente como para que acepten la obra pese
al cambio que representa en sus estilos de vida, o0 que en caso contrario se opongan a
la obra. Sin embargo, no toda la informaciéon produce cambios en la opinion de las
personas. Existe un proceso en el interior de la mente de la persona que recibe nueva
informacion, en el cual, la informacién es confrontada con las creencias anteriores
(experiencia), siguiendo un esquema parecido a la resolucion de incongruencias en un
analisis dialéctico. El conflicto de ideas produce lo que Hovland Illamé
contrargumentacion (ver Figura 4).

También se hizo uso de algunos de los conceptos sobre procesos de comparacion
social. La perspectiva tradicional de la relacion entre las opiniones y las acciones,
sostiene que las creencias son los determinantes principales del modo como se
comporta la gente. Festinger (1953) propuso un teoria cuya principal proposicion sobre
el enlace entre la opinién y la accion era totalmente contraria a la perspectiva

tradicional, esto es Festinger consideraba que acciones y opiniones externas podian

45



afectar la formacién y cambio de opiniones, en vez de lo contrario®, que para el caso
de estudio involucra el efecto de manipulacién de la opinién ciudadana de las palabras
y acciones de los agentes que estan en contra del proyecto (ver Figura 5).

Para recabar las opiniones de los agentes, se elaboraron un guiéon para entrevista
semiestructurada y un cuestionario (ver anexos 3 y 4). Para fines ilustrativos se
presenta de manera esquematica las estructuras del cuestionario (Anexo 1) y la guia
de la entrevista (Anexo 2). En ambos instrumentos de recopilaciéon de informacion se
busco conocer cual era la opinion del entrevistado sobre el proyecto, sobre la zona
antes y después del proyecto, la opinion del entrevistado sobre el resto de los agentes
y como se autopercibia el entrevistado. En el caso especifico del cuestionario ademas
se cubrieron preguntas sobre datos basicos, percepcion de riesgo, experiencia en el

campo de la politica o conocimiento de |la forma como opera el gobierno.

2.5.1. Entrevista

La entrevista semiestructurada fue elaborada mediante preguntas abiertas,
considerando la posibilidad de que el discurso del entrevistado pudiese agotar desde la
primera respuesta la totalidad de temas de interés. Los temas de interés de la
entrevista inicialmente son tratados de una manera abierta, pero al final se preguntan

los temas que no son tratados en el discurso del entrevistado (Ver anexo 3).

% Crano y Messe, Op cit. pp. 48, 67, 78-79, 150 - 155.
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2.5.2. Cuestionario

El cuestionario consta de dos hojas, con 18 y 16 preguntas respectivamente (ver anexo
4). Este cuestionario fue disefiado para ser contestado en cuatro maneras: A través de
respuestas concretas (edad, sexo, afnos de residencia en Tijuana, etc.); a través de
sies 0 nos (¢ha ocupado algun puesto politico?, ¢ ha ocupado algun puesto gobierno?,
etc.), a través del tachado de la respuesta adecuada previamente planteada (Nivel
federal, estatal, municipal, etc.) y empleando una escala de autoanclaje tipo Likert
presentada en Robinson y Shaver (1973) (ver anexo 5). La primera hoja cuenta con
tres secciones, mientras que la segunda consta de siete. La explicacion de las
preguntas se presenta en el anexo 6. La primera seccion de preguntas de la hoja uno
fue tomada de cuestionarios de censos de poblacion del INEGI (1995); las preguntas
de la segunda seccién fueron desarrolladas tomado en cuenta los conceptos sobre
percepcion del riesgo ambiental presentadas por Holahan (1996); las preguntas de la
tercera seccion fueron desarrolladas tomando en cuenta los conceptos sobre efectos
de rol jugado en la formacion y cambio de opinion presentados en Crano y Messé
(1982); las preguntas uno a cinco de la segunda hoja fueron elaboradas usando como
base los conceptos de teoria de informacion presentados por Wiener (1950) y por
Deutsch (1963); la pregunta seis fue elaborada empleando los conceptos presentados
por Pérez Soriano (1994); la pregunta siete fue elaborada usando los conceptos de
formacion de opinién presentadas en Crano y Messé (1982); la pregunta ocho es un
reactivo confirmatorio de la pregunta i) de la primer hoja; las preguntas nueve a
diesiseis de la segunda hoja del cuestionario fueron tomadas de cuestionarios para la

evaluacion de actitudes psicosociales presentados en Robinson y Shaver (1973).
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2.6. Colecta de datos

2.6.1. Entrevistas

Tras la presentacion con los sujetos entrevistados, se les solicité permiso para emplear
una grabadora de bolsillo. Las entrevistas se realizaron proponiéndole a los
entrevistados los temas del guion de entrevista que se presenta en el anexo 3,
siguiendo las indicaciones para su uso que se presentan adjuntas al instrumento. Las
respuestas de los entrevistados se registraron en casetes, que al final de cada
entrevista fueron etiquetados con el numero de folio del cuestionario, la clave de
identificacion del agente al que pertenecen las respuestas y la fecha, sin incluir
nombres. Posteriormente las entrevistas se transcribieron en un procesador de texto,
se les puso un encabezado en el que se incluia el lugar y el nivel donde se realizé la
entrevista, la fecha, el tipo de entrevista, el sexo y edad (joven, madur(o)a,
ancian(o)a)), la clave de la entrevista, y tiempo de residencia en Tijuana. Finalmente
los archivos fueron salvados con formato de solo texto en el directorio de datos crudos

(raw files) del programa NUD-ist.

2.6.2. Cuestionarios

Tras la presentacion con el sujeto a entrevistar y de sostener con este una charla corta,
como primer paso se solicitd su cooperaciéon para el llenado del cuestionario y su
permiso para grabar sus respuestas, mostrando una grabadora de bolsillo. se le mostré
al entrevistado la escala anexa al cuestionario, posteriormente se le presenté el
cuestionario diciéndole al entrevistado: “Mire, le voy a hacer las preguntas, que me

puede contestar facilmente, ya sea con la respuesta directa, con un si o un no, o
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sefalandome su respuesta viendo la escalerilla que le mostré, después de que le haga
la pregunta solo apunte al escalén de |la escalera que crea que es mas adecuada para
contestar la pregunta. No se preocupe si su contestacion esta en el fondo o en el tope
de la escalerilla, si esa posicion es la contestacion que Usted siente que es la correcta.
Deme su primera respuesta sin preocuparse en pensarla mucho”. Se recitaron las
preguntas al entrevistado dos veces, empleando lenguaje coloquial. Las respuestas se
registraron en los cuestionarios presentados en el anexo, identificando cada
cuestionario con un numero, una clave de identificacion del agente al que pertenecen
las respuestas y la fecha, sin incluir nombres. Del mismo modo el casete fue etiquetado
con el numero de folio del cuestionario, la clave de identificacion del agente al que

pertenecen las respuestas y la fecha, sin incluir nombres.

2.7. Procesamiento de datos
A las entrevistas transcriptas se les hizo un analisis textual por medio del programa

NUD-ist (los archivos de las entrevistas se importaron, se codificaron y se asociaron los
parrafos por codigo asignado). Los resultados codificados y sintetizados se tabularon
en una hoja electronica.

Para el caso de las respuestas de los cuestionarios, se capturaron los resultados en
una hoja electronica. posteriormente los resultados tabulados se exportaron a un
programa de analisis estadistico, se corrieron analisis de similitud de las respuestas
siguiendo el método de distancias métricas de Chebychev con comparacion completa.
El analisis de similitud con todos los agentes juntos y de los agentes separados

incluyendo todos los niveles fue ponderado considerando la diferencia numérica entre
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los distintos agentes. Finalmente se graficaron los resultados en forma de
dendogramas (ver graficas 45 a 56).

En base al analisis de similitud de las respuestas de los cuestionarios y entrevistas, se
determinaron cuales fueron los grupos con mayor similitud (coherencia) en sus
respuestas y se determind el grado de correlacion de los agentes con las agrupaciones
obtenidos en los analisis de similitud..

Para el caso de los periodicos y comunicados de prensa, se contd el nimero de veces
que se menciono a cada uno de los distintos agentes, la fecha de la primera nota que
los menciond, asi como si sus pronunciamientos son de apoyo, en contra o informan
sobre las acciones de los otros agentes o del PPCTERT, finalmente se codificaron las
interrelaciones entre cada agente y se presentaron en forma de diagrama arborescente

(ver Figura 12).

CAPITULO 3

3. Resultados

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos tanto del analisis histérico del
desarrollo del PPCTERT, del procesamiento de las 58 entrevistas y 61 cuestionarios
aplicados a los diferentes agentes involucrados en el desarrollo de |a tercera etapa del
rio Tijuana; el marco legal que se aplica al PPCTERT: los resultados del andlisis
histérico de eventos que condujeron a la realizacion del PPCTERT como los resultados
del procesamiento de todos los datos obtenidos de la aplicacion de cuestionarios a los

individuos de los distintos agentes involucrados.
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3.1. RESULTADOS DEL ANALISIS HISTORICO

3.1.1. La Planeacién y Desarrollo del Proyecto Parcial de Canalizacién de la

Tercera Etapa del Rio Tijuana.

La ciudad de Tijuana es el punto mas noroccidental de México. Esta ciudad ademas de
ser peculiar por su situacion geografica, también es diferente por ser el punto de arribo
de poblacién de todo el pais en busca de una mejor vida, ya que es una de las
ciudades con la mayor demanda de mano de obra para la industria maquiladora®, asi
como por ser el punto preferido de cruce de la poblacién que va a California®, su
rapido crecimiento demografico se podria decir que inicié desde la decada de los afos
cincuenta, y aun continua (ver figura 1). Como si lo anterior no fuera poco, el suelo, el
régimen de lluvias y la vegetacion nativa de la region de Tijuana vuelven al crecimiento

de la ciudad un asunto delicado®.

Para el caso de la zona alrededor del rio, el suelo en su mayor parte esta compuesto
por sedimentos poco consolidados, los cuales son facilmente arrastrados con las
lluvias intensas que ocasionalmente se presentan en estas regiones. Por dichas lluvias
intensas, grandes tragedias se han dado en esta zona en los afios de 1978, 1993¥ y

1997. Para enfrentar estas tragedias, el gobierno desde 1972 ha canalizado en

 Corinna Késel. Tijuana: suna ciudad donde fluyen leche y miel? Desarrollo de la economia y de las
condiciones de reproduccion, 1988. en Tijuana, Cambio social y migracién. Victor Klagsbrunn
coordinador. El Colegio de la Frontera Norte

% Rodolfo Corona, Rodolfo Tuiran, Frank D. Bean y Karen A Woodrow-Lafield, Magnitud y
caracteristicas de los flujos migratorios laborales entre México y Estados Unidos, 1996, Apéndice técnico
del estudio binacional México-Estados Unidos Sobre migracion, p. 14.

% Bocco, Sanchez y Riemann, Op. cit. p.57.

" Bocco, Sanchez y Riemann, Op. cit. p.56.
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diferentes etapas el lecho del rio®. Estas obras han venido a significar un cambio de
imagen y la atraccion de actividades y recursos economicos, que se han reflejado en el
mejoramiento de la oferta de trabajo en la ciudad®. Para poder enfrentar el costo de
estas obras el gobierno ha seguido el esquema de expropiar la zona aledana a las
etapas canalizadas, urbanizarla y venderla para recuperar la inversion'®. Pese a que
en principio el esquema seguido para el desarrollo de esta zona de la ciudad es el mas
adecuado, los recuerdos entre |la poblacion de las viejas practicas para desalojar a la
poblacién previamente asentada empleando la fuerza bruta por el gobierno'®, han
cargado de desconfianza al proyecto. A lo anterior hay que afnadir que distintos grupos
politicos y ambientales se han levantado para sefalar algunas consideraciones dentro
del disefo de las obras de urbanizacion. Un ultimo elemento que hay que considerar
sobre los agentes involucrados es debido a que la poblaciéon en general es poco
participativa'®. El espacio para la expresion de opiniones que abrié el gobierno, en la
mayoria de las ocasiones, es empleado por grupos que esgrimen razones que en nada
se acercan a los intereses y opiniones reales de la poblacion. Esos grupos sociales en
algunos casos se valen del desconocimiento de la poblaciéon para hacer afirmaciones
carentes de fundamento, llegando a la mentira en algunas ocaciones con el fin de

ganar puntos a favor de su propia causa.

* U.A.B.C., Historia de Tijuana, 1989.

*# Lic. Antonio Limén Lépez, director de la gerencia juridica de PRODUTSA, informacion recabada por
medio de comunicacion personal el dia martes 31 de Marzo de 1998.

' Arg. Alberto Lopez Alvarez, coordinador de la mesa de consensos de desarrollo urbano y ecologia,
SAHOPE, delegacion Tijuana, informacion recabada por medio de comunicacion personal el dia 26 de
noviembre de 1997

' UAB.C.Op cit.

"2 Hector M.Cappello G., Op. cit. p. 207.
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3.1.2. Obras previas de canalizacioén del rio Tijuana

A lo largo de la construccion de las obras de canalizacion del rio Tijuana se han puesto
al descubierto muchas de las incongruencias entre las politicas planteadas por el
gobierno, con las acciones implementadas en realidad. Como ejemplo tenemos la
ocupacion ilegal de los terrenos en la segunda etapa, permitida por los gobiernos,
mientras que que el regimen legal establece que los terrenos en las margenes de los
rios no pueden ser ocupadas por particulares, ya que son propiedad de la
federacion'®. Al respecto Villareal y Castafieda (1988) apuntan que el gobierno ‘real”
presenta dos caras al gestionar este tipo de problematicas urbanas: en ocasiones se
muestra represivo ante los paracaidistas, pero en otras es tolerante, e incluso fomenta
las acciones populares de ocupacion irregular de espacios urbanos, estimulando la
ilegalidad, en contraste con la politica discursiva en la que se sustentan los objetivos
urbanisticos formales. Esa doble politica urbanistica del gobierno federal permitio
tacitamente, que desde la década de los afos cincuenta, la poblacién tijuanense
ocupara los terrenos en las margenes del rio de una manera irregular'®, debido a la
escasez y al alto costo del suelo en el mercado inmobiliario de la ciudad. Los
asentamientos humanos en las margenes del rio conocidos como “cartolandias”, no
podian recibir servicios publicos debido a que esta zona escapa a la jurisdiccion del
gobierno municipal de Tijuana'®. Frente a la incapacidad del municipio para desarrollar

la zona, regular el uso del suelo y ejercer actos administrativos, algunos particulares

'% | ey de Aguas Nacionales (P. D. O. El 1° de diciembre de 1992), Art 113, parrafos Il y IV.

"% U.AB.C.Op cit.

1% Estos terrenos estan fuera de la juridiccion del municipio, ya que son del dominio de la federacion tal
como los senala el art. 27° constitucional y la ley de aguas nacionales.
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usaron la zona como vertedero de “cascajo”, desechos industriales toxicos y basura,
trayendo como consecuencia un grave deterioro ambiental en la zona que ponia en
riesgo la salud de la poblacion asentada en esta area'®.

Desde la década de los arfios sesenta, el gobierno del estado de Baja California planteé
la necesidad de canalizar el cauce del rio en tres etapas (Plan Maestro de
canalizacién del Rio Tijuana), con el fin de desarrollar la zona y reducir los riesgos

% Las obras de la

por inundacion provocados por las crecidas intermitentes del rio
primera etapa comenzaron en 1972, |os trabajos de la segunda etapa comenzaron en
1978 y finalmente en 1996 se iniciaron las obras de la tercera etapa ( ver cuadro 5).
Cabe senalar que al mismo tiempo que se inicio la construccion de la primera etapa de
canalizacion del rio en Tijuana, en el condado de San Diego se planteé la canalizacion
del rio y del estero con iguales propésitos, sin embargo, la fuerte oposicion de grupos
ambientalistas eché por tierra el proyecto, a diferencia de su contraparte mexicana'®.

La poblacion que vivia en las “cartolandias” fue desalojada empleando la fuerza

publica'®.

1% XV Ayuntamiento de Tijuana - PRODUTSA, Programa Parcial de Crecimiento de la Tercera Etapa Del
Rio Tijuana, 1998.

'“"UAB.C. Opeit.

"% Lamry M. Yamagata, Tia Juana River Valley: a Conflict in Change, 1973, Tesis de maestria en
Geografia, California State University, San Diego, 107 pp.

'“UAB.C. Opcit

54



Cuadro 5 Proyectos de canalizacién del rio Tijuana de ambos lados de la frontera

para el desarrollo de la
zona

Proyecto |Pais |Descripcion Acciones tomadas Referencia
Tijuana River|Estados |Canalizacion del rio | No se realizé la obra. Las autoridades Yarnaqata
canalization Unidos |para  control de|del condado de San Diego|(1973)'"°
inundaciones y | consideraron que el contribuyente no
posibilitar |a | tenia por que pagar la obra, ademas
urbanizacién del area se considero proteger el area ya que
tiene un alto valor ecolégico
Primera etapa|México Canalizacion del rio | Canalizacién del primer tercio del [ U.A.B.C.
del Rio Tijuana para control de | lecho del rio, introduccién al mercado | (1984) "’
(1972) inundaciones y |Inmobiliario  de  los  terrenos
construccion de adyaoentes.. no se considerd la
infraestructura vial para |[OPinNiOn publica porque no habia
el desarrollo de la zona | M2"° Mg gue (o Bigam
Segunda etapa Canalizacion del rio|Canalizacion del segundo tercio del
del Rio Tijuana para control de | lecho del rio, introduccion al mercado
(1978) inundaciones y [Inmobiliarioc  de  los terrenos
construccion de adlyabcentgs.‘ no se considerd |la
infraestructura  vial opinion publlca Iaunqlueel marco Iegal
cqupamiento _ urbano 1% SrSes el o ety
para el desarrollo de la| pa  poblica (Ley General de
zona Asentamientos Humanos)
Tercera etapa Canalizacion del rio | Construccién de la canalizacién del | XV
del Rio Tijuana para control de | Ultimo tercio del lecho del rio. se| Ayuntamiento
(1996) inundaciones, incluyd la participacion ciudadana en|de Tijuana -
saneamiento de la zona, | '@ modificacion del proyecto original | pRODUTSA,
construccion de (aitima ) faseF del proceso de (1998).
infraestructura vial, ﬂ:;gr?: )ﬁrg;m;mz;pr:zﬁt?;ss;
desarrolio de reservas| . ionioiictas
ecologicas y
equipamiento urbano

Los intentos de negociacion de la poblacion frente a la autoridad fueron infructuosos

ante un gobierno que en ese momento era completamente sordo frente a la opinion de

la ciudadania'?. Por actos de poder como estos, la canalizacion del rio, que en
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""U.AB.C. Op cit

Larry M. Yamagata, Op cit.

"2 Lic. Antonio Limén Lépez, director de la gerencia juridica de PRODUTSA, informacién recabada por
medio de comunicacion personal el dia martes 31 de Marzo de 1898.
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principio tenia como finalidad beneficiar a la poblacion, terminé siendo vista como un
acto de agresion y arbitrariedad gubernamental hacia la poblacion'™.

Tijuana experimentd un desarrollo econémico sin precedentes como consecuencia del
desarrollo de la primera etapa del rio. Los efectos positivos del proyecto se reflejaron
en una mejor imagen urbana (Zona del rio) que atrajo grandes inversiones y un impulso
al programa de industrializacion con la consecuente creacion de fuentes de trabajo en
la ciudad. Podria decirse que la Tijuana moderna que conocemos actualmente surgié a
raiz de este proyecto'".

Sin embargo, el programa de comercializacion de los terrenos ganados al rio, no
progresd seguln lo planeado, por causas politicas''®. Por esta razén nunca se dio la
recuperacion de la inversion en el proyecto efectuada por la federacion (el costo de la
obra fue de varios millones de délares). Los efectos del fracaso en las politicas de
comercializacion de terrenos en la zona del rio, se reflejan en nuestros dias en los
grandes espacios desocupados (que dio lugar a la especulacion de terrenos en la zona
de la primera etapa) y en el estado deplorable de los asentamientos humanos

irregulares en la zona de la segunda etapa'’®.

"3 U.A.B.C. Opcit.

""" Arg. Alberto Lopez Alvarez, coordinador de la mesa de consensos de desarollo urbano y ecologia,
SAHOPE, delegacion Tijuana, informacion recabada por medio de comunicacion personal el dia 26 de
noviembre de 1997

'S Arg. Alberto Lépez Alvarez, coordinador de la mesa de consensos de desarrollo urbano y ecologia,
SAHOPE, delegacion Tijuana, informacion recabada por medio de comunicacion personal el dia 26 de
noviembre de 1997

"' Lic. Antonio Limén Lépez, director de la gerencia juridica de PRODUTSA, informacién recabada por
medio de comunicacion personal el dia martes 31 de Marzo de 1998.
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El afio de 1982 marco un cambio de las politicas de desarrollo del Estado mexicano'”,
en parte en respuesta a cambios globales en el sistema econémico mundial, pero en
gran medida debido al peso de la deuda externa, la crisis econémica y financiera del
pais y la fuerte presion de los organismos financieros internacionales.

Para afrontar las condiciones desfavorables, el Estado Mexicano institucionaliz6 un
nuevo pacto social que abrid los cauces para el surgimiento de un nuevo régimen
econémico'"®.

Como consecuencia de ese nuevo pacto social el Estado mexicano promovié varias
reformas en la relacion entre la federacion y las entidades federativas (nuevo

federalismo y relaciones intergubernamentales)'"

, 'y en la relacion entre el gobierno de
todos los niveles frente a la ciudadania (participacion ciudadana).

Las reformas en la politica del estado han dado como consecuencia, que alrededor del
proceso de planeacion y construccion del PPCTERT se han involucrado distintos
grupos sociales, de distintos niveles de la federacion y de variados intereses en el
desarrollo de este proyecto. Los grupos involucrados en el actual proyecto pueden ser
divididos tanto por su localizacién como por el rol que juegan dentro de la ciudad. Asi
tenemos al gobierno con sus niveles federal, estatal y municipal. Por parte del gobierno

estatal hay que anadir a la paraestatal PRODUTSA, que es el agente encargado de

planear y construir la obra de canalizacién y las obras de urbanizacion.

""" José Maria Calder6n, “La ruptura del colaboracionismo de clases y las perspectivas de la democracia”

en Testimonios de la crisis. 2 la crisis del Estado del bienestar, Estela Gutiérrez Garza coordinadora,
México, UNAM y Siglo XXI Editores, 1988.

"% Estela Gutiérez Garza, “De la realizacion salarial monopolista a la flexibilidad del trabajo. México,
1960 - 1986", en Testimonios de la crisis. 2 la crisis del Estado del bienestar, Estela Gutiérez Garza
coordinadora, México, UNAM y Siglo XXI Editores, 1988.
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3.1.3. Grupos involucrados en el Proyecto Parcial de Canalizacién de la Tercera

Etapa del Rio Tijuana.

Se encuentran el gobierno y sus diferentes niveles; los medios de comunicacion; los

partidos politicos y ambientalistas y la ciudadania, destacandose la ciudadania del

resto de los agentes. La diferencia entre la ciudadania y el resto de los agentes radica
en que solo la ciudadania tiene la libertad de expresar sus opiniones sin estar
comprometidos o influidos por las politicas del grupo al que pertenecen. Por ejemplo un
funcionario publico puede tener una opinién personal sobre un aspecto dado de la
obra, sin embargo puede tener que expresar otra por el rol que juega dentro del
gobierno. La ciudadania a su vez es dividida naturalmente por barrios que son
agrupaciones o sistemas homogéneos de calles, a veces solamente de casas'®. Los
distintos barrios se segregan y diferencian entre si por elementos mentales o fisicos
tales como el rio, canales, calles, cambios de pendiente, parques y espacios sin
urbanizar, que confieren a los asentamientos un sentimiento de identidad y un territorio

frente al resto de la ciudad'?'.

3.2. RESULTADOS DE LA ENTREVISTA.
En este apartado se presenta el resultado de la transcripcion de 58 sesiones de

entrevistas (principalmente individuales), realizadas a 65 personas. Originalmente eran
61 entrevistas, pero por fallas del equipo de grabacion se perdieron tres entrevistas

(Mérida 1, Mérida 8 y parte de Saucillos 2).

"9 Esto se refleja en la reforma al articulo 115° constitucional y en la promulgacién de la Ley de
Planeacion (publicada en D. O. de la F. el 5 de enero de 1983)
' Jean Michel Bertrand, Op. cit. p. 33.



Los distintos parrafos de las entrevistas crudas fueron clasificados siguiendo distintos
etiquetados, o categorias; una categoria puede ser un tipo de idea, tema, concepto, asi
cada agente vino a ser una categoria, asi tambien el tipo de opinién, el sexo del
entrevistado, etc. El proceso de combinacion y acomodo de las 58 categorias
resultantes o cédigos arroj6 114 nodos de hasta cuatro niveles'?, los cuales ordenados
por medio del programa NUD - ist'® versién 3.0.4. dieron origen al rbol de jerarquias

que se presenta en la figura 7.

< Root>

PP

2:opinién|3:agentes|4: matriz [12: otros |16:expect
proyecto| imvolucr| agentes aqgti:gs proyecto
ap n

VN N N TR

Figura 11 Arbol de jerarquia de categorias-indices empleadas

El arbol de jerarquia de categorias compieto se muestra en el recuadro en la esquina superior
izquierda, en el recuadro negro se marca el nivel mostrado en el arbol grande.

En el primer nivel se encuentran las categorias opinién del proyecto (2), opinién del
resto de los agentes (12) y expectativas del proyecto (16). Ademas se subdividio el

material de las entrevistas por agente (3).

121

esto asi lo indican Jean Michel Bertrand, Op. cit. p. 24 - 30, como en Charles Holahan, Op. cit. p. 291
- 307.

'22 Jos nodos son puntos de agrupamiento de subtemas comunes. Pongamos un ejemplo: si tuviesemos
un tema general “tesis del COLEF", este tema tendria cuatro nodos para las tesis de cada maestria, cada
maestria tendria un subnivel con nodos para cada generacion de egresados
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Finalmente se cruzaron la categoria agentes (3) con las categorias opinion del
proyecto (2), opinion del resto de los agentes (12) y expectativas del proyecto (16), con
lo que se obtuvieron tres matrices de clasificacion de opiniones del proyecto, opiniones
de otros agentes y expectativas del proyecto por cada agente, las cuales se agruparon
bajo la categoria nodo matriz agentes (4). Los resultados de los cruzamientos se
presentan a continuacién. El orden de presentacion de las entrevistas es por agentes.
asi tenemos Gobierno Municipal, COPLADEM, PRODUTSA, SAHOPE, Partidos
Politicos, Grupos Ecologistas, Ciudadania y finalmente Medios de Comunicacion.
Dentro de la presentacion de cada uno de los agentes se presentan tres subtemas que
son Opinion del proyecto, Opinion del resto de los entrevistados y Expectativas del
proyecto. Cada uno de los anteriores subtemas se subdivide ademas en cada una de
las organizaciones incluidas en cada agente, y para el caso especial de la ciudadania
se incluyen cada uno de los conglomerados en que se dividié la zona de la tercera

etapa del rio Tijuana.

3.2.1. Gobierno

Entre el gobierno municipal se entrevistaron a cuatro representantes de dependencias
del gobierno municipal, las cuales son Cabildo, Planeacion, Obra publica y

COPLADEM.

7 NUD -ist es un paquete informatico de codificacion, busqueda y formulacién de hipdtesis para datos
no estructurados no numéricos.
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3.2.1.a. Opinién del proyecto.

Entre los entrevistados de las dependencias de gobierno, el representante del
COPLADEM, dio la opinién mas amplia respecto al proyecto. El resto de entrevistados
del gobierno emiti6 su opinion PPCTERT haciendo uso del documento del

anteproyecto, por lo que no expresaron opiniones propias.

3.2.1.a.1. COPLADEM

El autor considera que el representante de COPLADEM cayd en contradicciones. La
primera es la incongruencia entre la afirmacion de que no habria zonas industriales en
la zona de la tercera etapa, tal como se puede ver en el siguiente parrafo:

“El uso industrial esta excluido, o sea en este proyecto no hay nada de
industria”. (Ver Gob4, parrafo 3 anexo)
Lo cual esta en contradiccion con el proyecto, tal como se puede apreciar en las figuras

9, 10y 11, donde se puede apreciar que en las tres fases del PPCTERT habra uso de
suelo industrial. Ademas el representante de COPLADEM senal6 que el proyecto habia
sido aprobado por el 82 % de la ciudadania en el foro de informacién y consulta del
PPCTERT', y presento los datos que se reproducen en los cuadros 7, 8 y9.

En estas cuadros destaca la inclusion de datos de votacion de la delegacién playas de

Tijuana (ver Cuadro 7).

2% Los foros de informacion y consulta del PPCTERT se celebraron el 12 de julio de 1997 en cada
delegacion municipal y en el centro de gobiemo municipal; en la delegacién playas de Tijuana se
convocd a la ciudadania a que se presentara al foro en el salén de usos mutltiples del Cortijo San José,
contiguo a la delegacion de Playas de Tijuana.
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Cuadro 6 Resultados de asistencia al foro de informacién y consulta sobre el
PPCTERT por delegacion.

F— =
Desglose de asistencia por delegaci@_:t -
IDelezacMn lNamerodeciudadanos
San Antonio de los Buenos 191
La Mesa 106
La Presa 83
Zona centro 78
Mesa de Otay 73
Playas de Tijuana 41
Asistencia total registrada en listas 575 1
Tomado de Reporte sobre el foro de informacién y consulta sobre el
§ _Programa Parcial de Crecimiento de la Tercera Etapa del Rio Tijuana

Estos datos entran en franca contradiccion con las observaciones personales que hizo
el autor en dicho foro: la consulta jamas fue realizada, incluso por la misma autoridad
municipal que concurrié al evento, pues nunca se hizo la presentacion del proyecto. En
aquella ocasion, las autoridades municipales que asistieron al foro sefalaron que
quienes quisieran conocer el proyecto y dar su opinién al respecto, asistieran al centro
de gobierno municipal, de modo que solo la gente firmd y escribié su nombre al entrar

Cuadro 7 Resultados de votaciones a favor y en contra del proyecto en el foro de
informacién y consulta sobre el PPCTERT por delegacién.

Desglose de asistentes a los foros de informacién y consulta por delegacion
Delegacién a favor en contra

San Antonio de los Buenos 152 0

Mesa de Otay 21 6

Playas de Tijuana 2 7

Mesa 68 5

Presa 7 29

Zona centro 16 11

TOTAL 266 58
ASISTENCIA TOTAL 575

Tomado de Reporte sobre el foro de informacion y consulta sobre el
Programa Parcial de Crecimiento de la Tercera Etapa del Rio Tijuana
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al recinto donde se habia anunciado que se iba a dar el foro, sin vertir ninguna opinién

al respecto.
El entrevistado de COPLADEM sefialé como razén principal para que se desarrollara la
zona, al alto grado de contaminacion de la zona y el riesgo que esto implica para la

ciudadania que vive en los alrededores, ademas que un desarrollo urbano de este tipo

le dard mayor calidad a la vida de los ciudadanos tijuanenses (ver Gob4, parrafo 5

Cuadro 8 Resultados de votaciones por observaciones al proyecto en el foro de
informacion y consulta sobre el PPCTERT por delegacién.

Desglose de asistentes a los foros de informacién y consulta por
observaciones

Concepto a ser incluido Ciudadanos |
vialidades y areas verdes 109 |
areas culturales 25

areas habitacionales 9

Centros comerciales 6

esquema financiero 0

Tomado de Reporte sobre el foro de informacion y consulta sobre el
Programa Parcial de Crecimiento de la Tercera Etapa del Rio Tijuana

anexo) .

El entrevistado de COPLADEM sefalé que una de los aspectos positivos de este
proyecto es que es autofinanciable, propiciara un clima de areas verdes vy
esparcimiento y cultura, pero ademas cumpliendo con toda la normatividad pertinente
(ver Gob4, parrafo 5 anexo).

Cabe senalar que no hubo opiniones negativas respecto al proyecto.

3.2.1. b. Opinién sobre el resto de los agentes.

En este punto los todos los entrevistados vertieron opiniones.
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3.2.1.b.1. Cabildo

El representante del cabildo dejo ver que incluso en el seno del gobierno se dan
pugnas con otros miembros del gobiemo por diferencias de opinién sobre el proyecto,
tal como lo manifiestan las siguientes lineas:

‘Yo le voy a decir una cosa, el regidor pasado aqui, se peleé con el
mismo alcalde y con el gobernador del estado. Ellos querian reducir el
numero de hectareas para el drea verde. El la verdad si luché, jy se
sali6 con la suya para que si se hicieran las areas verdes y las
respetaran!. De los otros yo no me puedo meter tanto, tanto los de
oposicion o los grupos ecolégicos, la verdad yo no estoy tan enterado”
(ver Gob1, parrafo 26 anexo) .
El entrevistado externé que en realidad la ciudadania participa muy poco, y cuando
participa, lo hace de una manera colectiva, a través de representantes que abogan por
sus causas.
Respecto a los agentes politicos, consideraba que eran gente muy preparada, sin
embargo, comenté que por lo comun los reclamos no tienen un seguimiento a largo
plazo, sino se diluyen y finalmente se olvidan, tal como se aprecia en la siguiente
declaracion de la entrevista:
“... y pues ya ve como somos los mexicanos: olvidamos muy rapido”.

(ver Gob1, parrafo 36 anexo).



3.2.1.b.2. Direccidn de Planeacién

El entrevistado de la Direccion de Planeacion sefald respecto a la ciudadania que esta
se queja, pero sus quejas no son atendidas, porque no las planean a través de los
canales adecuados por falta de conocimiento de como funciona el gobiemo, recalcé que
no se hace uso del comité de obras publicas del COPLADEM. Indicé que con los otros
niveles de gobiemo las relaciones han sido buenas, pero ha habido descoordinacion
con PRODUTSA, especialmente en las areas en las que las obras de la tercera etapa
se unen con la ciudad (ver Gob2, Parrafo 19 anexo) . El entrevistado de la direccion de
planeacion considera que si se diera una relacion interorganizacional, llevando a
algunas personas de su direccion a PRODUTSA vy viceversa para intercambiar ideas e
informacién sobre el perimetro de la tercera etapa solucionaria el problema (ver Gob2,
Parrafo 19 anexo) .

Respecto a la critica del resto de los agentes en una primera declaraciéon sefialé que no
les molestaban y que mas bien ha ayudado a perfeccionar el proyecto, consideré mas
problematica a la segunda etapa del rio (ver Gob2, Parrafo 23 anexo). Sin embargo,
mas adelante declard que la critica se ha centrado solo en la cuestion del parque y en la
posible venta de terrenos (ver Gob 2, parrafo 23 anexo) y sefald que es critica de muy
bajo nivel. Considera que es un tanto paraddjico que quien mas los critica, previamente
fue director de PRODUTSA, senalando que el asunto de la critica es solo politica,
“cuestion de colores” (ver Gob 2, parrafos 25 y 26 anexo) .

En parrafos adelante, contrario a su afirmacion inicial de que la critica no le molestaba,

declaro:
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“sino la critica es solo por encimita, jnomas por estar fregando!”. (ver

Gob2, parrafo 28 anexo) .

3.2.1.b.3. Obras publicas
El representante de obras publicas considera que los grupos criticos hacen

reclamaciones sin conocer cuales son los procedimientos empleados para hacer el
proyecto y considera que sus alternativas se basan en planteamientos poco
sustentables, apuntd que mas bien lo que intentan los grupos criticos es imponer su
propia concepcion de como deberia ser el proyecto (ver Gob 3, parrafo 2 anexo) .
Manifestoé que es natural que se de critica alrededor del proyecto, debido a magnitud de
la obra (ver Gob 3, parrafo 6 anexo) .

Comento que la participacion de otros grupos se hizo por fases: profesionistas y grupos
técnicos fueron quienes participaron al principio, pero para cuando se dieron los foros
de consulta quienes mas participaron fueron los grupos populares de composicion
politica (ver Gob 3, parrafo 8 anexo) .

El entrevistado considera que la participacion de los distintos grupos sociales sigue
motivos altruistas, sin dejar de tener fines politicos (ver Gob 3, parrafo 34 anexo) , indicé
que si bien se han opuesto sistematicamente, sus planteamientos son inconsistentes
(ver Gob 3, parrafo 36 anexo) .

El representante de obras publicas considera que se deberia reconsiderar el tiempo de
insercion de la participacion ciudadana, ya que considera que la ciudadania deberia de
participar desde el principio, desde el momento que se manejan los costos del proyecto

(ver Gob 3, parrafo 14 anexo) .



Respecto a los grupos ecologistas indicd que 2 o tres normalmente siempre participan y
se han opuesto al proyecto, pero uno de ellos decidid presentar un proyecto para el
manejo de la parte junto la cortina de la presa de la tercera etapa del rio (ver Gob3,

parrafo 24 anexo) Ver figura 8.

3.2.1.b.4. COPLADEM

El representante del COPLADEM calificd a los grupos que se oponen al proyecto como
extremistas de todo o nada, afirmé que solo se oponen al proyecto, pero no presentan
opciones factibles ni contrapropuestas (ver Gob 4, parrafo 7 anexo) .

Su opinién del resto de organismos de gobierno y paraestatales es de que se ajustan
estrictamente a lo que la ley les marca, del mismo modo como ellos participaron
alrededor del proyecto en estricto apego a la ley (ver Gob 4, parrafo 17 anexo) .
Respecto a los grupos ecologistas los califico de antagonistas, mientras que los grupos
culturales considera que han sido mas propositivos; indicé que en este gobierno lo que
se esta buscando es acabar con el esquema tradicional en el que el gobierno es el que
manda y la ciudadania obedece (ver Gob 4, parrafo 19 anexo) .

El representante de COPLADEM apunté que se ha politizado el proyecto, comenté que
en la sesion de cabildo cuando se decidia el destino del uso del suelo, la presidenta
del comité municipal del PRI, organizé una manifestacion en contra del proyecto,
apunto que eso no se deberia de hacer, pues mas que estar buscando como beneficiar
a un partido, se deberia de buscar como beneficiar a la ciudadania (ver Gob 4, parrafo
23 anexo) .

Apunt6é que fue clara la cuestion politica priista tras los reclamos contra el proyecto,

pues los tres que pugnaban por el bosque, posteriormente se lanzaron como
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candidatos a la presidencia municipal, que si bien los tres contendieron por tres
partidos diferentes, los tres tienen la misma formacién priista (ver Gob 4, parrafo 29
anexo) .
Después de las afirmaciones anteriores criticé al PRI, considerandolo como un partido
antidemocratico, asi mismo critico a los candidatos del PRD y PT de antidemocraticos
tal como se aprecia en el siguiente parrafo:
‘ese rasgo que es el comun denominador al priismo es lo que yo veo
en gentes como Ruanova, como Luis Barraza, que no aceptan que
eslta consulta, se haga a la gente, ellos son portavoces de la
sociedad, entonces dicen: nosotros la sociedad, jnos oponemos al
proyecto!, jperdénenme!, ;pero quién es la sociedad?, ;si vale usted
mas que el habitante de una colonia de...?, jo incluso de playas!,
decian. ¢;pues para que le vamos a preguntar a los de Playas?, ;para
qué?, si los grupos ecologistas somos los que..., jperdénenme, pero
no!, es decir, es una consulta abierta, y si la gente dice que no,
bueno, jpues el resultado est4 que no!, pero si el 82 % me dice que si,
jbueno!; pero dicen: jes que ellos no saben!.
Si asi aplicamos ese criterio al voto ciudadano, pues entonces jque
los analfabetas no voten entonces!, jque los que no han terminado
primaria no voten!, pero un voto de uno que no ha terminado primaria,
a un voto de un doctorado, jvale exactamente igual!. ese es un

principio de la democracia occidental que conocemos, entonces por
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eso digo que el PRI tuvo tres candidatos, con tres chamarras” (ver

Gob4, parrafo 30 anexo) .

3.2.1.c. Expectativas del proyecto.

Respecto a este punto solo los entrevistados de Planeacion y COPLADEM expresaron

expectativas sobre el proyecto.

3.2.1.c.1. Direccién de planeacién

El entrevistado sefialé que espera que el proyecto resulte en la ordenacion y
regularizacion de muchas partes de la tierra, su desarrollo, el incremento de la plusvalia

de las propiedades, el crecimiento de vialidades y un desarrollo urbano.

3.2.1.c.2. COPLADEM

El representante de COPLADEM solo coment6 respecto al proyecto, que le gustaria que

se hubiese dado una mayor participacién ciudadana, més continua.

3.2.2. PRODUTSA

Entre la paraestatal PRODUTSA se entrevistaron a cuatro individuos, los cuales

ocupaban posiciones intermedias dentro de esta organizacion.

3.2.2.a. Opinién del proyecto.

3.2.2.a.1. PRODUTSA1
El entrevistado considera que uno de los puntos por el cual es importante la obra,

radica en que las descargas del rio Tijuana se habian vuelto motivo de conflicto con los

Estados Unidos (ver PRODUTSAA1, parrafo 25 anexo) .
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El primer entrevistado de PRODUTSA emitié la siguiente declaracion respecto al
proyecto:

Yo creo que tomando en cuenta los estandares promedio mexicanos,

esta es una obra que podria estar en muy buen nivel, para compararse

con ofras de gran magnitud como fue la macro plaza en Monterrey,

como fueron algunas obras que se hicieron en Guadalajara, Yo creo

que va a quedar muy bien. (ver PRODUTSAA1, parrafo 13 anexo) .
El entrevistado senald6 que el proyecto consideré muchos puntos, no solo
interzonalmente, sino considerd que su efecto se sentira también en toda la zona Este
de la ciudad, puntualizé que el proyecto tiene una coordinacion perfecta entre los tres
niveles de gobierno porque se cumplieron con todas las exigencias constitucionales que
establece el articulo 26 (ver PRODUTSA1, parrafo 19 anexo) .
El entrevistado consideré que uno de los aspectos positivos de este proyecto, es que a
la gente que ha ocupado los terrenos de la tercera etapa se les ha dado un trato
humano, ya que no van a ser desalojados “como en los viejos tiempos (ver con palas
mecanicas y la fuerza publica)’, sino que van a recibir un trato digno (ver PRODUTSA1,
parrafo 15 anexo) , considera que por esa razon, el proyecto tiene un alto apoyo entre la

comunidad (ver PRODUTSA1, parrafo 29 anexo) .

3.2.2.a.2. PRODUTSA2

El segundo entrevistado de PRODUTSA senal6 que este proyecto gano el primer lugar
en el concurso nacional de proyectos de obra publica en el afo de 1997 (ver

PRODUTSA2, parrafo 28 anexo) .

70



Sin embargo el entrevistado sefialé que al proyecto le falta el apoyo del municipio para
continuar la integracion del proyecto al resto de la ciudad (ver PRODUTSAZ2, parrafo 28

anexo) .

3.2.2.a.3. PRODUTSA3

El tercer entrevistado de PRODUTSA sefialé que respecto al proyecto de canalizacion

nadie se ha opuesto, la critica se ha dado en el aspecto de la comercializacion de los

terrenos (ver PRODUTSAS, parrafo 48 anexo) .

3.2.2.a.4. PRODUTSA4

El cuarto entrevistado de PRODUTSA sefialé6 que este proyecto pas6 la etapa de
aprobacion y esta siendo realizado conforme a las normas (ver PRODUTSA4, parrafo
4).

Apunto el entrevistado que el 80 % de los miembros del colegio de ingenieros apoya al
proyecto (ver PRODUTSA4, parrafo 4).

Comenté que la gente que tiene concesiones de la CNA esta de acuerdo con el
proyecto, y no se han opuesto a ser reubicados si es que se necesitara (ver

PRODUTSAA4, parrafo 10 anexo) .

3.2.2.b. Opinién sobre el resto de los agentes.

3.2.2.b.1. PRODUTSA1
El entrevistado PRODUTSA1 manifestd respecto a su opinion de los otros agentes, que
hay un gran numero de grupos involucrados en el proyecto, los cuales pueden se

divididos en dos tipos: criticos absolutos y criticos que valoran las circunstancias del
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proyecto. Indicd que todos los grupos son criticos debido a que es un proyecto con
consecuencias sociales muy grandes, razon por lo cual no se le puede tomar a la ligera.
Considera que la gente quiere tener certeza de lo que se esta haciendo. Puntualizé que
existe un grupo de criticos que son irreductiblemente negativos, y que faltan incluso a la
verdad, pero que también hay otro grupo de criticos que han ayudado a que el proyecto
haya mejorado (ver PRODUTSAM1, pérrafo 15 anexo) .

El entrevistado PRODUTSA1 manifestd que los medios impresos han participado en

las criticas hacia el proyecto, pero falseando informacién. También apunto que muchos

de los grupos que al principio criticaban al proyecto, como los colegios de arquitectos y

el de ingenieros, actualmente le brindan su apoyo al proyecto, sefialé que de toda la

poblacion, aquellos que son residentes de la zona son quienes méas apoyan el proyecto

(ver PRODUTSAA1, parrafo 15 anexo) .

El entrevistado considera que todos los grupos que participan buscan cosas positivas,

ademas que todos tienen derecho a participar, sin embargo no son factibles Sobre el

bosque apunté que dado que la zona de Tijuana es desértica, un proyecto de este tipo

resultaria muy caro, mencioné que aun en el caso del actual parque Morelos, su

operacion resulta en un déficit para el estado. Apuntd que si bien en el caso de la

primera etapa La secretaria de Hacienda no le desconté al estado la deuda de la obra,

para esta tercera etapa si se cobrarian de la participacion de la federacion al estado

(ver PRODUTSAT1, parrafo 30 anexo) .

3.2.2.b.2. PRODUTSA2

El segundo entrevistado de PRODUTSA considera que el resto de los agentes toma al

proyecto como un trampolin para otros fines (ver PRODUTSA2, parrafo 16 anexo).
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Para el caso de la ciudadania apuntd que esta no participa alrededor del proyecto (ver
PRODUTSA2, parrafo 32 anexo).

Respecto al PRI, considera que su participacién es totalmente negativa, considera que
su critica esta de mas pues tuvieron 15 afios para haber desarrollado la obra y no la
hicieron. Respecto al PRD sefiald que es un partido poco representativo en Baja

California (ver PRODUTSAZ2, parrafo 34 anexo).

3.2.2.b.3. PRODUTSA3

El entrevistado PRODUTSAS sefialé que el conocimiento que tiene del resto de los
agentes lo ha obtenido a través del periddico. A los agentes que incluy6 en su dialogo
fueron el grupo ambientalista MEBAC y al grupo “dirigido por el Arq. Carlos Ignacio
Huerta, el cual estaba enfocado a formar un bosque; considera que no ha habido otros
grupos (ver PRODUTSAS, parrafo 22 anexo). El entrevistado considerd que la cuestion
del proyecto se politiz6, pero califica de negativa esa situacién (ver PRODUTSAS,
parrafo 44 anexo).

Indicd que las criticas del resto de los agentes cesé casi totalmente al darse la

desincorporacion oficial de la zona (ver PRODUTSAS3, parrafo 58 anexo).

3.2.2.b.4. PRODUTSA4

Respecto al grupo MEBAC, el entrevistado considera que les ha ofrecido el 100 % de
apoyo; sobre la manera como algunos grupos ecologistas recopilaron firmas de la
ciudadania tijjunense apoyando la causa “del pulmén de la ciudad’, el entrevistado
sefalé que estos grupos solo pedian la firma al ciudadano, pero sin ninguna

explicacién, de modo que el califica a esa opinion desinformada de poco valor,
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respecto a la radio y el Periédico el Mexicano, calificO de desleales las opiniones
expresadas por algunos grupos que emplean esos medios (ver PRODUTSA4, parrafo
12 anexo).

Para finalizar el entrevistado sefialé que muy probablemente de las tres etapas esta ha

sido la mas objetada (ver PRODUTSA4, parrafo 18 anexo).

3.2.2.c. Expectativas del proyecto.

Respecto a este punto, el entrevistado PRODUTSA1 fue quien vertié un discurso mas
abundante y trat6 mas posibles efectos de PPCTERT. Un punto importante que el
entrevistado PRODUTSA1 sefalé fue que el uso de suelo del proyecto puede ser

cambiado en el futuro por los préximos cabildos del municipio.

3.2.2.c.1. PRODUTSA1

En este renglén el entrevistado sefialé que para el afio 2001 va a haber en la tercera
etapa un parque de 60 Has., 15 Has. de equipamiento de ese parque, 60 Has. de
reserva ecologica, el canal, vialidades y desarrollo urbano tanto comercial, como
habitacional. El entrevistado se lamenta de que detalles como el cableado subterraneo
en la zona no se puedan dar debido a que la gente se roba el cableado (ver
PRODUTSA1, parrafo 13 anexo).

Considera que sin embargo en un futuro el proyecto puede ser alterado, siempre que
se de |a autorizacion de cambio del proyecto en el cabildo municipal (ver PRODUTSAT,

parrafo 27 anexo).
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Expresd el entrevistado su mayor optimismo en que la obra se pagara, que los
estandares de areas verdes y que el propio bosque seran superiores a todas las

limitaciones y todos los antecedentes previos (ver PRODUTSAA1, parrafo 30 anexo).

3.2.2.c.2. Espectativas del resto de entrevistados

El resto de los entrevistados manifestd su completa confianza en que la zona sera un
gran desarrollo urbano, de la mas alta calidad, aparte el entrevistado PRODUTSA4
senald que tiene la seguridad que este proyecto no le pueden dar marcha a tras pues

considera que a nadie le conviene (ver PRODUTSA 4, parrafo 24 anexo).

3.2.3. SAHOPE

En este organismo se entrevisté a dos personas.

3.2.3.a. Opinién del proyecto.

3.2.3.a.1. SAHOPE1

El primer entrevistado de SAHOPE considera que el proyecto es sumamente benéfico
para la comunidad, que se esta tomando en cuenta la opiniéon de la comunidad (ver
SAHOPE1, parrafo 2 anexo).

El entrevistado sefialé que esta obra viene a detener la explotacion indiscriminada de
arena y grava que se hacia en el lecho del rio, ahora en vez se van a tener vialidades y

un crecimiento urbano controlado en esa zona (ver SAHOPE1, parrafo 4 anexo).
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3.2.3.a.2. SAHOPE2

El segundo entrevistado de SAHOPE seralé que este proyecto fue realizado
considerando que estuviese perfectamente integrado al resto de la ciudad, a diferencia
de la primera etapa, por lo que aunque la zona a ser desarrollada es de 400 Has., el
area de estudio es de 1000 Has. (ver SAHOPE2, parrafo 45 anexo).
El entrevistado hizo notar el apoyo popular al proyecto, tal como se aprecia en el
siguiente extracto de entrevista:

‘Bueno la mayoria de las opiniones expresadas por la ciudadania han

sido favorables; de tal forma que estamos hablando que tenian 15

aflos con la misma problematica, y ahorita con el proyecto, pues, se

van a solucionar muchos problemas pluviales, ;no?, sobre todo, de tal

forma que la mayoria de los comentanos han sido positivos hacia al

mismo.” (ver SAHOPE2, parrafo 22 anexo).

3.2.3.b. Opinion sobre el resto de los agentes.

3.2.3.b.1. SAHOPE1

El entrevistado SAHOPE1, considera que el resto de los grupos que han intervenido
criticando al proyecto tienen intereses politicos, o bien son ecologistas (ver SAHOPE1,

parrafo 7 anexo).

3.2.3.b.2. SAHOPE2
El segundo entrevistado de SAHOPE sefalé que la dindamica de trabajo de

COPLADEM deja mucho que desear, indicé que casi es despectivo el trato que se da a
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la gente, considera que a los asistentes a las reuniones de COPLADEM se les da muy
pocas explicaciones, sin clarificar nada (ver SAHOPE2, pérrafo 4 anexo).

Considera que el actual esquema de trabajo en COPLADEM propicia que la gente se
oponga al proyecto (ver SAHOPE2, parrafo 5 anexo) y (ver SAHOPE2, parrafo 25
anexo)..

Sobre los intereses de los agentes que se han involucrado en el proyecto el
entrevistado los divide en dos, un primero ve a la zona como una reserva territorial,
mientras que el otro grupo considera a la zona como un punto central de la ciudad, con
un valor estratégico comercial (ver SAHOPEZ2, parrafo 12 anexo).

El entrevistado sefialé que el futuro del espacio no ha sido muy discutido, sino el modo
de aprovecharlo (ver SAHOPE2, parrafo 21 anexo).

Respecto al Ing. Felipe Ruanova, el entrevistado sefalé que desafortunadamente
jamas ha presentado documentos que apoyen su decir respecto a que en la zona de la
tercera etapa se concentra la contaminacién atmosférica del sur de California

(ver SAHOPEZ2, parrafo 34 anexo).

Respecto a la persona encargada del estudio de impacto ambiental, el entrevistado
considera que le falté una mayor asesoria (ver SAHOPEZ2, parrafo 36 anexo).

El entrevistado considera que los medios de comunicacion han contribuido a mantener
la incertidumbre, que si bien no ha generado un movimiento de resistencia, si se dan
muchas manifestaciones a través de la prensa, en especial la colecta de firmas (ver
Grupo Probosque), la television y la radio, en los programas de tribunas publicas (ver

SAHOPEZ2, parrafo 47 anexo).
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El entrevistado considera que la falta de atencién a la participacion ciudadania fue la
causa de que el proyecto se problematizara, como ejemplo se muestra el siguiente
extracto de entrevista:
‘Mira es que esto al final de cuentas tiene su solucion, o tuvo en su
momento todas las posibilidades de no haber crecido, o de
simplemente, de haber sido més atento con la comunidad, ddndole la
informacién ..., jy bueno!, pues esta es la consecuencia a veces fte
reaccionan asi, por no haberlos atendido.” (ver SAHOPE2, parrafo 50
anexo).
Sin embargo, el entrevistado juzga que tal falta de comunicacion de parte del gobierno
no ha sido mal intencionada, antes bien se debe a la inexperiencia en el proceso de

interactuar con la ciudadania, de modo que considera que se esta aprendiendo, (ver

SAHOPEZ2, parrafo 53 anexo).

3.2.3.c. Expectativas del proyecto.

En este apartado solo el entrevistado SAHOPE2 manifesté expectativas sobre el
proyecto, fuera de lo que esta estipulado en el proyecto. El entrevistado SAHOPE?2 tiene
grandes expectativas asociadas al proyecto, pues lo considera una forma de
entrenamiento del gobierno para atender la participacion ciudadana (ver SAHOPE2,
parrafo 53 anexo), pero también como un medio para generar nuevos grupos sociales
desvinculados de los grupos politicos, que intervengan con ideas claras y de una

manera respetuosa con el gobierno (ver SAHOPEZ2, parrafo 54 anexo).
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3.2.4. Partidos politicos

En la presente investigacion se entrevistaron a cuatro partidos politicos PAN, PRI, PRD
y el PVEM. Cabe senalar que también se entrevisto al candidato a la presidencia
municipal por el PT, sin embargo sus opiniones se expondran bajo el apartado de
grupos ambientales (Grupo PROBOSQUE).

Los entrevistados de todos los partidos coinciden en que la obra si debe de ser
realizada, pero difieren en el modo como debe de ser desarrollada. Los partidos
politicos entrevistados pueden ser divididos en dos bandos que buscan imponer su
respectiva concepcion de desarrollo. Por un lado, esta la opinion del PAN, que se apega
al pensamiento de desarrollo manejado por el gobierno municipal y por otro lado se
encuentran las opiniones del PRI, el PVEM y el PRD. Entre estos ultimos tres partidos
las criticas y la opinion de lo que deberia ser el PPCTERT son practicamente los
mismos (venta previa de terrenos a grupos econdmicos, “pulmoén” de la ciudad, gobierno
panista inmoral y sordo ante sus opiniones, inconveniencia del desarrollo habitacional,
zona concentradora de contaminacion del sur de California). El PRI incluso desarrolld
un proyecto alterno al desarrollado por PRODUTSA. Tanto las declaraciones sobre
opiniones del proyecto, como las opiniones del resto de los agentes y las expectativas
del proyecto tocan en pocos puntos al tema del proyecto en si, ocupando la mayor parte

del tiempo del discurso la critica a las politicas de desarrollo del bando Gobierno-PAN.
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3.2.4.a. Opinién del proyecto.

324.a.1. PRI

El representante del PRI expres6 que esta en desacuerdo con el PPCTERT, estan en
contra de la postura del gobierno municipal, asi como de la comercializacion de la
tercera etapa del rio. Sefialé que un inconveniente de esa zona del rio es que ahi
confluye la contaminacion que baja del corredor industrial de California, desde los
Angeles, hacia el sur, y también de la mesa de Otay, y ahi es donde se concentra (ver
PRI, parrafo 6 anexo). Por la razén anterior afirmé que no se debe de construir ningun
conjunto habitacional (ver PRI, parrafo 7 anexo). El entrevistado indicdé que su partido
desarrollé otro proyecto en el que intervinieron gentes preparadas en urbanismo de
entre sus filas (ver PRI, parrafo 10 anexo).

Comentd que como ya se avecinaba el proceso electoral del 97, y buscando no politizar
el proyecto, no presentaron su propuesta como partido, sino le pidieron a la gente mas
técnica de entre sus filas, que presentara el proyecto. En especifico el encargado de
presentar el proyecto fue el Ing. Franco Magdaleno, que es secretario general adjunto
del comité (ver PRI, parrafo 12 anexo).

Menciono el representante del PRI que sus acciones no han sido por capricho; comentd
que su postura siempre estara en funcion del bienestar social, la superacion del
ciudadano, el desarrollo regional, el desarrollo sustentable (?). Afirmé que otros grupos
tratan de empanar su labor. Considerd que se debe de dar una discusion de ideas, de

ideologias, de plataformas, en vez que de posturas o de intereses personales en



conflicto. Apunté que la sociedad ya merece, y ya amerita otro trato, y otras formas, y
que el PRI las estan buscando (ver PRI, parrafo 16 anexo).
Comentd que los terrenos de la tercera etapa son “la ultima oportunidad de Tijuana de
tener un “pulmén” (bosque), asi como una ciudad olimpica, un museo, un centro de
convenciones, etc. (ver PRI, parrafo 8 anexo).
Mas adelante el entrevistado sefald que ellos piensan que si deberia de desarrollarse
en la tercera etapa, pero no comercializarse y sefalé que en cambio el proyecto del
gobierno es puramente mercantilista. Considera que fuera de la zona de la tercera
etapa no hay terreno apropiado para areas verdes (ver PRI, parrafo 11 anexo).
El entrevistado menciona que hay tratos previos de compraventa sobre los terrenos
como se ve en el siguinte parrafo:

En relacién con este asunto de la comercializacién de la tercera etapa,

es contra ello, contra lo que nos oponemos; sabiamos de antemano

que ya estaban prometidas, dadas, y recibidas cantidades (de dinero),

por parte de las autoridades del ayuntamiento del municipio de Tijuana,

desde que empezamos con estas investigaciones, y quiza por esto, la

comercializacién era no nada mas una posibilidad, sino ya una

emergencia para ellos (ver PRI, parrafo17 anexo).
El entrevistado entré en contradiccion con sus afirmaciones de los parrafos anteriores y
el 7, tal como se puede apreciar en el siguente extracto de entrevista:

“ipor supuesto que algo debe comercializarse!, no nos oponemos a

esto, sino simplemente no debe haber zona residencial, jno es para

hacer guarderias, sino nada més es para hacer un desarrollo de otra
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naturaleza!, que amenita la ciudad de Tijuana, que no tenemos y es el
ultimo lugar para hacerfo, esa es la postura del PRI.” (ver PRI, parrafo
18 anexo).

Asi mismo criticd los procedimientos de busqueda de la participalcion ciudadana

desarrollados por el COPLADEM (ver PRI, parrafo 29 anexo).

3.24.a.2. PAN

En general el representante del PAN reprodujo a grandes razgos el discurso oficial al
expresar su opinion sobre el proyecto de la tercera etapa.

El entrevistado del PAN comentd que el proyecto inicialmente se creé para desarrollar la
zona de lo que era el rio Tijuana. El entrevistado sefnalé que este proyecto es un
desarrollo urbano integral, en el que se busca darle a cada area un uso especifico de
acuerdo a la vocacion que tenga, evitando caer en la especulacion del terreno, como
segun él ocurrié en las primeras dos etapas (ver PAN, parrafo 3 anexo).

Con las vialidades que se construiran en este proyecto, se busca descongestionar el

crucero de la cinco y diez (ver PAN, parrafo 6 anexo).

3.24.a.3. PRD

El entrevistado considera a este proyecto fundamentalmente como un espacio de
atraccion de inversiones, con el cual, el gobierno estatal intenta mostrar a esta zona
hacia el exterior como una cara moderna de la ciudad. Considera sin embargo, que se
estan sacrificando algunos “valores profundos’(?) de la ciudad que tienen un gran

significado para el bienestar de los ciudadanos. (ver PRD, parrafo 6 anexo).
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Respecto al PPCTERT el entrevistado afirmé que se estan sacrificando los ultimos
espacios naturales de la ciudad, sacrificando el paisaje urbano, sacrificando el ambiente
y en general el bienestar de la comunidad (ver PRD; parrafo 8 anexo), indicd que esos
terrenos y los del arroyo Alamar seran usados por el gobierno para la “modernizacion de
la ciudad”, modernizacion que en realidad implica el deterioro del ambiente, implica el
deterioro de la fauna y de la flora y desde luego una pobreza cultural (ver PRD, parrafo
25 anexo).

El representante del PRD mencioné respecto a los terrenos de la tercera etapa del rio
Tijuana, Que bueno que se logré cuando menos se conservara el area pegada a la
cortina de la presa que consider6 como una especie de reserva administrada
parcialmente por un organismo civil de la ciudad (MEBAC), pero sefalé que es una
parte muy pequefa e incluso un poco aislada. Considerd que hubiera podido lograrse
toda la zona de la tercera etapa como reserva importantisima, la cual no deberia de ser
precisamente un bosque. Apunté que mas bien se deberian estudiar proyectos viables
de la zona con una flora natural por la falta de agua que tenemos en la ciudad, de modo
que se hubiera permitido conservar arboles o flora muy propia de la regiéon, que no
necesitara de mucha agua y que pudiera naturalmente crecer, y que nosotros los
tijuanenses viéramos crecer (ver PRD, parrafo 24 anexo). Ademas el PPCTERT no le da
a la ciudad la cantidad de areas verdes minimas que exige la ley ambiental, y mucho

menos los estandares ambientales internacionales (ver PRD, parrafo 30 anexo).

3.24.a4 PVEM

El entrevistado del PVEM considera que la oposicion al PPCTERT no es nada mas de

un sector de la poblacion, sino de varios sectores de la poblacion. En este punto afirmo
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como la entrevistada del PRI que la zona concentra toda la contaminacién de California,
asi como las aguas negras de las mesas circundantes a la zona del rio, afirmé que el
problema de las aguas negras obedece a las malas politicas hacia la industra
maquiladora. La entrevistada critico al PPCTERT por la alta densidad poblacional que
se ha planeado en el area de la tercera etapa. Afirmo que Tijuana trae un retroceso de
60 de 70 afos en cuestion de urbanizacién, criticd asi mismo a las areas verdes
‘ridiculamente pequefias”, que son anunciadas como grandes parques, ya que afirmo
que el gobierno por lo comun se destinan las areas verdes para otros fines menos para
lo que son destinados (ver PVEM, parrafo 3 anexo).

Ademas afirmé que este proyecto mas que ser panista, es del priismo federal (ver
PVEM, parrafo 5 anexo).

Tambien la entrevistada critico el proyecto porque consideré que se ha descuidado la
cuestion del agua, considera que en vez de estar haciendo “dos o tres vialidades, con
las cuales no se van a solucionar los problemas de Tijuana”, se deberian de hacer
presas para los periodos de bajas lluvias (ver PVEM, parrafo 13 anexo).

El representante del PVEM al parecer cay6 en una imprecision, pues criticd al gobierno
del estado “que en vez de estar haciendo casas..., ahi esta la secretaria de ecologia y 'a
SEMARNAP que no hace nada, deberian de ponerlos a trabajar” (ver PVEM, parrafo 14

anexo).



3.2.4.b. Opinién sobre el resto de los agentes.

3.24b.1. PRI

La representante del PRI mencioné que su grupo de trabajo original se habia escindido,
tal como se aprecia en el siguiente parrafo:

“También estaba con nosotros el Arquitecto Ignacio Carlos Huerta.

Desgraciadamente intereses de otra naturaleza, lo motivaron a salirse

del partido a buscar una candidatura externa, y finalmente quedarse

en otro partido, pero iniciamos todos juntos una lucha que nos llevé a

reunir 80,000 firmas en la calle, en las distintas calles de la ciudad, y

llevarias hasta el congreso de la union; el Arquitecto (Huerta) y el

Ingeniero Franco fueron de los que fueron para alla”.(ver PRI, parrafo

13 anexo).
El entrevistado del PRI critico al PAN de ser tan corruptos como el que mas, que no
respondieron a la promesa de cambio que hicieron originalmente al subir al poder, que
su actitud lastima a la sociedad en su conjunto (ver PRI, parrafo 24 anexo), pese a que

se escudan en su imagen relacionada con la iglesia (ver PRI, parrafo 25 anexo).

324Db.2. PAN

El entrevistado del PAN senalé que se han presentado grupos opositores al proyecto
porque perjudica a los grupos econémicos de la ciudad, “los que han especulado con la
tierra, los que no les conviene que suceda eso”. Comento que era algo absurdo el

planteamiento “del pulmén de la ciudad®, pues “esos pugnan por algo que no existe, en
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una zona que es pura arena”. Afirmé que el gobierno en vez de estar peleando con el
gobierno federal, se ha aliado para desarrollar esa zona (ver PAN, parrafo 8 anexo).
Criticd a aquellos que continuan medrando con el sistema lucrativo de la politica del
priismo (ver PAN, parrafo 9 anexo).

El entrevistado considera que la ciudadania esta siendo manipulada y criticé al PRI de

eso, tal como se aprecia en el siguiente parrafo:

‘Lo que pasa es que esos, la mayoria de la gente que esta en el PRI,

gente humilde, gente que siempre ha sido la carne de cafibén de

nuestro sistema politico, Ahora dicen : jQueremos resultados!, jpues

los resultados los tenemos!: 40 millones de miserables, ;no?, jestamos

postrados de rodillas ante los gringos!, entonces esos son los

resultados (ver PAN, parrafo 12 anexo).
Afirm6 que es absurda la posision priista de que el proyecto se esta haciendo bajo el
PAN porque el PAN si tiene el apoyo federal, cuando el gobierno federal es priista, y
cuando el PRI tuvo mucho tiempo de hacer el proyecto y no lo hizo. Terminé diciendo:
“‘ellos no buscan el progreso del pueblo, pues ellos siempre han vivido de los pobres,
esa es su industria: mientras mas pobres haya, mejor para ellos (ver PAN, parrafo 15

anexo).

3.2.4.b.3. PRD

El representante del PRD siente que en el fondo del concepto de desarrollo urbano del
gobierno actual esta la promocion de recursos extranjeros hacia la ciudad, pero para
aplicarlos de una manera irracional en el desarrollo econémico de la zona, buscando el

beneficio de los capitales locales asociados al capital extranjero, sobre todo los
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capitales invertidos en el turismo, en el comercio y en la industria; (ver PRD; parrafo 8
anexo).

El entrevistado afiirmd que tenia conocimiento de compromisos de compra venta,
establecidos ya en toda la zona, a pesar de que no esta totalmente desincorporada del
gobieno federal, asegur6 que incluso antes de que se iniciaran los procesos de
desincorporacion, ya habia compromisos de venta por parte de PRODUTSA (ver PRD,
parrafos 10 y 14 anexo). Sefalé el entrevistado que el proyecto enmascara una
negociacion entre particulares con esferas del gobierno, para promover altas
inversiones en la zona y adquirir con esos terrenos una alta plusvalia que beneficiara a
estos grupos inmobiliarios (ver PRD, parrafo 15 anexo). Sin embargo posteriormente
reconocio que no tenia pruebas para sostener su decir (ver PRD, parrafo 27 anexo).

El entrevistado opind que la posicion de Felipe Ruanova Zarate era mas que nada
panfletaria, que solo buscaba publicidad; sobre el Arq, Carlos Ignacio Huerta consideré
que mantenia una posicion mas cauta y con mas estudios previos, ademas que
coincidia con el PRD, sin embargo la camparia de ambos se redujo a un pequefio grupo
social (ver PRD, parrafo 27 anexo).

Sobre el PAN, El entrevistado considera que durante la gestion de Hector Osuna Jaime,
hubo un auténtico interes por controlar el crecimiento de la ciudad, pero posteriormente

se ha perdido el interés (ver PRD, parrafo 29 anexo).

3.2.4.b.4. PVEM

El representante del PVEM considerd que el Ing. Felipe Ruanova guarda dos posiones:
Una es como humano, en la que defiende la zona de la tercera etapa, posision en la

que concuerda totalmente (el “pulmén”® de Tijuana); la otra es el posicion politica, que ha
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tomado respecto al PPCTERT (como una bandera politica). Afirmé que esa posicién no
es valida. Sobre el gobierno panista opiné que es un gobierno cerrado, aferrado ante
cualquier posibilidad que parezca debilidad de su parte. Considera que ellos son
basicamente materialistas, aunque por un lado ellos muestren un gobierno con rostro
urbano, afirmé que eso no es cierto (ver PVEM, parrafo3 anexo).
La entrevistada se expresd positivamente del PRI, ya que en sus gestiones ello si se
preocuparon de solucionar el problema del agua (ver PVEM, pérrafo 13 anexo).
El representante del PVEM criticé al gobierno actual tambien pues considera que no
educa ambientalmente a la gente, “antes se aprovecha de la gente”, y ejemplifico el
caso de las personas que fueron reubicadas en el fraccionameinto E/ nifio manejando el
pretexto de que vivian en zonas de alto riesgolos cuales no solo no fueron ayudados,
sino ademas fueron puestas en peligro sus vidas, todo debido a que estaban asentados
en unos de los terrenos mas valiosos de CONAGUA (ver PVEM, parrafo13 anexo).
El representante del PVEM criticé la actitud indolente del gobierno frente la degradacién
del ambiente. Afirmé que “el muy serio problema de calidad de ambiente” pudiera ser
contrarestado por medio de la forestaciéon de la ciudad, considerando que el gobierno
posee 2 viveros, pero tambien sefialé que dos de las especies cultivadas (laurel y
eucalipto) son dafinos para la poblacién pues provocan alergias (ver PVEM, péarrafo 13
anexo).
Finalmente el representante del PVEM se expres6 negativamente de todos los grupos
ambientalistas, tal como se aprecia en el siguiente parrafo:

¢Qué es lo que sucede con estos grupos ecologistas?, pues seria

interesante que los analizaras. Yo te voy a dar mi punto de vista: todos
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estan vendidos con el gobierno, el gobierno de alguna forma los apoya,
de alguna forma les aporta, entonces los calla. Ve el problema tan
grande que tenemos y lee cuantas demandas ambientales existen, jno
hay!, y ¢si hay muchos grupos ecologicos o ecologistas, qué es lo que
sucede entonces?, jno se!, ... que se coluden con los gobiernos tanto
municipal. EI COPLADEM tiene ahi un buen programa para ellos, se
sientan, toman café, componen el mundo, jpero es nada mas
intelectualmente!, se van con su chequecito, jpues se olvidan del

asunto!” (ver PVEM, parrafo 16 anexo).

3.2.4.c. Expectativas del proyecto.

3.24.c.1. PRI
En general el representante del PRI esperaba que el proyecto pudiese ser derrotado,

pues contribuiria al deterioro de la ciudad (?).

3.2.4.2. PAN

Respecto a las expectativas que tiene el representante del PAN del proyecto comento
que este proyecto no es para ganar popularidad para su partido, en sus propias
palabras: “no es para ir a darle tortas o refrescos al pueblo”.

Considera que tras del PPCTERT vienen en cascada muchas fuentes de empleo, tanto
temporales, en la construccion de la obra (contratacion de operadores, peones,

albaniles), derrama econémica en la localidad (ventas de concreto, agregados, varilla,
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madera), como empleos permanentes, en las nuevas oficinas y comercios. En este
punto criticé al PRI como lo muestra el siguiente parrafo:
‘ique compa Veloz (miembro del PRI), ni que nada!, jvamonos recio!.
Si, te voy a ensefiar a pescar y te voy a dar una cafia, ya si no lo
aprovechas es tu bronca, porque jpeladito y en la boca, nos ha salido
carisimo!. O sea (al modo priista) te voy a dar unos frijoles que te los
voy a cobrar a millén de déblares. ;Como es posible que seamos un
pais de desnutridos, jcuando tienes riquezas por todos lados!?, y
todavia dicen jlos que queremos a Tijuana, queremos resultados! (ver

PAN, parrafo 17 anexo).

3.24.c.3. PRD

Las espectativas del entrevistado son que se va a vender y se va a comercializar tanto
la zona reservada para habitacion, como la zona reservada para comercio, y de acuerdo
como el proyecto fue aprobado aqui en el cabildo, pero la zona de equipamiento urbano
no se privatizard, pero podria ocurrir que tambien se privatizaran esos espacios por un
acuerdo posterior del propio cabildo, o por una negligencia. Ademas afirmé que se va a
perder una oportunidad que tiene la ciudad para el bienestar de los tijuanenses, que esa
zona va a adquirir un costo muy alto, que habra inversiones muy altas, que quizas,
generaran empleos en la ciudad, pero que por el PPCTERT, a largo plazo, la ciudad
perdera una oportunidad de desarrollar un concepto urbano distinto (“pulmén®), mas
apegado a la naturaleza y al bienestar general de los tijunenses (ver PRD, parrafo 23

anexo).



324.c4 PVEM

La entrevistada consider6 que el PPCTERT va a resultar negativa pues va a inducir un
aumento del parque vehicular y se va a reducir la oferta de servicios como la educacién
por la nueva gente que ocupara esos nuevos conjuntos habitacionales. Afirmé que el
beneficiado en este proyecto va a ser el gobierno que va a hacer negocio (ver PVEM,
parrafo 3 anexo).

El representante del PVEM afirmé que los terrenos que el gobierno ha manifestado que
van a ser canalizados en realidad los van a vender, manifesté que en 3 afos 4 esos
terrenos van a ser vendidos, por lo que calificé al gobierno actual de inmoral (ver PVEM,

parrafo13 anexo).

3.2.5. Grupos ecologistas

En este apartado se presentan los discursos de cinco grupos ecologistas. La postura de
tres de ellos es abiertamente en contra del proyecto (Probosque de Tijuana, Es por
Tijuana y Gaviotas), de estos, los dos primeros dos se formaron especificamente para
oponerse al proyecto. Respecto al resto de los grupos ecologistas, uno critica al
proyecto y al gobierno, pero asocia a la oposicion al proyecto con la politica, la cual
considera despreciable, razén por la que se abstiene de participar (ECOSOL).
Finalmente un solo partido apoya al PPCTERT (MEBAC); este grupo reproduce en su
discurso el mismo discurso del PAN, del gobierno y de PRODUTSA. Finalmente se ha
de mencionar que el grupo MEBAC presentd un proyecto para la creacion de una
reserva ecoldgica, junto a la cortina de la presa, el cual ya fue aprobado, por lo que

participara en la administracion de dicha reserva.
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3.2.5.a. Opinién del proyecto.

3.2.5.a.1. Es por Tijjuana

El entrevistado consider6 que el PPCTERT es un proyecto necesario para seguir
controlando la salida del rio, sin embargo considera que la obra no se realiz6 con el
material adecuado, ya que el actual proyecto no permitird la recarga del manto freatico
debajo del rio. Afirmé el entrevistado que un recurso tan escaso como el agua debe ser
aprovechado. Critico a la autoridad, pues no escucho otras referencias de nivel técnico
fuera de sus propios funcionarios, afirmé que igualmente ignoré a otros grupos civiles
(colegios de ingenieros civiles y arquitectos).

El entrevistado apuntd que no es adecuado el proyecto de desarrollo, de utilizaciéon de
los terrenos y areas verdes, debido a que en las consideraciones del impacto de la obra
solo se considerd el area dentro del sector de riesgo, mientras que la realidad es de que
la ciudad en conjunto tendra una poblacion a futuro de tal cantidad que el PPCTERT
resultara insuficiente para tanta demanda, considerando que actualmente no se
cumplen ni con los estandares minimos de de areas verdes.

El representante de “Es por Tijuana® considera que el PPCTERT en un desperdicio de
terrenos, con los que se podrian solucionar problemas locales que ya existen (ver
ESXTIJNA, parrafo 16 anexo).

Apuntdé ademas que critica al PPCTERT porque significa la venta del patrimonio de

Tijuana, calificé al proyecto de absurdo (ver ESXTIJNA, parrafo 16 anexo).



3.25.a.2 Gaviotas A. C.

El representante de Gaviotas sefald que su grupo ha revisado tres estudios de impacto
ambiental de proyectos que se intentaron realizar en la parte americana del rio Tijuana.
En esos estudios se demuestra que las obras dafarian tanto el manto freatico, como al
ambiente(ver Gaviotas, parrafo 5 anexo), razén por la cual considera que a la zona se le
deberia de dar el destino que se le habia decretado (?)(ver Gaviotas, parrafo 6 anexo).
Consideré que esta es una obra que es realizada desde México (ver Gaviotas, parrafo 7
anexo), por lo cual ellos estan trabajando en contra de este proyecto (ver Gaviotas,

parrafo 3 anexo).

3.2.5a.3. MEBAC

La entrevistada del MEBAC opiné que el proyecto de la tercera etapa es un proyecto
balanceado, que tiene quizad cosas que pudieran perfeccionarse, pero que es un
proyecto viable, autosuficiente, y que respeta las cuestiones minimas para que una
zona en desarrollo satisfaga las necesidades del ser humano (ver MEBAC, parrafo 3
anexo).

Puntualizé posteriormente que el PPCTERT no cumple solamente con lo que viene en
la ley, sino va mas alla de lo que viene en la ley. Considera que el proyecto se ha ido
mejorando. Comento que su grupo hizo algunas propuestas de mejoras al proyecto,
como bajar la densidad poblacional del desarrollo habitacional, y si se tomaron en

consideracion ese tipo de propuestas. (ver MEBAC; parrafo 5 anexo).

3.2.5.a.4. Probosque
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El entrevistado considera que el gobierno, dado que tiene el poder, ha sido usado por
intereses privados o particulares que tienen un interés determinado de que el gobierno
lleve a cabo ese proyecto, y lo hacen a base de corromper a los funcionarios (ver
PROBOSQUE, parrafos 3 y 4 anexo).

El representante de Probosque sefialé que en el periodo en que el ocup6 la direccién
de PRODUTSA, mando a realizar dos estudios de impacto ambiental del desarrollo de
la tercera etapa del rio Tijuana, y los resultados tanto de los estudios de impacto
ambiental hechos en México (ver PROBOSQUE, parrafo 9 anexo), como el hecho por
una compafia norteamericana, indicaban que por la conformacion topogréfica y el
patrén de vientos de la region, la zona de la tercera etapa del rio Tijuana solo era apta
para sembrar arboles, para disminuir los altos indices de contaminacién atmosférica de
la zona (ver PROBOSQUE, parrafo 10 anexo).

Continué diciendo que por esa razén El no ejecuté la urbanizacion de la tercera etapa
del rio, en vez cre6 el parque Morelos y el vivero, limitandose a retirar los
asentamientos irregulares que habia en la zona del rio (ver PROBOSQUE, parrafo 11
anexo).

El entrevistado sefialé que previamente en la zona de la tercera etapa habian sido
construidos por Xicoténcatl Leyva (padre) los jardines publicos "Eva Samano de Lépez
Mateos" (ver PROBOSQUE, parrafo 12 anexo). Criticé que el PPCTERT haya destruido
tanto esos jardines publicos, como el vivero que el construyod, y considera que el
gobierno panista toma como mal hecho que todo lo que haya hecho el PRI. Considera

que en realidad el gobierno panista busca por medio del PPCTERT pagar toda la



deuda publica generada durante su gestion. Por las razones anteriores se ha opuesto
al proyecto desde el inicio del proyecto (ver PROBOSQUE, parrafo 14 anexo)

Posteriormente el entrevistado sefalé que del proyecto lo peor es el desarrollo
habitacional, pues por la cercania de la presa, toda esa poblacion estaria bajo un riesgo
muy alto, considera que el gobierno eso no lo considerd, pues solo le interesa el

aspecto econémico del PPCTERT (ver PROBOSQUE, parrafo 37 anexo).

3.2.5.a.5. ECOSOL

El representante de ECOSOL afirmé que esta en desacuerdo con el actual PPCTERT,
considera que no esta justificado en un estudio de impacto ambiental metdédicamente
detallado (7). Juzga que quienes planearon la obra no tomaron en cuenta las
caracteristicas hidrologicas y ecolégicas de la zona. Reconocié que no esta en
desacuerdo que la ciudad de Tijuana tenga un desarrollo urbano, pero sefiala que este
debe de tener una buena planeacion (ver ECOSOL, parrafo 2 anexo).

El entrevistado tambien opindé negativamente del proyecto, pues consideré que las
areas verdes no se haran con cuidado en el uso de vegetacion, ni seran didacticos.
Opina que en vez de hacer un desarrollo urbano, solo se limitaran a construir plazas
comerciales, maquiladoras. Ejemplifico la falta de ciudado del gobiemo, con el modo

como cortan los cerros por el area del Gato Bronco. (ver ECOSOL, parrafo 2 anexo).
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3.2.5.b. Opinidn sobre el resto de los agentes

3.2.5.b.1. Es por Tijuana

El entrevistado sefialé que el gobierno solo busca hacer negocio con el desarrollo de la
zona, en especial con el desarrollo habitacional. Afirmé que no estan en contra ni de los
inversionistas, ni de las inversiones, estan en contra del modo como se buscan esas
inversiones. Calculadora en mano el entrevistado mostré que el terreno puede ser
productivo sin ser vendido, rentandolo, extrayendo agua de la zona, sin tener que pagar
su conduccion desde Mexicali. Indicé con numeros que el argumento de que no es
posible sufragar el gasto del mantenimiento del bosque de la ciudad y la ciudad
deportiva es falso (ver ESXTIJNA, parrafo 11 anexo).

El representante de “Es por Tijuana" critico0 a PRODUTSA por considerar que ha
desvirtuado su funcion social, y se ha convertido en una entidad con intereses
puramente econémicos. Acus6 al gobierno y a PRODUTSA de vender terrenos, pues
senalé que €l ha observado letreros que marcaban como propiedad privada en la
tercera etapa, lo cual prueba de una manera contundente que ya fueron vendidos
algunos terrenos. Esta acusacion probablemente se basa en los letreros que
PRODUTSA (paraestatal con caracter privado) ha sembrado en todos los terrenos de la
tercera etapa. Tambien menciondé que hay un decreto del expresidente Salinas, que
autorizaba la venta de un terreno cerca de el puente (?), sin embargo expresé sus
dudas acerca de cual fue el destino final de la venta del terreno, aclaré que no tiene

pruebas de ese hecho (ver ESXTIJNA, parrafo 15 anexo).



3.2.5.b.2. MEBAC

respecto a los organismos de gobieno el representante de MEBAC opind que su
relacion ha sido una relacion institucional, respetuosa, pero ha habido mucha apertura.
En el caso de PRODUTSA, hubo apertura desde el momento en que solicitaron el
estudio de impacto ambiental, el cual se les proporciond; MEBAC hizo un andlisis del
documento, y cuando enviaron sus recomendaciones, recibieron sus cuestionamientos,
e hicieron algunas mejoras al proyecto. El representante comenté que cuando la
participacion se hace de una manera ordenada, respetuosa y con un sustento, la
participacion ciudadana si es tomada en cuenta (ver MEBAC, parrafo 10 anexo).
Respecto al resto de los agentes, el representante de MEBAC serialé la existencia de
tacticas de coptacion de apoyos en contra del PPCTERT por parte de algunos grupos,
tal como lo muestra el siguiente parrafo:

‘En realidad ha habido individuos, que no son grupos, que han

cuestionado en un momento dado, que nosotros hayamos hecho estas

propuestas, en lugar de habernos opuesto a que se aprobara el

proyecto. Para nosotros no tienen sustento esos sefalamientos, no

tienen el menor sustento, porque han sido de gente que pidi6 nuestro

apoyo en contra del proyecto y en el momento de no otorgarselo,

porque nosotros ya habiamos hecho un estudio del proyecto, y

llegamos a conclusiones que iban en contra de lo que estas personas

pensaban, y de ahi vinieron algunos pronunciamientos”. (ver MEBAC,

parrafo 8 anexo).
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3.2.5.b.3. Probosque

El entrevistado criticé al gobierno de dar excusas para saltarse el decreto de uso de
suelo de la tercera etapa para hacer el PPCTERT (ver PROBOSQUE, parrafo 40
anexo).

El representante de Probosque acusd al gobierno de buscar hacer negocio con el
desarrollo habitacional de los terrenos de la tercera etapa. Afirmé que el proyecto en si
no es el negocio. Apuntd que el exgobernador Ruffo esta implicado en el asunto, lo cual
consideré6 muy sospechoso, pues €l es quien ha gestionado el prestamo de de un
crédito japonés para la obra (ver Probosque, parrafo 20 anexo). El entrevistado al
parecer cayé en un error de apreciacion respecto a los creditos para desarrollar la
tercera etapa, pues por ley, ninguna persona fisica o moral, puede contraer deuda para
obra publica con otros bancos o firmas de otro pais Antes bien, debe ser la federacion
quien pida el prestamo, ademas el crédito no puede ser manejado directamente por el
estado interesado en el prestamo, sino se gestiona esta operacion crediticia via
BANOBRAS. En este tipo de prestamos la Secretaria de Hacienda funge como aval del
estado en cuestion.

Finalmente el entrevistado criticd el proceso de consulta ciudadana que realiz6 el
COPLADEM. Mencioné que en realidad no se dio la presentacion del proyecto, pues la
sesion se volvié “un verdadero rosario de Amozoc”, pero gracias al control que tiene el
gobierno de los medios de comunicacién, se publicé la noticia de que habia habido un
apoyo del 85 % de 480 ciudadanos que habian concurrido a la presentacion, cuando la
verdad no hubo tal consenso, mas bien toda la consulta publica tuvo como unica

finalidad ponerle nimeros a la aprobaciéon del PPCTERT, a juicio del entrevistado todo
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el proceso estaba arreglado. Senalé que el gobierno no considera la necesidad de
areas verdes que requiere la ciudad (ver Probosque, parrafo 25 anexo). En palabras
suyas:

‘La tercera etapa del rio, es el eje de la ciudad, es donde mdas

contaminacion existe, y ahi debe haber un foco que irradie oxigeno, no

que sigan concentrandose los téxicos, y esto de que la gente iba ahi y

tiraba (basura), jigual!, jes otra excusa mas!. Pero lo que esta detras

de todo esto es el tremendo negocio, el olvidarse de los preceptos mas

elementales de respeto al ambiente y a la naturaleza, y hacer un

negocio. Estan cegados por ese negocio” (ver Probosque, parrafo 25

anexo).

3.2.5.b.4. ECOSOL

Senald el entrevistado que al gobierno ya se le fue de las manos la implementacién de
las maquiladoras, pues autoriza su instalacion sin importar donde se asienten, critico al
gobierno, pues considera que ha impulsado un crecimiento econémico y no un
desarrollo econdémico (ver ECOSOL, parrafo 2 anexo).

El entrevistado considera que no se tomo en cuanta ni se respeta realmente a la
comunidad. Criticé el modo como las consultas ciudadanas fueron realizadas por el
gobierno (COPLADEM) (ver ECOSOL, parrafo 2 anexo).

Critico tambien a PRODUTSA, ya que cuando ellos solicitaron informacion concerniente
al anteproyecto de la tercera etapa, el que era el director del organismo jamas los

atendio (ver ECOSOL, parrafo 8 anexo).
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El representante de ECOSOL manifesté que en la mayoria de los casos los grupos
ecologistas de Tijuana son grupos con aspiraciones politicas, grupos interesados en
salir en el periddico, dando declaraciones que no pueden comprobar (ver ECOSOL,
parrafo 10 anexo), terminé comentando que los grupos ecologistas de Baja California
tienen fama de “peleoneros’, de levantar mucho la voz entre el resto de grupos

ecologistas de la frontera (ver ECOSOL, parrafo 25 anexo).

3.2.5.c. Expectativas del proyecto.

En este punto, los grupos ecologistas se dividieron de nuevo entre los que tienen la
esperanza de detener el PPCTERT y los que consideran que la obra va a solucionar
muchos de los problemas a los que actualmente se enfrenta la ciudad de Tijuana. De
nuevo aprovecharon para vertir sus criticas sobre los grupos contrarios a su parecer

respecto a lo PPCTERT.

3.2.5.c.1. Es por Tijuana

Considera el entrevistado que va a haber una especulacién de tierras terrible, igual que
ya paso en la primera etapa del rio (ver ESXTIJNA, parrafo 2 anexo).

El representante de “Es por Tijuana” considera que la tercera etapa tiene todavia mayor
trascendencia que la primera etapa del rio, en el desarrollo de Tijuana porque la Ciudad
esta creciendo hacia aquella zona, razén por la cual el resultado de esta obra impactara
a toda la ciudad en el futuro. Indico el entrevistado que los diversos usos del suelo que
se vieron para esta zona no obedecen realmente a las necesidades de Tijuana, pues no

habra vivienda con precios accesibles para la mayoria de la poblacién tijuanense, de

100



modo que se generara un desarrollo habitacional, que la gente local no podra adquirir
(ver ESXTIJNA, parrafo 16 anexo).

indicé que el actual gobierno pasara a la historia, no como el desarrollador de la
tercera etapa, sino como el vendedor del patrimonio de Tijuana (ver ESXTIJNA, parrafo

16 anexo).

3.25.c.2. MEBAC
El representante expresé sus expectativas sobre el proyecto, en los mismos términos
que el gobierno y el PAN, pero puso de manifiesto que de no haberse dado este
proyecto, muy dificilmente se hubieran obtenido los beneficios que se obtendran.
Apuntd que es un tanto ilogica la posicion de otros grupos en el sentido de querer
componer todos los problemas de la ciudad, con una porcion de la misma. Para finalizar
indicd que problemas tales como la contaminacién y la falta de agua se solucionaran
con los estudios y obras pertinentes, pero de que de ningun modo se puede asociar la

contaminacion y la falta de agua al proyecto (ver MEBAC, parrafo 21 anexo).

3.2.5.c.3. Probosque

Serial6 que por esa actitud del gobierno actual de querer hacer negocio ilegalmente, ha
levantado las 100 mil firmas y han solicitado a la camara del Congreso de la Unién que
detengan este proyecto, por lo mismo el PRI se le ha unido y le ha prometido su apoyo

para echar abajo este proyecto (ver Probosque, parrafos 21 y 40 anexo).

3.2.6. Ciudadania

En general casi toda la ciudadania esta a favor de que se realice el PPCTERT, los

entrevistados que manifestaron dudas o rechazo al proyecto, expresaron tambien que
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no sabian nada del proyecto, razén por la cual no sabian cuales podian ser las
consecuencias de la construccion del proyecto para ellos.

La ciudadania generalmente considera al proyecto como via de comunicacién, como
plusvalia para sus propiedades, como proteccion ante las crecidas del rio, como
saneamiento del rio y como progreso. Uno de los resultados mas interesantes es que el
tema de las areas verdes no fue tan comentado por los entrevistados, antes bien su
mencion se asociaba con los fraccionameintos visitados por partidos politicos en
campana. Un segundo aspecto interesante es que en la mayoria de los casos ni el
gobiemo municipal, ni PRODUTSA, ni los grupos politicos o los grupos ambientales han
entrado en contacto con la ciudadania, en los casos que PRODUTSA entré en contacto
con los entrevistados, estos se expresaron de buena manera del organismo.

Cuando los entrevistados manifestaron que habian tenido contacto con grupos politicos,
manifiestaron una inconformidad como el gobierno ha desarrollado el PPCTERT y la
necesidad de areas verdes, repitiendo parte de los argumentos planteados por los
grupos politicos opuestos al proyecto.

Para el caso de las areas verdes, se observé que las zonas muestreadas mas cercanas
al puente Lazaro Cardenas (ver figura 7), solicitaban mas frecuentemente areas verdes.
En la zona intermedia se presentaron mas opiniones de que el PPCTERT incrementaria
la contaminacién en la zona y consideraban al proyecto como fuente de ruido y
contaminacion.

En las zonas mas alejadas al puente Lazaro Cardenas consideraban de manera positiva

al proyecto como fuente de progreso y beneficios para la comunidad, pero tambien
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senalaron que la canalizaciéon vino a significar el cierre del acceso entre una y ofra

rivera del rio.

3.2.6.a. Opinién del proyecto.

3.2.6.a.1. Los Garcia

La ciudadania de esa zona opiné sobre el PPCTERT de las siguientes maneras:

Va muy rapido, pero van a quitar muchos arboles, se decia que iba a ser el “pulmén” de
la ciudad, ahora ya estan urbanizando (ver GARCIA1, parrafo 2 anexo).

Iban a hacer condominios y ministerio publico, qué iban a urbanizar totalmente. No va a
quedar como “pulmén”, un parque, una unidad deportiva pues esta bien pero hace falta
mas eso (ver GARCIA1, parrafo 4 anexo).

Antes tenian un camino para cruzar a la colonia de enfrente (ver GARCIA1, parrafo 32
anexo).

cerré las vias de comunicacion de la colonia contiguas a la canalizacion. (ver GARCIA2,
parrafo 34 anexo).

Desde que se hizo la canalizacion y se cerr6 el transito, mucha gente viene y tira basura
(ver GARCIA2, parrafo 56 anexo).

El tréfico se ha agilizado (puentes), especialmente durante la temporada de lluvias. (ver
GARCIAS. parrafo 5 anexo).

Problemas no, mas bien beneficios. (ver GARCIAS. parrafo 7 anexo)

Desde luego que haciendo una obra de esa ﬁaturaleza, se va para arriba (el valor de las
propiedades) (ver GARCIA?7, parrafo 2 anexo).

Esta bien como lo plantearon, le parece bien. (ver GARCIA8, parrafo 2 anexo).
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Les parece muy buena labor la que ha hecho el gobierno (ver GARCIA8, pérrafo 27
anexo).

Por el PPCTERT ya no cuentan con vigilancia policiaca. Respecto a la obra consideran
que ya era tiempo de que se hiciera (ver GARCIA9a, parrafo 4 anexo), es una obra que
beneficia principalmente a la ciudad (ver GARCIA9a, parrafo 8 anexo).

Ya no tienen comunicacién con el otro bulevar, antes habia mucho tréfico, y estaban
muy vigilados. Desde que se tap6 esa entrada, en este lugar han atracado 2 o 3

ocasiones ya, con pistola en mano (ver GARCIASb, parrafo 15 anexo).

3.2.6.a.2. Mérida

En este fraccionamiento se tienen las siguientes opiniones del PPCTERT.

Como obra para que no haya desastres (ver MERIDA3, parrafo 2 anexo).

Consideran al proyecto como algo positivo, asi como con las facilidades que les ha dado
PRODUTSA, pero estan descontentos con la cantidad de terreno con que se les va a
compensar, aunque los terrenos contaran con todos los servicios (ver MERIDA2, parrafo
3 anexo)

La obra ya era muy esperada, solucionara problemas de basura en el rio, de gérmenes,
las moscas, la contaminacién, es considerado un progreso y como necesario, se van a
evitar muchos problemas, (charcas, aguas podridas, basureros clandestinos, perros
muertos) (ver MERIDAS, parrafo 2 anexo).

Solucionara problema_s de basura (ver MERIDAG, parrafo 3 anexo).

La obra servira para prevenir desastres por las inundaciones. Pero tambien les corto el

cruce a los campos de verdura, donde toda la colonia compraba su verdura, y se acabd
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eso (ver MERIDA?, parrafo 2 anexo). Tambien se corté el acceso a los nifios para ir a
los campos de beisbol que estan del otro lado del rio (ver MERIDA7, parrafo 10 anexo).

Consideran al proyecto como algo positivo, asi como con las facilidades que les ha dado
PRODUTSA, pero estan descontentos con la cantidad de terreno con que se les va a
compensar, aunque los terrenos contaran con todos los servicios (ver MERIDA2, parrafo
3 anexo). Paradojicamente incluso la gente que va a ser desalojada considera bueno el
proyecto, no por eso dejan de lamentarse de la incertidumbre de ser desalojados (ver

MERIDAS, parrafo 25 anexo)

3.2.6 a.3. Valle de las flores

La obra era vista como un medio de evitar las inundaciones, agilizar el trafico, mejor
apariencia a la ciudad, pero el entrevistado insistié6 en que la obra beneficie a toda la
poblacién, no solo a unos cuantos. Tambien se manifesté en contra de .que el PRl o el
PAN se acrediten la autoria de la obra con fines politicos (ver VILLFLOR1, parrafos 2, 5,
6 y 7 anexo).

Se considerd a la obra como una forma de evitar desastres en las colonias de clase
baja, ademas de que se le va a dar una mejor imagen a la ciudad (ver VILLAFLOR4,
parrafo 5 anexo).

Algunos entrevistados aunque no saben como va a quedar la obra confian en la
autoridad y consideran como buena la obra (ver VILLAFLOR?, parrafo 2 anexo).

Pese a no haberse difundido ampliamente informacion sobre el PPCTERT, entre la
poblaciéon existe la idea de que el proyecto es para desarrollo urbano, desarrollo
comercial y la constituciéon de una reserva ecolégica en beneficio de las ciudad y de la

gente en general. Consideran muy importante la reserva ecologica, pues consideran
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que la zona estda muy contaminada y se necesita conservar la naturaleza. El
entrevistado se expreso negativamente del componente comercial (negocios) de la obra
(ver VILLFLORS, parrafos 3 y 5 anexo).

Algunos entrevistados se manifestaron molestos porque la actual autoridad le pone
nombres de panistas a los puentes y vialidades (ver VILLAFLOR1, parrafo 13 anexo).

El proyecto es visto como una forma de sanear los lugares feos del rio, aparte del cruce
seguro entre una orilla y la otra, especialmente en tiempo de lluvias intensas (ver
VILLAFLOR2, pérrafos 29 y 35 anexo).

La entrevistada critica que no hayan puesto un puente para pasar al otro lado del rio,
considera que es buena la obra, pues pavimentando el rio, se va a reducir el riesgo en

la zona (ver VILLAFLOR?2, parrafo 35 anexo).

3.2.6.a.4. Saucillos

Otros entrevistados se sentian afectados por el PPCTERT, porque va a aumentar el
transito, va a aumentar la concurrencia, va a terminar la tranquilidad de su colonia.
Pese a todo lo anterior no estan en contra, pero como no saben nada sobre el
proyecto, se sienten intranquilos (ver SAUC1, parrafo 9 anexo).

El sentimiento de falta de informacién fue recurrente, comentaron que sabian algo del
proyecto a través de la television. Por los anuncios publicitarios sabian que la obra
representaba mas trabajo, pero ellos consideraban que también mas contaminacion.
Sacaron a colacion el tema de los “pulmones”. El entrevistado finalizé sefialando que el
proyecto los va a perjudicar (ver SAUC2, parrafo 6 anexo).

Los entrevistados que vivian junto a terrenos no urbanizados opinaron que la obra les

estaba dando buenos resultados, se manifestaban contentos con las vias de
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comunicaciéon, aunque comentaron que ningun vecino del rumbo tenia informacion
sobre el proyecto (ver SAUC3, parrafos 4 y 13 anexo).

Entre los vecinos hay diferentes opiniones (ver SAUCS, parrafo 22 anexo), aunque
tienen posesion de los terrenos desde hace mucho tiempo, estan dispuestos a
desalojar y no se oponen (ver SAUCS, parrafo 18 anexo), pero dejan entrever que
solicitaran que se les compense por abandonar los terrenos (ver SAUCS, parrafo 22
anexo).

Los entrevistados de esta zona apoyan al proyecto (ver SAUCS, parrafo 9 anexo).

El desalojo entre otros entrevistados era visto como un sacrificio de ellos por el pueblo,

al que reconocen como la maxima autoridad, y sobre todo tienen confianza en el

proyecto y en que ellos saldran adelante (ver SAUCER?7, parrafo 8 anexo).

Los entrevistados manifestaron o poco apego a la tierra, o un alto sentido de solidaridad
con la ciudad (ver SAUCS, parrafo 18 anexo).

Otros consideran que la obra es de beneficio general (ver SAUCER?, parrafo 4 anexo),

sefialaron que apoyan a la obra siempre y cuando no resulten reubicados (ver

SAUCERY7, parrafo 19 anexo), aunque estan conscientes de que ocupaban ilegaimente

una zona federal (ver SAUCER7, parrafo 23 anexo), reconocen a la obra como una

proteccion contra las crecidas del rio (ver SAUCER7, parrafo 24 anexo), ven a la obra

como vialidades y una agilizacion del trafico (ver SAUCER?7, parrafo 24 anexo), por lo

que estan de acuerdo en desalojar, aunque se sienten preocupados pues no saben

cuando los desalojaran (ver SAUCER?7, parrafo 32 anexo).
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3.2.6.a.5. Benton

La opinién del entrevistado es de que la obra es buena, pues reducira el peligro de
inundacion por el desborde del rio,: No no, todo esta funcionando bien, entonces el rio
en tiempo de lluvias (ver BENTON1, parrafo 8 anexo).
El temor a que se desbordara el rio fue recurrente (ver BENTON2, parrafo 4 anexo),
pero tambien consideran de una manera positiva el que sus propiedades adquieran
mayor valor (ver BENTON2, parrafo 6 anexo).
Opinan que el proyecto es algo positivo, pues significa vias de comunicacion, desfogue
de trafico y también de agua encharcada (ver BENTONS3, parrafo 4 anexo).
Si bien se apoya el proyecto tambien se le critica, criticas que coinciden con los
argumentos de los grupos politicos opositores al proyecto y de algunos ambientalistas,
tal como se muestra en el siguiente parrafo:
“Pues esta bien (el proyecto), lo que uno no quiere es que lo agarren
para ..., quiere uno que sean para zonas verdes y que no lo agarren
para cenltros comerciales ni para negociar, jeso lo que nosotros
queremos!, mas que somos habitantes de aqui, que no quiten zonas
verdes pues, jque no comercien!, ya estan haciendo un centro
comercial, jaqui lo van a empezar a hacer!, ya empieza el gobierno a
comerciar” (ver BENTON4, parrafo 4 anexo).
Aunque posteriormente el mismo entrevistado sefalé que el PPCTERT significa mejoras
para ellos por las vialidades y la plusvalia de las propiedades (ver BENTON4, parrafo

18 anexo), mayor transporte (ver BENTON4, parrafo 22 anexo).
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Finalmente se traté tambien la mejoria del aspecto de la ciudad y la calidad de vida de

la poblacién (ver BENTONS, parrafo 6 anexo)

3.2.6.b. Opinién sobre el resto de los agentes

En este campo fue donde se dieron las respuestas mas extensas.

3.2.6.b.1. Los Garcia

se dieron criticas al gobierno, como lo muestra el siguiente parrafo:

“‘Pero ya ve que esa nueva administracién que va a entrar segun, para
el aflo dos mil a ver si de chiripada se compone” (ver Garcia7, parrafo
10 anexo).

Criticas a todos los partidos politicos:

*bueno esos grupos politicos vienen nada mas cuando necesitan del
voto, menos no vienen, al rato van a venir y que vamos a hacer esto y
que aqui, y después viene el PRI, viene el PAN y PRD, pero para mi
como dijo la sefiora, para mordida de perro, lo mismo de perra que de
perro. Duele igual. El PRI y el PAN es igual”. (ver Garcia7, parrafo 20
anexo).

Apoyo al PAN, pero tambien dentro de la poblacién se da la lucha entre partidos:
“No fue ningun priista son los de aca los que estan trabajando, a mi
me parece muy buena labor la que ha hecho. Porque ya ve usted
cuanto ha crecido la ciudad en vialidades, solamente los tontos que
estan en radio diciendo cosas son los que estan, pues no se les

puede nombrar de otra forma, ignorantes, conque se salgan a dar
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unas vueltecitas. De aqui, insurgentes vdyase y llegue hasta la central
camionera y vera que hermosa carretera, ;a poco no?” (ver
GARCIAB8, parrafo 27 anexo).
Criticas a las autoridades delegacionales (ver GARCIA2, parrafo 22 anexo), y en
especifico al delegado de la delegacion los pinos (ver GARCIA2, parrafo 32 anexo).
Criticas al PRI especificamente, tal como lo muestra el siguiente parrafo:
‘Los mas criticones son los priistas, son adoloridos, estén dale y dale
y dicen de cosas, pero yo me acuerdo, todo el tiempo que estuvo el
PRI, que se hizo, nada, nada. Usted el dia que le pavimenten su calle,
van a formar el comité de obra que es el vocal, el secretario, el
tesorero y el supervisor, le pertenece a ellos y ya vera que sale usted
a ver, uno tiene que vigilar la calidad del cemento, otro tiene que
vigilar la cinta esta, y montén de cosas, pero ninguno de los vecinos
sale mas que a refunfuiiar y a decir hay el cemento es de mala
calidad, ya quisiera yo vida para ver terminar este cemento. Si no mas
hay que tener un poquito de criterio” (ver Garcia8, parrafo 33 anexo).
Incluso criticas a quienes pugnan por el “pulmén” de la ciudad y las areas verdes,
tambien se critica a autoridades anteriores, pero se apoya al gobierno actual, tal como
lo muestra el siguiente parrafo:
‘Para mi las areas verdes que piensan poner con el proyecto, que toda
la gente estd peleando mas &reas verdes, para mi es un confiicto,
miréandolo desde este punto de vista, de este terreno. Entonces

estamos escasos de agua, ¢sembrar més arboles?, jsi el municipio se
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puede encargar...!, pero ahora tienen que poner mas personal para
regar y darle mantenimiento, pero a la larga va a ser nido de vagos.
Fuimos a la junta para la presentacion del proyecto de la tercera
canalizacién y nos dijeron como van a estar los puentes, como los
desviaron, el puente de la ciénaga para no quitarles los terrenos a los
que vivian en la orilla de la calle. A mi me parece muy buena la idea de
que se aproveche el terreno y lo vendan y con eso paguen la obra, 0
parte de la obra, porque a nosotros no nos gustaria un problema como

el que tuvieron en el gato bronco” (ver Garcia8, parrafo 12 anexo).

3.2.6.b.2. Mérida

Hay criticas hacia PRODUTSA pues va a dar a cambio muy poco espacio en el
fraccionamiento de reubicacion (ver MERIDAS, parrafo 15 anexo).
Consideran al proyecto como algo positivo, asi como con las facilidades que les ha dado
PRODUTSA, pero estan descontentos con la cantidad de terreno con que se les va a
compensar, aunque los terrenos contaran con todos los servicios (ver MERIDA2, parrafo
3 anexo)
Si bien consideran bueno el proyecto, tambien se sienten impotentes frente al gobierno:
“es como ponerse con Sanson a las patadas” (ver MERIDAZ2, parrafo 7 anexo).
Existe un resentimiento contra los partidos politicos (el PAN en este caso) y la
apropiacion de causas, tal como se aprecia en los siguientes parrafos:
“supuestamente vienen ahorita en este tiempo que hay elecciones y
como pues yo no pertenezco ..., mas bien hubo un tiempo que fui prista

y ya me sali, y ya voto ahorita por el gallo que me parezca mejor, yo no
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vienen, alguno que llegara a venir, porque no ha venido ;no?, pues yo le
doy pa'tras. En esto no se debe meter ningun partido, ni ninguna cosa”

(ver MERIDA2, parrafo 19 anexo).

“ ... pues si lo quieren ganar (el problema de los reubicados por el

PPCTERT), en son de politica, yo mismo les voy a brincar ahi, jporque

esto no es para juegos!, ni para decir pues, jse hizo por el PAN! y a

quererse parar el cuello para agarrar votos, jse la van a pellizcar!” (ver

MERIDAZ2, parrafo 20 anexo).
El entrevistado tambien criticd al PRI, ya que un funcionario de tiempos de la
administracion con la promesa de regularizarles la tenencia de los terrenos, robd a
varios vecinos de la colonia (ver MERIDA2, parrafo 31 anexo)
Pese a que van a ser desalojados manifiestan una buena opinion de PRODUTSA, en
especifico del encargado de ponerse en contacto con ellos, tal como lo muestra el
siguiente parrafo:

“Es un chavalo, sobre todo te habla muy derecho, no anda conque

jmuy crema, muy aca!, ;no?. Es muy abierto con uno, jpues te digo!,

nada mas platica contigo, se viene a la banqueta, como cualquier otro,

es bien cornente pues, y ese es el modo de poder platicar con el de

esto y del otro, ahora el didlogo esta bien” (ver MERIDA2, parrafo 29

anexo).

Existen sentimientos en contra del proyecto por la posibilidad de ser reubicados (ver

MERIDAA4, parrafo 16 anexo).
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3.2.6.b.3. Villa de las Flores

El entrevistado critico al PAN por favorecer solo a sus miembros, y no a la poblacién en
general (ver VILLFLOR1, parrafos 7 y 24 anexo).

Otros entrevistados se quejaron que una diputada (?), intentd desalojarlos y
desaparecer su colonia (ver VILLFLORS, parrafo 20 anexo).

Se hizo alusién de la actividad politica como algo negativo (ver VILLFLORS, parrafo 18
anexo).

Tambien criticaron al gobierno y a los partidos politicos por hacer promesas que no

cumplen (ver VILLFLORS, parrafos 13 y 17 anexo).

32.6.b.4. Saucillos

Los entrevistados de esta zona (asentamientos rurales), estan en contra de los partidos
politicos y los grupos que estan tomando como bandera politica el *pulmén de la
ciudad”, pues reconocen que los partidos politicos no tienen nada que ver con esta obra
legalmente (ver SAUCS6, parrafo 14 anexo), tal como lo muestran los siguientes parrafos:

‘Nadie, jojo!, Los grupos politicos nada méas lo agarran de bandera, jy

pues no!, y de parque ecolbgico, jy quien sabe que!, pero nosotros lo

hemos hecho y no decimos nada, y ellos se andan peleando alla por el

“pulmén”, jy que quien sabe que!, y que “pulmén” ..., nosotros lo hicimos

porque aqui era un desierto, (la canalizacién) asi debe de ser y esla

bien” (ver SAUCS, parrafo 9 anexo).” “No mas ven, creen que broté solo

aqui el “pulmon’, jlos arbolitos los cuidamos nosotros!, hasta con baldes

de agua para que crecieran y jnosolros no andamos peleandolos!, si los
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quieren pues ahi ‘stan. Entonces si nos hacemos cargo de que el que
siembre un arbol, va a ser pa' el, jpues no es pa' ell, es mas, jel que los
siembra ni lo disfrutal, lo disfruta otro. Por eso digo yo, 0igo que se
pelean, y que lo agarran de bandera, y digo, jno salié solo el “pulmén’,
el “pulmén” lo hicimos!. Yo tengo 35 afios aqui.” (ver SAUCS, parrafo 22
anexo)
Si bien no se oponen a desalojar los terrenos, el entrevistado senald que existen
opiniones diversas, pero “nadie se anima a opinar”, El en cambio considera que se debe
de “hablar derecho” (ver SAUC4, parrafos 13 y 23 anexo).
Entre los habitantes de zonas no rurales el gobierno es visto como algo que se impone
por la fuerza (ver SAUCERY7, parrafo 12 anexo), aunque ya ha habido reubicaciones en
esa zona el entrevistado no se retird, reconoce que estd asentado ilegalmente en
terrenos federales, pero siente le preocupan todos los problemas que tendra cuando lo

desalojen SAUCERY7, parrafo 36 anexo).

3.2.6.b.5 Benton

Pareceria que en esta zona del poligono de la tercera etapa se ha dado con mas
frecuencia la presencia de partidos politicos, ya que en el discurso de algunos de los
entrevistados se podia reconocer el mismo patron de ideas de los partidos politicos de
oposicion, como consecuencia se dieron mas expresiones de critica al gobierno, tal
como se aprecia en los siguientes discursos:

“lo que uno no quiere es que lo agarren para ..., quiere uno que sean

para zonas verdes y que no lo agarren para centros comerciales, ni

para negociar, eso lo que nosofros queremos, jmas que SOmMOS
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habitantes de aqui!, jque no quiten zonas verdes pues, que no
comercien!, ya estan haciendo un centro comercial, jaqul lo van a
empezar a hacer!, ya empieza el gobierno a comerciar (ver BENTON4,
parrafo 4 anexo).
Cuando al entrevistado se le preguntd si habia sido visitado por personal de
PRODUTSA, o grupos ecologistas, o politicos, contestd, lo siguiente:
“No, solo han venido con su campafia el candidato (?)” (ver BENTON4,

parrafo 14 anexo).

3.2.6.c. Expectativas del proyecto.

3.26¢c.1. Los Garcia

La mayor parte de los entrevistados consideran que la zona mejorara con el proyecto
(Garcia 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8). Solo dos individuos tienen dudas de los resultados, o
consideran que puede traer consecuencias negativas tambien (ver Garcia 3 y Garcia 9
anexo).

El segundo entrevistado esperaba que la construccion de las vias rapidas viniera
aparejada con la introduccion de transporte publico (ver Garcia2, parrafo 37 anexo) y un
puente (ver GARCIA2, parrafo 41 anexo) (ver Garcia 8, parrafo 6 anexo).

Que se encauce una correntera que pasa por el medio de la colonia (ver Garcia 3, 24
anexo).

Un entrevistado espera que en su fraccionamiento haya parque donde jueguen los nifios
(ver GARCIA4, parrafo 57 anexo). y del puente Simén Bolivar, pero curiosamente

espera como algo positivo la instalacion de comercios (ver GARCIA4, parrafo 53 anexo).
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El proyecto es visto como un medio de volver mas seguro el fraccionamiento, tal como
muestra el siguiente parrafo:
‘nos interesa mucho que ese lote de alla atras regrese (?), porque es un
lote de malvivientes, ahi es de drogadictos y ha habido hasta muertos,
tiradero de basura es un asunto muy feo que se tiene que solucionar.

Entonces tenemos esperanzas, como viene la via répida, quizé eso los
ahuyente” (ver Garcia8, parrafo 12 anexo)
Finalmente esperan una mezcla de opiniones de los posibles efectos del PPCTERT,
tales como la construccion de un puente, mucho trafico, comercio, bienestar; pero

también dafinos como la inseguridad y el ruido (ver GARCIASD, parrafo 33 anexo).

326c¢2 Mérida

Existen expectativas de que habra cosas positivas como consecuencia del PPCTERT
entre los vecinos de este fraccionamiento (ver MERIDA2, parrafo 17 anexo)(ver
MERIDA4, parrafo 5 anexo), aungque algunos tienen dudas (ver MERIDA3, parrafo 23
anexo) Y (ver MERIDAA4, parrafo 21 anexo), pero al final reconocen que habra mejoras
(ver MERIDAS3, parrafo 25 anexo).

Esperan que por el proyecto construyan vialidades (ver MERIDA4, parrafo 5 anexo),
aunque consideran que pudiera traer problemas tambien (ver MERIDA4, parrafo 21
anexo).

Un entrevistado considerd que mejoraria mucho la estética de la zona, pero que
alcanzaria a muchas otras colonias alrededor (ver MERIDAS, parrafo 15 anexo).

Si bien se reconocian los beneficios que traeria el proyecto, tales como que se reduciria

la contaminacion del rio (ver MERIDAS, parrafo 35 anexo), tambien se considerd que
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algunos vecinos saldrian afectados al ser desalojados (ver MERIDASG, parrafo 9 anexo)
y que se acabaria la tranquilidad de la zona (ver MERIDAGB, parrafo 37 anexo).

Los vecinos del fraccionamiento quisieran tener un puente para cruzar al otro lado del
rio como antes (ver MERIDAY7, parrafo 12 anexo).

Otra espectativa del proyecto es que los terrenos van a adquirir mayor valor (ver

MERIDAY, parrafo 4 anexo).

326.c3 Valle de las flores

Entre los entrevistados varios esperaban que las obras del PPCTERT servirian para
que ya no se volvieran a inundar en tiempos de lluvias, asi como que no tuvieran que ir
hasta el crucero de la cinco y diez, para pasar al otro lado del rio durante el tiempo de
lluvias (ver VILLFL1, parrafo 14 anexo).

Otra espectativa alrededor del proyecto es que disminuiran los sitios peligrosos de la
zona, asi como que aumentaria el trafico, que es visto como algo positivo en este
fraccionamiento (ver VILLAFLZ2, parrafo 35 anexo),

Tambien esperan cosas positivas de las nuevas vias de comunicacion (ver VILLFL4,
parrafo 24 anexo) y accesos mas rapidos (ver VILLAFL7, parrafo 4 anexo).

Otros mas consideraron que se mejoraria el aspecto de la ciudad, asi como que iban a
aumentar las posibilidades de empezar actividades economicas (turismo, tendajones,
talleres mas accesibles todo el ano) (ver VILLFLS, parrafo 10 anexo).

Pero tambien algunos entrevistados guardaban sentimientos de gran desconfianza
hacia el gobierno y de la mejoria de la zona por las obras, tal como se puede apreciar

en el siguiente parrafo:
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‘Pues relativamente lo duda uno a veces (que les beneficie el

PPCTERT), vuelvo a lo mismo, porque siempre se queda en proyectos

y en opiniones pero aun a pesar de todo eslo, seguimos creyendo que

si. Tengo la esperanza” (ver VILLFL6, parrafo 15 anexo).
Otros entrevistados no saben nada de la obra, ni como les podria beneficiar, pero
tienen la esperanza de que la obra les beneficiara (ver VILLFL7, parrafo 2 anexo).
Finalmente hubo algunos que esperaban que se conslruyeran areas verdes, juegos y
reservas ecologicas, pues consideran que el area esta muy contaminada, sin embargo,
manifestaron tambien desconfianza porque toda la zona del rio terminara siendo

comercializada (ver VILLFLS8, parrafos 5y 11 anexo).

3.2 6.c.4. Saucillos

En la parte urbana de Saucillos, se consideraba que en la zona se iban a construir
industrias y fraccionamientos caros (ver SAUC2, parrafo 24 anexo), pero expresaron
opiniones negativas sobre el PPCTERT ya que la zona de la isleta que esta arbolada y
rodeada de hortalizas desapareceria deteriorando el ambiente (ver SAUC2, parrafo 6
anexo)

En este sitio algunos expresaron que no sabian que ocurriria pues no conocian el
proyecto, antes bien se preocupaban por cual seria su destino cuando los desalojaran
(ver SAUC7, parrafo B anexo)

El cuarto entrevistado, ya en la parte rural de Saucillos esperaba que todos los terrenos

de la zona iban a ser vendidos (ver SAUC4, parrafo 25 anexo).
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Tambien expresaron que el terreno podia tener muchos posibles usos, pero enfatizaron
que no se deberia desaprovechar la inversion que representa el proyecto (ver SAUCS,

parrafo 16 anexo).

3.2.6.c.5. Benton

En este fraccionamiento, a diferencia de los fraccionamientos en el otro extremo de la
tercera etapa del rio, la expectativa del establecimiento de comercios en la zona, es
considerado como algo negativo, asi tambien hay una mayor expectativa porque se
construyan areas verdes.

En este punto, la mayoria de los entrevistados esperaban mejorias en la zona como
consecuencia del PPCTERT.

El entrevistado espera que el viento no arrastre tanto polvo a su casa, que disminiyan
los problemas de trafico por la zona, asi como que el rio sea encausado (ver BENTON2,
parrafo 14 anexo).

Que se construya un parque en la zona (ver BENTON3, parrafo 14 anexo) (ver
BENTON4, parrafo 8 anexo).

Esperan que mejore el flujo vehicularen la zona, pero tambien que va a haber mas
comercios (lo cual no consideran algo positivo) (ver BENTONS, parrafo 16 anexo).
Esperan tambien un aumento en el valor de sus propiedades (ver BENTON4, parrafo 18
anexo).

Finalmente esperan que aumente el lurismo para la ciudad, se van a acortar los tiempos
para llegar a sus trabajos, pues habra mas accesos a todos lados. (ver BENTONS,

parrafos 14 y 18 anexo).
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3.2.7. Medios de cominicacién

En este apartado se presenta la opinién de un periodista de Television Azteca. El
entrevistado es uno de los agentes cuya opinion puede tener una mayor difusion e
impacto de todos los agentes restantes. Consideré que la obra es muy necesaria, pero
puso de manifiesto sus dudas respecto al PPCTERT. En algunas de sus dudas
manejaba argumentos parecidos a los empleados por los opositores al proyecto, pero
no criticd el proyecto, antes bien considerd que el gremio al que el pertenece se
mantiene muy atento frente a las acciones alreddor del proyecto y juzga que bien puede

ser esta obra significativa para que continue el PAN en el poder o no.

3.2.7.a. Opinién del proyecto.

El entrevistado considero al proyecto como el punto clave y estratégico para la proxima
administracion municipal, la tercera etapa de la zona del rio es donde se va a poder
calificar a la administracion que entra (la del décimo sexto Ayuntamiento). En torno que
si debia ser el bosque de la ciudad ha escuchado teorias de que toda la contaminacion
que viene de San Diego, que viene de Los Angeles se concentra, se va por toda la zona
del rio y termina en la cortina de la Presa y que por lo tanto deberia de dejarse un
*pulmén” para la ciudad de Tijuana. Tambien consideré que el "pulmén de la ciudad
representa un gasto muy fuerte para la ciudad, y que se necesitan otro tipo de cosas
tambien. Finalizé comentando que los medios de comunicacion van a estar muy
vigilantes de como se va a vender la tierra, como se va a urbanizar y que es lo que va a
hacer el gobierno municipal, porque lo que maneja el gobiemo es parte de la ciudad.

(ver TVAZTECA, parrafo 2 anexo).
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3.2.7.b. Opinién sobre el resto de los agentes

El entrevistado sefalé que el gobiemo se ha propuesto de=arrollar la tercera etapa del
rio Tijuana, pero aun no termina de urbanizar la segunda etapa. Sin embargo, tambien
aclard6 que no tiene informacién de que se va a hacer en la segunda etapa (ver
TVAZTECA, parrafo 4 anexo).
El entrevistado sefiald que él ha obtenido informacién tanto de PRODUTSA, que es el
que daba mas informacion al respecto, de los desarrolladores (7), y de los politicos.
Apuntd que los politicos tomaron como bandera esa zona (ver TVAZTECA, parrafo 6
anexo)
El entrevistado considera que ahi “todo mundo ha jalado agua para su molino®, para sus
propositos, y cada quien (haciendo) su politica, lo ha utilizado como bandera, pero
realmente no se ha sabido ni se ha dado informacion al respecto de que es exactamente
lo que se quiere hacer, hace falta mucha difusion por medio y tanto del gobierno como
de los partidos politicos como de los desarrolladores: la ciudadania no estd muy
enterada de lo que se pretende hacer ahi (ver TVAZTECA, parrafo 8 anexo).
Sefald que el problema de la tercera etapa es muy complejo, piensa que la ciudadania
ya rebaso a los partidos politicos, mas que al gobiemno, y declard:

“finalmente tenemos el gobiemo que merecemos o que queremos,

pero yo si pienso que la ciudadania ya rebaso a los partidos politicos”

(ver TVAZTECA, parrafo 12 anexo).
Finalmente el entrevistado apuntéd que el gobierno municipal nunca se va a dar a basto
(con los problemas y rezagos de la ciudad), hasta que el gobierno federal voltee la
mirada de veras a lo que es Baja California, y lo que es Tijuana especificamente y le
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invierta como le invierte a otras partes. Indico que en eso debe haber una inversion
grandisima (del gobierno federal), y tienen que fijarse de que aqui estamos recibiendo a
gente todos los dias. Termind diciendo que para él, Tijuana es la Ciudad mas dificil de

gobemar. (ver TVAZTECA, parrafo 14 anexo).

3.2.7.c. Expectativas del proyecto.

El entrevistado espera que verdaderamente se cumplan los propdsitos que se tenian
previstos en esa zona desde su origen, considero que lo ultimo que queda por hacer es
un buen desarrollo en la tercera etapa de la zona del rio. Considerdé que se tiene que
hacer lo mejor ahi, enfatizé:

‘0 sea no puedo admitir que se cometa una error mas en lo que es el

desarrollo urbano de la Ciudad de Tijuana, porque Tijuana esta

totalmente desurbanizada, jy no es culpa del gobierno ni nada!, sino es

la misma poblacion que ha crecido en proporciones (tales), que el

gobierno no alcanza a cubrir las necesidades de servicios, entonces Yo

pienso que si esa zona esta planeada bien, va a ser una cosa buena

para el desarrollo de la ciudad de Tijuana”. (ver TVAZTECA, parrafo 10

anexo).

3.3.. RESULTADOS DEL CUESTIONARIO
A continuacion se presentan las respuestas de los individuos a los que se les aplico el

cuestionario de datos basicos que se presenta en el anexo 4. En el cuestionario de
colecta de datos se incluyeron 32 reactivos, agrupados en nueve paquetes de datos,

los cuales son: datos demograficos objetivos; datos demograficos subjetivos; grado de
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interés respecto a los terrenos de la tercera etapa del rio Tijuana; experiencia con
problematicas a las que se enfrentan los asentamientos en las riveras de rios;
experiencia y/o conocimientos en la politica y/o el gobierno; conocimiento directo e
indirecto de la tercera etapa; evaluacion de la zona del rio antes y expectativas de
cambio de la zona despues del PPCTERT, Conocimiento de otros agentes
involucrados; valoracion hedénica de parques y finalmente actitudes psicosociales. Se
incluyeron dos preguntas (7 y 8) como elementos confirmatorios de las preguntas g, h
ei. En el anexo 1 se presenta el esquema general. Los datos se presentan en conjunto
y desagregados por agente. Para el caso del agente no inslitucionalizado (la
ciudadania), se presentan los resultados desagregados por cada conglomerado
estudiado. Al final de la seccion se presentan los resultados del procesamiento de los

datos, entre los que se incluyen analisis de similitud y correlacion de variables.

3.3.1. Datos demogrdficos objetivos

En esta seccion se presentan datos de edad, sexo, lugar de nacimiento (centro de
poblacion y entidad federativa) y afios de residencia en Tijuana de los individuos
muestreados para este estudio (ver Anexo 7 y 8). Respecto a las respuestas sobre el
sexo de los individuos a los que se aplico el cuestionario, se considero
preferentemente emplear como base la proporcion de mujeres para expresar la
relacion mujeres/hombres de cada agente y conglomerado, a esta proporcion se le

denomina como porcentaje de femeneidad. La razon de emplear preferentemente la

proporcién de mujeres obedece a que diversos estudios de psicologia ambiental'”

' Hollahan y Hollahan (1977, 1979), en Hollahan, Op. Cit., p. 96.
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reportan que las mujeres evaluan el ambiente que les rodea en terminos personales,
con una mayor orientacion social, esto es, de una manera mas rica y detallada, por lo
que se esperaria que aquellos agentes o conglomerados con mayor numero de

mujeres, presentarian opiniones mas completas y detalladas. (Preguntas a, b, d, e y f)

3.3.1.1. Edad

Como se puede apreciar en el primer inciso del Anexo 7, entre los individuos a los que
se aplico el cuestionario pertenecientes a agentes institucionalizados los grupos
ecologistas fueron quienes manifestaron tener el mayor promedio de edad (48.6 afios),
le siguien en orden descendente el personal de SAHOPE (46.5 afios), el gobierno
municipal (45.5 afios) y finalmente PRODUTSA (34.7 afos) es el agente con la edad
promedio mas baja entre sus empleados. TV AZTECA no fue incluido en las
comparaciones ya que solo se entrevistd a un solo individuo, pero se ha de sefalar
que tiene 37 afos, por vendria a ser el agente mas antiguo de haberse hecho mas
entrevistas.

Como se puede advertir en el primer inciso del Anexo 8, de entre los individuos a los
que se aplico el cuestionario de la ciudadania, aquellos habitantes del conglomerado
fracc. Los Garcia fueron quienes manifestaron tener el mayor promedio de edad (47
anos), seguidos de los habitantes del fracc. Saucillos (45.3 afios), El fracc. Merida
(45.2 anos), El fracc. Valle de las Flores (42.5 afos) y finalmente los individuos a los
que se aplico el cuestionario del Fracc. Benton fueron el que manifestaron tener la

menor edad promedio de entre el resto de los conglomerados (35 afios).
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3.3.1.2, Sexo

Como se puede apreciar en el segundo inciso del cuadro 10, solo entre los los grupos
ecologistas y los partidos politicos se encontraron individuos a los que se aplico el
cuestionario mujeres, pero solo el agente compuesto por grupos politicos tenian el
mismo numero de hombres que de mujeres (50 % de femeneidad); incluso abarcando
al representante del PT, los grupos politicos son el agente con mayor nimero de
individuos a los que se aplico el cuestionario mujeres entre sus filas, los grupos
ecologistas presentaron un 20 % de femeneidad.

Como se puede apreciar en el segundo inciso del cuadro 11, entre la ciudadania
(agente no institucionalizado), el fracc. Mérida fue el sitio muestreado que presentd la
mas alta proporcion de individuos a los que se aplico el cuestionario mujeres de entre
el resto de conglomerados (0.625 % de femeneidad), le sigue el fracc. Benton (60 %
de femeneidad), el fracc. los Garcia (55.5 % de femenidad), Fracc. Los Saucillos (40 %
de femeidad), finalmente el fracc. Valle de las Flores fue el conglomerado en el que se

entrevisté a la menor proporcion de mujeres (33.3 % de femeneidad).

3.3.1.3. Lugar de nacimiento

Entre los agentes institucionalizados, PRODUTSA es el agente con mayor proporcion
de individuos a los que se aplico el cuestionario tijuanenses (75 % de poblacién nativa
de Tijuana), el siguiente agente es el gobierno municipal (25 % de poblacion nativa de
Tijuana), finalmente SAHOPE, los partidos politicos y los grupos ambientales no
presentaron individuos a los que se aplico el cuestionario originarios de Tijuana (ver

Anexo 7, inciso cuatro). El agente TVAzteca no fue incluido en las comparaciones ya
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que solo se entrevistd a un solo individuo, pero se ha de senalar que es nativo de
Tijuana.

Respecto a la proporcion de individuos a los que se aplico el cuestionario originarios
del estado de Baja California, PRODUTSA presentd la méas alta proporcién de
poblacién original de Baja California (75 %), seguida de SAHOPE (50 %), El Gobierno
municipal y los Partidos politicos presentaron un 25 % de individuos a los que se
aplico el cuestionario originarios de Baja California. Entre los grupos ecologistas no
habia ningun entrevistado originario del estado de Baja California (ver Anexo 7, inciso
cinco). El agente TVAzteca no fue incluido en las comparaciones ya que solo se
entrevistd a un solo individuo, pero se ha de sefalar que es nativo de Baja California.
Entre los agentes no institucionalizados el fracc. Benton fue el conglomerado con la
mas alta proporcion de individuos a los que se aplico el cuestionario nacidos en
Tijuana (80%), le siguen los fracc. Los Garcia y Valle de las Flores (33 %), el fracc.
Saucillos presentd un 30 % de individuos a los que se aplico el cuestionario nacidos
en Tijuana, mientras que el fracc. Meérida presento la proporcién de individuos a los
que se aplico el cuestionario tijuanenses mas baja de entre todos los conglomerados
(20 %) (ver Anexo 8, inciso tres).

Respecto a la proporcion de individuos a los que se aplico el cuestionario originarios
del estado de Baja California entre los conglomerados muestreados, el fracc. Benton
fue el conglomerado con la mayor proporcion de individuos a los que se aplico el
cuestionario originarios del estado de Baja California (100 %), seguido por los fraccs.

Los Garcia y Valle de las Flores (33 %), finalmente los fraccs. Saucillos y Mérida
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presentaron la proporcion mas baja de individuos a los que se aplico el cuestionario
originarios del estado de Baja California (20 %) (ver Anexo 8, inciso cualro).

Tomando a todos los agentes, en conjunto (Ver Anexo 8, 9 y 24), la ciudad de Tijuana
es la ciudad natal del 33% (18 entrevistados) de la poblacion muestreada. Los
individuos a los que se aplico el cuestionario provenientes de la Ciudad de México
fueron el segundo grupo de individuos a los que se aplico el cuestionario en ndmero
(14% , 9 indivliduns a los que se aplico el cuestionario). Mexicali es la tercera ciudad
de origen de la poblacion encuestada (5 %, 3 individuos), el resto de la poblacion
muestreada se distribuye en otras 22 localidades.

Tomando a todos los agentes (Ver Anexo 9 y 23), el estado de Baja California fue la
entidad de origen con el mayor nimero de poblacién muestreada (37%, 23 individuos),
le siguen la poblacién proveniente del estado de Jalisco (14%, 9 individuos), el Distrito
Federal (14%, 9 individuos), Durango y Michoacan (6%, 3 individuos), el resto de
poblacién provienen de los estados de Sonora, Zacatecas, Colima, Estado de México,

Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa y Tabasco.

3.3.1.4. Tiempo de residencia en Tijuana

Como se puede apreciar en el renglén quinto del Anexo 7 y 25, entre los individuos a
los que se aplico el cuestionario pertenecientes a agentes institucionalizados, los
partidos politicos fueron el agente que manifestd tener mayor promedio de tiempo de
residencia en Tijuana (28 afios), los siguientes agentes con promedios de tiempo de
residencia en Tijuana en orden descendente son PRODUTSA (27.5 afios), los grupos

ecologistas (20.8 afos), el Gobierno Municipal (18.25 afios) y finalmente el agente con
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menor edad promedio de residencia en Tijuana es SAHOPE (13 afos). El agente
TVAzteca no fue incluido en las comparaciones ya que solo se entrevistdé a un solo
individuo, pero se ha de sefalar que de ser incluido, seria el cuarto agente con mayor
tiempo de residencia en Tijuana (37 anos).

Entre los agentes no institucionalizados (ver Anexo 8 y 26), el fracc. Benton fue sitio en
donde los individuos a los que se aplico el cuestionario manifestaron tener el mayor
tiempo de residencia de todos los conglomerados. A conlinuacion se presentan en
orden decendente los conglomerados y los tiempos promedio de residencia de los
individuos a los que se aplico el cuestionario: Fracc. Los Garcia (34 afnos), Fracc.
Mérida (30.5 anos), Fracc. Los Saucillos (26 afios), finalmente el Fracc. Valle de las
Flores presentd el menor promedio de residencia de los individuos a los que se aplico
el cuestionario.

Finalmente se hizo el graficado del cruzamiento de las variables afios en Tijuana y
edad, tanto para el caso de los agentes institucionalizados, como el no
institucionalizado (ver Anexo 27 y 28).

Para el caso de los agentes institucionalizados (Ver Anexo 27), destaca PRODUTSA
por ser el agente mas joven pero a la vez el que mas tiempo de residencia tiene en el
lugar (compuesto preferentemente de gente local). el Gobierno Municipal ocupa el
segundo lugar en la relacién tiempo de residencia/edad. El resto de los agentes tienen
el mismo cociente de tiempo de residencia/edad. El agente TVAzteca no fue incluido
en las comparaciones ya que solo se entrevisté a un solo individuo, pero se ha de
sefalar que ha vivido toda su vida en Tijuana por lo que alcanza una relacién tiempo

de residencia/edad de 10.
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Para el caso de los agentes no institucionalizados (Ver Anexo 28), tenemos al fracc.
Benton con un cociente tiempo de residencia/edad cercano a 10 (compuesto
preferentemente de gente local), seguido por el Fracc. Los Garcia, Fracc. Mérida,
Fracc. Valle de las Flores. El conglomerado con la mas baja relacion Tiempo de
residencia/edad fue el fracc. Saucillos, por lo que se ha de entender que esta habitado

por gente venida de otros lugares donde habian pasado mas de la mitad de su vida.

3.3.2. Datos demogrdficos subjelivos

En esta seccién se presentan datos de sentimiento de apego a la ciudad y la
apreciacién subjetiva de nivel socioeconémico. Ambos datos fueron obtenidos

empleando la escala tipo likert incluida en el anexo (5) (preguntas c y g)

3.3.2.1. Sentimiento de apego a la ciudad

Como se puede apreciar en la grafica 16 (ver Anexo 10 y 29), entre los agentes
institucionalizados, cuatro de los seis agentes entrevistados manifestaron sentir un
gran apego a la ciudad. Los dos casos en los que los entrevistados no se sentian un
apego completo con Tijuana, fueron tanto los grupos ecologistas (9.8), como el
gobierno municipal (7.0).

Para el caso de la ciudadania, solo entre los conglomerados Benton y Mérida, se
dieron respuestas de un apego total a la ciudad. Los fracc. Saucillos, Valle de las
Flores y el Fracc. Los Garcia, reportaron leves sentimientos de desapego promedio
(alrededor de 8.8 - 8-85). Sin embargo se ha de notar que ninguno de los

conglomerados que reportaron leves sentimientos de desapego llegd a ser igual al
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sentimiento de desapego promedio reporiado para el caso del gobierno municipal (ver

Anexo 11y 30).

3.3.2.2. Apreciacién subjetiva de nivel socioeconémico

Como se puede apreciar en la Anexo 31, entre los agentes institucionalizados,
SAHOPE fue el agente que manifesté el mayor nivel socioeconémico promedio de
entre los agentes (9), seguido por el Gobierno municipal (6.5) y TVAzteca (B), los
partidos politicos y los grupos ecologistas. El agente PRODUTSA fue el que manifesté
tener el nivel socioecondmico menor entre los agentes institucionalizados (5).

Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 32), el fracc. Valle de las flores fue el
conglomerado que reportd tener el mas alto nivel socioecondmico (5.2) entre todos los
conglomerados muestreados. El segundo conglomerado es el fracc. Mérida (5),
seguido por los fraccs. Los Garcia (4.8) y Benton (4.7). El Frace. que reporté el nivel

socioeconomico mas bajo fue el Saucillos (3).

3.3.3. Sentimientos de cercania a los terrenos de la tercera etapa y grado de

interés respecto a los terrenos de la tercera etapa del rio Tijuana.

En este apartado se presentan los resultados de sentimientos de cercania a los
terrenos de la tercera etapa junto con las respuestas del inciso de sentimientos de
afectacion por el proyecto (pregunta h y 7 de la segunda hoja). Ambos datos fueron
obtenidos empleando la escala tipo likert incluida en el anexo (5).

Como se puede apreciar en la Anexo 10 y 35, cuatro de los seis agentes (PRODUTSA,
G. Ecologistas, TVAzteca y partidos politicos) se sentian cerca de los terrenos de la

tercera etapa (8 a 10), de entre estos cuatro, los grupos ecologistas se sienten
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afectados negativamente por el PPCTERT, los ofros tres manifestaron en promedio no
ser afectados por el PPCTERT, sin embargo al revisar el cuadro 13 se advierte que
entre los entrevistados de los partidos politicos se presentan opiniones diametralmente
opuestas que al promediarse dan cero. El gobierno municipal junto con SAHOPE
fueron los agentes que se sentian mas alejados de la tercera etapa, sin embargo
fueron los unicos que en promedio manifestaron sentirse afectados positivamente por
el PPCTERT.

Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 11 y 36), los conglomerados Benton, Los
Garcia y Valle de las Flores manifestaron sentirse mas cerca de la tercera etapa, y
fueron a la vez los que manifestaron en promedio sentirse afectados positivamente por
el proyecto. Los conglomerados Saucillos y Mérida son los conglomerados que
manifestaron sentirse afectados negativamente por el proyecto. De entre ambos
fraccs. con sentimientos de afectacion por el PPCTERT, el fraccionamiento Los
Saucillos fue el que se sintio mas cerca de todos los conglomerados, y a la vez fue el
conglomerado con el menor sentimientos negativo de afectacion por el PPCTERT. El
Fracc. Mérida fue el conglomerado que expresé el sentimiento de cercania a la tercera

etapa mas bajo y a la vez el sentimiento de afectacion negativo mas alto.

3.3.4. Experiencia con problemaéticas a las que se enfrentan los asentamientos en

las riveras de rios.

En este apartado se presentan los resultados de las preguntas sobre experiencias de

desalojos por lluvias oly ocupacion ilegal de terrenos (preguntas i y K)
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Como se puede apreciar en el Anexo 10, entre los agentes institucionalizados, los
grupos que manifestaron tener méas experiencia en estos dos puntos fueron los grupos
ambientales, TVAZTECA y los partidos politicos, tanto de desalojos a causa de las
lluvias (excepto el PAN), como de desalojos por ocupacion de terrenos ocupados
ilegaimente (excepto “Es Por Tijuana, A.C.", ECOSOL y el PAN). Entre el resto de los
agentes algunos individuos manifestaron haber tenido experiencia en solo uno de
estos puntos. PRODUTSA fue el agente con menos experiencia en problemas por
lluvias (un individuo).

Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 11), entre los agentes no institucionalizados,
solo el conglomerado Benton no ha sufrido ni desalojo por luvias, ni por ocupacion
ilegal de terrenos. En el conglomerado Los Garcia solo han tenido experiencia de
desalojo por lluvias. El resto de los conglomerados han sufrido desalojos tanto por
lluvias, como por ocupacion ilegal de terrenos. El fracc. Valle de las Flores es el
conglomerado en el que mas individuos reportaron que han sido desocupados tanto

por lluvias, como por ocupacion ilegal de terrenos.

3.3.5. Experiencia y/o conocimientos en la politica y/o el gobierno.

En este apartado se presentan los resultados acerca del conocimiento o experiencia
de los individuos que contestaron el cuestionario sobre el sistema politico y sobre
como funciona el gobierno. Si bien este apartado consta de seis puntos, aqui solo se
trataran dos puntos. El resto de las respuestas las puede encontrar en el cuadro 15
(dos puntos mas por pregunta sobre el nivel del puesto en la federacion y la posicion

del puesto) (preguntas m y o). Estos resultados en cierto modo explican el porque la
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ciudadania en general se muestra recelosa del gobierno y mas de la politica, ya que
son campos que no conocen y mucho menos entienden, de ahi que se sienten inermes
ante las maniobras tanto del gobiermo, como de los partidos politicos y los grupos

politizados.

3.3.5.1. Experiencia o conocimiento politico.

Como se puede apreciar en el Anexo 12, entre los agentes institucionalizados, los
Partidos Politicos presentaron el mayor nimero de encuestados que manifestaron
haber ocupado puestos politicos (75 %, o 3 de 4 han ocupado puestos politicos),
seguidos por los grupos ecologistas (60 %, o 3 de 5). PRODUTSA y el Gobiemo
municipal (25 %, o 1 de 4 ambos). En SAHOPE y TVAZTECA ninguno de los
entrevistados manifestd haber ocupado algun puesto politico.

En el Anexo 12 se puede apreciar que ningun individuo de los cinco conglomerados

manifestd haber tenido contacto o conocimiento politico (0 de 39 personas).

3.3.5.2. Experiencia o conocimiento sobre el gobierno.

Como se puede apreciar en el Anexo 12, entre los agentes institucionalizados,
PRODUTSA es el agente en el que mas individuos manifestaron haber trabajado y
tener experiencia sobre el modo como trabaja el gobierno (75 %, o0 3 de 4 individuos),
le siguen los grupos ecologistas (60 %, o 3 de 5 individuos), el Gobierno Municipal (25
%, o 1 de 4 individuos). Tanto en SAHOPE como en TVAZTECA no se encontro
ningun individuo que hubiese trabajado en el gobierno.

Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 12), el fracc. Valle de las Flores fue el
conglomerado en donde se encontré el mayor nimero de individuos que manifestaron
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haber trabajado y tener conocimiento de la manera como opera el gobierno (22 %, o 2
de 9 individuos). El fracc. Los Garcia fue el segundo lugar donde se encontrd alguien
que habia trabajado y tenia conocimiento sobre la manera como opera el gobierno (11
%, o0 1 de 9 individuos. El resto de los conglomerados no se encontrd ninguna persona

con conocimientos ni de politica, ni de gobierno.

3.3.6. Conocimiento directo e indirecto de la tercera etapa.

En este apartado se muestran las respuestas de los individuos encuestados ante las
preguntas directas sobre si conocian el PPCTERT y sobre los medios como se informé

del proyecto (ver Anexo 13 y 14) (preguntas 1 y 2).

3.3.6.1. Conocimiento directo de la tercera etapa

Como se puede apreciar en el Anexo 14, entre los agentes institucionalizados, todos
manifestaron conocer que es el PPCTERT.

Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 14), un solo individuo del fracc. Saucillos
manifestd no tener conocimiento del PPCTERT, sin embargo cuando posteriormente
se le hicieron preguntas sobre el proyecto, su discurso fue mas extenso y verdadero

que el de varios que manifestaron conocer el proyecto.

3.3.6.2. Conocimiento indirecto de la zona del rio (Medios de informacién usados

por los agentes)

Como se puede advertir en el Anexo 14, los agentes institucionalizados que fueron
cuestionados manifestaron que ellos se informaron del PPCTERT a través de su

trabajo (14 de 20 entrevistados). El segundo medio mas empleado por los agentes
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institucionalizados fue el periodico (6 de 20 entrevistados), seguido por la television (5
de 20). Curiosamente el Ing. Felipe Ruanova resultd ser el cuarto medio de
informacion sobre el PPCTERT. Los vecinos y el radio fueron el quinto medio en
importancia sefalado por los cuestionados. Ningun entrevistado recibié informacion
sobre el PPCTERT a través de sus familiares.

Entre la ciudadania (ver Anexo 13), la observacion directa fue el principal medio de
informarse sobre el PPCTERT (26 de 41 individuos). El medio que manifestaron los
cuestionados emplear en segundo lugar fue la television (24 de 41 individuos). El
tercer medio de informacién entre los cuestionados fue la radio (14 de 41), seguido por
el periodico (9 de 41), los vecinos (4 de 41), los familiares (2 de 41) y finalmente el
trabajo fue el medio en donde menos personas recibié informacién sobre el PPCTERT.
Lo anterior nos indica que la gente tiene un gran contacto con el proyecto (uno de los
cuestionados del conglomerado Saucillos manifestd que siempre busca leer todos los
letreros informativos sobre la obra que PRODUTSA ha instalado en la zona), la
segunda cosa que resulta de los datos anteriores es que el uso de la television y la
radio es tomada como un muy importante medio de informacion por la ciudadania, su
uso es decisivo entonces para divulgar informacion rapidamente entre la ciudadania.
Si bien el periodico es el cuarto medio de informacién de la ciudadania, tambien los

cuestionados manifestaron incredulidad y poco crédito a las notas periodisticas.
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3.3.7. Evaluacién de la zona del rio antes y expectativas de cambio de la zona

despues del PPCTERT.

Como se puede notar en la Anexo 15 y 39, entre los agentes institucionalizados,
SAHOPE fue el agente que le di6 la calificacién en promedio mas alta al rio antes y
despues del proyecto (5 antes y 10 despues de PPCTERT), seguido por los partidos
politicos (4.5 antes y 6 despues) y los grupos ecologistas (4.5 antes y 5 despues). El
gobierno considerd a la zona 3.5 antes y 9 despues PRODUTSA le dio 3 a la zona del
rio antes y un 9.5 despues. Finalmente TVAZTECA le dio a la zona antes del
PPCTERT el mas bajo puntaje (cero), pero a la vez la cuarta mejor calificacion para
despues del proyecto. De lo anterior resalta que tanto los partidos politicos, como los
grupos ambientalistas consideran que no habra cambios significativos en la zona del
rio por la construccion del PPCTERT. Se ha de sefalar que en el caso de el
representante del PRI, este se negoé a dar ninguna respuesta en este punto, consideré
que el cuestionario estaba mal disefiado y falseaba la opinién del entrevistado.

Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 15 y 40), el fracc Saucillos fue el

conglomerado que dio la mas alta calificacion de la zona del rio, pero a la vez fue el
que dio la calificacion mas baja de la zona despues del proyecto, sin embargo cabe
sefalar que las evaluaciones de la ciudadania fueron mas cercanas entre si que las
calificaciones de los agentes institucionalizados. Para el caso de las calificaciones
antes estas variaron en un rando de 2 a 6, y para el caso de la calificacion despues del
proyecto las diferencias fueron aun menores (9 a 10). Los fraccionamientos Benton y
los Garcia fueron los conglomerados que dieron las dos calificaciones mas bajas a la

zona antes del PPCTERT y a la vez le dieron dos de las tres mas altas (el otro
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conglomerado fue Valle de las Flores, que a la vez dio la tercera calificacion mas baja
de la zona del rio antes del proyecto).

Entre los distintos niveles de los conglomerados (ver Anexo 16 y 41), el nivel rio did la
segunda calificacionmas alta de la zona antes del PPCTERT, pero a la vez la
calificacion mas alta despues del proyecto (3.27 antes y 9.13 despues). El nivel medio
dio la calificacion mas alta de la zona antes (3.56), pero la mas baja despues tambien
(8.31). finalmente la zona exterior dio la calificacion mas baja de la zona del rio antes

(2.93) y una calificacion media despues del proyecto (8.72).

3.3.8. Conocimiento de ofros agentes involucrados.

En esle apartado se presentan los resultados (ver Anexo 17 y 18) que reportaron los
cuestionados, tanlo institucionalizados, como no institucionalizados, sobre el namero
de agentes con los que mantienen algun tipo de relacion (competencia o cooperacion),
se asume que los individuos con mayor conocimiento de agentes involucrados son los
que mas activamente han buscado ejercer influencia sobre el PPCTERT a través de la
presion social.

Como se puede apreciar en la Anexo 19, entre los agentes institucionalizados, el
agente que tenia conocimiento de un mayor nuero de grupos y agentes implicados fue
SAHOPE (5.5 agentes por individuo). Este resultado es comprensible, ya que
SAHOPE es el agente normativo del PPCTERT por parte del estado, ademas en el
seno de este organismo es donde se han realizado las mesas de consensos entre los
distintos agentes involucrados en el PPCTERT. El segundo agente con en orden de

importancia en numero de agentes que conoce es el gobiemno municipal (4.5 agentes
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por persona), seguido por los partidos politicos y los grupos ambientales (4 agentes
por individuo cada uno). PRODUTSA resulté se el agente que menos grupos sabia
involucrados en el PPCTERT (2.25 agentes por cuestionado). Este ultimo resultado es
sorprendente, ya que es precisamente PRODUTSA el agente ejecutor del PPCTERT.,

Para el caso de la ciudadania (ver cuadro 21), el conglomerado con el mayor ndmero
de agentes involucrados en el PPCTERT por cuestionado fue el fracc. Saucillos (0.8
agentes por persona). Le siguen en orden de importancia el fracc. Mérida (0.375
agentes por cuestionado), los fracc. Valle de las Flores y Los Garcia (0.33 agentes por
cuestionado) y finaimente en el fraccionamiento Benton ninguno de los cuestionados
tenia conocimiento de alguno de los agentes involucrados en el PPCTERT. De los
anteriores resultados salta a la vista que los conglomerados en ambos extremos de la
zona del rio a ser desarrollada reportaron los resultados mas bajos de todos los

conglomerados.

3.3.9. Valoracién hedbnica de parques.

En este apartado se presentan los resultados del valor (por precio de entrada
considerado como justo) que le dan los distintos agentes a los parques (ver graficas 32
y 33). La importancia de este punto es crucial, pues ha sido el que ha generado los
reclamos mas sentidos tanto por distintos grupos de la sociedad (el pulmén de la
ciudad).

Como se puede apreciar en la Anexo 44, entre los agentes institucionalizados,
SAHOPE fue el agente que mayor precio (valoracion) le dio a los parques ($ 40). Le

siguen en orden de importancia TVAZTECA ($25), PRODUTSA y el gobierno municipal
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($ 7.5), los partidos politicos ($ 5), y finalmente los grupos ecologistas fueron guienes
dieron el precio promedio mas bajo a los parques ($ 4), aduciendo que los parques
deben ser gratuitos y el gobiemo debe de cargar con el gasto. De lo anterior resulta
que los grupos que mas han pugnado por la construccién de parques extensos
(*pulmén de la ciudad”), reportaron los resultados mas bajos de valoracion heddnica.
Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 43), el fracc. Los Garcia fue el conglomerado
que dio el precio promedio mas alto por hacer uso de.parques ($ 12), seguido por el
fracc. Mérida ($ 9.5), Valle de las Flores (($ 8.5), Saucillos ($ 8). Finalmente, el Fracc.
Benton fue el conglomerado que reporté el precio heddnico promedio mas bajo por uso
de parques ($ 6.5), esto contrasta con su posision de ser el conglomerado que mas
reclamé la construccion de parques.

Cabe destacar que el precio hedénico asignado por el Fracc Benton esta por encima
de los precios heddnicos promedio expresados tantopor los partidos politicos, como

por los grupos ecologistas.

3.3.10. Actitudes psicosociales.

En este apartado se presentan los resultados de ocho preguntas disenadas con el fin
de determinar algunas actitudes psicosociales pertinentes al funcionamiento politico,
social e individual de los cuestionados (Ver Anexo 19 y 20). Estos resultados se deben
de tomar con mucha precaucion, ya que de ninguna manera se pretende que sean
definitorios de la personalidad completa del individuo o grupo reportado, antes bien

reflejan la actitud de los grupos informantes respecto al proyecto y los agentes
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involucrados en el momento que se aplicd el cuestionario. La confiabilidad de las
respuestas pudo haberse reducido por multiples razones (ruido, interrupciones,
problemas del entrevistado), razones que sin embargo eran o bien desconocidas, o
imposibles de controlar durante la aplicacion del cuestionario. Los resultados mas
bajos corresponden a posibles sentimientos de desconfianza o dificultad para
representar un elemento fuerte en el juego de fuerzas alrededor del PPCTERT,
mientras que los resultados mas altos significan mayor confianza en poder influir en el
PPCTERT.

Como se puede apreciar en el Anexo 19, entre los agentes institucionalizados,
sorprendentemente SAHOPE fue el agente con el mas bajo promedio de actitudes
psicosociales (1.87), seguido por PRODUTSA (3.46) y el gobierno municipal (3.62), los
partidos politicos (4.39) y los grupos ecologistas (5.2). El entrevistado de TVAZTECA
fue el agente que reporto las actitudes psicosociales mas positivas (5.37).

Para el caso de la ciudadania (ver Anexo 20), el conglomerado Benton reportd el
promedio mas bajo en actitudes psicosociales (4.01), seguido por el fracc. Garcia
(4.19), el fracc. Mérida (4.70), El fracc. Saucillos (5.09) y finalmente el conglomerado
con las respuestas mas tendientes a participar en el PPCTERT fue el Fracc. Valle de
las Flores (5.11).

Los resullados anteriores muestran que en general, la ciudadania manifestd una
mayor confianza en poder participar e influir sobre el PPCTERT que algunos de los
agentes institucionalizados (SAHOPE, Gobiemo municipal y PRODUTSA). Estos
resultados pueden a la vez ser interpretados como el reconocimiento abierto de los

agentes que desarrollan el proyecto, de que no existen las vias en el actual esquema
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de participacion ciudadana, para que la ciudadania participe efectivamente alrededor

del PPCTERT.

3.4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE CORRELACION DE VARIABLES.
Como se puede observar en los Anexos 22 y 42, no existen correlaciones significativas

entre las distintas variables del cuestionario, 1a correlacién mas significativa fue la de
apreciacion de la zona contra espectativas ante el proyecto (-3.759). Esto es
interesante pues no se dieron correlaciones significativas incluso entre las variables de
corroboracion (puntos 7 y 8, y preguntas en la seccion de actitudes psicosociales del
cuestionario ). Se ha de entender que la impresicion de las respuestas obedece al

poco manejo del tema de practicamente todos los entrevistados.

3.5. RESULTADOS DEL ANALISIS DE SIMILITUD
En este apartado se presentan los resultados de los analisis de similitud realizados a

los grupos dentro cada agente. Para el caso de la ciudadania el analisis se hizo por
conglomerado. Tambien se realizé un analisis de similitud al conjunto de agentes.
Como se puede apreciar en las graficas 34 y 35, enfre los agentes realizadores del
proyecto se dan tres grupos medianamente similares (distancia de enlace < 17 %, 0
similitud > 63 %). Solo el entrevistado SAHOPE2 no mostré similitud alguna con el
resto del grupo.

Los Anexos 45 y 46 muestiran dos grupos definidos entre los partidos politicos, que
son el PRD y el PAN (distancia de enlace < 16 %, o similitud > 84 %), y el Partido
Verde Ecologista Mexicano con el PRI (distancia de enlace < 20 %, o similitud > 80 %),

si bien la similitud entre el PVEM y el PRI es 4 puntos mas debil que la pareja PRD-
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PAN, su similitud es mas alta que la existente entre los agentes realizadores del
PPCTERT.

Entre los grupos ecologistas se dié la presencia de dos agrupaciones, con un
subgrupo incluido en una de ellas (ver Anexo 48). El subgrupo esta constituido por
Gaviolas y “Es por Tijuana® (distancia de enlace < 11 %, o similitud > 89 %), ambos
forman con la asociacién “Probosque del rio Tijuana® la primer agrupacién (distancia
de enlace < 20 %, o similitud > 80 %). La segunda asociacion esta conformada por
ECOSOL y MEBAC (distancia de enlace < 18 %, o similitud > 88 %). La asociacion
Gaviotas - “Es por Tijuana® es la mas fuerte.

Entre la ciudadania (ver Anexos 46, 49 y 50) se observa una muy baja coherencia
entre los distintos conglomerados, esto se puede interpretar como una muy baja
organizacion intraagental.

Al conjunto de todos los agentes se le hizo un analisis de similitud (ver Anexo 52). Los
resultados obtenidos son la presencia de nuevo de seis grupos (considerando una
similitud > 50 %), cada uno compuesto por subgrupos. De esta nuevo analisis solo se
puede decir que los agentes en general estan muy divididos. No existe una clara
relacion o asociacion entre los distintos agentes. Un caso especial fue la alta
asociacion entre un matrimonio (Garciab y Garcia6) del PAN con PRODUTSA1,
aunque algunas similitudes fueron mas bien casuales PRD y Saucillos rio.

Del analisis de similitud se puede decir que los movimientos sociales no han
prosperado por falta de coherencia interna, pero a la vez no existe un convencimiento
de la ciudadania de las bondades del proyecto, por la incapacidad del gobierno para

presentar una cara coherente, ordenada y uniforme frente a la sociedad.
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3.6. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EN MEDIOS IMPRESOS

En el cuadros 4a, 4b, 4c, 4d, y 4e podemos apreciar la evolucion que han tenido los
distintos agentes involucrados en el PPCTERT. Como podemos apreciar las fechas en
que mayor numero de notas periodisticas aparecieron fueron los meses de julio y
agosto de 1997, en las que aparecieron 6 nolas por mes sobre le proyecto, a estas
fechas le siguen los meses de junio de 1997, y noviembre de 1980.

Como puede apreciarse el agente mas antiguo alrededor del proyecto es el Ing. Felipe
Ruanova, quien ya desde la nota del 12 de diciembre de 1980, aparece ligado a la
tercera etapa. sin embargo en esa epoca el Ing. se disponia a construir la obra, e
incluso la inversién habia sido autorizada.

Es de notar que para el afio de 1981 no se dio la tan esperada canalizacién. El tema
sin embargo volvié a ser manejado hasta el 5 de febrero de 1994, cuando se menciona
que CONAGUA autorizaria la realizacion de la obra.

Para el 18 de noviembre de 1994 el Ing. Felipe Ruanova comenz6 su lucha en contra
del PPCTERT. Pese a ello para el 2 de febrero se iniciaron los trabajos para la
construccion de los puentes del PPCTERT.

Para el 3 de junio de 1996 se comenzo a mencionar que el proyecto era producto de la
planeacion estrategica participativa.

Para el 4 de diciembre de 1996 PRODUTSA sometio el proyecto a las organizaciones
no gubernamentales.

Los primeros ataques formales del Ing. Ruanova en contra del proyecto se dieron
hasta el 31 de Mayo de 1997, que se repiten el 13 de junio de 1997.

El 14 de julio de 1997 se dan los foros de consulta e informacion ciudadana.

143



El 15 de julio en seguida entré en el foro puablico en contra de PPCTERT el Partido
Revolucionario Institucional.

Para el 24 de julio el proyecto cobré mas impulso e interés, al autorizarse el prestamo
para la realizacién de la obra por BANOBRAS. Durante este periodo se acuso al
proyecto de ser un negocio del gobierno panista, como venta de terrenos, etc. Sin
embargo a pesar de las maniobras para deteriorar la imagen del proyecto por parte de
los grupos opositores, el proyecto continud. Pese a todas las controversias que hasta
el momento se habian dado de una manera espaciada en el mes de agosto del 97
estas se intensificaron, cuando se dieron tanto la aprobacion del uso de suelos en
cabildo, como el olorgamiento para las obras del PPCTERT a empresas que vienen
del interior de la replblica, momento en el que la fraccidon priista entré de lleno
publicamente a realizar manifestaciones en contra del proyecto. Despues del mes de
agosto la publicacion de notas descendio a su nivel normal de una nota por mes. Para
el mes de enero se did la cesion de terrenos de la federacion al estado, lo cual se
reflejé en un mayor espaciameinto de las notas periodisticas.

El 17 de julio de 1998 el proyecto fue publicado en el periodico oficial del estado de
Baja California en el Tomo CV, n® 29.

Finalmente el 12 de agosto de 1988 se dio la ultima nota al respecto del PPCTERT, en
la que se anuncio que la venta de terrenos de la tercera etapa se realizaria a través de

un concurso entre los distintos particulares interesados.
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CAPITULO 4

4 Discusiones

En esta seccion se discutird; cuales han sido las eslralegias de cada agente para
buscar cambiar la opinién del resto de los involucrados, asi como cual ha sido la
importancia de |la percepcion del ambiente de la tercera etapa de cada agente para
verter su opinion. Finalmente se discutird como la informacion al alcance de la
poblacién modela su opinion.

De los resultados obtenidos del analisis historico de eventos que han llevado a la
realizacion del PPCTERT, se puede afirmar que el proyecio de la tercera etapa se
encuentra inmerso en condiciones de cambio, tanto del grupo politico en el poder; asi
como un cambio en el esquema de la relacion gobierno gobernados, sin embargo estos
cambios no se han reflejado en cambios al interior del gobierno, ni en su manera de
apreciar la opinién ciudadana, ni en el modo como cada érgano gubemamental ve al
resto de los grupos gubermamentales.

De acuerdo a la teoria de formacion y cambio de opinién desarrollada por Hovland, en
general se observa que los cambios de opinion de los distintos agentes se ha dado en
diferentes grados, la ciudadania ha sido el agente mas influenciada por el resto de los
agentes, sin embargo, agentes que se pensaria que ejercen influencia sobre el resto de
los agentes, a la vez han sido influenciados. Finalmente los agentes més influyentes
fueron el gobierno, el partido politico PAN y el representante del Frente de Defensa del
Rio Tijuana. Considerando la teoria del grupo referente, se observa que las diferentes
posiciones a favor o en contra del proyecto se han dado en funcion de las perdidas y
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ganancias que representan cada accion o declaracion publica a los distintos agentes, y
el modo como reacciona cada agente a las acciones tal como se plantea en la teoria
del grupo referente.

La discusion se presentara por agente en tres grandes areas. La primera trata sobre el
modo como se forma y cambia la opinion en base a la disonancia cognitiva que el

proyecto y el resto de los agentes afecta a cada agente. La segunda area trata

146



sobre el modo como los factores externos afectan la opinion de cada agente. La

tercera area trata sobre el modo como el ambiente afecta la opinién de cada agente.

Del conjunto de resultados presentados se elaboré la figura 11 de relaciones entre los

distintos agentes en la que se representa el enfrentamiento de modelos de desarrollo

urbano-formulas politicas que se ha dado alrededor del PPCTERT.
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Figura 12 Diagrama arborescente de relaciones de los
agentes involucrados en el PPCTERT

4.1. Gobierno municipal

Para el gobierno municipal el PPCTERT ha representado un gran esfuerzo un conflicto

interno desde que se ha tenido que adaptar a las nuevas responsabilidades que este

proyecto implica, asi como la lucha politica intensificada por mantener la legitimidad de
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sus actos. Si bien el gobierno al principio decidié cumplir con lo establecido en el
marco legal respecto a la participacion ciudadana, la diferencia entre las costumbres
existentes y las nuevas actitudes que se han de desarrollar, ha resultado en un
desgaste de la imagen del gobierno frente al resto de la ciudadania.

Debe de sefialarse que el gobierno fue uno de los agentes que menor contacto con el

lugar ha tenido, por lo que la mayor influencia sobre su apreciacion de la tercera etapa
ha venido de medios indirectos, tales como los medios de comunicacion masiva y de
los reportes técnicos.

De acuerdo a la teoria de Hovland, la disonancia cognitiva respecto a un tema dado se
da con mayor intensidad en aquellos temas en los que el sujeto tiene pocas
experiencias o conocimiento. De ahi que la falta de contacto fisico con la zona de la
tercera etapa de los distintos representantes del gobierno municipal ha resultado no
solo en una mayor dificultad para enfrentar los ataques del resto de los agentes, sino
que ademas les ha privado de mantener contacto con la ciudadania lo cual les daria
una imagen mas confiable, experimentada y con mayor autoridad frente al resto de los
agentes.

4.2. SAHOPE

En el caso del agente SAHOPE, pese a que los entrevistados de este agente no han
tenido un contacto directo con |la zona de la tercera etapa, el contacto con la zona ha
sido suplido con un mayor contacto con el resto de los agentes implicados (a través de
la mesa de consensos de ecologia y de las juntas "comunes” sobre el proyecto de la
tercera etapa). El agente SAHOPE presentd una de las posiciones mas definidas y
claras respecto al proyecto. En el caso de este agente, si bien es el agente con el
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menor conflicto cognitivo, resultd ser a la vez uno de los mas proclives a aceptar
propuestas del resto de los agentes, por lo que es uno de los que al parecer estan mas
preparados para enfrentar la participacion ciudadana y establecer relaciones
intergubernamentales mas efectivas. Los faclores externos mas influyentes sobre el
agente SAHOPE fueron los medios de comunicacion y los contactos con el resto de los

agentes.

4.3. PRODUTSA
En el caso del agente PRODUTSA, se podria decir que fue uno de los mas abiertos a

tomar en cuanta al resto de los agentes, sin embargo a la vez fue uno de los que
menos consideraron tener que aceptar las posiciones del resto de los agentes. El
estrecho contacto que tiene este agente con el proyecto lo hace uno de los agentes
con mayor sentimiento e imagen de experiencia en el proyecto, sin embargo las
maniobras de desprestigio del resto de los agentes lo ha vuelto en un agente aislado.
Para el caso de la ciudadania que tiene un contacto mas cercano con el proyecto, el
contacto directo que tuvo PRODUTSA con los ciudadanos le han ganado respeto y
legitimidad a sus acciones. El medio como este agente ha procedido con la ciudadania
bien puede ser tomado como modelo para posteriores proyectos de desarrollo urbano.
Se puede decir que PRODUTSA ha sido uno de los agentes que han producido los

cambios de opinion mas positivos y efectivos de entre todos los agentes.

4.4. Partidos politicos
entre los distintos partidos politicos el PAN y el PRI han sido los partidos mas

influyentes. Para estos dos partidos politicos el PPCTERT ha sido un campo mas al
que se ha llevado el enfrentamiento de sus férmulas politicas. Desafortunadamente el
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desarrollo del proyecto, cosa ajena a la politica ha sido politizada, principalmente por el
PRI. Un hecho sobresaliente de los partidos politicos ha sido el uso de distintos frentes
para impulsar sus distintas causas. Esto se dio con una mayor intensidad por parte del
PRI, sin embargo el uso de la causa del PPCTERT para sus respectivas camparnas
politicas ha resultado en el descrédito de los partidos. ElI PRI, buscando evitar el
descredito de su causa, buscé influir sobre el proyecto mediante el uso de sujetos
indirectamente relacionados con su causa, lo cual le dio una mayor influencia a sus
mensajes al tratar de cambiar las opiniones del resto de los agentes. De acuerdo a la
teoria de Hovland, buscaron personajes con una imagen de experiencia frente a la
ciudadania, confiabilidad u objetividad. Para desgracia de los partidos politicos en
general el volumen de informacion tan grande en el medio no solo beneficid a los
emisores de los mensajes mas activos, sino también beneficiaron a otros agentes que
aprovecharon la confusion por el gran volumen de informacion para sus propias
causas, las cuales en algunos casos iban en detrimento del la intension original por la

que se busco saturar el medio con informacién.

4.5. Grupos ecologistas
entre los distintos grupos ecologistas se puede apreciar que han sido fuertemente

influenciados por las causas politicas, sirviendo luego entonces como herramientas
para los grupos politicos. Se podria decir que en perspectiva los grupos ambientales
han evolucionado por tres vias: la primera busca aliarse al gobierno, proponiendo
iniciativas, pero al parecer negociando sus causas originales por puntos coincidentes
por le gobierno, la segunda via es la oposicion directa contra el gobierno, entre estos

grupos hemos de considerar que si bien sus causas son justas, la falta de manejo de
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informacion y conocimiento cientifico técnico, o la asesoria a estos grupos ha dado pie

a que el gobierno desvirtue su importante labor como los interlocutores mas activos de

la ciudadania frente al gobierno. Finalmente, un tercer grupo ha decidido no entrar en

el juego politico, ni en entrar en contacto con el gobiemo para tratar de impulsar Ia
causa ecologista, entre este tercer grupo al parecer fue donde se dieron los reclamos

mas apoyados en informacion cientifica, desafortunadamente las posibles experiencias
negativas al tratar de entrar en contacto con otros agentes ha provocado que no
busquen apoyar sus causas de una manera mas efectiva.

Entre los distintos grupos ambientales surgié la queja de la falta de mecanismos
adecuados para recibir sus opiniones por parte del gobiemo. Sus medios de influir
sobre el resto de la sociedad van desde la negociacién con el gobierno, la oposicidn
directa y el contacto directo con la ciudadania.

De todo lo anterior considerando la teoria de grupo referente, si el gobierno busca
organizar y mejorar la participacion ciudadana, ha de concentrar su atencion en crear

los medios y modos de eficientizar la participacion ciudadana.

4.6 Medios de comunicacion
los medios de comunicacion han sido el agente que tiene mayor conciencia del poder

de difusién de sus opiniones, pero a la vez ha sido uno de los que mas dudas expreso
respecto al PPCTERT. De la entrevista se deduce que el gobierno no ha mantenido un
contacto mas estrecho con los medios de comunicacion, lo cual no ha sido el caso con
los partidos politicos y los grupos ecologistas. Si bien el representante de los medios
de comunicacion ha sido uno de los agentes con un contacto mas estrecho con el resto

de los agentes, a |la vez también expreso tener poca informacion. Al agente medios de
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comunicacion la experiencia previa sobre los proyectos anteriores le inducen a

desconfiar del proyecto, por lo cual el PPCTERT genera un conflicto entre la
informacion recibida y la experiencia previa, tal como se puede apreciar tanto en las

expectativas del proyecto en la entrevista.

4.7 Ciudadania

La ciudadania fue el agente mas influenciado y que experimentd la mayor disonancia
cognitiva frente al proyecto, sin embargo fue practicamente el Unico agente que
manifestd haber tenido conocimiento directo de la tercera etapa, no obstante el
contacto con el ambiente de la tercera etapa no se dio en la misma proporcién entre los
distintos conglomerados y entre los distintos niveles, el impacto de la construccion del
PPCTERT se diluyd conforme mas cerca a las grandes vialidades que rodean la
tercera etapa que funcionan como iconos de lo que se espera del PPCTERT.

Si bien la ciudadania ha sido el agente mas influido, también presentd actitudes y
opiniones en contra del resto de los agentes, de continuar esta tendencia, el sistema
ciudadania en general tendera a un mayor desorden y a posibles posiciones mas
radicales en contra del resto de los agentes conocidos, lo cual forzaria a que los
actuales agentes tuviesen que cambiar en maneras mas radicales, lo cual traeria
condiciones del sistema aun mas caoticas.

Si bien en general no se han dado hechos fuera de la ley por parte de ninguno de los
agentes involucrados en el PPCTERT, la principal critica (acusaciones de ilegalidad)
vertida contra el PPCTERT tanto por los partidos politicos, la mayor parte de los grupos
ecologistas asi como por uno de los entrevistados de SAHOPE, surge precisamente de

la “legalidad” de los mecanismos empleados para realizar los procesos de consulta
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popular. La falta de un estatuto preciso que regule los foros de consulta ciudadana
(medios, modos y tiempos), volvié controvertible el proceso de consulta ciudadana. De

no reformarse el actual proceso de consulta ciudadana, se come el riesgo de que el
espacio de dialogo abierto por el gobierno a la opinién ciudadana solo sea empleado

por grupos con intereses ajenos a los intereses de la ciudadania para sus propdsitos
particulares. En particular el autor considera que esta situacién o bien llevara a
condiciones siempre conflictivas pero manejables cuando se den foros de consulta
ciudadana, o bien a que el gobierno decida cerrarse a la opinion ciudadana de nuevo,
lo cual significaria un gran retroceso para el desarrollo de las causas ambientales.

Un aspecto importante es de que practicamente solo la ciudadania ha tenido contacto
con los terrenos de la tercera elapa, y el resto de los agentes han tenido contacto solo
a través de los medios de comunicacion tales como la television y el periddico, y el
trabajo.

De todo lo anterior, se ha de sefalar que las actuales tendencias de participacion
ciudadana son coptadas por las fuerzas politicas actualmente, sin embargo el gran
desgaste de la imagen publica de los partidos politicos plantea, que o bien tendran que
realizar transformaciones en sus estructuras y formulas politicas radicales para ganar
imagen frente al resto de los agentes, o bien su papel como lideres de opinion pasara a
segundo termino.

Los resultados obtenidos del presente trabajo hacen suponer que en el actual sistema
gobierno - ciudadania, los procesos tienden a deteriorar los contactos y la legitimidad
de las acciones tanto del gobierno, como de los agentes que participan en el sistema

gobiemo ciudadania.
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Por los resultados (ver diagramas de similitud entre los distintos agentes), la falta de
asociaciones entre los agentes, ha permitido que no exista una posicion solida al nivel
del gobiemno para discutir las decisiones tomadas.

Si bien entre las posiciones de los grupos ecologistas es donde menos similitud existe,
es el grupo que mas posibilidades tiene de tomar un papel cardinal en las iniciativas de

inclusion de la participacion ciudadana en los temas de interés publico que el gobierno
federal busca. impulsar a través de las reformas legales y con la reorganizacion de la

estructura de su aparato administrativo

Conclusiones

Se concluye que dentro de los agentes estudiados, los partidos politicos son los grupos
que con mayor fuerza han logrado presionar sobre el PPCTERT.

No obstante lo anterior, el gran desgaste que ha tenido la imagen de los partidos
politicos frente a la ciudadania, ha disminuido la capacidad de estos grupos para
ejercer presion sobre el gobierno.

En base a los resultados presentados y las implicaciones ambientales de las
condiciones actuales de la relacién gobiemno ciudadania, respecto a temas como la
planeacion del PPCTERT, parece que ninguno de los agentes esta aun preparado para
los cambios que en el papel, ha propuesto el gobierno federal para la relacion entre el
gobierno y la ciudadania.

La falta de organizacion dentro de los distintos agentes es uno de los principales
causantes de que no exislan posiciones soélidas e independientes de los partidos

politicos frente al gobierno.
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La creacion de cuerpos encargados de dialogar directamente con la ciudadania por
parte de los distintos agentes podria ser una de las posibilidades mas prometedoras
para impulsar la participaciéon ciudadana por parte del gobierno, pero también para
recuperar credibilidad el resto de los agentes.

Se recomienda que se haga una revisién de los mecanismos de recopilacion de la
participacion ciudadana existentes, ya que actualmente no cumplen con la funcién para
la que fueron creados.

Se recomienda asi mismo la elaboracion de reglamentos de procedimientos para los
foros de participacion democratica. Esto impulsaria grandemente la politica de incluir Ia
participacion social en los proyectos de interés publico planteada por el gobiemo
federal, daria legitimidad a los procesos de consulta ciudadana y permitiria

institucionalizar la participacion ciudadana,
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ANEXOS

Cuestionario
(2 hojas, la primera
clasificatoria del individuo, la

segunda para recopilacion de
opiniones y actitudes)
e W —— \J
Estructura personal Ambiente inter personal Opinlones y actitudes
(aspectos persondes (aspectos de los como s& ubica dentro y ambientales
encuestado) primera pagna a través del resto de agentes) pregs 2| |pregs. 3, 4,6 8 13y 14

57.9-12 15y 16

Anexo 1 Esquema del cuestionario

Guion de ertrevista
semiestructurada

l '

. Preguntas sobre como se | | Preguntas sobre como se | | Preguntas sobre como cree
' autoconcephua & syeto conceptua e syeto & suyeto entrevistado que lo
i entrevistado entrevistado al resto de || concephua e resto de los

agertes involucrados en el

PPCTERT
pregurtas exportaneas surgidas de
informaaon vertida entre los discursosy
el entrevistado

Anexo 2 Esquema de la entrevista
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Anexo 3 Guién de preguntas a ser aplicadas a los entrevistados (agentes)
(Se han de plantear los siguientes temas a desarrollar por el entrevistado con un lenguaje

coloquial, considerando que algunas preguntas pueden ser contestadas antes de ser hechas
al entrevistado por asociacion de ideas al responder las primeras preguntas. Buscar plantear
las preguntas en el sentido de buscar determinar dreas tales como Creencias, Percepciones,
informacion manejada, conocimiento comprobado manejado, decision al responder,
aceptacion de ofras ideas, involucramiento con problemas vecinales, participacion comunitaria
previa)

Opinién del PPCTERT.

Justificacion de sus opiniones sobre el PPCTERT.

Evaluacion del area del rio antes del PPCTERT.

Informacion manejada (documentos cientificos, comunicacion personal, medios de
comunicacion masivos, etcetera).

Opinion del resto de los agentes.

Justificacién de opiniones del resto de los agentes.

Puntos de conflicto o acuerdo con el resto de los agentes.

Expectativas de cambio en el vecindario a consecuencia del PPCTERT.

Justificacion de expectativas de cambio en el vecindario a consecuencia del PPCTERT.
Las caracteristicas de los reclamos de los otros observadores.

Interacciones con el resto de los agentes.

Roles (puestos y responsabilidades).
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Anexo 4 Cuestionario de datos béasicos
n® de cuestionario

(a)Eﬁa_u“ESCRTETﬁ}‘Seiu_“ __EY)ANeyel Socioeconomico _ ESCALERA ~
d) Lugar de Nac. |
e) Ent. Fed.  ESCRIEA ESCRIBA )
f) Afios de residencia en la ciudad de Tijuana g) apreciacion

N _ I . B

h) ¢ Que tan cerca vive a los terrenos de la 32 sec. del rio THAAEF A
i) ¢Ha vivido previamente problemas derivados de lluvias? (si/no)

j).ExpliqueESCRIBA

k) ¢Ha vivido previamente problemas por terrenos ocupados?_ S/no)
)ExpliqueESCRIBA W il

ESCRIBA

m)¢Ha ocup. algin puesto politico? ") Nivel. A) Fed _ b) Est _c) Mpal__

) ¢Que posicion ocumr-riBaa) Alto ____ b) Medio c)Base ___

0) ¢Ha ocupado algun puesto gob?nop) Nivel. A) FedeSByEst _c) Mpal |

q) ¢que posicion ocupdagAlto b) Medio c) Base
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continuacion de Cuestionario de datos basicos

1. ¢ Tiene conocimiento del proyecto de la 32 etapa del rio Tijuana? (siing)

2. ¢ Através de quien o como se entero del proyecto?

Vecinos[_]familiares [_Jtrabajo[ ] Tv[ Jradid”Jperiédico[ ]otro ESCRIBA

3. (Como juzga Ud. que era la zona antes de la obra? ESCALERA

4. ;Como juzga Ud. que sera la zona después de |a obra? ESCALERA

5. (Que otros grupos sabe Ud. que se han involucrado en el proyecto
ESCRIBA

6. Si los nuevos parques fuesen manejados como los parques en Estados Unidos,

¢Cuanto dinero como maximo pagaria Usted por entrar a los parques?
ESCRIBA

7. ¢Considera usted que el proyecto le afecta directamente? ESCALERA
8. ¢ Considera que su casa esta situada en una zona de alto riesgo? ESCALERA

9. Considera que no existe alguna posibilidad de intervenir en la politicas de

urbanizacion para la ciudad de Tijuana ESCALERA
10.Considera que solo la gente de dinero puede influir en el proyecto ESCALERA
11.Considera que los funcionarios del gobierno no toman en cuenta lo que piensa la

ciudadania ESCALERA
12.Considero que solo poca gente tiene algo que decir sobre la forma como trabaja el

gobierno ESCAI FRA

13.Considero que el proyecto de la tercera seccion del rio Tijuana volvera triste o feo la

Zona ESCALERA

14.¢ Tiene confianza en que la zona va a mejorar con el proyecto de la lercera seccion
del rio Tijuana? ESCA| ERA

15.Considera que el proyecto de la tercera seccién del rio Tijuana solo beneficiara a
otros, pero no a Ud. ESCA| ERA

Considero gque nadie se preocupa de nada ni de nadie ESCALERA
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La presente hoja de calibracion de respuestas ha de ser presentada al

Anexo 5 Escala Likert ., ectado al inicio del cuestionario. Aquellos reactivos que esten marcados

- 10

con la leyenda "ESCALERA", realice la pregunta diciendole al encuestado, "si
para Usled lo maximo o el total acuerdo con las afirmaciones que le haga a
continuacion es el 10 de esta escalera, y el cero es lo peor o el total
desacuerdo con las afirmaciones que le haga a continuacion isu respuesta
por donde estaria? Pida al encuestado que le sefiale con el dedo el escalon

de su eleccion,

Lo mejor, totalmente bien, lo maximo,
siempre, siempre bien, coincido
totalmente

Mas o menos , regular

Lo peor, totalmente mal, lo peor,
nunca, siempre mal, discrepo
totalmente
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Anexo 6 Explicacién de los reactivos del cuestionario

Las respuestas de la primera hoja de la a), b), d) y e) tienen como fin de obtener el
componente objetivo de las respuestas del individuo.
Las respuestas c) y g) tienen como proposito obtener el componente subjetivo de las
respuestas del individuo.
La respuestas d) y e) buscan definir el lugar de procedencia del informante.
Las respuestas f) y g) buscan definir el sentimiento de apego de los no Tijuanenses
(pertenencia).
La respuesta h) busca determinar el interés o involucramiento con el 4rea de estudio.
La respuesta i) busca determinar la idea de riesgo por lluvias que tenga el encuestado.
La respuesta j) busca enriquecer la respuesta anterior,
La respuesta k) busca determinar la actitud del encuestado frente a acciones de
desalojo o reubicacion.
La respuesta ) busca enriquecer la respuesta anterior.
Las respuestas m) n) y i) buscan conocer si el informante tiene compromisos o
conocimientos politicos.
Las respuestas o) p) y q) buscan conocer si el informante tiene razones para sentir
afinidad o animadversion con el gobiemo municipal o conocimientos sobre el
funcionamiento del gobierno municipal.

HOJA 2
La respuesta 1 define el grado de integracion del individuo con la sociedad (por interés
de hechos que afectan a la comunidad).
La respuesta 2 define las vias de recepcion de informacién mas importantes para el
informante.
La respuesta 3 recoge el modo como el encuestado percibia la zona antes del
proyecto.
La respuesta 4 recoge las expectativas de los resultados que se daran por le proyecto.
La respuesta 5 recoge el involucramiento del individuo con otros grupos y la apertura a
las relaciones intergrupales.
La respuesta 6 evalua que precio le da el encuestado a la parte ambiental del proyecto
a traveés del metodo de precio hedonico.
La respuesta 7 evalua la actitud positiva o negativa frente al proyecto .
La respuesta 8 tiene como propdsito confirmar la respuesta i).
La respuesta 9 determina el sentimiento de falta de poder politico del individuo.
La respuesta 10 determina el sentimiento de falta de poder econémico del individuo.
La respuesta 11 determina la actitud de alienacion politica.
La respuesta 12 determina la autoestima frente a la sociedad del encuestado.
La respuesta 13 busca determinar la posibilidad de personalidad depresiva.
La respuesta 14 comprueba los resultados de las respuestas 4 y 12,
La respuesta 15 busca determinar sentimientos de falta de apoyo social.
La respuesta 16 busca determinar sentimientos de anomia (sentimiento de desinterés,
desapego o falta de pertenencia con la sociedad).
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Anexo 7 Datos demograficos objetivos de los agentes institucionalizados

Agentes institucionalizados
EDAD 42.80833333
SEXO Hombre (17), Mujer (3)
CD. NAC. 5 nativos
ESTADO 7 nativos
ANOS EN TI 24.09166667
PRODUTSA Gob. Mpal. SAHOPE
EDAD 34.75|EDAD 45 5|EDAD 46.5
SEXO Hombre (4) SEXO Hombre (4) SEXO Hombre (2)
CD. NAC. Tijuana (3) y Guadalajara(1]CD. NAC. Cd. México (2), Tijuana y MatehualdCD. NAC. Cd. México y Ensenada
ESTADO Baja Cal (3) y Jalisco ESTADO DF (2), BajaCal.yS.L.P. ESTADO DF y Baja Cal.
ANOS EN TIJ| 27.5|ANOS EN TIJ{ 18.25|ANOS EN TI 13
TVAZTECA P. POLITICOS G. ECOLOGISTAS
EDAD 37|EDAD 44 5|EDAD 48.6
SEXO Hombre SEXO Mujeres (2), Hombres (2) SEXO Hombres (4), Mujeres (1
CD.NAC. _ |Tijuana CD. NAC.  [Ninguno es Nativo CD.NAC.  |Ninguno es Nativo
ESTADO BC ESTADO Un Nativo ESTADO Ninguno es Nativo
ANOS EN TIJ| 37/|ANOS EN TiJ| 28|ANOS EN TiJ| 20.8




Anexo 8 Datos demograficos objetivos de los agentes no institucionalizados

Fracc los Garcia |
[EDAD :‘:__.___.‘.T_
SEXO Mujeres (5), Hombres (4
CD_NAC. _Tijuana (3) Cd Mex (2) |Cananea| Magdalena | FElSato | Tema
ESTADO BC (3) DF (2} Son Son Dgo Edo Mex
ANOS EN TIJ e
alie de las Flares
[EDAD 42 55555556
SEXO Mujeres (3), Hombres (6;
|CD. NAC, Tijuana (3) Cd Guemdn | Cd Mex | La Campana | Pachuta Tototlan | Yahualica
ESTADO BC (3) dal DF Dgo Hgo Jal Jal
AROS EN T1J 25.8888E880
Mérida
ECAD — 4515 ¥
SEXO ___ |Mujeres (S), Hombres (3)

D. NAC Cd Mex Tijuana (2) | Guasave | Ojo Caliente | Villa Hermosa | Zacatecas | Zitdcuaro
ESTADO OF BC (2) Sin Zac Tos Zac Mich
ANOS EN TIJ 305
. Saucillos
EDAD 453
SEXO ____ |Hombres (8), Mujeres (4) —

ll:n_ NAC. Mexical (2) El Salvador (2)| Tijuana Lerdo Arenal | Guadalajara | Pajacuardn | Matias Romero
ESTADO BC (2) Jal (2} BC Dgo Jal Jal Mich Oax
ANOS ENTIJ 28
|Benton
EDAD | 3
SEXD IHM {(3), Hornbres (2)
CD. NAC. Tijuana (2)
ESTADO BC (2)
ARIOS EN TiJ 4.2 |




Anexo 9 Resumen de Ciudades y estados de procedencia de los encuestados

ESTADO Numero por estado CDNACIMIENTO Numero por ciudad
BC 23 Tijuana, BC 18
Col 1 Cd Mex, DF g
DF a9 Mexical, BC 3
Dgo 3 El Salvador_Jal 2
[Edo Mex 1 Guadalajara, Jal 2
Gto 1 Abasolo, Gto 1
Hgo 1 Arenal Jal 1
Jal ] Cananea, Son 1
(Mich 3 Cd Guzman, Jal 1
Cax 1 El Salto, Dur 1
SLP 1 Ensenada, BC 1
Sin 1 Guasave, Sin 1
Son 3 La Campana, Dgo 1
Tbs 1 Lerdo, Dgo 1
Tlax 1 Magdalena, Son 1
Zac 2 Manzanillo, Col 1
[Matehuala, SL P 1
TOTEL 61 Matias Romero, Oax 1
Morelia, Mich 1
Cjo Caliente, Zac 1
Cpodepe, Son 1
Pachucaigu 1
Pajacuardn, Mich 1
Tecate, BC 1
Tenancingo, Edo Mex 1
Tepatitian, Jal 1
Tototlan, Jal 1
Villa Hermosa, Ths 1
Xaltocan, Tlax 1
Yahualica, Jal 1
Zacalecas, Zac 1
Zitacuaro, Mich 1

TOTAL 61



Anexo 10 Involucramiento, experiencia con problemas por lluvias y ocupacién
ilegal de terrenos entre los agentes institucionalizados con el PPCTERT

PRODUTSA1  |PRODUTSAZ |PRODUTSA3 [PRODUTSA4

Sentimiento de apego a Tij. 9 10 10 10

Cercania a lemenos 3* elapa 8 1] 5 7
|Involucramiento con PPCTERT 0 0 0 0 |

de imvolucramiento -

Percepcion de fesgo 9 9 8 0

[Desalojo por hvias No No No S

[ Desalojo por ocup. ilegal No No No No

____[Gobmepal B I

|Sentimiento de apego a Tij. 10 0 3 4

|Cercania a temenos 3* etapa 3 0 - 7
Involucramianta con PPCTERT 0 10 8 0

Signo de involicramiento Pos ~ FPos

Percepcion de riesgo 1 0 3 | 3

|Desalojo por kevias No Si Si No

i ' Mo Mo No Na
ISAHOPE1 SAHOPE2

Sentimiento de apegoaTy | 10 10

Cercania a temencs 3* elapa 7 [}

Imvolucramiento con PPCTERT a 10

| Signo de imvolucramiento Pos Pos

Percepcién deriesgo 0 M 0

Desalojo por kmas Si No

[Desalojo por ocup. ilegal No No

AZTECA
Senlimeniodespegoaly | 10 |
Cercania a lemenos 3" elapa g
|involucramiento con PPCTERT ']
Signo de involucramiento
‘WM =¥ |
Desalojo por hvias ol
|Desaloo por ocup. ilegal Si
[Es por Tijuana [Probosque A.C [MEBAC ECOSOL  [GAVIOTAS
Sentimiento de apego a Tij. 10 10 I 10 85 10
Cercaniaaterenos J*slapa | 10 [ 5 10 10
Invokucramiento con PPCTERT 10 10 | 8 -10 -10
Signo de involucramiento Heg 1 Pos Neg | Neg
|Percepcion de nesgo 5 10 | 9 10 10
|Desalojo por vias 5i | s ! Si Si Si
[Desakyo por ocup._ilegal No | § | s N | & |
[PAan [PRI PRD PVEM

Sentimento de apego a T 10 | 10 10 10

Cercania a lerrenos 3* efapa 8 10 5 a
Imvolucramiento con PPCTERT a =10 | & 10 |

Signo de involucramiento Pos Neg Neg Pos Neg |
|Percepeion de nesgo T 10 6 10
[Desalojo por kudas Mo Si S S
[Desalojo por ocip. llegal No S ] =)




Anexo 11 Sentimientos de apego, cercania a tercera etapa y experiencia por
Problemas relacionados con lluvias ¥ ocupacién ilegal de terrenos

Carasiage

S miaro e Bpegs a Ty
Corcania o lerranos ™ slans
Imecrameents con PRPCTERT
S9N OB InvoluCT BMIENED
Percepcnin de nesgo
Diesalops par hua as

Dasson pov ocup legat

Caraciage

Serbrusnts de apego & Ty
Corcanis @ lrrenos 1 slapa
Imvolucrammnto con FECTERT
Signe de involucramrerts
Fercapcion de nasgo

Dt aiog por ovas

Dasalog por ocun degal

C aenc\mga

Senbruartn i Bnego 8 Ty
Carcania 8 terrencs 1 elags
I ramento con PPCTERT
Segna de srevohuc ramisnio

Carac\ags

Seremiarto de spego a T
Corcan‘n mlerenos 1 slace
Ireoieramisnlo can PPCTERT
Sigrd da inlucr emeenic
Percmpoiin de nesgo
Crasalons par by as
Diataicr oo ooup Begal

Caracege
Sertmients de apegoa Ty
Corcanis 8 brrgncs % olapa
Involucraments con PECTERT
Signe de Invelucr amearin
Farcencion o nasgn
Dmtaloge por fuwes
Dwsslop por ucup degal

GaRCand GARCIa29 GARC(A3g Gl 1add GARCIAEm GARC 1ABm GARCIATm GARCLARm GARCIABS
n 10 1] 10 0 10 m 1] 10
1] i1 1] 10 0 0 10 5 10 hl']
B35 1] o o B & o k1] 5
Ferg Pos Pos Pes Pos Neg
L] 10 1] 1] o 0 1] 1] 5
Si S S - S ] 5 e Mo
LE Mo Ho o] L Mo Na Na ]

10 10 10 10 10 45 10 0 L
10 8 10 19 ] B 10 5 5
10 a 10 a 10 1] o 5 a
Fos Pos Pas Neg
l 5 1 5 i 1 i} a 55
S S S - S M 5 = Si
Ho Mo Mg 5 S hi ko i Na
MERIDE 1y MERIC#29 MERIDAYY MERIDAAD MERIDASmM  MERIDSEM MERICAT e MEFRICAR:
n i} 1a [} 110 kL1 w 10
1 10 10 10 5 - 4 3
-1 =10 =10 1.5 0 i} 0 7
Heg Heg Heg Heg Feos
25 1] (1] 1 10 o D 0
Mo S 5 No 5 MNa 5 Mo
to B Mo Mo Mo Mo ha Mo
Sautikos e Sautkosde Saucikosle Seuclosdm  SauckosSm  Saucdosfd SeucemolTd  Seu-temeSd Sau-cerrodm Seu-cormo10m
10 4 5 1] 10 n 10 10 10 10
LY g5 10 10 o 10 10 10 1a 10
0 S 10 =10 1] =10 1m0 (1] 8BS o
WS Fos Nag Neg g Pos
a 0 a a 0 s 05 1} 11 a
P P [ Si ho S Ho 5 S S0
L] (] L] ] Mo M Mo Mo Mo ho
Bentonid Bantondd Bantonda Bantorm BantonSe
10 10 10 10 10
10 9 10 10 10
o o o 10 o
P
a 5 3 a 0
He Ho Mo ha ha
Mo Mo M o ha



Anexo 12 Experiencia en la politica y en el gobierno

Agentes institucionalizados

GOBIERNO MUNICIPAL

TVAZITECA

Ha ocupads puestos pollticos

Mivel en el pais del puesio paol

Posicidn del puesto

He ocupado puestos en el gobiermo

Nivel en el pais del puesto en el gob

c:ucra—-EE

Posicién del puesto en el gob

_s.n..wums

—

ww|w|wlwlwl§

[=11=1 8] {=] [=J E

nnmannﬂ%

olo|o|m|m|a]| S

Qooo|o|o

—-..-.n—.n-s.-ls

nnmoomﬂ%

prafra)=|=|=|3

Agentes no institucionalizados

FRACC.LOS GARCIA | VALLE DE LASFLORES | FRACC.MERIDA | FRACC.LOS SAUCILLOB | FRACC. BENTON

sl NO sl NO Sl NO Sl L] sl NO

|Ha ocupado puestos politicos 0 9 ] E] [¥] B 1] [:] 0 5
[Hivel en el pais del pussto pal 0 g 0 9 1] B 0 8 [#] 5
Posicién del puesto ] g 0 9 o B 0 a 0 -]

|Ha ocupado pueslos en el gobiemo 1 a8 2 7 0 B Q 8 0 5
Nivel en el pais del puesta en el gob [+] 8 0 7 0 B ] a 0 5

Posicidn del pussto en &l gob () a 0 7 0 -] 0 a V] 5




Anexo 13 Medios de informacion empleados por la ciudadania

GARCIAID = GARCIAZd | GARCIAJD | GARCIAAG GARCIASM | GARCIABM | GARCIATm | GARCIARM GARCIAGe
_Conocimiento del PPCTERT | & S - _Si | Si Si Si Si Si Si
Medio de informacion 40bsdr | 4Obsdir | 10bsdir | 40Obsdr SObsdir | &Obsdir 46 4 456 |
VALLFLOR1d VALLFLOR2d |VALLFLOR3d | VALLFLORAD YALLFLORSd | VALLFLORSm VALLFLOR?m | VALLFLORSe| VALLFLORDe
Conocimiento del PPCTERT 5 Si ] Si Si Si | Si S | Si Si
Medio de informacién 4 ‘ Obsdir | Obsdir 4 Cbs dir 45 | 158 1234586 5 Obs dir
MERIDA1d | MERIDA2d | MERIDASd | MERIDAAS MERIDASmM | MERIDASm | MERIDA7e | MERIDASe |
Conocimiento del PPCTERT Si | Si Si Si Si Si , Si | Si |
Mediodeinformacisa | 45 | Obsdr | Obsar 1 3 Obsdir | 4Obsdr | £
Baucllloste [ Saucliios2e | Ssuclilosle Baucillosdm | Sauciossm Bauclllos8d | Bau-cerroid | Bau-cerrofd Sau-cerrodm |Sau-cerroiom
Conocimiento del PPCTERT Si_ | No Si Si Si Si Si Si Si | Si
Medio de informacisn 4586 4 1 Obs dir 450bsdr | 5Cbsdir | 450bsadr 450bsdir | 240bsdir | 45Obs dir |
Benton1d | Benlon2d | Bentondd | _Bentondm | Bentonss |
Conocmiento del PPCTERT | =i i Si Si Si
Medio de informacidn 460bsar | 450bsdir | 4 Obs dir 5 Obs dir 4 Obs dir




Anexo 14 medios de informacién empleados por los agentes institucionalizados

Gobmpall | Gobmpal2 | Gobmpal3 Gobmpald
Cenocimiento del PPCTERT S Si Si Si
Medio de informacion 6 3 3 3
SAHOPE1 SAHOPE2
Conocimiento del PPCTERT Si Si
Medio de informacidn 3 3
PRODUTSA1|PRODUTSA? PRODUTSA3 PRODUTSA4
Conocimiento del PPCTERT Si Si Si Si
Medio de informacién 3 3 36 3
PAN PRI PRD PVEM
Conocimiento del PPCTERT Si Si Si Si
Medio de informacién 46 | 46 3 Ing Ruanova
ESXTIJ BOSRIOTIJ MEBAC ECOSOL |Gaviotas
Conocimiento del PPCTERT Si Si Si Si S
Medio de informacién 46 3 comentarios|t 4 5 6 Ing. Ruanova 48 6 rumores
TVAZTECA
Conocimiento del PPCTERT S
Medio de informacién 3




Anexo 15 Apreciacion y espectativas sobre el proyecto

entre los distintos agentes

SAHOPE

Es por Tijuana
FRACC. V de las FLORES
PRODUTSA
FRACC. BENTON
FRACC. GARCIA
PAN

GOBIERNO
FRACC. MERIDA
FRACC. SAUCILLOS
MEBAC

TVAZTECA

PVEM

Probosque

ECOSOL
GAVIOTAS

Anexo 16 Promedios por nivel entre los conglomerados-nivel

APREC

5.00
2.00
283
225
2.20
1.81
4.00
3.50
3.44
5.38
3.00
0.00
5.00
5.00
7.50
4.00

APREC
Rio 328
Exterior 294
Medio 3.56

EXPECT

10.00
10.00
9.28
9.25
9.20
9.13
9.00
8.50
8.44
8.28
8.00
8.00
5.00
5.00
1.00
0.00

EXPECT

9.14
8.72
8.31



Anexo 17 Numero de involucrados conocidos por

los agentes institucionalizados en el PPCTERT

PRODUTSA1| PRODUTSA2| PRODUTSA3| PRODUTSAS
Num. de grupos involucrados en el PPCTERT 2 2 2 3
Gobmpal1 Gobmpal2 Gobmpal3 Gobmpal4
Num. de grupos involucrados en el PPCTERT 3 2 7 6
SAHOPE1 SAHOPE2
Num. de grupos involucrados en el PPCTERT 1 10
TVAZTECA
Num. de grupos involucrados en el PPCTERT 5
PAN PRI PRD PVEM
Num. de grupos involucrados en el PPCTERT 4 3 4 5
ESXTIJ| BOSRIOTIJ MEBAC ECOSOL| Gaviotas
Num. de grupos involucrados en el PPCTERT 8 2| 3 4 3




Anexo 18 Numero de involucrados conocidos por la ciudadania en el PPCTERT

NGm. de grupos involucrados en el PPCTERT

[

i de grupos involucrados en ¢ PPCTERT

S, i

Num. de grupos involucrados en el PPCTERT

o

Num. de grupos involucrados en el PPCTERT b

[ cancmia]  Garciaze GARCMIY|  GARCIAdD GARCIASm|  GARCWSm|  GARCIATm] GARCIASm|  GARCiASs
il i il ( i) il fil J |
VALLFLORYd VALLFLORZd| VALLFLOR3g VALLFLORAd| VALLFLORSY| VALLFLOREm VALLFLORTm | WALLFLOREe VALLFLORSs |
' | i) 1] i 1] 1] i EIJ
MERIDA1 MERIDAZY MERIDAId MERIDALG MERIDASM MERIDAEm WERIDAT» MERIDARw
] | I i ] it 4 i
Seuciliosis|  SaucHloaze Ssuciiosde| Sauchiosdm| Sauciliossm Seutlloshd|  Seu-cerrald Suumul Sau-carrogm | Swu-cwroidm|
A ! ; : R Ny A 8]
Bantontd Benton2d| Bentondd Bantondm Hentonte

I'a_h_;m._'dl_gn_:pﬂ involucrados en el PPCTERT

ol



Anexo 19 Respuestas de la seccién de actitudes psicosociales entre los agentes institucionali

PRODUTSA1 PRODUTSA? PRODUTSAI PRODUTSA4 Promedio  [Promedio gral |

Sent poder polit | Gt . e 10, 3.25] 346875
Senl poder econom r ¢ 1 S ) | . 0 0.5
Alienacion poliica | 2] 10 8 0 ]
Autoestima 2/ 10 3 0 375
Pers depresiva | i) 0 0| 0} 0
Autoastima [ 10 10/ gl 1! 75!
Apoyo social 1] 0! of 0! 025/
Anomia 10, 10/ 10! (] 75|
B ) Gebmpall  Gobmpalz  Gobmpald  Gobmpald  Promedio |Promedia gral |
Sent poder polil | o/ 10 -3 3 4 3625
Sent poder econdém | o! 0. 3| 2! 1.25
Alisnacion politica [: 0 4 T 5 4
Autoestima 10! 1 2 1} is
Pers depresiva | o 0 0 ol __ 0
Putoestima . 10/ 10, 7! 8 875
Apoyo social | 0 0! 3 7| 25
Anomia L5 10 3 2 __5
SAHOPE1 SAHOPEZ _ Promedio |Promedio gral]

Senl poder polit 0 0 0/1.875
Sent poder econém 0 I 0!
Alienacion politica |0 110 I 5
Autoestima oo 0
Pers depresiva 0 2] 0|
Autoestima |10 10 10
Apoya sccial L o = o
Anomia 0 0 ! 0

_PAN PR PRD PVEM  Promedio " [Promedio gral |
Sent poder paiit 4 0. 4 5 575 4395833333
Sent poder econdm 1] 10 3 1] 325
Al=nacion pohitica 1. -1_, 10 g ‘IIJE 8.25
Autoestima i 0 [ 0 0 0
Pers depresiva o NIC 9 5/ 4.666666667
Autoestima 8 8 4 5 575
Apoyo social 0! 10 2 0 3
Ancmia 4 1] 9/ 5 45

ESNTU BOSRIOTU MEBAC ECOSOL Gavictay Fromedio ﬁ:ﬂiﬂ ﬂ'
Sent poder polit 5 8 5 0l 0 38 52
Sent poder econom 5 2 4 10, 0 58
Akenacion politica | g 5 10 4 76
Bidoestima 2! _ 10 o' o . (N 2
Pers depresiva (| 2 __1o 10 64
Autoestima - T ' S | | 0 b 3e
Apavo social = (1] 10, 1] 10, 10 &
Anomia a8 4 -1 | 8 546
== TVAZTECA |Promedio gral]
Sent poder polit . 5375
Sent poder econom |8
Ahenacion politica 5 |
Autoestima 3 1]
Pers depresiva ..3
Autoestima {9
Apoyo social 2
Anomia 8




Anexo 20 Respuestas de la seccion de acliludes psicosociales enfre la ciudadania

: GARCIAT®  GARCWId — GARCIASd _ GANCIAME  GARGIASm — GARCIASS GARCIATm Promedia Promadio gral
iy A . | ) ML I | i ey | ederiag
Sk i of " I i 1 ® g [iRF 7 Fr k]

Ak T i Y T Wil ] ‘___{_.- ‘__:i-_'.-.'.lﬁ‘.;"b_ :'
ety | __?] B i - i __ : Ll i n — ____E-. : : 5"
o TR lii W 1] i 1] i [REEERRELE
Silyanting | = O e T e | ] B dtanddsas
Apan o] | P = [ i) T g u = w3
e g i i ol _--_l.'l =T I'-j__ = —al i} B 1 NN ETER]

WALLFLOR!d VALLFLORZd VALLFLORIA WALLFLOR4d WVALLFLORGA YALLFLOREm ] ‘I’l.l.i_.ﬂ._ﬂm Pramedic Promedio gral
Ty T il T T i of Tl e TX33Nas 6 110385058
Sl poier = 1 ] - ) e, |5 wsdanaid]
Abmsaond  an| 1 i e aa af 7% 5|4 Tapanaan
e — g ] e
Pers, i | B O 5 —all Fect | =S 3 i | T25305033
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Anexo 21 Resumen general de los datos del cuestionario

[Numero de agentes entrevistados 7l
Mujeres Hombres

MNumero de entrevistados 61 23 ] 38

Promedio de edad de los entrevistados 4374

Nivel socioecondmice (promedio) 4 97

Ciudad de procedencia mas frecuente Tijuana

Segunda ciudad de procedencia mas frecuente |Cd Mex

Estado de procedencia més frecuente B C.

Segundo estado de procedencia mas frecuente |DF y Jal

Promedio de afios de residencia en Tijuana 27 48

Promedio de apreciacién de afios en Tijuana 825

Promedio de sentimiento de cercania al rio 807

Encuestados con o sin CON SiN

Problemas de lluvias 37 24

Problemas por paracaidistas 11 50

CON SIN Fed  |Est |Mpal | Ao |Medio|8ap

Encuest que han o no ocupado puesto palitico 8 53

Nivel en el pais del pueste palitico 2 2 7

Posicion en el puesto politico 9 3 1
Encuest que han o no ocupado puesto gubernam 14 47

Nivel en el pais del puesto gubernamental 4 g &

Posicion en el puesto de trabaplgubernamemal 5 " 1
No de personas que saben o no del proyecto S NO

80 1
Vacinos Fam Trab TV |Radio|Penidd | Oto

Medios como se enteran sobre proyecto 2 0 10 4] 1 2 | 26
Calificacion de la zona del rio antes proyecto 3.29

Calificaciéon de la zona del o despues proyec 834

Promedio de grupos involucrados L 159

Valoracion del dreas verde (P Heddnico) 1003

Promedio Posil Neg

Fromedio de sentimientos de afectacion 121 S1 | -7.30

No afectados  No saben

Sentimientos de afectacion por proyecto (pos ¢ neg) 20 | 15 | =z | 1
Percepcion de rniesgo 3.53

Sentimientos de falta de poder politico 53

Sentimientos de faita de poder econdmico 415

Sentimientos de falta de apoyo social 603

Autoestima 338

Tendencias a depresién 156

Expectativas y confianza 761

Inadaptacion social 330

Anomia 4 48




Anexo 22 Analisis correlacion entre variables

edad vs apreciacion 0.117568
edad vs espectativas 0.082534
apreciacion vs espectativas -0.37594
sexo Vs apreciacion -0.08727
sexo vs espectativas 0.164632
anos en Tj vs apreciacion 0121017
afios en Tj vs espectativas 0.043761
Nivel socioec vs aprec -0.04114
Nivel socioec vs expect 001141
hedénico vs apreciacion 0.003928
Heddnico vs espectativas 0.119209

APRANOSENTIJ vs apreciacion  0.10163
APRANOSENTIJ vs espectativas  0.010224

cerc terr vs apreciacion 0.057192
cerc terr vs espectativas -0.11057

Aprec de riesgo vs apreciacion -0.10046
Aprec de riesgo vs espectativas  -0.37744

Anomia vs apreciacion 0.011014
Anomia vs espectativas -0.19366



Anexo 23 Frecuencia por Estado de procedencia de

los encuestados

2% 2%
Z%ﬁ

%

4%

W o Mo |

Anexo 24 Frecuencia por ciudad de procedencia de
los encuestados

| 0 Tiara. BC
@ Cd Mex DF

| OMaical BC

| OB Savador, Jal
B Guadalapra Jal

| O Abwsdlo. Glo
[ Aranal Jal

| O Canansa Son
® Cd Gurman_ Jal
08 Salto. Dur
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Anexo 25 Tiempo de residencia de los agentes institucionalizados
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Anexo 28 Promedio de tiempo de residencia de la ciudadania entrevistada por
conglomerados
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Anexo 27 Relacién tiempo de residencia en
Tijuanaledad para los agentes institucionalizados
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Anexo 29 Sentimiento de apego a Tijuana manifestado por |
los entrevistados institucionalizados
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Nivel sociceconémice

Anexo 31 Nivel socioeconémico promedio reportado por
los agentes institucionalizados
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Anexo 32 Nivel socioeconémico promedio reportado por la
ciudadania (agente no institucionalizado)
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Anexo
33 Afosen Tijuana/apreciacién de afios en Tljuana de los entrevistados
institucionalizados
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Anexo 34 Anos en Tijuana/apreciacion de afios en Tijuana de los entravistados no
institucionalizados
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Sentim. de cercaniaala 3

Anexo 35  Sentimientos de cercania a los terrenos de la tercera i
etapalsentim. de afectacion por PPCTERT |
(agentes institucionalizados) -
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Anexo 36 3 Sentimientos de cercania a los terrenos de la tercera
etapa/sentim. de afectacion por PPCTERT
(agentes no institucionalizados)
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Anexo 37  Sentimiento de riesgo/sentim. de cercania a 3
etapa manifestados por los entrevistados
insﬂh.lnallzadus
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Anexo 39 Opiniones del rio antes/despues del PPCTERT
manifestadas por los entrevistados institucionalizados
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Anexo 41 Comparacion de calificaciones de lazona delrio antes y
despues del proyecto entre les niveles rio, medio y exterior
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Anexo 42 correlaclones entre las distintas respuestas del cuestionaric contra
apreclacién de la zona del rlo y expectativas de resultados del PPCTERT
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Anexo 43 Cantidad maxima que estarian dispuestos a pagar los
enftrevistados no institucionalizados por usar los parques

que scunstruiran en el PPCTERT
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Anexo 44 Cantidad maxima que estarian dispuestos a pagar los
enftrevistados institucionalizados por usar los parques
que se construiran en el PPCTERT
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Anexo 45 Diagrama arborescente de similitud entre los a. institucionalizados

Método de distancias métricas de Chebychev

Enlace completo
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Anexo 46 Diagrama arborescente de similitud de a. no institucionalizados

Método de distancias métricas de Chebychey

Enlace completo
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Distancia de enlace

Dislancia de enlace

Anexo 47 Diagrama arborescente de similitud entre a, que realizan el PPCTERT
Metodo de distancias métricas de Chebychey
Enlace completo
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Anexo 48 Diagrama de similitud antre a. institucionalizados chviles
Méetodo de distancias metricas de Chebychey
Enlace completo
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Distantia de enlace

Distancia de enlace

Anexo 49  Diagrama arbarescente de similitud entrs tludadania nivel rio
Método de distancias métricas de Chebychey
Enlace completo
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Anexo 50 Diagrama arborescente de similitud entre ciudadania nivel medio
Método de distancias métricas de Chebychey
Enlace complsto
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Distancia de enlace

Distancia de enlace

Anexo 51  Diagrama arborescente de similitud entre tiudadania nivel exteriar
Método de distancias métricas de Chebychey
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Anexo 52 Diagrama arborescente de similitud entre los & inval. en el PPCTERT
Metodo de distancias métricas de Chebychey
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Anexo 53 Diagrama arborescente de similitud entre encuestados de PRODUTSA
Método de distancias métricas de Chebychey
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Anexo 54 Diagrama arborescente de similitud entre encuestados de Gob municipal
Método de distancias métricas de Chebychey
Enlace completo
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Anexo 55 Diagrama arborescente de similitugd entre individuos de P. politicos
Métado de distancias métricas de Chebychey
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Anexo 56 Diagrama arborescente de similitud entre encuestados de G Bcologistas
Método de distancias métricas de Chebychey
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