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ABSTRACT

L ake of Péatzcuaro is located over the Neovolcanic Transmexican Belt to 60 km of distance

from Morelia Michoacan. The lake has a rich biodiversity and settlement of the purepecha
society, which is one the most important pre-Colombian culture of America. Fishing has an
important nutritional, cultural identity and economic complementary for the communities
surrounding the lake. In lake Patzcuaro fishing is handicraft and none specialized it has been
practiced since several centuries. The first collapsed hazardous of the fisheries appeared 70
years ago and the capture decreased 95% since 1989 to 2001. What is behind al this? The

present thesis tries to answer: How is the status of the fishery? What is the relationship between the

fishery’s status, and the functioning of the institutional arrangements?

The investigation indicates that four out of five species obtain profit per fishermen. The
production curve indicates that three of the five species of nutritional and commercial importance are
overexploited those are chara, pez blanco y tilapia, while the carpa and the acumara have potentia
advantage. The actual fishery status could be in part attributing to the fishery policy and the ingtitutional
functioning evaluating the role of governmental agencies. Then, the investigation concludes that thereis
a low coordination between them for the application of the political fishery. It also compares the
principles of design and the hazardous of ingtitutions that administer common and sustainable resources

with the ingtitutional functioning that role the fishery activity in the lake Patzcuaro.

From the deficient functioning of the institutions, derive an indication of fishery
unsustainability from the low law execution to the absence of coordination and cooperation between
users and government agencies. Finally, based on the Schaefer’s and Clark’s production curves model
were design scenarios, which contribute with ements to be consider in the political management
fishery. The thesis is focused only in specific aspects of fishery; however, it is necessary an

environmental management in the basin of the lake Patzcuaro to the recovery of the fishery.
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RESUMEN

EI lago de Pétzcuaro (LP) se localiza en la parte centro del estado de Michoacan, sobre el Cinturén

Neovolcénico Transmexicano a 60 km de la capita. Destaca por su rica biodiversidad y arraigo de
lasociedad purépecha una de las mas importantes culturas precolombinas de América. La pesca es una
de las actividades de mayor importancianutricional, de identidad y complementariedad econémica para
las comunidades riberefias Dicha actividad se caracteriza por ser de tipo artesanal y multiespecifica
siendo practicada desde hace varios siglos, es hasta hace 70 afios que aparecieron las primeras
amenazas de colapso parala pesgueria; més aln la captura pesgquera ha disminuido en 95% en el lapso
de 1989 a 2001. ¢Qué hay detras de esto? El presente trabajo intenta resolver las preguntas ¢Cud es €
estado de la pesca? y ¢Qué relacion puede tener dicho estado con el funcionamiento de los arreglos
ingtitucionales? Apoyandose en la economia ambiental y el funcionamiento ingtitucional para la
administracion pesquera.

La investigacion en campo por medio de encuestas indicd que cuatro de las cinco especies
estudiadas muestran mérgenes de ganancia por pescador. Se calcularon las curvas de produccion de
Schaefer paralas cinco especies de importancia comercia y nutricional del LP, encontrandose que tres
estan sobre-explotadas: € pez blanco, €l chara y latilapia; mientras que la carpay la acimara cuentan
con potencial para aprovechamiento. El estado actual de la pesca se puede atribuir en parte ala politica
pesquera y a funcionamiento institucional. En € presente se evalto € papel de las dependencias
gubernamental es concluyendo que existe una poca coordinacion intergubernamental para la aplicacion
de ingrumentos de politica pesquera. Se compararon los principios de disefio y las amenazas que
enfrentan las ingtituciones que administran recursos comunes sustentables (Ostrom, 1990) con €

funcionamiento institucional querige laactividad pesqueraen d LP.

Bl trabgjo conjuga arreglos institucionales, politicas pesqueras y modelos bioeconémicos. El
deficiente funcionamiento de los primeros, desde el bgjo cumplimiento de la ley por parte de los
pescadores hasta la falta de coordinacion y cooperacién entre usuarios y dependencias de gobierno
dibujan una tendencia hacia lainsostenibilidad de la pesca Por tltimo, con base en el modelo Schaefer
y Clark se disefiaron escenarios que aportan elementos a considerar en las politicas de manejo de la
pesgueria. No obstante en los Ultimos 20 afios |a pesca ha disminuido por factores que no obedecen solo
a la actividad misma, desempefiando € papel de un indicador socioambiental del acontecer ecol dgico
de la cuenca EIl presente estudio se centra solo en los aspectos relativos a la pesca sin embargo es

indispensabl e una gestion ambiental integral en la cuenca paralarecuperacion de la pesqueriadel LP.
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INTRODUCCION

. Justificacion de la investigacion y planteamiento del problema

La cuenca se localiza en la parte central de la replblica mexicana y forma parte de una cordillera
neovolcanica que cruza €l pais, es unade las regiones més notables de México debido a su importancia
biolégica, ecolégica, cultural, histérica, escénica y arquitectonica (Toledo, 1992). La pesca en € LP
posee arraigo histérico y cultural y ha sido practicada desde € establecimiento de grupos sociaes
sedentarios en la regién, hace aproximadamente 1,300 afios (idem). La evidencia asegura que se trataba
de una actividad sustentable, es recientemente gque se pone en duda la permanencia y sustentabilidad de

éste recurso.

Laimportancia de la actividad reside tanto en su generacion de empleos e ingreso (monetario y
no monetario) como en parte importante de la dieta de los pobladores de las comunidades de la ribera.
En € presente estudio, se ha encontrado que todos los pescadores encuestados dedican parte de su
captura para consumo y un 5% destinan toda su captura a autoconsumo. La pesca es una actividad que
complementa la dieta basica de los pescadores y sus familiasy €l consumo de pescado se préctica a

menos cinco dias de la semana.

Las pesquerias del LP, a igual que en € pais han experimentado un notabl e deterioro acentuado
en la Ultima década (véase Carmona, 2003 y COMPESCA, 2004a), disminuyendo tanto en su
participacion en la actividad econdmica, como términos absolutos en los Ultimos 15 afios. Para e 2001
la captura representd menos de 5% de la obtenida hacia finales de los ochenta (COMPESCA, 20044).
(Detalles ver anexo nota 4.1). A lo anterior deben considerarse otros problemas como intermediacion,

fluctuacion de precios, informacion deficiente, conflictos sociales y politicos.
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Anualmente se invierte en repoblacién de especies nativasla cifra de 791 mil pesos (2003), solo
para pez blanco, en tanto que el ingreso promedio por pescador no rebasa los $27 diarios (COMPESCA
de Pesca; 2004a), sin contar el costo de sdlir a pescar. La pesqueria del LP es un recurso comdn o
también conocido como de acceso abierto?, la evidencia sefiala que cuando estos son mal administrados
tienden a la sobre-explotacion y al punto de la rentabilidad cero (donde se igualan los ingresos y los
costos). Estas tendencias se presentan para € aprovechamiento de algunas especies del LP, de continuar
paralos préximos afios las consecuencias serian criticas en términos sociaes, econémicos, bioldgicosy

posiblemente ecol dgicos’, por |o menos en |os siguientes aspectos:

a) S aguna de las especies no cuenta con una poblacién minima de seguridad, €lo puede
conllevar alaextincion (Pearce, 1990). No hay desaparicion de la especie, pero no es redituable
su capturacomercial. El efecto social inmediato es la disminucion del empleo e ingresos parala
region.

b) Por otra parte también implica una pérdida de valor genético y soporte de algunas funciones
importantes para los ecosistemas, asi como valor cultural y cientifico. (Pearce, David y Turner

R. Kerry, 1990).

En d LP la caida de la captura pesquera ha desencadenado problemas sociales, como €
encarcelamiento de un pescador y € presidente de bienes comunaes de la comunidad de Janitzio
(municipio de Patzcuaro) en julio del 2000. E establecimiento de una veda no respetada ocasiond

enfrentamientos entre pescadores y autoridades que culminé en un conflicto socia; pérdida de

! Para la teorfa econdmica un recurso de propiedad comin o de acceso abierto es aquél en e cua

aprovechamiento es compl etamente descontrolada y cualquiera puede extraer € recurso. (Clark, 1990).

2 Son muchas | as pesquerias que han llegado al colapso o bien entre las que podemos mencionar: la pesqueria del

bacalao en la Costa Atlantica del Canaday en € Mar del Norte; el colapso de las poblaciones de mero en €l

Caribey en € Golfo de México; y, el abatimiento en la captura de sardinas y anchovetas en areas estratégicas del

Océano Pacifico. (Quadri, 2003). En aguas continental es algunos ejempl os de sobre explotacion se aprecian en €l

Salvador con €l lago de Llopango; en Africa el Lago Victoria (Pacherre, 2004) y Costa Rica el Lago Managua
(Jukofsky, Diane 2004).

15



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Introduccion

credibilidad y deterioro de la gobernabilidad®. Ahora los pescadores se niegan a renovar y/u obtener €
permiso de pesca, otorgado por la federacion (consulta directa SAGARPA, 2004). Esta situacion
esteriliza la posibilidad de llevar a cabo planes de manegjo y ordenamiento pesquero; necesarios para la

preservacion del recurso y mejoramiento de los niveles de ingreso para los pescadores.

Las vedas fueron basadas en argumentos técnico-cientificos que airman que la pesqueria se
encuentra en deterioro (Solérzano, 1955, Gaspar, et. al. 1997 y SEMARNAP, 1997), aunque también se
han sugerido otro tipo de medidas de manegjo (INP, 2004 y Orbe Mendoza, et. al. 2003). La falta de
aternativas de empleo para los pescadores, las condiciones de pobreza y marginacion, las falas en la
administracién y gestion publicas han llevado a fracaso a las vedas como instrumento de
administracion pesquera’. En resumen e estado de deterioro de la pesqueria ha ocasionado serios

problemas sociales. ¢Cuales son las causas de que |a pesqueria se encuentre en deterioro?

En primer lugar € LP se ubica en una cuenca cerrada, todo lo que suceda ali repercutiraen €
lago, por lo tanto los rios y los arroyos (con sus descargas urbanas, industriales y agropecuarias)
confluyen en dicho cuerpo de agua. Los efectos de la contaminacion dan lugar a la eutrofizacion; es
decir; aumento de materia organica que ocasiona un aumento en la productividad primaria: en una
primera etapa tal aumento se traduce como un incremento de la disponibilidad de alimento en €l lago y

por consecuencia mejores condiciones para la reproduccién de peces, -siguiendo lared tréfica-.

Sin embargo en otra etapa, la alta concentracion de materia organica ocasiona una disminucién
del oxigeno disponible y provoca €l efecto contrario; por 1o que desciende la productividad primaria del

lago y en | os casos extremos puede ocasionar la muerte masivade peces.

* Es la capacidad de |as sociedades y sus sistemas politicos para tomar decisiones o iniciar acciones en
reaccion a unas demandas y necesidades (Jolly, Jean-Francois, 2004) que tengan como principio rector
€l estado de derecho.
* Para conocer méas detalles acerca de la problemética social de la veda en € LP para e afio 2000, consulte:
Martinez Sifuentes Esteban. (2002). La Veda en el Lago de Patzcuaro. Historia sin final de una Imposicion.
SEDESOL, INI.

16



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Introduccion

En & mismo sentido la deforestacién en la cuenca provoca que todo sedimento arrastrado por las
lluvias también termine en € lago y junto con la disminucidon de entrada de agua, contribuye a
azolvamiento y la desecacion del cuerpo de agua. Todo lo anterior ocurre actualmente en la cuenca del
LP vy, dado que las especies de peces dependen de las condiciones del ecosistema lacustre, ello

repercute en lareproduccion de los pecesen el LP.

Por otra parte los usuarios del recurso en el LP son pescadores tradicionales y la pesca les
representa una alternativa de vida y subsistencia. Sin embargo, en €l lago se practican artes de pesca
como las redes de arrastre (chinchorros); que no son selectivos por tener una apertura pequefia de luz de
malla en la bolsa; que a capturar juveniles se impide su futura reproduccién. Es asi como se sintetizan

las causas del deterioro del recurso pesquero en € LP: -biofisicas y sobre-pesca-.

El elemento que complementa la explicacién del estado de deterioro de las pesquerias son los
arreglos instituciona es. Entendidos como €l establecimiento y cumplimiento de reglas formales (leyes,
acuerdos, etc) y restricciones informales (convenios, tradicion, cultura, costumbres, etc.) (North, 1993)
para la administracion del recurso, tanto a escala de los usuarios como de las autoridades y la

interaccion entre estos.

Estos tres el ementos: factores biofisicos, socioecondmicos e ingtitucionales, segiin € modelo de
Oakerson (1992), ayudan a abordar €l objeto de estudio: el estado de la pesgueria, 1a politica pesqueray

los arreglos institucional es para su administracion.

La preocupacion del trabajo se relaciona con las causas de la disminucion de la captura, las
acciones tanto gubernamentales como de los usuarios en € aprovechamiento del recurso. La
problemética detectada en |a pesca en € LP (desde hace maés de cincuenta afios) se puede resumir en:
sobre-explotacién del recurso, pesca furtiva, azolvamiento, contaminacién y deterioro de la cuenca en

general. Los dos primeros tienen que ver directamente con € funcionamiento de los arreglos
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ingtitucionales y la politica pesquera implementados en el LP. Los demés se asocian directamente con

factores antropogénicos y socioeconémico referidos a las externalidades que provocan cambios en los

parametros biofisicosy repercuten nuevamente en factores ambientales y/o socioeconémicos.

Dos preguntas conductoras se hilan para dar forma a la investigacion y la orientan en dos
sentidos. Primero, ¢Cudl es € estado de la pesqueriaen el LP? Y ¢Cud es funcionamiento institucional
en la administracion pesquera del LP? Una vez que se abordan nuestras dos interrogantes, se disefian
distintos escenarios posibles con base en e modelo de Schaefer adaptado por Clark y Stephen, con €
propésito de aportar elementos para la realizacion de un plan de manejo de la pesqueriaen el LP. Sin
olvidar que en todo momento €l estado de la cuencatieneincidencia sobre €l lago y la pesca.

e Hipotesis
1. Lapesca de las principales especies de importancia comercial y nutricional en e LP seencuentra
en estado no sustentable, desde un modelo de bioecondmico es viable evaluar esa situacion.
2. El estado no sustentable de la pesca en € LP es ocasionado por un deficiente funcionamiento de
los arreglos institucional es en la administracion pesgueraen el LP.
3. H disefio de escenarios a partir del model o propuesto aportan elementos para el disefio de un plan
de manejo pesquero en el LP.
e Objetivos

a) General

Anaizar € estado de la pesqueria en d LP y su asociacion con la politica pesguera y los arreglos
institucionales en la administracion del recurso. Identificando elementos (tiles para la gestién de una

pesqueria sustentable.

b) Particulares:

1. Andizar el funcionamiento de los instrumentos de la politica pesquera y su efectividad en € LP.
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2. Comparar niveles de captura sostenibles con los niveles actuales.

3. Describir los arreglos institucionaes entre los usuarios y las entidades gubernamentales en

aprovechamiento pesquero del LP.
4. Evaluar d cumplimiento de la normatividad pesqueraen el LP.
5. Estimar larentabilidad por pescador seglin captura para las especies de importancia comercial.

6. Evauar en qué medida el estado de la pescatiende a la igualacion entre ingresos'y costos o bien;

el punto de rentabilidad cero.

7. Comparar los principios de disefio entre las instituciones que administran recursos comunes

sustentables y lasinstituciones del LP.

8. Diseflar escenarios para € disefio de instrumentos de manejo y politica pesquera, asi como su
aplicaciénen e LP.

e [Estructura de la investigacion

El presente trabajo comienza con una panordmica genera de las pesquerias en México, destacando la
problemética y su contexto econémico y sociopolitico. Se resalta que € disefio de instrumentos de
politica pesguera ha sido homogéneo a pesar de tener claras diferencias entre la pesca riberefia o
artesanal, de altura y de aguas continentales. Se introduce aqui un apartado sobre localizacion, aspectos
generales de la cuenca, €l lago, el contexto socioecondmico y los factores biofisicos y su incidencia en
la pesca en e LP. Este capitulo describe cudl ha sido el papel de la politica pesqueraen € LPy se
revisa 1o que hay detrés de la informacion disponible Concluye con una revision de la gestion
ambiental enfatizando que la politica pesquera siempre ha sido considerada dentro de un marco més

amplio; aungue con pocaintegralidad en las acciones intergubernamental es e institucional es.

19



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Introduccion

En d capitulo segundo se mencionan algunos elementos tedricos de manegjo de recursos
naturales, organizacion social y relacién sociedad naturaleza. Luego se describe la teoria neoclasica que
ayuda conocer € estado de la pesgueria, mediante la aplicacion de modelos que buscan proporcionar
elementos para la administracion y regulacion sustentable de un recurso. En este sentido es que la

intervencion publicajustifica su quehacer, por medio de politicas publicasy gubernamentales.

Luego de que la politica publica y/o gubernamental desencadena al disefio de instituciones y
dependencias gubernamentales estas a su vez tienen que empatar con |as instituciones ya establecidas
en contextos como el LP. Es por élo que el siguiente argumento tedrico se refiere a manejo del recurso
pesqguero se toman algunas directrices tedricas como Ostrom, 1990 y Oakerson 1992, se apreciaque los
factores biofisicos, socioeconémicos e ingtitucionales, son determinantes para la administracion y

aprovechamiento sustentabl e de un recurso coman.

El capitul o tercero aborda los métodospara al canzar |os objetivos propuestos, |as caracteristicas
de las variables y el disefio de los indices e indicadores utilizados, asi comob los elementos

metodol 6gicospara el disefio de las encuestas y las entrevistas.

El cuarto capitulo comienza con una descripcion de las pesquerias del LP, desde niveles de
captura, rendimiento y valor de la produccidn, hasta aspectos referidos ala forma de organizacion de la
actividad pesqueray € perfil sociodemogréafico del pescador. Se revisan |os resultados obtenidos de los
model os bioecondmicos que dan cuenta del estado de la pesgueriadd LP y las estimaciones de captura

apartir de lainformacién obtenida en campo.
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B quinto capitulo revisa el disefio y la aplicacion de la politica pesquera, se evallan los
impactos y la coordinacion en la instrumentacion de la misma. Se revisa la coordinacion entre
dependencias gubernamentales en su aplicacion. Se examinael cumplimiento de la regulacién pesquera

y las condiciones paralaimplementacion de una NOM.

En € capitulo sais se disefian diferentes escenarios para la instrumentacion de politicas de
mangjo y de administracion pesquera considerando el funcionamiento ingtitucional, los modelos
bioeconémicosy € perfil sociodemogréfico de los pescadores. Por Gltimo se extraen las conclusiones y

recomendaciones derivadas del presente estudio.

e Marco conceptual

Administracion Pesquera. Conjunto de medidas gjecutadas, por los usuarios del recurso y/o por las

autoridades para el aprovechamiento y suministro de la pesca.

Arreglos Institucionales. (o Instituciones) Consiste en el establecimiento y cumplimiento de reglas
formalesy restricciones informales (normas de comportamiento, convenios y cédigos de conducta). Las
restricciones de las decisiones individuales por las instituciones, depende del grado de cumplimiento
(North C., Douglas, 1993); en otras palabras es € establecimiento de acuerdos explicitos o implicitos
gue rigen sobre e comportamiento de un conjunto de personas, comunidades o sociedades para
acanzar un determinado fin. Los acuerdos o arreglos implicitos pueden ser determinados por la cultura,
las tradiciones, la ecologia 0 normas tradicionales. Los acuerdos explicitos son efectuados mediante una

instancia o mecanismo legal concreto.
Biomasa. Masatotal de los seres vivos animales y vegetales. (Larousse, 2003).

Capacidad de Carga. Maxima cantidad de organismos de una especie que puede mantenerse en un

ecosi stema dado sin deteriorar su base de | 0s recursos.
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Captura Pesquera. En primer lugar que los peces son aprisionados, es decir que son sometidos al
dominio del pescador por la restriccién de su libertad de movimiento incluso por su muerte. En €l mas
amplio sentido esto quiere decir que son detenidos y asegurados, sometidos al completo control del

pescador, sendo asi finalmente capturados (Bottemanne, C. J, 1972)

Chinchorro o red de arrastre. EQuipo de pesca de tipo activo de muy baja selectividad que consta de
dos brazos y un copo o matadero -también conocido como bolsa cada brazo esta armado con dos
cuerdas llamadas: linea de plomos y linea de corchos, €l copo estd formado de tres piezas, dos cuchillas
y € piso. El pafio es de material de algoddn con abertura de mala de 5 a 6 mm. (Proyecto de NOM,

2002).

Costo Marginal. Esel cambio en costo total que se produce en cuando se alteraen una unidad la

cantidad producida o bien caso capturada.
Costo Total. Se define como lasumatoriade los costos fijos y variables.

Costo Unitario. Es €l costo por unidad producida, para la pesca se puede considerar como el costo por

kilogramo.

Captura por Unidad de Esfuerzo. Es el cociente de la captura sobre la unidad de esfuerzo, en este

caso, € indice de Esfuerzo Pesquero, |EP.

Depreciacion. Disminucion de valor activo de un bien por concepto del uso respecto a valor total

distribuido en el periodo de vida Util.

Formas de Organizacion Social. Son aquéllas maneras 0 modalidades |ocales con las que determinada

comunidad enfrenta sus necesidades politicas, culturales, religiosas o familiares.

Ingreso. Expresado en unidades monetarias a valores corrientes o constantes de un afio base el ingreso

es € producto resultante entre precio y captura.
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Ingreso Bruto. El producto resultante entre precio y captura sin descontar autoconsumo.

Ingreso Neto. El producto resultante entre precio y captura descontando la parte destinada d

autoconsumo.

Ingreso Marginal. Es el cambio en el ingreso total que se produce en cuando se altera en una unidad la

cantidad producida, en este caso capturada.

Institucion. Establecimiento o fundacion de una cosa. Organizaciones fundamentales de un estado
nacién o sociedad. (Olympia, 1995). Para nuestro caso unainstitucion es conjunto de normas implicitas

o0 explicitas que tienen su fundamento en lainfluencia que gjercen sobre la actitud de la poblacion hacia

ciertos aspectos.

i) una organizacion o establecimiento dedicado ala promocion de un objetivo;

ii) modelo bien establecido y estructurado de comportamiento de las rel aciones que son bien

aceptadas como parte fundamenta de lavida cultural;

iii) cualquier ley o costumbre establecida;

iv) acto deingtituir o establecer algo.
Modelo. Hipdtesis cientifica que plantea la representacion simbdlica 'y simplificada de la realidad del
objeto de estudio. La simbologia es la matemética o la|6gica, mientras que las simplificaciones quedan
libradas a los propésitos propios de usuario del modelo. Los modelos por lo general se componen

mediante s stemas de ecuaciones que superan ala cantidad de variables. (Ricossa Sergio, 1990)

Pesca y Pesquerias. La pesca es la gecucion de aquéllas actividades que —con la ayuda de
implementos mas 0 menos apropiados- tienden a la captura de peces. La pesca puede llamarse
pesqgueria cuando sobre la base de principios de captura definidos, determinadas actividades ejecutadas

con determinados medios, s sabe que son aplicadas con cierta regularidad ala pesca. Una pesqueria se
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establece cominmente sobre bases comerciaes y de subsistencia y tiene una continuidad por 1o menos
estacional. (Bottemanne, 1972)

Politica. Conjunto de acciones emprendidas por & gobierno y encaminadas hacia ciertos objetivos y
metas dirigidas ainfluir en ciertos aspectos de la sociedad.

Politica Pesquera. Conjunto de acciones emprendidas y ejecutadas desde la administracion piblica

encaminadas parainfluir y mejorar las condiciones de aprovechamiento del recurso.

Redes de Enmalle o Agalleras. Los equipos de pesca de tipo pasivo de forma rectangular conformados
por pafio de red de hilo monofilamento o multifilamento, unido a dos cabos o lineas de soporte
denominadas relingas. Llevan flotadores en la relinga superior y plomos en la inferior, confiriéndole a

lared lacualidad de mantener e pafio extendido. (Proyecto de NOM, 2002)

Tasa de Aprovechamiento. Ritmo proporcional a que es extraido un recurso susceptible de ser

utilizado con otros fines distintos al que tenian en su estado natural .

Tasa de Reproduccion. Ritmo o cambios proporcionales en la cantidad de biomasa. Es decir; las
variaciones proporcionales en la cantidad de biomasa. Ahora bien cuando existe una distribucién por
edades estacionaria y estable, la tasa de crecimiento especifica se denomina tasa intrinseca (Odum,

1971).
Utilidad Neta. Es €l ingreso neto unavez que se sustraen los costos de operacion.

Zonas de Reproduccion o Refugio. Las aguas delimitadas en aguas de jurisdiccion federal con la
finalidad primordial de conservar y contribuir naturd o artificialmente a desarrollo de flora y fauna

acudaticas, asi como preservar y proteger € medio ambiente que las rodea. (Proyecto de NOM, 2002)

La forma en que se combinan los principios de captura medios, actividades y propésitos de captura,

princi palmente constituye un método de pesca (Bottemanne, 1972).

24



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004

CarituLo L

UNA VISION GENERAL DE LA PESCA Y POLITICAS PESQUERAS EN MEXICO Y MICHOACAN

L.1. Panorama general de la pesca y bosquejo de la politica pesquera nacional

A escala mundial la captura pesguera tiene una tendencia decreciente, a pesar de aumento de laflotay
de las innovaciones en las técnicas de captura (Martinez Alier, J. et a., 2000). A comienzos de década
pasada, la FAO estimaba que aproximadamente 69% de las pesquerias que disponen informacion,
estaban totalmente explotadas. De las cuales un 63% se encuentran intensamente explotadas, 23%
sobre-explotadas, 9% agotadas y un 4.3% con indicios de lenta recuperacion de la sobre-pesca
(Eurosur, 2003). Como consecuencia de lo anterior se estima que la captura de productos del mar
dificilmente cubrird la demanda actua y futura, incluso aunque se impongan restricciones. (Vazquez
Ledn, 1998).

Hasta fines de los sesentas €l ritmo de crecimiento de la produccidn pesquera era superior al de
la poblacién mundia; ahora el crecimiento es nulo o negativo salvo por la produccién acuicola. Por si
fuera poco, €l tamafio de la flota pesguera mundia se encuentra sobredimensionado respecto a tamario
Optimo (INP, 2000). México cuenta con un gran potencia pesquero representado por sus 2 millones de
kn?, de superficie marina explotable, sus 1.4 millones de km?, de aguas continentales (lagos, rios,
presas, bordes, ollas, jaguelles, etc.) y sus 1.5 millones de km? de lagunas costeras. No obstante |o
anterior y aungue la pesca ha tenido un desarrollo importante, en los Ultimos afios esta préctica
productiva no aporta mas que € 10% de las proteinas que consume la poblacion nacional y equivale
sblo a 3.4% del valor total dela produccion de granos basicos (Toledo, 1985).

En México la captura pesguera a partir de la década de los setenta experiment6 un ritmo de
crecimiento considerable, triplicando la produccion de 1974 para 1981. Situacion que obedecio a un
fuerte impulso de la politica pesquera nacional, en dos sentidos. El primero la organizacién de los
pescadores en cooperativas 10 que les permitid exclusividad sobre algunas especies y que los
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pescadores artesanaes tuvieran acceso para apoyos crediticios. El segundo fue el abastecimiento de
embarcaciones, equipo y artes de manerarépiday eficiente (Alcaa, G. 2003).

A partir de entonces y hasta e 2001 la captura ha permanecido mas o menos estable con un
promedio anual de 1,365 miles de toneladas anuales (véase figura 1.1). Aunque en México existe un
exceso de capacidad instalada en € sector, mientras queel potencial pesquero actual es parala capturar
ocho millones de toneladas, ésta se ha estabilizado entre de 1.3 y 1.6 millones de toneladas (La Jornada,
1998).

La pesca costera de la que se extrae el 80% del total del producto de ese sector (INP, 2000). A la
vez que € valor de la produccion pesquera ha estado perdiendo importancia en € PIB naciona mientras
que en 1998 participaba con un 0.14% (INEGI, 1999b) para el 2003 participaba solo con un 0.07%
(INEGI, 2004). La tendencia disminucién para agosto del 2003 represent6 el 6.7% respecto a mismo
mes del afio anterior (EI Heraldo, Septiembre 2003). Situacion que pone en evidencia parte de la
problemética del sector.

La actual politica pesquera indicada en el Plan Sectoria de Desarrollo de la SAGARPA establece
en sus objetivos como sector hacia la obtencion de rendimientos vision que no difiere de las anteriores
dependencias encargadas de la pesca, con excepcion de la SEMARNAT:

Los objetivos son: 1) Promover en € sector una industria modernay competitiva. 2) Promover €
incremento de la rentabilidad econémica y social del sector pesguero y acuicola. Por medio de los
siguientes mecanismos:

a) fortalecer e crecimiento y diversificacion de la acuacultura

b) modernizacién de los procesos de captura y aprovechamiento de los cuerpos de agua
interiores

c) promover laorganizacion y capacitacién de los productores

d) impulsar la modernizacion de la infraestructura portuaria pesquera y acuicola asi como
rehabilitar las condiciones naturales de | os sistemas lagunares costeros

e) desarrollar cadenas productivas pero que el productor retenga valor agregado (Sagarpa, 2001)
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Figura 1.1

Producciéon Pesquera Anual en México, 1974-2001
(Cifras en Peso Vivo)
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Fuente:Elaboracién propia con informacion de: Anuario Estadistico
delaProduccion Pesguera, SAGARPA, 2002.

Un aspecto que llama la atencion es el que dicha secretaria se atribuye las funciones de
rehabilitar las condiciones naturales de los sistemas lagunares y costeros, que por naturaleza
corresponden a otra secretaria y que no tienen gue ver con sus objetivos. Ademas tampoco se menciona
alguin tipo de diferenciacién regional, continental, marina, artesanal o industrial.

L.2. Las pesquerias en aguas continentales

Las aguas continental es son agquellas que como su nombre lo dice se encuentra dentro de un continente;
se constituyen por cuerpos de agua como: rios, lagos y lagunas; aungue también se incluyen las aguas
subterraneas como parte de las aguas continentales. El agua llega a la superficie de la tierra por la
precipitacion y parte de esta agua se filtra formando corrientes subterraneas, fluye por rios superficiaes
gue a llegar a depresiones forma lagos y lagunas para finalmente desembocar en €l mar, los rios

inyectan y desalojan €l agua de los lagos y lagunas (www.micromegas.com.mx, 2004).

En México, se reporta la existencia de 13,936 cuerpos de agua, ocupando una superficie de
1,165,051 ha. Cerca del 96% de las presas y lagos tienen una dimension entre 1 y 100 hectareas y
solamente € restante 4% superan tal dimension. En € mismo sentido se tiene que 50% de los cuerpos

de aguainteriores del pais estan situados en |os estados de Chiapas, JHisco, Michoacan y Tamaulipas.
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En cuanto a uso y la relacion sociedad-naturaleza, los cuerpos de agua interiores han
representado el punto nodal de desenvolvimiento y prosperidad de diferentes sociedades para €
desarrollo de una amplia gama de actividades. En €l caso de México, los cuerpos de agua han sido la
cuna de florecimiento de grandes culturas en torno a los recursos que ofrecen; particularmente en los

lagos.

1.2.1. Las aguas continentales de México: usos, pesca, y problematica

Segln Tamayo y West (citado por Toledo, 1992), €l gje neovolcanico contenia originalmente mas de 25
lagos grandes y medianos. En la actualidad después de 500 afios de cambios en los patrones de
actividad antropogénica, han sido afectados |os equilibrios alcanzados entre sociedades y naturaleza, las
zonas lacustres han sido dafiadas por desecacién artificial como sucedié en Texcoco y Chalco;
reducidas por € desvio de sus aguas para irrigacion como Cuitzeo y Queréndaro; contaminados por
desechos industridles como Chapala. Asi mismo las culturas que los habitaron han sido reducidas o

estan dispersas (Toledo, 1992).

Para México los lagos representaron e asiento de las sociedades prehispanicas de mayor
trascendencia; el florecimiento de las sociedades lacustres. Una de las actividades predominantes y
digtintivas de los cuerpos de agua interiores ha sido y es la pesca que cobra importancia por
contribucion ala economiay la nutricion de los habitantes riberefios. Del mismo modo |os cuerpos de
agua continentales abastecen a las labores agricolas, pecuarias, acuicola e industriales, hasta la
generacion de energia eléctrica por medio de presas y actividades de recreacion, como el turismo y la

pesca deportiva (Gaspar, 2001).

En México la produccién pesguera en aguas continentales ha crecido a una tasa anual cercana
al 5% aumentado su participacién en la produccién pesguera nacional, pasando de 7.7% a 9% durante

un lapso de 15 afios. Latilapia destaca entre las pesquerias mas importantes del pai's generando cerca de
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10 mil empleos directos. La mayor parte de la produccién pesquera continental del pais se obtiene en
los grandes embalses como Infiernillo, en los limites de Michoacén y Guerrero y La Angostura, en
Chiapas.

A pesar de que México cuenta con 2 mil 171 especies de peces; 500 se distribuyen en los
cuerpos de agua dulce, con organismos acuaticos susceptibles de ser aprovechados, como son: a)
especies nativas, como los aterinidos, godeidos, ciprinidos (como la aciUmara), b) Especies exdticas
producto de siembras o introducciones y que se han establecido en los cuerpos de agua nacionales,
como tilapia y carpa; Yy ¢) especies introducidas, cuyo cultivo se realiza de forma controlada, como

langostinosy trucha.

En la Carta Nacional Pesquera 2000 se incluyen unas 55 especies dulceacuicolas nativas
sujetas a explotacion en las pesquerias de aguas continentales. De los siete grupos de especies con
mayor aprovechamiento en aguas dulces mexicanas cinco son introducidas; de ellas, latilapia significa
mas del 80 por ciento de las capturas obtenidas en los grandes embalses del pais y ha sobrepasado a
pesquerias marinas de tradicional importancia. Su captura ha permitido la incorporacion de un elevado
ndmero de personas a la pesca, en algunos casos como la ocupacién primordial. El establecimiento de
estas especies en algunos embal ses aumento la disponibilidad de alimentos y la generacién de empleos

en el medio rura (Gaspar, 2001).

Pese a esa diversidad de especies susceptibles de ser aprovechadas en general la mayor porcién
de la produccién depende de pocas especies. Los ecosistemas en los cuaes se practica la pesca
generalmente poseen una rica biodiversidad. A la vez son ecosistemas que enfrentan una serie de
problemas derivados de un mal mangjo eirraciona uso de |os recursos (Castarieda, 2002).

De esta manera la problemética principal a la que se enfrentan las pesquerias dicho recurso la
podemos dividir en factores internos y externos. Los primeros referidos a la actividad en si misma, los

segundos referidos a las externalidades:
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a) Internos: sobre-explotacion, escasa aplicacion de la regulacion, incremento en € esfuerzo,
pesca furtiva, reduccién de los niveles de captura por unidad de esfuerzo, intermediarismo y
escasa organizacion del sector socia dedicado alaactividad.

b) Externos: contaminacion y desecacion de los cuerpos de agua, acortamiento de latemporada de
pesca, pérdida de biodiversidad, azolvamiento, arrastre de sedimentos con alto contenido de
materia organica, relevos constantes en las dependencias dedicadas a la atencién del sector y
falta de una politica pesguera consistente y de largo plazo.

En conclusién, actualmente los cuerpos de agua interiores revisten vital importancia para €
guehacer de las sociedades modernas. Una de las actividades ancestrales que aln siguen siendo un
eslabon fundamental para la economia y aporte proteinico es la pesca en aguas continentales Sin
embargo la atencién a su problemética ha sido marginal y figura mucho menos en las politicas
pesqueras que la pesca marina. Los ges de atencion principal en estos cuerpos de agua han girado en
torno a fomento de laactividad y establecimiento de normas para su regul acion.

En € primer caso sobresale la introduccion de especies exdticas para meorar las condiciones
de captura, asi como apoyos, subsidios y préstamos para los usuarios. Cabe destacar también los
esfuerzos por la investigacion y repoblacion de especies nativas, no obstante la problemética que
enfrentan los cuerpos de agua referida a factores externos, en la cua la politica pesquera aidlada de
politicas de mango integrales no garantiza solucionar la problemética. En tanto que los factores
internos que obedecen en su mayoria al perfil sociodemografico de la poblacién dedicada ala actividad;

no son atendidos por medio de politicas regionaes, salvo en casos aislados.

La problemética descrita de manera genera se reproduce particularmente con diferentes
matices en los cuerpos de agua como los lagos que cobran mayor importancia en el pais. Chapala,

Cuitzeo, Pétzcuaro, Yuriria, Catemaco, etc. El presente estudio se enfoca en € lago de Patzcuaro, se
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describira el aprovechamiento pesquero, € estado de la pesgueria y €l funcionamiento instituciona
como elementos que explican la sobre-pesca.
1.2.2. Aspectos generales del drea de estudio

1.2.2.1. Ubicacion
El lago de Patzcuaro se ubica en la parte central del estado de Michoacan, forma parte de la cordillera

neovol canica situada entre dos depresiones o fosas tectonicas, por donde corren hacia el oeste las aguas
del rio Lerma y a sureste las dél rio Basas. Situado a 2,040 msnm y referenciado dentro de las

coordenadas 19°32' a 19°42' de latitud norte y 101°32' a 101°43' de longitud oeste.

La superficie de la cuenca del lago de Patzcuaro comprende 93,430.5 ha, de las cudles 89.5% es
la zona de captacion, en tanto que € restante 10.5% (9,757 ha) corresponde a la superficie ddl lago. La
altitud tiene una variaci6n aproximadamente de 1,260 m. Desde 2,040 msnm en € espgjo del lago, hasta
llegar a los 3,300 msnm en la parte més elevada de la cuenca. El uso del suelo en la cuenca es
predominantemente agricola, seguido del uso forestal; abarcando el 70% de la superficie tota, ver

figura 1.2 (Gémez-Tagle, 2001).

Los principales aportes de agua a lago son debidos a la precipitacién estacional, la infiltracién
y los escurrimientos de la cuenca. No tiene ninguna descarga hacia fuera, la principal pérdida de agua
del lago es por evaporacion y evapotranspiracion. (IMTA, 2004) El LP es receptor de agua proveniente
de lluvias y manantiales; incluso recibe aportes de sedimentos con azolve, producto de la deforestacion
y la destruccion de suelos; a é llegan también basura, aguas negras, fertilizantes y biocidas, que a no

tener otra salida se van acumulando y afectando las condiciones ddl agua (Chacédn Torres, et. a. 2001).
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Mapa 1.1

Ubicacion Geografica de la Cuenca del Lago de Patzcuaro

200000

205000

210000

215000

Zooon

225000

Z:0m0

25000

290000

2130000
+

217500
+

2170000

2165000

Jalisco

2160000

[ Wz 0aZiE e

[Tzl

Guerrers al -+ - - -+ - + - + + i
Oc. Pacifico &“ B
oo aemn  swown om0 mon | semn | sww zean  sown
100 a 100 Km 5 0 5 10 Km
—— — )
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Figura 1.2

Usos del Suelo en la Cuenca del LP
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En el lago de Pétzcuaro no existen descargas directas y perennes, la SARH (1987) reporta que
en la temporada de lluvias se observan un nimero significativo de descargas intermitentes. Los
principales arroyos que descargan durante la época de lluvias son: Colorado, Blanco, Corrales, Jaguey,

Cadena, Santa Fe, San Miguel y Huani (IMTA, 2004).
1.2.2.2. Contexto socioeconémico y demograifico del area de estudio

La cuenca se compone por seis municipios, sin embargo e 96% del territorio y 95% de la poblacion
(127 mil 500 habitantes) son cubiertos por cuatro de ellos. Erongaricuaro, Patzcuaro, Quiroga y
Tzintzuntzan. Més aln el 50% de la poblacion se concentra en dos ciudades, -Patzcuaro y Quiroga- de
los 114 asentamientos humanos que hay dispersos en la cuenca, un 25% de la poblacion habla

purépecha, rasgo tipico de identidad indigena

Se cuenta con vias de comunicacion como es la via carretera pavimentada que comunica al
80% de las localidades, en tanto que a las demés se accede por terraceria y caminos rurales. La
distribucion de poblacion econémicamente activa por sectores de actividad es muy homogénea; 31%
sector primario, 34% sector secundario y 35% sector terciario (INEGI; 2001). La agricultura que se
practicaen lacuencaes cas en su totalidad de tempora (95%) y para manutencion (60%; INEGI, 1991)
34% de los agricultores siembra maiz; 18% frijol; 27% haba, trigo y avena;, 4% lentgjay € restante

17% algunas otras hortalizas y frutas en menor escala

Una de las actividades de importancia, socioecondmica, cultural y nutricional en la ribera del
lago es la pesca, no obstante su participacion en la economia de laregion ocupa € Ultimo lugar después
del turismo, laindustria artesanal, la agricultura, lasilvicultura, el comercio y la ganaderia (véase figura
1.3). Para 1998 la pesca represento el 2.4% del PIB de lacuencadel LPalavez se estimaque 1.4 miles

de familias dependen directamente de la actividad pesquera; en su mayoria como actividad
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complementaria; [un 5.6% de |as familias que habitan en la cuencay cerca del 3.8% de la PEA ocupada

en lamisma (Cifras, INEGI: 1999 y 2001)].

La actividad ganadera esta estrechamente ligada con la agricola, aproximadamente el 30% de la
superficie total son pastizales aprovechados por e ganado bovino y equino. El primero es
predominante, la utilizacion de tecnologia es muy baja, asi como la existencia de instalaciones
agropecuarias, Patzcuaro y Erongaricuaro representan € 75% de la produccién de la cuenca.

Figura 1.3

Participacion en el Valor de la Produccion
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Fuente: INEGI 1996, Sistema Automatizado de Informacion Censal.
--- , Anuario estadistico del estado de Michoacén, 1999.
SAGAR, Déegacion en el Estado. Subdelegacion de Planeacién, Departamento de Informacion
Estadisticay Directorio de Productores.
--- , Anuario Estadistico de la produccion agropecuaria, forestal y pesquera, 1998.
SEMARNAP, Delegacion Federal en el Estado de Michoacan, Subdel egacion de Pesca, 1998.
, Programa Estatal de Medio Ambiente y Recursos Naturales para € Transito a Desarrollo

Sustentable, 1998
Comision Forestal del Estado de Michoacan, Autorizaciones de programas de manejo forestal 1998.
La produccion forestal comprende un volumen autorizado de 25 mil m® anuales con un valor de
96,600 miles de pesos. El consumo de lefiay carbén para uso doméstico se estima en 84 mil m®, y 52
m® mil en talleres artesanales. Si a lo anterior se le suma la participacion de la tala para fines de

transformacion industrial, cerca de 31 mil m®, se tiene que la tala clandestina rebasa por seis mil m® e

volumen de produccién autorizado. Segun estudios recientes se requieren tratamientos silvicolas en
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ciertas partes como es la ladera del volcdn Huakapiani, El Mapais de Opopeo y La Lareda sur del

volcan Tzirate (Comision Forestal del Estado, 2002).

La industria que predomina en la cuenca es la forestal, aserraderos, industria de la madera y
muebles de madera; se tiene la presencia de un eslabonamiento productivo. Desde actividad foresta
primaria hasta la elaboracion de articul os de madera, principalmente mueblesy artesanias. El 50% de la
produccién industrial es fabricada en el municipio de Patzcuaro seguido de Quiroga, Erongaricuaro y
por ultimo Tzintzuntzan. Més del 95% de la industria son talleres y carpinterias, € restante 5% son
fébricas-aserradero. Otro dato sobresaliente es que la industria relacionada con el procesamiento de

madera abarca el 38% de la produccion manufacturera de la cuenca.

La industria artesanal y textil son importantes motores generadores de derrama econémica,
empleo e ingreso. Hay dos tipos de fabricantes: a) modernos, que utilizan técnicas de produccion més o
menos sofisticadas y tienen elevada productividad y eficiencia. El mercado que abastecen es de carécter
regiond Y las prendas de vestir son de tipo convenciona; b) los productores tradicionales que trabagjan
bajo esquemas de poca tecnificacion y un proceso intensivo en mano de obra, lo que otorga al producto
cierto caracter artesanal, situacion que le concede un valor de venta altamente cotizado. EI mercado
principal es el turismo, tanto nacional como internacional, ademas de que agunos de estos talleres
textiles exportan produccion a Europa y Estados Unidos principalmente, destacan la elaoracion de
vestuario tradicional de telas blandas y lana. Tiene presencia también la industria de calzado de cuero

gue destaca solamente en Quiroga; también laindustria cerdmicainstalada en Tzintzuntzan y Patzcuaro.

Bl principal centro de acopio de laregion paradistribuir la mercancia es la ciudad de Patzcuaro,
son pocas las localidades que venden sus productos a lugares mas aeados de la region. Aunque
prevalecen excepciones en términos de contactos locales en Quiroga. El comercio externo se mantiene

en mayor medida con las ciudades de Moreliay Uruapan, cabe destacar que la elaboracion de artesanias
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(sobre todo de ceramica), se exportan a otros paises. Por Gltimo en cuanto el turismo en Patzcuaro es e

tercer destino mas visitado en el estado de Michoacan.
1.2.2.3. Factores biofisicos, calidad del agua y sus implicaciones en la pesca en el LP

En la presente seccion se realizara una descripcion de aguéllos factores que tienen impacto en la pesca,
pero que son externos a la actividad, caracterizando el efecto de las alteraciones en los factores
biofisicos del habitat; €l lago. Asi como sus consecuencias en la reproduccion y sobre vivencia de las

especies que lo habitan y son susceptibles de ser capturadas.

La deforestacion y el cambio de uso de sudo para ganaderia y agricultura ocasionan la erosiéon
y €l arrastre de sedimento rico en nutrientes, [ sobre todo Nitrégeno (N) y Fosforo (P)]. Derivado de los
terrenos de cultivo ademéds de pesticidas y fertilizantes. Se estima que una tercera parte de la superficie
ocupada por actividades agricolasy contribuye con el 10% de laescorrentia superficial que llegaal lago
anual y paulatinamente cargada de sedimentos (Amador, 2000). De la misma manera que se tiene una
disminucion de la cantidad de agua del lago y un cambio en la calidad del agua generando condiciones
favorables para la proliferacion de lirio que demanda atas cantidades de los elementos quimicos

mencionados.

Las descargas de aguas residuales con poco o nulo tratamiento previo ocasionan una
proliferacion de materia organica incrementando la eutrofizacion del lago. La mayor parte de las
descargas llegan a las barrancas y causes que confluyen a lago, se estima que las regiones lacustre-
urbanay serranalacustre generan una descarga de 105 I/s que se vierten en la cuenca. Las aguas negras
gueingresan a LP son de: Patzcuaro, Pacanda, Janiztio, Y unuén, Chapultepec, Tzintzuntzan, Quirogay
Erongaricuaro. Al llegar la época de lluvias e exceso de nutrientes y otros compuestos de las descargas

de aguas negras son acarreadas hacia el lago (IMTA, 2004)
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También se descargan altas cantidades de materia organica, solidos totales, fertilizantes y
pesticidas, desechos de hidrocarburos, &cidos, solventes, resinas y agunos &cidos fuertes, asi como

otros desechos provenientes de cerdmicay peleteria (Chacon, 1993).

La demanda bioldgica de oxigeno supera en 12 veces a maximo permisible por la norma; las
bacterias coliformes fecales se presentan mil veces por arriba del limite maximo permisible de laNOM
(IMTA, 2004). Ademas que se han detectado presencia de 15 metales pesados en sedimentos de los

cuaes 12 de ellos rebasan laNOM: Al, As, Cd, Cu, Cr, Fe, Mn, Hg, Ni, Pb, Nay Zn (Zufiga, 2004).

Las concentraciones de contaminantes en sedimentos se ubican por arriba de los criterios de
proteccion a la vida acudtica; a igua que la presencia de acumulacién de materia organica (IMTA,
2004). Esta informacion muestra €l deterioro del hébitat para las especies comercializables, como €

pescado blanco y ha ocasionado unadisminucion de la captura paralos Gltimos afios.

Por gemplo € pez blanco se puede asociar directamente €l deterioro del habitat con su
disminucién en la captura -sin considerar de momento el uso de redes de arrastre o chinchorro-. Asi
puestal especie -al igual que otras- presenta cierta sensibilidad en los cambios fisico-quimicos del agua.
Se sabe que esta especie selecciona los sitios de oviposicion, €l tipo de sustrato y la calidad del agua.
De tal suerte que[...] los sitios de desove son zonas abiertas y someras; de fondo rocoso arenoso con
buen suministro de oxigeno, con exposicién a olegje y con vegetacion sumergida, puesto que al ser,
fitofilo obligatorio, 1os huevos requieren de un sustrato que permita la fijacion por medio de los

filamentos (Chacdn, et. al. 1995).

Las areas de desove del pez blanco se han desplazado hacia las zonas norte del lago mismas
gue tienen mejor calidad de agua. Asi pues en zonas como en € Cuello, Punta Santiago, La Tecuena y
hacia el norte de Espiritu, son sitios donde la pesca es muy exitosa. Caracterizadas por encontrarse

libres de vegetaci 6n emergente, zona de corrientes y presentar manantiales (Idém).
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En e estudio de campo verificamos que solamente 40% de de los encuestados mencionaron
capturar pez blanco; un punto importante es que agquéllas localidades situadas a cuello y a norte del LP
fueron las que mas reportaron la captura del pez blanco como son: Tarerio, Espiritu, Ichupio, San

Andrés, Opongio y Puacuaro.

Otros pescadores que también reportaron la captura de esta especie fueron los idefios de
Janitzio, Y unuén y Pacanda; mismos que no tienen definidas las zonas de pesca, “la pesca es libre” y
por lo tanto, se puede readlizar la actividad en cualquier punto del lago. Otra comunidad que reporta la
obtencion de pez blanco es también isla Uranden, en cuyo entorno se presentan parametros muy
aceptables de calidad de agua y cuya afectacion por la actividad del dragado no perjudica
significativamente la calidad del agua, y por lo tanto no tiene impactos negativos notables sobre la
actividad pesquera (Corona, 2003). Prueba de ello es que en ese sitio se ubican las reservas para
repoblamiento de especies nativas de la Compesca. Nétese pues la relacion entre calidad del agua y

pescaen e caso de unade las especies de mayor importancia comercid y bioldgica de laregion

De esta manera es como se argumenta que todas las especies presentan alteraciones en sus
ciclos de reproduccion y alimentacion, asi como en sus tasas de sobrevivencia. Vale destacar que
algunas especies son mas resistentes a los cambios y transformaciones del habitat, por 1o que tienden a
reproducirse en mayor medida que otras, de tal suerte que ello también se ve reflgjado en la obtencion

producto pesguero por especiesen € LP.

Los cambios en los parametros fisico-quimicos que muestran tendencia a la eutrofizacién del
lago se ha agudizado a partir de los Ultimos cincuenta afios. Ademas de los factores externos como €
calentamiento global por mencionar un gemplo: lo registros en la temperatura muestran que €

calentamiento del vaso eramas lento hacia los cuarenta, que en la actualidad (Bernal B., 2003)
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Otra repercusion del cambio ambiental es la sucesion de vegetacion acuatica original. Mientras
gue en los cincuenta predominaban las algas filamentosas, han sido sustituidas por Potamogeton,
Thypha y Scirpus y en € litord Nymphaea. Td sucesion ha repercutido también en la calidad del
sustrato para oviposicion del pez blanco, ya que la especie ha tenido que cambiar de Ceratophyllum a

otras vasculares como Cladofora glomerata, Potamogeton y Eichornia (1dém).

Otro indicador de contaminacion es que la carpa tiene nueve metal es pesados: Ca, Cu, Fe, Mg,
Mn, Pb, Nay Zn (Zufiga, 2004), en tanto que en muestras de fitoplancton y zooplancton se encontraron

ocho metades pesados. Ca, Cu, Fe, Mg, Mn, Pb, Nay Zn (ZUfiga, 2004)

1.2.2.4. Dimensionando la pesca del LP en Michoacan

Michoacan cuenta con 1,434 cuerpos de agua dulce con una superficie de 243 mil 256 (ha, € 4.2% del

territorio estatal). El estado también cuerta con cerca 210 mil km de litoral, no obstante € 80% de la
captura pesguera pertenece a aguas interioresy 65% se concentra en una sola especie de agua dulce; la
tilapia. Los cuerpos de agua continentales de mayor importancia pesquera son: La Presa de Infiernillo,
El lago de P&zcuaro y El lago de Cuitzeo (Carmona, 2003). La presa de Infiernillo concentra casi €

70% de la captura pesquera estatal, mientras que Cuitzeo y Patzcuaro se ubican en €l orden de 4%y 2%
respectivamente. La flota pesquera en Michoacdn a igual que € resto del pais se compone
principalmente de embarcaciones menores pesca artesanal o riberefia. En latabla 1.1 se puede apreciar

el esfuerzo pesguero, la capturay especies de los tres principal es embal ses del estado.
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Tabla 1.1
Comparacion entre las Tres Principales Pesquerias del Estado de Michoacan, 1999

[sfuerzo Pesquero, 1999
. . Superfici Captura . . No. No. No. y tipo
Municipio Sistema Especie Organiz
e (Ha) (ton) aciones pescad en_1barc de artesde
ores | aciones pesca
A. Obregén,
Zinapécuaro, Santa Laco/ Carpa, Rana,
AnaMaya, L a%%ona 35,000 548 | Tilapia, Mosco, 30 | 1,359 551 30,635
Huandacareo, Cuitzeo, Charal
Copéndaro
Arteaga, Churumuco, -
LaHuacana Presa 34,000 13,000 | Carpa, Tilapia 33 3,190 1,981 33,662
Pétzcuaro, Tzintzutzan, Lago/ Carpa, Lobina,
Erongaricuaro, Laguna 9,000 170. Pescado 26 817 857 9,332
Quiroga Blanco, Tilapia
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Carta Nacional Pesquera, 2000.
Figura 1.4
Comparacion entre la Captura Pesquera Estataly en el LP
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Fuente: Elaboracion propia con informacion dela SAGARPA, 2004.

En Michoacan y en e LP la captura pesquera ha experimentado fluctuaciones similares alas
ocurridas en el pais. En la figura 1.4 se puede apreciar que en la Ultima década del siglo pasado se
registra una caida en la captura reportada a partir de 1993 y se mantiene mas 0 menos constante;
mientras que en € LP después de 1998 la caida es més acelerada, véase lafigura 1.4. Lo anterior estaria
indicando que en € LP hay condiciones particulares que han ocasionado esta situacién (biofisicas,
socioecondmicas, politicas o lastres). Por una parte |a politica pesquera naciona ha tenido relacién con

el comportamiento real de la pesca, asi como con las estadisticas de pesca. Por otra parte |a captura
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pesqueraen e pais d igual que en Michoacan han disminuido a partir de la década de los noventa; en e
LP dicha caida ha sido mas pronunciada. Jexisten argumentos desde la politica pesquera que nos
permitan explicar esto?

1.2.3. Politicas pesqueras e incidencia en el aprovechamiento en aguas continentales: El caso del
LP

El aprovechamiento pesquero en & LP durante los Ultimos 20 afios tiene ciertas variantes, antes de
comenzar con €l analisis se debe tener presente que las estadisticas de captura y esfuerzo solo son una
aproximacion al estado de la pesqueria; no arrojan informacion sobre todo |o que ahi sucede. De ta
manera que constituye la primera aproximacion y exposicion de un panorama por naturaleza compleo

gue intentaremos analizar.

Para fines de andlisis lo dividiremos en cuatro etapas, que sin lugar a dudas tienen estrecha
relacion con la politica pesguera naciona.La primera de 1981 a 1983, que se distingue por una captura
pesguera estable. La segunda de 1984 a 1989, caracterizada por auge acelerado en € rendimiento
pesguero y en la captura por unidad de esfuerzo (CPUE). La tercera de 1990 a 1996 caracterizada por
una disminucién de la CPUE muy acelerada. La Ultima etapa de 1997 a 2001, con una disminucion

mas lenta que la etapa anterior, con niveles de captura sumamente bajos.

La Primera etapa de 1981 a 1983; se experimenta un crecimiento para 1982, mismo que
desciende a siguiente afio, que coincide con € inicio de la crisis econdmica de los ochenta. Las
medidas de politica econdémica propuestas por el entonces presidente Miguel de la Madrid, se apoyaban
en recorte presupuestal. Asi la secretaria de industria y comercio (al igual que la mayoria de las
dependencias gubernamentales), experimentd una reduccion del presupuesto. Por 1o que es de esperar
gue la Direccion General de Pesca adscrita a dicha secretaria sufriera las mismas peripecias, de ta

suerte que hay dos elementos que nos permiten explicar ese comportamiento. El primero una pérdida de
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compilacién de informacion debido a despido de funcionarios o técnicos quela recaudaban. (Nétese en

lafigura 1.3 que ocurre el mismo fendbmeno a escala nacional).

La segunda, s suponemos que no deriva de la primera, -no a menos en su totalidad-, entonces
tiene que ver con una reduccion dd esfuerzo pesquero que pasd de 1,261 pescadores a 1,049. Si bien
disminuy6 la cantidad de pescadores —al menos en € registro-, ello se puede explicar por la caida en los
precios relativos de los productos primarios, circunstancia que desincentiva a los pescadores -sobre todo
de temporal- a buscar otra ocupacién, esta situacion que obedecid a una devaluacion del tipo de cambio

rea que perdid mas de 40% de su valor entre 1981 y 1982. (Ortiz y Talavera, 1998).

La siguiente etapa que abarca los afios de 1984 a 1989. El sector pesguero sufre una
transformacién importante, dado que la Direccidon General de Pesca ascencié de rango convirtiéndose
en la Secretaria de Pesca (SEPESCA), con un fuerte impulso ala actividad. Que consistié en incentivos,
subsidios, préstamos y equipamiento, hasta investigacion y promocién de tecnologias, técnicas y
dotacion de artes de pesca (Alcala 2003). Debido al fuerte incremento presupuestal que se destina a la

atencion del sector pesquero, se mejora notablemente el sistema de registro de esfuerzo y capturas.

Para e LP lo anterior se observa en lafigura 1.4, debido a que de 1984 a 1985 la cantidad de
pescadores increment6 en un 50%, pasando de 1,049 a 1,567 pescadores registrados. Al mismo tiempo
e registro de los arribos incrementd notablemente, al pasar de 736 a 1,493 toneladas; el doble de la
captura registrada (COMPESCA, 2004) (El mismo fendmeno se aprecia en € pais incrementando la

capturaen 500 mil toneladas; figura 1.3).

Asi pues por una parte las mejoras en los registros y las estadisti cas de pesca pueden explicar €
incremento notable tanto en el esfuerzo como en la captura. Sin menoscabo de que el impulso a la

actividad la hiciera mas atractiva para el ingreso de una mayor ‘flota pesquera’. ASi pues a pesar de la
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crisis que acosd a la economia mexicana en su conjunto, el sector pesquero registro un paulatino
crecimiento tanto a nivel nacional (Figura 1.3) como en particular parael LP (Figuras 1.4y 1.5).

Figura 1.5
Captura y Esfuerzo Pesqueros en el Lago de Patzcuaro, 1981 - 2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de:
Pescadores 1981 a 1989. Rojas, P. En Toledo. V. M. 1992. -Se corrigié un error en lasumade
cooperativas, uniones y pescadores libres-. Pag. 142
Captura pesquera y pescadores desde 1991 hasta el 2000: Comision de Pesca del Gobierno del
Estado de Michoacan (COMPESCA), 2004a

La siguiente etapa de disminucion lenta de la actividad ocurrida durante el lapso de 1990 a
1996. A partir del primer afio se inicia una etapa que dejard marcada a la actividad durante los afios
siguientes. Se modifica € impulso a las cooperativas y uniones de pescadores en € sexenio sainista
gue destacO por una privatizacion de empresas paraestatales y acabd la exclusividad en €
aprovechamiento de especies. En segundo lugar porque a pesar de que continua en funciones la
SEPESCA, en e estado de Michoacdn se inicia un fuerte movimiento politico producto de

inconformidad social entre diferentes grupos de la poblacién.
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Los pescadores no son la excepcidn y € registro de usuarios disminuye a la mitad, resultado de
una reduccion del esfuerzo pesquero debido en parte a que se entraba en una fase de recuperacion de la
economia y algunos pescadores salen de la actividad, mientras que a otros no les interesa mantener
registro ni relacion con e gobierno. No es casualidad que en e afio de 1990 por primera vez en la
histaria politica democrética del estado de Michoacan gana las eecciones un partido de oposicion
(PRD), d oficia (PRI), en el municipio de Pézcuaro. A lavez que la bandera politica fue la proteccion
ambiental; 1o que degja ver la magnitud que alcanzaban entonces los problemas sociocambientaes

(Méndez Cardenas, 1995).

Nétese en la figura 1.5 que mientras se tienen registrados menos de 800 pescadores a principios
de los noventa, otras fuentes de informacién estimaban entre 1,500 y 2,000° pescadores en e LP
(Alvarez Icaza, et. a. 1997)°. En términos de las estadisticas de pesca, la consecuencia de menor
registro pesquero equivale a una menor cantidad de pescadores reportando la captura pesquera.
Situacion que se puede interpretar como una disminucion de la captura; aunque no quedan descartados

otro tipo de factores -como la eutrofizacién del LP o sobrepesca- que puedan incidir en dicha captura.

La dltima etapa a partir de 1997 a 2000, se puede apreciar una ligera recuperacion, seguida de
una decadencia que se mantiene hasta € final del periodo muy marcado para el Ultimo afio. Nétese que
el esfuerzo pesquero para este periodo se mantiene relativamente estable en cuanto a cantidad de
pescadores, redes y embarcaciones (ver tabla 1.2). Es precisamente en estos afios que se comienza con
la aplicacion de un instrumento de administracion pesguera importante: la veda. Dado que la politica
pesguera a escala nacional habia transitado de una actividad con vision netamente econémica a una

pesca que contempla ambiente y recursos naturales (Alcal g, 2003).

® Cabe destacar que no se menciona el método de estimacion de la cantidad de pescadores.
6 Hay que destacar que laley no obliga a registrarse a aquéllos pescadores que solo captura para su manutencién,
considerando un méxico de 5kg por familia de un pescador. (Art. 10 ley de pesca)
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Notese pues que hasta e momento € aprovechamiento pesquero proyectado desde las
estadigticas, en esencia ‘retrata’ una parte delo que ha sucedido con lapescaen e LP. Es decir; setrata
del indicador de un aspecto mucho méas complejo de la reaidad socioeconémica y ambienta de la
pesqueria. Si bien es cierto que para € afio 2000 la captura reportada es poca, en realidad ello tiene que
ver con los conflictos derivados del establecimiento de la veda para ese afio y €l anterior. Detallaremos
en este punto con € fin de resaltar el falo en la gestion gubernamental, como en la aplicacion de este

instrumento de politica pesgquera.

Tabla 1.2.
Esfuerzo Pesquero y Captura: 1981-2000

Indice de Eamb Indice de Indice de C Indice de
Anos | Pescadores | variacion alfl raca variacién R variacion aptura variacion

1981=100 | °°"¢S | 1981=100 1981=100 | T°" | 1981=100
1981 1106 100 685 100 | 7380 100 735 100
1982 1261 114 742 108 | 7420 101 1188 162
1983 1049 95 857 125 | 7440 101 1038 141
1984 1049 95 915 134 | 7466 101 943 128
1985 1567 142 1384 202 | 12315 167 1811 246
1986 1597 144 1650 241 | 15194 206 1552 211
1987 1149 104 1066 156 | 9816* 133 1708 232
1988 1294 117 1181 172 | 10875 147 2522 343
1989 1334 101 1246 182 | 12598 171 2319 316
1990 930* 84 830* 121 | 8295* 112 1250 170
1991 747 68 837 122 | 5580* 76 972 132
1992 747 68 837* 122 | 5580* 76 907 123
1993 747 68 837 122 | 5580* 76 769 105
1994 760 69 492 72 | 3957 54 461 63
1995 805 73 444 65 | 3419 46 472 64
1996 802 73 447 65 | 3311 45 636 87
1997 811 73 444 65 | 3282 44 590 80
1998 817 74 422 62 | 2073 28 453 62
1999 826 75 476 69 | 4374 59 170 23

Nota: P = pescadores; E = embarcaciones; R = redes

Fuentes: Cifras de Pescadores, Embarcaciones y Redes hasta 1989: Rojas, 1992.
COMPESCA 20044 cifras de pescadores, embarcaciones, redes y captura 1990-2001 Compesca.
* Las cifras con subrayado fueron estimadas con base en lainformacion disponible.
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L3. Pescadores y administracion pesquera: recurso natural y conflicto Social

Las medidas de conservacién y manejo con miras hacia la sustentabilidad del recurso se hacen
presentes, sobre todo en aquéllos ecosistemas con el evada biodiversidad y endemismos, como la cuenca
del LP. A dlo obedeci6 lainstrumentacion de medidas mas rigurosas para la conservacion del recurso
como las vedas. En € lago de Patzcuaro desde 1991 la entonces SEPESCA y la SEDUE (Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia) habian intentado implementar las vedas, sin que se cumplieran. Aun
cuando € gobierno ofrecié compensaciones a cambio de que los pescadores suspendieran sus
actividades durante tres meses (Martinez Sifuentes, 2002). Sin embargo las vedas no han sido una

medida bien vista por |0s usuarios.

La veda para @ LP planteaba un importante reto, ‘el motivar a los pescadores a abandonar
temporalmente su actividad’. La estrategia fue la creacién de programas de empleo temporal,
ofreciendo un sueldo de $22 diarios (corrientes de 1998); realizando trabajos de dragado, limpieza 'y
reforestacion, para abril de 1998 ya habia sido publicado en €l diario oficia de la federacion la veda
obligatoria para la captura de todas las especies (SEMARNAP, 1998). La situacion marcho
relativamente bien, aunque € cumplimiento de la veda no fue generalizado, en parte por la fata de

informacién y en otros casos porque no se consi deraba suficiente la compensacion ofrecida.

La falta de conciliacion entre tiempos administrativos y realizacion del trabajo tempora
conllevo a un retraso en el pago el tiempo suficiente para molestar alos pescadores que habian prestado
sus savicios. “...Algunos pescadores aceptaron la veda y la compensacion, sin embargo se retraso tres
meses el pago...” (Martinez, Op. Cit. 2002), asi para 1999 con la instrumentacién de la veda se
decomisaron 200 redes. Cabe destacar que en la organizacién de los talleres para la evaluacion de la

veda en ese afio, participaron solamente 200 pescadores (20% de los pescadores registrados)
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“representando” lamitad de las uniones (13), es decir; el 55% de los pescadores del LP (SEMARNAP,

2000).

No se dispone de informaci 6n sobre los talleres de participacion de la veda para €l afio 2000, es
probable que la representatividad para aplicacion dd periodo de veda haya sido similar a afio anterior.
No obstante, parad 25 de febrero del 2000 se publicoé nuevamente en el Diario Oficial de la Federacion
la veda para la captura de todas las especies del LP, durante los periodos, primero de marzo a ocho de

abril y 25 de abril al 31 de mayo (Martinez, op. cit. 2002).

Fechas que coinciden con la mayor demanda y por |o tanto més elevado precio de venta de los
productos pesgueros obtenidos del lago. A la vez segln estudios técnico-cientificos, se trata de los
periodos de reproduccion de la mayoria de las especies y sobre todo las de mayor importancia
comercial, como € pez blanco, € chaa y la acimara. Nétese pues que existe una condicion implicita
para un conflicto latente por la coincidencia de esas dos situaciones lo que dificulta la negociacion los

acuerdos de vedas.

Se pueden resumir las condiciones de instrumentacion de la veda en cuatro puntos. 1) poca
eficiencia de la difusién de informacién; 2) baja participacién de los usuarios en la toma de decisiones;
3) programas alternativos de empleo temporal ineficientes y que por ende pierden credibilidad vy, 4) la
veda coincide con la mayor demanda del producto pesquero y por ende la mayor proporcion de
pescadores activos. A o anterior se debe agregar un elemento que en la actualidad se considera como
indispensable parala gestién ambiental y a parecer no ha sido considerado por las autoridades; se trata
del conocimiento etnogréfico y perfil sociodemogréfico del usuario, -el pescador-. Que presenta

variantes en las distintas zonas y localidades del LP.

La consecuencia de la instrumentacion de la veda, bajo |as condiciones descritas, ocasiond una

serie enfrentamientos entre pescadores y autoridades Vale la pena destacar que la pesca es una
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actividad que se ve afectada por las externalidades y la gestion ambienta en otros ambitos que no
tienen que ver directamente con la pesca, pero impactan sobre la misma es asi que medidas de
administracion pesquera también deberan considerase desde un &mbito integral, incluso desde la
valoracion y pago de servicios ambientales de la cuenca y € ecosistema lacustre, segiin sea €l caso.
Interesa destacar aqui los Ultimos diez afios se redujo drasticamente la captura alin con € mismo

esfuerzo pesquero, dicha situacion avisade los efectos de las externalidades de la cuenca.

La problemética de la cuenca en genera y de la pesca en particular; aunque ha experimentado
distintos grados, las causas han sido las mismas hasta la fecha. La diferencia estriba en €l matiz que
adquiere cierta problemética en un momento determinado, asi como la manera que se ha intentado
resolver; obedeciendo a cierta l6gicay creacién de dependencias gubernamentales. En este sentido es
necesario conocer como ha evolucionado el quehacer de las instituciones y sus acciones frente a las
probleméti cas pesqueray ambiental de la cuenca para comprender € desempefio institucional actual, asi

como €l matiz de la problemética actual desde su devenir histérico.
1.4. Instituciones, gestion ambiental y administracion pesquera en la cuenca del LP

Desde la década de los treinta la cuenca del LP ha sido objeto de atencion gubernamental de diferente
indole; -como investigaciones y propuestas de desarrollo-. Misma que ha abarcado desde aspectos
sociales, culturales y productivos hasta ecolégicos y ambientales a diferentes escalas de gobierno. Por
lo que se puede argumentar que la cuenca ha sido atendida con diferentes programas y proyectos, desde
digtintas ingtituciones gubernamentales. El quehacer de las mismas, asi como la problemética que
pretendian abordar, €l modelo de desarrollo y su légica de funcionamiento las podemos resumir en las
siguientes siete etapas:
a) 1930 — 1949: Se redizan los primeros intentos de investigacion y conocimiento de las
caracteristicas biofisicas, sociales y econdmicas de la cuenca. Destacan los proyectos de

conservacion; se establecen vedas forestal y pesguera Las medidas de administracion pesquera, -
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b)

ademés de la veda, se puede apreciar € primer intento de un ‘ordenamiento pesquero’, en torno
alapreocupacion de laextincion dd pez blanco. Derivado del uso de redes con luz de malla muy
pequefia. Las medidas propuestas fueron: 1) exigir el cambio detejidos de redesy luz de malla; 2)
establecer una zona de refugio natural, -bgjo custodia- para la reproduccion de los peces; 3)
instituir una estacion piscicolay acuarios parala propagacion de especies (CESE, 1987).
1950-1967: se caracterizd por € inicio de proyectos de desarrollo comunitario y educativo. Entre
1953 y 1956 se agravd € problema de pérdida de volumen de agua en €l lago, con lo cua
disminuyé la actividad pesquera, afectando a las comunidades de diversas maneras. Los
pescadores vieron mermado su nivel de ingreso; emergieron tierras que fueron objeto de disputa
entre comunidades; se empantand € oriente del lago, se hace necesaria la apertura de canales. El
dragado comienza a representar importancia tanto para la navegacion como para la mejorar la
produccion pesgueray aumentar el volumen de agua. Ademés debido ala disminucion de la caida
pesquerase introdujo lacarpade Isradl. Ibid.

1968-1976: La revolucion verde trgjo como consecuencia la instalacion de distritos de riego y
apoyo a campo: subsidios y aumento del uso de fertilizantes; situacion que ocasiond cambios en
la eutrofizacién del lago. La problemética ecol 6gica de la cuenca se habia agudizado, sumando a
lo anterior latala clandesting, azolve, erosion y crecimiento del lirio. Para 1968, el Departamento
de Pesca introdujo la tilapia y la carpa herbivora. Se instaura el Centro de Investigaciones
Limnolégicas y Pesqueras y se reflgia la importancia que adquiere la problemética del sector
pesquero. Se cred la Direccidn de Dragado perteneciente a la Secretaria de Marina que ademas
de dragado, construy6é estanques. En € ambito forestal las acciones fueron limitadas pero
eficientes y estuvieron a cargo de la Comision Forestal del Estado. Se instalaron en Pétzcuaro
nuevas instituciones parala educacién y €l desarrollo, la mas importante erala CREFAL (Centro

Regional de Educacion Fundamental) que funcionaba con auspicios de la UNESCO. (lbid.).
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d)

€)

f)

1977 — 1981: Se buscaban nuevos enfoques y estrategias para € desarrollo de la regién. Es €
caso del primer plan para el desarrollo integral en la zona lacustre de Patzcuaro impulsando la
reforestacion y control del azolve. Sin embargo, la resolucion de la problematica ecol 6gica fue
poca debido alafata de: experiencia en la coordinacion interinstitucional y recursos econémicos.
En 1979, lluvias torrenciales aumentaron e azolve afectando la pesca por € crecimiento de
chuspata que impedian la accesibilidad de algunas comunidades para pescar. La administracion
pesguera en este periodo se limita al dragado, como restauracion de las zonas de pesca. Destaca
este periodo por € reconocimiento de incorporar las comunidades para resolver distintas
probleméticas. Ibid.

1981 — 1986: El contexto internacional prevaleciente incide sobre las paliticas nacionales y
regionales en relacion a medio ambiente. Se planteaba € aprovechamiento regional de los
recursos naturales, que garantizara una perspectiva sostenible para las generaciones futuras,
contemplando la generacién de tecnologia acorde a las necesidades regionales y un marco
institucional para € ecodesarrollo (SEMARNAP, 1999); se propuso la utilizacion ecotécnicas,
estudios desde los sistemas complejos y la relacion ecologia comunidad (véase Toledo y Barrera,
1984). Se promovi6 la restauraci én ecol 6gica tomando como base la organizacion regional como
mecanismo para que las comunidades rurales se enfrentaran a la contaminacion ambiental y
defensa de los recursos naturales. 1bid.

1987-2000: Los planes regionales, plantearon lineas generales para las comunidades durante este
periodo se presentan los avances mas significativos en cuanto a andisis multidisciplinario de la
problemética de la cuenca'y por ende las soluciones propuestas (véase Toledo, V., et. al. 1992).
Surge la propuesta de un plan de manejo integral regulando los usos del suelo. Se implementan
técnicas para reducir € consumo de lefia. Para la atencion de la problemética pesguera y

encaminar la politica pesguera se crea en 1998 la comision de pesca del estado de Michoacan.
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9)

Las funciones en para el LP son la restauracion del lago por medio del dragado, € fomento
pesquero y la creacion de canales de comercializaci on mas eficientes.

2000 a la fecha: Se consolida € uso democrético de los sistemas de informacion y divulgacion
cientificaamplio, accesible y transparente. Se fortalecen las instancias locales y regionales para la
autogestion politica y social. Aumentan los convenios interinstitucionales, para compartir
informacién y emprender proyectos a favor del desarrollo comunitario. En la administracién
pesquera, se experimenta un retroceso, hay pérdida de credibilidad y confianza por parte de los
usuarios hacia las  autoridades  federdes  principalmente. (CESE, 1987,
www.tariacuri.crefal.edu.mx/sigapatz; www.centrogeo.org.mx/internet2/patzcuaro, mayo
2004).L a politica pesquera en la regién desde el ambito federal entra en un periodo de recesion.
Mientras que en € a&mbito estatal contindia con las labores de restauracion, dragado, fomento
pesquero, apoyos directos con equipo de pescay reduciendo la presencia de intermediarios en las
temporadas de mayor demanda de pescado.

Figura 1.6

Proporcion de la Poblacion en Condicion de
Pobreza Extrema (FGT), 2000

60 1
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20
101
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Porcentaje

Erongaricuaro Tzintzuntzan Quiroga Patzcuaro

Municipios de la Cuenca

Fuente: Elaboracion propia con datos de Navarro Chévez, 2001.
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Tabla 1.3
Dependencias de Gobierno Dedicadas a la Gestion Ambiental y Politica Pesquera en la Cuenca
del LP
Aiio Institucion Programa
1936 | PresidenciadelaRepublica Rehabilitacion y Conservacion de Recursos Naturales
1936 | Ejercito Mexicano Reforestacion del Cerro Colorado
1938 Esetpac;gor;ggngg;c? Caza Estudios sobre Ecologia
1964 | Comision deProteccional LP Erradicacion del Lirio
1967 | Plan Lermade Asistencia Técnica Programas de Desarrollo
1968 | Departamento de Pesca Incremento de Peces
1968 | Direccion de Dragado Secretariade Marina
1979 | Delegacion de Pesca --
1981 | Coordinacion Rural AC, CRAC Evauar Recursos Naturales

1981

Comité de Defensa Ecol dgica

Defensa Ecol 6gica

1982 | REVELAPA Plan de Restauracion Vegetal del Lago de Patzcuaro
1982 | Centro de Investigaciones Forestales del Occidente -Determinar Zonas de Mayor Degradacion -

1982 | Delegacion Federal de Pescaen € Estado Conocer € Perfil del Lago

1983 Organizacion Riberefia contra la Contaminacion del Restauracion Ecolégica

Lago-ORCA -

1983

Programa Forestal y de Fauna

Modelo Descriptivo de la Cadena de Desequilibrio Ecol gico

1983

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Plan de Ordenamiento Ecol6gico parala Cuenca L acustre

1983

SARH, CRAC, CREFAL, INI, Pronagra, Conafrut,
Subdelegacion de Ecologia, Sria. Reforma Agraria,
Fomento Rural, Banrural, Dir. De Planeacion y
Programacién

Optimizar los esfuerzos coordinados para controlar la
degradacién y restauracion del equilibrio ecol6gico

1984

Ayuntamiento de Patzcuaro

Problemética Ecol 6gicay Reforestacion del Cerro Blanco

Reforestacion con Arboles Maderables, Dragado del Lago y

1987 | CODILAPA construccion de presas filtrantes.

Creacién de nuevos comités comunitarios, Programa
1998 | Pronasol Nacional de Solidaridad
1996 Multidisiplinario e Interinsiituciondl: (Semarmap, | Proyecto Patzcuaro; Derivado de Plan Patzcuaro 2000

CREFAL, SEDUE, CRIP, UMSNH, CESE, Ong's)

1998

Semarnap y Compesca

Siembrade Crias

2003

Semanat, SUMA, IMTA, Fundacion Rio Arrionte

Programa para la Restauracién Ambiental de la Cuenca del
Lago de Patzcuaro

2003

Comision de Pesca del Gobierno del Estado de
Michoacan

Programas de Repoblamiento de Especies Nativasen € LP

2004

IMTA 'y UMSNH.
interinstitucional

Disefio de Progama

Plan Estratégico de Acciones para la Recuperacién del Lago
de Patzcuaro. Recurso Agua (PEARLP)

* Este proyecto [lamala atencion por procurar un amplio nimero de programas referidos ala gestién ambiental, 13
en total que son dirijidos a problemas particul ares. como el consumo de | efia,

Fuente:

Garibay, en Toledo, et. al.

1992 vy

www.tariacuri.crefal.edu.mx/sigapatz; mayo 2004.
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La problematica que aqueja a la cuenca del LP en su conjunto deriva de una multiplicidad de
factores. Sin lugar a dudas el uso de los recursos es una de los més significativos, empero dicho uso
deriva de una combinacién de intereses; |as necesidades inmediatas de las comunidades y sin duda la
marginacion; clasificada por e CONAPO predominantemente para localidades como altay muy alta.
Aunado alo anterior se tiene una elevada proporcion de habitantes en situacion de pobreza extremaen
las que se encuentra sumida la mayor parte de las comunidades y poblacién de dicha cuenca (véase
figura 1.6). A esta combinacion de factores de condicion socioecondmica se suman la deforestacion
furtiva, para terrenos de cultivo de temporal, para pastoreo, descargas de aguas residuales, generacion
de residuos sdlidos y € crecimiento y concentracion demograficos en las zonas urbanas.

La gestion ambiental en la cuenca ddl LP ha experimentado diferentes matices y atravesado por
diversas etapas (véase tabla 1.3), en € mismo sentido han sido encaminados los programas dirigidos
por diversas instituciones gubernamental es. Bgjo este esquema podemos apreciar que 10s esfuerzos para
la conservacion y cuidado de |os recursos naturales de la cuenca han sido colosales. Por o que seria de
esperar que la problemética en el terreno del ambiente y desarrollo estuviese resuelta. Lejos de ello, se
tiene que aln persisten los méas afigjos problemas en el megior de los casos, dado que han surgido
nuevos.

Es agui donde cabe preguntarse ¢Porqué las acciones institucionales han tenido poca
efectividad? Segiin Garibay (en Toledo et. al. 1992), las fallas en la gestion intergubernamental son
resultado de una amplia gama de factores. Partiendo desde la instrumentacion de programas parciales o
disefiados sobre diagnéstico ficticios, que se colapsan frente a una realidad compleja y en ocasiones
actlan de manera contraproducente. También podemos destacar € hecho de que no exista un plan a

largo plazo, de tal suertelos relevos ingtitucionales marcan € final de muchos programas.

Del mismo modo la ausencia de un plan de manejo integral de la cuenca contribuye a la

disipacién de esfuerzos entre instituciones. Es hasta € presente afio, en que el PEARLP, diagndstica,
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ordena, redefine y redistribuye responsabilidades, funciones y acciones a los tres niveles de gobierno.
No obstante en la actualidad prevalecen obstéculos desde las dependencias de gobierno que obstruyen
la gestién ambiental como: el burocratismo de las agencias gubernamentales yl0 €l crecimiento de las
mismas sobre necesidades falsas, la autarquia de las instituciones; (cuando una institucion crece
perdiendo de vista @ fin para e cual fue creada); los relevos institucionales;, (hay pérdida de
continuidad de programas, por lo que dependen de un interés de tipo politico por lo que pueden

favorecerse o bien obstruirse) (Ibid.).

Cabe destacar que la importancia de la accién de las dependencias gubernamentales e
instituciones radica en que son los operadores de la politica en cualquiera de sus esferas, econdémica,
social, agropecuaria, comercial, fiscal, ambiental, pesquera, etc. A lavez que dicha palitica (en nuestro

caso pesquera), se disefia obedeciendo a blisqueda de solucién de problemética detectada.

La pesca es € ge de reflexion que nos permite visualizar la relacion socioambientd porgue
combina aspectos sociales, econémicos, ecoldgicos y ambientales de una sociedad, cuyos impactos en
Ultima instancia repercuten en € LP y la propia pesca. Las consecuencias de la sobre - pesca y €
deterioro afectan sobre los usuarios del recurso. En otras palabras; la pescaen e LP es un indicador de
la calidad ambiental, el estado de salud o deterioro de la cuenca en su conjunto y el uso de sus recursos
naturales la relacion sociedad-naturaleza y sus secuelas Por lo tanto s bien es importante la gestion e
implementacién de estrategias para € aprovechamiento sustentable del recurso pesguero, son igua o
mas trascendentales las acciones y decisiones de gestién ambiental efectuadas en la cuenca de manera

integral.
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CariTuLoI1.

HACIA UNA CONSTRUCCION DEL MARCO TEORICO
En € presente capitulo se exponen los aspectos tedricos que nos ayudan a abordar nuestro caso de
estudio. En primer lugar se reconoce que nos enfrentamos con un problema compleo; derivado de la
interaccion sociedad-naturaleza en la cuenca del LP, se identifica esa relacion para luego abordar las
lineas tedricas que nos permitiran interpretar y enmarcar nuestro caso de estudio; se muestran cuatro
gjes tedricos El primero referente a la organizacion socia entre las comunidades purépechas, luego se
aborda la economia ambiental y e uso ddd modelo Schaefer para e caso particular de Patzcuaro

discutiendo las implicaciones tedricas de los resultados de |os model os.

Otra vertiente tedrica es d ingtitucionalismo, desde la perspectiva del manejo de recursos
comunes propuesta por Elinor Ostrom, 1990. En esta parte se discuten los arreglos institucionales y las
principales amenazas de comunidades que administran exitosamente bienes comunes. Comparando con
nuestro caso de estudio. Por ltimo se tocan los aspectos relevantes en cuanto a la evaluacion de las
politicas publicas y su relacion con la administracion de bienes comunes, intervencion y papel que

desempefia.

II.1.  Historia natural de la cuenca del lago de Patzcuaro

El LP pertenece a un sistema de cuencas aisladas, resultado de la actividad tectonica que se gener6 a
fines del terciario. A raiz de la manifestacion de esos eventos hubo corrientes basdlticas que lo aislaron
de una gran cuenca ancestral (Alvarez, 1972). En laformacion de la cuenca se distinguen tres etapas: en
la primera una cuenca abierta; definida por su gran inestabilidad igneo-tectonica (dos millones de afios)
fase de desarrollo de los principales edificios volcanicos que circundan la region. Los grandes

movimientos igneo-tectndnicos permiten la construccién de una pequefia fosa tecténica, donde durante
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etapas paleoclimaticas de gran humedad, se almacenarian grandes volUimenes de agua que tendrian su

salida hacia la cuenca ddl lago de Cuitzeo. (Barrera Bassols, 1992)

La segunda etapa formativa se distingui6 por su estabilidad climética; cuenca abierta; durante
esta etapa se configuraron los rasgos principales de la fisiografia actual. Se desarrolla un gran nimero
de conos volcanicos de tipo cineritico, aparecieron los flujos magmaticos, lavas masicas y bésicas, de
poco volumen y extension. Lo anterior ocurrié a finales del Pleistoceno y durante € Holoceno, es en

esta etapa cuando la cuenca abierta se ve blogueada, configurandose asi la actua cuenca de Patzcuaro.

Durante esta etapa se distinguen tres fases de la historia del lago: la primera originada a los 60
mil afios aproximadamente; |a fosa tectonica se configura como una cuenca abierta con un lago joven,
profundo y de aguas cristalinas. En la segunda, la inestabilidad igneo-tectdnica produce € cierre de la
cuenca, € arrastre y acumulacion de sedimentos que dan a lago una nueva fisonomia; menor tamario y
volumen. La tercera fase que presenta cierta estabilidad climética permite € desarrollo actua floristico
regiond. La tercera etapa formativa es la de inestabilidad antrdpica, tiene que ver con e asentamiento
de sociedades sedentarias que transforman el paisgje de la cuenca (Barrera, 1992); debido a que ta

aspecto trata intimamente la rel acion sociedad-naturaleza profundizaremos en el siguiente apartado.

II.1.1. Relacion sociedad-naturaleza en la cuenca del LP

Antecedentes Historicos de los Asentamientos Humanos en la Cuenca del LP

A medida que avanza € desarrollo de las fuerzas productivas, -tecnologias, la apropiacion de la
naturaleza es mediada cada vez més por €l proceso histérico, explicado este a través de la historia
(Toledo, 1981). Profundizando en la tercera etapa formativa, las grandes transformaciones del paisge
patzcuarense ocurren durante la consolidacién del imperio purépecha. La evidencia de asentamientos
humanos sedentarios que practicaban la agricultura en la cuenca desde hace a menos 3.5 miles de afios,

reside en la desaparicion de los bosques 4/nus, en algun tiempo establecidos en el fondo de los valles
56



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Capitulo IT

fluviales, ademas de Zea, Amaranthus y quenopodidceas plantas que alin en la actualidad constituyen la
base alimenticia de la mayor parte de los grupos mespamericanos. La base del progreso de la
agricultura fue el desarrollo de un mango hidraulico mediante €l establecimiento de terrazas en los
taludes de algunos edificios volcanicos; situacion que ocasiond una importante modificacion del
paisge A la vez que los bosques se aprovechaban para la recoleccion de madera y lefia (Barrera

Bassols, 1992).

Existe pues una relacion intima con los ecosistemas dado que aqui se efectlian 1os procesos que
dan cuenta de la manera en cémo e hombre se apropia de los recursos que la naturaleza ofrece para
satisfaccion de sus necesidades, en otras palabras; € hombre produce y reproduce sus condiciones
sociales y materiales de existencia partiendo de una base ecoldgica (Toledo, 1981). Al mismo tiempo
gue | as sociedades obtienen lo necesario de la natural eza para su sustento, en esa relacién de interaccién

existe unamodificacion del entorno y unaretroalimentacion constante.

Las sociedades en su devenir histérico han tenido una forma de interaccion con la naturaleza
sujeta a las condiciones materiales de existencia, o bien a momento histérico socia en e que estas se
desenvuelven (Marx, 1977). En este sentido la especializacion productiva en la cuenca dd LP dependia
desde entonces de la dotacién de recursos naturales. Sin embargo, algunas estimaciones sobre €l
potencia de consumo de maiz en la cuencadurante € siglo XV por parte de la poblacién purépecha que
vivia en la cuenca, indican que la poblacion se encontraba muy por encima de la capacidad de carga de

dicha cuenca (Chacon, 1993).

Las estrategias de apropiacion que procuraron un uso ‘ sustentable’ de 10s recursos naturales se
basaron: en un uso eficiente y multiple del ecosistema, un esquema de intercambio de productos del
lago por productos béasicos (como e maiz procedente de otras areas fuera de la cuenca) y el despotismo

tributario proveniente del sometimiento de otros pueblos que pagaban tributo al imperio purépecha. Por
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lo que éste tuvo bgo su control politico-econdmico a otras sociedades mesoamericanas, 10 que les
permitié aprovechar sus recursos naturales y manejar los paisgjes regionales sin provocar severos

procesos de inestabilidad (1bid.).
II.1.2. Las actividades socioeconémicas de la region y formas de organizacion social

Las formas de organizacion socia en las comunidades de nuestra region de estudio, han obedecido al
contexto histérico.” Joaquin Esteva (En Toledo, et. a. 1992), identifica dos periodos que marcan las

formas de organizacion, relacion politicay social.

a)
La organizacion econémica de los diferentes oficios era de tipo gremial, la
antes de la pertencia y €l usufructo de alguno de ellos se trasmitia por lingje. La vida
socia se institucionalizaba en torno a la religiéon y los cargos religiosos
conquista; frecuentemente controlaban actividades econdmicas.

Se desenvolvié una compleja y adaptativa forma de organizacion socia con
diversas estrategias organizativas y politico administrativas. Desde el
b) sometimiento de la corona espafiola para el cobro de tributo, hasta la
instauracién de la hacienda, -modelo que prevalecié alin después de la
de la colonia a | independencia del pais- y, por Ultimo se da una modificacién significativa de
las formas organizativas una vez consolidada la revolucion mexicana que
la actualidad | otorga autonomia a los municipios. Una de las principales demandas de la
revolucion fue la reforma agraria, de tal manera que con esta se introducen
cambios relevantes en la organizacion de las comunidades, que predomina
hastala actualidad.

Segun la conceptualizacion de algunos autores tales formas organizativas fueron: la comunidad
corporativa, -poca diferenciacion social, econdmica, politica, religiosa y familiar-; patron actual de
integracion sociocultural; -permanencia en € patron de integracion sociocultura tradicional-;
participacion y organizacion social en las comunidades rurales; -divisién social del trabajo de acuerdo

con edades, sexo y dotacion de recursos-; la organizacion interna por sectores, -economia basada en la
complementariedad ecoldgica y la diversidad productiva, en la que se distinguen tres sectores con

frecuencia complementarios. artesanal, campesino y pesquero- (Ibid.). Al mismo tiempo este tipo de

" Las formas de organizacion social enmarcan tipologias de arreglos institucional es
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organizacion tiene normas y estrategias de usufructo de los recursos naturales de la cuenca, cuyas

garantias han sido: permanencia del recurso y poca diferenciacién socioeconémica.

En & mismo sentido las actividades productivas de la cuenca del LP y la relacion sociedad
naturaleza ha sido mediada hasta hoy en dia por la dotacién de recursos naturales. Sin embargo, el uso
indigena o tradicional de los recursos posee un conjunto de regulaciones en los planos cultural, social,
econdmico, politico y tecnoldgico. De tal maneraque la unidad socia de apropiacion de la naturaleza es
la comunidad; misma que administra los recursos naturales de la cuenca y que se pueden sintetizar en

cuatro aspectos(Toledo, V. et. al. 1993):

- Acceso Colectivo y Normado: Bajo un régimen de propiedad comuna y/o €idal, existe una
distribucién equitativa de acceso a los recursos para cada familia de la comunidad. Un giemplo

eraladistribucion del usufructo de los bosques y |a pesca.

- Economia de Prestigio y la Desacumulacion de Capital. En €l proceso de produccion predomina
el destino hacia la manutencién o autoconsumo; la creacion de excedentes sirve para €
intercambio o trueque de mercancias; existen mecanismos que inhiben la diferenciacion socidl;
como los papel es desempefiados en las fiestas y el sistema de cargos. Por |o tanto el consumo no

productivo es parte fundamental de la economiade prestigio.

- Estrategia de Uso Multiple. ES una economia de autoconsumo basada en la diversidad de
recursos y ecosistemas; -aprovechamiento diferentes unidades ecogeogréficas-. Dado que €
destino de la produccion es el autoconsumo, més que de excedentes, ésta se fundamenta en un

intercambio ecol 6gico (con la naturaleza), mas que econdmico (con el mercado).

- Sabiduria Tradicional sobre la Naturaleza. Existe un conocimiento global y holistico sobre la
naturaleza; desde plantas, animales, tipo de suelos, etc., ademas de interaccion entre especies,
unidades ecogeogréficas, redes tréficas, ciclos de vida, cambios en € nivel del lago, sucesién
vegeta, etc.

En resumen, la sociedad purépecha ha tenido una relacion sociedad-naturaleza basada en
diferentes matices de organizacién socia y arreglos institucionales que han permitido e acceso a los

recursos naturales de la region, con fines de subsistencia o autoconsumo, no acumulacién. Paralo cua
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han predominado un conjunto de estrategias de administracion de bienes comunes, mismas que
prevalecen con diferente tonalidad desde antes de la conquista, a pesar del choque socio-cultural de este
suceso. De tal suerte que en la actualidad las comunidades rurales de la region lacustre del LP expresan

unarealidad plural dada por la convivencia de pueblosindigenas y mestizos.

En el presente estudio la pescaes € ge para comprender | a relacién sociedad-naturaleza y tiene
tres componentes fundamentales. el medio ambiente, la tecnologia y la comunidad. En funcion de sus
caracteristicas, componentes y su combinacion definen para una sociedad diferentes modalidades,
tradiciones, formas de vida, relaciones sociales, e interaccion con la naturaleza y racionalidades. En
otras palabras la naturaleza de |a pesca determina en gran medida: la vida, organizacion y asociacion de

una soci edad (Castarieda 2002).

Los ecosistemas en |os cuales se practica la pesca poseen e evada riqueza tanto por la elevada
productividad como por su amplia biodiversidad y se trata también de los ecosistemas que en los
ultimos afios han al canzado considerables niveles de contaminacion y deterioro ecoldgico (Ibid.). Si alo
anterior se le agrega la sobre-explotacion pesguera se tiene como resultado el colapso de algunas

pesquerias, tendencia que se presentaen el LP.

De ahi la preocupacion por la conservacion de |os recursos naturales, como |as pesquerias, ha
llevado a desarrollar diferentes estrategias de manegjo apoyadas en una diversidad de técnicas. Los
instrumentos econdmicos son una de €ellas aportando elementos para la politica y gestién ambientales.
Existe una multiplicidad de estos: valoracién econdmica de servicios ambientales, compra y venta de
derechos de emision de contaminantes, impuestos ambientales, modelos bioecondmicos, etc. Estos
ultimos han sido utilizados desde los afios cincuenta contribuyendo al disefio de politicas pesqueras,

suministrando elementos parala regulacién y normatividad.
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La utilizacion de modelos bioecondmicos en e LP servira para conocer € estado de la pesca
gue a ser combinados con otros elementos de politicas pesqueras, arreglos institucionales y aspectos
sociodemograficos nos ayuda interpretar de manera integral la problematica del LP y sugerir medidas
gue integren los aspectos social, ambiental y econdmico para ser incorporados en un plan de manegjo de
las pesguerias en dicho cuerpo de agua.

II.2. Elenfoque de la economia ambiental en el manejo de recursos naturales renovables

Es bien sabido que en & modo de produccién predominante; bajo el contexto de la globalizacion; la
razon de ser de la ciencia econdémica se plantea como prioridad |a blisqueda de beneficios econémicos y
sociales que procuren crecimiento y desarrollo para toda sociedad. A su vez que esos beneficios sean
traducidos en una mayor generacion de empleos, mas oportunidades de vida y mejoramiento continuo

del bienestar social; estos son | os planteamientos de |a economia clasica.

La economia ambienta por su parte tiene como propdsito es la blsqueda de vias favorables que
conlleven a la optimizacion en el aprovechamiento de los recursos naturales. De manera que con las
herramientas de la economia, la economia ambiental pretende andlizar y resolver problemas
relacionados con el medio ambiente y €l uso de los recursos naturales (Sanchez Cruz, 2004) derivados

en primera instancia de | as externalidades negativas ocasionadas por |as fallas del mercado .

En este sentido la preocupacién por el descubrimiento de técnicas que proporcionen elementos
einformacion Util alatoma de decisiones que encaucen ala permanencia en € aprovechamiento de los
recursos naturales. En otras palabras es necesario € uso de elementos que ayuden a la administracion,
manegjo y gestion del uso de |os recursos; surge asi un instrumento importante derivado de la economia

ambiental; |os model os hioeconémicos basados en |os planteamientos del modelo Schaefer (1954).
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Este tipo de instrumentos busca la incorporacion de variables y parametros biofisicos a los
model os tradicionales de la economia neoclasica. La finalidad es la misma que en los clésicos modelos
econoémicos desde Walras, Jenovs y Marshall; la blsgueda de la éptima utilizaciéon de los recursos
disponibles, por lo general escasos. Desde hace poco més de 50 afios aparecen los modelos
bioecondmicos a nivel tedrico intentando relacionar los recursos renovables y su aprovechamiento con
fines econdmicos (Franquesa, 2003). El propdsito: aprovechar un recurso de la manera mas eficiente sin

poner en peligro su capacidad de reproduccion asegurando su permanencia.

La aplicacion de este tipo de modelos es comun en las plantaciones forestales o pesquerias, la
bondad de tal instrumento radica en la consideracion del ritmo de reproduccion del recurso y la
capacidad de sustentacion o carga de un ecosistema. El modelo de Schaefer es el que se utilizara para

nuestro caso de estudio.

I1.2.1. Principales caracteristicas de los modelos bioeconémicos

I1.2.1.1. Las bases biolégicas de los modelos

En primer lugar los modelos tienen una base logistica del crecimiento y reproduccién de las especies,
principio bioldgico. Por lo tanto e crecimiento 7’ de una poblacion ‘B’ (en volumen) dependera del

tamario de la poblaciéninicial; esto es:

dB
=G = f(B)
dt 2.1)

Por lo tanto el crecimiento poblacional sera una proporcién de la poblacién inicial, entonces se

dice que r’ eslatasaintrinseca de crecimiento:

G = ]"B (2.2)
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Sin embargo € tamafio de una poblacién no puede presentar un crecimiento infinito, ni
tampoco e mismo ritmo de crecimiento debido a que existen limites de reproduccion, como son los
recursos disponibles paralareproduccion. (Stephen, ez. al. 1985) Por o tanto se dice que € crecimiento
poblacional se ‘estabiliza’ en cierto volumen. Ahora es fécil entender que la tasa de crecimiento
dependera también de factores como la densidad poblacional; asi a mayor densidad poblacional, menor
tasa de crecimiento, pero mayor poblacién en términos de volumen. Este es uno de | os pricipios basicos
del modelo de crecimiento logistico de la poblacion, Verhulst ilustra este comportamiento con la
denominada curvalogistica o sigmoidal. (Véasefigura2.1)

Figura 2.1
Dinamica de la Poblacion en el Modelo de Crecimiento Logistico

A

\4

0 (Martinez, A. et. al., 2000) tiempo = t

El ritmo de crecimiento poblacional logistico en términos formales se expresa tal como se

muestra en la ecuacion 2.3
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G=rB —(K_B)
K
G=rB 1—£
K

(2.3)

En la ecuacion 2.3 se puede observar que se parte del supuesto en el cua € crecimiento
poblacional depende de la poblacion existente, por lo tanto en ausencia de captura pesguera la
poblacién crecera hasta la capacidad de carga, K. Otro supuesto implicito que encierra esta ecuacion es

gue las condiciones biofisicas como temperatura o calidad del agua son constantes.

Si se obtiene la derivada de la ecuacion 2.3 a la vez que se iguala a cero, obtenemos que €

maximo tamafio maximo de la poblacién se obtiene en K/2 (ver ecuaciéon 2.4) € valor maximo de la

curva. Por lo tanto aqui se aprecialacapacidad méaxima de carga, véase figura, 2.2.

, 2B
G'=r 1—? =0 (2.9)

B=K/[2

Estas conclusiones se pueden sintetizar en la curva de productividad primaria, mientras que la
precisién de lafigura de la curva depende de los valores asignados alas variables » y K |a curva decrece

en K/2 (Stephen, et. al. 1985).

64



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Capitulo IT

Figura 2.2
Curva de Productividad Biolégica
=
>}
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Tamaiio de la Poblacion
I1.2.1.2. El efecto de la pesca

Hasta é momento en términos tedricos hemos realizado la descripcion bioldgica de una pesqueria sin
aprovechamiento. Corresponde a este apartado la incorporacion de la otra variable que complementa el
modelo bioeconémico; la captura pesguera. Ahora estamos en condiciones de decir que la captura, C,

dependeratanto del esfuerzo () como de la poblacion o biomasa disponible (B), es decir:

C=f(B.]) e

El esfuerzo puede ser cuantificado por la cantidad de pescadores, embarcaciones, redes incluso
se puede cuantificar por tiempo de pesca y hasta con una tipificacion del esfuerzo pesguero segin tipo
de embarcaciones 0 artes de pesca. En tanto que rara vez es utilizada a méaximo la capacidad del
esfuerzo pesquero, mas bien siempre se emplea una proporcion del mismo, ‘g’ conocido como

coeficiente de capturabilidad. Esto se expresa como:

F — qf‘ (2.6)

Notese que e coeficiente ¢ implica tacitamente el estado del arte de la tecnol ogia predominante
en la pesgueria que se pretenda analizar, es decir; g guardaimplicitamente la eficiencia de la tecnologia
de captura. Que s bien es cierto tiene importancia significativa se vuelve solo relativa cuando
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consideramos que la captura no solo depende del esfuerzo, sino también del tamafio de la poblacién

existente. En este sentido setiene que:

C = qu 2.7)

Por lo tanto los cambios en la captura obedecen a cambios en el esfuerzo y en las variaciones
del tamafio de la poblacién. Cabe mencionar que hasta el momento los elementos que determinan la
captura pesquera, dentro del modelo, solo consideran los factores de corto plazo. Debido a que existe
una capacidad instalada no utilizada en lo referente a esfuerzo pesgquero y que la misma es variable o
ciclica, se agrega un factor £ que representa la proporcion de esfuerzo efectivo. Los valores oscilan
entre cero y uno, cuando €l valor es la unidad significa que no variaciones y €l esfuerzo es constante.
Asi pues se puede describir en la ecuacion 2.8.

C = qf "B

(2.8)

De ta manera que d impacto de la pesca en € tamafio de la poblacién se expresa en la
ecuacion 2.9. Si se despeja B en esta ecuacidn entonces obtenemos un tamafio de la poblacién en e que
se restaura €l equilibrio, véase la ecuacién 2.10. Por deduccion si conjuntamos captura y esfuerzo, -es
decir @ ingreso- con la ecuacién de la poblacion, entonces obtenemos la ecuacién 2.11, en la que se

aprecia que existen diferentes niveles de esfuerzo paraal canzar una captura sostenible®

Nétese pues que s S tiene un valor de uno, entonces, la captura es una funcién cuadrética del
esfuerzo. Por lo tanto la curva es idéntica a la curva de productividad o bien de tasa de crecimiento
poblacional. En este caso € esfuerzo éptimo de captura se encuentra resolviendo la primera derivada de

la funcidon G en K/2, como se puede notar en la ecuacion 2.4. A ese punto se le denomina Captura

®Nota: Recuérdese que C = qf ”B; a despejar B = C/qf ” por lo tanto a sustituir en la ecuacion 2.10 obtenemos la
ecuacion 2.11.
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Méxima Sustentable o Sostenible.’ Este nombre se utiliza convencionalmente, sin embargo Schaefer

denominé a esta expresion Maximun Equilibrium Catch (Schaefer, 1954).

GZI"B 1—% —qfﬁB (2.9)

B
B=K|1- % (2.10)
r

B
B — K qf p — ﬂ
7 (2.11)
Ademas e modelo de Shaefer fue un modelo dinamico de biomasa, para transformarlo en
modelo bioecondmico otros autores como Clark 1990 o Stephen, et. al. 1985 obtienen el ingreso por

ooncepto de pesca resultando del producto de la curva de produccién por € precio (p) De estamanerala

curva de ingreso se expresa en la ecuacion 2.12, mientras que la ecuacion 2.13 una vez que son

sustraidos |os costos del esfuerzo pesquero se tiene la utilidad. (Clark, 1990).*

Y = p(B) 212

Y = p(B) —cF 213

La utilizacion de este instrumento parael LP nos permitira conocer € estado de la pesqueria El
uso de model os pesgueros tiene dos ges clave para €l LP: en primer lugar; proveer informacion acerca

de lasituacion de la pesqueria'y en segundo lugar proponer medidas a considerar para la administracion

% El termino sustentable y sostenible se toma de maneraindistinta.
1 Nota: lasimbologia de Clark fue cambiada para mantener el mismo formato pero e significado es el mismo.
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de la pesqueria. Tales medidas no se deberdn tomar aisladas del contexto, por 1o que se deberan incluir
diversos factores sociodemograficos y ambientales. El uso de modelo Shaefer es una parte que se
conjugacon otros elementos para tener unavision integral y sistémica de la pesqueriadel LP.

II.3.  Limites y alcances del modelo para el caso de estudio

Recuérdese que los modelos son una simplificacion de la realidad, tal como no tiene sentido la
redizacion de un mapa escala 1:1. Asi pues la explicacion de los modelos deja fuera aspectos tan
elementales como la interaccién entre especies, dado que no se conoce con toda certeza, ni se tienen
pardmetros de medicién de la misma. En el mismo sentido no se consideran las variaciones en los

nutrientes, materia organica, contaminacion o cambios en latemperatura.

Por otra parte los model os parten de una base de datos existente, Sn cuestionar cual es el origen
o la confiabilidad de los mismos, simplemente se realizan calculos numéricos de lo que se tiene
disponible y la informacion arrojada refleja la realidad de los datos, que no necesariamente puede

coincidir con larealidad de la situaci6n que se analiza (Stephen, et. al. 1985).

Dentro de los supuestos basicos se asume un equilibrio, 1o que congtituye un serio obstaculo a
la hora de administrar los recursos. Ello implica que se dejan de lado los procesos que gobiernan la
productividad de un stock muchos de los cuales poseen un ato grado de estocasticidad inclusive en una

escala de tiempo reducida

El mode o supone una tasa de reproduccién constante que no forzosamente es asi, debido alos
cambios en el volumen de poblacién a causa de la reintroduccion, repoblacion y/o selectividad, -segln

tipo de arte de pesca- de especies parael caso del LP..

El asumir que se conoce d tamafio de la poblacién resulta riesgoso, sobre todo sino se cuenta
con parédmetros biofisicos del medio acudtico que den cuenta de las circunstancias para la reproduccion
de las especies, debido a que estas pueden ocasionar intensas fluctuaciones en los volimenes y
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magnitudes de biomasa. De esta manera € suponer que €l recurso se mantiene en un ambiente fisico
determinado -y estable-, que determina una capacidad de carga constante se limita la aplicabilidad de

este modelo deterministico (Pitcher, er. al. 1982, citado por Seijo, 2004)

No se toman en cuenta las diferencias en la asignacién del esfuerzo; la decision del pescador
entre la captura de un recurso u otro, cuando con €l método y €l arte de pesca puede capturar mas de
una especie definiendo cuédndo y dénde pescar (Sampson, 1993, citado por Seijo, 2004)

I1.4.  Algunas caracteristicas y supuestos basicos de los modelos bioeconémicos
» El recurso se mantiene en un ambiente fisico estable que no experimenta variaciones en la
capacidad de carga.

> Existen condiciones de equilibrio poblacional que son compensadas con los procesos de

mortalidad, crecimiento y reclutamiento.

» Para obtener € rendimiento de la poblacion sujeta a la explotacién asumiendo condiciones de
equilibrio, se parte de que lamortalidad por pesca F es directamente proporcional a esfuerzo,
IEP, alavez que F = gf.

» Lacaptura por unidad de esfuerzo (CPUE) es directamente proporcional ala abundancia de la
poblacion.

» La tecnologia utilizada para la extraccion o captura se mantiene sin variaciones durante €
periodo analizado. (Seijo, J.C., 2004)

» El recurso se andliza por especies sin embargo los calculos de esfuerzo total son aplicados

indistintamente a cada especie en particular.
» No seconsideralarelacion e interaccion entre especies, como las redes tréficas.

> Detrés del ingreso tota en lacurva de Verhulst hay capturas multiplicadas por su precio. Es por
ello que la curva tiene la forma tipica ddl la reaccion de un recurso frente a el aumento de la
mortalidad por un factor externo (Franquesa, 2003).
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II.5. Discusion acerca de la Captura Maxima Sostenible (CMS) implicaciones y supuestos
tedricos

Sedice que un criterio de sostenibilidad para un recurso natural renovable o agotable, como el caso de
las pesquerias, existe una amplia gama de posibilidades que procuren una extraccion sostenible. Entre
medio de aplicar un esfuerzo de recoleccién nulo; que permita que cierta poblacion aumente hasta la
capacidad de carga o sustentacion del ecosistema; y aplicar un esfuerzo que impida el reclutamiento; o

en e mejor de los casos permita la existencia de un minimo de seguridad; se encuentra € punto de

Rendimiento Maximo Sustentable. (Martinez, Alier, 1995)

Existen cuatro causas frecuentes que ocasionan la sobre explotacién pesquera:

a) HE avance de latecnologia. Se abarata € esfuerzo de la recoleccion (y en ocasiones € costo),
por lo tanto al mejorar las técnicas para captura, ésta aumentara.

b)  H régimen de los derechos de propiedad. Un recurso de libre acceso, en € que los usuarios no
estan dispuestos a pagar por un recurso a que pueden tener acceso y disfrute del mismo sin
restricciones.

C) B dilema dd prisionero (teoria de juegos) cada usuario supone que los demas obtienen €l
mayor provecho de la pesca y procura hacer lo mismo incrementando € esfuerzo de
recol eccion hasta donde pueda.

d) Latasade descuento (o deinterés). Tiene una estrecha relacién con lavaloracion del recurso a
momento presente. La mayoria de las veces € valor presente que €l usuario otorga al recurso es
superior a valor futuro, es decir; hay unainfrava oracion de los ingresos futuros (Martinez, op.
cit. 2000). En este caso el resultado sera la sobre explotacién del recurso debido a que es mas
rentable extraer todo el recurso y meter €l dinero en el banco. Por lo tanto laCM S dependera de

latasa de descuento y las condiciones particul ares de la pesqueria,(costos, precios, &tc.).
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Estrictamente no existe un punto de CMS, sino solamente es un punto de referencia para
nuestro estudio, no se trata de unacifra definitiva que arroje un resultado determinante.  De hecho
sabemos que la CMS es casi imposible de identificar (Ludwig, et. al. 1993) debido a comportamientos
de reproduccion de | as especies que pueden experimentar variaciones o bien alos factores ambientales,
la disponibilidad de informacion y algunos otros elementos que los modelos bioeconémicos suponen
Como constantes.

Una Ultima consideracion: las curvas suaves de crecimiento de Verhulst son una simplificacion
de la realidad, especialmente en € caso de la pesca, ho solo por la interaccién entre especies, sino
también porgue hay afloramiento de nutrientes que alimentan el plancton, cuyo fendmeno no es regular.
En redlidad no hay pues un nivel de rendimiento maximo sostenible de |a pesca que pueda extraerse una
y otravez sin hacer disminuir € stock. Larealidad es mas complicaday es a veces cadtica, en € sentido
matemético de lapalabra. (Martinez, Op. cit.).

II.6. La naturaleza de los recursos naturales comunes

El principio que opera en e aprovechamiento de recursos naturales comunes es que cuando la
naturaleza se puede dividir en posesiones individuales los duefios tienen incentivo para usar la
propiedad cuidadosamente de tal forma que puedan seguir usandola en € futuro. Por lo tanto; cuando la
naturaleza no puede ser dividida y mucha gente usa los recursos en comin pueden surgir problemas.
Por que los recursos son utilizados por multiples usuarios sin reglas o cumplimiento de las mismas,

seran sobre-explotados.

El punto importante es que la natural eza raramente puede ser dividida en partes separadas, no
se puede privatizar e individualizar una pesqueria. Ta es la situacion en € LP, dado que especies y

ecosistemas no pueden ser poseidos por individuos e incorporados en sistemas de mercado, -como
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propiedad privada es por ello que son necesarias las instituciones™ de administracion comin para la
conservacion (Costanza, 1997) y aprovechamiento. Entonces € problema en e LP se visumbra en la
administracion del recurso, que involucra: politica pesquera, leyes, reglas, organizacion, y solidez
institucional.

II.7. Laintervencion del estado en la administracion de bienes comunes y la evaluacion de las

politicas gubernamentales y publicas

Los problemas ambientales suelen ser resultado de fallas en los mercados, carencia de informacion,
disefios ingtitucionales y de politica, que se traducen en la transferencia de costos de quienes los
provocan hacia otros sectores de la sociedad, o bien alas generaciones futuras (Pearce, D. et al., 1991).
Asi la degradacién de la cuenca del LP deriva externalidades o problemas ambientales que se traducen
en pérdida de beneficios para los pescadores. Las externalidades también conocidas como fallas del
mercado tienen una incidencia directa en la administracion de un recurso natural agotable. A causa de
dichas externalidades los precios de los recursos, bienes y servicios que derivan del uso de éstos son

distorsionados dado que no ‘internalizan’ 1as externalidades en la mayoria de | os casos.

Asi un agricultor no toma en cuenta que € uso de fertilizantes tiene una externalidad sobre €
cuerpo de aguay por ende las consecuencias que dlo trae a la pesca. De la misma manerad artesano, -
gue utiliza madera y solventes- € silvicultor o el prestador de servicios turisticos. Las fallas més
importantes identificadas por Panayotou (1994) que afectan €l uso y la administracién de un recurso
aplicables a nuestro caso de estudio son:

- derechos de propiedad indefinidos

- recursos sin precio y mercados inexistentes

11 Consideramos necesario la definicion de institucién: i) una organizacion o establecimiento dedicado a la
promocion de un objetivo; ii) modelo bien establecido y estructurado de comportamiento de las relaciones que son
bien aceptadas como parte fundamental de la vida cultural; iii) cuaquier ley o costumbre establecida; iv) acto de
instituir o establecer algo. Ayala, 1999.
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- efectos persistentes de dispersion o nexos que se mantienen fuera del dominio de los
mercados

- dtos costos de transaccion

- imperfecciones en e mercado (monopolios, oligopolios, etc.)

Las fallas de los mercados en la asignacion y uso de los recursos naturales y €l medio ambiente
propician una oportunidad para la intervencion del gobierno y le proporciona una justificacion. Sin
embargo no es suficiente la existencia de una falla en el mercado paralaintervencion del gobierno; ello
debe satisfacer dos condiciones: @) € rendimiento debera ser mejor que en el mercado libre y b) los
beneficios de la intervencion deben ser mayores a los costos de planificacion, gecucion y
cumplimiento. En otras palabras la intervencion del gobierno por medio de politicas, planes y/o
programas, aspira a corregir o mitigar las fallas del mercado y/o externalidades negativas, por medio de
impuestos, reglamentos, incentivos privados, proyectos publicos, administracion de la macroeconomia

y reforma de lasinstituciones (Panayotou, 1994).

El concepto de politicas publicas tiene un amplio desarrollo teérico, sin embargo nos
enfocaremos a la acepcion de Tamayo (1997), entendiendo la pditica publica como un proceso que
permite a los actores gubernamentales la solucion de problemas publicos demandados por los
ciudadanos. Mediante un conjunto de mecanismos; objetivos, decisionesy acciones; que llevaa cabo un
gobierno para solucionar dichos problemas considerados como prioritarios por los ciudadanos y €
propio gobierno. Existiendo una relacion interactiva entre gobierno y sociedad intercedida por medio de
la(s) politica(s) publica(s). En este sentido la intervencion del gobierno enmarca una serie de intereses
sociales, que ala vez validan o legitiman sus acciones. Bgjo este contexto se dice que un problema se
enmarca en & ambito publico en é momento en e que es inscrito en la agenda de la politica
gubernamental. De esta manera para que un tema publico sea percibido como un problema publico debe

ser definido como tal (Aguilar V. 1992; Subirats 1994).
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Asi pues la politica piblica es un ciclo que inicia con el planteamiento de un problema y
finaliza con la evaluacion del mismo (OECD 1997); de manera que la evaluacion vuelve a ser la etapa
inicial, redefiniendo el problema (ver tabla 2.1). La evaluacion es producir informacién (til para
orientar y valorar las decisiones vinculadas al disefio, la gestién y €l futuro de las paliticas publicas
(Tamayo, 1997). En otras palabras, si los impactos finales de la aplicacion de una politica fueron los
esperados y la ciudadania percibe como exitoso € programa o bien un efecto positivo sobre el bienestar
ello denota la legitimidad por rendimientos'” del gobierno, es decir, la creacion de valor piblico

(Moore, 1998).

El tema de la evaluacién de politicas sin duda es uno de los més polémicos y dinamicos
en su desarrollo a raiz de sus diferentes connotaciones (Cabrero, 2000). Es entonces un
conjunto ordenado y sistemético de procedimientos que permiten establecer un juicio de de
valor sobre e mé&ito de un programa disefiado para tomar decisiones candizadas a su
mejoramiento, (Ballesteros 1996). En ese sentido la evaluacion busca la aplicacion de métodos
y técnicas con € proposito de elaborar juicios de vaor, utilidad, eficacia de las acciones
implementadas y la responsabilidad de las agencias o dependencias gubernamentales. Tres
conceptos bien conocidos y utilizados para la evaluacion de las politicas publicas tienen que
ver con laeficiencia, la eficaciay la efectividad. En la siguiente tabla se muestran las fases del

proceso y los tipos de eval uacion:

2 Nétese que el autor introduce principios y conceptos de caracter cuantitavo; asi pues el concepto rendimientos,
apunta a unavisién enfocada a la creacion de pardmetros que den cuenta del desempefio de | as politicas piblicas.
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Tabla 2.1
Las Fases del Proceso de la Politica Publica
Fases Tipos de evaluacion
- Evaluacion anticipativa.
1. Identificacion y definicién del problema - Evaluacion delafactibilidad.

- Evaluacion de necesidades.

- Evaluacion tedricay disefio.

- Evaluacion de viabilidad politica/contexto.
- Evaluacion deimplantacion.

- Estudios de seguimiento de programas.

- Evaluacion deimpacto.

- Evaluacioén de calidad.

2. Formulacion y adopcion de una dternativa.

3. Implantacion de laaternativa adoptada.

4, Evaluacién de los resultados

Fuente: Tamayo (1997):

Es importante resaltar que |os conceptos mencionados surgen de un enfoque gerencial -técnico-
, que busca respuestas que acierten en las necesidades y la problematica social en concreto. En €
contexto donde ocurren y con certeza; eficacia. En el mismo sentido es necesario medir el alcance de
los objetivos planteados y ponderar el total de recursos consumidos o utilizados y € costo de
oportunidad,; Eficiencia. Lo que es o mismo, se trata de medir los niveles de representacion de los

sectores de la sociedad |os cuales se encauso tal politica

De esta manera es ponderado € proceso de elaboracion y decisiéon de las politicas publicas.
Finamente, desde la perspectiva juridico-legal, se busca evaluar los programas de actuacion de los
poderes publicos en criterios de igualdad formal de los ciudadanos en su acceso a programa, €l respeto
a principio de legalidad, la pureza del procedimiento administrativo seguido o el respeto alos derechos

de aquellos individuos o col ectivos afectados o relacionados con el programa (Subirats, 1994).

En resumen las politicas publicas son € resultado préactico de la interaccion entre diferentes
intereses sociales, bajo un cierto estilo de desarrollo. Un cambio planificado surge a raiz de la
confluencia entre la intervencion voluntaria, condiciones estructurales del propio estilo de desarrollo y
sus formas de dominacion. Siendo el papel del estado es cubrir las necesidades sociaes, fomentado la

justicia para mantener consenso con las fracciones gobernadas. (Godau Shucking, 1985).

75



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Capitulo IT

Las politicas publicas en México han tomado diferentes matices en funcién del modelo de
desarrollo adoptado; |a politica pesguera en México no ha sido la excepcién. De tal suerte que desde los
programas y planes de desarrollo de la pesca, hasta la legisacion pesguera han experimentado
modificaciones de acuerdo a la percepcion del sector y la actividad. Desde |a pesca concebida como un
generador de empleos y abastecedor de aimento nutritivo y barato a escala local y regional, hasta la
pesca como un polo de desarrollo, atraccion de inversion y generador de divisas dada la elevada
demanda de algunas especies en mercado internaciona y lainsercién de México en laglobalizacién. De
ahi que la politica pesquera se encuentre en funcién del contexto econémico y politico no sélo nacional,

sino también internaciond.

Desde épocas posrevolucionarias las decisiones presidenciales marcaban la marcha y € rumbo
del pais, configurando el aparato de gobierno y un complejo entramado de relaciones personales y de
grupos de interaccion politica. La pesca a igua que otros sectores, estuvo atada a quehacer de las
estrategias de politica econdmica sexenales. Como sugiere Alcalg, (2003), la manera mas precisa de
presentar la secuencia de la transformacion de la actividad pesguera y las politicas publicas que

incidieron en lamisma haciendo referencia alos hitos sexenales.

En la tabla 2.2 aparecen las principales acciones de los presidentes de México sobre la pesca
Nétese que los programas, politicas y acciones obedecen a una ldgica que enmarca en si las
caracteristicas dd modelo de desarrollo de cada presidente. Asi por gjemplo e Plan Naciona de
Desarrollo Pesguero se desenvuelve en un contexto de elevada demanda de productos de agunas
especies del mar a escala internacional, coincidiendo con la apertura de algunos sectores para colocar

producto en € extranjero.

Donde s bien la sucesién de los sexenios imprime un ritmo particular a latransformacion de la
actividad pesguera en tanto proceso de multiples dimensiones y en € cual juegan un papel determinante

muy distintos actores sociaes, se aprecia por 10 menos en tres planos de referencia: el nacional; que
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dispone los grandes lineamientos de la politica pesquera; € regiona; en e que las instancias

burocraticas federales y estatales intentan volver operativos los lineamientos de la escala anterior; y €

local en @ cual la poblacion directamente afectada toma decisiones para apoyar, rechazar o modificar

las medidas tomadas, Alcaa(2003).

Tabla 2.2.

Principales Acciones de los Presidentes de México entre 1946-2000 sobre la pesca

Sexenios

Presidentes

Acciones Sobre la Pesca

1946-1952

Miguel Alemén Valdez

- Apoya pesquerias del Camar6n

- Efectua obras de dragado y modernizacidn de puertos

- Aumeto de la capturade 54,759 en 1946, atoneladas a 77,000 en
1950

1952-1958

Adolfo Ruiz Cortinez

- Proclamalamarchaa Mar.

- Aumenta laflotanacional.

- Disminuye laflota extranjera

- Cread programa, “ Progreso Maritimo”
- Apoyamigracion ala costa.

- Apoyaindustrias en las costas.

1958-1964

Adolfo Lopez Mateos

- Creala Secretariade Industriay Comercio.

- Cread Instituto Naciona de Pesca.

- Creala Comision Consultiva,

- Redfirmalaintervencion del estado en la actividad pesquera.

1964-1970

Gustavo Diaz Ordaz

- Apoyalapesgueriadel Camarén

- Construye la flota camaronera

- Habilita puertos pesqueros: Y ucal petén, Y ucatdn y San Carlos
Sonora

1970-1976

Luis Echeverria Alvarez

- Duplicalaflotadealtura

- Triplicalaflota artesanal

- Crealasubsecretaria de pesca

- Triplica e nimero de cooperativas

- México declara extension de 200 millas en su zona econémica
exclusiva

1976-1982

José Lépez Portillo

- Cread primer “Plan Nacional de Desarrollo Pesquero” 1977-1982.
- Creala Secretaria de Pesca.

- Abre crédito alas cooperativas para comprar flota a armadores.

- Cread banco nacional pesquero.

- Duplica e nlimero de cooperativas pesqueras.

1982-1988

Miguel delaMadrid
Hurtado

- Plan Naciona de Desarrollo Pesquero 1982-1988.

- Programa de desarroll o pesquero con apoyo del BID, BM y FMI
- CreaPescado S. A

- Favorece la Pesca Industrial en e Pacifico Centroy Sur.

1988-1994

Carlos Salinasde
Gortari

- Cierrael Banco Nacional Pesquero.

- Cancela especi es reservadas a la explotacion por cooperativas

- Apoya pesca nacional de atlin y aboga en foros internacional es por
la cancel acién de su embargo.

- Promulga Nueva L ey de Pesca.

- Quiebran las pesquerias de Camardn.

1994-2000

Ernesto Zedillo Ponce
delLedn

- Cierala Secretariade Pesca
- Creala Secretaria de M edio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
- Creala Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Fuente: Alcaa, (2003).
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La politica pesquera en el estado de Michoacan a igual que en el resto del pais siguidé sus
grandes lineas, aunque la mayoria de las veces fue acompafiada de paliticas que abarcaban otros
aspectos. En e caso especifico del LP el esfuerzo de conservacion de 1930 a 1949, periodo que
sobresdle por las vedas de pez blanco y forestal. Desde entonces las propuestas de ordenamiento

pesquero del LP han estado como una alternativa de palitica pesquera sin llegar a concretarse.

Por otra parte nétese e periodo de promocion y florecimiento de las cooperativas también
incidié directamente en el LP, sin embargo se debe hacer notar que las condiciones regionales no
empataban con los intereses de desarrollo que proponia €l g ecutivo federal. Ademas de los matices que
toma la politica pesquera en € estado son € reflejo mismo de la aplicaciéon de la misma a escala
nacional.

II.8.  Factores que inciden en el estado y aprovechamiento de los recursos naturales renovables:
el caso de las pesquerias en el modelo de Oakerson
En una primera instancia debemos entender que un bien comin se distingue de un bien privado y un
bien publico ya que combina elementos de ambos. Asi pues un bien privado es excluyente, susceptible
de ser aprovechado y divisible, mientras que en € otro extremo encontramos el bien publico no
divisible, no excluyente y no susceptible de aprovechamiento. Si pudiésemos trazar una imaginaria
linea entre ambos tipos de bienes ubicariamos a bien comin, dado que este puede ser aprovechado,
pero no divisible ni excluyente (véase tabla 2.3). Es claro & gemplo de recursos o bienes comunes la

pesca

Por la naturaleza de los recursos comunes las reglas de apropiacion y administracion que
garanticen su perdurabilidad deben ser distintas que las reglas que administran los bienes publicos o
privados. En este sentido son numerosos los gemplos de recursos que son administrados desde

enfoques regidos bajo principios instituidos respetando ciertosarreglos institucionales.
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Tabla 2.3.
Distincion entre Bienes Publicos, Privados y Comunes
Excluyente Aprovechable Divisible
Bien Plblico No No No
Bien Privado Si Si Si
Recurso Comun No

Fuente: Oakerson, 2003.
Como podemos apreciar € esquema de Oakerson (1992), en el estado de una pesqueria hay una

incidencia directa de factores hiofisicos y socioecondmicos. En otras palabras la actividad
antropogénica influye directa e indirectamente sobre los elementos biofisicos, por medio de la
contaminacion, ateracion de habitat y de los ecosistemas que a su vez repercuten sobre € estado del
recurso; sin dejar de lado los factores de esencia netamente natural; como la erupcion de un volcan por

gemplo.

Sin embargo, la creacion de ingtituciones que definen ciertas ‘reglas del juego’, politicas, leyes,
normas, programas y cooperacion, desempefian un papel que puede ser crucial en €l estado del recurso.
En este sentido, si bien las instituciones encargadas de la politica pesguera desempefian un papel
importante, es necesario conocer también € manejo del recurso en todas sus esferas; es decir conocer a
todos los actores involucrados en las pesguerias y sus acciones con respecto de estas. De ahi que €
andisis ingtitucional integre a los usuarios directos del recurso; 1os pescadores y en un panorama mas
amplio a otras esferas se contemplan los efectos del quehacer socioecondmico sobre la pesca (Diagrama

1),
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Diagrama 2.1

Factores que Determinan el Estado de una Pesqueria

Factores

Socioeconémicos
(Actividades Antropogénicas,
Mercado, Empleos, ingresos y

Tasa de Descuento)

Contaminacion, A 4
degradacion ambienta) Arreglos Estado de la Pesqueria LP
C. . N .7
Institucionales _’| (Sustentabilidad
(Politicas, leyes, No Sustentabilidad
g normas, programas) -Acceso Abierto-)
Biofisicos

Adaptado del esquema propuesto por Oakerson, 1992,

I1.9. Los principios de diseio de administracion de recursos comunes y el caso del LP

Lapescaen e LP esun Recurso Comin (RC) que hasido mantenido alo largo de varios siglos, apenas
recientemente se cuestiona la perdurabilidad del mismo. ¢(Cudles han sido los principios de
administracion que habian procurado la sustentabilidad en € uso de este? y ¢Cudles amenazan en la
actualidad su permanencia? Una aproximacion a la respuesta la podemos encontrar los arreglos

ingtitucionalesy principios de disefio para la administracién de recursos comunes.

Un "principio de disefio" se define como un concepto utilizado conscientemente o
inconscientemente por aguellos que constituyen y reconstituyen una asociacion continua de individuos
en torno a un principio genera de organizacién. Existe un conjunto de ocho principios de disefio que
parecen caracterizar a la mayoria de los sistemas solidos organizados por los propios usuarios de los
recursos comunes (Ostrom, 1990). En € presente hemos asociado seis de los ocho principios a nuestro

caso de estudio y solo mencionamaos |os otros dos.
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)

2)

3)

Limites claramente definidos. En la medida en que los limites de un recurso y/o los individuos
gue pueden usar el recurso sean inciertos, nadie sabra qué se esta administrando y quiénes redbiran
los beneficios del esfuerzo colectivo. En el peor de los casos, |as acciones de otros pueden destruir
el recurso comdn. (lbid.) En e LP existen limites claramente definidos por los usuarios, en la
mayoria de los casos se trata de la extension hacia adentro ddl lago de las propiedades y sus
linderos. En otras ocasiones se respeta € lugar tradicional de cada pescador y segun la limpieza de
ciertos lugares son también respetados como limites de apropiacion del recurso (Argueta, et. d.
1986). Sin embargo uno de los problemas en este principio es la intromision de pescadores que
utilizan el arte de pesca conocido como chinchorro o red de arrastre e invaden sin respetar zonas de
pesca. Dada la disminucion en la captura del recurso pesquero; asi como una demanda que no
aumenta severamente o bien permanece constante; ocasiona que las zonas de pesca sean cada vez
menos respetadas por aquéll os pescadores en los que priva el destino comercial del producto.
Congruencia entre las reglas de apropiacion y de provision y las condiciones locales. Este
principio procurala distribucion equitativa y justa de un RC entre los usuarios. Por 1o que las reglas
de uso que restringen el tiempo, lugar, tecnologia y/o cantidad de unidades del recurso, estan
relacionadas con las condiciones locales y con las reglas que norman la provision de trabgo,
materides y/o dinero requeridos para mantener € recurso y la organizacion (Ostrom, op. cit.). End
caso del LP este principio no se aplica debido a uso de dos técnicas diferentes para la extraccion
del recurso. Los usuarios del tipo de redes de enmalle (agalleras) no alcanzan acuerdos o consensos
con los usuarios de redes de arrastre (chinchorros). Las causas tienen que ver con la captura de cria
y las diferencias en la captura obtenida por unidad de esfuerzo. Debido a lo anterior hay pocos
acuerdos entre ambos usuarios, 1o que sereflgjaen € tipo de organi zacion.

Acuerdos de eleccion colectiva. La mayoria de los individuos que se ven afectados por las reglas

operacionales pueden participar en la modificacion de éstas. Los usuarios que han disefiado
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4)

5)

6)

instituciones de RC que se caracterizan por los tres primeros principios deberian ser capaces de
disefiar un buen conjunto de reglas, siempre y cuando ademas puedan mantener relativamente bajos
los costos de cambiar las reglas. La garantia en cuanto a respeto de las reglas dependera de
autoridades externas omnipresentes y todopoderosas. (Ibid.). Para e LP laincipiente organizacion y
funcionamiento de las uniones pesqueras ocasiona gque la toma de decisiones no sea compartida por
todos los usuarios, 1o anterior sumado con la baja credibilidad en las autoridades da como resultado
fricciones parallegar a acuerdos o € ecuta acciones entre usuarios y gobierno.

Supervisién. Los supervisores, quienes auditan activamente las condiciones de los RC y €
comportamiento de los usuarios son responsables ante los usuarios y/o son |0os mismos usuarios
(Ibid.). En el LP la supervision fue efectuada por la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente
(PROFEPA), hasta noviembre del afio 2000; mediante un acuerdo se conviene que la SAGARPA
supervise € apego alegislacion, sin embargo en la actualidad no hay ningun tipo de supervisién al
respecto.

Sanciones graduales. ES probable que los usuarios que violan reglas operacionales reciban estasde
parte de los otros usuarios, de funcionarios responsables ante |os usuarios, o de ambos. Los costos y
beneficios de supervisar un conjunto de reglas no son independientes del conjunto especifico de
reglas que hayan sido adoptadas por los usuarios. Los compromisos y la supervision mutua se
refuerzan entre elos, especiamente en los RC en que las reglas tienden a reducir los costos de
supervision. (Ibid.) En € LP las autoridades externas proponen las medidas de accion colectiva que
se deben efectuar por parte de los pescadores, como parte de la politica pesquera. En e mismo
sentido la supervision y sanciones son impuestas desde otro ambito de gobierno.

Mecanismos de solucion de conflictos. Los usuarios y sus funcionarios tienen un acceso rgpido a
mecanismos locales de bagjo costo con el fin de dar solucién a conflictos entre los usuarios o entre

los usuarios y los funcionarios. En la practica, aplicar las reglas sempre implica discrecion vy,
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7)

8)

frecuentemente, lleva a conflictos. La presencia de mecanismos de solucién de conflictos no
garantiza que los usuarios sean capaces de mantener instituciones duraderas, resulta dificil imaginar
como se podria mantener un sistema de reglas complegjo a través del tiempo sin la existencia de
tales mecanismos. A veces estos mecanismos son bastante informales y los individuos que han sido
elegidos como lideres son los que basicamente solucionan los conflictos (Ibid.) De la misma
manera la resolucion de conflictos es bgjo la junta de bienes comunales en agunas localidades,
cuando esto llegaba a ocurrir. En la actualidad la junta de bienes comunales no resuelve conflictos
relacionados con la pesca.

Reconocimiento minimo de los derechos de la organizacion. Los derechos de los usuarios a
disefiar sus propias instituciones no son disputados por autoridades gubernamental es externas. Los
usuarios con frecuencia disefian sus propias reglas sin haber creado jurisdicciones gubernamentales
formales para este propdsito. (Ibid.).

Actividades complementarias. La apropiacion, provision, supervision, gecucion de las reglas,
solucion de conflictos y actividades de direccion estan organizadas en mulltiples estratos de
emprendimientos complementarios.

Nos interesa destacar que algunos de estos principios son y han sido relativamente operativos

en el LP. Enlaactualidad predomina unainstitucionalidad incipiente respecto alos principios de disefio

de administracion de recursos comunes. Mas aln existe una fuerte dependencia de las ingtituciones de

afuera o bien de las autoridades gubernamental es, asi como otros tipos de organi zaciones e instituciones

gue se constituyen como una amenaza para los acuerdos entre usuarios. Revisaremos ahora con detalle

aquéllas amenazas a la administracion de | os recursos comunes Para el caso del LP, hemos identificado

los que se muestran en latabla 2.4.
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Tabla 2.4 (Parte 1/2)
Amenazas a las Instituciones de Administracion de las Pesquerias en el LP

decision paralas
opciones colectivas

asunto, resulta sumamente inusual que encuentren una
regla que les permita lograr una decision final estable y
que pueda considerarse un reflgjo de las preferencias de
los afectados.

Aplica
Amenaza Ostrom, 1999 Il)jl;z(lseil Ejemplo de Evidencia
o NO)
El pensamiento basado en esquemas rigidos, tipo "plan - Politica pesquera dirigida uniformemente
1. Pen . maestro” se manifiesta cuando los formuladores de desde |afederacion
- Pensar segun politicas, donantes, ciudadanos o expertos proponen - Planes de desarrollo de la pesca que no
esquemas soluciones uniformes para una amplia variedad de S toman en cuenta las  condiciones
predefinidos problemas que se agrupan bajo un mismo nombre en base sociodemogréficas locales.
auno 0 mas ejemplares exitosos.
2. Confianzaexcesiva | Supone que la votacion, es la Unica regla que debe
en reglas simples emplearse a la hora de tomar decisiones colectivas. desde
de votacién como la teoria de la eleccion socia, se ha demostrado en
mecanismo repetidas ocasiones que s los miembros de una I Reuniones autoridades y usuarios para la
primario de comunidad estan claramente divididos con respecto a un Sl instrumentacion de vedas temporales, 1998 y

1999.

. Cambios Externos
bruscos

Los cambios rapidos en las tecnologias, Los individuos
gue han adaptado una forma efectiva de enfrentar un
entorno tecnoldgico, econémico o social determinado
podrian ser capaces de gjustarse a los cambios lentos en
una o0 varias variables, s se proporciona una
retroalimentacion  considerable  acerca de las
consecuencias de estos cambios para la sostenibilidad a
largo plazo de los recursos y/o del conjunto de
instituciones utilizadas para dirigir dicho recurso.

I La acuacultura rura como modo de
produccion que no se distribuye
homogeneamente el uso y acceso a esta
sl técnica de produccién y que ademas no es
compatible en la mayoria de los casos con el
perfil sociodemografico del pescador del LP.

. Deficienciasen la
transmisién de una
generacion aotra
delos principios
operacionales
sobre los cuales se
basa el sistema
comunitario de
administracién y
gestion

El cambio rdpido de la poblacién o la cultura podria
conducir a una situacion en que los principios generales
relacionados con el disefio de instituciones efectivas
dirigidas por la comunidad no se transmiten de una
generacion a otra. Cuando los individuos reemplazan la
confianza en las reglas formales por una comprension de
las razones por las cuaes se utilizan ciertas reglas
formales, son capaces de plantear argumentos para
interpretar estas reglas que limitan la viabilidad de la
organizacion comunitaria.

I Transculturizacion

I Pérdida de valores tradicionales

I Disminucion de la credibilidad en las
autoridades comunitarias tradicionales

gl I Pérdida de seguridad en el LP como fuente
de dimento eingreso

I Pérdida de identidad comunitariay tendencia
al individualismo

5.Dependencia

exageradadela
ayudaexternay
Cooperacion
internacional que
no toma en cuenta
lasinstitucionesy
los conocimientos
localeso
autéctonos

La disponibilidad de fondos que parecen ser “"dinero
fécil", provenientes de autoridades externas o donantes,
podria constituir una amenaza para la sostenibilidad a
largo plazo. Este factor puede disminuir la capacidad que
posee una institucion local de mantenerse a si misma a
través del tiempo.

- Surgimiento de programas y proyectos
financiados por ingtituciones y organismos
externos que resuelvan probleméticas locales
3 y en los cuales aparecen oportunistas ajenos
a la comunidad. Debido a que el disefio de
los proyectos se orienta a obtener la
aprobacion de quienes otorgan €
financiamiento.
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Tabla 2.4 (Parte 2/2)
Amenazas a las Instituciones de Administracion de las Pesquerias en el LP

Aplica para el

Amenaza Ostrom, 1999 LP (SLo NO) Ejemplo de Evidencia
- Surgimiento de programas y
5.Dependencia exagerada de La disponibilidad de fondos que parecen ser _proyectps financiados o
laayuda externay "dinero facil", provenientes de autoridades intituciones 'y organismos
Cooperacion internacional externas o donantes, podria constituir una externos’_ que resuelvan
gue no tomaen cuentalas amenaza para la sostenibilidad a largo plazo. Sl probleméticas locdles y en los
institucionesy los Este factor puede disminuir la capacidad que c_uales aparecen: oportunlstas
conocimientos locales o posee una institucién local de mantenerse a si genos a Ia~comun| dad. Debido a
autéctonos mismaatravés del tiempo. que d disefio de los proyegtps e
orienta a obtener la aprobacion de
quienes otorgan €l financiamiento.
La corrupcién entre los funcionarios y los
contratistas privados congtituye una forma
6. Corrupcion y otras formas | conociday bastante extendida de oportunismo;
de comportamiento | los sobornos por parte de los agricultores alos Sl -
oportunista funcionarios encargados del riego son menos
conocidos, pero  probablemente  sean
igualmente comunes.

En el LP el esfuerzo institucional
por mantener los recursos de uso
comin y en general todos los
Fecursos naturales es notable y en la

7. Fdta de arreglos pctualidad se refleja en e Plan
institucionales de gran escala Estratégico de Acciones para la
relacionados  con  la Recuperacion del LP. En e que
recopilacion,  agregacion y participan la mayoria de las
difusién de informacién | Dado que las pequefias instituciones dirigidas ngtituciones relacionadas con el
confiable; con mecanismosde | por la comunidad se desenvolverian con disefio de las politicas y la
solucion  de  conflictos | bastante més eficiencia en muchos aspectos hdministracion de la cuenca.
imparciales y de bajo costo; | del desarrollo sostenible, en comparacion con NO

con sistemas educacionaes y
de extensén; o con
mecanismos para
proporcionar ayuda en caso de
desastres naturales u otros
problemas mayores a nivel
local.

los gobiernos centrales, la ausencia de
ingtituciones de apoyo constituye una amenaza
parala sostenibilidad de estos sistemas locales.

Difusién de informacién digital:
SIGA Pétzcuaro, Atlas Cibernético
delaCuencadel LP.

Difusén de educacién para
pdultos -CREFAL-
Difusion permanente de

nformacion ambiental

Sin embargo no toda la poblacion
fiene acceso a dichos sistemas de
nformacion.

CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA

MATA
COLEF-CICESE
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CariTUuLO IIT

METODOLOGIA Y OPERACIONALIDAD DE LAS VARIABLES

El presente capitulo expone la metodologia, utilizada para alcanzar los objetivos propuestos y la
demostracion de la hipétesis. Los métodos utilizados se dividen en dos partes. la primera trata de
comprobar e estado de la pesqueria, paralo cua se aplicara el modelo bioeconémico. La segunda parte
revisa el funcionamiento de los arreglos institucionales y la politica pesquera, para conocer € quehacer
de los actores involucrados con la situacién de dicha actividad.

III.1 Eluso de los modelos bioeconémicos

El modelo usado fue el de Schaefer (1954) para este estudio se aplica por dos razones; para lograr €
objetivo de comparar niveles de captura sostenibles con los niveles actuales; identificando la situacion
de las pesguerias en € LP. Por otra parte congtituyen una importante herramienta para la simulacién y
disefio de escenarios acercalas diferentes politicas de manejo del LP. El model o Schaefer fue explicado
en el capitulo anterior en la seccidn correspondiente a las caracteristicas del modelo bioecondmico

(apartado 11.2.1.).

IIL.1.1. Precisiones sobre las variables y los datos en los modelos

Lainformacién utilizada para el modelo de Shaefer fue recopilada de fuentes secundarias. Las variables
utilizadas en € tipo de model 0s propuesto son: captura pesquera en toneladas, cantidad pescadores y
redes (ver la tabla 3.1). Con €l propdsito de conseguir un indice de esfuerzo pesguero en unidades de
esfuerzo, se obtuvo la cantidad de redes por pescador como unidad de esfuerzo, para calcular €
esfuerzo optimo segin la CMS. Posteriormente la curva de produccion se multiplicé por € precio,

obteniendo la curva de ingreso.
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Tabla 3.1
Informacién Disponible y Estimada de Captura y Esfuerzo Pesqueros, 1981-1999
Aiios Pescadores || Embarcaciones Agalleras (EETATEE G
Toneladas
[ 1981 | 1106 || 685 || 7380 || 735 |
| 1082 | 1261 || 742 || 7420 || 1188 |
[ 1983 || 1049 || 857 || 7440 || 1038 |
| 1984 || 1049 || 915 || 7466 || 943 |
| 1085 | 1567 || 1384 || 12315 || 1811 |
| 1986 || 1597 || 1650 || 15194 || 1552 |
1987 | 1149 || 1066 || 9816* || 1708 |
[ 1088 | 1294 || 1181 || 10875* || 2522 |
| 1989 | 1334 || 1246 || 12598 || 2319 |
| 1990 || 930* || 830" || 8295+ || 1250 |
T 747 || 837 || 5580* || 972 |
[ 1992 || 747 || 837" || 5580* || 907 |
| 1993 || 747 || 837* || 5580* || 769 |
[ 1994 || 760 || 492 || 3957 || 461 |
[ 1995 || 805 || 444 || 3419 || 472 ]
| 1996 || 802 || 447 || 3311 || 636 |
| 1997 | 811 || 444 || 3282 || 590 |
| 1998 || 817 || 422 || 2073 || 453 |
| 1999 | 826 || 476 || 4374+ || 170 |

Notas: * = datos estimados
**|_a carta Nacional Pesguera reporta 9,332 redes para este afio.
Fuente:  Elaboracion propiacon datos de SAGARPA, 2003 y COMPESCA, 2004a

II1.1.2. Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion oficialesfueron e principa proveedor de |los datos sobre capturay esfuerzo,
especificamente la Comisién de Pesca del Estado de Michoacan (COMPESCA) y La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA). En tanto que se recurrio
también a fuentes tradicionales como € Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) y diversas dependencias tanto publicas e instituciones académicas. Para e uso de la
informacién cartografica se consuté e Instituto de Investigaciones sobre Recursos Naturaes
(INIRENA) de la Universidad. En tanto que la informacion sobre fuentes primarias fue obtenida

directamente de las encuestas y |as entrevistas realizadas en campo.
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II1.1.3. Precisiones sobre las variables utilizadas

El Indice de esfuerzo pesquero: Se obtiene la cantidad de redes por pescador como la unidad de
esfuerzo, el cual en adelante denominaremos indice de esfuerzo pesquero (IEP) y tiene las siguientes
caracteristicas y los supuestos del mismo:
a) El indice expresaredes por pescador, sin embargo a no contar con informacion del tamafio de las
redes se suponen todas homogéneas, dejando de lado éstas miden 10 6 40 metros.
b) El indice no considera los chinchorros, debido a que solamente se tuvo acceso a la informacion
sobre las redes agalleras o de enmalle.
c) No sesepararon las redes por especies, debido a lafalta de informacién considerando las redes de

manera global.

II1.1.4. El analisis econémico y financiero de la pesca

Luego de operar los parametros de captura y esfuerzo pesqueros para la estimacion de la biomasa, se
realiz6 una estimacidn acerca de la situacion econémica de la pesca en dos sentidos: una genera y una
particular. La primera en base a la informacién oficial disponible de captura por especies 'y precios de
venta para € afo de 1998. La estimacién para e cdculo del ingreso diario por pescador sereaizd dela

siguiente manera:

IB = PaQa + PbQOb + PcQc +...PxQOx (3.4)

En donde € ingreso bruto por pescador depende del precio de venta (P); a, b, ¢, X, representa a
las especies, mientras que‘ Q" esla cantidad capturada. En primer lugar se hizo el célculo parad afio de
1998. Al resultado de esta ecuacion le sustraemos los costos de operacion -mano de obra y
depreciacion y se obtiene €l ingreso neto. El clculo de los costos se hizo con base a las encuestas
obteniendo € tiempo de pesca promedio y su correspondiente costo con base en € salario minimo de

ese afo.
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Una vez obtenido el ingreso neto se divide entre la cantidad de pescadores y luego sobre 365,
entonces se abtiene el ingreso neto promedio diario por pescador. Los valores son dados en precios
corrientes, por lo que a deflactarlos se obtienen a valores de un afio base mediante e método de

deflactacion.

En & mismo sentido se estim6 la situacion econdmica de la pesca a partir de informacion
obtenida en campo. Gracias a las encuestas se pudo obtener de manera puntual € costo promedio y €
ingreso especifico por pescador. Por 1o que se realizd un andlisis costo-beneficio per cépita segin
especi e capturada

Debido a que € célculo fue méas especifico se procedid a obtener el ingreso neto repartido

solamente entre los pescadores seglin cada especie capturada y sustrayendo la captura destinada al

autoconsumo. Matemati camente se explica de la siguiente manera:

((Qx - Cx)Fx)— Ctos
Fx

Inp = (3.5

Es decir; € ingreso neto por pescador (Inp) depende de la captura de la especie x” menos la
parte destinada para autoconsumo (C), multiplicada por € precio de venta promedio y sustrayendo los

costos de operacion. La F representala cantidad de pescadores que capturan la especie ‘x .

Los costos”. Laestimacion de los costos de operacion se obtuvo de la muestra realizada en la encuesta

y se componen de dos partes:

Depreciacion diaria:

_ Va-Vr

" (365)* Ad (36)

13 Todos | os cél cul os fueron efectuados a val ores constantes de un afio base.
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Va=vaor Actua
Vr = vaor Residua*

Ad = afios de Duracion

Vaor actua del equipo de pesca® mencs e vaor residual a fina del periodo de vida del
mismo
Mano de Obra:

M = (hrl j)* Sm
hr = cantidad de horas trabgjadas

j = cantidad de horas de unajornadalabora (ocho horas)
Sm = salario minimo para el afio vigente

IIL.1.5. Limitaciones y alcances del modelo econémico aplicado al LP

En primer lugar una limitante de tipo estructural eslainformacion disponible paraintroducir a modelo;
captura y esfuerzo pesgueros. Porque no se cuenta con una base de datos solida y consistente para una
serie de tiempo larga. Los datos disponibles carecian de a gin aspecto de esfuerzo para ciertos afios, por
gjemplo; para 1990 no se tuvo acceso a lainformacion de ninguna variable Paralos afiosd 1991 a 1993
no se obtuvo informacién referente a embarcaciones, ni redes; (este Ultimo dato tampoco se tuvo para
1987 y 1988). Tdes cifras tuvieron que ser calculadas con base en criterios estadisticos como

estimacion y promedios moviles.

En segundo lugar la informacion presentd ciertas variantes segun la fuente de consulta: la
comision estatal de pesca no coincidié con la informacion proporcionada con la SAGARPA, por
giemplo es la cantidad de pescadores para € afio de 1999 mientras. 821 para la segunda, 826 para la

primera; mientras por su parte la carta naciona pesquera reportd 817. En el mismo sentido las cifras

! Para nuestro caso se partié de suponer un valor residual de cero.
15 Se tomé como valor actual lo que costd del equipo de pesca.
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proporcionadas no tuvieron consistencia en agunos afos, la cantidad de redes por pescador
experimentd variaciones significativas, desde ocho hasta dos redes por pescador, de principios de los
noventa a finales de los noventa, con cambios muy bruscos de un afio a otro. Por otra parte la
informacion proporcionada por Patricia Rojas(en Toledo, et. al. 1992) tiene muy poca consistencia con

lainformacion de los afios siguientes, proporcionados por distintas fuentes.

Otra limitante es que se partié de la modelacion por especies utilizando un mismo esfuerzo
pesguero paratodas. Ademés de que no se pudo hacer la diferenciacion entre el esfuerzo del chinchorro
y las redes de enmalle. Sin embargo esta limitante es minimizada a utilizar promedios de redes,
embarcaciones y captura por pescador y unidad de esfuerzo. Dado que para nuestro propdsito no fue
necesario detallar y obtener informacién tan puntual al respecto.

IIL2. Metodologia de analisis de la politica pesquera

El andlizar la administracién y politica pesquera en México representa un reto importante debido a las
dificultades del sector para el acceso ainformacién consistente, continua y confiable. Una de las causas
principales de la deficiencia de informaci én obedece a que € sector ha sido “victima’ de innumerables
cambios de visién palitica, planeacién y objetivos. El método para abordar la politica pesquera no esta
escrito, sin embargo hay grandes pautas y algunos ejemplos se pueden aplicar. En particular para este
caso, se redizd una revision de la literatura existente: bibliografia, hemerografia, estudios de las
pesguerias en el lago, planes y programas relacionados con la actividad y exploracién de fuentes

oficiales de estadisticas e informacion.

Se redlizaron entrevistas y encuestas a funcionarios encargados directamente de la
instrumentacion de la politica pesquera en € LP. Con lo anterior se identificaron con claridad las lineas
de politica pesguera que siguen las dependencias, 10 que constituyé un fuerte apoyo para la aplicacién

de una encuesta que pudiera medir €l desempefio de la politica pesquera.
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II1.3. Diseiio de las técnicas de investigacion cualitativa a utilizar para el estudio

En esta seccion se describe el estudio de campo y los métodos utilizados para la obtencién de la

informacion, la seleccién de lamuestray sejustifica € uso de los métodos deentrevistay encuesta.

II1.3.1. Las encuestas
La encuesta fue congtituida por 46 preguntas incluyendo el nombre del pescador encuestado. Los

aspectos que se busco averiguar en la encuesta se dividieron en tres secciones. la primerareferida alas
caracteristicas sociodemogréficas del usuario; la segunda referida a los aspectos de captura y situacion
econdmica de la pesca, la siguiente seccidn se enfoco en aspectos bésicos de la regulacidn pesquera, 1a
percepcion de la misma, principales conflictos, y organizacién pesguera incluyendo los arreglos

informales. Para ver la encuesta conslltese € apéndice metodol 6gico nota 3.1.

IIL3.2. Seleccién, tamafio de la muestra y aplicacion de la encuesta

El tamafio de la muestra se estimd a partir de la poblacion total de pescadores registrados por la
COMPESCA para €l afio de 1999, 826 pescadores. Dicha cantidad se distribuye en 23 localidades de
los cuatro municipios riberefios y se organizan en 26 uniones pesgueras y una sociedad cooperativa, En
la tabla 3.2 se aprecia € esfuerzo pesquero por comunidades, las organizaciones pesqueras y los

pescadores registrados.

Una vez que se estimo € ndmero de encuestas minima requerida para obtener una muestra
representativa por localidades, se procedid seleccionar aleatoriamente a los pescadores que serian
encuestados. Para que existiera representatividad se obtuvo el nimero de pescadores que usan redes de
tipo agallera'y chinchorro, de tal manera que puedan revisar ambas versiones en caso de ser necesario.
La informacion proporcionada por la COMPESCA 2004b reporté la existencia de 49 chinchorros y

8,813 redes agalleras (Compesca, 2004b).
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Tabla 3.2
Pescadores y Esfuerzo Segin Localidades y Tipo de Organizacion Pesquera
o e . s g Pescadores | Embarcaciones | Redes
Municipio Localidad Organizaciéon Pesquera 1999 1999 1999

Napizaro U. P.Napizaro 9 15 140
e Arocutin U.P. Arocutin 9 ND ND
§ Col. Revolucion U.P. LaOrtiga 15 13 140
§ Erongaricuaro S'C'P'P', Pescarores 15 9 110

& : Eronqarlcqaro
° Oponguio U.P. Amalia Solorzano 34 12 100
= Puacuaro U.P. Emiliano Zapata 33 21 185
San Fco. Uricho U.P. Sta. Cruz Uricho 18 15 125
Ida Janitzio U.P. Itzi_huapa 54 ND ND
Isla Janitzio U.P. Los Vagueros 30 20 196
e Isla Janitzio U.P. Mariposeros 41 36 376
g Isla Janitzio U.P. Tariacuri 29 24 225
S Ida Janitzio U.P. TataLazaro 31 25 196
£ Isa Tecuena U.P. Los Purepechas 35 22 185
Ida Uranden U.P. Uranden de Morelos 38 16 350
Ida Yunuén U.P. Tzitzipandacuri 26 18 203
E San Andres U.P. Cdtzontzin 42 15 134
5 = San Jeronimo U.P. San Jeronimo 22 10 125
Sta. FedelaLaguna U.P. Miguel Hidalgo 24 16 114
Cucuchucho U.P. San Pedro Cucuchucho 27 20 120
Ichupio U.P. Lazaro Cardenas 16 ND ND
= Ihuatzio U.P. Cuautemoc Cardenas 62 35 270
£ Isla Pacanda U.P. Pacanda 72 70 610
= Ojode Agua U.P. Taracosta 24 17 120
_‘g Rancho Santiago U.P. Amaru 17 8 65
~ Tarerio U.P. TataVasco 48 25 210
Tzintzuntzan U.P. Tzintzuntzan 7 7 60
Ucasanastacua U.P. Tangaxoan 48 22 155
TOTAL 826 491 4514

Fuente: Compesca, 2004a

El tamafio de muestra se obtuvo a partir de suponer €l caso més sencillo de muestreo aleatorio

simple parala estimacion de proporciones de poblacion, suponiendo una distribucion norma, en la cua

el error de muestreo estd dado por la siguiente ecuacion:
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(= [PLx N0

3.1
n N-1 Y

Donde;

n = e tamafio minimo de muestra requerida

¢ = ¢l error de estimacion

p = laproporcion de poblacion que se pretende estimar'®

g =100-p

N = el tamario total de poblacion

k = € vaor de referencia de la distribucion normal, € investigador establece € nivel de

confianza. (La seleccion de la muestra para € presente estudio se estimé con un margen de
error del 5%)

Despglando para obtener € tamario de muestra representativo de la poblacion tenemos:

k2*qu

n =
14 2(N -+ k2 pq (3.2)

Notese que el error de muestreo admisible y el nivel de confianza (e y k respectivamente) son
determinantes para €l tamario de la muestra. Estos son definidos a priori, dependiendo del criterio y €

nivel de certidumbre que el investigador otorgue a trabgjo.

De esta manera la determinacion del tamarfio de la muestra adecuado estableciendo a priori un
error de muestreo admisible'’, definido de 13% para nuestro caso. Hemos obtenido que la muestra
minima representativa debe ser de 53 encuestas. Una vez conocido el tamafio minimo requerido para
una muestra significativa se procedié a calcular participacion de pescadores por localidad en la
poblacion total. Con lo que se asigno la misma proporcién para la seleccion de la muestra, véase tabla

3.3

16 p + g = 100; probabilidad de ocurrencia mas la probabilidad de no ocurrencia, multiplicado por 100.

Bl error de muestreo es laimpresicién misma de la seleccion a azar, en otras palabras € escoger al azar puede
no tener representatividad por las condiciones del estudio de campo. Se considera error de muestreo a la
probabilidad de que la cifra obtenida en la muestra no sea igual a verdadero valor de la poblacién. (Rgja Des,
1972)
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Las encuestas redizadas fueron 70, ocho de las cuales fueron encuestas piloto que sirvieron
para afinar detalles de la encuesta y se aplicaron en dos localidades seleccionadas a azar: Janitzio (4) e

lhuatzio (4).

- 3.84* 0.25* 826
0.13%(826-1) + 3.84* 0.25

Si bien las muestras se seleccionaron al azar se buscd obtener informacion de los pescadores

(3.3)

segln el arte de pesca utilizado, chinchorro y agallera. De tal suerte que se consiguid lainformacion de
chinchorros y redes agalleras por locdidad. De esta manera en las localidades que se tenia
conocimiento de un amplio uso del chinchorro se indagaba donde vivia algln pescador que utilizara
esta arte de pesca. Lo anterior con lafinalidad de tener un panorama completo de la situacion de ambos

tipos de pescadores.

En latabla 3.3 se aprecia que en Janitzio se aplicaron 12 encuestas de las cuales se desecharon
tres por considerar que la informacién que arrojaron tenia un elevado grado de incongruencia. No se
levantaron nuevamente las tres faltantes debido a que la informacion obtenida en las nueve encuestas

restantes fue muy consistente e incluso reiterativa, por 10 que se considero representativa esta muestra.
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Por otra parte de las 23 localidades pesqueras de laribera del LP se encuestaron a 20 quedando
tres sin encuestar. En el caso de Ojo de Agua municipio Tzintzuntzan no se encontré a ningn pescador
durante el periodo de redlizacidn de las encuestas. Para la ida Tecuena no se realiz6 debido a que se
considerd representativa la informacion compilada en las islas de Pacanda y Y unuén. En Arocutin solo
se realiz6 una encuesta, misma que fue desechada debido a que lainformacion que se proporciond tenia
muchas irregularidades e inconsistencias. Por Ultimo se realizaron 10% més encuestas de las sugeridas
en € tamafio minimo de la muestra seleccionada, incrementado la muestra a 58, reduciendo el error
admisible con e mismo intervalo de confianza a 95%.

Tabla 3.3

Poblacion Total, Tamafio de Muestra Requerida y Realizada para el Estudio

Tamaiio de la Poblacion Encuestas Tipo de Arte de Pesca
. Total de Participacion Muestra . Red .

Localidad Pescadores en el !l)“otal Requerida Realizadas Agallera Chinchorro

Isla Janitzio 185 22.4% 12 9 1
Isla Pacanda 72 8.7% 5 5 4 1
lhuatzio 62 7.5% 4 4 4 0
Tarerio 48 5.8% 3 4 1 3
Ucasanastacua 48 5.8% 3 4 3 1
San Andres 42 5.1% 3 3 3 0
Isla Uranden 38 4.6% 2 5 4 1
Isa Tecuda 35 4.2% 2 0 0 0
Opongio 34 4.1% 2 3 3 0
Puacuaro 33 4.0% 2 3 1 2
Cucuchucho 27 3.3% 2 2 2 0
Isla Yunuén 26 3.1% 2 1 1 0
Sta. Fedelalaguna 24 2.9% 2 2 2 0
OjodeAgua 24 2.9% 2 0 0 0
San Jeronimo 22 2.7% 1 2 1 1
San Fco. Urico 18 2.2% 1 2 2 0
Rancho Santiago 17 2.1% 1 1 1 0
Ichupio 16 1.9% 1 3 0 3
Cal. Revolucion 15 1.8% 1 1 1 0
Erongaricuaro 15 1.8% 1 1 1 0
Napizaro 9 1.1% 1 1 1 0
Arocutin 9 1.1% 1 0 1 0
Tzintzuntzan 7 0.8% 0 2 2 0
Total 826 100% 53 58 46 13

CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA 96
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II1.3.3. Las entrevistas

Las entrevistas realizadas fueron aplicadas a funcionarios clave de la administracion publica, un
funcionario estatal (COMPESCA) y uno federa (SAGARPA). La seleccién fue basada en una
averiguacion de tipo rapport para identificar a los actores que han tenido una trayectoria importante o
bien son funcionarios publicos de carrera que han estado por un tiempo considerable en la
administracion publica; en particular € sector pesguero desde diferentes aristas y desde diferentes
dependencias. La seleccidn de los informantes se efectlia mediante la aplicacion de un muestreo de tipo
intencionado (Vela Pedn, 2002). Las personas seleccionadas estan y han estado involucradas en la

problemética pesquera desde hace més de 15 afios, por |o tanto pueden arrgjar informacién valiosa.

Los funcionarios encuestados fueron el Lic. Ruperto Salazar director de ordenamiento pesquero
de SAGARPA, y d Lic. Sergio Escarcega Subdirector de Fomento Pesquero de la COMPESCA. La
entrevista se efectio en las oficinas correspondientes de cada uno de los funcionarios con previa cita,
los funcionarios fueron advertidos de la entrevistay dieron su autorizacion para reproducirla en formato
de audio digital. El tiempo de duracion de la primera entrevistacon € Lic. Ruperto S. fue de 77 minutos
sin interrupciones. La entrevista con € Lic. Sergio E. tuvo una duracion de 44 minutos con una ligera
interrupcién de menos de un minuto. Con € fin de dcanzar una aproximacion a nuestra hipétesis las
entrevistas nos ayudaran a complementar € acance de los objetivos, describir los arreglos
ingtitucionales -formales e informales-, entre los usuarios y las entidades gubernamentales en €

aprovechamiento pesquero del LPy analizar el cumplimiento de la normatividad pesgquera

Las entrevistas sirvieron para € disefio de una encuesta que cuantificd el desempefio de la
politica pesquera y su aplicacién; se incluyé también un apartado de coordinacion intergubernamental

gue no se concluy6 por lafalta de participacion de una de las dependencias (SAGARPA).
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II1.3.5. El método de las entrevistas

Los Elementos que Componen la Entrevista. A diferencia de la encuesta, la entrevista es una
herramienta de investigacion cualitativa que pretende encontrar conocimiento complejo y profundo
sobre cierta problemética particular. Ademas de que ayuda a conocer cierta problemética y la
percepcion de la misma por los funcionarios publicos que influyen y aplican la politica pesguera. La
importancia de la percepciéon de la problemédtica radica en que cada problema determina su propio
método en las ciencias sociades, en funcion de los acances y naturaleza del problema mismo (Vea
Pedn, 2002).

Las Entrevistas Fueron Semiestructuradas, éstas suelen utilizarse y son de gran ayuda bajo
circunstancias poco favorables parala entrevista o bien cuando |os entrevistados no disponen de tiempo
para contestar a una investigacion formal (Ibid.). Tal es € caso de los funcionarios que se eligieron a
entrevistar. De esta manera la entrevista fue parte estructurada y parte no estructurada con €l fin de que
arrojara una mayor cantidad de informacion y sobre la marcha se decidieron las preguntas, sin perder de
vista los objetivos de lainvestigacion.

Se utilizaron los tres aspectos fundamentales de una entrevista de este tipo, se trata de los tres
procesos que determinan la aplicacion de la entrevista: 1) socia de interaccidn, 2) técnico de
recoleccion y 3) registro y andisis (Ibid.). El resultado de las entrevistas fue el disefio de un

cuestionario que nos ayudara a medir la eficiencia en la aplicacién de la politica pesquera.
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CAPITULO IV

EL ESTADO DE LAS PESQUERIAS EN EL LP

“El Analisis Nunca es Mejor que la Muestra”
Axioma Griego

IV.1. La pesca: una vocacion natural de la region

El estado de Michoacan representa el 1.3% del valor total de la produccion pesquera nacional y € 1.5%
del volumen capturado. La mayor parte de la captura proviene de aguas interiores (mas del 60%)
destaca la captura de tilapia (Oreochromis aureus) en la presa de Infiernillo. En tanto que la captura en
el LP participa con el 2% y 4.8% del volumen total capturado y el valor de la produccion estatal
respectivamente. La pesca en laregion de estudio actualmente es efectuada por 26 uniones pesqueras y
una sociedad cooperativa™. Se estima que cerca de un 71% de los pescadores practican la actividad de

manera permanentey el resto de maneratemporal durante € periodo de diciembre ajunio (INP, 2004).

Debido ala dotacion del recurso pesquero, asi como la biodiversidad que posee el LP, la pesca
se congtituye como una vocacién natural de laregion, asi como una actividad econémica de base para €
estado de Michoacan™. En algtin tiempo el producto de lapesca en el LP fue un componente importante
del comercio regional. Debido aque|...] unaregion intercambiard aquéllos productos o recursos en los
cuales tiene una favorable dotacion de factores. La principal determinante del comercio entre las
regiones es la ventgja que tienen en cuanto a su especializacion o vocacion productiva; [...] cadaregion

estd mejor equipada para producir aquellos bienes que requieren grandes cantidades de factores

18 Cabe destacar que las uniones de pescadores han dejado de operar como tales, ala vez que ninguna de estas, ni
los pescadores han renovado su registro. Al igual que la sociedad cooperativa SCPP Pescadores de
Erongaricuaro, en la actuaidad no opera como tal, Mayo del 2004: Fuente: Consulta SAGARPA y resultados de
la encuesta Encuesta para Conocer la Situacion de la Pesca y Percepcion de las Condiciones de la misma por
parte de los Usuarios -pescadores- del LP”)

% El concepto actividad econdmica de base es més comtnmente conocido como especializacion econémica;
denota una mayor proporcion de ingresos y poblacidn ocupada en el sector comparativamente con otras regiones
del estado.
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relativamente abundantes en la region, a su vez esta menos adecuada para producir aquellos bienes que
requieran grandes proporciones de los factores que no existan o se dan en pequefias cantidades dentro
de sus fronteras, evidentemente esto constituye una causa del comercio interregional”. (Acevedo, V.

2000; p. 171).

En la actualidad una minima parte del producto pesquero que se coloca fuera de la region;
consecuencia de la caida en la captura'y el rendimiento pesqueros de 300 kg por ha en 1988 a menos de
50 kg por ha para 1998 (SEMARNAT, 2000). Lo que indica un notable deterioro y sobre-explotacion
de las pesquerias. Ademas la importante demanda interna del producto tanto por la poblacion nativa
como por los visitantes, continGa generando ingresos tanto para |os pescadores como para €l resto de la
cadena productiva derivada de la actividad; particularmente en algunas localidades con importante

afluenciaturistica

Por otra parte laen lafigura4.1 se puede apreciar que para e afio 2000, solo en cuatro especies
(de las acho reportadas) se concentré un 93% de la captura pesquera, Hatilapia, la acimara, €l chard y
la carpa. Sin embargo en términos de valor de la captura la distribucion por especies muestra una
modificacion significativa. De tal suerte que el pez blanco por su elevado valor en el mercado, se coloca
en tercer lugar como especie que de mayor importancia en la generacion de ingreso detras de latilapiay
la acUmara respectivamente. En tanto que la carpa se desplaza del cuarto lugar en la capturaa quinto en

cuanto asu valor.

Cabe destacar que la actividad pesguera mas gque una fuente de generacion de riqueza, su
importancia radica por una parte en su valor nutricional. Mientras que por otra parte la actividad
representa un complemento de ingreso para los habitantes de la ribera (tanto monetario como en
especie).. En tanto que la pesca se congtituye como una actividad complementaria no es asi para cerca

del 9% de los pescadores de laribera que solamente se dedican esta actividad.
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Figura 4.1
Distribucion de la Captura y Valor por Especies en el LP para 2000

Distribucién de la Captura Pesquera en el Lago Distribucion del Ingreso Segun Especie Capturada
de Patzcuaro, Segun Especie 2000 en el Lago de Patzcuaro, 2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Comision de Pesca del Estado
de Michoacén, 2004.

Figura 4.2
Valor de la Captura por Pescador Segin Especie, 1998
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IV.2. Aspectos biolégicos de las especies del LP

La pesqueria se caracteriza como multiespecifica; o que significa que no hay especidizacion por la
extraccién de cierta especie, sino que los usuarios del recurso capturan las distintas especies que habitan
en e cuerpo de agua mencionado. Las especies de importancia comercia y nutricional son: e pez
blanco, € charal, la acimara, la carpay la tilapia; el primero solo de importancia comercia para las
comunidades pesqueras; véase tabla 4.1. En tanto que en € caso de € tiro, & choromu y la chehua, son
especies que tienen predominantemente un uso forrajero®, situacion que se puede apreciar en su poco

interés por la captura, asi como en € bajo valor de venta.

B achoque (4dmbystoma dumerili) €S una especie que se captura poco, por lo general no se
reporta; la importancia radica en sus propiedades medicinales. Por tal razon existe una reserva, regida
por un programa de conservacion y mango (véase Huacuz Elias, 2002) cuyo objetivo es la

reproduccion de esta especie para la elaboraci6n productos curativos con fines comerciales.

4.1.1. Charales. Estos peces estan incluidos en la familia Atherinidae, con las especies Chirostoma
attenuatum “charal prieto”, Ch. patzcuaro “charal pinto” y Ch. grandocule “charal blanco”, las tres
endémicas del lago de Patzcuaro. Estas especies alcanzan diferentes tallas, en general menoresa 17 cm.
La reproduccion se rediza durante todo el afio, pero se acentlia de enero a mayo; la madurez sexual se
alcanza desde los 5.5 alos 9.0 cm. Las hembras depositan de 400 a 1,200 huevos, segiin la especie y €l
peso de la hembra. Son carnivoras que se alimentan de zooplancton en las primeras etapas de su vida y
posteriormente de insectos, crustaceos y pequefios peces. Se considera a los aterinidos como las

especi es nativas dul ceacuicolas con mayor valor comercialen México (Citado por € INP, 2003)

2 Uso forrajero se refiere aque la especie se utiliza para alimentar animales: ganado bovinoy porcino.
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Tabla 4.1

Especies de Aprovechamiento Pesquero en el Lago de Patzcuaro

Famili Especi Nomb . Precio de Venta Valor de
amilia specie ombre comun Comercial Importancia
Nutricional
| Especies Nativas |
Atherinidae [ Chirostoma estor || Pez blanco Il $90 || S|
[ Ch. grandocule Il Charal blanco I $16 || S |
[ ch. attenuatum Il Charal prieto Il $16 || Sl |
« [ ¢h. patzeuaro Il Charal pinto Il $16 || S |
£ | | | | | |
§ [ Cyprinidae || digansea lacustris Il Acimara | $25.5 || Sl |
g Goodeide [ dllophorus robustus Il Chehua Il $7.5 || NO |
9 [ Neophorus diazi Il Choromu I 0| NO |
[ 4liotoca vivipara Il Tiro Il $2 || NO |
[ Goodea atripinnis Il Tiro I $2 | NO |
[ skiffialermae || Tiro Il $2 | NO |
| Especies introducidas: |
| Centrarchidae ” Micropterus salmoides || Lobinanegra || -- || Sl |
| Cyprinidae || Cyprinus carpio Il Carpa I $55 || sl |
| Cichlidae || Oreochromis aureus || Tilapia || $16.3 || S |
Notas: La tilapia fue introducida en la década de los setenta. La lobina se estima lo fue en 1929 y la carpa comin (C. carpio)
fue introducida en 1962
*El precio de venta se refiere a que los pescadores venden su producto.

Fuentes: Elaboracion propiacon informacion de:
Rojas, 1992; Garibay 1992; Compesca, 2004a; SEPESCA, 1990.
Precio = Estimacién de la media poblacional con 95% de certidumbre a partir de la encuesta para
Conocer la Situacion de la Pesca 'y Percepcion de las Condiciones de la misma por parte de los Usuarios
(Pescadores) del LP, presente estudio, mayo-junio, 2004.

4.1.2. Pez Blanco. En € grupo seincluye a Chirostoma estor e trata de una especie que se distribuye
en loslagos del Valle de México, en €l rio Lermay en otrosrios de los estados de Michoacan, Jalisco y
Nayarit. Los organismos de Ch. estor pueden alcanzar talas de hasta 37 cm, aunque éstos son ahora
escasos debido a la sobrepesca. Al igual que los charales se reproduce todo el afio pero esta actividad se
acentlia de enero a agosto y alcanzan su madurez sexua a los 15.5 cm. Las hembras en cautiverio

liberan de 800 a 1,500 huevos (INP, 2003).

4.1.3. Tiros y Chehuas. En el lago se presenta un grupo de pequefios peces incluidos en la familia
Goodeidae, exclusivamente mexicana. Debido a que las dos Ultimas no se han capturado recientemente
se las consideran extintas en el lago; S. lerma esta incluida en la NOM-059-ECOL-1994 como una

especie amenazada. Las especies de esta familia presentan un marcado dimorfismo sexual, cortejo
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nupcial y viviparidad, con una serie de adaptaciones morfol dgicas, anatdmicas y fisiol égicas propias de
grupo. El “tiro” (Goodea atripinnis) €s un pez omnivoro, con preferencia por los vegetales en las
primeras fases de desarrollo, la cua cambia en tallas mayores cuando consume crustéceos, también

consume en menor proporcién algas, insectosy rotiferos, entre otros (Ibid.).

La “chegua’ (4lloophorus robustus) €S una especie carnivora, cuya aimentacion esta
compuesta de crustéa ceos, larvas de insectos y pequefios peces. Estas especies realizan su reproduccion
de febrero ajulio y las tallas en las cuales se rediza esta actividad van de 7.0 a 13.0 cm. El nimero de
embriones por hembra varia segin |la especie, en promedio 39.9 para Neoophorus diazi, 23.7 para
Alloophorus robustus y 19.1 para Goodea atripinnis. Las tallas de captura de estas dos especies en €

lago, van de 6.0 a16.0 cm (Ibid.).

4.1.4. Acumara. Algansea lacustris es un ciprinido, originamente endémico del lago, Ha
representado hasta un 25% de la produccion pesquera total del lago. El desove ocurre cuando aumenta
la temperatura, entre los meses de noviembre a junio, con un maximo entre febrero y abril, 1o que
coincide con los meses de mayor captura en € afio. La talla de primera madurez se ha reportado entre
155 a 19.1 cm y las tallas de captura se encuentran entre 8.0 y 28.0 cm; sin embargo, la mayor

frecuenciadetallas va de 12.0 a18.0 cm (Citado por € INP, 2003)

4.1.5. Carpa. A mediados de la década de |os afios setenta, en el lago se introdujeron carpas exéticas,
incluidas en la familia Cyprinidae, las especies fueron Cyprinus carpio "carpa comin" vy
Ctenopharyngodon idella "carpa herbivora', sin embargo laintroduccion de la segunda especie nho tuvo
éxito, ya que las evidencias sefialan que no se ha reproducido naturalmente en €l lago, por lo cual no
hay registros de su captura. Esta especie solo se reproduce en los centros acuicolas mediante induccion
hormonal y en los rios que desembocan en la Presa Infiernillo, Michoacan. La "carpa comin", Cyprinus
carpio, es una especie poco apreciada debido a su bgjo valor en e mercado, sin embargo forma parte

importante en la pesgueriadel lago. Es un pez omnivoro y detrit6fago, cuyo periodo de reproduccion es
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de marzo ajulio, € desove lo rediza sobre vegetacion acuética. Una hembra de aproximadamente un
kilogramo Ilega a ovopositar hasta 100,000 huevos. Las tallas a las que se pesca oscilan en un rango de

15 a50 cm. (Ibid.).

4.1.6. Lobina Negra. Micropterus salmoides se encuentra incluida en la familia Centrarchidae y es
Ilamada por los pescadores "trucha’. Soldrzano (1955) indica que esta especie fueintroducidaen el lago
hacia 1929-1930, prosperd en tal forma que su predominio en la fauna fue muy marcado, especia mente
entre 1941-1945, cuando se registraron volumenes de captura muy elevados. ES una especie carnivora,
sus hébitos alimenticios son diferenciales de acuerdo a la talla, los organismos pequefios se alimentan
de insectos y crustéa-ceos, los mayores de 20 cm ademds consumen peces. Su reproduccion se registra
de diciembre a abril y la talla de primera madurez es a partir de los 24 cm. Una lobina de 30 cm de
longitud patrén puede tener de 16,000 a 25,000 6vulos inmaduros. La captura de la especie se rediza
con mayor incidencia sobre tallas de 14 a 20 cm. reporta lobinas con longitud maxima de 55 cm y un

peso maximo de 4.5 kg. (Ibid.).

4.1.7. Tilapia. La tilapia (Oreochromis aureus) se introdujo a lago en 1974, y se distribuye en
lugares someros con vege-tacion acuética (Rosas, 1982). Su éxito adaptativo se debe a que es omnivora
y a que se reproduce varias veces durante e afio, sobre todo entre marzo y junio en zonas someras y
fangosas. La madurez es alcanzadaalos 12 cm y las tallas de captura se sitlian entre los 12 y 16 cm. Es

una especie que forma parte importante de |a pesgueria del lago.

4.1.8. Achoque. Ambystoma dumerilli s un anfibio nativo del lago, que a nivel regional se consume
ampliamente; tiene importancia en la medicina tradicional ya que se considera posee propiedades
aurativas. Se han redizado descripciones histolégicas del aparato reproductor masculino y del
femenino, indicando que la reproduccion de esta especie inicia en otofio, pudiendo prolongarse hasta los
primeros meses del afio siguiente. Se le incluye en la NOM-059-ECOL-1994 como una especie rara,

gue indica que es una poblacién biol6gicamente viable, pero muy escasa de manera natural. La Carta
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Nacional Pesquera sefiala que esta sujeta a proteccion especia, por o que se prohibe su captura (D.O.F.
28/08/00), INP, 2003. En la actualidad se tiene un programa de conservacién y manejo que intenta
rescatar a esta especie, a la vez que aprovecha sus propiedades curativas para la elaboracion de

medicamentos.

IV.3. Unacaracterizacion global del sector pesquero en el LP.

La pesca como actividad primaria tiene tres componentes fundamentales. e medio ambiente, la
tecnologia y la comunidad. Dependiendo de las caracteristicas de cada uno de estos componentes y de
su combinacion en un tiempo, en una forma, en un espacio y en una proporcién determinada, definen
para una sociedad diferentes modalidades de pesca, diferentes tradiciones, formas de vida, formas de
relaciones sociales, distintas formas de relacionarse con la naturaleza y diferentes racionalidades.
(Castarieda 2002). Como es de suponerse en la pesca en € LP tiene sus caracteristicas y peculiaridades
gue lo hacen distintivo de otros cuerpos de agua. Debido a que tiene sus propios componentes y
cualidades en tanto ala actividad socioecondémica de la pesca, enmarcada por conocimiento, tradiciones
y cosmovisién que ha heredado, adquirido y evolucionado de forma Unica; en este sentido

describiremos |la practica pesqueraen € LP.

La pesca en el LP presenta dos temporadas; |a ata que abarca de enero a junio periodo que
coincide con la reproduccién de la mayoria de las especies y la de mayor productividad del lago.
Desciende la actividad en los meses de julio a septiembre y experimentando una recuperacion en € mes
de octubre. Sin embargo la temporada de julio a diciembre es considerada como baja. (SEMARNAP,

1997 y Orbe Mendoza, et. al., 1996)

La pesca se précticaen una unidad de produccion familiar con una clara division del trabajo: el
hombre pesca; es duefio de sus artes y equipo, en algunos casos € mismo teje las redes y/o construye la

canoa -cuando es de tablas de madera-. En tanto que la mujer seca, sadla e pescado y se encarga de
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comercializarlo la mayoria de las veces al menudeo -tanto en la localidad como fuera de lamisma-. La
pesca es una actividad econémica complementaria que se combina con otra(s): como la agricultura -de

temporal-, elaboracién de artesanias, construccion, servicios, etc.

Las artes de pesca predominantes son: el chinchorro y la cherémecua (red agallera). En €
primer caso la pesca es efectuada por cuatro o cinco personas; captura se distribuye €l 50% para €
propietario del chinchorro y €l resto se reparte entre 1os peones, lalongitud oscila entre los 70 y los 300
m, se construyen a base de hilo de algoddn. Las redes agalleras van desde 25 y hasta 50 m de longitud,
con caida desde 60cm hasta 1.5 m, con luces de malla de una hasta siete pulgadas, € material es nylon
(COMPESCA 20044). Las artes de pesca utilizadas con menos frecuencia son: €l anzuelo, lafisgay la
red de mariposa; misma que en la acdualidad solo utiliza para exhibiciones, por lo que la captura es
insignificante.

Las canoas que se utilizan para la pesca son de maderay fibra de vidrio, e tamafio oscila entre
los 4.5y 6 de largo por 0.80 metros de ancho aproximadamente, para los pescadores que utilizan redes
agalleras. L as canoas que se utilizan para la pesca con chinchorro, tienen una dimension entre 9 y 12m
de largo por un metro de ancho. La capacidad de extraccion es baja por lo que la produccion es

destinada a autoconsumo y e excedente al mercado para su venta o trueque.
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IV.3.1. El perfil sociodemografico del pescador del LP

Hemos incluido en este apartado el perfil sociodemografico del pescador del LP por dos razones: la
primera concluir la descripcion de la actividad pesquera con un refrato del usuario, que nos brinde
elementos para entender la actividad; y en segundo lugar porque es de vital importancia para la
instrumentacion de medidas de mangjo de una pesgueria; para € disefio de politica pesquera,
cooperacion y acuerdos entre pescadores y autoridades. De esta manera se han recopilado y agrupado
las principales caracteristicas sociodemograficas de los usuarios, de acuerdo con la informacion
obtenida en la investigacion de campo, -detalles de la encuesta consulte apéndice estadistico y

metodol 6gico nota 3.1-.

Nos interesa destacar el perfil sociodemogréfico del pescador como una herramienta
etnogréficaimportante parala administracion pesquera, dado que al final del camino son los usuarios de
dicho recurso quienes determinan si se aplican o no las diferentes medidas de manejo de una pesgueria.
Vae la pena destacar que la ausencia del perfil sociodemografico en la administracion pesguera

ocasionaineficienciaen el cumplimiento deleyesy por |o general fallos en la aplicacion de politicas.

La informacion expuesta y resumida en la tabla 4.2 muestra que la pesca es una actividad
arraigada Si aplicamos un indice de arraigo sumando |os cocientes de afios de residencia sobre la edad,
antigliedad en la pesca sobre la edad y |a proporcion de pescadores que descienden de padres o abuelos
pescadores. El valor maximo a obtener es tres, s €l indice de arraigo se acerca a este valor es ato y
viceversa si el valor es bagjo. Los resultados de |a operacion para todos los pescadores encuestados

muestran un arraigo ato”, véasetabla 4.2.

2L El valor fue categorizado de acuerdo con los resultados obtenidos sustrayendo del valor méas alto el masbaoy
dividiéndolo entre dos; alto y bajo. Los rangos obtenidos fueron: Alto mayor a 2.32, inferior aeste es considerado
bajo.
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Tabla 4.2.

indice de Arraigo

‘ e ‘ ple ‘ Pac:)re 0 Abuelo Suma
escador

| Media | 1.00 | 0.67 | 081 | 2.48

| Desviacion Estandar | 0.19

| Diferencia | 0.52

Nota r/e = afos de residencia sobre afios de vida
p/e = antigliedad en la pesca sobre afios de vida

Debido a que la edad promedio del pescador es de 47 afios mientras que la edad a la que se
comienza a pescar es alos trece afios; en la figura 4.3 se puede apreciar claramente por estratos que los
pescadores mayores de 20 afios de edad tienen en promedio 10 afios en la actividad; en e segundo
estrato se aprecia que quienes oscilan entre los 45 y 50 afios tienen méas de 20 pescando; en €l tercer
grupo de 52 afios de edad promedio los pescadores se iniciaron en la actividad a los 14 afos. Sobresale
el hecho de que 47% de los encuestados han emigrado alguna vez y han regresado, la mayor parte de

éstos 1o han hecho alos Estados Unidos.

Figura 4.3

Relacion entre Edad del Pescador y Antiguedad en la Pesca
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Tabla 4.3
El Perfil Sociodemografico del Pescador del LP (Parte 1/2)

| [ Edad

| Edades en las que Oscilan | os Pescadores | 18-73
| Edad Promedio 47
| Edad promedio ala que empieza a pescar 13
| Hombres 96.50%
| Mujeres 3.50%
| Analfabetismo 20.7%
| Arraigo (Todasu vidaen € lugar deresidencia) 98.3%
| Promedio de afios en la pesca 32

|
|
|
|
|
|
|
| Afiliados aUniones Pesgueras | 80%
|
|
|
|
|
|
|

| M&xima escolaridad Promedio 4.2
| Primaria 55%
| Algtn grado de Secundaria 15%
| Més de Secundaria 7%
| Solteros 10.3%
| Casados 89.7%
| Dependientes Econémicos 4.2

Nétese que en la mayoria de los casos los padres y/o abuelos del pescador también fueron
pescadores, ocho de cada 10 encuestados, sin embargo solo a cuatro de cada diez pescadores les
gustaria que sus hijos se dedicaran ala pesca; si a €llo agregamos que el pescador del LP vigjo' y que
tres de cada diez encuestados tienen hijos que se dedican a la actividad, se tienen sefides de una
disminucién del arraigo en el largo plazo. Por otra parte € 93% de los pescadores hablan purépecha,
nueve de cada diez complementan su actividad, la mitad con la agricultura, 21% en la artesaniay 17%

en laconstruccion.
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Tabla 4.3
El Perfil Sociodemografico del Pescador del LP (Parte 2/2)

| Alguno de sus hijos se dedican ala pesca 36.2%
| Cuantos hijos se dedican alapesca 1.8
| Hablan Purépecha 93.0%
| Se Identifican como Purépechas 96.6%
| Si les gustaria que sus hijos se dedicaran ala pesca 43%
| Razones por |as cuaes i les Gustaria

| Para que no se fueran de la comunidad 14.3%
| No hay otra ocupacion 14.3%
| SaeAlgoy dadecomer 14.3%
| Tradicion 28.6%
| Legustaesbonita 28.6%
| No les Gustaria que sus hijos se dedicaran ala Pesca 57%
| Quiénes no les gustaria

| Meor que estudien 19.0%
| Dificil y Peligroso 23.8%
|  Estama y Nodga 57.1%
| Sus padres 0 Abueos se Dedicaron ala Pesca 81.0%
| Ninguno de los dos se dedicaron ala pesca 19.0%

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Sus padrey Abuelo se Dedicaron alaAgricultura | 48.2%
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

| Sus padrey Abuelo se Dedicaron ala Ganaderia 7.0%
| Sus padrey Abue o se Dedicaron ala Construccion 3.5%
| Suspadrey Abuelo se Dedicaron ala Artesania 17.2%
| Sus padrey Abuelo se Dedicaron al Comercio 0.0%
| Sus padrey Abuelo se Dedicaron alos Servicios 3.4%
| Solo se dedican alaPesca 8.6%
| Complementan la Actividad 91.4%
| Agricultura 48%
| Ganaderia 7%
| Construccién 17%
| Elaboracion de Artesanias 21%
| Comercio 3.4%
| Servicios 7%
| Migran o han migrado 47%
[ EU 71.0%
| Guaddajara 15.0%
[ México 7.5%
| Ofros 6.5%

Fuente: Presente estudio con datos de la Encuesta para Conocer |a Situacion de la Pescay Percepcion de las
Condiciones de la misma por parte de los Usuarios (Pescadores) del LP
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Por Gltimo la organizacién de |os pescadores en uniones pesqueras es poco efectiva en cuanto a
la incipiente distribucion de los beneficios que se puedan obtener de la misma. (Esteva, 1992). Los
arreglos entre uniones pesqueras y autoridades se limitan a la obtencién de permisos de pesca 'y en €
mejor de los casos apoyos con equipamiento para la actividad, en € cual sdlo unos cuantos son
favarecidos. En € mismo sentido, los acuerdos o arreglos entre organizaciones son pocos y por lo
general surgen después de que se ha suscitado algin problema o conflicto de mayor alcance, como
cuando se decomisan artes de pesca, hay problemas de linderos o bien no se esta de acuerdo con alguna

decision ya sea propuesta o impuesta por la autoridad.

De manera muy general los principales problemas que enfrenta el sector pesquero se relacionan
con la caida de la captura pesquera. Resultado tanto de las externalidades derivadas de la actividad
socioecondmica del resto de la cuenca, como la sobre explotacion del recurso y el uso de artes de pesca
prohibidas. De hecho describir la problemética de la pesca y la cuenca en d LP es algo mucho mas
complgjo. De momento intentaremos una aproximacion de la problematica del sector pesquero, las

instituciones y la gestién ambiental en la cuencadel LP.

IV.4. Aplicacion de un Modelo Bioeconémico a la Pesca en el Lago de Patzcuaro

IV.4.1. Antecedentes a la aplicaciéon de modelos bioeconémicos en el LP

Para € LP se tiene @ antecedente de la instrumentacién de dos modelos bioecondémicos que aportan
valiosa informacién acerca del estado de la pesqueria (Gaspar Dilanes, et. al, 1997 e INP, 2003). Los
documentos sugieren una serie de medidas de manejo parala pescay la cuenca, sin embargo solamente

se mencionaran aquéllos referentes a la primera El modelo aplicado por Gaspar Dilanes et. al. 1997 y

el INP, 2003 se fundamento en la utilizacién de un andlisis de series de tiempo de tipo autoregresivo
integrado de promedio movil (ARIMA). Las especies fueron agrupadas segun sus caracteristicas

biolégicas. Los principal es resultados arrojados por |os model os fueron:
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>

se tiene una pesgueria en deterioro

la probabilidad del Ultimo afio de informacidn disponible supere la captura del siguiente afio no

rebasa el 0.6 en todas |as especies susceptibles de ser capturadas

ladisminucién de la captura obedece a deterioro del embalsey ala sobre explotacion.

IV4.2. Modelo Shaefer por especies para el LP

El propdsito de este apartado es cacular € estado de la pesgueria que se tiene en el LP, inestable,

estable, sostenible o no sostenible; desde la dptica de la economia ambiental a partir de la informacion

disponible. Para lo cua utilizaremos un moddo dinamico de biomasa con informacion de captura y

esfuerzo (Hilborn y Walters, 1992). Este modelo es € que tiene la megjor afinidad para nuestro caso de

estudio por lo siguiente:

Es preferible dado que solo se dispone de informacion de capturay esfuerzo No se cuenta con
informacion de la estructura poblacional -edades- por especies. (Morales Bojorquez, et. d.,
2001)

Se trata de técnicas de evaluacion del stock comunmente utilizadas en las pesquerias tropicales
del atdn pero también son ampliamente aplicados en poblaciones de peces con afinidad
templada; como es e caso del LP. (idem, 2001)

Este tipo se utilizé para € presente estudio debido a que las series estadisticas histérica de

captura no estan disponible y no muestra consistencia y congruencia. (Idem, 2001)

El modelo fue aplicado por especies partiendo del supuesto de una funcion de produccién
simétrica entre el tamafio del stock poblacional y la produccion. Por lo tanto la produccion
dependera del tamafio de la poblacién no explotada (biomasa virgen o capacidad de carga K)

y latasaintrinseca de reproduccion (Schaefer, 1959).

Otro supuesto al momento de la aplicacion del modelo es el considerar € esfuerzo pesquero
homogéneo; no hay diferenciacion entre los pescadores que utilizan redes de enmalle o

agallerasy aquéllos que utilizan red de arrastre o chinchorro.

Para simplificar el andlisis se hizo la suposicion de que los costosy €l esfuerzo son los mismos
para cada una de los especies, ademés se considerd cada especie por separado. En la reaidad
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los pescadores capturan dos o tres especies ala vez, con los mismos costos aprovechando las
economias de escala. Sin embargo, se tomé € costo total como referencia, en parte debido a

gue no hay manera de tomar el costo de captura para cada especie.

- La Captura Maxima Sostenible (CMS), es solamente un punto de referencia para nuestro
estudio, no se trata de una cifra definitiva que arroje un resultado determinante. De hecho se
sabe que la CMS es cas imposible de identificar (Ludwig, et. al. 1993) debido a
comportamientos de reproduccion de las especies que puedan experimentar variaciones o
bien a los factores ambientales, |a disponibilidad de informacion y algunos otros elementos
gue los modelos bioecondmicos suponen como constantes. Los supuestos bésicos y las

caracteristicas de los model os fueron ya expuestos (véase capitulo 11, seccidn, 11.4).

- El modelo utilizado se representa por la ecuacion 4.1 mismo que como sabemos alcanza la

Captura Maxima Sostenible (CMS) en donde se la primera derivada se iguala a cero (K/2) se

sustituye en la ecuacién original quedando como Bs = CMS =rK/4.

Biv1=Bi+rB: 1—% —C 4.2)

B = Biomasa 0 Stock vulnerable de capturar a inicio del periodo t

r = Eslatasa de crecimiento poblacional

K = Equilibrio dd tamafio de la poblacién en ausencia de captura; capacidad de carga
C = Lacaptura

t = El periodo detiempoend afiot

Fuente: Hilborn y Walters, 1997
Nota Recuérdese que Bt = It/q; 1o que representa la captura por unidad de esfuerzo sobre un coeficiente de
capturabilidad; supuesto ¢ (véase capitulo |1, marco tedrico).
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IV4.3. Interaccion de las variables: la discusion tedrica de los resultados

Las variables introducidas al modelo bioeconémico son la captura pesquera en toneladas por especie y
el indice de esfuerzo pesgquero, compuesto en una serie de tiempo por las variables de embarcaciones,
redes y pescadores. Las variables obtenidas fueron: la captura por unidad de esfuerzo (CPUE = 1), El
coeficiente de capturabilidad ‘g’, la tasa intrinseca de reproduccion »’ y la capacidad de carga del
ecosistema ‘K, para las cinco especies de importancia comercia del LP; pez blanco, acimara, charal,

carpay tilapia.

La aplicacion del modelo de Shaefer utiliza la informacion que se muestra en la nota 4.2 del
apéndice metodoldgico y estadistico, referente a esfuerzo pesquero reflgjado en e IEP (redes por
pescador) y la captura por especies, luego se procedié ala utilizacion del Software CEDA version 2.01.
La aplicacion del modelo se utiliza como una referencia para hacer una aproximacion al estado de las
pesgquerias del LP, para conocer s se encuentran sub-explotadas, sobre-explotadas o bien en

condiciones de CMS; es decir conocer la actividad pesquera es sustentable.

El siguiente paso es identificar en qué punto se encuentran el esfuerzo y la captura por especie;
dado que lafuncion de produccion es una parabola; por el lado izquierdo de lamismaa partir del origen
los valores indican sub-explotacion; mientras que hacia € lado derecho se dice que existe sobre-

explotacion; (no sustentabilidad).

El punto maximo es conocido como la CMS; Para el LP hemos estimado una captura del 2004
y hemos tomado la informacion disponible para los afios de 1998 y 1999 con lo que realizamos la

comparacion entre estos afios y laCMS.
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Los resultados para la acimara (dlgansea lacustris), bajo € modelo de Schaefer utilizando €
gjuste de regresion con minimos cuadrados se obtuvo una correlacién alta. En la tabla 4.4 se puede
apreciar que la CM S se ubico en las 131 toneladas con un |[EP de 8.5, si consideramos que para € afio
2004 se estima una captura de 115.2 toneladas con un |EP de 5.3 esto indica un nivel inferior alaCMS;
por lo que los resultados sugieren un estado de sub-explotacion o bien que se tiene un excedente que

puede ser aprovechado para esta especie.

Por otra el pez blanco (Chirostoma estor estor), se obtuvo que €l 1EP se coloca en 4.8 con una
captura de 16.7 toneladas para alcanzar la CMS, sin embargo se tiene que € esfuerzo pesguero que se
aplicatiene un valor IEP de 5.3 con una captura estimada de 14.9. Es decir; € pez blanco se encuentra

en un estado no sustentable o de sobre-expl otacién.

La CMS para la tilapia se ubica en 50.1 toneladas anuales, con un IEP de 3.5; para 1998 la
captura reportada oscil ¢ arededor de 47 toneladas con un IEP de 2.5, alin no se alcanzabala CMS; sin
embargo para €l 2004 se estima una captura de 27 toneladas, con un IEP de 5.3. Este resultado indica

gue existe sobre explotacién de la especie o0 bien se encuentra en un estado no sostenible (véase la tabla

4.4)

En latabla 4.4 se puede apreciar que €l charal, la acimara y el pez blanco, en ese orden de
importancia, son las especies que generan mayores ingresos, alavez que latilapiay la carpa ocupan los

Ultimos lugares al respecto.

116



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Capitulo IV
Tabla 4.4
Resultados del Modelo de Schaefer para Cinco Especies del LP, 1990-1998
| || Acimara || Blanco || Carpa || Charal || Tilapia |
| Capacidad deCarga(K) = || 17547 || 98.6 || 685.1 || 719.6 || 2039.0 |
| q=|| 0018 || 0080 || 0.060 || 0.132 || 0011 |
| r= || 0.299 || 0678 || 0.812 || 1.1 || 0.079 |
\ R*= || 0.750 || 0.926 || 0.899 || 0.417 || 0.820 |
| R= || 0.866 || 0962 || 0.948 || 0.646 || 0.906 |
| IEP-CMS- Esfuerzo Optimo || 85 || 40 || 7.0 || 45 || 35 |
| IEPGlobal Esfuerzo Actual || 53 || 53 || 53 || 53 || 53 |
| CMS= (rK)/4 || 13117 || 16.71 || 139.08 || 1979 || 50.1 |
| cMS (rK)/4 Miles de pesos || $ 3,334.52 || 5 150618 || s 698.82 | $ 31472 || 8 657.75 |
| Méximo Rendimiento = || 1019 || 1656 || 1022 || 22138 || 1822 |
| BiomasaFinal = || 1291 || 47 || 3727 || 538 || 1986 |
Estimacion de la Captut;(x) 3}‘ 1152 14.9 191 180 27

| Valor en Miles de pesos* || $ 2,928.6 || $ 13394 || $ 9597 || s 28627] s 3266 |
| Reportede Capturaa 1998 || 85 || 13 || 68 || 191 || 47 |
| vaorenMilesdepesost || $ 21609 || $ 1,1715 || $ 3417 || $ 30377 3 7676 |

Nota Lascifras se expresan en toneladas

*Todas las cifras se expresan en miles en pesos constantes del 2004.

La curva de produccion al multiplicarla por €l precio se convierte en la curva de ingreso. Esta

muestra las posibles combinaciones entre esfuerzo y captura que se expresan en ingreso. De la misma

manera la curva de ingreso marginal se igudaa cero indica e punto de CMS. (Los detalles acerca de

las curvas de produccion se muestran en la nota 4.3 del apéndice en € cua se aprecian los calculos

derivados de la aplicacion del modelo Schaefer, asi como el ingreso total e ingreso marginal por

especies, asi como |os costos de captura).

La diferencia entre la curva de ingresos y la de costos indica el beneficio por especie de ta

suerte que parala carpay latilapia se obtiene lamenor utilidad, acercandose a unarentabilidad nula. En

particular la primera debido a su bajo valor en € mercado; sin embargo hay una compensacién en los

beneficios debido a que la mayor parte de |os pescadores que capturan carpa también capturan acimara

y/o charal.
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La carpa se ubica en niveles muy cercanos a la CMS, segun los resultados arrojados por €

modelo la CMS se ubica en 108.2 toneladas con un |EP de 5.5. El dltimo reporte de captura que

tenemos como referencia fue el afio de 1998 con 68 toneladas. Por lo que la especie se estaria

colocando en estado de sub-explotacion con un |EP por especie superior a IEP global.

La captura estimada de esta especie es de 191 toneladas, cifra escapa de los limites de la curva

de produccion calculada. Lo anterior puede obedecer a dos factores: € primero que se cometa un error

en la estimacién. Empero e segundo o atribuimos a factores no considerados en € modelo como: o) la

carpa es una especie que se registra poco debido en buena parte a que una elevada proporcion de

pescadores 10 usa como alimento para animales, b) a partir del 2001 se dot6 de redes para carpa a los

pescadores se debe pues tomar en cuenta que la estimacion se basd en las capturas obtenidas €

presente afioy ¢) que las condiciones del lago han favorecido la reproduccion de la especie.

Tabla 4.5
Comparacion entre los Indices de Esfuerzo Pesquero
'%f Susceptibilidad*
\EPe bor IEP pecie del IEP para
Especie &epege IEPGlobal || Rentabilidad ?mos acanzar la Evaluacion**
Cero d IEP Rentabilidad
Global Cero
Actimara 85 5.3 125 32 7.2 || Con Potencial de
Aprovechamiento
[ Blanco || 4.0 || 5.3 || 80 ] -13] 2.7 |[ No Sustentable |
Carpa 7.0 5.3 105 17 5.2 || Gon Potencial de
Aprovechamiento
| Chard || 45 || 5.3 || 12 ][ -08] 6.7 || No Sustentable |
| Tilapia || 35 || 5.3 || 64 | -18 1.1 |[ No Sustentable \
Nota  Seentiende como susceptibilidad a la propensién expresada en unidades del |EP queindicaladistancia

respecto del punto de rentabilidad cero.

** |EPe < | EP Globla No sostenibl€?; |EPe > |EP Globa Con potencia de aprovechamiento en las

unidades que se tienen de diferencia. (redes por pescador)

22 N6tese que el término sostenible y sustentable de utilizan de maneraindistinta.
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En sintesis la tabla 4.5 muestra la evaluacion de la sustentabilidad (de acuerdo si € 1EP por
especie supera o no el |EP global); de estamanera se presenta el punto en € que el incremento del 1EP
alcanzariala rentabilidad cero. Es decir €l punto en que se igualan los ingresos y los costos o bien; que
la especie deja de dar beneficios econdmicos aln siendo sobre explotada (debido a un exceso de

esfuerzo pesgquero).

Para conocer cua es € nivel de sobre-explotacion de cada especie solo se obtiene la diferencia
entre e |IEP éptimo por especie y el |EP global, ello indica la cantidad de redes por pescador que se
agregan o restan para alcanzar la CMS. Por gjemplo a la acimara se pueden agregar tres redes mas por
pescador para alcanzar la CMS, en otras palabras esto implica el potencia de aprovechamiento que

tiene cada especie.

Asi pues la acimara acanzara € punto de rentabilidad cero s se aumenta siete e nimero de
redes por pescador, sin embargo alin se puede incrementar €l esfuerzo en tres redes por pescador para

alcanzar laCMS, ver lafigura4.4.

En la curva de produccién de la acimara (figura 4.4) se muestra que es una especie en
equilibrioy con margen de rentabilidad generando 2.9 millones de pesos anuaes. Vae la pena destacar
gue aln se puede incrementar € esfuerzo pesquero para capturar 15 toneladas més y acanzar la CMS.
Nétese que para 1998 la captura fue de 85 ton con un IEP de 2.5, en tanto que para e 2004 se

alcanzaran las 115 ton con un IEP de 5.3 (tabla 4.4 y figura 4.4).
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Figura 4.4

Curva de Produccion.
Ingreso, Esfuerzo y Captura para la Acuiumara
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indice de Esfuerzo Pesquero (Redes por Pescador)

B caso del pez blanco ha pasado de estado de sub-explotacion en 1998 ha uno de sobre-
explotacidn o no sustentable para € presente afio. Si bien no parece ser alarmante en cuanto a que se
ubica en un rango no muy legjano a los niveles de sostenibilidad -punto de referencia CMS-, debe
considerarse también que anualmente se introducen crias y alevines de esta especie que oscilan
alrededor de dos y dos medio millones de pez blanco y aclimara respectivamentey representan un gasto

parael gobierno del estado de mas de 800 mil pesos anuales (IMTA, 2003).
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El aprovechamiento del blanco es rentable y se algja de la igualdad entre costos y beneficios
(ver figura 4.5), sin embargo el impacto de las redes de arrastre sobre las crias y aevines es negativo,
situacién que se pudo corroborar debido a que en los restaurantes se venden gjemplares de pez blanco

gue apenas rebasan los diez centimetros.

En términos econdmicos la captura de pez blanco genera ingresos por 1.34 millones de pesos
anuales colocandose en tercer lugar por su importancia después de laacimaray el chara. Notese que a
pesar de que se captura rel ativamente poco (13 ton para 1998) ésta especie tiene un elevado precio en €
mercado, lo que |o sitlla como uno de los peces més caros del mundo, dado que a precio de menudeo en

el mercado regional llega a cotizarse en $250 pesos € kilo, (presente estudio)

Figura 4.5

Curva de Produccion
Ingreso, Esfuerzo y Captura para el Pez Blanco
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En lafigura4.6 se observaque € |EP de 1998 (2.5 redes por pescador) parael charal estaen un
estado de sub-explotacidn, mientras que para € 2004 ha pasado a la sobre explotacién. Situacion
similar a la del pez blanco, dado que pasa de un estado de sub-aprovechamiento a uno de sobre-
explotacion. Dentro de la curva de produccion, s incrementa el esfuerzo en 3.2 redes por pescador
(unidades del 1EP), entonces los ingresos iguaaran a los costos en un punto de rentabilidad cero. Asi
mientras que para el afo de 1998 se capturaron 191 toneladas, para el 2004 se estima una captura de

180 toneladas, con un esfuerzo superior a primer afio en 2.8 redes por pescador.

Figura 4.6
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Ingreso, Esfuerzo y Captura para el Charal
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El charal esla especie con mayor rentabilidad econdmica, € ingreso que genera se aproxima a
los tres millones de pesos anuales; ello obedece ala demanda y aceptacién en el mercado sobre todo en

los principales destinos turisticos de laribera del LP. Vde la penadestacar que €l |EP de 1997 en 4.0 se

colocod muy cercano alaCMS, véase figura, 4.6.
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Figura 4.7
Curva de Produccion
Ingreso y Esfuerzo Pesquero para la Tilapia
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Latilapia se situaba en un estado no sustentable para € afio 2004 ademés de que presenta una
baja rentabilidad dicha situacion obedece al bgjo precio de ésta en el mercado ($16 el kg), por €elo la
curva de costos se aproxima a la de ingresos (Figura 4.7). En conclusion, la tilapia et sobre
explotada, se captura aproximadamente la mitad de laCM Sy un incremento de 1.7 redes por pescador

Los casos més criticos son el pez blanco y la tilapia, los cuales, €lo se explica por la baa
cantidad que puede extraerse en el LP; 14.8 y 27 toneladas respectivamente. Mientras gque a principios
de la década de los ochenta la captura de blanco superaba las 100 toneladas, igual que la tilapia a

principios de los noventa. Por 1o que se observa unatendencia hacia el abatimiento de estas especies.

disminuiriala rentabilidad promedio por pescador a cero.
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En laFigura4.8 setiene la curva de produccién de la carpa, misma que escapa alatendencia de
las especies anteriores, en primer lugar la carpa en 1998 manifestd un estado de sub-explotacion de 40
ton, con el |EP de 2.5. Sin embargo para la estimacion del 2004 (191 ton), la captura rebasa por mucho
ala curva de produccion calculada de Schaefer. Lo anterior obedece a aspectos no considerados por
modelo.

Mas importante aln la manifestacion de cambios en los pardmetros hiofisicos que han
favorecido notablemente las condiciones para la reproduccién y sobrevivencia de esta especie. Dentro
de la légica dd modelo de produccion calculado, se aprecia que la carpa tiene un excedente
aprovechable aproximadamente en 1.7 redes por pescador; en otras palabras se puede incrementar €
esfuerzo para promover la captura de esta especie, mas aln considerando que la produccion estimada

parece superar laCMSen 52 tonel adas.

Figura 4.8
Curva de Produccion
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En resumen; de las cinco especies de importancia comercid y nutriciona del LP, tres se

encuentran sobre explotadas. € charal estd 30 toneladas por debgjo de la CMS, latilapia 23 y € pez
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blanco menos de dos. Se debe tomar en cuenta que se invierte anualmente en repoblacién para la
segunda especie. También la tilapia se encuentra en estado no sustentable, en tanto que la carpay la
aclmara estén sub aprovechadas por lo que se puede incrementar el esfuerzo para obtener mayor

beneficio.

IV.5. Lasituacion economica y financiera de la pesca en el LP

Hasta é momento sabemos que la pesca representa aproximadamente € 2.4% del valor total de la
produccién de la cuenca, ademas de que emplea directamente a cerca del 1.4% de la PEA ocupada en
los municipios de la ribera del lago. Por otra parte se invierten mas de 7 millones de pesos anuales en
dragado y restauracion de canales de navegacion, asi como cerca de 800 mil pesos en fomento acuicola

y reintroduccion de especies nativas.

Es necesario conocer la situacion econdémica y financiera de la actividad en particular,
especificamente a evaluar la rentabilidad econdmica y la importancia que reviste la actividad en
términos sociaes. Es decir las cuestiones a resolver en esta seccion son: ¢ES la pesca una actividad

rentable? ¢Cual esla situacién econémicay financiera de la actividad?

De acuerdo con la encuesta realizada se estima un promedio de 4.6 horas de trabajo diario en la
pesca, si se considera un salario minimo de $26 para 1998, entonces se tiene que €l costo de la mano de
obra® se ubico arededor de $15 pesos diarios. Si alo anterior le agregamos la depreciacion diaria del
equipo (redes y canoas) se tiene un costo de $3**, por lo que e ingreso diario por pescador se ubico en
el orden de $8 promedio diario, dfra equivalente a $12 del 2003 (una vez descontado el efecto de la

inflacién). Vae la pena destacar que no se pesca todos los dias del afio, consideramos los 365 como una

® Serefiere d equivalente de un salario medido en términos de salario minimo.
24 paraver detalles acerca de los cél culos constltese |la metodol ogia en la seccion 111.1.4.
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referencia, 1o importante que deriva de esta comparacion es que la pesca es una actividad ‘rentable’

parael pescador promedio.

Evaluando la rentabilidad econdmica actual de acuerdo con la informacion obtenida en campo,
limitdndonos Unicamente a los pescadores encuestados; se calculé € ingreso por especies, costos y
utilidad. El proposito es conocer en particular la situacion de los pescadores para cada especie. Por lo

gue los cdculos se promediaron seguin captura por especies.

Tabla 4.6
Situacion Financiera de la Pesca por Especies en el LP
Especie || Actimara || Blanco || Carpa || Charal || Chegua || Tilapia || Total |
[ Captura Total (kg) I 2440 || 340 3643 1340 188 200 | 824.1 |
1 *

Ingreso Total (precio * vol. 66631 || 30040 || 30152 || 22200 1692 || 500.3 $15,679.7
de captura) $
Ingreso por pescador
(Ingreso/58) $ 144.8 1345 70.1 55.7 18.8 14.1 $ 438.16
o,
% de pescadores de la 793% || 397% || 741% | 69.0% || 155% || 25.9% -
encuesta

[ Consumo Total$ || 10377 1365 | 4614 5115 540 | 2634 | 5246455
Costo de la Mano de
Obrarsg 24.2 242 242 242 24.2 24.2 $ 144.90
Costo por Depreciacion 31 31 31 31 31 31 $18.42
diaria § ) ) ) ) ) ) .
Utilidad Total (Y menos
costo de mano de obra 117.6 107.3 42.9 28.5 8.4 -13.1 $6,207.17
menos depreciacion ) $
Utilidad Total menos 99.7 104.9 34.9 19.7 94 || -176 $3,742.62
Consumo $
Notas:

. * Serefiere alaproporcion de pescadores de la muestra que capturan esa especie
. ** E| calculo del costo de mano de obra fue: (horas de trabgj o/ jornada —ocho horas-)*salario minimo
. $ Lacifras estén en pesos constantes a Enero del 2004

En la tabla 4.6, la utilidad diaria promedio de los pescadores encuestados muestra una
considerable dispersién seglin especie; mientras que para € pez blanco y la acimara rebasa los $100,
paralacarpay e charal se ubico enlos $43 y $28.5 respectivamente. En tanto que la chehuay latilapia

no muestran rentabilidad en términos estrictos. Nétese que al descontar €l consumo de la utilidad total
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se obtiene unadisminucion de la misma en 40%; sin embargo |o anterior se compensa debido a que la

mayoria de los pescadores capturan més de una sola especie, parala encuesta fue el 90%.

Las variables biofisicas y parametros de calidad del agua quedan fuera del alcance del modelo
bioecondmico, Sin lugar a dudas es necesario tener en cuenta los parametros biofisicos y de calidad del
agua que inciden sobre € estado de la pesqueria para € disefio de instrumentos de politica pesquera. El
siguiente apartado realiza una revisién de la relacion entre parametros hiofisicos y pesca en € LP,

segun la evidencia de algunos estudios.

IV.7. Discusion

Debe considerarse en primer lugar que la CMS ha sido obtenida a partir del modelo de Schaefer para
una serie de nueve afios. Dejando de lado la década de los ochenta, en la que se reportan las mayores
capturas de la historia de la pesca en el LP. Por |o tanto la CM S solamente supone que la pesqueria en
el LP fue explotada a partir de 1990 y antes no hubo explotacién. La razén para seleccionar dicho
periodo es paratener bases solidas parainterpretar |0s escenarios.

No debe descartarse la posibilidad de que la pesqueria en el LP se encontraba sobre explotada
desde 1998, porque la cantidad de redes reportada para ese afio fue baja (2.5 redes por pescador) en
comparacion con los afios anteriores. Si se toma en cuenta € |EP de 1997 entonces la interpretacion
presenta cambios paralatilapia, € chara y el pez blanco; debido a que estas especies ya estaban sobre-
explotadas

En este sentido d |EP de 5.3 —Ultimo registro con que se cuenta, fue para € afio de 1999 y
reporta el doble de redes del afio anterior. Asi que si suponemos que hubo un subregistro de redes se
reiteraria que las especies que mostraron subexpl otacion para 1998 ya se encontraban sobre-explotadas

con excepcion de la acimara
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En e estudio de campo se obtuvo un promedio de 10 redes por pescador, € tamafio promedio
de las redes se aproximo ala cifra mencionada en €l apartado 1V.3. S se utilizara esta cifra entonces la
conclusion seria que todas las especies se encuentran sobre explotadas. Sin embargo debido a que las
bases de datos son de distintas fuentes no se utilizo esta cantidad de redes para interpretar € estado de
la pesgueria.

Por otra parte es importante mencionar un aspecto metodol 6gico importante: la temporalidad de
aplicacién de la encuesta, finales de mayo y principios de junio; temporada de pesca adta. Si bien es
cierto en la encuesta se calculo un promedio entre los dias de pesca dtay baja, es probable que exista
cierto sesgo debido a que la cifra més reciente que tienen los encuestados en mente es precisamente la

de mejores capturas, este punto es uno de los limitantes del estudio.

De acuerdo a los resultados obtenidos fueron divididos los pescadores que utilizan redes
agalleras y chinchorro. La captura por unidad de esfuerzo (CPUE)® para |os primeros en promedio fue
de 13.3 kg por pescador, en tanto que para los segundos fue de 24.1 kg, es decir; € esfuerzo por
chinchorro equivale a 1.8 veces la CPUE de redes agadlleras, no obstante hay que destacar que
chichorro es utilizado por cuatro o cinco personas y el producto es repartido de la siguiente manera:

50% para el duefio y € resto se divide proporcional mente entre 10s peones.

Nos interesa visualizar las diferencias existentes entre los dos tipos de pescadores del LP; por
una parte los pescadores con chinchorro que constituyen un 22% del esfuerzo pesquero, no obstante
capturan un 47% del total. En tanto que los pescadores con redes agalleras constituyen el 78% de
esfuerzo pesquero capturando el restante 53% del volumen. No obstante la diferencia existente entre los
dos tipos de artes de pesca, para huestro estudio hemos partido de suponer un esfuerzo homogéneo con

lafinalidad de instrumentacion de un model o bioecondmico. (V éase tabla4.7)

% Al hacer referenciaa unidad de esfuerzo se refiere alas redes por pescador y supone se cuenta con una canoa en
promedio; para el chinchorro son cuatro o cinco pescadores, red (de arrastre) y canoa.

128



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Capitulo IV

La diferencia existente entre los dos tipos de pescadores es que los que usan chinchorro
constituyen un 22% del esfuerzo pesquero y capturan un 47% del total. Mientras que los pescadores con
redes agaleras son € 78% del esfuerzo y capturan el restante 53% del volumen. Para e modelo
bioecondmico se asumio el supuesto de un esfuerzo homogéneo para simplificar € andlisis Debido ala

faltade informacion paratipificar el esfuerzo pesquero este punto constituye una limitante.

Tabla 4.7
Comparacion de la Captura segun tipo de Red
| Agalleras | Chinchorros
| Captura Promedio (Ton) | 13.3 | Captura Promedio (Ton) | 24.1
| Proporcion del Esfuerzo Totdl | 78% | Proporcion del Esfuerzo Totd | 22%
| Proporcion de la Captura Total | 53% | Proporcion de la Captura Total | 47%
| Captura Total de Agalleras (Ton) | 353.8 | CapturaTota de Chinchorro (Ton) | 313.6

Una limitante del estudio descansa en la informacion disponible, como hemos visto, la politica
y administracién pesquera han tenido unaincidencia directa en el comportamiento de | as estadisticas de
la captura pesguera, Sin embargo también hemos visto el nivel de fiabilidad de la informacion y la
variabilidad de la misma obedecen a condiciones politico-econémicas y sociales.

Otro limitante del modelo es |la falta de consideracién de variables biofisicas y pardmetros de
calidad del agua, que se suponen invariantes por € modelo de Schaefer. Asi pues en cada comparacion
se supone la existencia de las mismas condiciones del ecosistema. Que como se sabe existe interaccién
y retroalimentacion de factores ambientales y socioecondmicos, que pueden mejorar o empeorar las
condiciones de reproduccion e interacciones entre las especies.

Es importante resaltar un aspecto metodol 6gico relacionado con la temporalidad de aplicacion
de la encuesta, a finales de mayo y principios de junio; temporada de pesca ata. Aunque en la encuesta
se calculo un promedio entre los dias de pesca dtay bgja, es probable que exista cierto sesgo debido a
gue la cifra més reciente que tienen los encuestados en mente es precisamente la de mejores capturas,

este punto es uno de los limitantes del estudio.
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CaAriTULOYV

ARREGLOS INSTITUCIONALES, POLITICA Y ADMINISTRACION PESQUERAS EN EL LP

V.1.  El disefio de la politica pesquera en el LP

Para € disefio de una palitica publica en primer lugar se identifica un problema y se evalGan las
necesidades sociaes de la actuacion del gobierno al respecto de no existir las condiciones la politica
publica opera sobre un vacio instituciona y de legitimidad, un ejemplo de lo anterior son los origenes
de lapolitica ambiental en México (Godau Schuking, 1985).

Las politicas pesgueras en €l LP surgen como parte de un plan subordinado, es decir sus
origenes se ubican a raiz de necesidades de conservacion de los recursos naturaes, -endemismos,
bosgues, etc.- desde la década de los treinta, que ya preocupaba la degradacion de la cuencay, enlo que
ala pescarefiere, la captura de especies nativas en la medida en que se observaba una disminucién de la
produccién. Desde entonces y hasta la fecha las medidas de politica pesguera han experimentado poca
variacion en la préctica, aungue haya evolucionado € marco legal e institucional.

Debido a las limitantes de informacion, espacio y tiempo este trabajo se concentra en la
evidencia del funcionamiento de los instrumentos de politica pesquera en los Ultimos afios por parte de
las dependencias plblicas encargadas. Al respecto se revisardn detenidamente las fases de la politica
pesquera en € LP. En particular nos interesa saber como han incidido las politicas pesqueras en el
estado del recurso. En € diagrama 5.1 se aprecian las fases de disefio de la politica pesquera que ha

operadoené LP.
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Diagrama 5.1
Diseiio y Funcionamiento de la Politica Pesquera en el LP

Diseiio de la
Problema Percibida e Politica Pesquera

Identificado-Necesidad Social- Alternativas:
- Decreciente Captura Pesguera - Creacidn de Instituciones publicas para

- Conservacion del Recurso resolver la Problematica Identificada
Pesguero - Marco Legal
Fase 2

Fase 1l @

Fase 3
Acciones:
- Fomento
- Dragado

Retroalimentacion - Dotacion de Artes de Pesca

Fase5

Evaluacion de Resultados:
- Mejora de la captura pesquera

Fase 4

Fuente: Elaboracion propia con base en Tamayo, 1997.
V.2.  Los aspectos institucionales: administracion, politica pesquera en el LP y su incidencia en
el estado de la pesqueria
Las disposiciones de politica pesguera desde |os proyectas, planes y programas dirigidos a la pesca en
el LP tienen una larga trayectoria; desde la década de los treinta hasta € 2003. Tales medidas han sido
encaminadas hasta la década de |os setentaen tres gjes:
€) Fomento pesquero que abarca desde la introduccion y reintroduccion de especies, dotacion de
artes de pesca 'y apoyos.
f) Establecimiento de vedas paralareproduccién y maduracién de organismos.
g) Limpiezay restauracion; por medio del dragado. Parala década de los ochenta en particular por

parte del estado. Los efectos de la eutrofizacion dd lago derivados de las actividades
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antropogeénicas, son “saneados” por €l dragado, para limpieza de vegetacion emergente,

apertura de canales de navegacion y remocion de azolve.

El disefio de una politica publicao gubernamental radica en la construccion y percepcion de la
problemética para que fue disefiada a resolver, bgjo esta I6gica una dependencia de gobierno puede
obedecer a disefio de una politica publica o bien ésta puede ser disefiada por la propia dependencia
Una manera simple de conocer las prioridades y abordar cierta problemética se tiene en dos elementos:
uno externo; € lugar de importancia relativa que ocupa la dependencia gubernamental respecto a las
demés.

En d caso de las ingtituciones que han atendido a sector pesguero en Michoacan a escala
federal y estatal han tenido diferentes enfoques sobre la actividad, figurando entre las de menor
importancia. La Direccion General de Pesca, desde la secretaria de marina hasta la secretaria de
industria y comercio, durante los setentas y parte de los ochentas; asciende de rango a Secretaria de
Pesca; de 1984 hasta 1995; nuevamente desciende de rango de 1996 a la fecha formando parte de una
subsecretaria. Ello se puede deducir segiin € presupuesto destinado paralainstitucién y el tamafio de la
misma.

A escala federal e presupuesto asignado exclusivamente subsector pesguero ascendié a 998
millones de pesos para el 2003% (0.3% del gasto federal), lo que representa el 2.39% del presupuesto
asignado ala SAGARPA. En tanto que el presupuesto total federal para el mismo afio asignado a dicha
secretaria fue el 12.8%. El lugar que ocupa dicha secretaria en €l escalafon de la presente
administracion asciende a segundo, solo detrés de |a secretaria de educacion publica (ver tabla 5.1).

Laatencion a sector pesquero aescala nacional no hatenido una definicion clarade laatencion
al sin mas bien ha tenido diferentes matices; la pesca vista desde €l fomento a una actividad econdémica,

para proveer de dimento nutritivo y barato; la pesca organizada y planificada, a principios de los

% Incluye el presupuesto para programas de pesca (321.4 mp), e instituto nacional de pesca (144.7mp) y la
comisién nacional de acuaculturay pesca (531.9).
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noventa; pasando por la pesca con miras hacia la sustentabilidad de tales recursos tanto en aguas
interiores como en ata mar; hasta llegar a la actualidad a la pesca como una actividad productiva y
rentable. Asi pues € quehacer ingtitucional a dependido mas de una necesidad regional, de un manejo

generalizado y bajo los mismos objetivos que todas las pesquerias del pais, tanto marinas como

continentales.
Tabla 5.1.
Participacion del Presupuesto Federal por Dependencias, 2003

| Dependencia | Participacion | Dependencia | Participacion
| Educacion Pablica | 31.7% || Seguridad Pdblica | 1.8%
| SAGARPA I 12.8% | Economia | 1.3%
| SEMARNAT | 6.8% | Gobernacién | 1.0%
| DefensaNacional | 6.4% | Trabajoy Previsién Social | 0.9%
| Hacienday Crédito Piblico 2/ | 6.1% | Relaciones Exteriores | 0.9%
| Salud | 5.8% | PresidenciadelaReptblica | 0.5%
| Desarrollo Social | 5.8% || ReformaAgraria | 0.5%
| Comunicacionesy Transportes | 5.4% | Funcién Pablica | 0.3%
| Energia | 4.4% || Turismo | 0.3%

Marina 2.4% | Tribuna Federal de Justicia 02%

Fiscal y Administrativa

Consgo Nacional de Cienciay 2.3% | Tribunales Agrarios 0.2%

Tecnologia

Procuraduria General dela 2.1% | ConsgeriaJuridicade 0.02%

Republica Ejecutivo Federa

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INAFED. http://www.inafed.gob.mx

Por otra parte en el estado de Michoacan la atencién a sector pesquero figuraen unade
las comisiones con la més baja participacion en e presupuesto estatal, 0.15%, hasta € afio
2002. En tanto que la secretaria de educacion concentra la mayor parte del presupuesto
(65.2%) seguida de la de salud, gobierno, comunicaciones y obras publicas. Otro € emento
interno que nos ayuda a conocer las prioridades del gobierno es revisando la estructura

organicade lainstitucion, véase diagrama 5.2.

CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA 133
MAIA
COLEF-CICESE



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Capitulo V

Tabla 5.2
Participacion del Presupuesto Estatal por Dependencias de Gobierno, 2003
DEPENDENCIAS Participacion | DEPENDENCIAS Participacion
Secretaria de Educacién 65.24% S stema M ichoacano de Radioy 0.10%
Television
Secretariade Salud 7.11% ,\CA%“:;?;G Convenciones de 0.02%
Secretaria de Gobierno 4.34% | Parque Zoologico "Benito Juédrez" 0.05%
Secrgaria de Comunicacionesy Obras 2590 Sistemaparad De_&_arrol lo 0.94%
Publicas Integral delaFamilia
OficialiaMayor 1.93% | Consgo Tutelar de Morelia 0.02%
. - Promotora de Parques
0, 0,
Procuraduria General de Justicia 1.83% Agropecuarios de Michoacén 0.02%
Secretaria de Desarrollo Agropecuario 1.48% Instlt_uto dey|V| endadd Estado 0.16%
deMichoacén
Tesoreria General 1.39% | Comisién Forestal del Estado 0.26%
Secretaria de Turismo 0.40% | Comisién de Pescade Estado 0.15%
. . Colegio de Bachilleres del Estado
0, 0,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 0.37% deMichoacan 0.79%
. . Colegio de Educacion Profesional
0, 0,
Secretaria Particular 0.25% Técnicadel Estado de Michoacan 0.59%
Secretaria de Fomento Econémico 0.24% arg:/;ir: dad Tecnologica de 0.06%
Coordinacion de Control y Desarrollo o, | Juntalocal de Conciliaciony o
Administrativo 0-10% Arbitraje 0.07%
Coordinacién de Comunicacion Social 0.07% | Juntade Caminos 1.15%
Coordinacién de Gestion Social 0.06% | Comision Federal de Electricidad 0.19%
. Junta de Asistencia Privada del
0, 0,
Casade las Artesanias 0.09% Gobierno dd Estado 0.01%
Comité de Planeacion para €
Instituto Michoacano de la Juventud 0.02% | Desarrollo ddl Estado de 0.11%
Michoacan
. . Comité de Agua Potable,
0, 1 0,
Instituto Michoacano del Deporte 0.10% Alcantarilladoy Saneamiento 0.74%
Instituto Michoacano de Cultura 0.24% Comite .de Agiqw sdonesdd 0.03%
Poder Ejecutivo
Fideicomiso de Parques o
Industriales de Michoacan 0.01%
Fuente: Elaboracion propia con informacion de

ApwWw. michoacan.gob.mx/gobierno/legislacion
A escda estatal las politicas publicas dirigidas a sector pesquero, a menos desde la década de
los ochenta, cumplen con dos funciones principales: dragado y fomento. Mé&s ain € primero es solo
para algunos cuerpos de agua, entre ellos el LP. Por lo tanto en comparacion con la politica pesguera
federal, sus funciones y ambitos de competencia han sido bien definidos. La estructura organica de la

secretaria de fomento rural se constituia de cuatro direcciones; unade ellas |a de ganaderiay pesca. A la

vez que de esta Ultima, se desprendia promocién y fomento pesquero, con los departamentos de dragado
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y fomento; tal estructura fue conservada. Para el afio de 1996 aungue la dependencia cambié de nombre
adhiriendo a sus filas otra direccion; Direccion Forestal. En tanto que la direccion de pesca continia
con dos grandes sub-direcciones; dragado y fomento; que le dan identidad, véase los diagramas 5.2 y
53.

Diagrama 5.2

Estructura Organica Secretaria de Fomento Rural, 1985

[ Secretario ]

( Direccién de )
L Agricultura
J
I
I 1 N 1
[ -Ext. Aaricola ] [ Infraestructura [ Parcelas ]
Asistencia y
Sens Térnirng J
( Direccién de )
L Agroindustrias
J
( Direccién de )
L Ganaderia y Pesca
T J
I 1 y 1
Prod. Pecuaria Desarrollo Ganadero Promocién y Fomento
J
Departamentos:
-Dragad o v -Fomento

rDireccién de Fomento]
v Meioramiento

Fuente: Elaboracion propia con base en el Quinto Informe de Gobierno, 1985. Cuahutémoc Cérdenas Sol 6rzano.
Gobierno del Estado de Michoacan.

A partir del afio de 1998 y siguiendo con la promocién de la descentralizacion, la politica
gubernamental de atencidn del sector pesquero estatal se descentraliza y la direccion de pesca adquiere
autonomia y mayor presupuesto. Se crea entonces la Comision de Pesca del Gobierno del Estado de
Michoacan, cuyas funciones basicamente son las mismas, pero se tiene ahora una institucién de mayor
dimension, alcance y autonomia; ademés la posibilidad de atender otros campos como la
comercializacion, disminuyendo la especulacion y el intermediarismo. Sin embargo vale la penaresaltar

gue la mayor parte del presupuesto de la comisién es para dragado. En particular para € caso que nos
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interesa; el LP este rubro representa cerca del 80% del presupuesto destinado a dicho cuerpo de agua
(COMPESCA, 2004b), en otras palabras la mayor parte del presupuesto se dedica a la atencién de uno
de los efectos de las externalidades negativas de las actividades desarrolladas en la cuenca. (Véase
diagrama5.4)

Diagrama 5.3
Direccion de Pesca de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal, 1996

[ Director ]

[Auxiliar de Admon. Secretaria ]

4 Y
Fomento Pesquero

“ J

'd )\
Ocho Bidlogos y
Dos Secretarias

A

([ cCoordinacién de |
Dragado

1
[ Pé&zcuaro ] ( Cuitzeo ) [ Malpais ]

“ J

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe Presupuestad de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Forestal del Gobierno del Estado de Michoacan, 1996.

El impacto de la actividad de dragado en € LP es evidente y resalta debido a que se trata de una
actividad que se aprecia en cuanto ala modificacién y restauracion del paisgje, canales de navegacion y
limpieza de ‘maleza’ acudtica. Sin embargo el fomento pesquero es algo mas dificil de reconocer en
cuanto a la efectividad y eficiencia del fomento pesquero, € rubro de mayor importancia es la
reintroduccién de especies nativas.

En latabla 5.3 se puede apreciar la cantidad de crias introducidas desde 1990, su sobrevivencia
y la captura pesguera. No hay unarelacion clara entre la capturay la reintroduccion de especies nativas;

dado que los incrementos en la introduccion de especies no se corresponden con los niveles de captura
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reportados. Tal situacion puede obedecer a diferentes factores: @) € subregistro de pesca, b) la captura
de giemplares antes de acanzar la madurez sexual, ¢) condiciones desfavorables para que se alcance
siquiera la sobre vivencia estimada, d) las cifras de reintroduccion de crias sobre estimadas, 0 bien €)
una combinacion de todos. Nétese que en los afios 1997 y 1998 el fomento pesquero recibié un fuerte
impulso, recuérdese que para € Ultimo afio se crea la comision de pesca del estado de Michoacan e

inmediatamente se ve reflgjado en un mayor reporte de introduccién de especies.

Tabla 5.3
Reintroduccion de Especies, Sobrevivencia y Captura en el LP, 1990-1998
| | Acumara | Blanco
Ejemplares Ejemplares
Aifios Introducidos Toneladas Introducidos Toneladas
(Cifras en miles) (Cifras en miles)
Sobrevivencia ‘ Captura Sobrevivencia ‘ Captura
40% 20%
| 1990 | | | | 235 | 200 | 40 | | 42
| 1991 | | | | 222 | 500 | 100 | 8 | 22
|o1992 | | | | 187 | 1000 | 200 | 20 | 24
| 1993 | | | | 122 | 2000 | 400 | 40 | 20
| 1994 | 200 | 80 | | 74 | 1500 | 300 | 80 | 9
| 1995 | 200 | 80 | 16 | 117 | 800 | 160 | 60 | 8
| 1996 | 500 | 200 | 16 | 100 | 1100 | 220 | 32 | 13
| 1997 | 1100 | 440 | 40 | 97 | 1750 | 350 | 44 | 10
| 1998 | 1100 | 440 | 88 | 85 | 1750 | 350 | 70 | 13
| 1999 | 2500 | 1000 | 88 | 41 | 2000 | 400 | 70 | 4
| 2000 | 2500 | 1000 | 200 | 18| 2000 | 400 | 80 | 1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la COMPESCA, 2003a.
Nota: Lainformacion de sobrevivencia fue proporcionada por la COMPESCA, 2003.
Los calculos de sobrevivencia en toneladas se hicieron considerando que cinco gemplares que han
alcanzado su madurez sexual (entre 11 y 13 meses) logran un kilogramo. (Chavaria Guillén, 2000;
Barriga Tovar, 2000)
La acimara llega su periodo de madurez sexua en un afio y se tom6 como referencia que cinco
ejemplares acanzan € kilogramo.

Si bien es cierto la captura parece reducir drasticamente sobre todo para e afio 2000, recuérdese

gue hay un grave problema de subregistro desde un afio anterior. Sin embargo, segin nuestras
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estimaciones con base en € estudio de campo realizado la captura de pez blanco oscila cerca de las 15
toneladas y la de acimara rebasa las 115. Aln con estas cifras es dificil evaluar la eficiencia de esta
politica de fomento pesquero debido a la falta de monitoreo y las complicaciones que ello implicaria
Sin embargo €l impacto de esta politica avisa ser positivo, debido a que se invierte menos de un millén
de pesos en repoblamiento y el ingreso generado por concepto de captura solamente en acimara duplica
esta cifra, en tanto que € pez blanco genera més de 1.3 millones de pesos. (Considerando solamente el

precio de arribo, no asi € precio de venta al menudeo)

V.3.  Coordinacion entre dependencias y usuarios en la aplicacién de instrumentos de politica

pesquera en el LP
Para conocer la coordinacién intergubernamental entre las dependencias encargadas de la politica
pesquera en e LPy los pescadores se aplicaron preguntas en las entrevistas, de donde se obtuvieron
lineamientos para la aplicacion de un cuestionario. Con € fin de conocer €l acercamiento entre los
usuarios con las dependencias y entre éstas Ultimas. El cuestionario a dependencias esta disponible en €
apéndice metodoldgico y estadistico nota 3.3. Para cada pregunta se asigné puntuacion cuando las
respuestas fueron favorables al quehacer de la politica pesgueray la coordinacion intergubernamental,
luego se redlizé una division entre la puntuacion obtenida y la puntuacion maxima para conocer €

acercamiento con €l ideal planteado en €l cuestionario propuesto.

Los resultados obtenidos se aprecian en latabla 5.4, de la méxima puntuacién posible se obtuvo
50% lo mismo que la coordinacion entre dependencias y un 43% para dependencias y usuarios. En
tanto que las respuestas que no aplican tenian relacion con la contestacion de ambas dependencias,
COMPESCA y SAGARPA, sin embargo la segunda no contestd e cuestionario, por o tanto solamente

aparece laevaluacion de la primera dependencia.
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Tabla 5.4
Evaluacion de Coordinacion entre Usuarios y
Dependencias Gubernamentales en la Politica Pesquera

Pregunta Puntuacién COMPESCA Coordinacién
Maixima

Dependencias Dependenciasy
Usuarios

2 No aplica 2 No aplica
2 No aplica 2 No aplica

XXX

R loN|NN |-
ROk |kr|N|-

O (N |0~ [W|N|F-

2/ No aplica 2/ Noaplica

XXX

X
XXX

N
)]
NINININNOFR[(NOIRINININININE|RINININ|IRP|IR([OINININN (PP (O
PR |IRPINRFPIOIO(RIO|IRPICICIFLININIF|O|FR[N|FR|FR|Ik(O|O|0O|00|0|0 (O
x

XXX [X | X

wn
)

Totales
Evaluacion
Cordinacion entre
| Dependencias
Evaluacion 0.50
Cordinacion entre 23 10
Dependencias y
usuarios
Evaluacion 0.43

=
W (N
S

~
So
o
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En la actualidad los programas interingtitucionales solo para las pesguerias participa La
COMPESCA, la SAGARPA, El CRIP”, & INIRENA®, |as presidencias municipales y las 10 de 26

uniones de pescadoresdel LP son:
a) El desarrollo de cultivo piloto comercial de pez blanco en la localidad de Ichupio, -

municipio de Tzintzuntzan.

b) Cultivo de especies nativas, -charal, acUmara y pez blanco- en las localidades de
Ucasastanacua, Santiago Tzipijo y rancho Tziranda en € municipio de Tzintzuntzan y la
localidad de La Ortiga (Colonia Revolucién), Municipio de Erongaricuaro.

La encuesta aplicada para las dependencias encargadas directamente de la politica pesquera en
Michoacan se integra de 34 preguntas, se dividi6 en tres partes. La primera dedicada a la percepcion del
guehacer de las dependencias y la problematica identificada; la segunda relacionada con la
coordinacion intergubernamental e interinstituciond; la tercera referente a la implementacion de planes
y programas de politica pesquera, como € ordenamiento y el plan de mangjo. Contestadas por la
COMPESCA, pero no por la SAGARPA.

Una conclusi6n importante que se puede extraer de la aplicacion del cuestionario es que no hay
aplicacién de instrumentos de politica pesguera como plan de manegjo y € ordenamiento pesquero es

implementado solamente en algunos aspectos.

%" CRIP = Centro regional de Investigacion Pesquera del Instituto Nacional de Pesca
% | nstituto de Investi gaciones sobre Recursos Naturales, de la Universidad Michoacana de San Nicolés de
Hidalgo.

140



La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004 Capitulo V

V.4.  Aplicabilidad de la regulacion pesquera en el LP
En esta seccion nos interesa destacar cua es el cumplimiento y apego ala regulacién pesquera por parte

de los usuarios. Destacaremos dos puntos importantes: € conocimiento y comprension de la ley por

parte de los pescadores y, lanegligenciaparael cumplimiento de lamisma

En el LP no se han otorgado permisos para pesca en los Ultimos cuatro afios, s consideramos
gue un permiso de pesca dura cuatro afios entonces se deduce que la posibilidad de encontrar en la
actualidad un permiso vigente es cas nula. En la encuesta realizada se pudo apreciar que el 93% de los
encuestados, han tenido permiso de pesca y solo e restante 7% no. Por lo que en la actualidad no se
cumple este precepto de regulacion pesguera sin embargo, debe destacarse € hecho de que la gran

mayoria de |os pescadores han estado registrados en alguna ocasion.

De acuerdo con la modificacion a la ley organica federal publicada en €l diario oficia de la
federacion € 30 e noviembre del 2000, las atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia pesquera
gue hasta entonces tenia a su cargo la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental (PROFEPA),
fueron modificadas pasando tales atribuciones a ser responsabilidad de Sagarpa, através de la Comision
Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA). En € caso de Sagarpa no cuenta ain con
informacion acerca de las principales violaciones a la ley. Empero los expedientes de la PROFEPA

hasta el 2000 arrojaron que las principales violaciones a la regulacién pesqueraen el Lago de Patzcuaro

son:
a) Facturacién apdcrifa
b) Alteracion de avisos de arribo
C) Blanqueo o lavado de producto de procedenciailegal

d) Pesca sin permiso
e) Uso de artes de pesca prohibidas y/o no autorizadas y,
f) Captura de especies durante época de veda (PROFEPA, 2004)
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Después de las principales violaciones a la ley expuestas por PROFEPA € reporte de las
Ultimas inspecciones realizadas por la PROFEPA para 1999, se decomizaron redes (3 atarrayas, 3
chinchorros y 497 agalleras) y para el 2000 fueron decomisadas tres redes agalleras y un chinchorro. A
la vez que se levantd una denuncia en contra de algunos pescadores que agredieron y retuvieron a los
inspectores. Después de ese afio no se han reportado violaciones a la ley, a parecer porque no se han

reaizado inspecciones por parte de la secretaria competente (SAGARPA).

Seguin los resultados obtenidos en e estudio de campo e 93% de los pescadores han tenido
permiso de pesca, més del 80% conocen las violaciones a la ley y las sanciones que son impuestas.
Entre las que mas se mencionaron destaca €l decomiso de redes, detencidn y confiscacion de la captura.
A la vez hemos encontrado que & 35% de los pescadores perciben que la regulacion pesquera les
perjudica. Revisando con mas detalle la informacién esa tercera parte de los pescadores tienen otras
caracteristicas que vale la pena destacar. Primero, € 70% de los pescadores que perciben que laley los
perjudica no tienen ningln grado de escolaridad, existe ala vez una alta asociacion entre estas variables
y quienes mencionaron conocer alglin pescador sancionado o que ellos mismos han sido sancionados
(65% de quienes han sido sancionados y perciben la que la regulacion les perjudica). En e mismo
sentido una tercera parte de quienes dijeron conocer alguien que ha sido sancionado perciben que la

regulacién los beneficia

Si ademas de los reportes proporcionados por |a Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental,
construimos un indice de cumplimiento de la regulacién pesquera con cuatro elementos concretos que
se edtipulan en la ley de pesca: artes de pesca, permiso de pesca, reporte de captura y sanciones.
Ademas agregamos un elemento de percepcion que tiene que ver con e como percibe la regulacion
pesquera, si perjudica o favorece, la legislacion pesquera, obtenemos un cumplimiento muy bajo de la

legislacion en la actuaidad.
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En la tabla 55 se aprecia el cumplimiento de la ley de pesca en proporciones, entre mas se
acerca el valor ala unidad es un mayor cumplimiento. De esta manera la suma de todos | os cocientesen
perfectas condiciones de cumplimiento y aceptacion de la ley seria de cuatro, sin cumplimiento seria
cero. La suma de los cocientes de pescadores arrojé un resultado de 1.95, més de tres unidades por

debajo del méaximo, por lo que podemos decir que hay un bajo cumplimiento delaley en el LP, solo en

a gunos aspectos fundamentales.

. Tabla 5.5

Indice de Cumplimiento de la Ley de Pesca en el LP
| Artes de Pesca* I 0.78 |
| En la Actualidad Reportala captura || 0.10 |
| Tienen Permiso Actual** I 0.00 |
| No conocen a sancionados* ** I 0.69 |
| Total I 1.57 |
| Maximo || 4.00 |
| Diferencia || 2.43 |

*Los que no utilizan red de arrastre o chinchorro

**Hay que destacar que € 93% de los pescadores encuestados han tenido permiso de pesca en
alguna ocasion.

***|_0s que no se han enterado de sanciones a sus comparieros o que a ellos mismos los hayan

sancionado.

Si consideramos solamente la percepcidn de |os usuarios acerca de laregulacion que afinal de
cuentas tiene que ver con su actitud frente al respeto de laley. Asi pues, dado que la actividad debe ser

normaday regulada bajo un estado de derecho, la percepcion del usuario es crucia para que se apegue a

su cumplimiento. N6tese que en términos de percepcion un 60% de los encuestados contesté que le

beneficiabalaregulacion y solamente un 2% dijo que le eraindiferente. (V éase tabla 5.7).

Otrarespuesta que nos aproxima a conocer €l grado de apego alaley esla pregunta, En caso de
gue se prohibiera estrictamente la pesca ¢Usted dejaria de pescar? (Pregunta 45 de la encuesta). El 77%
no dejaria de pescar entre los cuales destacan los pescadores islefios, cuya actividad casi en todos los
casos en la principal. Sin embargo a pesar del arraigo de la actividad un 33% de los usuarios contestd

gue si dgjariala pesca. En este sentido encontramos una relacion entre los usuarios que no dejarian de
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pescar por otra actividad ni tampoco porque se prohibiera esta actividad, 19%. En tanto que un 25% s

dejarian de pescar si se prohibieray si cambiarian de ocupacién en caso de encontrar otra actividad.

Figura 5.1
¢Dejaria la Actividad por Dedicarse a otra que le Retribuya Igual o mas que la Pesca?
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Tabla 5.7
Percepcion de los Usuarios Sobre la Regulacion Pesquera
Percepcion del Usuario Usuarios
(%)
| Afectala Legislacion Pesquera | 38
| Beneficia | 60
| Ledaigual | 2
| Dejaria de pesca en caso de Prohibicién | 33
| No dejaria de pescar en caso de Prohibicion | 77
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V.5. Factibilidad de la aplicacién de una norma oficial mexicana para la pesca en el LP
La implementacién de una norma oficial mexicana para la pesca en € LP implica en primer acanzar
ciertos arreglos o acuerdos entre usuarios, autoridades y dependencias para establecer y justificar las

acciones a gjecutar.

Las condiciones actuales indican poca viabilidad para la aplicacién, la eficiencia y la eficacia
delaNOM de pesca. En € caso de |os usuarios, solamente uno de las 58 encuestas realizadas en campo
preciso tener nociones de lo que es una NOM, € resto (57) no supieron que es una NOM o cual es su

funcion.

Si bien es cierto existe un proyecto de NOM para € LP; emitido por € presidente consultivo
nacional de normalizacion de la pesca responsable de la SAGARPA; este no ha sido difundido para

informar alas uniones 'y comunidades pesqueras a respecto.

Dado que se ha visto que el grado de cumplimiento de la ley es bago, por parte de los
pescadores. Por parte de las dependencias, tanto la SAGARPA como la COMPESCA argumentan que
en la actualidad no hay condiciones para € establecimiento de una NOM. En primer lugar, ya se
mencionod, ninguna unidn pesquera y ningun pescador tiene su registro actualizado. En € apéndice
metodol dgico y estadistico nota 5.1, se muestra un resumen del proyecto de norma oficia mexicana
parael LP.

V.6. Los arreglos informales entre los usuarios del recurso pesquero en el LP

El conocimiento de los arreglos informales para € aprovechamiento de un recurso constituye un
aspecto rel evante para la definicién de politicas pesqueras, sobre todo planes de manejo u ordenamiento

delaactividad.
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V.6.1. Las vedas tradicionales

Un instrumento de administracion pesguera por tradicion que se ha perdido por el paso delos afios es la
veda tradicional; o bien, la veda establecida por acuerdo entre los propios usuarios. Este tipo de vedas
en la actualidad no es efectuado, anteriormente se realizéba en aguéllas comunidades con fuerte
influencia comunal. Por 1o general la veda tradiciona coincidia con latemporada de lluvias misma que

complicalafaenay loslances.

V.6.2. Laszonas de pesca

La definicidn de las zonas de pesca entre |os usuarios tiene algunas variantes de acuerdo se trate de islas
o localidades riberefias, ademéas de que el establecimiento de zonas tiene variantes también entre las
segundas; sin embargo es mucho mayor la diferencia de percepcion y definicion de zonas entre islefios
y riberefios. El conocer esta percepcion y arreglos por parte de los usuarios del recurso es un elemento
de suma importancia para la gestién e instrumentacién de politicas pesqueras. En primer lugar hemos
encontrado en la observacion de la muestra que un 60% de los usuarios mencionaron que las zonas de
pesca son claramente definidas, para el restante 40% no hay clara definicion de tales zonas de pesca
dentro de los cuales encontramos que perciben la pesca como una actividad completamente libre, dicha

afirmacion predomina entre los idefios.

En este sentido en € trabgjo de campo hemos corroborado que los pescadores de las islas
perciben la actividad como totalmente libre; no hay limites claramente establecidos en €l lago para las
actividades de pesca, se trata de una actividad con plena libertad y cada pescador puede pescar en
cuaquier punto del lago sin restricciones, mas que solamente deben respetarse las zonas de
reproduccion y reserva de especies. Las actividades productivas para los islefios son restringidas, por
una parte la dotaci6n de tierraes muy limitada y €l espacio para laborar; a excepcion de algunos arboles
frutales que complementan la dieta y posibilitan € trueque de agunos frutos. La isla con mayor

dotacion de terrenos para siembra es Pacanda, en la que se siembran cultivos de temporal; maiz y frijol.
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En las idas de Janitzio y Yunuén una parte de los pescadores combinan la actividad ofreciendo

servicios relacionados con la actividad turistica; durante ciertas temporadas del afio.

B 60% de los pescadores que definen las zonas de pescay estas se circunscriben por propiedad
segln los linderos de los terrenos frente a lago. Es decir; €l duefio de un predio tiene preferencia para e
aprovechamiento de los limites de ‘su propiedad’ o bien la continuacion de su propiedad hacia € lago
algunos metros aguas adentro que van desde 20 hasta 50. De tal suerte que s €l duefio de algun predio
frente a lago no pesca o bien aprovecha su espacio, otorga permiso para a un pescador bao €
entendido de compartir una proporcion gque va desde 20 hasta 40% de la captura con € duefio del
predio; seguin e arreglo. Los pescadores que mencionaron este tipo de definicion de zonas de pesca
pertenecen a las comunidades de: Ichupio, Ucasastanacua, Puacuaro, Tarerio, Opongio, San Pedro
Cucuchucho, con una menor frecuencia aparecieron también los pescadores de |huatzio, Santa Fé de la

Laguna, San Jer6nimo y Santiago.

Otro tipo de arreglos para la definicion de las zonas de pesca es por tradicion y antigiiedad, en
este aspecto predominan en las localidades de Uranden (Isla), Santa Fé de la Laguna, San Andrésy San
Jerénimo. Este arreglo consiste en que la antigliedad que tiene un pescador utilizando la misma zona de
pesca se vuelve tradiciona que € pescador y sus descendientes ocupen ese lugar, mismo que es
reconocido y respetado. Los pescadores que aceptaron efectuar la definicion de pesca por tradicion

representaron €l 17% de aguéllos que definen claramente este aspecto.

Por otra parte la predominancia en las respuestas de |o pescadores de |a parte suroeste del lago
mencionaron que no hay definicién explicita en las zonas de pesca, pero que si se hay un tipo de
acuerdo y cada pescador tiene su zona de pesca, a respecto un 19.5% de los que definen sus zonas de

pesca hicieron referencia a este aspecto (véase figura 5.2).
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Cabe mencionar que la organizacién pesquera y definicién de zonas entre los usuarios se
efectlia bgjo acuerdos y/o tradicidn, por lo general tienen un antecedente (no en todos los casos) en €
cual los pescadores limpian agunas zonas de plantas acudticas como la chiispata o € tule; método
conocido también como la‘roza’ de manera que se dejan libre un érea para poder situar sus pasillos de
pesca (Argueta, et. a. 1986).

Figura 5.2

Arreglos entre los Usuarios para la
Definicion de las Zonas de Pesca

63.4% o/ 19.5%

..........

.........
.................
..........

Tradiciony
Antigledad
17.1%
B Propiedad B Acuerdos @ Tradiciony Artigledad

El aspecto de la definicidn de las zonas de pesca por parte de los usuarios tiene importancia

crucia en dos sentidos;

a)  Primeramente se trata de un eemento de conflicto entre los usuarios por obtener las mejores
zonas para la pesca. L os problemas principales entre usuarios es uso de chinchorro por parte de
pescadores ajenos a la zona de pesca; también se han presentado problemas entre los isefios y

los riberefios, debido a que los primeros tienden sus redes en zonas de otra comunidad; por otra
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parte cuando se tienden redes agalleras en zonas que no son “bien vistas ”, |0s pescadores de la

misma zona las rompen, en estos casos es también muy frecuente el robo de redes.

b) En segundo lugar es un elemento que no se puede prescindir para la instrumentacion de
medidas de politica pesquera. Es decir, para cualquier instrumento de administracién pesguera
como el ordenamiento pesquero, es necesario saber los arreglos entre los usuarios, asi como
tener bajo conocimiento quienes aprovechan que zonas, para cuando se pretenden establecer

zonas de reproduccion, repoblacion o resguardo.
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CAPITULO VI

DISENO DE ESCENARIOS PARA LA ADMINISTRACION PESQUERA
Al hablar de escenarios en este estudio se hace referencia al futuro, 1o que significa tomar
acciones en el presente para resolver anticipadamente problemas que pudieran surgir en €l

futuro (Miklos, 1991).

En este sentido el futuro es incierto en el cual existen varias posibilidades y opciones,
asi el disefiar escenarios parte de la posibilidad de ocurrencia de un suceso. La utilidad de éstos
sirve paraprevenir y anticipar del futuro de lapescaen e LP. Un escenario supone una serie de
condiciones e implica la identificacion de variables controladas, las variables no controladas y

|as variables afectadas.

Al respecto la politica pesquera tiene control sobre ciertas variables, como € esfuerzo
pesquero, € fomento y € dragado; las externalidades por su parte son una variable

incontrolable, mientras que e consumo de pescado por parte de |0 usuarios es una constante.

Los escenarios son Utiles para aportar elementos de administracion y politica pesqueras
gue en el Ultimo de los casos apoyan suministrando informacion paralatoma de decisiones. La
factibilidad de un escenario depende en buena parte del suministro de informacion disponible.
Dentro del conjunto Futuro del universo de posibilidades es factible identificar agunos
subconjuntos cuyas caracteristicas los hacen mas deseables, mas probables o més logrables.

(Op. cit. 1991).

Los escenarios gque se construyen en el presente trabajo son prospectivos, ya que la
prospectiva se preocupa por preguntar ¢qué sucedera irremediablemente? A la vez que las

imagenes futuras disefladas no se valoran por la precisiéon o cumplimiento de los hechos o
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eventos sefialados, sino por la participacion, creatividad y visiéon integradora que encierran,
pero sobre todo porque a través del disefio de escenarios futuros se alcanza una mejor

comprension del presente y del papel activo que se puede tomar en éste. (Op. cit. 1991).

Hay distintas técnicas que tratan de aproximarse a futuro, véase la tabla 6.1, se ha
escogido disefiar escenarios de tipo prospectivo, 1o que significa que la pregunta que se intenta
responder es ¢como podria ser € futuro? O bien ¢como se pudiera lograr que determinado

futuro ocurriera? Mientras gque las otras técnicas tratan responder a la pregunta ¢como sera el

futuro? (Tabla6.1)
Tabla 6.1
Ubicacion de las Vias de Aproximacion para el Futuro
Via de Aproximacion | FUTUROS ‘
| Deseable | | Posible ‘ | Probable ‘
| Prospectiva L x L x | |
| Preferencia | [ L x|
Prondstico
Exploratorio X
Normativo X
|_Prediccion | | I X |
| Prevision | [ I X |
| Proyeccicn | I L x|

Fuente: Miklos, 1991.

La prospectiva es un acto imaginativo y de creacién; luego una toma de conciencia y una
reflexion sobre el contexto actual; por Gltimo un proceso de convergencia de las expectativas, deseos,
intereses y capacidad de la sociedad para alcanzar ese porvenir que se perfila como deseable. Por Gltimo
la prospectiva plantea una actitud activa hacia & mariana (Miklos, 1991). En este sentido |os escenarios
gue se proponen proporcionan elementos para la politica pesquera, partiendo del modelo de Schaefer
adaptado por Clark y Stephen, et. al. para conocer las los efectos ante las variaciones del esfuerzo

pesqguero sobre la curva de produccién y su generacion de ingresos.
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VI.1. Variablesy supuestos para el disefio escenarios prospectivos de politica pesquera

Se dividiran las variables en dependientes e independientes.
La Variable Independiente es:

- Esfuerzo Pesguero (IEP = Redes por Pescador )
Las variables dependientes son:

- Captura; Ingreso; Consumo, Pobrezay Biomasa
Supuestos:
- Se mantienen constantes los parametros biofisicos y de calidad del agua
- Los patrones de pesca y consumo de |os pescadores no cambian en el corto plazo
- No hay adopcion de nuevas tecnologias parala pesca
- Esfuerzo pesquero homogéneo sin diferenciacion
- La pesca es multiespecifica

VI1.2. Escenarios de politica pesquera

La variable controlada directamente por la politica pesquera o bien la variable independiente
gueincide sobre las demés es € esfuerzo pesquero, por o tanto |os escenarios se disefiaran con
base a variaciones del mismo y sus repercusiones sobre las variables dependientes. Fueron
seleccionados cinco escenarios de variaciones en el I1EP, la direccion de los movimientos para cada

variable se aprecian en el cuadro 6.2. En los tres primeros escenarios las modificaciones en € esfuerzo

pesqguero fueron homogéneas para la captura de todas las especies, bajo € Ultimo supuesto.
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VI1.2.1. Escenario 1. Escenario tendencial

El primer escenario consiste en que las condidones de aprovechamiento continlien tal como se tienen
en la actualidad, suponiendo un esfuerzo pesgquero de 5.3 redes por pescador. Bgo este escenario se
espera una disminucion en la captura y € ingreso pesguero de las comunidades, mientras que en los
cidos de pesca posteriores, la disminucién se vislumbra paulatina y poco significativa. Por otra parte
los niveles de consumo se deben mantener invariantes ante la captura y los niveles de pobreza no

experimentan cambios, aunque pueden aumentar a largo plazo debido ala disminucién del ingreso y la

biomasa, véase latabla 6.3.

Tabla 6.2.
Impactos ante Variaciones en el Esfuerzo Pesquero
Escenarios -Variaciones en el [EP-
Variahle Variahles
1) IEP HIEP T DIEFL 4) IEP
Independiente | Dependientes @) - @ & (IEFe2
Captura i 1 =T T
I 1 1 1T T
Esfuerzo narese
P C ot gmo —3 —2 —= —*
Pobreza — T —3 4
Biotnasa i 1 T —T
FRiesgo de
Distrdtnacidn . . .
del minimo de BEajo Alto Muy bajo Bajo
geguridad

Nota: La gradacion va de muy bajo, bajo, atoy muy alto, € criterio se aplicé dividiendo la curva de
produccién del modelo de Shaefer en cuatro partes por especie. Si se ubicaron al lado derecho
de la curva y deado de la CMS, entonces d riesgo es muy ato y viceversa. Luego se
selecciono € valor que més se repitié para cada especie.

El minimo de seguridad se refiere a tamafio critico minimo a partir del cual la poblacién ya
no puede recuperarse Martinez Alier, op. cit, 2000.

El riesgo de disminucion de la biomasa para las especies sobre-explotadas aumenta aungue a
ritmo lento. Los niveles de pobreza por concepto de percepcidn de ingreso y complemento de ladieta se
mantienen bajo la misma condicion. El ingreso genera se ubica en 8.4 millones de pesos, 9.5 miles de

pesos anuales por pescador, obsérvese latabla6.3.
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Tabla 6.3.
Escenario 1. Situacion Actual y Tendencia

Escenario Acumara Blanco Carpa Charal Tilapia In%:;;zz:
| (1) Escenario IEP=5.3 || | | | | | |
| Capturaen Toneladas I 115.2 || 149 || 191 || 180 || 27 || |
| Ingreso por especie | $2,9286 || $1,3394 || $959.7 || $28627 | $3266 || |

Ingreso Total (Miles de
pesos) 38.,417.1 9.5

VI1.2.2. Escenario 2. Incremento del esfuerzo pesquero

En éste escenario aumenta las posibilidades de ocurrencia en caso de que incremente la cantidad de
pescadores, derivado de un incremento en e desempleo en la region (cémo ocurrié a finales de los
noventa) o bien, s seincentivala actividad por parte de las autoridades.

Bajo éste escenario tomando en cuenta que €l esfuerzo aumenta a doble bagjo € criterio de una
politica que promueva la extraccion de la actividad. Por otra parte en el estudio de campo verificé una
cantidad de 10 redes por pescador. Ubicandonos en €l escenario para los modelos se tiene que €
aumento en 10 redes por pescador ocasionaria una pérdida importante en e ingreso, debido a que en
todos los casos se colocan en un estado inestable bajo la curva de produccién, o bien sobreexplotacién
pesquera.

Bl resultado conllevaria a la sobre-explotacion de las especies de charal, tilapia'y pez blanco
segln la tendencia en menos de cinco afios. El cero nos estaria indicando la sobre-explotacion
(extincién en términos de Pearce, 1990) en tanto que & ingreso generado seria 3.7 millones, es decir 4.5
miles de pesos anuales por pescador. Por 1o tanto en € largo plazo este incremento del esfuerzo
pesqguero se traduce en unadisminucién de la capturay € ingreso, aumento de la pobreza y disminucion

de labiomasalo que pone en alto riesgo la extincién de especies, como se observa en latabla 6.2
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Tabla 6.4

Escenario 2. Incremento del Esfuerzo Pesquero a 10 redes por pescador

Escenario Acumara Blanco Carpa Charal Tilapia Ini’:;coazz:
L@ EscenariotEP=10 | | | | | | |
| Capturaen Toneladas | 1257 || 000 | 1073 || 0.00 || 0.00 || |
[ Ingreso | 1957 || $ || $5393] $ || $- || |
Ingreso Total (Miles de $ 37340 45
pesos)

VI1.2.3. Escenario 3. Disminucion del esfuerzo pesquero

En € tercer escenario se supone una reduccion de redes por pescador de 5.3 a tres, bgjo € supuesto de
una politica estricta del manejo pesguero y considerando un escenario posible, disminuyendo 2.3 redes
en promedio, las redes por pescador.

El beneficio de los pescadores es de 9.2 miles de pesos anuales por pescador, superior a primer
escenario; ademas se trata de un escenario de resguardo o inversion a largo plazo, debido a que
disminuye ligeramente lacaptura a cambio de incrementar en otro periodo, véase latabla 6.5.

Los niveles de pobreza se mantienen, disminuirdn a futuro pero no significativamente Noétese
gue las especies mas favorecidas ante variaciones en el esfuerzo pesquero son €l chara, latilapiay €
pez blanco; precisamente aquéllas que maostraron sobre explotacion (véase tabla 6.2)

Tabla 6.5

Escenario 4. Disminucion del Esfuerzo Pesquero a tres redes por pescador

Ingreso

Escenario Acumara Blanco Carpa Charal Tilapia por

Pescador
[ 3) Escenario 1IEP=3.0 || [ [ [ | | |
| Capturaen Tondadas I 776 || 153 || 96.0 || 1879 || 488 || |
| Ingreso I $19738 || $1377.7 | 84823 ]| gp0881 | 7952 || |
[ ingreso Total (Miles depesoy) || s 76172 || | | | [ s92]
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VI1.2.3. Escenario 4. Esfuerzo pesquero dptimo

Por dltimo se muestra el escenario deseado, se trata de promover un esfuerzo dptimo hasta alcanzar la
CMS, por lo que aumenta la captura pesquera de algunas especies en €l corto plazo y para todas en €
largo plazo, la derrama econdmica seria superior ala actual incrementando losingresos a 11 mil pesos
anuales por pescador. La biomasa se mantiene estable y la pobreza disminuiria (aunque no
significativamente).

Tabla 6.6

Escenario 5. Captura Maxima Sostenible para cada Especie

Ingreso
Escenario Acumara Blanco Carpa Charal Tilapia por
Pescador
| (4) Escenario Deseado IEP = || 8.5 || 40 || 7.0 || 45 || 35 || |
| Capturaen Tond adas I $33328 || $15049 ||  $7035|[  $31331 ]  $3762 || |
| Ingreso I $33328 |  $15049 || $7035 |  $31331 |  $3762 || |
| Ingreso Total (Miles de pesos) || $9,050.4 || || || || || 11.0 |

Nota:  Lascifras deingreso estan dadas en miles de pesos del 2004.

V1.2.4. Escenario 5. Disminucion del esfuerzo pesqueroy promocion de otras actividades

econ omicas.
Una vez que se conoce € ingreso promedio que obtiene un pescador del LP, por lo menos en la
temporada de pesca dta, ¢cud es la susceptibilidad de que éste persongje se dedique a otra actividad
diferente de la pesca? Suponiendo que €l ingreso fuese determinante para que el pescador tome la
decision a abandonar la actividad. Que por e perfil que se describié en una de las secciones anteriores
se trata de una actividad de un gran arraigo. Lo anterior se debe tener en cuenta por dos razones: a) la
promocion de programas alternativos a la pesca en otras actividades econdmicas; b) e establecimiento

de programas de empleo temporal y vedas.
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Tabla 6.7
Comparacion de Ingresos del Pescador del LP con Otros Oficios
o

Pescgador promedio, que se cqmpl ementa con otras 1731

actividades; (artesania, albafiileria, agricultura, etc.)*
| Pescador | 117
[ Albafii | 61.4
‘ Carpintero de Obra Negra | 57.1
‘ Operador de cepilladora | 58.2
| Oficial de Gasolinera | 54.4
‘ Herrero | 50.1
‘ Soldador con soplete 0 arco eléctrico | 60.5
| Carnicero | 57.1
| Tapicero en reparacion de muebles | 58.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Salarios Minimos.

Nota: *Setomo el ingreso por pescador por captura de acimara, debido a que es la especie que més pescadores
reportan capturar; alavez se consider6 la respuesta 26 dela encuesta para saber cual es el ingreso total de

los pescadores incluyendo actividades complementarias, con lo que se estimd |a media poblacional .

En la tabla 6.7 se muestra €l salario minimo por dficios, tomando en cuenta los que son
predominantes en la region. Si se considera el ingreso diario del pescador por concepto de captura de
acumara (especie estable y muy aceptada) no hay incentivo para abandonar la actividad, en términos de

ingreso. Por otra parte en lo que se refiere ala edad y ala antigliedad en la pesca no hay una relacion

contundente de aquéllos pescadores que son mas jévenes o vigjos en cuanto a dgjar la actividad.

Los que no dejarian de pescar constituyen el 24% de los encuestados, de lo anterior se deduce
gue los pescadores del LP dificilmente abandonarian su actividad por otra, tanto por € arraigo de la
misma, la complementariedad que representa para su manutencion y la utilidad que genera. En tanto

gue para los otros oficios se contempla el minimo que puedan ganar dado que se parte del supuesto de
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gue un pescador gque deja la pesca llega sin calificacion alguna a otra actividad, ademas se proponen

actividades que requieren deun minimo entrenamiento para empezar atrabgjar.

VIL4. Consideraciones para la Aplicacion de Politicas Pesqueras

En la tabla 6.8 se sintetizan los resultados que tiene la aplicacion de cada instrumento de
politica pesguera por las dependencias gubernamentales. Nétese que la aplicacion de vedas
tiene poca efectividad en cuanto a la magnitud positiva del impacto tanto por aceptacion como
por incumplimiento de los usuarios. Por |o tanto un escenario de aplicacion de vedas no es una
buena opcién de politica pesquera a menos bajo las condiciones prevalecientes, por lo que se

requiere otras circunstancias y mecanismos para obtener mejores resultados.

La acuacultura es actualmente una de las politicas de fomento més favorecidas desde
las dependencias gubernamentales. Sin embargo se requiere de inversion en capital fijo y en
capacitacion. Aunque se trata de una politica con amplia aceptaciéon social, la magnitud del
Impacto no supera un pequeiio grupo de la comunidad. En la encuesta aplicada a los 86% de
los pescadores de la ribera mencionaron que se dedicarian a otra actividad si obtuvieran un
mejor ingreso, por lo tanto la actividad es una fuente de empleo alternativo, un escenario
probable y muestra aceptacion de los pescadores. Por |o tanto en e futuro ésta politica puede
ser exitosa, areserva de evaluar los impactos al interior de las comunidades, debido a que la
acuacultura puede traer la manzana de la discordia comuna dados los mecanismos de

organizacion social prevalecientes a interior de las comunidades.

Es complicado evaluar la magnitud del impacto que tienen |as repobl aciones de pecesy
cuantos llegan ala madurez y reproduccion. Sin embargo tiene una magnitud positiva altay es

aceptada totalmente por los usuarios del recurso. Es por ello que la adaptacion de nuevas
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tecnologias para reproduccion de peces se constituye como parte esencial del impulso de las

pequerias en € LP. Sin embargo, la falta de un ordenamiento pesquero o un plan de manegjo,

lareintroduccion y repoblacion de especies por si solano es laresolucion de la problemética de

sobre-explotacién pesquera.

Tabla 6.8

Efectos de la Aplicacion de Politicas Pesqueras

Instrun;)eel;:;)u(::aPolitica Captura Inl%::'so Biomasa ReSs(]))cui:ta Il\(/)[:;%il\lfgl(li(il
Pescador Impacto
Vedas - \ 0 Negativa Baa
| Acuacultura 1 ) ) | Positiva | Baja
| Repoblacion 1 ) 1 | Positiva | Alta
| Dotacion de Artes de Pesca 1 ) 1 | Positiva | Alta
| Empleo Temporal Ll > 1 | Positiva | Baja
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CAPITULO VII.
CONCLUSIONES

1. Lapesca es uno de los sectores econdmicos mas sensibles y vulnerables respecto a los impactos
ambientales ocasionados por |as actividades socioecondmicas. L as decisiones que se tome sobre la
gestion ambiental de la cuenca repercutiran directamente en el lago y la pesca.

2. La comparacion entre los principios de disefio de instituciones que manegjan recursos comunes
sustentables con la administracion de la pesqueria en el LP indican que las condiciones de manejo
no son las adecuadas para mantener y garanti zar la permanencia del recurso.

3. Las amenazas ala ingtitucionalidad de las comunidades pesqueras de laribera del LP se presentan
con gjemplos de evidencia, o que pone en riesgo la sustentabilidad del recurso.

4, Laaplicacion del modelo Schaefer indica que las especies: € pez blanco, € chard y latilapia, se
encuentran sobre-expl otadas

5. El esfuerzo pesquero aplicado rebasa los niveles Gptimos en las especies de chara, pez blanco y
tilapia.

6. Laacumaray la carpa se ubicaron en un estado de sub-explotacion por debgjo de la CMS. Ello
significa que se puede incrementar el esfuerzo pesquero, para estas dos especies. Parala aclmaraen
tres redes por pescador, para la carpa en dos. Vale la pena aclarar que si bien es cierto es una
pesgueria multiespecifica, el tamafio, luz de malla y profundidad de la red si es especifico para la
captura de esta especie.

7. Las especies que aportan € mayor ingreso monetario a los pescadores son: la acimara, € charal y
el pez blanco. En tanto que las especies con la mayor contribucién de ingreso no monetario
(autoconsumo) son laacimara, el charal y en menor medidala carpa

8. Los costos de operacion de la pesqueria son bgjos, €llo obedece ala manera en como se organizala

actividad y que los ‘aparejos que se utilizan son relativamente de fécil acceso. Asi la pesca en €
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10.

11.

12.

13.

LP estalgos del punto de una nula rentabilidad. Sobre todo para el charal, la acimara 'y el pez
blanco. En tanto que latilapiay la carpa tienen una mayor propension de alcanzar este punto en €l
cud losingresos son igual alos costos.

La carpa es capturada por la mayor parte de los pescadores (78%), su extraccion rebasa los limites
de produccion sugeridos por €l model o Schaefer, Las causas pueden ser factores no considerados en
el modelo, como: cambios en los pardmetros fisico-quimicos y la calidad del agua que favorezcan
las condiciones de reproduccién de la especie o0 dotacion de artes de pesca para captura de esta
especie por parte de la COMPESCA en afios recientes. Sin embargo esta parte queda pendiente para
futuros estudios otros estudios al respecto.

Los escenarios indicaron que una disminucion generalizada del esfuerzo pesquero trae més
beneficios que un incremento del mismo. Mas aln la diferencia entre el escenario tendencia actua
y de disminuir € esfuerzo en 1.3 tres redes por pescador en promedio, coloca a los ingresos
obtenidos por pescador en situaciones similares 9.9 con e esfuerzo actua y 9.5 con una
disminucién a cuatro redes por pescador.

El escenario deseable es el més favorable debido a que el esfuerzo para todas las especies es €l
Optimo de acuerdo con laCMS, lo que incrementaria los beneficios hasta 11 mil pesos anuales por
pescador.

El cumplimiento de laregulacion es bajo, el indice de cumplimiento de laley en el LP fue inferior
al 50%. Lo anterior se congtituye como un obstacul o importante para la instrumentacién de medidas
de administracién pesquera encaminadas ala sustentabilidad del recurso.

Entre las dependencias gubernamentales y pescadores, no se tienen arreglos generalizados para
todas las comunidades ello obedece a la poca organizacién del sector y el pobre funcionamiento de

las uniones pesqueras.
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14. No es factible la instrumentacion de una norma oficial mexicana bajo 1os mecanismos de gestion
actuales.

15. Bgjo un escenario de reconversion productiva €l incentivo econdmico para que los pescadores
abandonen la actividad en la época alta es nulo.

16. El establecimiento de vedas ha sido poco efectivo, aln en la actualidad existe poca predisposicion a
a cumplimiento por parte de los usuarios. Sin embargo en ciertas regiones del lago existen

condiciones pararestringir la actividad a cambio de empleo temporal que en otras.

CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA 162
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CariTUuLO VII
RECOMENDACIONES

VIL.1. Propuesta de los elementos a considerar para un plan de manejo de la pesca en el
LP

1. Laadministracion de la pesqueria en €l LP requiere implementar un plan de manejo pesguero que
defina las lineas estratégicas para la conservacion ddl recurso. Una de las acciones urgentes es €
establecimiento de zonas de reserva y reproduccién de peces que sean vigilados y se respeten los
princi pios comunitarios, como linderos y tradiciones.

2. Lavigilancia debe incluir a los habitantes de las comunidades pesqueras como miembros activos
del plan de mangjo. Los sitios deben ser propuestos con base a estudios técnicos y validados por las
comunidades, en especial por |os usuarios.

3. Se debe de fomentar la organizacién de las uniones pesgueras, debido a que constituyen la manera
més eficiente de coordinacion para la toma de decisiones entre los usuarios y las dependencias
gubernamentales. En la actualidad €l 40% de los pescadores encuestados piensan que nunca les ha
traido beneficios e pertenecer a una union. S no se cambia esta manera de percibir la forma
organizativa el disefio y la aplicacién de politica pesquera no puede tener efectos sobre las
condiciones de la pesca; tanto en la evaluacion de los programas, plan de manejo, recopilacion
sobre captura 'y esfuerzo pesqueros y participacion de la toma de decisiones que legitimice y tenga
impactos positivos sobre las acciones g ecutadas a diferentes escal as de gobierno.

4, Laatencién a sector pesguero tiene dos componentes claves: el dragado y € fomento. No se pudo
evaluar la efectividad y eficiencia del segundo, por 1o que se sugiere la realizacién de un estudio
gue pueda cuantificar |os efectos de esta politica pesquera y sus resultados.

5. Las especies sobre explotadas deben tener atencidn prioritaria en € plan de mangjo; la dotacion de
artes de pesca no debe promover la captura de charal, pez blanco o tilapia, entre las especies

comerciaes. Es por dlo que se deben definir zonas de prateccion de estas especies, sobre todo de
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10.

las dos primeras. A la vez que las comunidades deben elegir a los encargados de la vigilancia
pesgueray coordinarse con las autoridades para mejorar la eficiencia

Se deben reconocer los arreglos institucionales informales y formales entre los usuarios en lo
referente a la definicidn de las zonas de pesca antes del disefio de un ordenamiento pesquero y/o
plan de manejo de la pesqueria.

Los modelos bioecondmicos son un importante instrumento para definir politicas de manejo
pesquero. En ese sentido d disefio de medidas de mangjo debe contemplar las condiciones
socioeconémicas del entorno, asi como las caracteristicas sociodemograficas y culturales de los
usuarios.

Como se ha podido apreciar uno de los limitantes més reincidentes en el presente trabgjo es lafalta
de una base de datos e informacion continua, clara, actualizada, congruente y consistente, acerca
dd esfuerzo y la captura pesqueros. Es por ello que los mecanismos de obtencion de informacion
deben ser mas eficientes y oportunos para €l soporte de la toma de decisiones. Por lo que se
recomienda la sistematizacion ordenada de las bases de datos existentes para todas las pesguerias
del estado de Michoacan; a la vez que se gecute un programa permanente de actualizacién,
recoleccién y procesamiento de informacion.

Sin lugar a dudas es necesario tener en cuenta los pardmetros biofisicos y de calidad del agua que
inciden sobre el estado de la pesqueria para € disefio de instrumentos de politica pesquera. La
exploracion, andisis e investigacion de las variables de calidad del agua y sus implicaciones en la
pesca corresponden a la realizacion de un estudio especializado en € tema, cuya justificacion es
bien argumentada por las condiciones biofisicas de la cuencay el sistema lacustre.

Es urgente la instrumentacién de un plan de mangjo que ordene la actividad pesquera y defina
lineas de atencidn prioritaria para reserva, reproduccién y aprovechamiento. Dicho plan de manegjo

debe inscribirse en e contexto de un plan de mangjo integral de la cuenca identificando acciones,
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11.

12.

13.

actoresy plazos para el cumplimiento y evaluaci 6n del mismo.

Se recomienda el uso de instrumentos econdmicos para la valoracion ambiental y econémica de la
cuencay € lago, para d disefio de politicay gestién ambiental de manera que se constituyan como
un soporte parala argumentacion y aplicaci 0n de las paliticas ambientales.

mecanismos de gestion cuenten con lo suficiente argumentos para que se aplique gradualmente y
con pleno conocimiento y conciencia de los actores involucrados. Aun asi, se trata de una tarea que
no puede efectuarse en € corto o mediano plazos.

El LP pertenece a una cuenca endorreica, por lo tanto las actividades socioeconémicas practicadas
en la misma tienen externalidades que repercuten directamente sobre & espgjo de agua y las
especies que lo habitan y en la captura pesguera. Es por ello que para evitar que esta situacion
continlie y sea més critica, es urgente que una vez que se tienen identificadas las causas de deterioro
delacuencaen el PEARLP (IMTA, 2003) se disefien instrumentos de politica ambiental eficientes

paradar resultados en corto y largo plazo.
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APENDICE METODOLOGICO Y ESTADISTICO
Nota 3.1. Encuesta Aplicada En 20 Localidades Pesqueras de la Ribera del LP

El Colegio de la Frontera Norte (COLEF)
Centro de Investigacion Cientifica y Estudios Superiores de Ensenada (CICESE)
Encuesta para Conocer la Situacion de la Pesca y Percepcion de las Condiciones de la misma por
parte de los Usuarios (Pescadores) del LP

Fecha de Realizacién de la encuesta /May/Jun/2004 FOLIO: /

Nombre del Encuestador

Lugar donde se aplica la Encuesta Hora:

Observaciones

Cuestionario Seccién 1.
Caracterizacion Sociodemograficas del Pescador

1. Lugar de nacimiento
2. Edad Sexo Sabe Leer y Escribir
M/F S NO

3. Localidad donde vive

4, Cuanto tiempo tiene viviendo en estalocalidad

5. Cuantos afios tiene como pescador

6. Ultimo afio de escuela cursado

7. Pertenece aalgunaunion de pescadoresalaquepertenece Sl NO
7.1. ¢;Cud?

8. ¢Cuantos hijos tiene Usted?
8.1. Dependientes

9. ¢Cuantos hijos suyos se dedican ala Pesca?

10. ¢Habla usted alguna Purépecha? S| NO

11. ¢Seidentifica Usted como Indigena Purépecha? Sl NO

12. ¢L e gustariaque sus hijos se dedicaran alapesca? Sl NO
12.1. ¢Porqué?

13. ¢Usted emigra hacia otra ciudad o al extranjero durante alguna época del afio?
Sl JA donde ?NO
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14. Ademas de la Pesca ¢Tiene Usted alguna otra ocupacion?
Sl NO

¢Cual (es)?

Temporadaddl Afo

My

Jn

J | Ag

13.1. Agricultura

13.2. Ganaderia

13.3. Construccion

13.4. Elab. de Artesanias

13.5. Actividad Forestal

13.6. Comercio

13.7. Servicios

13.8.0tro(s). -Especifique-

I~~~ I~~~ I~

N N~ N~ [~ [~

15. ¢Cudl (és) 6 fue la ocupacién(es) de su padre y abuel0?

14.1 Pesca

14.2. Agricultura

LLE

EE;}
=
=
e

S

14.3 Ganaderia

14.4. Construccion

—~~ |~

— |\—

—~~ |~
~— [N

14.5.

Elaboracion de artesanias

14.6.

Actividad Forestal

L

L

14.7. Comercio

14.8. Servicios

—~ |~

— |\—

—~ [—~
— [—

14.9. Otra

8

B

Especifique:

Aspectos referidos a la captura y Economia de la Pesca

16. ¢Qué especies captura?

Meses del Ao

Especie

Tn

<

My

Jn

Ji

Ag | S

15.1. Acimara

15.2. Blanco

15.3. Carpa

15.4. Charal

15.5. Chegua

15.6. Lobina

15.7. Tilapia (Mojarra)

15.8. Tiro

I~ I~~~ I~~~ |~

N e e~ I~ [~ [~ [~ ~

15.9. Otros (Achoque)
Especifique

17. Normamente ¢Cuantos dias ala semana sa e a pescar?

1

2

3

4

5

6

177




La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004

18. Cuando va a pescar, ¢Cuantas horas al dia sale a pescar?
17.1) Tiende las Redes:
17.2) Recoge |as Redes:
Total Tiempo:

19. ¢Cudl es e peso promedio de su captura?

Dia de Pesca Dia de Pesca

Promedi
Buena Escasa omedio

Especie

18.1. Acimara

18.2. Blanco

18.3. Carpa

18.4. Charal

18.5. Chequa

18.6. Lobina

18.7. Tilapia (Mojarra)
18.8. Tiro

18.9. Otros (Achoque)
Especifique

20. ¢Cuéntos dias de la semana vende el pescado?

21. Dela captura que destinada ala venta ¢Dénde la vende?
(20.1) (%) (20.2) (%) (20.3) (%)
Localidad Region* Fuera de la Regi6on**

20.1. Acumara

20.2. Blanco

20.3. Carpa

20.4. Charal

20.5. Chegua

20.6. Lobina

20.7. Tilapia (Mojarra)

20.8. Tiro

20.9. Otros (Achoque) Especifique

Otros (especifique)
**Egpecificar donde

22. ¢Cuéantos dias ala semana consume Usted y su familia parte de |a pesca obtenida?
23. ¢Cuanto se consume en un dia?

22.1) Acumarakg 22.2) Blanco kg 22.3) Carpakg
22.4) Chara kg 22.5) Chehua kg 22.6) Lobinakg
22.7) Tilapia 22.8) Tiro kg 22.9) Otros kg

24. ;Usted  intercambia productos de la pesca por otras mercancias? Sl
¢Cudles? NO_

25. ¢Cudl es € precio a que usted vende su producto pesguero por kilogramo?
24.1) Acimara$ _ 24.2) Blanco $ 24.3) Carpa $
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24.4) Chard $ 24.5) Lobina$ B 24.6) Tilapia$

24.7) Tiro $ _ 24.8) Otro $

26. Dd total de sus ingresos econdmicos, ¢Cuanto le aporta la pesca aproximadamente? Sefide en €

siguiente circulo:

27. ¢Esusted propietario del equipo y artes de pesca? Sl

NO

Equipo Tamaifio Material

Costo
unitario ($)

Tiempo que
tiene con el
equipo(Aiios)

Cantidad Metros

26.1

Embarcacion

26.2 Redes

28. ¢Dénde compra usted sus redes?
27.1) Enlalocalidad
27.2) Enlaregion  (Pétzcuaro o Quiroga)

)

27.3) Fueradelaregion (Morelia, México, Guadalgjara, Otra
27.4) Usted las teje (Si es asi donde compra €l material

redes salen de una madea?

madg a?

29. ¢Usted Reporta la Captura Obtenida? Sl ¢Doénde?

y ¢Cudntas

cCuanto cuesta la

NO ¢Algunavez hareportado su captura? Sl NO

¢Donde o aquién?

30. ¢Cada cuando reporta la captura obtenida?
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31

SegUn su experiencia en la actividad, ¢en qué condiciones piensa usted que se encuentra la pesca?
30.1) Buena 30.2) Maa 30.3) Regular

Regulacion Pesguera

32.
33.

¢Tiene Usted Permiso de pesca?
¢Qué le solicitaron para otorgarle su permiso de pesca?

34.

35.

36.

37.
38.

39.
40.
4]1.

42.

43.

45,

46.

47.
48.

(Asiste alasjuntas de la Uniédn de Pescadores?

33.1) Siempre
33.2) A veces
33.3) Nunca

¢Considera usted que €l pertenecer a la unién de pescadores le ha dado algun beneficio? S|
NO

Se definen claramente las areas de pesca? S
¢Como?
NO
¢Exissen o han  existido conflictos entre  pescadores? Sl ¢Porqué
motivo(s)?
NO
¢Conoce | as sanciones por capturar especies en veda o tallas menores? S NO___
¢Sabe usted de alguno de sus comparieros que haya sido sancionado agunavez? Sl

NO

¢Cud fue la sancion que le impusieron y porqué motivo?
¢Sabe qué es unaNorma Oficial Mexicana? Sl NO
. ¢Sabe Usted que existe un Proyecto de Norma Oficial Mexicanaparad Lago de Patzcuaro?

Sl NO
S Usted encontrara otra ocupacion que le retribuyera igual o megor que la pesca ¢Dearia de
pescar? Sl NO
Considera Usted que laregulacién pesguerale:
45.1) Beneficia 45.2) Perjudica
En caso de que se prohibiera estrictamente la pesca ¢Usted dejaria de pescar?
Nombre (Opcional):
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Nota 3.2 Entrevista Semiestructurada para las Dependencias COMPESCA y SAGARPA

1. ¢Cudl eslaimportanciade la actividad pesqueraen el estado y en particular en e LP?

2. ¢Cudl es d enfoque que promueve la compesca para el LP: aprovechamiento o conservacion?

3. ¢Cudles son losinstrumentos de politica pesqueraimplementada para el LP?

4. Segun los reportes de la captura, actualmente se obtiene menos € 5% del producto obtenido hace
15 afios. ¢Que tan fiable es este dato? y ¢Qué factores explican dicha situacion?

5. ¢Qué piensa Usted del uso de tecnologias y acuacultura como aternativa para evitar un colapso de
la pesqueria de algunas especies en el LP alargo plazo?

6. ¢Cud laaplicabilidad delaley de pescaen e LP?

7. ¢Co6mo evallala palitica pesquera-eficacia, eficiencia y efectividad-?

8. ¢Como definiriael perfil delos pescadores del LP?

9. Existe un proyecto de NOM, ¢Cud eslaviabilidad para que este funcione o pueda ser aplicado?

10. Existen arreglos entre pescadores y dependencias para establecer vedas, hacer propuestas,
establecer cuotas de captura, etc.

11. Hay integralidad en los programas, mencione uno parael LP

12. ¢Cudl es su opinidn de las acciones gjecutadas para la restauracion y rescate de la cuencadel LP?

13. Usted cree que los programas y lainteringtitucionalidad estén dando resultados.

14. ;Como se distribuye el presupuesto de la compesca? ¢Cudles son las areas prioritarias?

15. Existe un proyecto para la implementacion del chinchorro ¢Cudl es la viabilidad social y técnica
paralaimplementacion del mismo?

16. ¢Se involucra a otros actores sociales como a los vendedores de redes para evitar la

comercializacion de artes de pesca prohibidas?
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Nota 33 Encuesta para las Instituciones Encargadas de la Instrumentacién de la Politica
Pesquera en el Lago de Patzcuaro

Fecha de Aplicacion de la Encuesta: / / Hora

Responsable:

L. E. Carlos Francisco Ortiz Paniagua

Proyecto; Tesis de Maestria: Pesca, Sociedad y Medio Ambiente: Instituciones y Politica Pesquera en
el Lago de Patzcuaro Michoacdn

Nombre del Encuestado:

Cargo:
Dependencia:
Folio: / / (Deje este espacio en blanco)

Instrucciones: Seiiale con una X la respuesta en el recuadro. En el caso de las preguntas abiertas
escriba el texto dentro del recuadro correspondiente.

1. ¢Considera Usted que & programa sectorial de pesca de la SAGARPA se corresponde -en otras
pal abras tiene aplicacion dicho programa-con larealidad rural del lago de Patzcuaro?®

S (2)

En parte (1)
No (0)

No lo s (0)

2. Piensa usted que la estructura de la subdelegacion de pesca de la SAGARPA es eficiente para
atender al sector pesquero del estado de Michoacén y del lago de Patzcuaro en Particular

Si (2

En ocasiones (1)

No (0)

No lo s (0)

3.  Piensausted que laestructura de la Comisién de Pesca (COMPESCA) es eficiente para atender a
sector pesguero del estado de Michoacan y del lago de Patzcuaro en Particular

Sl (1)
NO (0)

2 |os objetivos de dicho programa son:
- Fortalecer e crecimiento y diversificacion de la acuacultura.
- Modernizacién de los procesos de capturay aprovechamiento de |os cuerpos de aguainteriores
- Promover la organizacién y capacitacion delos productores
- Desarrollar cadenas productivas pero que € productor retenga valor agregado.
- Promover en e sector unaindustriamodernay competitiva.
- Planes de manejo de los recursos pesqueros y acuicolas.
- Prospeccion de sitios para el desarrollo de acuacultura.
- Elaborar estrategias de manejo para zonas conflictivas
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¢Esta usted a tanto de las acciones relacionadas con la actividad pesquera que eecuta la
COMPESCA en € lago de Patzcuaro?
Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

¢Esta usted a tanto de las acciones relacionadas con la actividad pesguera que €ecuta la
SAGARPA en € lago de Patzcuaro?
Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

¢Tiene usted pleno conocimiento de | as acciones que efectian otras i nstituciones, organizaciones
y/0 uniones pesqueras relacionadas con la pesca?

Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

Mencione un ejemplo conciso de acciones gecutadas por otras instituciones —no la suya- en
materia pesquera en €l lago de Patzcuaro

Mencione cuantos planes, programas y/o proyectos ejecuta su dependencia en coordinacion con
otras dependencias e instituciones en el lago de Patzcuaro y digacuales. (Mds de una institucion
es un punto, menos de una cero)

Segun orden de importancia, enumere |os problemas de |a pesca que usted identificaen el lago de
Patzcuaro. Otorgue calificacion del 1 a 7. (En caso de mencionar otro numere del 1 al 8 o mas)
(Coincidencia entre ambas dependencias en mas de tres, dos puntos; de uno a tres un punto, en
ninguna cero)

Sobre-explotacion del recurso

Falta de apego ala normatividad pesguera

Factores Ambientales

Laintermediacion

Falta de Financiamiento [ 1]
Investigacién aplicada a manejo del recurso [ 1]

Falta de coordinacién entre instituciones gubernamentales y no
gubernamental es para la resolucion de problemas [ ]

Otros (Mencione) [ ]

> @rpaooTe
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10.

11.

12.

Mencione cudles son los instrumentos de politica pesquera implementados en € lago de
Patzcuaro. En otras palabras, mencione las acciones por parte de la institucién, dirigidas a la
resolucion de la problemética pesquera en el lago de Patzcuaro.

¢Existe un plan de manejo pesguero para €l lago de Patzcuaro? En caso de que no exista el plan
de manejo pase a la pregunta 19

S (1)
NO (0)

¢Qué organismos e instituciones se encuentran involucradas en ese plan? Mds de un organismo
y/o0 institucion se da un punto, sino cero.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Como considera Usted los resultados y el desempefio del plan de manejo pesquero?

Bueno (2)
Regular (1)
Malo (0)

¢Se aplica plenamente el plan de manejo pesguero?
Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

¢El plan de manejo pesquero del lago de Patzcuaro atiende todos |os aspectos de la problemética
pesquera?

Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

¢Se da seguimiento al plan de manejo pesquero por parte de esta institucion y las instituciones
involucradas?

Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

¢Describa de manera general 1os lineamientos generales que de dicho plan?
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18. ¢Quiénes se encuentran involucrados en el Plan de Manejo Pesquero? Mas de una Institucion, 1,
solo una cero.
Instituciones ¢Cudles?

Las uniones pesgueras ¢Cuales?

Otros ¢Quiénes?

19. ¢Existe un Ordenamiento pesquero para el lago de Patzcuaro? Sino se tiene el Ordenamiento
pesquero pase a la pregunta 30

S (1)
NO (0)

20. ¢Seaplicay respeta el ordenamiento pesguero en € lago de Patzcuaro?
Totalmente (2)
En algunas zonas del lago (1)
No se aplica (0)

21.  ¢Quiénes se encuentran involucrados en el ordenamiento pesgquero? Los tres elementos dos
puntos —instituciones, uniones pesqueras, presidencia municipal-; dos elementos un punto,; solo
uno cero.

Instituciones ¢Cuales?

Las uniones pesqueras ¢S6lo diga
cuantas cuéntas?

Otros ¢Quiénes?

22. ¢Sehadifundido e ordenamiento pesguero entre |os usuarios —pescadores-?
Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

23.  ¢Que proporcion de los pescadores estan de acuerdo con el ordenamiento pesquero? Mas de 50%
un punto, menos de cincuenta cero.

24. ¢Siguen e mismo ordenamiento pesquero tanto la COMPESCA como la SAGARPA?
Sl —es el mismo ordenamiento- (1)
NO —son diferentes propuestas de ordenamiento- (0)
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

¢Se definen las zonas de aprovechamiento pesquero en € lago de Patzcuaro?
Sl (2)

NO (1)

A veces (0)

¢Se tienen zonas de reservay reproduccion de especies en €l lago de Patzcuaro?
Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

¢Se respetan dichas zonas por parte de los pescadores?
Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

¢Se tiene un comité de vigilancia de zonas de reproduccion -o refugio- en el lago de Patzcuaro?
Siempre (2)
A veces (1)
Nunca (0)

El personal que constituye dicho comité pertenece a: Si tiene mas de alguno son dos puntos; si
tiene solo uno es un punto, si no tienen ninguno es cero
Gobierno Federa

Gobierno Estatal

Gobierno Municipal

Comunidades y/o uniones de Pescadores
Una organi zacion externa

Otro (especifique)

¢Cuantas zonas de reproduccion o refugio se tienen identificadas en €l lago de Patzcuaro por
parte de su dependencia? (Se identifican un punto; sino cero)

31

¢Mencione cual es el porcentaje estimado de sobre vivencia de los programas de repoblacion de
especies? (Se utiliza para comparar con la captura y dar un argumento sobre eficiencia de la
politica de repoblacion)

AclUmara % de sobre vivencia
Blanco % de sobre vivencia
Otras (¢Cudles?) %

32.

Se respetala normatividad pesquera en el lago de Patzcuaro

Siempre (2)
A veces (1)
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| Nunca (0) | |
33. Considera viable en este momento la aplicacion de una Norma Oficial Mexicana para €l lago de
Patzcuaro
Sl (1)
NO (0)
34. Ladependencia ofrece capacitacion paralos pescadores en:
a) Aspectos biol6gicos de |as especies
| Siempre |2 [Aveces [1 | Nunca [0 |
b) Regulacion pesquera
| Siempre |2 [Aveces [1 |Nunca |0 |
) Artes de pesca
| Siempre |2 [Aveces [1 |Nunca [0 |
d) Actividades relacionadas con |a acuacultura
| Siempre |2 [Aveces [1 [Nunca [0 |
€) Actividades alternativas a la pesca
| Siempre |2 [Aveces [1 |Nunca |0 |
f) Otra, Mencione:
| Siempre | [Aveces | | Nunca | |

35. Adicione precisionesy comentarios que considere necesarios

CARLOS FRANCISCO ORTIZ PANIAGUA 187
MATIA
COLEF-CICESE
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Nota 4.1. Informaciéon Oficial Disponible para la Captura y Esfuerzo Pesquero en el LP, 1981-

2000
Aifios Pescadores || Embarcaciones Agalleras Chinchorros Captura en
Toneladas

| 1981 || 1106 || 685 || 7380 || 68 || 735 |
| 1982 || 1261 || 742 || 7420 || 65 || 1188 |
| 1983 || 1049 || 857 || 7440 || 65 || 1038 |
| 1984 || 1049 || 915 || 7466 || 55 || 943 |
| 1085 || 1567 || 1384 || 12315 || 50 || 1811 |
| 1986 || 1597 || 1650 || 15194 || 48 || 1552 |
| 1987 || 1149 || 1066 || ND || ND || 1708 |
| 1988 || 1294 || 1181 || ND || ND || 2522 |
| 1989 ]| 1334 || 1246 || 12598 || 112 || 2319 |
| 1990 || ND || ND || ND || ND || 1250 |
| 1991 || 747 || ND || ND || ND || 972 |
| 1992 || 747 || ND || ND || ND || 907 |
| 1993 || 747 || ND || ND || ND || 769 |
| 1994 || 760 || 492 || 3957 || ND || 461 |
| 1995 || 805 || 444 || 3419 || ND || 472 |
| 1996 || 802 || 447 || 3311 || ND || 636 |
| 1997 || 811 || 444 || 3282 || ND || 590 |
| 1998 ]| 817 || 422 || 2073 || ND || 453 |
| 1999 || 826 || 476 || 4374 || ND || 170 |
| 2000 || 817 || 133 || 1016 || ND || 75 |

Fuente: Compesca, 2003a
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La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004

Nota 4.2 El1IEP y la Captura por Especies, 1981 - 2004

Aiio

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2004*

* Estimaciones a partir de lainformaci én obtenida en campo.

R/P =
IEP

6.67
5.88
7.09
7.12
7.86
951
8.54
8.40
9.44
8.92
7.47
7.47
7.47
5.21
4.25
413
405
254
5.30

Actumara

163
130
174
190
376
381
333
660
407
235
242
187
122

74
117
100

97

85

41
115

Blanco

136
159
%4
75
97
83
84
81
69
2
22
24
20
9

8
13
10
13
4
14.8

Carpa

55
342
323
219
376
321
407
636
482
246
149
175
92
67
78
84
78
68
35
191

Charal

161
201
157
215
522
330
306
397
442
232
220
183
284
164
185
288
265
191

42
180

Tilapia

16
49
39
36
87
60
162
242
225
170
166
179
101
73
84
78
52
47
34
27
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Lobina

197
295
244
207
304
342
243
269

123
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Chegua

7
12
7

1
35
17
154
224
258
202
169
153
146
74

73
88
49
14
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La Pesca en el Lago de Pdtzcuaro, Arreglos Institucionales y Politica Pesquera 1990-2004

Nota 4.3. Resultados de las Curvas de Produccién del Modelo Schaefer y Clark:

Captura, Ingreso Total, Ingreso Marginal y Costos de Extraccion

Acumara Pez Blanco Carpa Charal Tilapia Costos de
Captura
IEP Capt IT Im Capt IT Im Capt IT Im Capt IT Im Capt IT Im CT CU
0.5 153 | 3894 | 3894 37| 3345 3345 19.8 99.5 99.5 44.8 7123 | 7123 130 | 2118 2118 129 12.9
1.0 29.7 | 754.6 | 365.2 70| 627.0 292.5 381 | 191.3 91.8 84.2 1338.9 | 626.6 240 | 3919 180.1 38.7 25.8
15 43.1 | 1095.7 | 341.1 9.7 | 8776 250.6 54.8 | 2755 842 | 1182 1879.7 | 540.9 331 540.2 1484 64.6 38.7
20 55.6 | 14126 | 3169 12.1 | 1086.2 208.7 70.1 | 352.0 76.6 146.8 23349 | 455.2 40.3 656.9 116.7 90.4 51.7
25 67.1 | 1705.3 | 292.7 139 | 1253.0 166.7 83.8 | 4210 68.9 | 170.1 27044 | 3695 455 741.9 85.0 | 116.2 64.6
30 77.6 | 19738 | 268.5 153 | 1377.7 124.8 96.0 | 482.3 61.3 | 187.9 2988.1 | 2837 48.8 795.2 533 | 1421 775
35 87.3 [ 22182 | 2444 16.2 | 1460.6 828 | 106.7 | 536.0 53.7 | 2004 3186.1 | 198.0 50.1 816.8 216 | 1679 904
4.0 95.9 | 24384 | 220.2 16.7 | 1501.4 409 | 115.8 | 582.0 460 | 2075 32985 | 1123 49.5 806.8 -10.1 | 193.7 | 103.3
45 | 103.6 | 2634.5 | 196.0 16.7 | 15004 -1.0 | 1235 | 6204 384 | 209.1 3325.1 26.6 46.9 765.0 -41.8 | 2195 | 116.2
50 | 1104 | 2806.3 | 1719 16.2 | 14574 -43.0 | 129.6 | 651.2 308 | 2054 3266.0 -59.1 424 | 6915 -735 | 2454 | 129.1
55 | 116.2 | 29540 | 1477 152 | 13725 -84.9 | 1342 | 6743 231 | 196.3 3121.2 | -1448 360 | 586.3 | -105.2 | 271.2 | 142.1
6.0 | 121.1 | 3077.6 | 1235 13.8 | 1245.6 -126.9 | 137.3 | 689.9 155 | 1818 2890.7 | 2305 276 | 4495 | -136.9 | 297.0 | 1550
6.5 | 125.0 | 3176.9 99.4 11.9 | 1076.8 -168.8 | 138.9 | 697.7 79 161.9 25745 | -316.2 17.2 280.9 | -168.6 | 3229 | 1679
7.0 | 1279 | 3252.1 75.2 96 | 866.1 -210.7 | 138.9 | 698.0 03| 136.6 2172.6 | 4019 4.9 80.7 | -200.2 | 348.7 | 180.8
75 | 1299 | 3303.2 51.0 6.8 | 6134 -252.7 | 1374 | 690.6 -74 | 106.0 1684.9 | 487.6 -93 | -151.3 | -2319 | 3745 | 193.7
80 | 131.0 | 3330.0 26.9 35| 3187 -2946 | 1345 | 6756 | -150 69.9 11116 | 5733 255 | -4149 | -263.6 | 4004 | 206.6
85 | 131.1 | 3332.7 27 -0.2 -17.8 -336.6 | 1299 | 653.0 | -22.6 285 452.6 | 659.0 43.6 | -710.2 | -295.3 | 426.2 | 2195
9.0 | 130.3 | 33112 | -215 -4.4 | -396.3 -3785 | 1239 | 622.7 | -30.3 -184 -292.2 | -744.8 636 | -1037 | -327.0 | 452.0 | 2325
95 | 1285 | 3265.6 | -45.7 -9.1 | 8168 -4204 | 1164 | 584.8 | -37.9 -70.6 -1122.7 | 830.5 856 | -1396 | -358.7 | 477.8 | 2454
100 | 125.7 | 3195.7 | -69.8 | -14.2 | -1279 -462.4 | 107.3 | 539.3 | -455 | -128.2 -2038.8 | 916.2 | -109.6 | -1786 | -390.4 | 503.7 | 258.3
Nota  Los cuadros sombreados muestran los niveles de CMS a mayores niveles de esfuerzo se tiene sobre-explotacion o insustentabilidad de la actividad

pesquera.
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