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ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

INTRODUCCION

Este trabajo de tesis se encuentra vinculado a un proyecto de investigacion académico
que realiza el Departamento de Estudios en Administracion Publica titulado /ndice de
Desarrollo Municipal. Una propuesta de evaluacion dindamica para la sostenibilidad con
el objetivo de desarrollar una metodologia y esquemas de aplicacion de un Indice de
Desarrollo Municipal que permita evaluar y sistematizar datos municipales del nivel de

desarrollo.

El Indice de Desarrollo Municipal atiende cuatro dimensiones entendiendo que el
fendémeno del desarrollo va mas alla del crecimiento economico incorporando ademas
procesos de cambio estructural, es decir, aspectos sociales, ambientales y politicos. Con
estos elementos es posible alcanzar un desarrollo integral a nivel territorial. El
crecimiento econdmico permite la generacion de riqueza, medio para mejorar las
condiciones de educacion, salud, vivienda, etc., de la poblacion. El proceso de desarrollo
permite también un mejoramiento del sistema de gobierno quien adquiere una mayor
capacidad de gestion ademas la incorporacion del ambiente viene a determinar el impacto

de la actividad humana en él.

La teoria sobre la cual se sustenta este trabajo es la teoria del desarrollo endégeno aunque
complementariamente se exponen algunas otras teorias del crecimiento regional como
antecedentes del tema de desarrollo. Hay que recordar que estas teorias se plantearon bajo
el enfoque en el cual se consideraba al crecimiento una condicion suficiente y necesaria

para el proceso de desarrollo.



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

Actualmente ese planteamiento resulta ambiguo, ya que el concepto de desarrollo si bien
incorpora el crecimiento econdémico incluye procesos de cambio estructural como se
mencionaba en parrafos anteriores por tanto el crecimiento continua siendo una condicién

suficiente pero no necesaria para que se de el proceso de desarrollo.

Especificamente, la teoria del desarrollo enddgeno plantea que el desarrollo es un proceso
sostenible de crecimiento y cambio estructural considerando que hay mecanismos
econdémicos y extraecondmicos que impulsan el proceso de desarrollo, entendiendo a
estos ultimos como todos aquellos elementos sociales, ambientales, politicos, culturales,
historicos, etc., que posee una region. De esta manera es posible que cada region articule
su propio proceso de crecimiento y cambio estructural siempre y cuando no se olvide

apegarse a los objetivos de interés nacional.

Un ultimo elemento de la teoria sefiala que la politica de desarrollo descansa en el hecho
de que los agentes que impulsan las politicas de desarrollo son los propios gobiernos
regionales quienes comienzan a realizar acciones para incidir en los procesos de

crecimiento de sus economias.

El antecedente mas claro del indice de desarrollo municipal propuesto es el indice de
desarrollo humano el cual permite identificar la situacion de desarrollo humano, en otras
palabras la expansion de las capacidades de la poblacion para ampliar sus oportunidades

y alcanzar una mejor calidad de vida a partir de las dimensiones de ingreso, educacion y
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longevidad es por ello que en este trabajo se exponen los principales trabajos para
México a nivel estatal y un par de trabajos que calculan el indice de desarrollo humano a

nivel municipal.

El proceso de desarrollo econémico regional requiere de la definicién de objetivos claros
para lo cual se requiere conocer la situacion vigente de desarrollo, es decir, un
diagndstico para saber en donde se esta y a donde se desea ir por tanto se hace necesaria
la evaluacion del nivel de desarrollo de los municipios de Baja California Sur para ello se
requiere de indicadores confiables, sencillos en su aplicacion y en su interpretacion y que

reflejen el nivel de desarrollo real de los municipios.

Esta es la funcién que viene a desempenar el indice de desarrollo municipal que se
propone, como un instrumento de andlisis permitira hacer el diagnostico del nivel de
desarrollo de los cinco municipios y sumado a otras herramientas ayudara a la definicion
de objetivos claros del proceso de desarrollo buscando siempre el desarrollo integral de la
sociedad. Ademdés constituye un esfuerzo en la creacion de indicadores locales que

permita sistematizar la informacion que se tiene a nivel municipal.

De esta manera los resultados que se obtengan vendran a responder si los municipios de
Baja California Sur tienen un desarrollo heterogéneo y si es asi se identificara la
magnitud de la heterogeneidad. Y dado que el indice se compone de cuatro dimensiones
el IDM también vendrd a determinar si el desarrollo entre las cuatro dimensiones se

encuentra equilibrada o si en su caso hay una mas desarrollada que las otras lo cual
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podria estar relacionado con la heterogeneidad del desarrollo entre los municipios lo que
también permitird identificar en que dimension se requiere una mayor intervencion del
gobierno municipal para detonar su desarrolla a partir de las diversas opciones y politicas

de desarrollo con las que cuenta.

Por tanto el objetivo general del trabajo es realizar el diagnostico del nivel de desarrollo
de los municipios sudcalifornianos a partir de la elaboracién del IDM derivandose
algunos objetivos especificos como el describir la metodologia empleada para la
elaboracion del IDM, utilizar el IDM como un instrumento guia para el disefio de
opciones y politicas de desarrollo y describir y analizar los resultados del IDM para
identificar la heterogeneidad en el nivel de desarrollo entre los municipios de Baja

California Sur.

Se ha explicado la funcién del IDM pero no se ha mencionado el resultado esperado dado
el conocimiento de los municipios. Es cierto que el desarrollo de los municipios del pais
es desigual, situacion de la cual Baja California Sur no se encuentra exenta ya que a
primera vista y en forma retrospectiva los municipios del sur, La Paz y Los Cabos,
113 r 2 , , .y, .
parecen ser los “mas desarrollados” al contar con economias mas dindmicas y alta
concentracion de poblacion siendo el sur de la media peninsula el foco de atencion. En
este sentido es posible que se encuentren una heterogeneidad de los resultados que se

obtengan del IDM siendo La Paz y Los Cabos quienes obtengan los indices mas altos.
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Este trabajo de tesis se encuentra integrado por cinco capitulos, en el capitulo uno se
expone al marco tedrico, es decir, las principales teorias del crecimiento econdomico
regional y la teoria del desarrollo endogeno en la que se sustenta este trabajo, en el
capitulo dos se exponen los antecedentes del IDM constituidos por trabajos a nivel estatal

y municipal del IDH exponiendo también la propuesta del IDM.

En el capitulo tres se hace un diagnostico de los municipios en base a estadisticas
relacionadas con las dimensiones que integran al IDM como poblacion total municipal,
tasa de mortalidad infantil, tasa de natalidad, poblacion economicamente activa, inversion
publica por sectores, ingresos y egresos de los municipios y participacion electoral por
mencionar algunas. En el capitulo cuatro se hace un andlisis de los planes de desarrollo
correspondientes al periodo 2002-2005 y en el capitulo cinco se exponen los resultados

del IDM Yy las conclusiones.
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL

El crecimiento econdmico se define como un aumento sostenido de la produccion de los
bienes y servicios que produce una sociedad (Solow, 1956). Cabe aclarar que el
crecimiento econémico guarda relacion con el concepto de desarrollo econdmico debido
a que este ultimo incluye elementos del crecimiento econdmico de una sociedad pero
ademas considera elementos de bienestar de la sociedad. Es decir, el crecimiento

econdémico es una condicion necesaria para el desarrollo econémico.

Empiricamente el crecimiento economico puede ser medido a partir de muchas variables
tales como la inversién, empleo, produccidon sectorial, etc., sin embargo, la medida
generalmente aceptada es el producto interno bruto (PIB) que en términos materiales (y
cuantitativos) captura la capacidad de generacion de riqueza de una sociedad.
Consecuentemente para tener crecimiento econdmico se debe presentar un aumento

sostenido del PIB.

Teorica o empiricamente no existe una receta Unica para lograr el crecimiento
economico. Se ha visto que hay diversos caminos para lograrlo dependiendo de la
situacion de las condiciones econdmicas, sociales, ambientales y politicas asi como de las
potencialidades de cada territorio. En este sentido diversos paises pueden tener varias y

diversas sendas de desarrollo.
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En este capitulo se expondran algunas teorias del crecimiento acotadas al ambito regional
y donde cada una prioriza un factor o un conjunto de factores que explican el por qué
unos territorios crecen y se desarrollan mas que otros. Por ejemplo, la teoria neoclasica
enfatiza la movilidad interregional de los factores sefialando que estos tenderan a migrar
de las regiones de baja rentabilidad a las de mayor rentabilidad hasta eliminar las
diferencias regionales de crecimiento. Contrariamente existen otras teorias como la teoria
de polos de desarrollo la cual se centra en el aumento y concentracion de la actividad
econdmica en las regiones centrales indicando que el crecimiento no aparece en todos los

lugares a la vez (Perroux, 1955 citado en Toral Arto, 2001).

La teoria de causacion acumulativa en su argumento central indica que el crecimiento de
las regiones atrasadas se debe al efecto inducido del crecimiento de las regiones
adelantadas (Myrdal, 1957 citado en Tamayo, 2000). En tanto la teoria de base
economica que se basa en el argumento que indica que el crecimiento econdomico
regional se determina por el crecimiento de las actividades bésicas (actividades cuya

produccion es de exportacion) (North, 1955, 1956 citado en Tamayo, 2000).

La teoria del desarrollo enddgeno es importante porque indica que el proceso de
desarrollo esta condicionado no sélo por aspectos econdémicos sino también por aspectos
extraecondmicos como los sociales, ambientales, politicos, culturales e historicos. En este
sentido se le da un rol fundamental a dos elementos: los recursos locales (econdmicos,

sociales, ambientales y politicos) que son considerados como el potencial del desarrollo
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econdémico y a las politicas de desarrollo que son mas eficaces cuando las realizan los

actores locales (autoridades municipales) (Véazquez Barquero, 2005).

Como anteriormente se menciond conceptualmente el crecimiento econdémico tiene
estrecha relacion con el desarrollo econdmico puesto que este ultimo lo considera como
una condicion necesaria para alcanzar el bienestar de una sociedad. Esta relacion de los

conceptos justifica que se retomen las teorias del crecimiento econémico regional.

El concepto de planeacion es el elemento final que se trata en este capitulo y en su forma
mas simple consiste en un sistema de toma de decisiones anticipatorio basado en un
conjunto de politicas publicas que son el instrumento mas directo para dirigir las cosas a
un estado futuro deseable. El proceso de planeacion ademas debe cumplir con cuatro
elementos: ser racional para aprovechar los recursos, ser previsora cumpliendo un plazo
de ejecucion de acciones, ser un proceso integrador de objetivos globales y locales y ser

un proceso continuo.

1.1 Teorias de Crecimiento Regional

El “desarrollo” es un fendmeno que ha estado presente a lo largo de la existencia del
hombre en muchos y diversos aspectos, asi se puede hablar de desarrollo econdémico,
desarrollo regional, desarrollo social, desarrollo ambiental, desarrollo politico, desarrollo
cultural, etc., en otras palabras, el concepto de desarrollo implica diversas dimensiones de

la actividad humana.
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Por esta razon, cabe, de manera clara definir lo que entenderemos por desarrollo
econdomico regional, pues generalmente al hablar de ¢l se hace en términos cuantitativos,

es decir, como un crecimiento econdmico sostenido del PIB.

Siguiendo a Vazquez Barquero (2005) el desarrollo econdomico regional se refiere a los
procesos de crecimiento y cambio estructural donde el primero se refiere, como ya se
mencionaba, a la capacidad de la sociedad para generar riqueza y el segundo a aspectos
de educacion, esperanza de vida, etc., ambos procesos buscan satisfacer las necesidades y

demandas de la poblacion con el fin de mejorar su nivel de vida.

Dada la vinculacion de desarrollo y crecimiento este ultimo permite mejorar las
condiciones econdmicas de una sociedad y en la medida que la sociedad genere riqueza
obtiene los medios para mejorar las condiciones sociales entendidas estas como
educacion, salud, vivienda, entre otras. También el desarrollo permite un mejoramiento
del sistema de gobierno adquiriendo este una mayor capacidad de gestion con resultados
mas eficaces. Ademas el desarrollo incorpora un cuarto aspecto que es el medio ambiente

a partir del manejo adecuado y racional de los recursos naturales.

Ahora bien en lo que sigue se exponen las teorias del crecimiento regional iniciando con
la teoria neoclasica, después la teoria de polos de desarrollo, para continuar con la teoria
de causacion acumulativa y la teoria de base econdmica. Y por Ultimo se presenta la

teoria del desarrollo enddgeno.

10
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1.1.1 Teoria Neoclasica del Crecimiento Regional

La teoria neoclésica del crecimiento regional enfatiza en factores por el lado de la oferta a
diferencia de otros modelos de crecimiento regional que se basan en factores del lado de
la demanda. La teoria neoclésica parte de la importancia de dos puntos: 1) los factores del
lado de la oferta y 2) el libre movimiento interregional de los factores productivos

(capital y trabajo ya que la tierra es un factor inmovil).

Generalmente, la teoria neocldsica del crecimiento aplica al espacio un mecanismo
circular de razonamiento en virtud del cual toda variacion en las proporciones de los
factores influye en el precio de éstos y, viceversa, las variaciones de los precios de los

factores influyen a su vez sobre la oferta de los mismos.

Retomando a Richardson (1986) algunas de las predicciones més importantes del flujo de
factores entre las regiones bajo la teoria neoclasica del crecimiento regional pueden
observarse a partir de un modelo sencillo de estatica comparativa donde los supuestos
incluyen: pleno empleo, competencia perfecta, un sélo bien homogéneo, ausencia de
costos de transporte, funciones de produccion idénticas y rendimientos constantes, oferta
de trabajo constante, progreso técnico exogeno, el salario es funcion directa de la razén

capital/trabajo y la rentabilidad del capital es funcion inversa de la razdn capital/trabajo.

De esta manera las regiones con salarios altos presentan una baja rentabilidad del capital

mientras que las regiones con salarios bajos presentan una alta rentabilidad del capital. En

11
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este sentido es posible que las regiones atrasadas y con salarios bajos proporcionen alta
rentabilidad del capital no obstante que la funcion del producto medio del capital este por

debajo de la funcion media de la region adelantada.

Dado que las funciones de produccion son idénticas entre las regiones la fuerza de trabajo
se desplazara de las regiones con bajos salarios a las regiones donde se ofrecen salarios
altos y el capital se desplazara de las regiones donde la rentabilidad es baja a aquellas
donde la rentabilidad es alta. En este sentido las regiones que ofrecen salarios bajos
perderan, por asi decirlo, fuerza de trabajo pero atraeran capital debido a que ofrecen una

alta rentabilidad.

Este flujo de factores se presentara solo hasta que la rentabilidad de los factores se iguale,
es decir, hasta que los salarios y la rentabilidad que ofrecen las diversas regiones se

igualen.

Si se considera que las regiones tienen tasas idénticas de participacion del trabajo y una
distribucion de la renta entre regiones proporcional a la poblacion entonces el proceso de

crecimiento conducird a una convergencia del ingreso regional por habitante.

Sin embargo, varios de los supuestos son poco realistas por ello se consideran s6lo como
supuestos simplificadores del andlisis, algunas dificultades son suponer pleno empleo en
las regiones ya que dentro de los elementos que las afectan se encuentra la diferencia

interregional en el uso de los recursos. Otra dificultad se relaciona con el supuesto de

12
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competencia perfecta el cual no se sostiene en una economia espacial debido a que la

distancia y el espacio en realidad limitan la competencia.

En vista de las dificultades se encuentra la version regional de la teoria neocldsica del

crecimiento tomada de Richardson (1986) y la cual se representa a partir de':

y;=ak, +(1—-a)l +t 1.1
S;

k== £ >k, 1.2
Vi j

l. =n, * Zmij 1.3

ky=fi(r, —r) 1.4

m,; = f,(w, —w,) 1.5

Las ultimas cuatro ecuaciones solo modifican la primera ecuacion la cual define al
modelo neoclasico agregado de manera que reflejan la aportacion de los flujos
interregionales de los factores productivos. Las ecuaciones 1.4 y 1.5 reflejan por un lado
que el capital y el trabajo se desplazan como respuesta a las diferencias interregionales en
la rentabilidad de los factores y por otro lado que los rendimientos marginales de los

factores se encuentran inversamente relacionados intraregionalmente.

" El subindice i(j) se refiere a la regién i(j), y, k, 1 y t representan las tasas de crecimiento de la produccion, del capital,
del trabajo y del progreso técnico, s es la relacion ahorro-ingreso, v es la relacion capital-producto, k;; es el flujo neto
anual de capital de j a i, n es la tasa de crecimiento de la oferta laboral local, m; es la emigracién neta anual de
trabajadores de j a 1, r es la tasa de rendimiento del capital y w representa el salario (Richardson, 1986).

13
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Debido a que se requiere de un crecimiento de plena capacidad es necesario el
mecanismo que iguale la inversion al ahorro de pleno empleo, en este modelo la tasa de
interés cumple dicha funcién. Como la condicién de equilibrio es que w sea igual a r; el

crecimiento sostenido requiere:

1

Y.
m=r, =a, L 1.6
ki

Dada m se requiere entonces que Y y K crezcan a la misma tasa para que a; permanezca

constante. Sustituyendo k en la ecuacion 1.1 se obtiene:

Yi:k':—l—i_l‘ 1.7

Si tj = 0 alcanzar un crecimiento sostenido implica que la produccioén (y), el capital (k) y
el trabajo (I) presenten la misma tasa de crecimiento. Cabe decir que esto no implica
necesariamente que todas las regiones deban crecer a una misma tasa es mas si se supone
una demanda de trabajo perfectamente elastica, las regiones pueden crecer a tasas

diferentes determinadas, claro, por las diferentes tasas de crecimiento de la oferta laboral.

El nivel de salario se mantiene en las regiones debido al ajuste perfecto de la demanda a
las diferentes tasas de crecimiento de la oferta laboral de hecho algunas regiones pueden
crecer mas rapido que otras porque presentan tasas de crecimiento natural superiores o

bien por un saldo migratorio positivo. Si bien la produccion crece mas rapido en esas

14
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regiones pero la tasa de crecimiento de la oferta laboral frena los elevados salarios, en

este sentido un nivel de produccion alto no necesariamente implica salarios altos.

Ahora bien es posible que en condiciones de crecimiento sostenido unas regiones crezcan
mas que otras aunque las tasas de rentabilidad de los factores se igualen. Este es un caso

en el cual la oferta actiia como promotor del crecimiento.

Si t # 0 alcanzar el crecimiento equilibrado es mas complejo. Considérese que no hay
progreso técnico y que la relacion capital/producto es flexible esto conduce a que la
divergencia entre la tasa de crecimiento del capital y de la produccion sea posible, incluso
si s; y v; se mantienen constantes posiblemente la tasa de crecimiento del capital sera
superior a la tasa de crecimiento de la produccion si la region i importa capital de manera

permanente.

Si bien el modelo retoma las predicciones de la teoria neoclasica agregada es posible
observar, sobre todo en esta tltima parte, donde considera posible la divergencia entre las
regiones al considerar que t; = 0 y las tasas de crecimiento de y, k y 1 son iguales no
necesariamente se deben presentar tasas de crecimiento iguales para las regiones no

obstante que se adiciona le supuesto de demanda de trabajo inelastica.
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1.1.2 Teoria de los Polos de Desarrollo

La teoria de los polos de desarrollo define al polo de desarrollo como un conjunto
industrial con interrelaciones abundantes que se establecen alrededor de una industria
lider y que se miden a través de encadenamientos de insumo-producto. Este concepto ha
servido para fundamentar acciones de politica regional que utilizan como factor de
desarrollo la concentracion geografica de la actividad econdmica (Perroux, 1955 citado

en Toral Arto, 2001).

Cabe sefialar, que esta propuesta tedrica también se basa en la capacidad exportadora de
la region, dando énfasis al papel de las industrias clave, lideres del dinamismo local, que
atraen industrias conexas y generan externalidades positivas que aunadas a la avanzada
tecnologia, altas tasas innovadoras, elevadas elasticidades ingreso de la demanda de sus
productos y efectos derrame y multiplicador sobre otros segmentos de la economia,
conducen a un mayor crecimiento tanto de las industrias lider como de las industrias

concxas.

Sin embargo, la teoria indica que el crecimiento econdmico no aparece en todos los
lugares homogéneamente sino heterogéneamente para después difundirse a través de
diferentes canales que Berry (1972 citado en Toral Arto 2001) define como: 1) desde la
metrdpoli hacia las ciudades satélite; 2) desde las ciudades hacia sus regiones y, 3) desde
el centro de las ciudades hacia su periferia. Es decir siguiendo un proceso de crecimiento

desequilibrante y centrado en polos de desarrollo que se basan en:
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a. Industrias motrices de dimension empresarial grande que generan economias de
escala internas y externalidades positivas. Utilizan un tipo de tecnologia avanzada
producto de su esfuerzo en investigacion y desarrollo (I + D) que asegura la
maxima eficiencia del proceso de produccion.

b. La presencia de un conjunto de industrias motrices interrelacionadas que asegura
un efecto supermultiplicador del crecimiento, es decir, un efecto combinado: del
multiplicador de la demanda final, el efecto de suministros industriales inducidos
y el efecto del acelerador de la inversion (Espinola, 1999 citado en Toral Arto,

2001).

En tanto, Friedman (1972 citado en Toral Arto 2001) define y caracteriza cuatro etapas
que generan y difunden geograficamente la dinamica econdmica. La primera etapa
corresponde al estado inicial de desarrollo donde la estructura productiva es preindustrial
y el espacio geografico presenta centros de desarrollo independientes y no relacionados.
En la segunda etapa, que es muy similar a la polarizacién espacial a la Boudeville?, se
produce la industrializacion en un Unico nucleo central atrayendo factores productivos
desde la periferia hacia el centro conduciendo a una concentracién espacial de la
actividad econdmica la cual se considera es eficaz, dando lugar a un mayor crecimiento.
En la tercera etapa se incluyen la difusion de innovaciones, la migracion y localizacion de
las inversiones como elementos que difunden el crecimiento desde el centro hacia la
periferia comenzando a surgir los nuevos enclaves industriales los cuales se encontraran

interconectados con el area central. Y la cuarta etapa corresponde a un sistema pos-

2 Boudeville traslada la idea del polo de desarrollo al espacio primero a partir de la idea de que el conjunto de industrias
dinamicas podia aglomerarse en el espacio, segundo relacionando tal aglomeracién a la localizacion en un area urbana
y finalmente se centra en el efecto derrame sobre lugares adyacentes y no en toda la economia.
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industrializado con un sistema de regiones independientes y el reparto de la produccion y

riqueza es equilibrado.

El proceso de difusion de innovaciones implica béasicamente la implantacion de los
sectores productivos modernos en areas menos desarrolladas pero también se puede dar a
partir del descubrimiento de nuevos recursos productivos, mejoras en el transporte,
expansion de los mercados o cambios en la organizacion industrial que permiten la
descentralizacion de los procesos productivos manteniendo la empresa en la region
central pero aprovechando su localizacion y la fuerza de trabajo de la periferia (Toral

Arto, 2001).

La migracion y localizacion de la inversion son factores que contribuyen a la polarizacion
geografica en las dos primeras etapas y a la difusion del crecimiento econdmico en las

dos ultimas etapas del proceso de desarrollo.

Especificamente la localizacion de la inversion no sélo considera relaciones funcionales
interempresariales pues las empresas se benefician también de la concentracion de la
actividad econdmica en el espacio, es decir, de las economias de aglomeracion. Asi
mismo hay otros factores que se deben tomar en cuenta como la facilidad de acceso
directo a centros de poder gubernamental lo cual les permite ejercer presion a favor de
actividades economicas, obtener solo informacion o beneficiarse de contratos publicos
evitando encontrarse con gobiernos que dificulten el progreso de su actividad (Toral

Arto, 2001).
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Como se puede observar el factor explicativo de las diferencias en el crecimiento
economico de las regiones es la polarizacion de la actividad econdémica la cual enfatiza en
los mecanismos que tienden a resultar en economias duales, cominmente presentados en
economias subdesarrolladas quienes son claros ejemplos del crecimiento econdmico
regional divergente. No obstante que sus modelos también consideran la presencia de
fuerzas que tienden a la convergencia. Por tanto el patron de crecimiento que resulta de la
interaccion de mecanismos divergentes y convergentes en regiones con escaso desarrollo
conduce a un crecimiento divergente que resulta en una economia dual (Williamson,

1965 citado en Toral Arto, 2001).

El equilibrio regional, segin esta teoria, es dificil de lograr, por un lado porque las
regiones no compiten con igualdad de oportunidades y por otro lado porque la
concentracion inicial de actividades en el centro marca también la centralizacion del
poder econdémico. Por lo tanto los efectos difusores del centro hacia la periferia estaran a

merced de los intereses de quienes estan al frente del poder en las regiones centrales.

En el caso de la concentracion de actividades es evidente que las decisiones de politica
generalmente se centran en la region con mayor dinamismo econdémico descuidando el
resto de las regiones, lo que conduce a acrecentar la brecha de desigualdad en las tasas de
crecimiento interregionales. Es decir, la divergencia en lugar de aplicar politicas de
difusion del crecimiento desde las regiones centrales (mas desarrolladas) hacia las
regiones de la periferia (menos desarrolladas) y politicas que incentiven la localizacion de

la inversion en regiones distintas a las centrales para fomentar su desarrollo.
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1.1.3 Teoria de la Causacion Acumulativa

La teoria de la causacion acumulativa fue propuesta principalmente por Myrdal (1957
citado en Tamayo, 2000) y Hirschman (1958 citado en Tamayo, 2000). El argumento
central sefiala que las fuerzas del mercado tienden a aumentar en lugar de disminuir la
desigualdad interregional, de esta manera, si el desarrollo econdémico regional es
conducido sélo por el mecanismo de mercado, éste se caracterizard por un proceso de

crecientes desequilibrios a nivel regional.

En este sentido se indica que las regiones con ventajas iniciales (regiones avanzadas)
experimentaran un crecimiento mas rapido que el resto de las regiones. Asi mismo su
acumulacion industrial y el desarrollo de su infraestructura generaran economias internas
y externas que provocan una disminucion de costos para las empresas. En el caso de las
regiones rezagadas presentaran una desaceleracion de su crecimiento ya que sus ventajas
limitadas no son capaces de hacer un contrapeso a la atraccion que ejercen las ventajas de

las regiones avanzadas (Tamayo, 2000).

Sin embargo, el comportamiento de las regiones atrasadas se debe en buena medida al
efecto inducido por el crecimiento de las regiones adelantadas a través de dos efectos los
spread (efectos favorables) y los backwasch (efectos desfavorables), estos efectos se dan
por la interaccion de las regiones atrasadas y las adelantas. Dentro de los favorables se
encuentran los mercados para los productos de las regiones atrasadas y la difusion de

innovaciones mientras que entre los efectos desfavorables se encuentran corrientes
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desequilibradoras de factores productivos, bienes y servicios de las regiones atrasadas a
las adelantadas® (Richardson, 1977). Un ejemplo claro de este efecto inducido es cuando
las localidades o regiones contiguas a la ciudad o regién con un considerable crecimiento

econdémico se benefician de ello logrando también un crecimiento econémico.

Los efectos favorables se transmiten a partir de cuatro elementos: 1) demanda de las
regiones adelantadas de la produccion de las regiones atrasadas, 2) derrama de inversion
en la region mas desarrollada por ofrecer altos rendimientos, 3) difusion de innovaciones
y 4) absorcion de la fuerza de trabajo excedente de las regiones atrasadas por parte de las
regiones adelantadas’. Los efectos desfavorables se relacionan con los flujos de
migracién de poblacion joven y calificada y del escaso capital® de las regiones atrasadas a

las regiones adelantadas.

Kaldor (1970 citado en Toral Arto, 2001) formaliza la teoria descrita por Myrdal a partir
de cinco relaciones, en la primera se vincula la productividad y el crecimiento del
producto®, el modelo se basa en una funcion de produccion con rendimientos crecientes a
escala debido a la existencia de economias de escala de la produccion y la obtencion de
economias externas y de aglomeracion que favorecen a las regiones adelantadas, de esta

manera la productividad aumentara conforme aumente el producto.

3 El hecho que haya un mercado para la produccion de las regiones atrasadas provoca efectos favorables en diversos
sentidos, fomentando su sistema productivo en la medida que la demanda de sus bienes vaya en aumento, favorece su
capacidad exportadora y a fin de cuentas su flujo de ingresos via producciéon. La difusion de innovaciones le permite
modernizar su sistema de produccion. Por otra parte, el fuerte flujo de factores productivos y bienes de las regiones
atrasadas a las adelantadas altera su sistema de produccion ya que la region atrasada estaria perdiendo parte su
potencial (Tamayo, 2000).

* La absorcion de la fuerza de trabajo contribuye a la elevacion del ingreso de las regiones atrasadas, sin embargo, la
fuerza de trabajo debe poseer un alto grado de cualificacion.

5 Seguramente se refiere al capital disponible para inversion de empresarios locales que prefieren invertirlo en la region
adelanta donde posiblemente obtendran una mayor rentabilidad.

% Para un analisis méas formal véase Toral Arto 2001.
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La segunda relacion vincula el crecimiento del producto y las exportaciones’ indicando
que la tasa de crecimiento del producto se encuentra determinada por la tasa de
crecimiento de las exportaciones, lo que significa que las exportaciones constituyen un
factor impulsor del crecimiento regional. Pero también indica que el comportamiento de
la produccion y de las exportaciones dependen de dos factores: 1) del movimiento de los
salarios de eficiencia y la productividad de la region respecto a otras regiones productoras
(factor enddgeno) y; 2) el crecimiento de la demanda externa de los productos regionales

(factor exdgeno).

La tercera relacion vincula las exportaciones y los factores de competitividad® debido a
que la capacidad exportadora depende del nivel de competitividad regional, el cual se
relaciona con los costos laborales unitarios. Estos ultimos tienen relacion directa con los
salarios monetarios e inversa con la productividad, estas relaciones se formalizan con las
dos ecuaciones (cuarta y quinta) que son la ecuacion de costos laborales unitarios y la

ecuacion de homogeneidad salarial’.

El modelo supone que los salarios crecen de manera semejante en las regiones existiendo
una escasa dispersion debido a factores institucionales que se relacionan con la
determinacion suprarregional de la evolucion de los salarios y factores econdomicos ya
que la movilidad de la fuerza de trabajo tiende a reducir los diferenciales salariales

interregionales.

7 Iidem.
8 I,dem.
® Idem.
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Ahora bien el proceso de causaciéon acumulativa inicia con un incremento de la
productividad de las regiones de rapido crecimiento, mayor al que presentan las regiones
de lento crecimiento debido a que las primeras obtienen rendimientos crecientes a escala.
En este sentido los salarios de eficiencia en las regiones de rapido crecimiento
presentardn una reduccion mayor que en las regiones de lento crecimiento, lo que
conduce a la obtencion de mayores rendimientos y claro de un ritmo de crecimiento de
produccion acelerado. Este proceso se repite sucesivamente resultando en una ampliacion

de la brecha entre regiones avanzadas y rezagadas (Tamayo, 2000).

El factor clave son los rendimientos crecientes a escala antes mencionados, son los que
conducen a una concentracion espacial creciente de la actividad economica. Como se
mencionaba anteriormente la region avanzada debe impulsar el desarrollo de las
rezagadas con el fin de poder lograr un desarrollo equilibrado entre las regiones pero
sobre todo porque tiene la capacidad para hacerlo aunque signifique sacrificar algunos
objetivos, sin embargo, en la realidad no es asi sino que mas bien han contribuido a
agrandar la brecha de desigualdad ya que atraen las inversiones y recursos mas

productivos por ser mas rentables.

Algunos exponentes de la teoria indican que de manera eventual las tendencias de
polarizacion seran contrarrestadas por las fuerzas del mercado, argumentando que a
medida que las regiones adelantadas se saturen apareceran deseconomias que presionaran

hacia una descentralizacion de tal forma que a medida que la inversion privada adquiere
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dominancia respecto a la inversion publica, la participacion de esta Ultima va siendo

menos necesaria en las regiones adelantadas tendiendo a disminuir (Tamayo, 2000).

1.1.4 Teoria de la Base Economica

La teoria de la base econdmica se basa en los argumentos de North (1955, 1956 citado en
Tamayo, 2000). En ella el crecimiento econdomico regional se determina principalmente
por el crecimiento de las denominadas actividades basicas'® regionales que dependen de
la demanda externa mientras que el crecimiento de las actividades no bésicas'' depende

del ingreso generado por las actividades basicas y por tanto de la demanda externa.

De esta manera la base econdomica de una region se constituye fundamentalmente por el
conjunto de empresas e industrias que se dedican a la exportacion de bienes y servicios a
otras regiones incluyendo ademads otras variables de caracter exdgeno como la inversion
autonoma interna, la inversion externa inducida y el consumo doméstico. Asi la
expansion inicial de las exportaciones estimula considerablemente a toda la region por la
accion que ejerce el multiplicador del ingreso reforzando la competitividad del sector
exportador mientras que las otras variables generan efectos multiplicadores en la

actividad econdmica interna sin conducir a un aumento de precios.

Ahora bien North (1955, 1956 citado en Tamayo 2000) reconoce que el crecimiento

regional se encuentra determinado por la capacidad de atraccion regional de capital y de

10 Actividades de la region que producen bienes y servicios de exportacion atrayendo recursos monetarios del exterior.
' Actividades de la region orientadas, solamente al mercado local de consumo final o intermedio.
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trabajadores de otras regiones, con el fin de sostener la continua expansion,
produciéndose un proceso de causalidad circular del crecimiento, aunque esa capacidad

estd condicionada a las oportunidades lucrativas de la region en las actividades basicas.

Tiebout (1956 citado en Tamayo, 2000) por su parte argumenta que el desarrollo de la
region depende de sus ventajas comparativas que se reflejan en los costos relativos de la
produccion pero también en el ingreso de las regiones contiguas por lo tanto una region

crecerd en la medida en que sus industrias puedan ser competitivas en otras regiones.

En la medida en que los costos de las actividades basicas (de la industria de exportacion)
dependen de las actividades no basicas, éstas vienen a desempefiar un papel importante
en el crecimiento potencial de la region. En relacion a los productos de importacion,
posiblemente los precios de insumos y de bienes de consumo final se reduzcan si son
producidos localmente conduciendo a su vez a una disminucion de los salarios locales.
En este sentido el desarrollo de las actividades no basicas es necesario para el
sostenimiento del crecimiento de la base exportadora, y por lo tanto de la economia

regional, en el largo plazo (Tamayo, 2000).

Un elemento adicional dentro del argumento de Tiebout es que a medida que aumenta el

tamano de la regién en términos de su poblacion, el comercio interno va adquiriendo

mayor importancia causando que las exportaciones pierdan relevancia.
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Finalmente la teoria supone la existencia de un proceso de desequilibrio entre las
regiones, por un lado, hay un empuje permanente de mercados externos para la
produccion local, y, por otro lado, oportunidades locales de inversion para el capital
extranjero lo que implica un flujo interregional de factores productivos, es decir, un

desequilibrio.

Como se ha mencionado el desarrollo considera que el crecimiento econémico es una
condiciéon necesaria para alcanzar un nivel de desarrollo puesto que considera la
capacidad de una sociedad para generar riqueza pero el concepto de desarrollo es mas
amplio por lo tanto el crecimiento no es condicion suficiente para lograr un desarrollo de
las sociedades y en este sentido se acepta que ambos conceptos se relacionan pero que
son diferentes. De hecho una sociedad puede presentar un crecimiento econdmico sin
tener desarrollo y dado que este tltimo es un concepto mas amplio no se considera al PIB

como una medida del mismo.

El desarrollo ademds de considerar condiciones o elementos puramente econdémicos
también considera elementos como la educacion, salud, acceso a diversos servicios,
distribucion del ingreso, relacion sociedad y ambiente, entre otros muchos aspectos que
inciden en el desarrollo de una sociedad como bien lo indica la siguiente teoria que se

expone.
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1.1.5 Teoria del Desarrollo Endégeno

La teoria del desarrollo endogeno considera al desarrollo como un proceso territorial, es
decir, el territorio toma un papel activo pasando a ser un agente de transformacion social,
un lugar que es la expresion de la realidad socioespacial y de la construccion social

(Mella Mérquez, 1998).

Considera también que las politicas de desarrollo son mas eficaces cuando son realizadas
por los agentes locales e indica que el proceso de desarrollo se integra no solo por
aspectos econdmicos sino también extraecondémicos como los sociales, ambientales,
politicos, culturales e historicos En este sentido la teoria considera que los recursos
locales son el potencial de desarrollo econdmico de las regiones (Vazquez Barquero,

2005).

Indica que el proceso de desarrollo debe estar anclado al territorio; de esta manera la
capacidad empresarial y de inversion conjuntamente con el uso de los recursos locales
son elementos decisivos para los proyectos de inversion pues de otra manera es posible

que el crecimiento a largo plazo alcance mas pronto sus limites.

No deja de considerar la acumulacion de capital y progreso tecnologico como factores
clave del crecimiento econdémico, propone que el proceso de desarrollo econdomico se
produce como resultado de los procesos que determinan la acumulacion de capital, es

decir, de los procesos de creacion y difusion de innovaciones en el sistema de
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produccion, de la organizacion flexible de la produccion, de la generacion de economias

de aglomeracion y el desarrollo de instituciones (Vazquez Barquero, 2002).

El proceso de creacion y difusion de innovaciones impulsa la continua transformacion del
sistema productivo pues finalmente la acumulacion de capital es acumulacion de
conocimiento y tecnologia, elementos que permiten la creacion de las innovaciones. La
importancia de las innovaciones radica en el hecho de que los procesos de crecimiento se
producen gracias a la insercion de las mismas al sistema de produccion, no obstante, que

los efectos econémicos dependeran de como se difundan las innovaciones en el sistema.

Las innovaciones se refieren a la produccion de nuevos bienes y servicios, la introduccién
de nuevos métodos de produccion o de nuevas formas de organizacion o bien la apertura
de nuevos mercados de bienes, servicios o factores (Schumpeter, 1934 citado en Vazquez
Barquero, 2002). Pero la teoria del desarrollo endogeno entiende que las innovaciones
incluyen también cambios en los productos, en el método y en la organizacion
permitiendo a las empresas e industrias dar eficaz respuesta al desafio de la competencia

en el mercado.

Otro factor que condiciona el proceso de acumulacion de capital es la organizacion del
sistema productivo. Aqui el punto no es si el sistema productivo estd formado por
grandes o pequefias empresas sino mas bien por la organizacion del sistema productivo
local, es decir, una organizacion que establece relaciones entre empresas, proveedores y

clientes. De esta manera los sistemas y relaciones interempresariales locales permiten
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generar rendimientos crecientes y asi producir los procesos de crecimiento y cambio

estructural de la economia regional.

La existencia de una red de las empresas locales permite generar multiples mercados
internos y areas de encuentro que facilitan el intercambio de diversos bienes, servicios,
conocimiento y tecnologias lo que conduce a propiciar la difusiéon de innovaciones y a
impulsar un aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad (Becattini,

1997 citado en Vazquez Barquero, 2002).

Otro elemento de vital importancia en el proceso de desarrollo es el institucional.
Viazquez Barquero (2002) indica que el desarrollo econémico tomara fuerzas en aquellas
regiones donde el sistema institucional es mas evolucionado y complejo, es decir, en
territorios caracterizados por redes densas de relaciones entre empresas, instituciones de
investigacion, sindicatos y gobiernos locales pues pueden utilizar mas eficientemente los

recursos locales y mejorar su competitividad.

Debido a que el desarrollo econdomico de una region lo promueven los agentes locales es
de esperarse que sean sus organizaciones e instituciones quienes deberan facilitar la
actividad econdomica ya que son ellos quienes toman las decisiones bajo ese entorno

organizacional e institucional que ellos mismos han planteado.

La relevancia de las instituciones en el proceso de desarrollo radica en los siguientes

elementos: permite disminuir los costos de transaccion y produccidon, aumenta la
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confianza entre los agentes econdomicos, estimula la capacidad empresarial y estimula los

mecanismos de aprendizaje e interaccion (Vazquez Barquero, 2002).

Como se pudo observar la teoria del desarrollo enddgeno propone elementos
extraeconémicos como determinantes del proceso de desarrollo econdmico dando un
papel activo al territorio. Por un lado las innovaciones y el conocimiento permite mejorar
el stock de conocimientos tecnologicos del sistema productivo, por otro las nuevas
formas organizativas propician el surgimiento de economias externas e internas y
finalmente las instituciones condiciona el proceso de acumulacion de capital y por ende

el proceso de desarrollo econémico regional.

Finalmente las teorias expuestas se pueden agrupar en dos escuelas atendiendo al hecho
de que postulan la posibilidad de convergencia de los niveles de desarrollo o bien la

existencia de divergencia.

En este sentido la teoria neoclasica es la Gnica que argumenta que las economias tenderan
a presentar un crecimiento equilibrado. Si bien acepta que hay desequilibrios, indica que
estos son transitorios sefialando que al final y utilizando los instrumentos expuestos en su

momento los desequilibrios tiende a desaparecer alcanzando un equilibrio estable.

El resto de las teorias (polos de desarrollo, causacion acumulativa y base econdmica)

indican que los desequilibrios regionales no son transitorios ni mucho menos accidentales

sino que mas bien forman parte de la naturaleza del proceso de crecimiento econdémico y
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debido a su inercia los desequilibrios no desaparecen manteniendo al sistema en

desequilibrio (Mella Marquez, 1998).

El andlisis de las teorias permite identificar los elementos que llevan a un crecimiento
desequilibrado con lo cual permite poner mayor atencion a ellos ademads es posible tener
una idea previa de la serie de instrumentos y mecanismos posibles de utilizar para

contrarrestar el crecimiento divergente entre las regiones.

Se retoma la teoria del desarrollo enddégeno como base para este trabajo porque considera
que para el desarrollo econémico de una sociedad interactiian diversos elementos de los
cuales es imposible abstraerse, al fin de cuentas existe una relacion e interaccion entre

ellos asi que el abstraerse de uno provoca cambios considerables en el todo.

1.2 Planeacion del Desarrollo Economico Regional

En su forma mas simple se puede considerar a la planeacion como un sistema de toma de
decisiones anticipatorio que se basa en el conocimiento general y objetivo de los hechos
(Sachs, 1978). Estas decisiones constituyen las politicas publicas, dirigidas a obtener un
estado futuro de las cosas o bien a evitarlo (i.e. mejorar la calidad de vida de la
poblacion). Si bien la planeacion se orienta hacia el futuro es indudable que las politicas
se disefian en el presente alterando situaciones presentes pero que se desean cambiar para

el futuro.
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En este sentido la planeacion del desarrollo economico regional se refiere a un sistema de
politicas publicas que se orienta a dirigir ordenadamente el desarrollo de la actividad
econdmica y social para realizar los objetivos y metas que se desean, con minimo costo

social y considerando los recursos y medios disponibles para ello.

La racionalidad debe estar implicita en la planeacion significando que se procurard que
las politicas se apliquen con un maximo aprovechamiento de los recursos disponibles
para evitar el desperdicio de recursos. También debe ser previsora, lo que viene implicito
al mencionar que la planeacion se orienta hacia el futuro pero que en especifico se refiere
a que al orientar el desarrollo de las actividades econdémicas y sociales hacia ¢l se debe

hacer bajo plazos de ejecucion de acciones.

La integracion de los planes de los diferentes niveles con el plan global es fundamental
indicando que se est4 trabajando conjuntamente sobre la misma linea a fin de lograr los
objetivos planteados pero sobre todo evitar el mal aprovechamiento de los recursos. La
integracion de los planes considera implicitamente la integraciéon de objetivos y de
politicas para evitar que un nivel de gobierno que aplica ciertas politicas obstruya

politicas aplicadas por otro nivel de gobierno.

La continuidad es uno de los factores més importantes, sobre todo cuando la planeacion
y las politicas son de mediano y largo plazo. Si la planeacion llevada a cabo por una
administracion anterior tiene objetivos claros y coherentes y la politica aplicada es

compatible y logra los objetivos entonces es posible que se pueda sostener por la o las
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siguientes administraciones hasta alcanzar la meta planteada no obstante que se puede ir

adaptando a los cambios de la situacion.

En este sentido ya no se puede hablar de una planeacion ni de politicas tradicionales, es
decir, de una planeacion que se realiza una so6la vez sino més bien de una planeacion
continua, dindmica que dé respuesta a la realidad cambiante. De politicas que sean
compatibles con los objetivos planteados pero que también se adecien o en su caso

cambien junto con la situacion a la que se aplican.

El proceso de planeacion por si solo no resolverd problemas estructurales ni tampoco
sustituye medidas del mismo tipo sino mas bien es un proceso donde se coordinan
esfuerzos para llevar a cabo todas aquellas acciones que llevaran a un nivel de desarrollo
deseable racionalizando objetivos y maximizando resultados (Flores de la Pefia, et. al.,

1983).

Puede considerarse que el proceso de planeacion tiene cuatro fases (Flores de la Pena, et.

al., 1983):
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Cuadro 1.1 Fases de la Planeacion

Se establece la situacion vigente del desarrollo, es decir,
un diagnostico del desarrollo. Se identifican los recursos
disponibles, los objetivos a lograr y los mecanismos e
instrumentos para lograrlo.

1. Formulacion de un plan

A partir de la discusion es posible hacer modificaciones al
plan sobre todo si se identifican objetivos inalcanzables.
Enriquecimiento del plan.

2. Discusion y en su caso
aprobacion

Aplicacion de las acciones e instrumentos que llevaran a
lograr los objetivos planteados con énfasis en la
compatibilidad entre ambos. Se debe decidir si la
intervencion del Estado debe ser directa, o bien, limitada a
crear solo las condiciones favorables para el proceso de
desarrollo.

3. Ejecucion

Permite observar si se van cumpliendo los objetivos
4. Vigilancia planteados, sobre todo permite la adecuacion de los
objetivos y los instrumentos a la realidad cambiante.

FUENTE: Elaboracion propia con base en Horacio Flores de la Pefia, Miguel S. Wionczek, Jorge Tamayo Lopez Portillo, et.
al., Bases para la Planeacion Economica y Social de México, Siglo XXI, México, 1983, 269 pp.

Como se puede observar las cuatro fases se encuentran ligadas de tal manera que
estrictamente una requiere la realizacion de la que le antecede en este sentido la fase mas
importante es la formulacion del plan, es donde se identifican los medios y recursos
disponibles, donde se plantean los diversos objetivos a seguir y la forma en que se dara
seguimiento a la aplicacion del plan por tanto si de entrada lo que se plantea en el

documento es erroneo evidentemente no se alcanzaran los resultados deseables.

Para tener un proceso de planeacion exitoso se requiere se lleven a cabo las cuatro fases

pero en ocasiones no es asi debido a la falta de tiempo u otros motivos no pasa a la

discusion por lo que no es posible enriquecer o detectar planteamientos erréneos. Incluso
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llega a presentarse solo como un requisito por lo que no se ejecuta lo planteado en él y

mucho menos se realiza la Gltima etapa.

Por otro lado, la planeacion del desarrollo econdmico no rechaza la autorregulacion la
cual incluye al mecanismo de mercado, de hecho acepta que se aplique cuando sea
necesario, sin embargo, a veces la autorregulaciéon no es suficiente y su aplicacion
requiere un disefio cuidadoso para que cumpla con sus propoésitos, es decir, ni la

planeacion ni la aplicacion de politicas se puede evitar (Sachs, 1978).

Cabe decir que el logro de ciertos objetivos planteados no significa que deba dejarse de
realizar el proceso de planeacién sino al contrario si éste esta dando los resultados
esperados hay que continuar con €l y considerando su continua aplicacion con el tiempo

el proceso sera mas eficiente y se ira consolidando.

Otro caso puede ser que esos resultados se estén dando sin la presencia de planeacion que
tampoco significa que no debe atenderse ya que en un momento dado los mecanismos
utilizados se pueden acabar y dejar de dar los resultados deseados por tanto la planeacion

se hace necesaria.

Los resultados cuantitativos son de suma importancia sobre todo porque constituyen el

resultado de los politicas aplicadas, carecen de significado si no reflejan el logro de los

objetivos planteados por tanto se hace necesario, en el proceso de planeacion, determinar
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los instrumentos y mecanismos a partir de los cuales medirdn los resultados de las

politicas aplicadas.

Se observa que la planeacion es un elemento de vital importancia pues las politicas que se
aplican producto de la planeacion permiten dirigir el desarrollo de las sociedades. La fase
de vigilancia de la planeacidon permite adecuar las politicas a la situacion que toma
vigencia permitiendo tomar medidas anticipatorias para evitar resultados negativos

conduciendo el desarrollo hacia resultados positivos.

CAPITULO 2

INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL: ANTECEDENTES Y PROPUESTA

Un indice por definicion es la razéon de dos nimeros que mide el cambio producido en
una variable, en este sentido permite evaluar cualquier cambio sea positivo o negativo
(Yamane, 1979). Aplicado al fenémeno de desarrollo econdémico constituye un
instrumento que permitird evaluar si se esta alcanzando el nivel de desarrollo deseado

mientras mas cerca este el indice de 1. Es decir, el rango del indice es de [0, 1].

También el indice puede ser una guia que ayuda en la formulacion de planes de
desarrollo permitiendo hacer un diagndstico de la situacion vigente de desarrollo para
luego fijar objetivos y posteriormente identificar las politicas que llevaran al logro de

€s0s objetivos.
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Tradicionalmente, el indicador empleado como medida del desarrollo ha sido el PIB. Sin
embargo, se ha visto que solo se limita a reflejar la capacidad de la economia para
generar satisfactores para su poblacion, es decir, ve el desarrollo desde la perspectiva
puramente econdmica. Pero el desarrollo no sélo se limita a la esfera econdmica sino que
se extiende a otras dimensiones como la social, medio ambiental y politica que se

engloban en el /ndice de Desarrollo Humano (IDH).

El indice de desarrollo humano fue originalmente propuesto por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y se basa actualmente en la idea aceptada
de que el crecimiento econdmico es una condicién necesaria para el avance de un pais
pero no es una condicion suficiente, es decir, se acepta que crecimiento y desarrollo con

conceptos relacionados pero diferentes.

El IDH en su versidon mdas simple se construye a partir de tres categorias: Ingreso,
disposicion de recursos suficientes para disfrutar de un nivel de vida digno medido por el
PIB por habitante, Educacion, adquisicion de conocimiento medido por la tasa de
alfabetizacion y la tasa de matriculacion y Salud, gozo de una vida larga y saludable

medido por la esperanza de vida.

El IDH ha sido la base de varios y diversos trabajos que se han hecho para México y que
tratan de medir el desarrollo alcanzado por el pais o region. Algunos autores retoman sus
tres categorias considerando para alguna de ellas (o todas) las mismas variables que

utiliza PNUD y en otros casos utilizan otras variables que consideran relevantes. Aparte
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la medicion se encuentra disponible para nuestro pais en tres niveles: nacional, estatal y
municipal, para este ultimo es necesario mencionar que se ha hecho una adecuacion de
las variables a utilizar debido a que algunas de ellas, por ejemplo, la esperanza de vida no

se encuentra disponible a nivel municipal.

El IDH es el antecedente mas claro del /ndice de Desarrollo Municipal (IDM). Si bien el
IDM retoma variables economicas y sociales propone la insercion de variables
ambientales y politicas como elementos que permiten evaluar la existencia de un
desarrollo enddgeno de los municipios. El célculo del IDM respeta la metodologia de
méximos y minimos valores'? en la cual se sustenta el IDH aunque a diferencia de este no
son valores predeterminados sino que es de acuerdo a los valores encontrados en los
calculos. Con ello se propone fijar niveles mas reales y posibles de alcanzar en vez de

niveles ideales que muchas veces resultan inalcanzables.

2.1 Concepto de Indice

En su forma mas simple un numero indice es la relacion que hay entre dos niimeros cuyo
objetivo es medir los cambios en una variable. En términos econdmicos intentan reflejar
los cambios en la cantidad, precio o valor de un determinado bien, servicio o conjunto de

¢éstos (Yamane, 1979).

12 El método mini-max consiste en fijar un valor minimo y un valor méximo y en este sentido determinar en que punto
entre ambos valores se encuentra el indice relativizando el recorrido entre ambos valores. El valor maximo constituye
el objetivo al cual se desea llegar.

38



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

En términos generales hay varios tipos de numeros indice los cuales se aplican
principalmente a los precios entre los que se puede mencionar el indice relativo
ponderado, el indice simple relativo, el indice ponderado acumulado (férmulas de

Laspeyres y Paasche) y el indice en cadena.

El indice simple relativo permite que los bienes influyan en la misma proporcion, es
decir, pondera cada bien y elimina la influencia de emplear unidades diferentes. El indice
relativo ponderado toma en cuenta la importancia relativa de los diversos bienes de
acuerdo a las cantidades compradas en unidades monetarias como el peso que sefiala su
importancia relativa, es decir, se multiplica el precio relativo en el afio i.e., Y por sus
correspondientes ponderaciones obteniendo la cantidad que se ha de gastar en ese afio

para adquirir la misma cantidad de bien que se adquiri6 en el afio i.e., X (Yamane, 1979).

La formula de Laspeyres se basa en ponderaciones del afio base a partir de las cantidades
(qo), el denominador representa la cantidad de gastos necesarios para comprar
determinados bienes y servicios durante el afio base y el numerador representa los gastos

. . . . .« . ~ 13
necesarios para comprar la misma cantidad de bienes y servicios en el afio n .

_ 2Py

I
L Zpoqo

3 Donde I, denota al indice Laspeyres, p, representan los precios en el afio corriente, p, los precios del afio base y qq la
cantidad de bienes y servicios del afio base.
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La formula de Paasche se basa en ponderaciones del afo en curso a partir, también, de las
cantidades (qs), el numerador representa gastos del afio en curso para una cantidad
determinada de bienes y servicios adquiridos ese mismo afio mientras que el
denominador representa los gastos necesarios en el afio base para adquirir la misma

cantidad de bienes y servicios'* (Yamane, 1979).

[ = 2 Pndn
P 2 Pydn

La principal diferencia entre ambos indices es que el de Laspeyres utiliza las cantidades
que se consumen en el afio base por lo que solo requiere las cantidades de un solo periodo
lo que permite hacer comparaciones directas del indice para varios periodos. El indice
Paasche utiliza las cantidades del periodo actual por lo que combina los efectos de
cambios en precio y patrones de consumo pero no permite hacer comparaciones porque

entre un periodo y otro es dificil atribuir la diferencia del indice a cambios en los precios.

En el caso del indice en cadena la base de comparacion es el periodo previo, su principal
desventaja es que las ponderaciones son fijas por lo que para poder mantener una canasta
de consumo representativa es necesario apartar los articulos obsoletos y anadir los
nuevos, sin embargo, no le ha impedido ser un indice versatil porque permite presentar
los cambios desde el periodo anterior, produce un indice con base fija y permite su ajuste

para nuevas ponderaciones (Yamane, 1979).

" Donde Ip denota al indice Paasche, p, representan los precios en el afio corriente, py los precios del afio base y q, la
cantidad de bienes y servicios del afio corriente.
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Hay otros indices que se diferencian de los anteriores porque miden la desigualdad
cotejando pares de observaciones de dos series (i.e., X y P) que pueden ser simples
medidas o proporciones especificas, entre ellos se pueden mencionar el de Theil,
Atkinson, Schutz y el indice de Gini. El indice de Theil se compone de dos términos uno
que puede ser considerado como la parte individual del ingreso agregado y el otro es el
ingreso personal relativo a la media, si todos tienen el mismo ingreso el indice toma el

, . : 15
valor de cero y entre mas se acerque a 1 mayor sera la desigualdad .

1 Y. Y
T=—Y—"1tmn—
1 U H

El indice de igualdad de Atkinson se define por el cociente entre el ingreso igualmente
distribuido y el ingreso promedio de la economia. El indice de desigualdad no es mas que
la diferencia de la unidad menos este cociente'®. El indice de Schutz captura el ingreso
total que es necesario redistribuir hacia la poblacién pobre para llegar a la perfecta

igualdad'’.

Q—

'> Donde T se refiere al indice de Theil, Y; es el ingreso de la persona o del estrato, p es el ingreso medio y N es el
numero de personas o estratos de ingreso.

' Donde A denota al indice de Atkinson, Y; es el ingreso de la persona o del estrato,  es el ingreso medio y N el
numero de personas o estratos de ingreso.

"7 Donde S denota al indice de Schutz, Y; es el ingreso de la persona o del estrato, p es el ingreso medio, N es el
numero de personas o estratos de ingreso y M representa la persona o estrato cuyo ingreso coincide con el promedio.
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s= L8y
= — H_ .
N =1 1

El indice de Gini se define a partir de la curva de Lorenz, ésta ultima muestra el
porcentaje acumulado del ingreso total que pertenece al porcentaje de poblacion mas
pobre. El coeficiente se calcula como el cociente del area comprendida entre la diagonal
de 45° y la curva de Lorenz (area M) sobre el area total que se encuentra debajo de la

diagonal (area M + N)'®.

N-1
Z(Pi —q; )
i=1

G= N-1

P.

1

Grafico 2.1 Curva de Lorenz

% ingreso
=

45° N

_
0 % poblacion 1

'® Donde G denota al indice de Gini, P; es la frecuencia relativa acumulada de la poblacion y q; es la frecuencia relativa
acumulada del ingreso.
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En caso de igualdad perfecta la curva de Lorenz coincide con la diagonal de 45° y el
indice de Gini toma un valor de 0, en el caso contrario, completa desigualdad, la curva

de Lorenz coincide con los ejes y el indice de Gini toma valor de 1.

Por otra parte, el IDH posee dos caracteristicas fundamentales que lo diferencian de los
indices anteriores. Una de esas caracteristicas es en su formulacion, el indice de
desarrollo humano se basa en el enfoque de capacidades, es decir, en la capacidad del
individuo para realizar aquella accion o actividad que lleve a su bienestar, para ello se le
debe dotar de multiples y diversas oportunidades de accion para que el individuo

seleccione la mas idonea.

La otra caracteristica se refiere a las variables que incluye, como se ha dicho el concepto
de desarrollo incluye elementos del crecimiento por ello el indice de desarrollo humano
incluye la dimension econdmica a partir de la categoria ingreso como indicador de acceso
de la poblacion a recursos, en la categoria de educacion considera las variables de
alfabetizacion y matricula como indicadores que reporta la cobertura y mide los
conocimientos de la sociedad y por ultimo se encuentra la categoria de salud cuya
variable es la esperanza de vida como medida de la longevidad ademas de reflejar las

condiciones de salud de la poblacion.

Caracteristicas adicionales del indice de desarrollo humano son que es un indice de

aplicacion sencilla, se calcula a partir de la media aritmética de las tres categorias que lo

componen y cada subindice se calcula a partir de la metodologia de valores maximos y
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minimos predefinidos. Ademas toma valores entre [0, 1], entre mas cercano se encuentre
a uno significa que se esta alcanzando un desarrollo muy alto caso contrario cuanto mas

se acerca a cero significa desarrollo muy bajo.

El indice de desarrollo municipal como ya se mencionaba al inicio respeta algunas
cuestiones metodologicas del indice de desarrollo humano como la forma de calculo,
algunas categorias de estudio, entre otros aspectos que se profundizaran en el apartado

correspondiente al indice de desarrollo municipal.

2.1.1 indice de Desarrollo Humano

El indice de desarrollo humano propuesto por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo utiliza tres categorias fundamentales: ingreso, educacion y salud. Cada
categoria se mide a partir de subindices que consideran las desviaciones respecto a un

valor de referencia el cual constituye el logro deseable.

Cada variable considerada en cada una de las categorias tiene sus propios valores de
referencia, conforme se vayan indicando las variables de cada categoria también se

indicaran los valores méximo y minimo predefinidos.

En la categoria de ingreso se considera solo la variable de PIB per cépita real en ddlares

PPC", el valor maximo predefinido es de 40 mil dolares mientras que el valor minimo es

! Paridad de poder de compra.
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de 100 dolares. En la categoria de educacion se consideran dos variables la tasa de
alfabetizacion de la poblacion mayor a 15 afios y la tasa de matriculacion escolar de la
poblacion de entre 6 y 24 afios, para cada variable el valor maximo alcanzable es 100% y
el valor minimo 0%. En la categoria de salud se considera la esperanza de vida al nacer

con un valor maximo de 85 afios y un minimo de 25 afios (PNUD, 2005).

A partir de estas variables se calculan los subindices habiendo un subindice por cada
conjunto de variables mencionadas. Este céalculo se hace a partir de la siguiente formula

(Lopez-Calva, 2003-1).

L. Valoractual — Valor minimo
Subindice = — — 2.1
Valor maximo— Valor minimo

El valor actual lo constituye el valor que va tomando cada variable para cada pais
mientras que los valores maximos y minimos se refieren a los expuestos anteriormente.
En el caso del PIB per cépita se utiliza esta misma formula con la salvedad de que se

aplican logaritmos, es decir (Lopez-Calva, 2003-1):

logy—10gy i,
log Ymax - log ymin

2.2

Indice (y) =

La categoria de educacién, como se menciond anteriormente, se compone de dos
variables y por tanto de dos subindices. EIl PNUD le da una ponderacion de dos tercios al

subindice de alfabetizacion mientras que le da un tercio al subindice de matriculacion
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bajo la hipotesis de que la alfabetizacion tiene un mayor peso en la adquisicion de

conocimientos ya que el subindice de matriculacion refleja solo la cobertura de
7. 20 - , . . ., . . . .y,

educacion™ mientras que el subindice de alfabetizacion refleja cierta instruccion escolar

que el PNUD considera da mas certeza de los conocimientos (PNUD, 2005).
Subindice Educacion = % (indice de alfabetizacion) + % (Indice matriculacion) 2.3

Una vez que se ha calculado el subindice de cada categoria se calcula el indice de

desarrollo humano como la media aritmética de los tres subindices (ingreso, educacion y

salud) (PNUD, 2004):
IDH = %(Subindice ingreso) + %(Subindice educacion) + %(Subindice salud) 2.4

IDH = a; )1,
donde Xa; =1

Este indice es el generalmente aceptado a nivel mundial para ordenar por nivel de
desarrollo a los diversos paises pero también se aplica a nivel estatal e incluso municipal,

en estos ultimos casos con algunas adecuaciones en las variables.

20 Representa a los individuos inscritos a las instituciones educativas pero no refleja que hayan terminado el ciclo
escolar o el nivel educativo.
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2.1.2 indice de Desarrollo Humano Estatal

En el caso de México se ha hecho y aplicado esta metodologia para la medicion del
desarrollo humano pero aun asi sorprende el hecho de que hasta el 2002 haya sido una de
las pocas naciones que no contaban con un Informe Nacional de Desarrollo Humano. Sin
embargo, en ese mismo afio el gobierno mexicano acuerda con el PNUD que se realice el
primer Informe de Desarrollo Humano para el pais con énfasis en la desigualdad en el

desarrollo humano a nivel regional y estatal (Lopez-Calva, 2003-6).

De manera breve se presenta una revision bibliografica de trabajos y metodologias que se

han encargado de medir el desarrollo humano a nivel estatal y municipal.

Un primer trabajo es el del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2001) que calcula
el IDH para las 32 entidades federativas bajo la misma metodologia y variables que el

PNUD la cual se expuso en parrafos anteriores.

Un segundo trabajo es el Jarque y Medina (1998 citado en Lopez-Calva, 2003-1) quienes
presentan una variacion del IDH estatal para el periodo 1960-1990 llaméandole indice de
desarrollo humano ampliado (IDHA). Lo calculan en base a la metodologia estandar del
PNUD con la diferencia de que en la categoria de salud incluyen el servicio de agua
potable como indicador adicional considerando que hay una correlacion positiva entre el
servicio y la salud de la poblacion infantil y una repercusion en el promedio de vida de la

poblacion.
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Al encontrar diferencias no intuitivas en el ordenamiento derivado de la variable de la
dimensiodn ingreso proponen una variacion al IDHA denominandolo indice de desarrollo
humano ampliado reescalado (IDHAR), es decir, aplican un algoritmo llamado de las

. . 21
k-medias para obtener estratos homogéneos™ .

En un tercer trabajo, De la Torre (1997 citado en Lopez-Calva, 2003-1), calcula dos
indices de desarrollo humano para el ano de 1990, al primero lo denomina simple y al
otro le llama elaborado. La principal diferencia entre ambos indices es que en el primero
solo utiliza una sola variable para la categoria de educacion (tasa de alfabetizacion de la
poblacion de 15 afos y mas) y en la categoria de ingreso el PIB per cépita se encuentra
ajustado por el PPC mientras que para el indice elaborado en la categoria de educacion
incluye la tasa de escolaridad y la tasa de alfabetizacion y para la categoria de ingreso el

PIB per cépita se ajusta también por la linea de pobreza mundial.

Cabe mencionar que el calculo de la esperanza de vida se hace mediante una metodologia

de imputacion, es decir, a partir de una regresion que incluye datos de los paises para los

cuales el PNUD calculo el IDH en 1993. La forma de la regresion es la siguientezz.

LEV, = ¢ + oLALFE, +BLPIB, + ¢ 2.5

2! El método define un centro de gravedad en funcién de las medias de las diferentes observaciones de cada variable en
los agentes del grupo con el fin de minimizar la suma de las desviaciones cuadraticas de las observaciones respecto al
centro y maximizar la suma de las desviaciones cuadraticas entre los centros de gravedad de los diferentes grupos. Es
un algoritmo secuencial que va contrarrestando la varianza residual.

2 Donde LEV ; es el logaritmo de la esperanza de vida, LALF; es el logaritmo de la tasa de alfabetizacion y LPIB; el
logaritmo del PIB per cépita ajustado por PPC, una vez que se obtienen los valores de o y P se sustituyen para México
obteniendo la esperanza de vida para cada entidad.
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El cuarto trabajo es el de Ramirez-Magana (1999 citado en Lopez-Calva, 2003-1), quien
calcula el indice de desarrollo humano para las entidades federativas del pais y los
municipios de Guanajuato para el afio de 1990. En este trabajo no se utiliza el PIB per
capita ni la tasa de matriculacién sino que se utiliza el porcentaje de viviendas que

cuentan con drenaje, electricidad y agua potable.

El ultimo trabajo a nivel estatal es el de Garcia-Verd (2002 citado en Lopez-Calva,
2003-1) en el cual se considera el porcentaje de personas alfabetas no especificando
alguna edad como lo hace PNUD, asi mismo considera s6lo a la poblacién de 15 a 19
afios que asiste a la escuela mientras que PNUD considera de 6 a 24 afios, las variables de

las categorias de ingreso y salud son las mismas que utiliza PNUD.

2.1.3 indice de Desarrollo Humano Municipal

La revision bibliografica muestra que para el nivel municipal se encuentran solo siete
trabajos. El primero de ellos es el de PNUD (2004) que en la categoria de ingreso utiliza
el ingreso promedio y para ello utilizd6 datos de ENIGH y del Censo a partir de una
metodologia de imputacidon de ingresos, que consiste basicamente en que si un indicador
de bienestar depende de la variable de interés, que en este caso es el ingreso, a partir de la
ENIGH y el Censo se obtiene una distribucion conjunta del ingreso y otras variables

correlacionadas.
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El primer elemento metodologico consiste en obtener un modelo adecuado de prediccion
de ingresos, para ello el ingreso de los hogares se estimo linealmente a partir de la

siguiente regresi(')n23 (PNUD, 2005):

1ny=E[lny|x]+u=xB+u 2.6

A partir de variables comunes de la ENIGH y el Censo, ambos del afio 2000, se construye
un conjunto de variables de las cuales se seleccionan las mas adecuadas para explicar el

modelo anterior por estratos y regiones”".

Posteriormente se combinan los parametros estimados con las caracteristicas observables
para generar un gasto logaritmico estimado. Ya obtenido el ingreso promedio per capita
por municipio se ajusta a las cuentas nacionales a través de la aplicacion de un factor
homogéneo nacional y después se ajusta a términos de PPC en dolares estadounidenses a
partir de un factor de conversion. Una vez que se tiene el ingreso ajustado entonces el

indice se calcula asi:

log ingreso prom municipal — log ingreso min

Subindice de ingreso = 2.7

log ingreso max — log ingreso min

2 Donde y es el ingreso, x otras variables correlacionadas, u representa el vector de errores y P no representa los
efectos marginales tedricos de una caracteristica sobre el ingreso.

?* Las variables comunes son: 1) Vivienda, disponibilidad de agua, de electricidad, de drenaje, combustible para
cocinar, material en pisos, en muros, en techos, cuarto para cocinar, tenencia; 2) Bienes en la vivienda, teléfono, radio,
television, video casetera, licuadora, refrigerador, lavadora, calentador de agua, automovil, computadora; 3)
Demograficas, sexo, estado civil, parentesco; 4) Educacion, asistencia escolar, alfabetizacion, escolaridad; y 5)
Laborales, condicion de actividad, ocupacion, horas trabajadas, posicion en el trabajo.
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En la categoria de educacidon se consideran dos variables, la tasa de alfabetizacion de
adultos y como a nivel municipal la tasa de matriculacion escolar no es un indicador
certero de la poblacidn inscrita al sistema escolar se sustituye por la asistencia escolar de
la poblacion de entre 6 y 24 afios. Una vez que se tienen ambas variables el subindice de

educaciodn se calcula asi:

Subindice Educaciéon = %(I'ndice de alfabetizacion) + %(I'ndice de asistencia escolar)

2.8

En el caso de la categoria de salud como no es posible contar con la esperanza de vida a
nivel municipal se ha tomado como referencia el hecho de que la tasa de mortalidad
infantil esta correlacionada con la esperanza de vida de esta manera a partir de la tasa de
mortalidad infantil se calcula la tasa de sobrevivencia infantil como complemento a la

mortalidad infantil. El subindice de salud se calcula asi:

Subindice de salud = Valor mortalidad actual — Valor mortalidad min 2.9

Valor mortalidad max — Valor mortalidad min

El valor maximo corresponde a 0.997, equiparable con el nivel observado en Japon que

constituye el maximo historico mientras que el valor minimo calculado es 0.881%.

(ST - SI_.
2 La formula de céleulo es: IEV,,. = Mnpy| —2% M donde IEV,,, es el indice de esperanza de vida
(ST - SI

max min

nacional, SI,,. es el valor que corresponde a la sobrevivencia infantil nacional, SI,, es el maximo nivel presentado de
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Para obtener el indice de desarrollo humano municipal se calcula la media aritmética de

Lo ] .26
los subindices de las tres categorias descritas™.

Un segundo trabajo corresponde a CONAPO (2001) que en general retoma las variables
y metodologia del PNUD ya expuesta con algunas salvedades que se debian sefialar. En
la categoria de ingreso so6lo considera los datos del Censo por lo que utiliza los ingresos

de los hogares como aproximacion a la distribucion municipal del PIB estatal.

En la categoria de salud el valor minimo considerado es 0.8667 que es calculado por el
propio CONAPO. En la categoria de educacion no se presentan cambios ni tampoco en
el célculo final del indice pues se obtiene a partir de la media aritmética de los subindices

de las tres categorias.

El tercer trabajo es un [Informe Nacional de Desarrollo Humano realizado por
Universidad Auténoma Chapingo (UACh) a través del Departamento de Estadistica,
Matematica y Computo (DEMyC) en conjuncion con el Centro de Desarrollo Humano de

Guanajuato, A.C. (http://www.chapingo.mx/dicifo/demyc/idh/).

En este trabajo se pueden encontrar dos indices: indice de desarrollo humano con PIB per
capita (IDHP) e indice de desarrollo humano con servicios (IDHS). La unica diferencia
entre ambos es que el primero considera la categoria de ingreso a partir de la inclusion

del PIB per capita a precios constantes de 1993 mientras que el otro no considera la

la sobrevivencia infantil, Mn el nimero de municipios y Pm la poblacién municipal como porcentaje de la nacional. Se
despeja SI,,;, para obtener el valor minimo de referencia.
26 yéase formula 2.4.
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categoria de ingreso sino que considera la tasa de habitantes con drenaje, la tasa de
habitantes con agua entubada y la tasa de habitantes con electricidad como variables

adicionales a las categorias de educacion y salud.

En la categoria de educacion consideran las variables: tasa de alfabetizacion y la tasa de
nifios de 6 a 14 afos que saben leer y escribir como variable proxy de la matricula
infantil. Y en la categoria de salud consideran la esperanza de vida. Una vez con los datos
para cada categoria disponibles se calcula el indice de desarrollo humano municipal con
PIB per cépita con la formula del PNUD dando las mismas ponderaciones a cada

subindice, es decir:

Subindice esperanza + Subindice educacion + Subindice PIB per cépita
3

IDH = 2.10

El indice de desarrollo humano con servicios también se basa en la férmula del PNUD
por lo que los subindices de la categoria de educaciéon tienen la misma ponderacion de
2/3 para alfabetismo y 1/3 para la matricula mientras que los subindices de servicios

tienen la ponderacion cada uno de 1/3, es decir:

Ind esperanza + Indeducacion + B (Ind drenaje) + ;(Ind Agua) + ;(Ind Elec)}

IDH =
3

2.11
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En el cuarto trabajo Zamudio, Pérez y Vargas (2001 citado en PNUD, 2005) también
proponen dos indices: indice de desarrollo humano con PIB per cépita y un indice de
desarrollo humano con servicios tal y como lo hacen UACh y Centro de Desarrollo

Humano de Guanajuato, A.C.

El indice con PIB per cépita estima el PIB municipal a partir de una distribucion del PIB
estatal por rama de actividad entre los municipios de la entidad de acuerdo con la
proporcion de poblacion ocupada en cada rama. Mientras que el indice con servicios

considera el porcentaje de habitantes con drenaje, agua entubada y electricidad.

En las categorias de educacion y salud ambos indices consideran el porcentaje de
poblacion de 15 afios y mds y el porcentaje de nifios de 6 a 14 afios que sabe leer y
escribir y, la esperanza de vida. El calculo de cada indice de desarrollo humano es similar

al de UACh y Centro de Desarrollo Humano, A.C.

Un quinto trabajo es el de Ramirez (1999 citado en PNUD 2005) quien en el indice a
nivel municipal no considera la categoria de ingreso ya que en lugar del PIB per cépita
considera el porcentaje de viviendas con electricidad, agua potable y drenaje. En la
categoria de educacion retoma la tasa de alfabetizacion y la tasa de asistencia escolar para
la cual define un rango de nifios entre 6 y 12 afios. En la categoria de salud usa la
mortalidad infantil estableciendo como valor minimo cero y méximo 92 muertes de

menores de un afio por cada mil nacidos vivos. Al tener los datos para las tres categorias
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se promedian con ponderaciones iguales para obtener el indice de desarrollo humano

municipal.

El sexto trabajo es el de Serrano y Lopez, et al. (2003 citado en PNUD 2005) que en la
dimension de ingreso usa el logaritmo del ingreso salarial promedio de los habitantes de
cada municipio ajustado a dolares. En la dimensiéon de educacién considera la
alfabetizacion de adultos y tasas combinadas de asistencia escolar. Y en la dimension de
salud considera la esperanza de vida. El IDH se calcula como la media aritmética de los
indices de las tres dimensiones dando a cada una la misma ponderaciéon que considera

PNUD.

El ultimo trabajo y al cual se encuentra vinculada esta tesis de maestria es el de Martinez
Pellégrini, Flamand y Hernandez (2006) quienes proponen un indice de Desarrollo
Municipal que evalia y sistematiza los datos sobre el nivel y la sostenibilidad del
desarrollo municipal. Este IDM referido es practicamente el mismo que aqui se expone
por lo que se compone de las dimensiones econdmica, social, ambiental y politica y la
metodologia y variables a utilizar son las mismas. Se calcula para los municipios de Baja

California, Baja California Sur, Coahuila y Puebla.
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2.1.4 Analisis del Indice de Desarrollo Humano

Es evidente que las diferencias metodologicas para el calculo del indice de desarrollo
humano generan diferentes valores por ello en esta subseccion se analizan los indices

disponibles a nivel estatal que han sido expuestos.

Pero antes cabe sefalar que para determinar el nivel de desarrollo se retoman los tres
rangos que a nivel internacional presenta PNUD: desarrollo alto para un indice que se
encuentra entre [0.800, 1], desarrollo medio para un indice dentro del rango [0.500,

0.799] y desarrollo bajo para un indice en el rango [0, 0.499] (PNUD, 2004).

Primero se encuentran los indices de desarrollo humano ampliado (IDHA) y ampliado
reescalado (IDHAR) de Jarque-Medina para el periodo 1960 a 1990, como se puede
observar en el grafico 2.2 el indice ampliado se mantuvo entre los valores de 0.55 y 0.65
que corresponde a un nivel de desarrollo medio, cabe destacar el hecho que después de
alcanzar en 1970 un valor de 0.6423 en 1980 es de 0.5653 y aunque trata de recuperarse

para 1990 solo llega al 0.6338.

El indice ampliado reescalado presentd cambios positivos a lo largo de todo el periodo,
como se puede ver ya que entre los afios de 1960, 1970 y 1980 el cambio fue de
aproximadamente diez centésimas de un afio de estudio a otro. El cambio més destacado

es de 1980 a 1990 pasando de un valor de 0.5583 a 0.7464. Ademads se puede observar
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que el un nivel de desarrollo presentado en 1960 y 1970 es bajo pero los cambios

positivos mencionados condujeron a alcanzar un nivel de desarrollo medio.

Grafico 2.2 Evolucion del IDH en Baja California Sur, 1960-1990
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Debido a que los resultados de los trabajos expuestos estan disponibles ya sea para 1990
o 2000 se presenta un comparativo del indice para cada afio y poder ver cémo las
diferencias en variables y en metodologias afectan el valor del indice. Al final se

presentan los resultados de PNUD que cubren el periodo 2000-2003.

Como se puede observar en el grafico 2.3 con la metodologia y las variables consideradas

por De la Torre para el IDH elaborado se tiene un valor de 0.8768 que representa un nivel

de desarrollo alto, guarda una diferencia de 0.2818 respecto al IDH de mas bajo valor que
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corresponde al calculado por Jarque-Medina (0.6338) representando un nivel de

desarrollo medio.

Las fuentes consultadas indican que el IDH Ampliado y el IDH Simple se basan en la
metodologia del PNUD si estrictamente es asi entonces los indices del grafico 2.3 son
comparables, s6lo en el espacio, pero si hay diferencias en la ponderacion de las variables
y en la metodologia estos dejan de ser comparables. En este caso no se especifica de
manera explicita si se respeta el método y las ponderaciones tal cual, s6lo se exponen las
variables utilizadas en cada caso por tanto las diferencias de los valores es posible que se
deba al tipo de variables utilizadas, al nimero de variables utilizadas y a calculos

adicionales aplicados al PIB per cépita para obtener un resultado mas fino.

Grafico 2.3 Comparativo del IDH de Baja California Sur, 1990
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Para el ano 2000 los indices disponibles son los calculados por CONAPO, Garcia-Verdu
y PNUD, como lo muestra el grafico 2.4 los resultados de CONAPO y PNUD son muy
similares y claro porque CONAPO sigui6 y respet6 la metodologia y variables utilizadas
por PNUD por tanto ambos indices indican un nivel de desarrollo alto. El indice
calculado por Garcia-Verdu en realidad no se encuentra muy alejado del valor més alto
(la diferencia es de 0.0403), diferencia que puede deberse a la variable de asistencia
escolar pues cambia el rango a personas de entre 15 y 19 afios lo cual conduce a un nivel

medio de desarrollo.

Grafico 2.4 Comparativo del IDH en Baja California Sur, 2000
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Para finalizar con el nivel estatal se tienen los resultado para el periodo 2000-2003 que
como lo ilustra el grafico 2.5 de un afio de estudio a otro ha presentado ligeros cambios

que han sido positivos pues de un valor en 2000 de 0.8203 en 2003 es 0.8317, lo que
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significa un avance en el desarrollo estatal que se ubica en un nivel alto siendo menor el

camino a recorrer para alcanzar el maximo posible.

Grafico 2.5 Evolucion del IDH en Baja California Sur, 2000-2003
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A nivel municipal sélo se cuenta con los resultados de CONAPO y de la Universidad
Chapingo (UACh) para el afio 2000. Como se puede observar en el grafico 2.6 Los Cabos
posee el indice mas alto de acuerdo a la metodologia de CONAPO vy al IDH con PIB per
capita de la UACh ya que con la metodologia del IDH con Servicios este lugar le
corresponde al municipio de La Paz, mientras que el valor mds bajo con las tres

metodologias lo tiene el municipio de Mulege.

Sin embargo, en términos generales y de acuerdo a los rangos de desarrollo que establece

PNUD a nivel internacional se puede decir que los municipios se encuentran en un nivel

de desarrollo medio reflejado en sus valores por lo que la brecha que los separa del
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maximo nivel de desarrollo posible de alcanzar es menor esperando que en los proximos

anos se reduzca aun mas.

Grafico 2.6 Comparativo del IDH de los municipios de Baja California Sur, 2000
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2.2 indice de Desarrollo Municipal

El antecedente mas claro que se tiene del indice de desarrollo municipal (IDM) es el
indice de desarrollo humano municipal (IDHM), su principal objetivo es medir el nivel de
desarrollo relativo de los municipios de Baja California Sur. Si bien el IDM retoma las
categorias de ingreso, conocimiento y longevidad del IDH incorpora otras que también
son parte del potencial del desarrollo endogeno. Estas tres dimensiones son

fundamentales porque indican la capacidad de los individuos para acceder a los recursos
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que inciden en su desarrollo y la situacion de las condiciones sociales en educacion y

salud, ejes primordiales para el desarrollo de los individuos.

El indice de desarrollo municipal se compone de cuatro dimensiones 1) econémica que
seria equivalente a la categoria de ingreso del IDH, 2) social donde entran las categorias
de educacion y salud del IDH, 3) ambiental y 4) politica, estas tltimas son las que se

incorporan que han sido consideradas explicitamente por el IDH.

Se consideran estas dimensiones porque como sefiala la teoria del desarrollo enddgeno el
proceso de desarrollo local se integra por elementos econdmicos y extraecondmicos
donde estos ultimos se refieren a elementos sociales, ambientales y politicos-
institucionales que junto con otros atributos locales, como la capacidad empresarial y de

inversion son importantes para un crecimiento sostenido.

Ademas como se indico en la subseccion 1.1.5 el proceso de desarrollo se produce por los
procesos que determinan la acumulacidén de capital, es decir, por las innovaciones, la

organizacion flexible, el desarrollo institucional entre otros.

Estos procesos guardan relacion con las dimensiones que considera el IDM pues por
ejemplo en la medida en que haya avances en la educacion significa que la poblacion
incrementa su conocimiento y potencializa aun mas sus habilidades haciendo posible un
incremento en las innovaciones incluso la sofisticacion de las formas de difusion que una

vez insertos en el sistema productivo permite que éste sea mas dinamico, reflejandose sin

62



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

duda alguna en el nivel de produccién. Los resultados de este proceso se reflejaran

directamente en las dimensiones econdmica y social.

Respecto a su aporte hay cuatro puntos importantes a destacar, primero, se propone la
sostenibilidad del desarrollo lo que significa posibilitar el desarrollo en el largo plazo
satisfaciendo las necesidades actuales sin comprometer el potencial para las generaciones
del futuro, en este sentido se busca que el IDM sea una medida que refleje este concepto.
Segundo las variables que se han seleccionado ha sido de acuerdo a su disponibilidad
buscando que quienes las provean sean fuentes oficiales. El tercer punto es hacer una
tipologia de los municipios seleccionando variables disponibles que reflejen la diversidad
de los mismos destacando sus caracteristicas especificas. Y el cuarto punto es mejorar los
recursos estadisticos que se tienen a nivel municipal y que se utilizan como instrumentos

para el andlisis y en la determinacion de politicas y estrategias de desarrollo.

2.2.1 Variables del IDM

En términos generales son ocho las variables que componen al indice de desarrollo

municipal, dos en cada dimensién como ilustra el cuadro 2.1. Y su seleccion atiende a la

disponibilidad de las mismas en fuentes oficiales.
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Cuadro 2.1 Variables del IDM por Dimension

Economica Social Ambiental Politica
Produccion bruta total Mortahdgc} infantil Agua entubada Esfuerz.o. trlb}{tar1o
. Poblacion con . Participacion

Nivel empleo L . Drenaje .
primaria terminada ciudadana

Respecto al periodo de estudio que comprende los afios 1995 y 2000 se ha fijado de
acuerdo a las variables seleccionadas y a las fuentes consultadas pues ha sido su
disponibilidad buscando que el indice refleje el trabajo de los gobiernos municipales que
es de tres afios y respecto a las fuentes como la mayor parte de ellas son los estadisticas

de poblacién y vivienda pues el indice se ha tenido que adaptar a tal situacion.

En la dimensién econdmica se consideran la Produccion Bruta Total y el Nivel de
Empleo. La produccion bruta se seleccion6é en vez del PIB porque a nivel municipal los
datos que se tienen del PIB no son confiables. En este caso se consultaron los Censos
Economicos de 1994 y 1999 en su formato electronico en el Sistema Municipal de Base
de Datos (SIMBAD) de INEGI. Para el afio 1994 la produccion bruta total se obtiene a
partir de la sumatoria de la formacién bruta de capital, el ingreso derivado de la actividad
y las ventas netas de mercancia adquirida. Mientras que para el afio 1999 la sumatoria se

refiere a la produccion bruta total de industria, comercio, servicios, mineria, pesca y agua.

El nivel de empleo se selecciond por ser una variable que refleja el dinamismo de la
economia y que tiene impacto directo en las economias domésticas. Se mide a partir del

cociente entre la poblacion econdmicamente activa y la poblacién ocupada para el afio
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2000. Las variables fueron consultadas en el XII Censo de Poblacion y Vivienda en su

formato electronico en SIMBAD.

Poblacion Activa Ocupada

Nivel Empleo = 2.12

Poblacion Economicamente Activa

En la dimension social se consideran la Tasa de Mortalidad Infantil y la Poblacion con
Primaria Terminada. La variable de mortalidad permite ver mas de cerca la atenciéon que
hay en términos de salud. Los datos fueron obtenidos de la publicacion Indices de
Desarrollo Humano, 2000 del Consejo de Poblacion y Vivienda (CONAPO) en su

formato electronico.

La poblaciéon con primaria terminada es una variable que permite ver la competitividad
de la poblacion en términos de desarrollo. Se obtiene a partir del cociente entre la
poblacion con primaria terminada y la poblacion total mayor de 12 afos para 1995 y
2000. En este caso se consultd el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y el XII Censo de

Poblacion y Vivienda 2000 en sus formatos electronicos en SIMBAD.

., ) ) ) Poblaci6n con PrimariaTerminada
Poblaci6n con Primaria Terminada = 213

Poblaci6n Total Mayor de12 Afios

En la dimensién ambiental se consideran las variables de Agua Entubada y Drenaje por
el impacto ambiental en términos de contaminacion y que incide en la salud de la

poblacion y, viceversa, el impacto de la actividad humana en el ambiente. Cada variable

65



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

se obtiene como el cociente entre la disponibilidad del servicio y el total de viviendas
habitadas para los afios 1995 y 2000. Los datos fueron obtenidos del Conteo de
Poblacion y Vivienda 1995 y el XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000 en sus formatos

electronicos en SIMBAD.

Disponibilidad de Agua Entubada
Total de Viviendas Habitadas

Agua Entubada = 2.14

Disponibilidad de Drenaje
Total de Viviendas Habitadas

2.15

Drenaje =

Finalmente en la dimension politica se consideran las variables de Esfuerzo Tributario y
Participacion Ciudadana. La primera permite ver la eficiencia recaudatoria de cada
municipio mientras que la otra variable se considera para ver la relacion entre poblacion e
instituciones de gobierno. El esfuerzo tributario se obtiene a partir del cociente entre la
produccion bruta total y los ingresos municipales donde la produccion corresponde a los
afios 1994 y 1999 y los ingresos para el periodo 1995 a 2000. Para obtener los ingresos
municipales se consultaron las Finanzas Publicas 1989-2004 en su formato electronico

en SIMBAD.

Ingresos Municipales 2.16

Esfuerzo Tributario = —
Producci 6n Bruta Total

66



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

La participacion ciudadana se obtiene como el cociente entre los votos totales de las
elecciones municipales entre los afios 1995 y 2000 y el padrén electoral, en este caso se
consultaron las bases de datos del Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.

(CIDAC) en su formato electronico (http:/www.cidac.org/portalesp/index.php).

L : tos Total
Participacion Ciudadana = Votos Totales 2.17

Padr 6n Electoral

Para cada variable existe un indice llamados subindices habiendo ocho subindices, a
partir de estos se obtiene el indice de cada dimension siendo estos cuatro y finalmente el
indice de desarrollo municipal. Enseguida se expone la metodologia de calculo de cada

subindice, del indice por dimension y del IDM.

2.2.2 Metodologia de Elaboracion

Como ya se mencionaba por cada variable seleccionada hay un indice llamado subindice
y en este apartado se expone con mas detalle la obtencion de cada uno de ellos para
luego explicar como se obtiene el indice de cada dimensién y terminar con la
metodologia de célculo del indice de desarrollo municipal. Todos los indices se
encontraran en un rango de [0, 1] de manera que entre mas cercanos se encuentren a 1

significa un mayor desarrollo en la variable, dimension o bien en el desarrollo municipal.

Para la produccion bruta total se sefialaba que se tomaron los datos de 1994 y 1999 a

partir de ellos se obtiene su valor medio:
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., Producci6n Bruta Total1994 + Produccion Bruta Total1999
Producci6n Bruta = 5 2.18

Posteriormente para obtener el indice de produccion bruta total se aplica la formula 2.19
que es practicamente la misma que utiliza PNUD para el calculo de los indices parciales

de las dimensiones que considera.

(Valor del municipio — Valor minimo)

Subindice = 2.19

(Valor maximo — Valor minimo)

Esta ultima formula se aplica para cada una de las variables consideradas para el IDM y a
diferencia del IDH los valores maximos y minimos de la férmula se refieren a los valores
calculados y que se encuentran en cada uno de esos extremos. Por ejemplo el calculo de

la produccion bruta total arroja los siguientes datos para cada municipio:

Cuadro 2.2 Produccion Brutal Total de

los Municipios de Baja California Sur
(miles de pesos)

Municipio Produccion
Comondu 901,369.50
Mulegé 1,140,675.50
La Paz 4,342,561.00
Los Cabos 2,556,478.50
Loreto 168,554.00
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Por lo tanto el valor maximo le corresponde al municipio de La Paz mientras que el
minimo a Loreto. De esta manera se fijan los valores maximos y minimos asi que para
cada variable es diferente y si se calcula el IDM para los municipios de otra entidad
también estos valores de referencia cambiaran pues como ya se mencionaban se buscan

metas mas reales de alcanzar.

En el caso del nivel de empleo no fue necesaria formula adicional pues solo se estan
considerando los datos del afio 2000 de ahi que después de aplicar la formula 2.12 se

aplica inmediatamente la formula 2.19.

Caso similar al nivel de empleo es el de la tasa de mortalidad infantil pues tal y como se
encuentran los datos en CONAPO asi se toman y se aplica directamente la formula 2.19.
En el caso de la poblacidon con primaria terminada primero se obtiene el valor medio de la

poblacion mayor de 12 afos:

Poblacion >12 Afios = Poblacion >12 Afos1995 -; Poblacion >12 Afnos 2000 220

Con este resultado y aplicando la férmula 2.13 se calcula la poblacion con primaria

terminada para después aplicar la férmula 2.19 y obtener su subindice.

Para el caso de las variables ambientales también se obtiene primero el valor medio de las

viviendas que disponen de cada servicio:
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Viviendascon Agua 1995 + Viviendas con Agua 2000
2

2.21

Agua Entubada =

Viviendas con Drenaje 1995 + Viviendas con Drenaje 2000
2

Drenaje = 2.22

Enseguida se calcula el total de viviendas, dato que se obtiene a partir del valor medio de

viviendas:

Total de Viviendas = Viviendas 1995 + Viviendas 2000 223

2

Una vez que se obtienen los resultados de las formulas anteriores se aplica las siguientes,
y con los resultados que se obtengan se calcula ya el subindice para cada variable con la

aplicacion de la formula 2.19.

Agua Entubada

— 2.24
Total Viviendas

Drenaje 225

Total Viviendas

Para el subindice del esfuerzo tributario primero se obtiene el valor medio de los ingresos
propios y este resultado se divide entre la produccion bruta total de la férmula 2.18 para
después aplicar la formula 2.19 y obtener el subindice de la variable para cada municipio.

Cabe decir que los ingresos propios comprenden los rubros de aprovechamientos,
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contribuciones de mejoras, derechos, disponibilidades, impuestos, otros ingresos y

productos de las finanzas municipales.

Ingresos (1995 + 1996 + 1997 + 1998 + 1999 + 2000)

Esfuerzo Tributario = - 6 2.26
Produccion Bruta Total

Para obtener la participacion ciudadana primero se obtiene el valor medio de los votos
totales y del padron electoral respectivamente de acuerdo a las elecciones de 1996 y 1999

ya que los resultados permitiran aplicar la formula 2.17.

Votos Totales = Votos1996 + Votos 1999 297

2

Padréon Electoral Total = Padrén 1996 + Padrén 1999 2.28

2

Una vez que se obtiene la participacion ciudadana entonces se calcula su indice con la

aplicacion de la formula 2.19.

Con los resultados de los indices de cada variable ahora es posible obtener los indices
para cada dimension y ello se hace a partir de la media de los subindices de las variables
que entran en cada dimension, es decir, para la dimension econémica, por ejemplo, su
indice se obtiene a través del valor medio de los subindices de la produccién bruta total y

del nivel de empleo.
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Subindice Produccion Bruta + Subindice Nivel Empleo
2

Indice Dimensiéon Econdémica =

2.29

De manera similar se calcula el indice para cada dimension asi para la dimension social
es el valor medio entre el subindice de tasa de mortalidad y el subindice de poblacion con
primaria terminada. Para la dimensién ambiental el valor medio de los subindices de agua
entubada y drenaje y para la dimension politica el valor medio también entre los

subindices de esfuerzo tributario y participacion ciudadana.

Es asi que se obtienen los indices para cada una de las cuatro dimensiones consideradas
de manera que el valor medio de los cuatro indices va a constituir el valor del indice de

desarrollo municipal.

DM = Indice Econ 6mico + Indice Social + Indice Ambiental + Indice Politico 530

4

Finalmente los subindices y los indices por dimension van a permitir identificar con
mayor facilidad los aspectos y la dimension donde se tiene el mayor desarrollo pero sobre
todo aquellos donde es necesario aplicar medidas de manera prioritaria para detonar su
desarrollo mientras que el IDM permite observar el nivel de desarrollo que hay gracias a

la interaccion de estas cuatro dimensiones.
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CAPITULO 3

DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR

Baja California Sur es una estado joven®’ formado actualmente por cinco municipios:
Mulegé, Comondu, Loreto, La Paz y Los Cabos; ocupando el noveno lugar en extension

territorial, el primer lugar en extension de litorales y es el estado menos poblado.

Historicamente el gobierno federal ha ejercido una enorme influencia politica y
economica sobre Baja California Sur claro ejemplo son las sucesivas medidas
arancelarias especiales, como el otorgamiento de concesiones o permisos a empresas para
su establecimiento, politicas de fomento al desarrollo econdmico y al poblamiento de la

entidad.

Durante el porfiriato y hasta la década de los treinta la economia estatal, cuando Baja
California Sur era un territorio, se apoy6 en cinco actividades econdmicas: agricultura,
ganaderia, pesca, mineria y comercio. En este mismo periodo se produce un cambio en la
estrategia econdémica del pais, a nivel regional los instrumentos utilizados fueron la
colonizacion, el desarrollo agricola, un régimen arancelario de zona libre y una intensa
inversion publica destinada a infraestructura, servicios publicos y al fomento de las

actividades econdmicas (Rodriguez Tomp, et. al., 2002).

7 Adquiere su soberania como entidad federativa en el afio de 1974.
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De las cinco actividades mencionadas en el parrafo anterior la agricultura fue la que
mantuvo un rol importante gracias al auge del Valle de Santo Domingo. Sin embargo, en

la década de los ochenta entra en crisis provocando un estancamiento de la produccion.

La crisis del sector agricola aunado a la insercion del régimen preferencial de zona libre
son factores que permitieron que el sector servicios adquiriera mayor relevancia en la
economia estatal, tal es su importancia que su aportacion al producto interno bruto del

estado para el periodo 1993-2003 en promedio es de 77.82%.

Aunque en los cinco municipios se ha desarrollado de manera importante el sector
servicios no se han dejado de lado los otros sectores, incluso a través de la inversion
publica se estd tratando de mantener la vocacién productiva de cada municipio de
acuerdo a la dotacion de recursos y caracteristicas especificas (clima, disponibilidad de
agua, tipo de suelo, etc.) en este sentido Comondu tiene una vocacion agricola mientras

que Los Cabos tiene una vocacion turistica.

Cabe sefialar dos elementos importantes, de acuerdo a lo explicado en el parrafo anterior
es evidente que un porcentaje considerable de poblacion ocupada se concentra en el
sector servicios del cual un 7% se encuentra ocupado en servicios del gobierno
.. ., . . . . .. . 28
(administracion publica), porcentaje promedio para cuatro de los cinco municipios™ el

cual es elevado considerando que aun son municipios chicos.

2 En Los Cabos el porcentaje es de 3%.
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Esto indica una dependencia del empleo publico que incluso en el plan de desarrollo de
Mulegé se plantea como una problematica buscando reducirlo generando alternativas de
empleo ya que absorben un alto porcentaje de ingresos. En el plan de desarrollo de La
Paz no se plantea esta situacion como problema pero es el municipio con la mayor
proporcion de personal ocupado en servicios del gobierno®” debido a que en la ciudad de
La Paz se concentran los tres niveles de gobierno asi como los tres niveles de defensa. Es
necesario que esta dependencia disminuya buscando generar alternativas de empleo en
sectores que no han sido muy desarrollados pero que poseen gran potencial ademas como

.. . . . . 30
lo indica un funcionario estos empleados no se caracterizan por ser productivos™ .

El otro elemento a destacar es que no hay un desarrollo homogéneo de las actividades, es
decir, es evidente en que localidades (y por tanto en que municipios) se encuentran las
principales actividades econdémicas del estado donde cabe decir que si bien tienen
relacioén aun no hay una verdadera integracion entre ellas incluso pareciera que el propio
gobierno en vez de promover la integracion y el desarrollo homogéneo lo acentia ya que

generalmente las politicas se dirigen hacia dichas localidades.

Lo anterior ayuda a tener un panorama general de las condiciones bajo las cuales se ha
desarrollado la actividad econémica del estado, y, por tanto, de los municipios lo que
también ha condicionado el desarrollo en otros aspectos (social, ambiental e

institucional). Por ello en este capitulo se hace un diagndstico de los municipios con el fin

% La participacion es del 9% de acuerdo al Censo de Poblaciéon de 2000
3% En entrevista al Director de Catastro expresa que una de las debilidades, especificamente del municipio de La Paz, es
el excesivo cobijo sindical donde el sindicato no motiva los empleados a superarse asi que mucha gente mientras
reciban un pago trabajan pero sin incentivo a aumentar su productividad.
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de observar la situacion actual del nivel de desarrollo con base en elementos econdémicos,

demograficos, sociales, ambientales e institucionales.

3.1 Diagnostico del Desarrollo Municipal

El diagnoéstico dentro del proceso de planeacion es uno de los aspectos mas importantes,
es donde se identifica la situaciéon de desarrollo que impera en el municipio, donde se
fijan objetivos, donde se establecen estrategias e instrumentos de accion y se identifican

los recursos disponibles y los que se necesitan para lograr dichos objetivos.

La identificaciéon del nivel de desarrollo en cada municipio implica determinar los
aspectos que se encuentran mas desarrollados y aquellos que se encuentran rezagados asi
como los elementos que pudieran estar limitando el proceso de desarrollo y los recursos

que se tienen disponibles.

Una vez determinado el nivel de desarrollo se fijan objetivos compatibles con los
resultados del diagnostico, es decir, objetivos que permitan impulsar el desarrollo de los
aspectos rezagados haciendo uso de los recursos disponibles que se poseen y objetivos
que permitan contrarrestar los elementos que estén limitando el desarrollo de los
municipios. Cabe decir que es necesario dejar cierta flexibilidad a los objetivos que se

planteen para que se adapten a la situacion que vaya tomando vigencia.
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Con objetivos ya definidos se establecen las estrategias y los instrumentos que se
aplicaran para lograrlos, pueden ser programas y/o proyectos dirigidos a fomentar las
actividades y aspectos que se encuentran rezagados, actividades econdmicas con
potencial de desarrollo, ampliacion de infraestructura educativa y de salud, solo por
mencionar algunos. En otras palabras todas aquellas acciones que lleven a mejorar los
aspectos que inciden en el proceso de desarrollo de los municipios. Al igual que los
objetivos es necesario que las estrategias y los instrumentos sean flexibles por algin

cambio que se pudiera presentar.

En este caso las variables que se toman en cuenta para hacer el diagndstico son poblacion
total, poblacion econdmicamente activa e inactiva, poblaciéon ocupada en algunos
sectores econdmicos, inversion publica por municipio, inversion publica por sector por
municipio, tasas de natalidad y mortalidad infantil, cobertura de servicios por vivienda,

ingresos y egresos por municipio y participacion electoral.

Con estas variables es posible observar el grado de crecimiento de la poblacion y el
potencial de crecimiento de los municipios en general, también es posible determinar
cudnto representa la poblacion econdmicamente activa respecto de la poblacion
municipal y la magnitud de ésta que se encuentra ocupada para determinar la dinamica

econdémica en términos del empleo.
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Con la variable de inversion publica es posible observar la participacion tanto de la
inversion federal como de los recursos propios mientras que la inversion por sectores

indica los principales rubros a los que se destina la inversion en cada municipio.

Las tasas de natalidad y de mortalidad infantil ayudan determinar algiin avance en la
cobertura de los servicios de salud y si ésta refleja el desarrollo que se ha presentado en
algunos municipios. Los servicios que se consideran para las viviendas son drenaje, agua
entubada y electricidad, por tanto se observara cual es el rezago que hay en la cobertura

de estos servicios por municipio.

Los ingresos permiten observar cual es la participacion de las diferentes fuentes de
ingreso pero también qué municipios han sido capaces de generar ingresos propios de tal
manera que dominen sobre los demas tipos de ingreso y en el caso de los egresos sdlo se
indica el porcentaje que representan los egresos por concepto de adeudos de ejercicios

fiscales y por los intereses de la deuda.

Finalmente se tienen los resultados de las elecciones para presidentes municipales con el
fin de ver la magnitud del cambio en el padron electoral pero sobre todo la participacion

de los ciudadanos en la eleccion de sus gobernantes.

Como se puede observar para la etapa de diagnostico es necesario considerar todos los

elementos posibles que reflejen de manera clara la situacion de desarrollo econémico,

social, ambiental y politico en cada municipio por ello las variables se relacionan
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estrechamente con las dimensiones que considera el indice de desarrollo municipal. En
cada caso antes de hacer el diagnostico se hace una breve caracterizacion de los
municipios con el fin de ubicarlos en el espacio y destacar los elementos que diferencian

a cada municipio del resto de ellos.

3.1.1 Mulegé

El municipio de Mulegé se localiza al extremo norte del estado, limita al norte con
Ensenada, municipio de Baja California, al este limita con el Golfo de California, al sur
con los municipios de Loreto y Comondl y al oeste con el Océano Pacifico. Es el
municipio con la mayor extension territorial, su superficie que asciende a los 33,092 km®
representa un 45% de la superficie total estatal, y como se puede observar en el mapa 3.1
una superficie considerable corresponde a areas protegidas: la Reserva de la Biosfera El

Vizcaino.
El municipio se encuentra dividido al interior en seis delegaciones que a su vez se

dividen en veintiocho subdelegaciones siendo la cabecera del municipio Santa Rosalia.

De acuerdo al Censo de 2000 se encuentra integrado por un total de 481 localidades.
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Mapa 3.1 Mulegé
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado
de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdmico, La Paz, B.C.S., 2001.

Mulegé es un municipio donde se ha mantenido constante la poblacion, de hecho en el
periodo 1990-1995 su tasa media anual de crecimiento es de 3.59% como se ilustra en el

grafico 3.1 mientras que para el periodo 1995-2000 la tasa es de 0.01%.

Grafico 3.1 Poblacion total municipal, 1990, 1995 y 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdsicos 2001, Gobierno del estado de
Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.
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Relacionando la superficie territorial con la poblacion municipal, para el afio 2000 su
densidad de poblacion es de 1.39 habitantes por kilometro cuadro siendo el municipio

menos densamente poblado.

En términos econdmicos de la poblacion total municipal del ano 2000 el 36%
corresponde a la poblacion econdémicamente activa mientras que un 35% a la poblacion
econdmicamente inactiva. Por sectores la poblacién econdémicamente activa se distribuye
asi, un 51% se ubica en el sector terciario mientras que en el sector primario se encuentra

el 28% y en el sector secundario el 18% como se puede observar en el grafico 3.2.

Grafico 3.2 Poblacion econdmicamente activa por sectores, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado
de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

En un comparativo de los sectores industria manufacturera, hoteles y restaurantes y

comercio se puede observar, en el grafico 3.3, que una considerable parte del personal
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ocupado se ubica en el sector comercio. De acuerdo a su distribucioén seglin su situacion

en el trabajo la mayoria de los ocupados son empleados y obreros o bien trabajadores por

su cuenta siendo muy pocos los jornaleros y peones.

0 T T T T T
Empleadosy Jornaleros y Patrones Trabajadores Trabajadores
Obreros Peones por su cuenta  familiares

[ 1 Industria manufacturera |1 Hoteles y restaurantes I1 Comercio

En lo que respecta a la inversion pablica la principal fuente es de origen federal’' como
se ilustra en el grafico 3.4 representando en 1998 el 96% aumentando su participacion en
1999 a un 98% pero para el afio 2000 disminuye y representa solo el 42%. Los recursos

propios®* son muy bajos representando en 1998 y 1999 en promedio menos del 1% ya

3! Denominada Inversién Publica Federal que son recursos aplicados directamente por la federacion para obra piblica.
32 Son recursos aplicados por el gobierno estatal para obra publica.
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que para el 2000 su participacion asciende a 3%. Posiblemente no sorprende que los
recursos para obra publica se compongan de aportaciones de los otros niveles de gobierno
debido al alto costo que tienen donde los recursos generados por el municipio no son
suficientes para cubrirlos aunque seguramente hay obra publica de competencia

estrictamente municipal y en este sentido habria ver si son cubiertas por el municipio.

Grafico 3.4 Inversion publica por fuente, 1998-2000

1,500,000.00-

1,000,000.00

500,000.00

0.00-

1998 1999 2000

I1Inversion fed O Recs propios

FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEIL), Compendio

Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno

del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S.,

2001.
Una vez que se observo el origen de la inversion publica ahora se veran los principales
sectores de destino de la inversion. Como se puede ver en el cuadro 3.1 Mulegé lo destina
a once sectores de los cuales cinco son actividades econdémicas. Industria, mineria y

energia es el sector al cual se le destina la mayor parte de la inversion publica

representando en 1998 un 83% el cual aumento para 1999 a 94% pero en el 2000
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disminuye a 60%. Lo cual puede deberse a dos motivos por un lado a la inversion
destinada a la exportadora de sal la cual trabaja con recursos del gobierno y privados
dominando los primeros y por otro lado a inversion de fomento a la industria quiza

magquiladora o bien plantas procesadoras de productos marinos.

Los principales sectores de accion, es decir, a los que se destina inversion coinciden con
actividades econdémicas siguiendo los sectores de desarrollo urbano e infraestructura y
luego un sector de tipo social, educacion, cultura y deporte. Lo que significa que se sigue
trabajando en el municipio bajo la loégica de que para lograr un desarrollo es necesario
trabajar y desarrollar primero las actividades econdmicas pero no se trata de enfocarse en
un solo sector de accion sino mas bien integrar acciones a todos los sectores para lograr

un desarrollo sostenido.

Cuadro 3.1 Inversion publica por sectores, 1998-2000

Sector 1998 1999 2000
Educacion, cultura y deporte 16,567.00 26,283.60 38,245.10
Salud y asistencia social 6,313.70 2,506.20 14,424.70
Justicia y seguridad publica 460.10 1,329.90 1,507.00
Desarrollo urbano y vivienda 27,162.90 24,927.90 71,638.50
Comunicaciones y transportes 25,209.00 18,911.00 95,862.90
Administracion y gobierno 868.40 539.70 1,273.90
Pesca y acuacultura 5,200.00 6,064.00 30,326.10
Industria, mineria y energia 612,208.00 | 1,368,905.20 560,442.70
Turismo 0.00 60.00 0.00
Comercio y servicios 2,958.00 2,769.80 391.40
Agricultura y ganaderia 36,847.10 3,626.00 134,997.30
Total Mulegé 733,794.20 | 1,455,923.30 | 949,109.60

FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdmico,
La Paz, B.C.S., 2001.
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En el aspecto social se tienen las tasas de natalidad y mortalidad infantil que son muy
importantes porque ayudan a determinar el nivel de avance en cobertura de servicios
médicos, sobre todo en municipios como este, donde la poblacion se encuentra dispersa y

por tanto es dificil dotar a todas las localidades de infraestructura de salud.

En el afio de 1998 la tasa de natalidad asciende a 25.9 nacimientos por cada mil
habitantes para 1999 cambia a 24.2 nacimientos y para el afio 2000 aumenta a 28.1
nacimientos por cada mil habitantes. Estos cambios pueden deberse a dos factores uno
que el 51% de la poblacion total municipal lo constituye poblacion en edad
reproductiva® y el segundo factor a que dada la dispersion de las localidades es posible

que en las algunas de ellas®® no se tenga conocimiento de la planificacion familiar.

En el caso de la tasa de mortalidad infantil de acuerdo a CONAPO es de 24.2 infantes
muertos por cada mil nacidos vivos, debajo del registrado a nivel nacional (24.2), siendo
el segundo municipio del estado con la mayor tasa de mortalidad infantil. Son diversos
los factores que inciden en cambios en la mortalidad entre ellos se encuentran las
campanas de vacunacidon y programas de planificacion que informan de riesgos y
cuidados durante el embarazo™, seguramente se han presentado dificultades en la
cobertura de estos servicios debido a la dispersion de sus localidades®® provocando que

sea de las tasas mas elevadas.

33 La edad reproductiva se encuentra en el rango de 15 a 49 afios..

3* Es posible que sean la de menor tamafio en términos de poblacion (ranchos, rancherias, etc) o que sean aquellas
menos desarrolladas donde no haya cobertura de servicios médicos.

35 Sobre todo respecto a la edad de la madre ya que esta corre riesgo cuando se encuentra entre los 15 y 19 afios y entre
los 35 y 49 afios.

3% Cabe mencionar que la tasa de mortalidad registrada por la Secretaria de Salud de Baja California Sur para Mulegé
en 2000 es de 20.98 infantes muertos por cada mil nacidos vivos.
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Otro aspecto de la dimension social es la cobertura de servicios en las viviendas
entendiendo estos como la disponibilidad de agua entubada, de drenaje y energia eléctrica
de esta manera del total de viviendas el 79% cuentan con agua entubada mientras que el
70% cuenta con drenaje y el 90% con energia eléctrica. Estas cifras indican que la
dispersion de las localidades no ha sido una limitante para dotar de servicios a las
viviendas incluso refleja una amplia cobertura lo que es posible por el hecho de que son
municipios que no poseen una poblaciéon de gran magnitud en comparacién con otros

municipios del pais.

Respecto a la dimension institucional se tienen a los ingresos y egresos con el fin de
conocer las principales fuentes de ingreso municipal y también conocer la participacion
de los egresos por concepto de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) y por

intereses de la deuda.

De acuerdo al grafico 3.5 la principal fuente de los ingresos municipales son las
aportaciones de la federacion, su participacion promedio anual para el periodo 1998-2000
es de 70%. Los ingresos propios del estado han disminuido su participacién ya que de
representar en 1998 y 1999, 19% y 20% respectivamente en el aio 2000 cambia a 15%.
Esto significa que se sigue dependiendo en gran medida de los ingresos que provienen del
nivel federal en tanto la disminucién de la participacion de los ingresos estatales esté

relacionada con el aumento de los ingresos para otros municipios

86



l&‘ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

Hart

Para Mulegg¢ el recibir ingresos por parte de los otros niveles de gobierno es un elemento
a favor sobre todo porque no se caracteriza por la generacion de ingresos municipales
propios permitiéndole atender los diversos proyectos y programas planteados asi como
las necesidades de la poblacion municipal. Sin embargo, hay dos elementos en contra por
un lado parece que el municipio no ha logrado potencializar los ingresos recibidos y por
otro lado estas aportaciones (federales y estatales) generan una fuerte dependencia que
hace vulnerable al municipio de tal manera que al reducirle las aportaciones el impacto

sobre las diversas actividades puede llegar a ser considerable.

Grafico 3.5 Ingresos municipales por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado
de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

En el caso de los egresos el promedio anual para el periodo 1998-2000 es de poco mas de

74 millones de pesos de los cuales en 1998 y 1999 un 4% correspondié a adeudos de
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ejercicios fiscales anteriores aumentando en el ano 2000 a un 7%. Mientras que los

intereses a penas representan un 1% cada afo del periodo mencionado.

Al hacer un balance entre los ingresos y egresos totales se puede ver, como lo ilustra el
grafico 3.6 que en los afios 1998 y 1999 los egresos son ligeramente mayores a los
ingresos pero para el aio 2000 la diferencia ya es considerable. Este resultado indica que
es necesario determinar si el exceso de egresos es debido al mal gasto de recursos y
redireccionar los ingresos hacia elementos de fomento al desarrollo municipal y claro

disefiar estrategias para buscar un equilibrio en las finanzas municipales.

Grifico 3.6 Egresos e ingresos municipales, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico

1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de
Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.
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Finalmente en un comparativo del proceso electoral de 1996 y 1999 para elegir
presidente municipal se tiene que el listado nominal aumento en un 19%, lo cual se puede
deber a que parte de la poblaciéon con mayoria de edad anteriormente no registrada, lo
haya hecho, ya que al observar las estadisticas de poblacion por rango de edad se puede
ver que de 1995 a 2000 la poblacion de 15 a 19 afios disminuyd en un 5%. La
participacion ciudadana en estos procesos ha sido significativa incluso aument6d pasando
de 65% en 1996 a 68% en 1999, posiblemente este aumento se relacione por el cambio de
partido del gobierno municipal pudiendo reflejar una competencia entre PRI y PAN,

ganando este ultimo en las elecciones de 1999.

3.2 Comondu

Comondu se encuentra en la parte central del estado, limita al norte con el municipio de
Mulegé, al este con el municipio de Loreto y el Golfo de California, al sur con el
municipio de La Paz y al oeste con el Océano Pacifico. Posee una extension territorial de
12,547 km? la cual representa un 17% de la superficie total estatal. Como se puede ver en
el mapa 3.2 es poca la superficie de las areas protegidas ya que solo corresponde a las

Islas del Golfo.

Cabe decir que el municipio se divide en seis delegaciones y a su vez en treinta y dos

subdelegaciones, la cabecera municipal es Ciudad Constitucion y de acuerdo al Censo de

2000, 730 son las localidades que lo integran.
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Mapa 3.2 Comondu

Area de Proteccion de Floray
Fauna “Islas del Golfo de
California”
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo
Econdémico, La Paz, B.C.S., 2001.

Comondu es un municipio donde se ha dado el fendémeno de decrecimiento de la
poblacion como se puede ver en el grafico 3.7 donde de 1990 a 1995 la tasa media anual
de crecimiento es de — 0.30% acentuandose aun mas para el periodo 1995-2000 que es de

—0.68%.

Las principales causas pueden ser la crisis por la cual atraviesa el municipio pues es ahi
. . 3 . ., L.

donde se ubica el Valle de Santo Domingo®’ y dada la situacion econdémica se puede

decir que una parte de la poblacion migra hacia los municipios del sur donde la economia

es mas dinamica lo que les garantiza una fuente de empleo y de ingresos.

37 De la década de los cuarenta y hasta los setenta fue la principal zona agricola.
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En el municipio de Comondu la densidad de poblacién para el afio 2000 es de 5.09
habitantes por kilometro cuadrado siendo, de los cinco, el tercer municipio mas

densamente poblado.

Pasando a la dimension econdmica la poblaciéon econdmicamente activa de Comondu
asciende a un 36% de la poblacién total municipal y la poblaciéon econdmicamente

inactiva representa también un 36%.

Por sectores el panorama es el siguiente, el 52% de la poblacion econdémicamente activa
se encuentra en el sector terciario, un 26% en el sector primario y 21% en el sector

secundario, como se puede ver en el grafico 3.8.
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Grafico 3.8 Poblacion econdmicamente activa por sectores, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdsicos 2001, Gobierno del estado
de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.

Comparando a los sectores de industria manufacturera, hoteles y restaurantes y comercio
en lo que respecta al personal ocupado se puede ver en el grafico 3.9 que la mayor parte
del personal ocupado se encuentra en el sector comercio y que de acuerdo a la situacion
en el trabajo, al igual que en el caso de Mulegg, la mayor parte son empleados y obreros o

bien trabajan por cuenta propia.
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Grafico 3.9 Personal ocupado por sectores y segun situacion en

el trabajo, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de
Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.

Pasando al rubro de inversion publica la principal fuente es la inversion federal, como se
puede ver en el grafico 3.10 en 1998 la inversion federal representd un 86% de la
inversion publica total mientras que para 1999 disminuye a 81% y para el afio 2000
presenta un cambio considerable representando solo 20%. Al igual que en Mulegé en
Comondu los recursos propios son muy bajos en 1998 no llegaron ni al 1% mientras que
en 1999 representaron 4% y en el afio 2000 disminuye la participacion a 2%. Es posible
que la alta participacion de la inversion federal para obra publica se deba al alto costo de

esta y mas si son grandes obras.
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Grafico 3.10 Inversion publica por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracién propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdasicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdémico, La
Paz, B.C.S., 2001.

Una vez vistas las fuentes de la inversion publica ahora hay que observar los principales
destinos de ella. Como se puede ver en el cuadro 3.2, trece son los rubros a los cuales se
destina la inversion publica, de los cuales cuatro son actividades econémicas. En los afios
1998 y 1999 el principal sector de destino de la inversion fue Agricultura y ganaderia con
una participacion de 45% y 28% respectivamente, en el afio 2000 el sector de Industria,

mineria y energia fue el principal receptor de inversion destinandole el 47% de la misma.

El hecho de que se le destine mayor inversion a la Agricultura y ganaderia se debe a que

la vocacion productiva del municipio es agricola hay que recordar que es donde se
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encuentra localizado el Valle de Santo Domingo que es la principal zona de produccion

138 .
agricola™ no obstante que haya estado en crisis.

Como se pudo observar los principales sectores de destino de la inversién coinciden con
actividades economicas y posteriormente estdn los sectores de desarrollo urbano e
infraestructura y luego el sector de educacion, cultura y deporte. De manera similar al
municipio de Mulegé se trabaja considerando que para lograr el desarrollo municipal
primero es necesario lograr el desarrollo econdmico lo que significa mayor produccion de
recursos, sobre todo econdmicos, para fomentar el desarrollo en otras actividades pero se
insiste en que es necesaria una integracion de todos los sectores para poder potencializar

todos los recursos del municipio.

Cuadro 3.2 Inversion publica por sectores, 1998-2000

Sector 1998 1999 2000
Financiamiento al desarrollo 480.20 0.00 0.00
Educacion, cultura y deporte 26,766.40 27,914.20 46,191.80
Salud y asistencia social 2,472.80 2,272.10 14,055.30
Justicia y seguridad publica 631.40 2,800.00 3,039.10
Medio ambiente 0.00 1,613.40 815.00
Desarrollo urbano y vivienda 15,122.90 41,223.40 30,810.30
Comunicaciones y transportes 10,474.90 16,699.60 43,499.90
Administracion y gobierno 1,298.40 613.10 1,091.00
Agricultura y ganaderia 75,080.40 45,515.60 262,651.30
Pesca y acuacultura 2,594.40 3,899.70 3,453.90
Industria, mineria y energia 34,557.20 18,070.70 367,527.30
Comercio y servicios 4,922.90 4,330.80 2,025.70
Hidraulico 3,689.30 0.00 0.00
Total Comondu 178,091.20 164,952.60 775,160.60

FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacién (CEI), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La

Paz, B.C.S., 2001.

3 La produccion se puede agrupar en Bésicos: maiz, frijol, sorgo, papa y trigo, Industriales: cartamo, garbanzo
algodon, Hortalizas: chile, jitomate, melon, sandia, cebolla y calabacita, Forrajes anuales: sorgo escobero y Perennes:
esparrago, fresa, aguacate, mango, higuera, naranjo, vid, datil, alfalfa y pastos. Los cultivos mas rentables como son el
garbanzo, los frutales y hortalizas se van al mercado externo mientras que el sorgo, la alfalfa y otros se destinan al
mercado interno.
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En el caso de Comondu la tasa natalidad en 1998 fue de 24.8 nacimientos por cada mil
habitantes que en 1999 disminuye a 22.2 nacimientos pero en 2000 aumenta a 32
nacimientos. Mientras que la tasa de mortalidad es de 24.8 infantes muertos por cada mil

nacidos vivos siendo el municipio con la tasa de mortalidad infantil mas alta™.

Estos resultados pueden ser por diversos motivos, en el caso de la tasa de natalidad estos
cambios se posiblemente estan relacionados con la poblacion en edad reproductiva que
constituye un 52% de la poblacion total, otro factor pudiera estar relacionado con grupos
de jornaleros agricolas anteriormente establecidos. Cabe sefialar que el aumento de la tasa
de natalidad para el afio 2000 podria sefialar un aumento de la poblacion pero en este caso
no es asi ya que como lo ilustra el grafico 3.7 es negativo situacion que se relaciona con
la migracion, debido a la crisis es posible que buena parte de la poblacién haya emigrado

hacia los municipios del sur o bien a otras entidades.

Como bien se sefialaba Comondu presenta la tasa de mortalidad infantil mas alta respecto
a los otros municipios incluso se encuentra a una décima de igualar a la tasa de
mortalidad infantil nacional (24.9 infantes muertos por cada mil nacidos vivos), esta
situacion puede deberse a que no hay una amplia cobertura de las campafas de

vacunacién y de los programas de planificacion familiar*.

% Los datos de la tasa de natalidad fueron reportados por la Secretaria de Salud quien también posee datos de la tasa de
mortalidad infantil que en 2000 fue de 11.51 infantes muertos por cada mil nacidos vivos.

40 Es posible que la poblacién jornalera agricola sea quien no recibe estos servicios pero es una situacién que cabria
confirmar con informacién adicional al respecto.
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En cuanto a la cobertura de servicios en las viviendas en Comondu el 88% de las
viviendas cuentan con agua entubada, el 63% con drenaje y el 92% con energia eléctrica.
De la misma manera que en Mulegé los porcentajes parecen indicar que la dispersion de
las localidades a lo largo del territorio municipal no ha sido limitante para dotar a las
viviendas de los servicios basicos incluso es de los municipios con la mayor cobertura de

agua potable pero el menor en la cobertura de drenaje.

Dado que la principal fuente de la inversion publica es la federacion es de esperar que
también sea la principal fuente de los ingresos del municipio, y asi es, tal como se ilustra
en el grafico 3.11, con una participacion promedio anual de 80% para el periodo 1998-
2000. Mientras tanto, la participacion de los ingresos propios del estado para 1998 es de
14% aumentando en tres puntos porcentuales para 1999, es decir, 17%, para el afio 2000
vuelve a aumentar en tres puntos porcentuales pasando a 20% es posible que este
aumento se deba al interés del gobierno estatal por reactivar el sector productivo o
incluso se relacione con el hecho de que haya ganado el mismo partido politico el

gobierno estatal y municipal.

Es evidente la dependencia que se sigue teniendo de los ingresos y recursos que
provienen de la federacion y del gobierno estatal pero es necesario evaluar el sistema de
recaudacion de ingresos municipales con el fin de poder ir disminuyendo la dependencia
del municipio, es posible que dicha dependencia provoque una alta sensibilidad de las

finanzas municipales a cambios en las participaciones.
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Grifico 3.11 Ingresos municipales por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacién (CEI), Compendio Estadistico 1998-2000
Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja California Sur,
Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

En lo que respecta a los egresos ha aumentado lo que se destina a los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores pues en 1998 dicho egreso represento un 2% aumentando a
6% para 1999 y luego a 11% para el ano 2000 lo que puede indicar un rezago en el pago
de dicho adeudo lo que plantea como objetivo tratar de evitarlos, lo que lleva a evitar
también el aumento de los egresos. En el caso del egreso por intereses se encuentran por

debajo del 1% incluso en 1999 fueron de cero.

Realizando un balance de los ingresos y egresos municipales en 1998 y 1999 los egresos

son ligeramente mayores que los ingresos como se puede observar en el grafico 3.12

aumentado de manera evidente para el afio 2000 que puede estar relacionado por el
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aumento que presentaron los egresos por concepto de adeudos de ejercicios fiscales

anteriores.

Grafico 3.12 Egresos e ingresos municipales, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado
de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.

Por tultimo se tiene el comparativo de los procesos electorales de 1996 y 1999 para la
eleccion de presidente municipal. El listado nominal tuvo un aumento del 16% mientras
que la participacion ciudadana aumento cuatro puntos porcentuales pasando de 65% a
69%. Es posible que el aumento de la lista nominal se deba a parte de la poblacion que
anteriormente no se habia registrado ya que de manera similar al caso de Mulegé las

estadisticas de poblacion de habitantes en el rango de 15 a 19 afios no registran aumento.
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3.3 Loreto

Loreto se localiza en la parte central de Baja California Sur limita al norte con el
municipio de Mulegg, al este con el Golfo de California, al sur y al este con el municipio
de Comondu. Su extension territorial asciende a 4,311 km? representando un 6% de la
superficie total del estado y como se ilustra en el mapa 3.3 todas las islas del Golfo son

areas protegidas de flora y fauna ademas del Parque Nacional Bahia de Loreto.

El municipio carece de delegaciones asi que se divide en siete subdelegaciones siendo la

cabecera del municipio la localidad de Loreto. De acuerdo al Censo de 2000 se encuentra

integrado por 121 localidades.

Mapa 3.3 Loreto
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI),
Compendio Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de
Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de
Promocion y Desarrollo Econoémico, La Paz, B.C.S., 2001.
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Loreto es el municipio més joven ya que es en 1992 cuando se separa del municipio de
Comondu para conformarse como tal. En este caso la poblacion ha ido en aumento como
se puede observar en el grafico 3.13, de 1990 a 1995 la tasa media anual de crecimiento
es de 6.65% la cual disminuye para el periodo 1995 a 2000 siendo de 3.42% que significa

que disminuy? el ritmo de crecimiento de la poblacion mas no la poblacion.

Aunque ha ido creciendo la poblacion se puede ver que es de los municipios menos
poblados lo cual se puede deber, por un lado a su extension territorial y por otro a que el

impulso turistico que se le ha dado no ha tenido resultados como en el caso de Los Cabos.

Grafico 3.13 Poblacion total municipal, 1990, 1995 y 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de
Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.
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Cabria esperar que dada su extension territorial fuera de los municipios mas densamente
poblados pero precisamente su baja poblacion lo ubica en el otro extremo, con una
densidad de 2.73 habitantes por kilometro cuadrado. Junto con Mulegé es de los

municipios menos densamente poblados.

En la dimension econdmica en Loreto la poblacion econdmicamente activa representa un
39% de la poblacion total municipal mientras que la econdmicamente inactiva representa

un 33%.

Al ver la distribucion de la poblacidon econdmicamente activa por sectores se tiene que un

63% se encuentra en el sector terciario, un 20% en el sector secundario y un 15% en el

sector primario como se observa en el grafico 3.14.

Grafico 3.14 Poblacion econdmicamente activa por sectores, 2000

3000

2500

2000
901

1500

691
1000+

500+

Primario Secundario Terciario

FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico 1998-
2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdasicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocién y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.
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En un comparativo del personal ocupado de sectores industria manufacturera, hoteles y
restaurantes y comercio, el grafico 3.15 ilustra que el personal en la situacion de
empleados y obreros del sector hoteles y restaurantes superan a los del sector comercio, a
primera vista pareciera que la mayor parte del personal ocupado se encuentra en dicho
sector lo cual no es asi de hecho la mayor parte del personal se encuentra en el sector
comercio. En cuanto a su situacion en el trabajo la mayor parte del personal se ocupa

como empleados y obreros o bien como trabajadores por su cuenta.

Grifico 3.15 Personal ocupado por sectores y segun situacion en el
trabajo, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.
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Pasando a la inversiéon publica el grafico 3.16 muestra que la principal fuente de
inversion es el nivel federal representando un 93% en 1998 aumentando a 96% para 1999
mientras que en el afio 2000 pasa a representar un 78%. Los recursos propios al igual que
los otros municipios son muy bajos estando entre el 1% y 2% durante el periodo 1998-

2000.

Grafico 3.16 Inversion publica por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico 1998-
2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdasicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocioén y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

Esta inversion publica tiene como destino trece sectores de los cuales cinco se refieren a
actividades economicas. Como se puede observar en el cuadro 3.3 el principal sector
receptor de inversion es el turismo con una participacion en 1998 de 65% aumentando a

69% en 1999 pero en el afio 2000 ya representa solo el 48%. El hecho de que se destine
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la mayor parte de la inversion al turismo es porque se busca impulsar a Loreto como un
destino turistico nacional e internacional, objetivo planteado a partir del proyecto de la

L 41
escalera nautica pero que al parecer no se ha logrado™ .

El sector de destino de inversion que le sigue al turismo es comunicaciones y transportes,
inversion que seguramente se relaciona con el impulso de la actividad turistica la cual
requiere de la infraestructura que permita la afluencia del turismo. Posteriormente se
encuentran los sectores de desarrollo urbano, el sector que integra la educacion, cultura y

deporte y el quinto sector de accidn es pesca y acuacultura.

Cuadro 3.3 Inversion publica por sectores, 1998-2000

Sector 1998 1999 2000
Educacion, cultura y deporte 3,583.90 4,832.70 | 11,382.80
Salud y asistencia social 1,103.30 986.00 5,751.30
Justicia y seguridad publica 0.00 700.00 0.00
Medio ambiente 34.10 0.00 56.10
Desarrollo urbano y vivienda 3,508.60 | 13,984.50 | 24,435.30
Comunicaciones y transportes 12,241.10 18,978.80 19,331.00
Administracion y gobierno 170.60 127.70 771.20
Pesca y acuacultura 123.50 4,260.40 11,771.40
Industria, mineria y energia 2,808.80 563.00 216.80
Turismo 46,343.70 | 96,965.40 | 67,895.50
Comercio y servicios 1,645.30 1,493.90 0
Hidraulico 30.00 0 0
Agricultura y ganaderia 692.30 2,092.70 6,028.80
Total Loreto 71,562.90 | 141,398.50 | 141,611.40

FUENTE: Elaboracién propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEl), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdasicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico,
La Paz, B.C.S., 2001.

4! La ocupacién hotelera en Loreto representa un 7% de la ocupacion hotelera total contra un 31% de ocupacion en La
Paz y un 62% de Los Cabos.

105



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

La fuente que se utilizo para obtener la tasa de natalidad reporta un solo dato para Loreto
y Comondu, la Secretaria de Salud considera una sola jurisdiccion sanitaria con cabecera
en Ciudad Constitucion por tanto véase el caso de Comondu. En el caso de la tasa de
mortalidad infantil, de acuerdo a datos de CONAPO esta es de 23.6 infantes muertos por
cada mil nacidos vivos*, se encuentra debajo de la tasa de mortalidad infantil nacional
aunque por el tamafo del territorio municipal puede considerarse un poco alta lo que
indica que no hay una buena cobertura de los servicios de salud, no obstante, que su
tamano podria ser una ventaja en la cobertura de servicios médicos en campafias de

vacunacion y de prevencion de enfermedades.

En el caso de Loreto el 87% de las viviendas cuentan con agua potable, el 74% con
drenaje y el 90% con energia eléctrica. Estos porcentajes indican una amplia cobertura de
servicios basicos en las viviendas lo cual podria estar relacionado con el proyecto de la
escalera ndutica antes mencionado. Hay que recordar que un destino turistico no solo
necesita de infraestructura turistica sino también de una buena imagen que incluye tanto

puntos turisticos especificos como de la imagen urbana de las localidades.

Pasando al ambito institucional se tiene que la principal fuente de los ingresos
municipales es la federacion cuya aportacion promedio anual para el periodo 1998-2000
es del 69% como se puede observar en el grafico 3.17 donde también es evidente que los
ingresos propios del estado ya tienen cierta representacion ya que en 1998 representaron

24% pasando a 29% en 1999 manteniéndose el mismo porcentaje para el ano 2000.

42 La Secretaria de Salud también reporta un solo dato de la tasa de mortalidad infantil para Loreto y Comondi que
para el afio 2000 es 11.51 infantes muertos por cada mil nacidos vivos.
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Al igual que los municipios anteriores este también depende de las aportaciones del
gobierno federal y estatal que también lo hacen vulnerable a cambios en las aportaciones
ya que si la administracion esperaba algiin monto de ingresos y este disminuye alterara

los proyectos y programas contemplados.

Grafico 3.17 Ingresos municipales por fuente, 1998-2000

30,000,000+

25,000,000+

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000+

0,

[ 1 Ingresos propios [1Otros ingresos I11Ingresos federales x mun

FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de
Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

Respecto a los egresos lo que se destina a los adeudos de ejercicios fiscales anteriores no
representa el 1%, de hecho el porcentaje disminuyd de manera considerable para el afno
2000 que fue de 0.13% cuando en 1998 habia representado 0.76% siendo el municipio

con el egreso mas bajo en dicho rubro. En el caso de los intereses de deuda estos
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aumentaron ya que en 1998 ascendian a un 0.67% aumentando a 0.91% en 1999 y en el

afio 2000 representan 2.28%.

No cabe duda que el programa que sigan para cubrir el adeudo de ejercicios fiscales
anteriores estd dando resultados, cabe ver qué sucede en el caso de los intereses de deuda

para fijar como objetivo también su disminucion.

Haciendo un balance entre los ingresos y egresos se tiene que para 1998 ambos fueron de
magnitudes muy similares teniendo un déficit muy bajo, para 1999 los egresos son
ligeramente mayores que los ingresos y para el afio 2000 los ingresos exceden a los
egresos de manera considerable. No hay duda que Loreto tiene finanzas equilibradas las
cuales se deben seguir manteniendo asi, el hecho de que haya buenos resultados no debe

conducir a un descuido de las finanzas municipales.

Grafico 3.18 Egresos e ingresos municipales, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI),
Compendio Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos
Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y
Desarrollo Econémico. La Paz, B.C.S.. 2001.
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Para finalizar se encuentra el comparativo de los procesos electorales de 1996 y 1999
para elegir presidente municipal. En Loreto el listado nominal aumenté 20% por dos
posibles factores uno la poblacion que paso a la mayoria de edad o bien a un aumento de
la poblacion que se encuentra entre los rangos de edad de 15 a 24 afios, vinculado con el
fendémeno de migracion. Loreto es el municipio que registra la mayor participacion
ciudadana aunque haya disminuido tres puntos porcentuales pasando de 83% en 1996 a

80% en 1999.

3.4 La Paz

El municipio de La Paz se encuentra en la parte sur del estado limita al norte con el
municipio de Comondd, al este con el Golfo de California, al sur con el municipio de Los
Cabos y al oeste con el Océano Pacifico. La superficie territorial del municipio es de
20,275 km”® representando un 28% de la superficie total estatal y como lo muestra el
mapa 3.4, las islas del Golfo corresponden a areas protegidas de flora y fauna y en el sur
se encuentra la Reserva Biosfera La Laguna la cual comparte con el municipio de Los

Cabos.

Respecto a su division interna esta compuesto por cinco delegaciones y cincuenta y una
subdelegaciones donde la cabecera municipal es la ciudad de La Paz que a la vez es
capital del estado. En total el municipio de La Paz se conforma por 946 localidades
siendo el municipio con el mayor nimero de localidades que en términos porcentuales

representan 34% del total de las localidades del estado.
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Mapa 3.4 La Paz
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI),
Compendio Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de
Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de
Promocioén y Desarrollo Econdmico, La Paz, B.C.S., 2001.

Debido a que es donde se encuentra la capital estatal es considerado uno de los
municipios mas importantes, ademas el hecho de que sea el que mas localidades tiene
significa que es el municipio mas poblado siendo su densidad de poblacion de 9.71
habitantes por kildmetro cuadrado, ubicandolo como el segundo municipio mas

densamente poblado del estado.

Si bien la poblacion ha presentado crecimiento, este ha sido, para el periodo 1990-1995, a
una tasa media anual de 2.54% para disminuir el siguiente periodo (1995-2000) a 1.54%
como se ilustra en el grafico 3.19. Como se mencionaba en el parrafo anterior es el

municipio donde se concentra la mayor parte de la poblacion no obstante que su
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participacion porcentual ha ido disminuyendo mientras que en Los Cabos ha aumentado,
en 1990 represento el 51% de la poblacion total estatal para 1995 disminuye a 49% y para

el 2000 cambia a 46%.

Grafico 3.19 Poblacion total municipal, 1990, 1995 y 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado
de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

En lo que respecta a la dimension econdémica de la poblacion total del municipio el 41%

es econdmicamente activa y un 34% es inactiva.

También en el municipio de La Paz la mayor parte de la poblaciéon econdmicamente
activa se ubica en el sector terciario cuya participacion es de 69%, la poblacion
econdmicamente activa del sector secundario representa un 20% mientras que el 8% le

corresponde al sector primario, como lo ilustra el grafico 3.20. Lo que permite deducir
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que las principales actividades econémicas para el municipio son los tres agregados del

sector terciario: servicios, comercio y turismo.

Grafico 3.20 Poblacion econdmicamente activa por Sectores, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdasicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdomico, La Paz,
B.C.S., 2001.

Comparando el personal ocupado de los sectores industria manufacturera, hoteles y
restaurantes y comercio se puede observar, de acuerdo al grafico 3.21, que la mayor parte
de ¢él, al igual que en los otros municipios, se encuentra en el sector comercio. Y al ver su
distribucion de acuerdo a la situacion en el trabajo es evidente que se mantiene la

tendencia en dos rubros los empleados y obreros y los trabajadores por su cuenta.
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Grafico 3.21 Personal ocupado por sectores y segtin situacion en el
trabajo, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico 1998-
2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdasicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdmico, La Paz, B.C.S., 2001.

Hablando ahora de la inversion publica el grafico 3.22 ilustra que la inversion federal es
la que tiene mayor participacion en la inversion para obra publica representando para
cada afio del periodo 1998-2000 un 92%. Respecto a los recursos propios del estado dada
la magnitud del municipio y su importancia se podria esperar que fuera el municipio con
la mayor aportacion estatal pero como indica el grafico no es asi ya que en 1998 y 2000

representaron un 1% y en 1999 un 4%.
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Grafico 3.22 Inversion publica por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdsicos 2001, Gobierno del estado de
Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.

En el municipio de La Paz catorce son los rubros a los cuales se les destina inversion
publica, de los cuales cinco son actividades econdmicas. A diferencia de los otros
municipios en este el principal sector de destino de la inversion son rubros sociales, para
1998 y 1999 fue Educacion, cultura y deporte y para el afio 2000 fue Salud y asistencia

social como se ilustra en el cuadro 3.4.

Uno de los principales motivos por el cual se ha destinado mayor inversion a los rubros
mencionados es porque en los ultimos afios ha estado creciendo la poblacion del
municipio estableciéndose nuevos asentamientos que requieren de infraestructura

educativa y de salud lo que se confirma al observar en el mismo cuadro que de los cinco
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principales destinos de la inversion s6lo uno atiende a alguna actividad econdmica el
resto son de tipo social (educacidon, salud y vivienda) o de infraestructura

(comunicaciones).

Cuadro 3.4 Inversion publica por sectores, 1998-2000

Sector 1998 1999 2000
Educacion, cultura y deporte 189,453.50 372,654.10 | 1,577,061.50
Salud y asistencia social 26,171.70 15,866.50 | 1,606,174.20
Politica laboral y empleo 6.00 579.10 14,899.70
Justicia y seguridad publica 8,466.60 11,545.70 221,912.00
Medio ambiente 0.00 5,549.20 9,449.80
Desarrollo urbano y vivienda 160,477.70 310,792.80 403,424.00
Comunicaciones y transportes 67,142.90 95,273.40 125,973.90
Administracion y gobierno 4,252.90 3,698.30 273,024.20
Pesca y acuacultura 5,819.20 5,634.70 14,642.10
Industria, mineria y energia 71,077.20 21,013.40 61,022.50
Turismo 1,894.80 0.00 100.00
Comercio y servicios 21,970.30 18,865.20 42,131.40
Hidraulico 294.60 0.00 0.00
Agricultura y ganaderia 146,344.60 8,200.90 203,958.70
Total La Paz 703,372.00 | 869,673.30 | 4,553,774.00

FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La
Paz, B.C.S., 2001.

El municipio de La Paz posee la tasa de natalidad mas baja del estado, caracteristica
importante de destacar, se esperaria que fuera la mas alta dado que es uno de los
municipios con una economia mas dindmica donde hay posibilidad de mayores ingresos
incidiendo positivamente sobre la tasa de natalidad. En 1998 se presentaron 18.4

nacimientos por cada mil habitantes, en 1999 son 20.7 y en el ano 2000, 22.6.
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En el caso de la tasa de mortalidad infantil de acuerdo a datos de CONAPO es de 21.5
infantes muertos por cada mil nacidos vivos* estando por debajo de la tasa de mortalidad
infantil nacional siendo de las més bajas respecto a los otros municipios, situacion
consistente con dos elementos parece ser uno de los municipios mas desarrollados y
porque es al que se le destina mayor inversion lo cual permite la mayor cobertura de las

campanas de vacunacion y programas de salud infantil.

Por ser este municipio el que concentra a buena parte de la poblacion se esperaria que
tuviera la mejor cobertura de servicios y asi es ya que del total de viviendas en el
municipio el 88% cuenta con agua potable, un 86% con drenaje y el 94% con energia
eléctrica consistente con los sectores a los cuales se les destina mayor inversion
ubicandose estos tres elementos en el sector de desarrollo urbano y vivienda (véase

cuadro 3.4, es el tercer sector receptor de ingresos).

En el rubro institucional se tiene que la principal fuente de ingresos es de parte de la
federacion aunque los ingresos propios del estado también constituyen una proporcion
considerable. En 1998 los ingresos federales representaron el 51% y los ingresos propios
estatales el 40% para el siguiente afio los primeros representaron 66% y los ingresos
propios del estado un 28% y para el afio 2000 los ingresos federales vuelven a representar

51% y los ingresos por parte del estado 39%, como se puede ver en el grafico 3.23.

4 La Secretaria de Salud reporta una tasa de mortalidad infantil para el afio 2000 de 12.12 infantes muertos por cada
mil nacidos vivos.
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Si bien se ha mantenido una proporcion estable entre los ingresos de la federacion y los
ingresos propios del estado es necesario determinar el monto de los ingresos municipales
sobre todo porque es un municipio con la capacidad de generacién de ingresos por la
concentracion de poblacion y por tener una de las economias mas dindmicas a nivel
municipal. En este caso es necesario disminuir la dependencia, igualmente a los otros
municipios dicha dependencia hace al municipio sensible a cambios en las aportaciones y

mas si es de los ejes principales en que se sostiene la economia estatal.

Grifico 3.23 Ingresos municipales por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de
Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.

Pasando a los egresos los referidos a los adeudos de ejercicios fiscales anteriores se han

mantenido estables y constantes para cada ano del periodo 1998-2000 su participacion
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porcentual fue de 4%. Los intereses de deuda en 1998 representaron un 4% de los egresos

totales, para 1999 son de 2% porcentaje que se mantiene el siguiente afio.
p p Je q gu

Al hacer un balance se puede observar en el grafico 3.24 que en 1998 y 1999 se presentd
una ligera diferencia entre ingresos y egresos dominando los egresos pero dicha
diferencia no se pudo mantener para el afio 2000. Debido a que este municipio es mas
grande y cuenta con mayores recursos, es posible que parte de los egresos sean recursos
mal gastados o que simplemente no se dirijan al rubro indicado, para evitarlo es necesario

fijar objetivos y metas claras y un minucioso control de las finanzas municipales.

Griafico 3.24 Egresos e ingresos municipales, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdsicos 2001, Gobierno del estado
de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico, La Paz, B.C.S., 2001.

Finalmente comparando los procesos electorales para presidente municipal de 1996 y

1999 indica que la lista nominal presento un aumento del 18%, se pudo haber esperado
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que fuera mayor puesto que es uno de los municipios que concentra el 46% de la
poblacion total estatal pero no esa asi, mas bien este aumento se relaciona con la
proporcion de poblacion que no se habia registrado ya que el aumento de la poblacion
que alcanza la mayoria de edad es solo del 0.05%. La participacion de los ciudadanos si
presentd un cambio importante, en 1996 fue de 66% y para el 1999 de 71% lo que

pudiera estar relacionado con el aumento que present6 el listado nominal.

3.5 Los Cabos

Finalmente se tiene al municipio de Los Cabos el cual se encuentra en el extremo sur del
estado limitando al norte con el municipio de La Paz, al este con el Golfo de California,
al sur y oeste con el Océano Pacifico. Es el municipio con la menor extension territorial,
su superficie asciende a 3,451 km? representando solo el 5% de la superficie total estatal.

Como se puede ver en el mapa 3.5 cuenta con una diversidad en areas protegidas, Parque
Nacional de Cabo Pulmo, las areas protegidas de flora y fauna y comparte con el

municipio de La Paz la Reserva Biosfera La Laguna.

Al interior se encuentra integrado por cuatro delegaciones y treinta y tres subdelegaciones

estando la cabecera municipal en San José¢ del Cabo. De acuerdo al Censo de 2000 en ese

afio se registraron en el municipio 467 localidades.
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Mapa 3.5 Los Cabos
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion
(CEI), Compendio Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California
Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdmico, La Paz,
B.C.S., 2001.

A partir de la década de los ochenta la poblacién del municipio presentd un crecimiento
considerable, al adicionarle el hecho de ser el municipio de la menor extension territorial
nos da como resultado que es el municipio mas densamente poblado, 30.56 habitantes por

kilémetro cuadrado.

Como se mencionaba en el parrafo anterior es impresionante el crecimiento que
presentado desde los ochenta siendo el municipio con la mayor tasa media anual de
crecimiento, de 1990 a 1995 fue de 10.09 y disminuye para el siguiente periodo a 8.23%,
solamente significa que disminuy6 el ritmo de crecimiento de la poblaciéon atn asi es

considerable el aumento que se ha presentado como lo ilustra el grafico 3.25.
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Esto se debe al impulso que se le ha dado como destino turistico y que ha dado como
resultado que la economia de Los Cabos sea de las mas dindmicas del estado, factor de
atraccion para la poblacion del resto de los municipios y de otros estados que se

desplazan a Los Cabos por ofrecer oportunidad de obtener mayores ingresos.

Grifico 3.25 Poblacion total municipal, 1990, 1995 y 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdasicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La
Paz. B.C.S.. 2001.

Pasando a la dimension econdmica en Los Cabos la poblacion econdmicamente activa

representa un 44% de la poblacion total municipal mientras que la inactiva un 27%.

La principal actividad econdémica del municipio es el turismo y actividades relacionadas

con el por lo que es de esperar que la mayor parte de la poblacion econdmicamente activa

se ubica en el sector terciario y es asi como lo ilustra el grafico 3.26 donde la
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Hart

participacion de la poblacion econdmicamente activa en el sector terciario es de 68%, en

el secundario 23% y en el primario 5%.

Primario Secundario Terciario

En un comparativo del personal ocupado entre los sectores industria manufacturera,
hoteles y restaurantes y comercio se puede ver en el grafico 3.27 que la mayor parte del
personal se ubica en el sector de hoteles y restaurantes lo que es evidente siendo un
destino turistico de reconocimiento nacional e internacional. Seglin la situacion en el

trabajo del personal ocupado domina la categoria de empleados y obreros.
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Grafico 3.27 Personal ocupado por sectores y segun situacion en el
trabajo, 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico 1998-
2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

Respecto a la inversion para obra publica el grafico 3.28 muestra que la inversion
proveniente del nivel federal es la dominante representando en 1998 el 98% de la
inversion publica total en 1999 representd un 94% y en el afio 2000, 51% siendo los
recursos propios del estado muy bajos. La importante aportacion del gobierno federal al
municipio se relaciona con la importancia que esta adquiriendo el municipio como
destino turistico nacional e internacional requiriendo por tanto de obras de infraestructura
turistica y de infraestructura urbana que impacte positivamente en la imagen del

municipio.
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La aportacion federal producto, quizé, de politicas de desarrollo sectorial es un elemento
que ha favorecido a Los Cabos ya que le ha permitido desarrollar la actividad turistica,
resultado que hoy se puede ver por la importancia que ha adquirido como uno de los
principales destinos turisticos, no solo nacional sino internacional, conduciendo a una
importante afluencia turistica lo que ha provocado efectos favorables al municipio como

es su crecimiento y desarrollo.

Grafico 3.28 Inversion publica por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico
1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdsicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.

Al igual que en el municipio de La Paz en Los Cabos también son catorce los rubros a los
cuales se destina inversion publica de las cuales cinco son actividades econdémicas. En los

tres afos el principal rubro de destino de la inversion es el turismo, por obvias razones.
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En 1998 la inversion destinada al turismo representé un 51% para 1999 la participacion

es de 43% y en el afio 2000 de 37%.

Los porcentajes si bien son representativos no son tan elevados lo cual seguramente se
debe a que la inversion se distribuye en otros sectores que guardan relacion con la
actividad turistica como el desarrollo urbano que a la vez de atender la demanda social da
al municipio una buena imagen, la inversién en comunicaciones y transportes también
fomenta el turismo al dotar de infraestructura que facilita la forma de arribo del turismo
pero que también permite comunicar a las localidades del municipio con otros lugares a

nivel estatal y nacional.

Cuadro 3.5 Inversion publica por sectores, 1998-2000

Sector 1998 1999 2000
Financiamiento al desarrollo 6.90 0.00 0.00
Educacion, cultura y deporte 23,598.90 | 27,854.00 | 40,013.80
Salud y asistencia social 1,969.60 2,010.50 | 21,642.00
Justicia y seguridad publica 1,477.10 13,293.90 | 81,693.50
Medio ambiente 0.00 0.00 123.90
Desarrollo urbano y vivienda 183,302.70 | 105,730.20 | 131,982.40
Comunicaciones y transportes 168,370.00 15,343.50 | 31,531.20
Administracion y gobierno 862.00 890.70 3,827.40
Pesca y acuacultura 342.90 1,411.60 204.50
Industria, mineria y energia 32,832.50 | 27,885.70 | 77,263.40
Turismo 453,360.90 | 152,253.50 | 257,962.90
Comercio y servicios 2,573.40 3,038.00 148.40
Hidraulico 10,789.80 41.90 0.00
Agricultura y ganaderia 8,318.20 4,176.00 | 43,543.40
Total Los Cabos 887,804.90 | 353,929.50 | 689,936.80

FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEIL), Compendio
Estadistico 1998-2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Bdsicos 2001,
Gobierno del estado de Baja California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico,
La Paz, B.C.S., 2001.
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Caso contrario al municipio de La Paz, Los Cabos posee la tasa de natalidad mas alta
siendo en 1998 de 32.9 nacimientos por cada mil habitantes para 1999 aumenta a 33.8 y
en el afo 2000 a 38.6 nacimientos. Este fendmeno seguramente esta relacionado con el
aumento de la poblaciéon en edad reproductiva (15 a 49 afios) la cual tuvo una
participacion de 52% para el afio 2000, como resultado de la inmigracion que ha
presentado el municipio como resultado del impulso del turismo como principal actividad

. . . 44
econdmica la cual ha requerido de fuerza de trabajo™.

De acuerdo a datos de CONAPO la tasa de mortalidad infantil registrada en el afio 2000
para el municipio de Los Cabos es de 20.3 infantes muertos por cada mil nacidos vivos®,
la mas baja de los cinco municipios, es posible que dos factores se hayan conjugado para
tener este resultado por un lado se encuentra la ventaja de ser el municipio con la menor
extension territorial que permite tener mayor cobertura de los servicios médicos y por
otro lado el hecho de destinar mayores recursos para atender los servicios médicos

basicos que demanda la poblacion creciente.

En Los Cabos también hay una amplia cobertura de los servicios basicos, del total de
viviendas el 83% cuenta con agua entubada, el 82% con drenaje y el 91% con energia
eléctrica, con estos porcentajes se ubica como el segundo municipio del estado con la
mayor cobertura de servicios indicando que se ha atendido la demanda de servicios de la
poblacion seguramente relacionado con la imagen urbana del municipio por su condicion

de destino turistico.

* En su mayoria entre los 20 y 29 afios de edad
4 La Secretaria de Salud reporta para Los Cabos una tasa de mortalidad infantil para el afio 2000 de 10.5 infantes
muertos por cada mil nacidos vivos.
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En la dimension institucional la principal fuente de los ingresos municipales son los
ingresos propios del estado, si bien la federacion aporta una cantidad importante dominan
los ingresos que aporta el estado y es evidente el interés del gobierno estatal ya que Los
Cabos es uno de los principales ejes de la economia estatal gracias al desarrollo de la
actividad turistica la cual capta recursos considerables proveniente de los turistas y de
inversionistas nacionales y extranjeros, cabe decir que es el municipio que recibe la

mayor inversion extranjera siendo 567 las empresas con inversion de este tipo.

Como se ilustra en el grafico 3.29 los ingresos propios del estado representan en

promedio cada afio de mas del 50% siendo en 1998 su participacion del 59% aumentando

a61% en 1999 y luego a 63% en el afio 2000.

Grifico 3.29 Ingresos municipales por fuente, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico 1998-
2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.
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Los egresos por concepto de adeudo de ejercicios fiscales anteriores se han mantenido
estables, entre un 4% y 5% para el periodo 1998-2000 lo que indica que tiene constancia
al cubrir dicha obligacion y lo mas importante que no se ha elevado de manera
considerable. Los egresos por intereses de la deuda se han mantenido siendo en 1998 del

2% y disminuyendo a un 1% para 1999 y 2000.

Haciendo un balance de los ingresos y egresos del municipio los resultados son los que se
ilustran en el grafico 3.30 donde los ingresos han sido ligeramente mayores que los
egresos para los afios 1998 y 1999 ya que en el afio 2000 ambos fueron iguales. Si bien
este resultado indica un buen manejo de las finanzas municipales no esta de mas hacer
una evaluacion debido a que la diferencia entre ingresos y egresos disminuyo de 1998 a
1999. Es importante no caer en el exceso de gasto y como se puede ver Los Cabos ha

tenido finanzas equilibradas lo que lleva a buscar el mantenimiento de dicha tendencia.

Grafico 3.30 Egresos e ingresos municipales, 1998-2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Centro Estatal de Informacion (CEI), Compendio Estadistico 1998-
2000 Municipios de Baja California Sur, Cuaderno de Datos Basicos 2001, Gobierno del estado de Baja
California Sur, Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, La Paz, B.C.S., 2001.
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En un comparativo del proceso electoral de 1996 y 1999 se tiene que la lista nominal
presento un aumento del 43% mayor que el presentado en el municipio de La Paz, se
debe a un importante incremento de la poblacion mayor de edad*® resultado de la
inmigracion que hay en Los Cabos. Sin embargo, la participacion ciudadana disminuyd

de 65% a 60%.

Lo expuesto anteriormente nos ayuda a determinar que Los Cabos y La Paz son los
municipios donde se centra la atencion del gobierno debido a que han resultado ser los
mas dinamicos ocupando de esta manera los primeros lugares relativos, incluso, las
variables en las cuales se fundamenta el diagnostico de los municipios confirman este
argumento como se puede ver en cada caso. Los municipios que siguen en posicion
relativa son Mulegé y Loreto, de hecho, como se podia ver, Mulegé es quien recibe la
mayor inversion publica*’ pero aun asi no se ha logrado detonar un mayor desarrollo del
municipio, situaciéon similar es la que hay en Loreto a quien se buscaba posicionarlo
como un destino turistico nacional e internacional en el marco del proyecto de la Escalera
Néutica objetivo que tampoco se ha logrado. En la ultima posicion se encuentra
Comondu a quien la crisis del sector agricola afecto de manera importante la economia
municipal provocando efectos negativos como el desplazamiento de su poblacion hacia

otras regiones.

4 Todos los rangos de edad que se ubican arriba del rango 15 a 19 afios presentaron aumento.
7 yéase cuadro 3.1
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CAPITULO 4

LA PLANEACION EN LOS MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR

La planeacion es un proceso a partir del cual el estado, mediante un diagndstico, fija una
situacion de desarrollo futuro, deseable de alcanzar y para la cual establecen estrategias y
acciones necesarias para lograrlo, al minimo costo econdémico y social. De esta manera,
se habla de una intervencioén del gobierno dirigida hacia un desarrollo ordenado de la

sociedad considerando tanto los recursos como los medios disponibles.

La planeacion fundamentalmente se realiza tomando en cuenta la realidad en que se vive,
por tanto, es un proceso continuo. Si bien al inicio se toman en cuenta situaciones con
alta probabilidad de ocurrencia no se deben dejar de lado aquellas de baja probabilidad
pero de impacto considerable al proceso de desarrollo. Con esto se prevé cualquier

situacion que pudiera alterar negativamente los objetivos planteados.

Cabe decir que el proceso de planeacion tiene varios y diversos propdsitos siendo los mas
destacables ayudar a los funcionarios de gobierno a concebir y ejecutar un plan de
desarrollo, buscar que los mismos tengan conciencia de los efectos de las decisiones y
acciones que llevan a cabo para evitar efectos indeseables pero el principal reto de la
planeacion es capacitar a los funcionarios a actuar en cualquier momento y bajo cualquier

situacion de tal manera que sus decisiones y acciones tengan un efecto positivo.
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Dentro del proceso de planeacion los planes y programas son de vital importancia ya que
es donde se encuentra plasmado el destino al cual se desea llegar y la forma en que se
llegara a ¢l. Por tanto los planes y programas de desarrollo contienen la situacion de
desarrollo que se quiere alcanzar y el camino que se seguird para lograrlo teniendo en
cuenta el maximo aprovechamiento de los recursos y medios disponibles para ello. Estos
planes se implementan cuando al tomar una decision o al llevar a cabo una accién se ha

hecho siguiendo el contenido del plan.

En el plan se fijan todos los objetivos que se desean lograr para alcanzar el nivel de
desarrollo deseado y también la forma en que se buscara lograrlos como ya se
mencionaba, pero ;Como evaluar el cumplimiento de ellos? Para ello es necesario que se
fijen instrumentos que permitan evaluar cuantitativamente y cualitativamente el
cumplimiento de los objetivos, es decir, variables, indicadores e indices que muestren el
¢xito de las decisiones y las acciones que se realizan. Claro ejemplo de estos

instrumentos es el Indice de Desarrollo Municipal que en este trabajo se propone.

En este capitulo se exponen los planes de desarrollo de cada municipio de Baja California
Sur, por un lado, para determinar si el tipo de planeacion que realizan es de abajo hacia
arriba y si no es asi entonces de que tipo es. También para observar si el proceso de
diagndstico que realizan es la base para las estrategias y las acciones que proponen y
finalmente determinar si hay consistencia entre los objetivos y las estrategias y acciones
planteadas. Por otro lado se tratard de vincular los planes de desarrollo con el diagnostico

realizado en el capitulo anterior para observar la consistencia entre ambos.
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4.1 Los Planes de Desarrollo Municipal

El proceso de planeacion y en especifico los planes de desarrollo municipal no son
herramientas modernas, tienen su origen en la Ley sobre Planeacion General de la

Republica de 1939 la cual presentdé multiples modificaciones.

Con las reformas realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en 1982 se incorporan los principios de desarrollo dando origen a la Ley de Planeacion la
cual abrogo a la Ley sobre Planeacion General de la Republica. La Ley de Planeacion que
entrd en vigor en Enero de 1983 también dio origen a las Leyes Estatales de Planeacion

las cuales norman el proceso de planeacion a nivel municipal.

Por tanto, el sustento legal de los planes de desarrollo de los municipios de Baja
California Sur descansa, en general, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal de Planeacion, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, la Ley de Planeacion

del Estado de Baja California Sur y la Ley Organica Municipal.

La Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur establece que la tarea de los
ayuntamientos no se limita tan s6lo a sus municipios sino que el proceso de planeacion
del desarrollo es un esfuerzo coordinado de los tres niveles de gobierno incluso la

planeacion estatal corresponde también a las administraciones municipales.
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Las obligaciones particulares de los municipios son coordinar las actividades de
planeacion del desarrollo en su ambito de accion, elaborar el plan de desarrollo municipal
en coordinacion con su respectivo comité de planeacion, elaborar programas anuales,
especiales y sectoriales de fomento al desarrollo municipal y observar los resultados de la
ejecucion tanto del plan de desarrollo municipal como de los planes anuales, especiales y
sectoriales. Cabe decir que los programas y acciones que se deriven del plan de desarrollo

municipal deben tener congruencia con los objetivos que el plan establece.

Los Comités de Planeacion Municipal juegan un rol importante dentro del proceso de
planeacion municipal, constituyen el principal instrumento para la participacion y
consulta de los ciudadanos, de esta manera los diversos grupos sociales y la poblacion en
general pueden expresar su opinion y sus demandas ayudando a establecer los diversos

objetivos del plan de desarrollo municipal.

Los planes de desarrollo municipal que se exponen corresponden al periodo 2002-2005.
En el caso de La Paz y Los Cabos especifican que sus planes fueron resultado de
propuestas hechas por la ciudadania en el periodo preelectoral asi como de reuniones con

lideres de los diferentes grupos productivos y sociales.

El plan de desarrollo de Comondu presenta una estructura mas ordenada en el sentido de

que indica la integracion de su Comité de Planeacioén quien fue el encargado de analizar

las diversas problematicas asi como los objetivos, estrategias y lineas de accion
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presentadas por los sectores privado, social y publico a través de diecinueve subcomités

de participacion.

La estructura del plan de desarrollo de Mulegé es completamente diferente al del resto de
los municipios de entrada el plan se divide en dos capitulos donde le primero se centra en
las condiciones para que el municipio sea exitoso y el segundo se refiere al seguimiento y
evaluacion del plan. Cabe senalar que da énfasis a la capacidad de autogestion de la
comunidad analizando las ventajas y desventajas de los diversos recursos con que

cuentan.

4.1.1 Mulegé

El plan de desarrollo de Mulegé 2002-2005 plantea la vision de ser un ayuntamiento
eficiente y que promueva el proceso de desarrollo y la mision de satisfacer al maximo
posible las demandas de su poblacion. Para ello se formulan siete objetivos estratégicos
de los cuales cinco se dirigen al personal de la administracion municipal en el sentido de
integrar un equipo de trabajo, de promover la unidad del personal, de tener claro el
porque se esta trabajando, de transmitir una actitud positiva frente al trabajo y transmitir
al personal de la administracion los propdsitos de la vision y mision. El resto se dirigen a

buscar la participacion activa de la ciudadania en el proceso de desarrollo.

También se puede observar que se busca un desarrollo integral del municipio al

considerar importantes los recursos econdmicos, sociales, ambientales y politicos
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identificando los de mayor potencial en el territorio y fijando las estrategias de

aprovechamiento.

El plan de desarrollo de Mulegé es un plan que de entrada se basa en dos conceptos de
especial importancia la capacidad de gestion del gobierno y la capacidad de autogestion
de la comunidad. El plan define el primer concepto como la capacidad del gobierno para
atraer recursos € incorporarlos al proceso de desarrollo municipal mientras que define a la
capacidad de autogestion como la pertenencia de diversos factores (economicos, sociales,
ambientales y politicos) que hacen de la comunidad un espacio de atraccion de recursos

incorporables al proceso de desarrollo (Honorable XI Ayuntamiento de Mulegé).

En la primera parte del plan de desarrollo se aborda la capacidad de gestion del gobierno
iniciando con los recursos humanos y técnicos para después analizar el ingreso y gasto
municipal y posteriormente las relaciones con las diferentes dependencias del gobierno
municipal, con los otros niveles de gobierno y en especial con la poblacion. Aqui mismo
se aborda la capacidad de autogestion de la comunidad centrando su andlisis en tres
recursos los naturales, sociales y economicos. En la segunda parte del plan se expone la
propuesta para dar seguimiento y evaluar los resultados de las estrategias y lineas de

accion que se proponen.

Sin duda uno de los elementos mas importantes son los recursos humanos sobre todo los

que se encuentran a cargo de la conduccion del proceso de desarrollo por ello es que en el

plan de desarrollo se plantea que los responsables de conducir el desarrollo del municipio
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conozcan los recursos y los medios disponibles, que conozcan la normatividad de los tres
niveles de gobierno y que conozcan la problematica, las ventajas y desventajas

comparativas en las diversas comunidades del municipio.

Con recursos técnicos el plan se refiere a las leyes y normas bajos las cuales se rige el
gobierno municipal con el fin de mantenerlas actualizadas y de ser necesario
complementarlas. Otros recursos son los programas sectoriales, especiales o de otro tipo
los cuales deben tener correspondencia con los objetivos que plantea el plan de

desarrollo.

En el plan de desarrollo se reconoce el exceso de empleados en el aparato de gobierno y
la necesidad de reducir esa planta, claro esta, generando alternativas de empleo. Este
reconocimiento es porque se entiende que mas que cantidad de empleados lo importante
es dar calidad en los servicios que ofrece el gobierno con el méximo y racional
aprovechamiento de los recursos con que cuenta. Esta medida ayudara a reducir el gasto
del gobierno municipal dejando recursos disponibles para invertir en otras areas, sobre

todo las productivas.

Respecto a los ingresos y el gasto de gobierno se indica que la administraciéon convendra
con la sociedad y los otros niveles de gobierno los programas al respecto. En el plan se
reconoce que la mayor parte de los ingresos del municipio provienen de participacion
federal y estatal como bien se indico en el capitulo anterior. Sin embargo, se busca

incrementar los ingresos propios a partir de ampliar la base recaudatoria una medida
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dificil de aplicar si no se considera impulsar la actividad econdmica ya que Mulegé no se

caracteriza por recibir inversiones.

Otra medida es la modernizaciéon de las areas que captan los ingresos municipales
permitiendo la depuracion del registro actual de contribuyentes ya que la baja
recaudacion de ingresos podria ser también porque no se tiene un verdadero
conocimiento del registro de contribuyentes. También hay que considerar que con
reformas a la Ley de Hacienda Municipal se podrian fijar tasas impositivas a productos o
actividades libres de impuestos. La generacion de empleo para la poblacion municipal es
otra estrategia, a la vez que resuelve el problema de desempleo permite ampliar la base de

contribuciones al dar poder adquisitivo de la poblacion.

Como se veia en el capitulo anterior para el ano 2000 se incrementaron de manera
considerable los egresos del municipio posiblemente se debe al monto de la deuda
publica, de acuerdo al plan de desarrollo asciende a poco més de 80 millones de pesos y

para tratar de reducirla se buscara renegociarla e incrementar los ingresos propios.

Para las relaciones con las diferentes dependencias y niveles de gobierno solo se propone
que sea en el marco de ley que corresponda pero mas bien bajo normas éticas. Otro tipo
de relaciones con la poblacion de ahi que se propone trabajar conjuntamente con ella a
través de los Consejos de Colaboracion Municipal, aunque cabe sefalar que una ventaja

de los municipios de Baja California Sur respecto a otros municipios del pais es que son
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todavia chicos lo que permite que la poblacion exponga sus propuestas y demandas

directamente a los funcionarios de gobierno en especial al presidente municipal.

Pasando a la capacidad de autogestion de la comunidad se analizan primero los recursos
de la naturaleza donde no solo se consideran los recursos naturales sino también los
fendmenos naturales, la orografia, topografia y recursos hidraulicos. Esto es porque los
inversionistas, antes de establecer una industria o proyecto, toman en cuenta diversas

condiciones fisicas del lugar las cuales podrian incidir en el proceso de produccion.

En el capitulo anterior se observaba que Mulegé es el municipio con la mayor extension
de areas de reserva por tanto es importante revisar la normatividad respecto a licencias de
construccion, urbanas y de inversion de capital para observar que la Reserva esta siendo
respetada tanto por los funcionarios que expiden tales licencias como por los interesados

de ellas.

Otro elemento a tratar son los fenomenos naturales, si con frecuencia se sufre de
fendomenos de ese tipo seguramente no serd factible establecer ahi un proyecto productivo
sensible a ellos por tanto el gobierno debe garantizar cierta infraestructura para hacer
frente, en la medida de lo posible, a los fendmenos naturales. Es un elemento que también
ayuda a identificar las zonas factibles para el establecimiento de asentamientos humanos
evitando que la poblacion se establezca en zonas de alto riesgo, es decir, ayuda a la

planeacion urbana.
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Por otro lado se plantean factores ortograficos, topograficos y de composicion de suelos
ya que permiten determinar con precision la vocacion productiva de las diferentes
regiones del municipio ya que mientras unos representan una ventaja para ciertas
actividades al mismo tiempo representan una desventaja para otras ayudando a observar

hacia donde se debe orientar la inversion.

Como bien se mencionaba en capitulos anteriores el principal problema de los municipios
de Baja California Sur es la escasez de agua dulce sobre todo para actividades
productivas que requieren de dicho recurso. Una de las soluciones ha sido el
establecimiento de plantas desaladoras, sin embargo, los costos de operacién son muy
altos resultando dificil su mantenimiento por ello se proponen alternativas de

racionalizacién del recurso como programas de agricultura y ganaderia sustentable.

En los aspectos sociales se abordan los elementos de salud, educacion, cultura y deporte e
infraestructura urbana y de servicios. Esto es porque el gobierno municipal los considera
promotores del desarrollo con efectos multiplicadores, de manera que una comunidad con
condiciones de salud y educacion de calidad y con amplia cobertura tendrd mayor
probabilidad de desatar procesos que conduzcan a un mayor y mejor desarrollo del

municipio.

Lo disperso de las localidades es un factor que limita la mayor cobertura de servicios ya

que en los municipios de Baja California Sur se pueden encontrar ranchos o rancherias

que son considerados como localidades, cuentan con pocos habitantes resultando costoso
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dotar a cada localidad con infraestructura y mantener el servicio. Por tanto dentro de la
planeacion del municipio es necesario que si se establecen nuevas localidades buscar que
sea cerca de localidades ya establecidas evitando de esta manera que se sigan

dispersando.

Otros problemas que afectan directa o indirectamente la salud de la poblacién son el
inadecuado sistema de recoleccion de basura y el inadecuado sistema de potabilizacion
del agua. En el plan de desarrollo, se propone el disefio y puesta en operaciéon de un
sistema para mejorar el servicio de recoleccion de basura y el manejo de de la misma, en
el caso del sistema de potabilizacion se busca destinar mayor inversion al proceso con el

fin de mejorarlo, lo que se traducira en una mejor calidad del agua potable.

Los municipios de Baja California Sur presentan altas tasas de alfabetismo de la
poblacion de 15 afios y més, de acuerdo al plan de desarrollo en Mulegé es del 95%.
Reflejando el esfuerzo del gobierno por ofrecer la educacion basica, claro que es un
factor que no hay que descuidar pero dados los avances el siguiente reto seria ofrecer la
formacion profesional en diversas areas vinculdandolas con la vocacion productiva del
municipio de esta manera ademas de formar recursos humanos que atiendan las
necesidades del municipio se evita que la poblacion migre a los municipios del sur donde

si hay una amplia oferta de carreras profesionales.

La problematica en materia educativa es mas bien de infraestructura siendo necesario

rehabilitar algunos espacios educativos, acondicionar y equipar aulas y dotar de
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materiales didacticos por eso se propone aumentar la inversion para la rehabilitacion de la
infraestructura, gestionar recursos estatales para complementar la inversion destinada al

acondicionamiento, equipamiento y dotacion de materiales.

Respecto a la cultura y el deporte primero es necesario localizar y asegurar los espacios
idoneos para la construccion de infraestructura. De la misma manera se propone la
creacion de fondos para el mantenimiento de la infraestructura y para el financiamiento

de programas como concursos, torneos, entre otros eventos culturales y deportivos.

El siguiente factor social a tratar es el de infraestructura urbana y de servicios para lo cual
el plan indica que se encuentran estrechamente vinculados con la planeacion urbana. La
problematica que hay por no aplicarla anteriormente es que las localidades se encuentren
dispersas, que el costo de operacion de los servicios sea elevado y haya un

aprovechamiento irracional de recursos invertidos en infraestructura urbana.

Por ello se propone la elaboracion de planes en materia de desarrollo urbano con el fin de
conducir el crecimiento de las localidades. Otra propuesta que se hace en el plan de
desarrollo es la modernizacion y digitalizacion del sistema de catastro con el fin de tener
actualizado el registro de catastro que ademds de contribuir a una mejor captacion de

recursos permite conocer la situacion de los diversos predios.
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Pasando a los factores econdmicos se destacan tres factores, la capacitacion para el
trabajo, la productividad y competitividad de la planta productiva del municipio y la
infraestructura productiva.

Se considera importante la capacitacion para el trabajo por diversos motivos primero
porque va a permitir promover la instalacion de industrias y proyectos de inversion que
requieren de fuerza de trabajo calificada, porque permitird ofrecer formacion profesional
a la poblaciéon municipal incrementando la oferta educativa lo que llevara a incrementar
el nivel de profesionalizacion y porque se pueden ir planteando soluciones al problema de

desvinculacion que hay entre la oferta educativa y las actividades productivas.

De esta manera se plantea ofrecer talleres de capacitacion dirigidos a satisfacer la
necesidad que hay de trabajo calificado que demandan las actuales actividades
econdmicas, también se plantea que desde las instituciones de educaciéon media superior
haya una vinculacion con las actividades productivas.

En el caso de la profesionalizacion se buscard el establecimiento de una institucion de
nivel superior en Santa Rosalia, se plante un programa que comprende cursos de
titilacion, conferencias, seminarios, diplomados y demds con el fin de mantener a los
profesionales actualizados y también se propone la busqueda de ofertas de posgrado en

diversas instituciones nacionales e internacionales.

El plan de desarrollo indica que la planta productiva del municipio no esta preparada para

afrontar los retos de la globalizacion debido a que las grandes empresas ubicadas en el

municipio se encuentran descapitalizadas y endeudadas, que decir de la obsolescencia de
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sus procesos por ello se propone buscar alternativas para atraer la inversion extranjera y

mercados para la exportacion de bienes.

Se plantea aprovechar las ventajas del municipio en los sectores pesca y turismo sobre
todo porque el municipio cuenta con litorales al este y oeste con gran potencial en ambas
actividades. Por ello tanto para la region del Pacifico como del Golfo se plantea mejorar
la organizacion del sector pesquero para evitar conflictos y mejorar la administracion de
las sociedades cooperativas lo que ayudara a un mejoramiento su productividad y
competitividad ademas de la dotacion de infraestructura y la prestacion de servicios lo

que permitira reactivar e impulsar las actividades en cada region.

No cabe duda que la pesca y el turismo son los sectores clave pero no por ello se dejara
de impulsar otros como el agropecuario, industrial y minero sobre todo si en algunas
regiones son potencial de desarrollo. Para ello se propone otorgar facilidades para su
establecimiento o consolidacion asi como dotar de infraestructura y servicios publicos.

Para mejorar la competitividad y productividad de las actividades productivas la
infraestructura es un pieza importante, por ello se han propuesto tres obras fundamentales
un proyecto de electrificacion, ampliacion de presupuesto para terminar el proyecto de
pavimentacion y retomar el proyecto para construir la tercera etapa de un acueducto todas
estas en le region del Pacifico salvo el proyecto de electrificacion que ademads se aplicara
en la region sur del lado del Golfo. Esta concentracion de obras en infraestructura hacia el
Pacifico lleva a determinar que es la region clave gandndose el lugar gracias a la riqueza

marina que posee constituyendo el potencial de desarrollo del sector pesquero.
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En la segunda parte del plan de desarrollo se plantea dar seguimiento a las acciones que
se proponen en el plan para posteriormente hacer la evaluacion de resultados para ello
cada miembro del COPLADEM formulara programas de mediano plazo y programas
anuales acompafiados de informes periddicos para observar el avance fisico, financiero y
alguna problemadtica que surja durante la aplicacion de las estrategias. De esta manera los
programas constituirdn los instrumentos a partir de los cuales se llevara a cabo el
seguimiento y evaluacion por parte de los consejos municipales, los subcomités, la

comision permanente y asamblea plenaria del COPLADEM vy el cabildo municipal.

4.1.2 Comondu

En el plan de desarrollo de Comonda 2002-2005 se propone la vision de ser un
municipio seguro, promotor del desarrollo econdmico, social y humano equilibrado
planeando que en el mediano y largo plazo se logre un desarrollo integral del municipio.

La mision es impulsar y promover el desarrollo con participacion de la poblacion.

De esta manera los grandes objetivos del plan son garantizar la participacion ciudadana,
promover la creacion de empleos, la elevacion del ingreso doméstico y la orientacion
productiva del municipio, lograr un desarrollo equilibrado entre sectores productivos,
regiones y ambiente y la reforma al marco legal en el que se sustenta el gobierno

municipal.
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El plan de desarrollo puntualiza en tres ejes del desarrollo y es en base a ellos que se hace
el diagnostico sectorial planteando también en ese sentido los objetivos, estrategias y
lineas de accion, estos ejes son el econdémico integrado por los sectores primario,
secundario y terciario que agregan las actividades productivas los otros ejes son el social

y humano que abordan los aspectos de salud, educacion, vivienda y empleo.

Cabe decir que para la integracion del plan se integro el Comité de Planeacién Municipal
(COPLADEM) constituido por sector privado, social y publico dando origen a diecinueve
subcomités de los cuales seis se relacionan con las cabeceras delegacionales del

municipio y el resto con aspectos econdmicos y sociales.

Se puede decir que el plan de desarrollo de Comondu se divide en tres partes, en la
primera de ellas se aborda el marco juridico de la planeacion y posteriormente se hace
una caracterizaciéon del municipio, en la segunda se hace el diagnostico y el andlisis
sectorial planteando también objetivos, estrategias y lineas de accion en lo econdmico,
social y en el gobierno municipal ademds de dedicar una parte a la mencioén de proyectos
especiales y la tercera parte se plantean los procesos de seguimiento y evaluacion de lo

que se propone en el plan de desarrollo.

Las condiciones naturales del municipio le permiten desarrollar diversas actividades
ademads de la agricultura como son el turismo, ecoturismo, pesca, industria y comercio.
Este abanico de actividades potenciales de desarrollo implica un mayor grado de cuidado

con el medio ambiente y los recursos naturales si bien se cuenta con instalaciones para el
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relleno sanitario cabe decir que funciona con seria deficiencia en el trato de los residuos y
desechos, otro problema es el excesivo uso de agroquimicos en las zonas agricolas lo que

ha provocado contaminacion del suelo y el ambiente.

Debido a esto en el plan se propone detectar e identificar las principales fuentes de
contaminacion, solicitar una normatividad para el manejo de los desechos solidos,
residuos toéxicos, agroquimicos y similares y planear la localizacion de industrias en

zonas adecuadas para evitar la contaminacion en las localidades y lugares turisticos.

Pasando a los aspectos econdmicos estos se abordan a partir de los tres grandes sectores
primario, secundario y terciario aunque las actividades del sector secundario se

relacionan estrechamente con las actividades del sector primario.

Para iniciar, dentro del sector primario se tiene a la agricultura donde la zona agricola del
municipio se ubica en el Valle de Santo Domingo que tuvo su auge durante treinta afios,
sin embargo, debido a su ubicaciéon geografica, la poca disponibilidad de agua, la
eliminacion de subsidios y la crisis del pais en los ochenta provocaron una elevacion de
costos y el desplome del sector antes de 1994. Debido a ello el Valle de Santo Domingo
funciona con un acuifero sobre explotado, con una cartera vencida, baja rentabilidad de
los cultivos y comercializacion incierta a pesar de que cuenta con infraestructura y equipo

para su funcionamiento.
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Todas estas dificultades han provocado el estancamiento de la actividad hasta la
actualidad pero ello no ha impedido que siga siendo una actividad con potencial de
desarrollo sobre todo al observar que buena parte del territorio posee todavia condiciones
Optimas para diferentes cultivos. La principal estrategia que se ha aplicado desde finales
de los noventa es la reactivacion del sector de ahi que buena parte de la inversion publica

se destine a la actividad agricola como bien se menciono en el capitulo anterior.

Otras medidas son promover el uso racional del agua para riego, fomentar la construccion
de obras para el recargo de los acuiferos, promover la mejor organizacion de productores,
promover los estudios de inversion para que el aprovechamiento de la actividad sea bajo

criterios de rentabilidad y fomentar el desarrollo de la agricultura orgéanica.

Se mencionaba anteriormente que la ganaderia cumplia mds bien una funcién de
autoconsumo y quiza sea la razén por la cual no cuente con una infraestructura como
rastros o plantas procesadoras que le den valor agregado a su produccion. Por ello se
propone promover la construccion de obras que impulsen la actividad, disefiar y ejecutar
cursos que capaciten a los productores en cuanto a comercializacion y para que tengan

una mejor organizacion y difundir la normatividad del desarrollo rural sustentable.

Al igual que Mulegé, Comondu cuenta con litorales al este y oeste por tanto la pesca y
acuacultura constituyen actividades de gran potencial para el municipio sobre todo
porque las especies que se explotan y comercializan son de alto valor comercial. La

limitacién o problema al respecto es una falta de capacitacion de quienes se dedican a la
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actividad, ineficaz vigilancia de los litorales lo que ha propiciado la pesca ilegal,
distanciamiento con los centros de investigacion y falta de infraestructura para la pesca

de mediana altura.

Por tanto se propone promover esquemas de ordenamiento de la actividad pesquera,
promover acciones de vigilancia para combatir la pesca ilegal, fomentar la organizacion
de los pescadores libres, instrumentar acciones para adquisicién y renovacion de equipos
para pescadores y organizaciones que cumplan con el marco legal, promover con los
centros de investigacion programas de aprovechamiento de la capacidad instalada y en
coordinaciéon con los otros niveles de gobierno, productores y centros de investigacion

promover el desarrollo acuicola.

Pasando al sector secundario se tiene la industria agropecuaria cuya problematica se debe
a la falta de infraestructura y de organizacion de productores quienes carecen del
conocimiento para planear las lineas de inversion y los esquemas de comercializacion y a

oo . 48
los escasos recursos econdmicos no obstante que ofrece una amplia gama de productos™.

Por tanto las propuestas son promover la cultura del valor agregado en las actividades
primarias lo que ayudara a fomentar la industria agropecuaria, fortalecer la cadena
agroalimentaria, promover la reconversion de ranchos agricolas a ganaderos y en
coordinacion con los otros niveles de gobierno establecer un rastro TIF lo que provocara

efectos positivos a la actividad.

8 Leche ultrapack, leche fresca queso cotija, asadero y panela, leche para yogurt, chocomilk, harina de maiz y de trigo,
botanas dulces, conservas de diferentes dulces, procesadoras de jugos y forrajes.
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Dentro del plan de desarrollo se indica que el desarrollo de la industria pesquera es
incipiente y que en gran medida se debe a que continua dominando la pesca artesanal aun
asi en el municipio se encuentran empresas de procesamiento de productos pesqueros, las
principales son Conservera San Carlos, S.A. de C.V., Semar Internacional, S.A. de C.V.,
Productos Pesqueros Golfo de California, S.A. de C.V., Productos Pesqueros de
Matancitas, S.A. de C.V., Exporpesca del Pacifico, S.A. de C.V., Alianza Pesquera del
Pacifico, S.A., Procesadora y Comercializadora de Mariscos, S.A., Comercializadora Sol

de Sudcalifornia, S.A. y Congeladora Capy-Tan, S.A.

Las propuestas para esta industria son realizar un estudio del sector pesquero y con ello
elaborar su diagnostico, disefiar y ejecutar cursos de organizacion y capacitacion
productiva para quienes deseen participar en la industria, promover el desarrollo de la

industria a través de programas de explotacion sustentable.

La ultima industria es la manufacturera quien también tiene una variedad de productos

para ofrecer”® y para la cual el plan de desarrollo plantea que es una industria con
. o . S e 50 .

ventajas competitivas gracias a su localizacion geografica™ y la abundancia de mano de

obra aunque este ultimo punto podria ser relativo considerando que en la tltima década se

presentd una tasa de crecimiento negativa en Comondu.

4 Elaboracion de alimentos, prendas de vestir, talabarteria, productos de madera, productos de papel y fabricacion de
carbon.
%% Su ubicacién podria permitirle colocar algunos productos en California, EUA.
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Las medidas que se proponen en el plan son la instalacion de plantas industriales que
permitan generar valor agregado a los productos y propiciar facilidades y estimulos para

atraer la instalacion de plantas maquiladoras.

En el sector terciario primero se tiene a la actividad turistica para la cual el plan de
desarrollo indica que el municipio cuenta con atractivos naturales e historicos que
propiciarian el desarrollo de la actividad’'. Sin embargo, se indica que han sido factores
que no se han sabido aprovechar por encasillar al municipio como agricola-ganadero
destinando la mayor parte de los recursos a tales actividades, ese es el principal problema

que lleva a una falta de informacion y promocion del lugar.

Por ello en el plan se proponen las siguientes acciones primero crear el consejo municipal
de turismo, crear y desarrollar un programa de fomento a la actividad turistica entre la
poblacion municipal, crear y promover recursos de promociéon al exterior como una
pagina de Internet y un disco compacto promocional asi como organizar diferentes y
diversos eventos relacionados con los atractivos naturales™, apoyar la realizacién de
proyectos turisticos en localidades con el potencial turistico, desarrollar un programa de
pesca deportiva y organizar un programa de estimulo a aquellos prestadores de servicios
turisticos que ofrezcan calidad y ayuden a la conservacion de los sitios y recursos

turisticos.

5! La principal actividad turistica es el avistamiento de la Ballena Gris con duracién de tres meses quedando frenada la
actividad el resto del afio. Pero se podrian desarrollar otras actividades relacionadas con la diversidad de aves
migratorias, dunas, lobos marinos, practica de surfing, diversidad de flora desértica y marina, con las misiones jesuitas,
las pinturas rupestres, oasis y los miradores naturales

52 Por ejemplo, un torneo de surfing, maratén de kayak, una ruta ciclista de las misiones, entre otros.
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En cuanto a las comunicaciones y transportes se propone promover el mantenimiento de
los caminos que conectan a las localidades del municipio, consolidar la infraestructura de
radio y telefonia rural y en coordinacion con los otros niveles de gobierno gestionar la
construccion de la carretera a San Juanico lo que ayudara a impulsar la actividad

econdmica en la region noroeste del municipio.

Y para terminar con los aspectos econdmicos en lo que se refiere al sector eléctrico hay
disponibilidad de crecimiento para nuevos usuarios ya sea industriales, agricolas o
comerciales por ello se plante promover obras de infraestructura para la introduccion de
energia eléctrica a localidades de tipo rural y conversar y ampliar la infraestructura para

atender la demanda de energia que se vaya presentando.

En los aspectos sociales se abordan la salud, educacion, vivienda y empleo buscando
basicamente la mayor cobertura y la calidad de los servicios. En materia de salud el plan
de desarrollo plantea la problematica observando cuales son las principales causas por las
cuales se demanda el servicio de consulta médica y las principales causas de morbilidad y
mortalidad. Es en este sentido que se plantean las estrategias a seguir que se centran en
programas de prevencion de enfermedades, programas de planificacion familiar para
evitar embarazos no deseados y disminuir los embarazos en adolescentes, promover el
incremento de la capacidad instalada, la conservacion y el mantenimiento de obras de

infraestructura e incrementar la dotacioén de recursos para ofrecer un mejor servicio.
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En Comondu hay instituciones educativas que cubren todos los niveles de educacion,
desde inicial hasta superior lo cual ha ayudado a disminuir el porcentaje de poblacién que
por la falta de oferta se veia obligada a trasladarse a otros lugares dentro o fuera de la
entidad. Por tanto las medidas que se proponen en el plan se orientan mas que nada a
rehabilitar espacios educativos, a fomentar la educaciéon en adultos y grupos de
migrantes, fortalecer programas de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestructura educativa y mantener los programas educativos dirigidos a grupos de

zonas marginadas.

En materia de vivienda se indica en el plan de desarrollo que a pesar del comportamiento
de la poblacion hay una amplia demanda de tal manera que se plantea promover con el
nivel estatal y federal mayores recursos para poder apoyar solicitudes de mejoramiento de
vivienda, en coordinacion con los organismos de fomento a la vivienda implementar
programas al respecto y promover los planes de desarrollo urbano para definir el uso del

suelo y evitar asentamientos irregulares.

En Comondu al igual que en el resto de los municipios del pais hay una necesidad de
generar fuentes de empleo pero primero hay que ver cuales son los principales motivos de
la problematica laboral, el primero de ellos es que en el municipio no hay una instancia
que de seguimiento a aspectos de tipo laboral, el otro es la falta de programas de
capacitacion organizacional, de produccion y comercializacion, la falta de diagnostico del

sector y la escasez de oportunidades en las zonas rurales.
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Por ello en el plan se propone promover ejecutar programas de capacitacion lo cual se ha
venido planteando cuando se abordaron las actividades econdémicas, otra medida es
ejecutar cursos de orientacion y capacitacion dirigidos a la seguridad e higiene laboral y

solicitar capacitacion en hidroponia®.

Los proyectos especiales que se proponen se relacionan con las propuestas realizadas por
los diferentes subcomités que forman el COPLADEM, son diez los proyectos de los
cuales cinco se dirigen al fomento de la actividad agricola-ganadera, tres al fomento de la
actividad turistica, uno al fomento de la acuicultura y el otro a infraestructura carretera®.
Esta concentracion de los proyectos indica el interés del gobierno por impulsar
nuevamente la actividad agricola como en su momento de auge sobre todo porque sigue

siendo la vocacion del municipio y continua teniendo potencial de desarrollo.

El siguiente capitulo del plan de desarrollo aborda los aspectos mas relevantes del
gobierno municipal desde su estructura hasta el analisis de algunas areas como la
direccion de desarrollo, obras publicas y servicios publicos. Como bien se sabe la
principal limitante de los municipios son los recursos financieros lo que aunado al rezago
que hay en el pago de impuesto predial reduce la captacion de ingresos impidiendo

cumplir algunas de sus obligaciones.

53 Se refiere al cultivo de plantas en soluciones acuosas, generalmente con un soporte como arena.

5% Reactivacion economica del Valle de Santo Domingo, establecimiento de un rastro TIF y centro de acopio para
ganado, proyecto de rastros para el cabrito, agricultura organica, integracion de un comité con los operadores del nuevo
aeropuerto de Cd. Constitucion y puerto maritimo de San Carlos, infraestructura y desarrollo turistico de San Juanico,
fomento y comercializacion de la actividad artesanal, acuicultura en pozo profundo, rehabilitacion de pozos agricolas y
la construccion del tramo carretero de cuatro carriles Cd. Constitucion-Cd. Insurgentes.
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En este sentido las principales fuentes de ingresos propios son impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y las participaciones de la federacion mientras que los
egresos estan constituidos por el gasto corriente, gasto de inversion, transferencias, gastos

extraordinarios e intereses por deuda.

El municipio cuenta con el area de direccién general del desarrollo municipal cuya
principal funcién es la normativa de los siguientes ramos, ramo 33 que constituye un
fondo de aportaciones para la infraestructura social, el ramo 20 de desarrollo social y el

ramo 23 de provisiones salariales y economicas.

En cuanto al desarrollo urbano que se relaciona con obras publicas la principal
problematica se centra en la no participacion en las instancias que se encargan de
desarrollar los procesos de planeacion, ordenacion y regulacion de los centros de
poblacion, hay falta de vinculacion con las instancias que aplican las normas de
planeacion del ordenamiento territorial y una falta de normatividad a los destinos y
centros de poblacion de Puerto Cortés, Puerto Alcatraz, Puerto San Carlos, Lopez Mateos

y San Juanico.

Y en cuanto a los servicios publicos el sistema de agua potable se ha visto afectado mas
que nada por el rezago de pago por parte de los usuarios pero también por la falta de
tarifas adecuadas. Otras dificultades de los servicios se relacionan con la recoleccion de

basura, mantenimiento de boulevares y los desechos de mercados y hospitales.
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En este sentido se propone eficientar la prestacion de los servicios que ofrece el gobierno
asi como reordenar su estructura para evitar la duplicidad de funciones y racionalizar el
gasto para que haya mas recursos que se puedan destinar a obras y servicios. En lo
respectivo a los ingresos se plantea ejecutar mecanismos que permitan recuperar el
rezago por concepto de impuestos y en coordinacion con otras instancias registrar todos

los negocios para disminuir lo mas posible los contribuyentes que no pagan.

Respecto al desarrollo municipal se propone que la instancia encargada de impulsarlo
retroalimente de manera constante el plan de desarrollo, que realice un inventario de las
oportunidades que tiene el municipio para explotarlas con racionalidad y apoyar y
promover los diversos programas de fomento econdmico, social y ambiental. Asi mismo
se plantea dentro del desarrollo urbano promover la elaboracion del programa de

ordenamiento territorial, los planes de desarrollo urbano y rural y promover su aplicacion.

En cuanto a los servicios publicos se propone hacer conciencia en la poblacién para que
haga buen uso del agua considerando que es el recurso mas escaso en la entidad,
implementar mecanismos tecnoldgicos de sistemas de ahorro de agua para los usuarios y
un programa permanente de deteccion y reparacion de fugas en las redes de distribucion.
Y en el caso de otros servicios se propone disponer de reservas territoriales para el
manejo de los desechos y residuos toxicos, ejecutar un manejo adecuado de los mismos y
con ayuda de los medios de comunicacioén difundir una campafia de cuidado del medio

ambiente.
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Finalmente la ultima parte del plan se dedica a los procesos de seguimiento y evaluacion
del plan para lo cual se plantea que el COPLADEM cree la Unidad de Control y
Evaluacion para que, como su nombre lo indica, controle y evalué las diversas acciones
que se ejecuten, sus principales funciones serdn proporcionar la informacion que se
requiera, controlar la ejecucion del plan y de programas y proyectos que se deriven del
plan de desarrollo y establecer mecanismos que garanticen el seguimiento del plan con el

objeto de cuantificar los resultados que se obtenga.

4.1.3 La Paz

El plan de desarrollo de La Paz 2002-2005 tiene como visidén ser un ayuntamiento que
eleve las condiciones sociales y economicas de su poblacién generando obras que sean
factores de atraccion de inversion ademas de ofrecer servicios de calidad, su mision es
incorporar a la sociedad en el proceso de desarrollo. En este sentido el plan se centra en
cuatro objetivos base para las acciones que se plantean desarrollar un programa de obra
publica dirigido al ordenamiento urbano, atencion a la poblacion a partir de la oferta de
servicios, fortalecimiento del desarrollo humano, econdémico y social y el desarrollo

politico y la participacion ciudadana.

El plan de desarrollo de La Paz a diferencia de los anteriores se centra en exponer los
objetivos, las estrategias y lineas de accién por lo que de entrada no se plantea
problematica especifica para cada aspecto que aborda. Por lo tanto los objetivos

mencionados en el parrafo anterior se tratan a partir de cuatro grandes apartados, obra
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publica, servicios publicos, desarrollo social y econémico y gobierno y modernizacion

administrativa.

En el apartado de obra publica se plantea la elaboracion del plan de ordenamiento
ecologico municipal constituyendo el marco legal para coordinar las acciones respecto a
la planeacion y la regulacion urbana y en este sentido crear un consejo consultivo para la
planeacion del desarrollo urbano asi mismo se propone la elaboracion de planes de

desarrollo urbano de las localidades turisticas.

En este municipio se concentra buena parte de la poblacion debido a que es donde se
encuentra la capital del estado y eso se traduce en una mejor dotacion de servicios para la
ciudad de La Paz mejor infraestructura, etc. por ello hay una fuerte migracién hacia la
ciudad lo que incrementa la probabilidad de que existan asentamientos irregulares por lo
que es necesario hacer un diagnostico para ver las condiciones en que se encuentran los

asentamientos irregulares.

Ademas se propone incrementar la oferta de tierra para vivienda y en la misma linea
gestionar con las instancias y organismos correspondientes recursos adicionales para el
desarrollo de proyectos habitacion asi como ejecutar programas de mejoramiento de

viviendas.

Respecto a infraestructura se propone realizar obras en escuelas e instituciones de salud

aunque no se especifica en que sentido pero seguramente se refiere a reparaciones o
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mantenimiento también se plantea la construccioén de espacios deportivos y la ampliacion
y mejoramiento de infraestructura urbana, es decir, pavimentacion de calles y caminos en

la ciudad y en otras localidades del municipio.

En cuestion de medio ambiente ayudar al cumplimiento de los estudios de impacto
ambiental a toda institucién o empresa publica o privada que ponga en peligro las zonas
naturales y la imagen urbana del municipio y ayudar en la denuncia y aplicacién de
sanciones a quienes realicen cualquier actividad que provoque contaminacion de areas

naturales y urbanas.

Como ya se ha mencionado el agua es uno de los recursos mas escasos en la entidad por
ello se enfatiza en el uso racional del recurso por ello se propone construir y ampliar
obras de drenaje y agua potable, concertar la aprobacion de Zona de Reserva Estratégica
de los acuiferos de la region para asegurar la disponibilidad del recurso en el largo plazo

y contar con un programa dirigido a los usuarios para que hagan uso racional del agua.

En el apartado sobre desarrollo social y econdmico se destacan los aspectos de educacion,
salud y fortalecimiento economico y de empleo. Es interesante observar que dentro del
aspecto de educacion en el plan solo se propone un acciéon de impacto directo a la
educacion siendo la de ayudar al mantenimiento de la infraestructura educativa, las otras
acciones se refiere a la realizacion de programas de audiencias para detectar la
problematica comunitaria y convertir a las escuelas en base de operacion de los comités

que monitorean los servicios publicos.

158



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

En el aspecto de salud se plantean programas de saneamiento ambiental asi como la
promocioén de programas de salud dirigidos a mujeres y dado que en ciertas temporadas
aparecen diversos insectos ayudar a programas de fumigacion evitando que dichos
insectos provoquen enfermedades a la poblacion municipal y dar a conocer los programas

de salud reproductiva.

Para el fortalecimiento econdmico en el plan se propone realizar cursos de capacitacion y
modernizacion comercial, buscar la modernizacion del transporte maritimo y terrestre en
apoyo a la comercializacion de productos locales puesto que permitird la reduccion de

costos y buscar mecanismos de comercializacion directa abatiendo la intermediacion.

En el caso de la actividad turistica las propuestas se centran en la realizacion de diversas
actividades y eventos que lleven a mejorar la actividad y dar a conocer los principales
puntos turisticos del municipio, mejoramiento de la infraestructura turistica y fortalecer el

potencial turistico por medio de mayor inversiéon y promocion.

Para el desarrollo de la actividad pesquera se plantea apoyar a los pescadores a través de
créditos para que puedan adquirir equipo de pesca de mediana altura, coordinar esfuerzos
con las instancias correspondientes con el fin de hacer un censo que incluya pescadores,
embarcaciones y motores también apoyar con créditos a los pescadores libres para
adquisicion de equipo, mejorar equipos de pesca y propiciar la actividad en aguas mas
profundas y fomentar créditos para el desarrollo de la actividad acuicola a partir de

financiamiento de estudios y proyectos.
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Para el desarrollo rural las acciones se centran en programar jornadas municipales con el
fin de ejecutar, dar seguimiento y evaluar los proyectos en proceso en diferentes poblados
del municipio, diversificar y fortalecer la actividad ganadera, identificar alternativas de
financiamiento para modernizar la planta productiva de las zonas rurales y orientar la

capacitacion hacia actividades de tipo agricola.

Finalmente se tiene el apartado sobre gobierno y modernizacion administrativa. Para el
gobierno municipal al igual que en los municipios anteriores es importante la
participacion de su poblacion por ello en el plan de desarrollo se plantea la integracion de
consejos de colaboraciéon municipal para que la sociedad se vaya incorporando en temas
de su interés y la otra es mantener un contacto permanente con grupos de empresarios,
asociaciones, instituciones académicas, colegios de profesionales y demds organismos

para dar cumplimiento a los diversas acciones que el plan propone.

También el gobierno busca la atraccion de inversion productiva a partir de la
implementacion de diversos programas y proyectos lo cual permitird ampliar la base
tributaria a la vez que se va generando riqueza. En este sentido las estrategias en materia
de recursos financieros son priorizar las necesidades que se tengan en base al plan de
desarrollo para evitar un mal gasto de los recursos, mantener actualizado el registro de
contribuyentes, hacer un andlisis para ver la factibilidad de recuperar el adeudo de los
contribuyentes, facilitar el pago que hacen los contribuyentes para que sea un tramite
sencillo de hacer, ampliar la base de contribuyentes, buscar alternativas de

financiamiento y abatir el rezago que haya en cuanto al impuesto predial.
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En cuanto a los recursos humanos del gobierno se propone delimitar con precision las
funciones de los empleados con el fin de evitar duplicidad de funciones, evitar
contrataciones de personal aprovechando la planta de empleados que se tiene para evitar
que sea un gasto innecesario y dirigir tales recursos a inversion productiva, hacer un
diagnodstico de las necesidades de capacitacion del personal del gobierno para elaborar
programas que las atiendan y demas acciones que se centran en ofrecer un buen ambiente
de trabajo a los empleados del gobierno municipal en cuanto a instalaciones y relaciones

con el resto del personal.

Respecto a los recursos materiales la principal accidon es racionalizar adquisicion de
mobiliario, equipos y vehiculos, establecer mantenimiento para aprovechar al maximo el
mobiliario, equipos y vehiculos y abastecer con oportunidad a las dependencias de

aquellos recursos materiales que requieran.

Como se puede observar la limitante que tiene este plan de desarrollo es que no hace un
diagnostico escrito de la problematica que impera en el municipio en cada uno de los
aspectos sefialada sino que se dirige directamente a las propuestas y acciones corriendo el
riesgo de que no queden claros los elementos bajos los cuales se esta conduciendo el
proceso de desarrollo, carece también de alguna propuesta de seguimiento o evaluacion
de las diversas propuestas que contiene el plan por lo que es dificil determinar la

aplicacion y el resultado de tales propuestas.
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Esto indica una falta de un verdadero interés en el proceso de planeacion aunque también
podria ser a que es un municipio grande el cual no es elemento justificable sino al
contrario por ser mas grande y contar con mayores recursos debiera aprovecharlos para
hacer un mejor diagndstico de las problematicas ya que la falta de ellas no permite
determinar si las propuestas realmente estan atendiendo las necesidades que la poblacion

demanda.

4.1.4 Los Cabos

El plan de desarrollo de Los Cabos 2002-2005 tiene una estrecha similitud con el plan de
desarrollo de La Paz puesto que no identifican una problematica especifica para cada uno
de los aspectos tratados a diferencia del plan de La Paz no plantea una vision ni mision.
De hecho la mitad del plan de desarrollo se dedica a exponer los ejes rectores, a definir
los lineamientos sobre los cuales se plantean las estrategias y acciones y a exponer la
forma en que se integro el plan de desarrollo y en la segunda parte se enfoca a hacer un
diagndstico a partir de los ejes rectores lo que lo hace ser un diagnostico general y que no

aborda muchos aspectos que posteriormente se analizan al plantear estrategias y acciones.

Serd interesante analizar este plan de desarrollo debido a que desde los ochenta Los
Cabos ha experimentado un crecimiento impresionante en todos los sentidos gracias al
impulso que se le ha dado como destino turistico nacional e internacional. Los ejes
rectores son ocho, participacion de la sociedad, modernizacion de la administracion

publica, rendicion de cuentas, reconocimiento del turismo como el sector clave de la
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economia municipal, visiéon de largo plazo de algunos problemas municipales, union de
esfuerzos con los otros niveles de gobierno, pluralidad en las acciones de gobierno y el
trabajo en equipo. Como se puede observar la mayoria van dirigidos a aspectos
especificos del gobierno municipal como su relaciéon con la sociedad, con los otros

niveles de gobierno y en su funcionamiento.

Los diversos aspectos que se abordan en el plan de desarrollo se encuentran agrupados en
seis lineamientos estratégicos sobre los cuales se fundamente el diagnostico, estos son
desarrollo social y comunitario, seguridad publica, modernizacion administrativa,
desarrollo econémico y turismo, desarrollo urbano, servicios publicos y agua potable y

democracia y participacion ciudadana.

Antes de pasar de lleno al contenido del plan de desarrollo hay que observar que para su
formulacion se siguieron los ocho ejes rectores antes mencionados mientras que los

lineamientos son la base para los programas sectoriales.

La aplicacion del plan es en base a tres niveles el primero lo constituye la administracion
y planeacion municipal donde se estableceran las responsabilidades y el financiamiento
para las acciones que se plantean posteriormente se encuentra la planeacion participativa
a partir de la cual se plantea la participacion de la sociedad por medio de comités de
bienestar social y consejos de organizaciones urbanas y rurales y el ltimo nivel es la

negociacion y coordinacion con otras instancias que se refiere mas que nada a que el
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gobierno municipal debera buscar los recursos economicos para llevar a cabos las

acciones que se plantean en el plan de desarrollo.

Iniciando con el contenido del plan primero se tiene el apartado de desarrollo social y
comunitario donde se indica de manera general que el municipio presente importantes
niveles de inversion debido a que es un lugar turistico naciente, diversas opciones en los
diferentes niveles educativos y varios programas de asistencia social. Por otro lado, es
cierto que se ha hecho inversion en infraestructura la que ha venido a satisfacer demandas
de la sociedad, sin embargo, el acelerado crecimiento del municipio han provocado que
no toda la demanda se satisfaga conduciendo a un rezago de la infraestructura social y

comunitaria.

Por ello las propuestas en este apartado son ampliar espacios de participacion de la
sociedad asi como los mecanismos de decision de las comunidades, creacion de los
comités ciudadanos, fortalecer obras comunitarias, distribuir los fondos sociales para
obras de infraestructura, promover con los otros niveles de gobierno mayor transferencia
de recursos, evaluar a nivel urbano y rural la prestacion de servicios municipales,
diagnosticar, planear solucione y evaluar las necesidades que se tengan para el desarrollo
social, fomentar actividades de mayor participacion de la mujer en el municipio, impulsar
el desarrollo municipal con enfoque de genero y promover alternativas de integracion de

la poblacidn joven en los diferentes &mbitos.
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En el aspecto de salud se propone promover los servicios de salud que ofrece el gobierno
municipal, desarrollar un programa de atencion médica para casos de contingencias,
promover los servicios basicos, fortalecer los programas preventivos y gestionar recursos

para adquisicion de medicamentos prioritariamente.

Para el impulso de la educacion se plantea fomentar la educacion de adultos, coordinar
programas que permitan elevar la calidad de la educacion a nivel municipal, impulsar la
rehabilitacion de los espacios educativos, mejorar la infraestructura educativa e impulsar

programas educativos dirigidos al cuidado y preservacion del medio ambiente.

En el apartado de modernizacion administrativa integral se expone el siguiente panorama,
primero se indica que se ha presentado un crecimiento de la administracion publica lo
cual seguramente se refiere a los recursos humanos o bien la aplicacion de cambios
parciales han hecho mas profundo el problema funcional de la administracion. De la
misma manera se indica que no hay integracion de las unidades administrativas y
tampoco una politica que obligue a la desregulacion y simplificacion del aparato de

gobierno.

Otros problemas del gobierno municipal se relacionan con la hacienda publica
sefialandose que los recursos fiscales no son suficientes para cubrir las necesidades y
demandas de una poblacién que crece aceleradamente, el gasto administrativo absorbe
gran parte de los recursos y la ejecucion de programas en ocasiones no se relaciona con el

gasto lo que provoca problemas de ineficiencia de los recursos.
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En este sentido se propone una modernizacion de los servicios a partir de incorporacion
de equipo computarizado, modernizar el registro de bienes inmuebles y de comercio a
partir de su digitalizacion, actualizacion de dicho registro y establecer un sistema de

control a fin de aumentar los ingresos por concepto de derechos.

También se propone una planeacion de largo plazo para la cual las acciones a ejecutar
son el establecer una guia de planeacion anual, integrar un programa de modernizacion
administrativa y operativa del municipio, difundir al interior del gobierno el proceso de

planeacion y lo que conlleva y elaborar el sistema de evaluacion de gestion municipal.

De la misma manera se plantea incrementar la eficiencia de la administracion a partir de
la actualizacion de los manuales organizativos y de procedimientos de las diferentes
dependencias, establecer sistemas para el Optimo uso de las instalaciones, ofrecer
servicios a partir de un sitio de Internet y dar servicio permanente respecto de los

servicios administrativos.

Mientras que para la eficiencia de los recursos financieros se propone mantener y
actualizar las medidas para el pago de impuestos por parte de los contribuyentes,
aumentar la captacion por concepto de productos, derechos y aprovechamientos, impulsar
acciones con los otros niveles de gobierno a fin de obtener mayores recursos y aumentar

las medidas de control presupuestal.
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En el apartado de desarrollo econdmico y turismo se indica que el turismo es el sector
clave del municipio, para lo cual ha sido de fundamental buena parte de la infraestructura
con la que actualmente cuenta el municipio. La dindmica econémica del municipio le ha
permitido absorber una considerable mano de obra de forma permanente pero
seguramente en un futuro podria constituir una de las principales problematica ya que la
infraestructura turistica y comercial ha constituido un factor de atraccion para la

inmigracion.

Para el fortalecimiento del turismo se plantea mejorar los mecanismos de promocion,
promover alternativas de diversificacion de los servicios turisticos, crear el consejo
consultivo del turismo como dependencia promotora del sector, impulsar acciones que
permitan aprovechar las ventajas competitivas que posee el municipio e impulsar
programas de apoyo a actividades complementarias del turismo como el comercio,

restaurantes y transportistas.

Aun cuando el turismo es el sector clave se indica el fomento y promocion de inversiones
productivas especialmente para sectores diferentes con el fin de aprovechar el potencial
que se tiene para desarrollar otras actividades como la horticultura. Asi mismo se buscara
estimular la inversion privada e impulsar y promover proyectos de inversion productiva

generadores de empleo de forma permanente.

Para impulsar el desarrollo regional se propone promover programas de productividad y

desarrollo local, promover el establecimiento de empresas en los diversos sectores e
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impulsar la integraciéon del turismo con los otros sectores. Y para la promocion de
inversiones y alianzas estratégicas se propone consolidar y ampliar vinculos nacionales e

internacionales de la economia local promoviendo proyectos de inversion productivos.

La problematica en cuanto al desarrollo urbano, servicios publicos y agua potable se debe
al acelerado crecimiento de la poblacion, a lo accidentado de su topografia, la ata de
fuentes de abastecimiento de agua y los asentamientos irregulares. Si bien el proceso de
planeacion habia permitido ordenar el crecimiento de las principales localidades del
municipio la elevada demanda de suelo urbano ha sobrepasado la capacidad de

planeacion y el control urbano.

Debido a esto se plantea una planeacion urbana con vision de futuro donde se propone
implementar un sistema de informacion geografica que ayudara al proceso de planeacion,
impulsar la creacion de mecanismos normativos de control de las zonas en crecimiento,
identificar y cuantificar la superficie que se requiere para el desarrollo urbano, definir la
superficie requerida como reserva territorial, actualizar los programas de desarrollo
urbano para las localidades que dispongan de €I, incluir en los diversos planes parciales
los programas de fomento a la vivienda, impulsar acciones para la proteccion de los
recursos naturales y promover a modo de informacion que el desarrollo econdmico puede

convivir con la preservacion del medio ambiente.

Mientras que las acciones de reordenamiento y control urbano se centran en elaborar una

normatividad de fortalecimiento del control urbano, elaborar un manual operativo para el
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control urbano y actualizar la cartografia de los bienes raices en el municipio. También se
consideran obras de infraestructura dirigidas a mejorar la imagen del municipio como
reforestacion de parques, vialidades, plazas, etc., construccion de parques infantiles,
pavimentacion de calles, alumbrado publico y rehabilitacion de centros de salud en las

delegaciones y subdelegaciones.

Los Cabos también es un municipio preocupado por el abasto de agua por ello dentro del
plan se plantean acciones para fomentar el uso racional del agua, establecer mecanismos
de rapida atencion a denuncias de fugas y usos indebido del recurso, construccion de un
acueducto, perforacion de pozos, disefio y construccion de una planta desaladora,
construccion de obras de almacenamiento de agua proveniente de la planta desaladora y

ampliacion de de lineas de agua potable y drenaje.

Es evidente la diferencia de estructura de los planes de desarrollo municipal, los planes
de Mulegé¢ y Comondu dan un panorama mas real de la problematica que hay y en
general las propuestas que se plantean en sus respectivos planes de desarrollo atienden
dicha problematica mientras que en el caso de La Paz y Los Cabos las propuestas son
muy generales lo que dificulta tener un panorama real de su planeacion y desarrollo quiza
se deba a que son municipios mas grandes y no por su extension territorial sino por la
magnitud de poblacion que concentran y también porque son los mas dindmicos en

términos econdmicos.

169



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

Pero aun asi se puede ver que hay elementos que se comparten o se presentan en los
cinco municipios como la dispersion de localidades, escasez de agua, falta de una
planeacion y falta de ejecucion de los planes de desarrollo aunque cabe decir que
actualmente en La Paz y Los Cabos hay una vision de atender la planeacion del
desarrollo y un interés por poseer sistemas de informacion que les permitan medir los
resultados de sus politicas e identificar los sectores que requieren de la intervencion del

gobierno como promotor del desarrollo.
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CAPITULO 5

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Durante los ultimos afios se han considerado a los municipios de La Paz y Los Cabos
como los relativamente mas desarrollados, porque son municipios que poseen una
economia mas dindmica. Este es un factor de atraccion de poblacion la cual ha hecho
presion sobre la demanda de servicios publicos basicos como agua potable, drenaje y
electricidad lo que ha requerido de mayor inversion y por tanto de una mayor aportacion

de recursos federales y estatales como se observé en el capitulo 3.

Los municipios del norte del estado, es decir, Mulegé, Comondt y Loreto se consideran
relativamente menos desarrollados, y se les ha destinado inversion para reactivar y
detonar actividades econdmicas relacionadas con su vocacion productiva pero al parecer
no ha sido suficiente o quizd no haya una correcta aplicacion de los recursos, situacion
que se tiene que evaluar porque diversos factores pueden ser los responsables de no

generar los efectos deseados.

Los resultados del indice de desarrollo municipal no se encuentran tan alejados de esta
hipotesis, Loreto, La Paz y Los Cabos poseen en ese orden los indices mas altos mientras
que Mulegé y Comondu tienen los indices mas bajos. Loreto es quien tiene el indice de
desarrollo de mayor valor de los cinco municipios, considerado a primera vista dentro de

los municipios menos desarrollados los resultados indican lo contrario.
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Al observar nuestros resultados del Indice de Desarrollo Municipal es evidente que se
encuentran muy debajo del Indice de Desarrollo Humano a nivel municipal calculado por
CONAPO vy la Universidad Chapingo, cabria ver que variables estan provocando esta
diferencia en los indices. Como se mencionaba en el capitulo 2 este indice es sensible a
las variables y a la metodologia utilizada por lo que algun cambio en alguno de los

elementos puede provocar cambios importantes en los resultados.

Hay que reconocer que el Indice de Desarrollo Humano es un esfuerzo en la generacién
de indicadores locales y evidentemente tiene sus ventajas y desventajas como todo
trabajo. Dentro de las ventajas se pueden mencionar de manera general la sencillez de su
calculo al ser un promedio, es un indicador de facil interpretacion y la normalizacion
permite trabajar con todas las variables sin el efecto de las unidades originales de las
mismas. Dentro de las desventajas se encuentra que al ser un promedio los valores
extremos pueden influir en el resultado del indice y la disponibilidad de las variables ha

limitado el periodo de estudio y las variables utilizadas.

Por esta razén aqui se analizan los resultados obtenidos del Indice de Desarrollo
Municipal explicando paso a paso todos los célculos requeridos para su obtencion con el

fin de que pueda ser recalculado para otros anos incluso para otros municipios del pais.

Adicionalmente, los resultados se vincularan con los capitulos 3 y 4, es decir, con otros

indicadores y con los planes de desarrollo para ver si hay consistencia entre los tres

elementos ademas hay que recordar que se busca que el indice sea un instrumento de

172



ﬂ P Evaluacion del Nivel de Desarrollo de los Municipios de Baja California Sur

andlisis de la situacion del desarrollo y en este sentido conducir la planeacion, buscando
el desarrollo integral de los municipios que significa detonar todos los elementos que

inciden en el desarrollo de una sociedad.

5.1 Resultados

Como se menciono en el capitulo 2 el Indice de Desarrollo Municipal se compone de
cuatro dimensiones: econdmica, social, ambiental y politica, constituidas a su vez por
ocho variables: empleo, producciéon, mortalidad infantil, poblacion con primaria

terminada, agua entubada, drenaje, esfuerzo tributario y participacion ciudadana.

El céalculo del indice se compone de cuatro pasos:

1) Se obtienen los valores de cada una de las variables que constituyen a cada
dimension.

2) Se computa la diferencia de los valores de las variables respecto al valor
minimo, normalizado por la diferencia entre el valor méximo y el valor
minimo obteniéndose valores normalizados en un rango de 0 a 1°°.

3) Se calcula el indice de desarrollo municipal por cada dimension de desarrollo,

es decir, calcular los subindices promediando las variables normalizadas de

cada dimension.

55 Para cada variable hay un valor maximo y un valor minimo por lo que seran diferentes para cada una de las variables
consideradas
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4) Se agrega el indice de desarrollo municipal general a partir del promedio de

los subindices de las cuatro dimensiones.

Por lo tanto el rango de valores que el indice puede tomar se encuentra de 0 a 1 donde el
cero no significa que el nivel de desarrollo sea igual a cero sino que es igual al nivel de
desarrollo del municipio menos desarrollado, igualmente cuando el indicador es igual a
uno no significa que es el nivel de desarrollo méximo alcanzable sino que es igual al
nivel de desarrollo del municipio que se encuentra mas desarrollado. Esto es porque los
valores fijados como maximos y minimos no fueron tomados arbitrariamente sino
corresponden a los valores encontrados durante los célculos y entre los resultados de los

municipios que constituyen al estado.

Los rangos de desarrollo alto, medio y bajo se fijan de acuerdo a lo establecido por el
PNUD y considerando lo explicado en el parrafo anterior. De esta manera en el rango
0.800 a 1 se considera desarrollo alto, de 0.500 a 0.799 desarrollo medio y menor o igual
a 0.499 corresponde a un desarrollo bajo. Por lo tanto los municipios que se encuentren
dentro de los valores 0.800 a 1 significan que estan alcanzando el nivel de desarrollo del

municipio que se encuentra mas desarrollado.

La dimensién econdémica esta integrada por dos variables: nivel de empleo y produccion
bruta total. El nivel de empleo fue calculado considerando la poblacion activa ocupada y

la poblacion econdmicamente activa’®, obteniendo los siguientes resultados:

36 yéase formula 2.12 en el capitulo 2 de este trabajo.
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Cuadro 5.1
Municipio | Pob Activa Ocupada PEA Nivel de Empleo
Mulegé 16,388 16,526 0.992
Comondu 22,698 22,905 0.991
Loreto 4,622 4,663 0.991
La Paz 79,197 80,018 0.990
Los Cabos 46,109 46,402 0.994

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Sistema Municipal de
Base de Datos (SIMBAD), XII Censo de Polbacio y Vivienda, INEGIL. Formato electronico en
<http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73>

Como se puede observar en el cuadro el valor maximo para el nivel de empleo lo posee el
municipio de Los Cabos mientras el valor minimo lo tiene La Paz. El siguiente paso es la
normalizacion del indicador a partir de la formula 2.19 obteniendo los siguientes

resultados:

Cuadro 5.2
Municipio Valor munic.ipio - | Valor max - Indice de
Valor min Valor min Empleo
Mulegé 0.00191 0.00395 0.484
Comondi 0.00122 0.00395 0.310
Loreto 0.00147 0.00395 0.372
La Paz 0.00000 0.00395 0.000
Los Cabos 0.00395 0.00395 1.000

Si el nivel de empleo fuera el indicador de referencia para medir el nivel de desarrollo los
resultados indican que Los Cabos es el municipio mas desarrollado y La Paz el menos

desarrollado.
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En el caso del nivel de produccion bruta total se tomaron los afios 1994 y 1999, para

obtener la produccion de 1994 se consideraron las variables formacion bruta de capital,

ingresos derivados de la actividad y ventas netas de mercancia adquirida de esta manera

la produccion bruta para 1994 es:

Cuadro 5.3
Municipio | (S | ek | Vi | POt B
Mulegé 986 297,073 296,140 594,198
Comondu 2,049 347,216 346,439 695,704
Loreto 202 40,391 40,364 80,956
La Paz 19,987 1,822,549 1,794,693 3,637,230
Los Cabos 9,151 523,846 520,099 1,053,097

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Sistema Municipal de Base de Datos
(SIMBAD), XI Censo Econémico 1994, INEGI. Formato electronico en
<http.//www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73>

Para obtener la produccion de 1999 se considerd la produccion bruta de los sectores

industria, comercio, servicios, mineria, pesa y agua como se puede ver en el cuadro 5.4:

Cuadro 5.4

Municipio Prod Prod Prod Prod Prod Prod Produccion

i Agua | Comercio | Industria | Mineria | Pesca Servs Bruta 1999
Mulegé 12,866 198,730 | 339,123 | 924,485 | 130,812 81,137 1,687,153
Comondil 38,578 251,150 | 568,446 3,320 | 156,450 89,091 1,107,035
Loreto 3,092 92,843 16,359 1,386 | 25,982 116,490 256,152
La Paz 317,547 | 1,722,834 | 792,919 | 949,578 | 78,910 | 1,186,104 5,047,892
Los Cabos 69,643 914,925 193,699 1,090 8,869 | 2,871,634 4,059,860

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Sistema Municipal de Base de Datos (SIMBAD), X1
Censo Economico 1999, INEGI. Formato electrénico en

<http.//www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73>
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Una vez que se obtuvieron la produccion para ambos afios se procedid a calcular la

produccion bruta total a partir de la formula 2.18, obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro 5.5

Municipio Produccion Produccion Produccion

u p Bruta 1994 Bruta 1999 Bruta Total
Mulegé 594,198 1,687,153 1,140,676
Comondu 695,704 1,107,035 901,369
Loreto 80,956 256,152 168,554
La Paz 3,637,230 5,047,892 4,342,561
Los Cabos 1,053,097 4,059,860 2,556,478

Como se puede observar el valor maximo le corresponde a La Paz mientras el valor
minimo lo tiene el municipio de Loreto. Ahora se normalizan los datos de la produccion

bruta total aplicando la formula 2.19 para obtener:

Cuadro 5.6
Municibio Valor municipio | Valor max - Indice de
p - Valor min Valor min Produccion
Mulegé 972,122 4,174,007 0.233
Comondu 732,815 4,174,007 0.176
Loreto 0 4,174,007 0.000
La Paz 4,174,007 4,174,007 1.000
Los Cabos 2,387,924 4,174,007 0.572
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El resultado de la produccion bruta total difiere del nivel de empleo ya que de acuerdo a
la produccion el municipio con mayor desarrollo seria La Paz mientras Loreto seria el

municipio con el menor desarrollo relativo.

Una vez normalizados los datos de las variables de empleo y produccion bruta total ahora

estos se promedian para obtener como resultado el subindice econdémico:

Cuadro 5.7
Municipio Indice de Indice de Subindice
Empleo Produccion Econdémico
Mulegé 0.484 0.233 0.358
Comondu 0.310 0.176 0.243
Loreto 0.372 0.000 0.186
La Paz 0.000 1.000 0.500
Los Cabos 1.000 0.572 0.786

Si se considera solo la dimension econdémica para medir el nivel de desarrollo los
resultados indican que los municipios relativamente mas desarrollados son La Paz y Los
Cabos situacion que no se encuentra alejada de la hipdtesis que se plantea pero cabria

complementar con las demdas dimensiones.

En la dimension social las variables utilizadas fueron la tasa de mortalidad infantil y la

poblacion con primaria terminada. Los datos de la tasa de mortalidad se muestran en el

cuadro 5.8:
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Cuadro 5.8
Municipio Tasa de Mor.talidad
Infantil
Mulegé 24.2
Comondu 24.8
Loreto 23.6
La Paz 21.5
Los Cabos 20.3

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
Indices de Desarrollo Humano, CONAPO, 2001.

Como ilustra el cuadro el valor maximo le corresponde a Comondu mientras que el valor
minimo lo presenta el municipio de Los Cabos. La normalizacién de estos datos dieron
los resultados ilustrados por el cuado 5.9 los cuales indican que bajo este indicador
Comondu seria el municipio mas desarrollo mientras que Los Cabos el municipio

relativamente menos desarrollado.

Cuadro 5.9
Municibio Valor municipio - | Valor max - indice de
P Valor min Valor min Mortalidad
Mulegé 3.90 4.50 0.867
Comondu 4.50 4.50 1.000
Loreto 3.30 4.50 0.733
La Paz 1.20 4.50 0.267
Los Cabos 0.00 4.50 0.000
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Como lo ilustra el cuadro 5.10 para obtener la poblaciéon con primaria terminada se

utilizé la poblacion con primaria terminada y el promedio de la poblacion total mayor a

15 afios de los afios 1995 y 2000:

Cuadro 5.10
Poblacién mayor a 15 afios Pob Total Pob Pob Total
Municipio mayor a 15 Primaria Primaria
1995 2000 afios Terminada Terminada
Mulegé 29,448 30,393 29,921 16,816 0.562
Comondi 42,214 42,294 42,254 23,145 0.548
Loreto 6,382 7,945 7,164 4,490 0.627
La Paz 123,233 137,768 130,501 98,700 0.756
Los Cabos 46,224 70,797 58,511 43,369 0.741

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Sistema Municipal de Base de Datos (SIMBAD),
XII Censo de Poblacion y Vivienda, 2000 y Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGIL

<http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73>

El valor maximo en este caso le corresponde al municipio de La Paz en tanto que el valor

Formato electronico en

minimo lo tiene Comondu y al normalizarlos se obtuvieron estos resultados:

Cuadro 5.11
Municipio Valor municipio - Valor max - indice de Pob Total
Valor min Valor min Primaria Terminada
Mulegé 0.014 0.209 0.068
Comondu 0.000 0.209 0.000
Loreto 0.079 0.209 0.379
La Paz 0.209 0.209 1.000
Los Cabos 0.193 0.209 0.928
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De acuerdo al indicador de poblacion con primaria terminada el mayor desarrollo se
encuentra en el municipio de La Paz mientras que el menos desarrollado se encuentra en
Comondu, consistente con el hecho de que La Paz tiene una mayor oferta educativa en

niveles de educacion y en espacios educativos.

Con los valores normalizados de la mortalidad infantil y la poblacion total con primaria

terminada se calcula el subindice social obteniendo los resultados que se muestran el

cuadro 5.12:
Cuadro 5.12
Municinio Indice de Indice de Pob Total | Subindice
u p Mortalidad Primaria Terminada Social
Mulegé 0.867 0.068 0.468
Comondu 1.000 0.000 0.500
Loreto 0.733 0.379 0.556
La Paz 0.267 1.000 0.633
Los Cabos 0.000 0.928 0.464

Si el nivel de desarrollo de los municipios se basara solamente en la dimension social los
resultados indican que La Paz es el municipio con el mas alto desarrollo mientras que Los

Cabos seria el municipio con el més bajo desarrollo relativo.

En cuanto a la dimension ambiental se consideran las variables de agua entubada y
drenaje. El indicador de agua entubada se célculo a partir de las viviendas que cuentan

con el servicio y el total de viviendas habitadas, obteniendo como resultado:
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Cuadro 5.13
Viviendas Habitadas Total Viviendas con Agua Total
Municipio Viviendas Viviendas Agua
1995 2000 Habitadas 1995 2000 con Agua | Entubada
Mulegé 11,135 11,531 11,333 9,682 9,230 9,456 0.834
Comondt 14,967 15,482 15,225 13,958 13,816 13,887 0.912
Loreto 2,315 2,873 2,594 2,023 2,523 2,273 0.876
La Paz 42,783 48,360 45,572 39,169 42,891 41,030 0.900
Los Cabos 17,357 26,983 22,170 14,823 22,407 18,615 0.840

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Sistema Municipal de Base de Datos (SIMBAD), XII Censo
de Poblacion y Vivienda 2000 y Conteo de poblacion y Vivienda, INEGI. Formato electronico en
<http.//www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73>

Comondu es el municipio que posee el valor maximo de entre los cinco municipios

mientras que a Mulegé le corresponde el valor minimo. El siguiente paso es la

normalizacion de los datos aplicando la férmula 2.19 con la cual se obtiene:

Cuadro 5.14
Municioi Valor municipio - | Valor max - | Indice de Agua
unicipto Valor min Valor min Entubada
Mulegé 0.000 0.078 0.000
Comondu 0.078 0.078 1.000
Loreto 0.042 0.078 0.538
La Paz 0.066 0.078 0.848
Los Cabos 0.005 0.078 0.068

De acuerdo a este indicador el municipio de mayor desarrollo es Comondu y el de menor

desarrollo Mulegé, La Paz se encuentra cerca de alcanzar al municipio mas desarrollo

mientras que Los Cabos se encuentra en el otro extremo, es decir, muy cerca del

municipio con el mas bajo desarrollo relativo.
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El célculo del drenaje es similar al calculo de agua entubada ya que se obtiene a partir de
las viviendas que cuentan con drenaje y el total de viviendas habitadas, cabe sefialar que

el dato del total de viviendas habitadas es el mismo para ambas variables.

Cuadro 5.15
Total Viviendas con Total
Municipio | Viviendas Drenaje Viviendas con | Drenaje
Habitadas 1995 2000 Drenaje
Mulegé 11,333 7,410 8,144 7,777 | 0.686
Comondu 15,225 8,272 9,868 9,070 | 0.596
Loreto 2,594 1,666 2,140 1,903 | 0.734
La Paz 45,572 35,886 41,674 38,780 | 0.851
Los Cabos 22,170 13,126 22,243 17,685 | 0.798
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Sistema Municipal de Base de Datos
(SIMBAD), XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Conteo de poblacion y Vivienda, INEGIL. Formato
electrénico en <http.//www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73>

Como lo ilustra el cuadro 5.15 el valor maximo le corresponde al municipio de La Paz en
tanto que el valor minimo corresponde a Comondu. Normalizando los datos de drenaje se

obtienen los siguientes resultados:

Cuadro 5.16

.. Valor municipio - | Valor max - Indice de
Municipio Valor milf) Valor min Drenaje
Mulegé 0.090 0.255 0.355
Comondu 0.000 0.255 0.000
Loreto 0.138 0.255 0.540
La Paz 0.255 0.255 1.000
Los Cabos 0.202 0.255 0.791
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Los resultados de este indicador son consistentes con la hipdtesis de que los municipios
del sur son los mas desarrollados ya que La Paz y Los Cabos son quienes obtienen los

valores mas altos mientras que Loreto seria el municipio con el menor desarrollo.

A partir de los datos de agua entubada y drenaje normalizados es posible calcular el

subindice ambiental para lo cual se requiere promediar los datos normalizados.

Cuadro 5.17

Municibio indice de Agua indice de Subindice

P Entubada Drenaje Ambiental
Mulegé 0.000 0.355 0.177
Comondu 1.000 0.000 0.500
Loreto 0.538 0.540 0.539
La Paz 0.848 1.000 0.924
Los Cabos 0.068 0.791 0.429

Si la dimension ambiental fuera la medida de referencia del nivel de desarrollo los
resultados indican que La Paz es el municipio més desarrollado mientras que Mulegé es

el municipio con menos desarrollo en esta dimension.

La cuarta y ultima dimension es la politica que considera las variables de esfuerzo
tributario y la participacion ciudadana. Para calcular el esfuerzo tributario se utilizaron
las variables de ingresos propios municipales y la produccion bruta total, calculada dentro
de la dimension econdmica. Los ingresos municipales se obtienen a partir del promedio

de los ingresos que corresponden a los afos 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000. Una
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vez que se tienen los ingresos municipales totales se dividen entre la produccidon bruta

total para obtener el esfuerzo tributario.

Cuadro 5.18
Municipio Ingresos Propios Municipales
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Mulegé 4,938,000 7,198,000 | 11,653,000 | 11,656,543 | 21,575,336 | 19,001,944
Comondu 4,720,329 8,045,000 9,607,000 | 16,730,137 | 14,233,569 | 17,524,922
Loreto 2,227,000 3,379,000 6,212,000 6,903,477 | 10,476,322 | 11,751,763
La Paz 25,582,273 | 30,414,344 | 45,519,540 | 70,502,807 | 62,186,795 | 91,309,029
Los Cabos 42,332,791 | 70,850,380 | 84,977,838 | 104,523,337 | 133,223,483 | 182,765,807

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Sistema Municipal de Base de Datos (SIMBAD),
Finanzas Publicas 1989-2004, INEGI. Formato electronico en
<http.//www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73>

Cuadro 5.19
Municipio | Ingreser | Total | Tributario
Mulegé 12,670,471 1,140,676 11.108
Comondil 11,810,160 901,369 13.102
Loreto 6,824,927 168,554 40.491
La Paz 54,252,465 4,342,561 12.493
Los Cabos 103,112,273 2,556,478 40.334

En este caso el municipio con el valor maximo es Loreto mientras que el valor minimo le
corresponde a Mulegé. Con la normalizacion de los datos se obtiene el siguiente cuadro

de resultados:
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Cuadro 5.20
Municipio Valor munic.ipio - | Valor max - indice .de Esf.uerzo
Valor min Valor min Tributario
Mulegé 0.000 29.383 0.000
Comondu 1.995 29.383 0.068
Loreto 29.383 29.383 1.000
La Paz 1.385 29.383 0.047
Los Cabos 29.226 29.383 0.995

A partir del indicador de esfuerzo tributario se puede ver que el municipio mas
desarrollado, considerando solo este aspecto, es Loreto mientras que el municipio menos
desarrollado es Mulegé aunque un aspecto a destacar es que los valores se encuentran
sesgados hacia los dos extremos ya que Los Cabos se encuentra muy cerca de alcanzar el
nivel de desarrollo de Loreto en tanto que La Paz y Comondu se encuentran muy cerca

del municipio con el més bajo nivel de desarrollo relativo.

Para obtener la participacion ciudadana se utilizaron los votos y el padron electoral, para

ambas variables se utilizaron los datos de los afios 1996 y 1999 por lo que se tuvo que

obtener el valor promedio de cada variable, es decir:
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Cuadro 5.21
Municipio Votos Votos | Padron Electoral Padroén Pal.'ticipaci()n
1996 1999 | Totales | 1996 1999 Electoral Total Ciudadana
Mulegé 14,485 | 17,975 | 16,230 | 22,179 | 26,468 24,324 0.667
Comondu 22,103 | 27,238 | 24,671 | 34,135 | 39,692 36,914 0.668
Loreto 4,582 5,271 4,927 5,489 6,585 6,037 0.816
La Paz 63,232 | 81,914 | 72,573 | 96,498 | 113,481 104,990 0.691
Los Cabos 20,286 | 26,529 | 23,408 | 31,098 | 44,465 37,782 0.620

FUENTE: CIAT, Base de Datos en formato electrénico en www.ciat.cgiar.org/agroempresas/comercio_justo/glosario.htm

Loreto es el municipio con el valor maximo en tanto que el valor minimo le corresponde

a Los Cabos. Normalizando los datos los resultados son los siguientes:

Cuadro 5.22
Municipio Valor municipio - Valor max - Indice de Participacién
umieip Valor min Valor min Ciudadana
Mulegé 0.048 0.197 0.243
Comondi 0.049 0.197 0.248
Loreto 0.197 0.197 1.000
La Paz 0.072 0.197 0.365
Los Cabos 0.000 0.197 0.000

Considerando solo la participacion ciudadana como medida de desarrollo los resultados

indican que Loreto es el municipio con el mas alto desarrollo en tanto que Los Cabos es

el municipio con el més bajo desarrollo, los tres municipios restantes se encuentran algo
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alejados del municipio con el menor desarrollo pero ain asi los valores que reportan son

bajos.

Con los datos normalizados del esfuerzo tributario y la participacion ciudadana ahora se
calcula el subindice politico promediando los valores de cada variable, obteniendo como

resultado el siguiente cuadro:

Cuadro 5.23
Municipio Indice de Esfuerzo | indice de Participacion Sl‘;biflfﬁce
Tributario Ciudadana olitico
Mulegé 0.000 0.243 0.121
Comondu 0.068 0.248 0.158
Loreto 1.000 1.000 1.000
La Paz 0.047 0.365 0.206
Los Cabos 0.995 0.000 0.497

Los resultados del subindice politico indican que si el nivel de desarrollo se midiera solo
por la dimension politica el menor desarrollo se encuentra en Mulegé con un valor poco

superior al cero mientras que Loreto es el municipio con el mayor desarrollo relativo.

Habiendo obtenido los subindices ahora se calcula el Indice de Desarrollo Municipal a

partir del promedio de los subindices de las cuatro dimensiones resultando el cuadro de

resultados 5.24:
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Cuadro 5.24
Municipio Subindices IDM
Econémico | Social | Ambiental | Politico
Mulegé 0.358 0.468 0.177 0.121 0.281
Comondu 0.243 0.500 0.500 0.158 0.350
Loreto 0.186 0.556 0.539 1.000 0.570
La Paz 0.500 0.633 0.924 0.206 0.566
Los Cabos 0.786 0.464 0.429 0.497 0.544

Como se puede observar en el cuadro 5.24 de acuerdo al IDM La Paz y Los Cabos se
encuentran dentro de los tres municipios con los indices mas altos, resultado consistente
con la hipoétesis de que son los municipios de mayor desarrollo. Loreto es el municipio
que reporta un alto nivel de desarrollo, resultado muy diferente a lo que a primera vista
puede verse ya que se consideraba como de los municipios con el menor nivel de

desarrollo junto con Comondu y Mulegé.

Analizando los subindices se puede ver que Loreto se encuentra en la ultima posicion de
desarrollo en la dimensién econémica mientras que se encuentra en la segunda posicion
en las dimensiones social y ambiental y en primera posicion en la dimension politica la
cual seguramente influyo para que el IDM de Loreto fuera el mas alto de los cinco

municipios.

En el caso de La Paz en la dimension econdmica se encuentra en segunda posicion
mientras que en las dimensiones social y ambiental se posiciona en primer lugar cayendo

a la tercera posicion en la dimension politica. Los Cabos ocupa la primera posicion en la
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dimensién econdémica en tanto que en la dimension social cae hasta la quinta posicion, en
la dimension ambiental se encuentra en cuarto lugar y en la dimension social en la
segunda posicion. Comondu y Mulegé no llegan a ocupar una primera ni segunda

posicion sino que su ubicacidn varia en las posiciones, tres, cuatro y cinco.

Las posiciones que ocupan los municipios tienen consistencia con la hipotesis planteada y
con lo expuesto en el capitulo 3. Evidentemente La Paz y Los Cabos tienen un mayor
desarrollo de sus economias siendo los principales receptores de inversion publica que en
el caso de Los Cabos la mayor parte se destina a su principal actividad econdmica, La
Paz lo destina a sectores relacionados con la dimension social y ambiental de ahi que sea
quien tiene el mayor desarrollo en ambas dimensiones. El resultado de la dimension
politica seguramente se debe a la alta participacion electoral que se presenta en Loreto
que es de aproximadamente del 80% y a la relacion entre los ingresos municipales y la

produccion bruta total lo que influyo para que Loreto tenga el IDM de mayor valor.

En un comparativo del IDM y los IDH para los municipios de Baja California Sur,

calculados por CONAPO y Universidad de Chapingo, los resultados indican que el IDM

se encuentra debajo de los valores del IDH como lo ilustra el gréafico 5.1.
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Griafico 5.1 Comparativo entre IDH municipales e IDM
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Este grafico ayuda a indicar un par de resultados primero que la diferencia entre el IDM y
el IDH es mucho mayor en el caso de los municipios de Comondu y Mulegé, los IDH
calculados por CONAPO y Universidad Chapingo si bien muestran un grado de
heterogeneidad entre los municipios del estado esta no es de gran magnitud como la

heterogeneidad de desarrollo encontrada por el IDM.

5.2 Conclusiones

Como se pudo observar La Paz y Los Cabos se encuentran entre los tres municipios con

el mayor desarrollo relativo lo cual es consistente con los resultados que se esperaban
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obtener aunque el caso de Loreto que tiene el IDM mads alto es un resultado que no se
esperaba al contrario en base al conocimiento del estado y al hecho de que es un
municipio de reciente creacion se considero estaria en los niveles mas bajos de desarrollo.
Los resultados obtenidos para Mulegé y Comondli también son consistentes con los
resultados esperados ya que se encuentran en el extremo de los municipios con el mas

bajo desarrollo relativo.

Al analizar los componentes del IDH de cada municipio es posible identificar que en
Mulegé el desarrollo de las cuatro dimensiones no es equilibrado siendo la dimension
mas desarrollada la social y la mas rezagada la dimension politica. En el caso de
Comondu las dimensiones social y ambiental se encuentran equilibradas tomando el

mismo valor, la dimensidon mas rezagada al igual que en Mulegé es la politica.

En el caso de Loreto hay un completo desequilibrio de sus dimensiones siendo la mas
desarrollada la politica y la mas rezagada la dimension econémica. En el municipio de La
Paz también se presenta un desequilibrio de las dimensiones siendo la mas desarrollada la
dimension ambiental mientras que la menos desarrollada es la politica. Y en Los Cabos
no sorprende que la dimension econdomica sea la mas desarrollada, sin embargo, se puede
decir que el resto de las dimensiones se encuentran en equilibrio aunque estrictamente

hablando la dimension ambiental seria la més rezagada.

Cabe decir que la determinacion de las dimensiones mas desarrolladas y més rezagas fue

en base al valor de los subindices ya que al hacerlo de acuerdo a la posicion relativa de
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los municipios en cada dimension los resultados son completamente diferentes resultando
que por lo menos en tres municipios de los cinco municipios las dimensiones se

encuentran equilibradas.

Los resultados del indice seguramente se encuentran relacionados con el apoyo que el
gobierno federal y estatal ha dado para detonar las actividades econdmicas municipales
asi como ayudar a los gobiernos municipales, dada la limitacion de sus recursos, a
atender algunas de sus obligaciones. En La Paz y Los Cabos como se veia en el capitulo 3
se les destina la mayor parte de la inversion cuyos resultados se encuentran reflejados en
el indice de desarrollo municipal y aqui cabe destacar el caso de Loreto ya que desde
hace tiempo se ha querido impulsar la actividad turistica lo cual al parecer no dado

resultado limitando su desarrollo economico.

Mulegé es otro caso a destacar puesto que es el municipio al que se le ha destinado mayor
inversion al sector productivo (industria, mineria y energia) esperando tener un mayor
desarrollo econdmico pero no esa asi, cabe ver que esta sucediendo que la inversion no da
los resultados esperados ya que puede suceder que se este invirtiendo demasiado a un
sector con potencial de desarrollo limitado considerando que en los ultimos afios Mulegé
ha ido adquiriendo importancia en el sector pesquero o bien que la inversiéon no sea

aplicada de manera correcta lo cual provoca un mal gasto de recursos.

En el caso de Comondu es posible que aun no se encuentre totalmente recuperado de la

crisis del sector agricola la cual se ha tratado de reactivar siendo el principal destino de la
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inversion publica como bien se comento en el capitulo 3, en este caso es urgente buscar
alternativas de desarrollo que produzcan efectos favorables a otros aspectos Si bien no es
preocupante la disminucion de la poblacion es un elemento en el cual se debe centrar la
atencion ya que el principal motivo de su comportamiento es la migracion debido a que
en otros lugares del estado o del pais se tiene la oportunidad de un ingreso mayor o

estable.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores se puede decir que en Mulegé,
Comondu y La Paz las politicas de desarrollo deben ser dirigidas para impulsar el
desarrollo politico sobre todo para eficientar de recaudacion de recursos que es el aspecto
donde se encuentra el mayor rezago lo que hace necesario evaluar en cada caso el sistema
de recaudacion debido a que en algin caso serd necesario actualizar informacion que
ayude a la recaudacion, en otro el sistema y asi sucesivamente ya que el hecho que se
encuentren rezagados en el mismo aspecto no significa que tengan la misma

problematica.

En el caso de Loreto es necesario dirigir acciones para ubicar su principal vocacion
productiva y poder impulsar su economia o incluso ver si se requieren otras estrategias de
promocion del municipio como destino turistico porque cuenta con las condiciones para
que lo sea pero cabe evaluar que los recursos destinados a dicha actividad efectivamente
se apliquen ademas no solo se requiere de inversion en turismo sino también urbana para

darle una imagen que atraiga al turista motivandolo a que regrese.
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Finalmente Los Cabos requiere dirigir sus estrategias de accion hacia la mayor cobertura
de agua entubada problematica que seguramente se relaciona con la fuerte inmigracion
que ha presentado el municipio lo que provoca una fuerte presion en la demanda de
servicios a la vez que seguramente excede la capacidad del gobierno municipal para

atender dicha problemaética provocando el rezago que se presenta.
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