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partido en su municipio.”’ Para realizar dichas propuestas,
es importante el proceso de captacidén de afiliados que
realicen los CDMs, ya que cada comité tendrd derecho a
proponer de acuerdo a su importancia y en relacidén al
padrén de afiliados en el estado. En Baja California,
Tijuana y Mexicali han concentrado el grueso de la
membresia y, por lo tanto, la posibilidad de ganar espacios
en el consejo.

Los espacios de poder interno disputados a través de
Consejo Estatal son centrales para las fracciones, ya que
este Organo tiene la capacidad de impulsar u limitar, en
determinado momento, las actividades partidarias, su
organizacidén interna y la relacién de su partido con el
gobierno. Se trata del 6érgano que elige al presidente y
directiva del comité estatal (que a su vez integra la
propuesta de los miembros del consejo), ademds de

considerar 1la posibilidad de su vrenovacién. Designa

Para ello se establece el siquiente procedimiento.a) Se divide el
nimero de miembros activos del partido en el municipio entre el numero
de miembros activos en la entidad. b) La fraccién resultante se
multiplica por el nimero de miembros que integran el consejo estatal,
adicionando un 20%, y el resultado es el nimero de propuestas que puede
hacer el municipio. Por otra parte, el articulo 24 de dicho reglamento
establece que el CDE tiene la capacidad de proponer hasta un 25% del
nimero de personas que integrarian el consejo estatal.
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comisiones especiales. Propone programas y medidas de
fortalecimiento partidista. Establece el orden de
presentacién al CEN de las foérmulas de precandidatos a
diputados federales de representacidén proporcional. Examina
y autoriza los presupuestos del CDE y los CDMs. Y resuelve
sobre las renuncias y licencias de sus miembros.*

En Baja California la relacién de subordinacién de
este 6rgano del partido, respecto al gobierno panista, se
expresd de forma clara en la renovacién del Consejo
Estatal a fines de 1990. En 1la reunidén realizada en
Tijuana, Salvador Rosas Magallén se convirtidé en el lider
de 1la fraccidén opositora que planted abiertamente la
necesidad de que los funcionarios no participaran en el
consejo. Mientras que Ernesto Ruffo, Eugenio Elorduy,
Héctor Teran, Fortunato Alvarez (todos ellos funcionarios
publicos) asi como Alfonso Becerril (presidente del CDE)
entre otros, se unieron par argumentar que cada persona era
capaz de hacer la separacidén de funciones de cada ambito,
sin contraponer las necesidades de gobierno al partido, y

viceversa,

90

Art .75, Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, 1986, pp.54-
55 y 1993, p.52.
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Aunque es cierto que algunos miembros del consejo ya
fungian en este puesto, incluso antes de asumir cargos de
designacién en la administracioén publica, las
confrontaciones con el CDM de Tijuana, la descalificacién
a la critica por parte de los propios dirigentes del
partido y la generacién de inconformidades por la
designacidén de candidatos, hicieron evidente un problema
mads complejo relacionado con la 1lucha por el control
interno de Accié Nacional.”?

En la eleccién del consejo estatal en 1993, los
conflictos internos y las pugnas por mantener espacios de
poder eran tan evidentes, que a los panistas les fue
practicamente imposible ponerse de acuerdo en la eleccién
interna. En reunién efectuada en Tecate fueron ratificados
en su cargo los 39 consejeros, para el periodo 1993-1996.

Por lo menos el 51% de las personas que integraron el
consejo estatal desempefiaban alguna funcién en 1la
administracidén publica, en el periodo 1990-1993 -primer
periodo de su cargo como consejeros- o 1993-1996 -segundo

periodo de su cargo- (ver el cuadro III.4).

Finalmente, entre otros de los consejeros seleccionados serian
reelectas las personas mencionadas y se agregaron otros como Héctor
Osuna. Zeta, 21-27/dic/1990, pp.52-53.
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Si bien haber ocupado un puesto publico y conocer las
necesidades reales en el ejercicio de gobierno, no
necesariamente implica que se subsuman las necesidades e
intereses exclusivamente partidarios a una 1ldégica de
mantener a toda costa el gobierno; sin embargo, una postura
mas imparcial y "objetiva" tampoco puede asegurarse. En
este sentido, la critica de Rosas Magallén practicamente se
mantuvo durante todo el periodo de gobierno de Ruffo y
declard que solamente dejaria de hacer seflalamientos cuando
hubiera "enmienda, rectificacién, moralizacién, correccién
en el comportamiento, cuando se respeten los principios
éticos-juridicos-politicos del credo doctrinario de Accidn
Nacion." *

A principios de agosto de 1997 el Consejo Nacional
realiz6é una evaluacién de la situacién interna, a raiz de
los resultados en las elecciones federales del 6 de julio.
En esta ocasidn se definiria como uno de los principales
retos del partido la revisién y actualizacién de los
estatutos y reglamentos. A partir de esta evaluacién, 1los
panistas de Baja California se preparariann para la

renovacion del Consejo Estatal, donde se esperaba la

32

Zeta, 2-8/abr/1993, p.43.
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participacién de los 3 mil 663 militantes del estado.’’ Una
de las novedades anunciadas fue el intento de "eliminar
criterios de reparto geografico de posiciones dentro del
organismo, por un criterio de capacidad intelectual,
rectitud, lealtad, generosidad y espiritu de servicio, para
conformar un érgano directivo representativo y plural".®

Sin embargo, aungque el discurso de los panistas ha
intentado mostrar una amplia disposicidn a la
transformacién de la préacticas internas, la apertura a la
participacién y representacién de las distintas posiciones,
asi como a la busqueda del didlogo entre las distintas
fuerzas internas, esto no se ha concretado. La reciente
eleccidén de los miembros del consejo estatal no ha dejado
de lado la 1integracidén de funcionarios e incluso, su
presencia tiende a consolidarse, por lo que los opositores
a esta practica han calificado a dicho &érgano como un

"consejo gobiernista" (ver el cuadro II.5).

>3 cambio, 5/ago/1997, p.4.

7 Ibidem.
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b) Problemas sobre direccién y funcionamiento
El acceso a gobierno del estado no sdélo representd la
necesidad de ser eficiente en el manejo de 1la
administracidén publica, sino también la redefinicién de las
necesidades del partido. En opinién de la directiva que
encabezd al PAN en el estado, durante el periodo 1989-1995,
"habia que reorganizar y profesionalizar la vida y el
funcionamiento interno de Accién Nacional".’® Para ello se
requeria de personal capacitado con un sentido de
administracidén de recursos econémicos y humanos dentro de
una organizacidén. La necesidad era -en su apreciacién-
administrar y controlar el funcionamiento de una
organizacién que se tornaba cada vez mads compleja vy

planteaba nuevos retos a sus 6rganos de decisién.’®

Francisco Becerril y Mario Corral,” han sido

> E:Alfonso Becerril S&nchez (17/ene/1997) .

** E:Mario Corral Caligaris (16/ene/1997).

Los personajes centrales en esta etapa fueron Alfonso Becerril
Sanchez, quien empezd a colaborar a nivel de direccién, como secretario
general del CDE al lado de JesiGs A. Rivera, y quien en 1991 -después
de haber cubierto un breve lapso de tiempo como presidente en funciones
fue ratificado como jefe estatal para el periodo 1991-1993. Mario
Corral Caligaris, quien se desempefi® como secretarioc general del PAN
de 1991 a 1992 -al lado de Becerril- y que, posteriormente, asumiria
la presidencia del PAN en el estado en el periodo 1993-1996. Aunque
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integrantes de una fraccién socializada en un &mbito de
accioén empresarial, cuya participacidén -sobre todo en este
primer periodo- se sustentd en la légica de la empresa, con
la que argumentaron 1la importancia de 1la eficiencia
administrativa al interior del PAN.” Uno de los argumentos
centrales fue que Accidn Nacional requeria personas que
entendieran lo importante de establecer "relaciones mas
institucionales",” que evitaran convertir al partido en el
obstaculo mas dificil para gobernar. Personas que fueran
capaces de emprender los cambios internos, sin sentirse
afectiva y moralmente comprometidos con aquellos que no
estaban de acuerdo los procedimientos.

Este "proceso de profesionalizacién" poco o nada

negociado con las distintas fracciones internas opositoras,

impacté principalmente cuestiones de procedimiento. Tal es

estos fueron los lideres visibles del proceso reorganizativo, otros
personajes como Eugenio Elorduy, Norberto Corella y Héctor Ter&n en
Mexicali; Héctor Castellanos y Salvador Morales en Tijuana, Pablo
Contreras en Tecate, y Ernesto Ruffo en Ensenada, han dado soporte
internc a la instrumentacién de las acciones de la dirigencia, tratando
de promover ante la base, las bondades del proceso.

Uno de los mayores logras que destac® Becerril S&nchez fue el “haber
regularizado los padrones de Mexicali, Tijuana y Ensenada”, as{ como
“*haber aumentado el activo del partido” (Zeta, 21-27/dic/1990, p.S52A.

i MCC -entrevista citada-.
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el caso de 1la vigilancia sobre 1la cobertura de 1los
requisitos basicos de afiliacidén, requisitos para ser
considerado miembro regular y tener derecho a voz y voto,
el pago de cuotas, etc. En este marco, desde 1990 se
instrumenté de manera mds sistemdtica un proceso de
reordenamiento y actualizacién del padrén de militantes
(ver el cuadro II.6). Esta fue una situacién que generd
profundos conflictos con la fraccidén mds tradicionalista y
los viejos militantes de Accidén Nacional.!

En diciembre de 1995 iniciaron un programa de
reafiliacién y practicamente desaparecieron del padrén
aquellos militantes que no cumplieron -en los tiempos
seflalados- con los requisitos exigidos: pago puntual de
cuotas, asistencia regular a asambleas vy trabajo
institucional (organizacién de campafias, participacidén en
comisiones y actividad proselitista). Los problemas no se
hicieron esperar, como en Mexicali donde, antes de la
reafiliacién, el padrén de panistas estaba compuesto por
1800 miembros, y después del proceso se redujo a 747.'"

Hasta diciembre de 1996 el padrén se componia de 1336

100 ARS -entrevista citada-.

1 p.carlo Castillo Camou (20/ene/1997) .
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miembros (ver el cuadro III.7).

Por otra parte, otro aspecto en el que repercutid el
proceso reorganizativo también se relaciona con los niveles
de competencia de los Organcs internos en el proceso de
toma de decisiones. La perspectiva y acciones de 1la
directiva se centrarcon en la reinterpretacidén y vigencia de
las normas internas. Respecto a la asamblea su
argumentacidén ha sido la siguiente: la complejizacién de la
vida interna ha puesto en evidencia que, mientras el
partido fue una pequefia organizacién -donde la mayoria de
sus integrantes se conocian-, la asamblea panista fue el
6rgano decisorio en todos 1los niveles. Es decir, se
discutia y decidia sobre todo tipo de problemas
relacionados con el funcionamiento interno, con las
politicas de capacitacién, problemas de financiamiento, la
logistica durante las campafias, etc. A decir de 1los
fundadores del PAN en Mexicali, cuando Accién Nacional
empezé a funcionar no habia competencias definidas con
claridad: "era un grupo de personas que cambiaban
impresiones y decidian lo que m&s convenia al partido"'%,

lo que contribuyé a fortalecer el trato directo entre los

192 p.pavid Montafio Cérdova (6/feb/1997).
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miembros, la discrecionalidad de sus dirigentes y la
preeminencia de algunas figuras.

El cambio en la dindmica de su partido, no sélo los ha
llevado a hacer efectivos los ambitos de competencia de sus
érganos internos. Por ejemplo, el rol de la asamblea ha
quedado restringido a las funciones formalmente estatuidas:
nombrar y revocar a los miembros del consejo, analizar el
informe del CDE o del consejo estatal, examinar los
acuerdos y dictamen del consejo estatal sobre la cuenta
general de la administracidén, asi como las decisiones
relativas al patrimonio de Accién Nacional.'® Sin embargo
-de manera poco clara- se realizaron una serie de acciones
por parte del CDE, que derivaron en las destituciones de
los CDMs de Tijuana, Mexicali y Ensenada, generando mayor
inconformidad interna.

En el caso de Tijuana, la destitucién fue realizada a
principios de los noventa, a escasos meses de iniciado el
primer gobierno panista en el estado. E1 CDM estaba
encabezado por Luis Manuel Salazar Pimentel miembro de 1la
familia Magalldén. A Salazar Pimentel se le acusd de dirigir

al comité en base a una serie de anomalias (manejo

'9® Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, 1993,art.20 y 35.
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discrecional, centralizacién de funciones, carencia de
sistematizacién en cuestiones operativas, etc.) que
contravenian la disciplina interna y la linea de accién
definida por el CDE. En vista de que no fue posible hacer
la destitucidén de manera expedita, tuvieron que acudir a
Tijuana Alfonso Becerril -en su calidad de presidente
estatal en funciones, en substitucién de Jesds Antonio
Rivera Martlnez, quien era funcionario del gobierno
estatal, y Eugenio Elorduy quien apoyd a la nueva politica.
Una vez destituido el comité pretendieron designar una
comisidn que se haria cargo de la direccién, mientras se
realizaban nuevas elecciones.

La propuesta de Becerril y Elorduy era que Cuauhtémoc
Cardona Benavides presidiera la comisié. Cardona Benavides
(actual dirigente estatal) era diputado local, y aunque no
era totalmente rechazado por los panistas tijuanenses, el
hecho de que los dirigentes ya trajeran una propuesta sin
haberlos  consultado, los 1levé a rechazarla por
considerarla una imposicién que acentuaria los problemas en
esta localidad. De manera que, después de una negociacién,
los dirigentes tuvieron que aceptar que la comisién
estuviera encabezada por Amado Garcia, quien fue propuesto

por los exdirigentes y militantes que se encontraban en
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dicha reunidén, y a quien -consideraban- podia mantener 1la
cohesién interna.”’

Al parecer, la negociacién pudo darse por lo menos por
dos razones. Primero, porque a los dirigentes y a la
burocracia panista, no les convenia un conflicto mayor,
sobre todo si se considera que se "afectaba" directamente
al centro de la fraccién mas tradicional del panismo
tijuanense, 1la familia Magalldén, a sus seguidores Yy
simpatizantes. Segundo, porque el panismo tradicional de
Tijuana, tampoco tenia muchos recursos de presidén real al
interior del partido. Si bien las presiones mas evidentes
eran creadas al exterior, es decir, por el conflicto entre
los regidores de dicha fraccidén y el gobierno de Carlos
Montejo Favela en Tijuana (1989-1992); dentro de Accidn
Nacional cada vez ganaba mayor terreno la fraccién méas
pragmatica que también empezaba a incluir a los hijos de
importantes panistas.

En este clima de conflicto, hacia el mes de enero de
1991 se realizaron 1las elecciones para renovar 1la

dirigencia estatal. Ya desde fines de los ochenta, Alfonso

104

JMSP -entrevista citada-/Jests Ibarra Soto (12/1br/1997) /José
Chumacera (12/abr/1997).
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Becerril, presidente estatal en funciones, habia llamado a
la unidad panista, argumentando que "en los préximos afios
Accidén Nacional (seria) el principal protagonista del
cambio en Baja California, lo que requeria de cohesién
interna para enfrentar los retos del partido".'°® Con miras
a la eleccidn interna, Becerril Sanchez hizo el siguiente
recuento de sus actividades al frente de la dirigencia.

"a) Se disend una estrategia de descentralizacién partidista,
superando aquella versidén de que 'Mexicali controlaba el PAN!,
y cerca de la mitad de las actividades partidistas ya se efectdan
en Tijuana. b) Los miembros que no funcionaron como consejales
estatales, fueron relevados. c) Se dio representatividad a gentes
de las diferentes opiniones o tendencias, de tal forma que ni
el consejo estatal, ni el comité partidista es un grupo
cerrado.d) Se superd el peligro de divisién que veiamos venir
hace tres meses.e) De 650 miembros inscritos en el padrén
panista, ahora la membresia crecié a 2 mil 400, en tan sélo un
ano. Para la filiacidén hay un periodoc de prueba de 6 meses para
quien planea su inscripcidén partidista; también se pone a prueba
su responsabilidad para participar en eventos como representacién
de casillas hasta en venta de boletos de rifa. Aunque se aceptan
a personas que hayan sido del PRI, todo nuevo ingreso debe estar
garantizado por buenosntecedentes de la persona".'%®

Para elegir el nuevo comité para periodo 1991-1993,
los comités municipales panistas presentaron previamente
una lista de 10 a 15 personas que proponian para el

consejo. En vista de los conflictos internos, por lo menos

195 zeta, 15-22/jun/1990, p.54.

¢ Ipidem.
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para la eleccién de la mesa directiva, era clara la
conveniencia de que el dirigente estatal no fuera
funcionario. La proximidad de las elecciones federales de
ese mismo aflo, asi como la contienda local de 1992, para
renovar alcaldias y diputaciones, planteaban dos grandes
retos a la nueva dirigencia: lograr la primera senaduria
panista para el pais y, después, buscar la mayoria en el
congreso local, para garantizar la coordinacidn entre el
Ejecutivo y el Legislativo.'"’

Es 1importante comentar estatutariamente el dnico
requisito que se establece para poder ser electo presidente
del partido es "tener una militancia minima de tres afios y
haberse distinguido por 1lealtad a los principios vy

programas del Partido",'™

cuestidén que se deja a la
interpretacidén subjetiva de la base electora, pero también
de 1la discrecionalidad del consejo y del propio CDE
vigente.

A pesar de que se registrd una fuerte oposicién por

parte de la fraccién mas tradicional del panismo de

Tijuana, encabezada por la familia Magalldén, en Mexicali,

107 MCC -entrevista citada-.

198 Are. 84, Estatutos Generales del Partido Acciédn Nacional, 1993.
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por Francisco Javier Medina, dirigente local del PAN y, en
Ensenada, de Juan José Rico, quienes argumentaron gque
practicamente se trataba de una reeleccién, Alfonso
Becerril Sanchez fue electo presidente del CDE, para el
periodo regular de 1991-1993.'%

A raiz de su eleccidn, se presentd el otro conflicto.
En esta ocasién en el panismo mexicalense, este conflicto
desembocaria en la destitucidn, en 1992, del CDM encabezado

por Francisco Javier Medina Velazco.''

Como en el caso de
Tijuana, el argumento fue 1la falta de capacidad para
enfrentar el reordenamiento interno y wuna visién
contrapuesta a la dirigencia estatal que obstaculizaba el
proceso de restructuracién interna. De igual manera, fue
creada una comisién que quedé al frente del comité hasta la
realizacidn de nuevas elecciones. Es importante sefialar que

en este caso si se dié la designacidén y no la negociacidn

como en el PAN en Tijuana. La comisién fue encabezada por

9% Zeta,30/nov-6/dic/1990, pp.48-49.

110

Hay que destacar que, desde fines de 1990, internamente se habfa
solicitado la investigacién sobre el papel de Medina, José Luis Romo,
Gloria Lomelf y Ernesto Garcia Montafio, integrantes del CDM de
Mexicali, a quienes se acusaba de tener "actitudes y declaraciones
publicas que daflaba la imagen del partido". Zeta, 8-14/ene/1993, pp.42-
43.
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Alejandro Bahena Flores, una persona cercana al equipo de
trabajo de Eugenio Elorduy.

Ambos problemas llegaron al CEN, por iniciativa de los
afectados, en los dos casos se integraron expedientes,
exponiendo su versidén de 1los hechos y anexando 1los
documentos que consideraron pertinentes para su defensa. En
1992 se resolveria a favor de los agraviados, y aunque ya
no se les restituyd en sus puestos, se reconocid que no
habia las suficientes pruebas para las destituciones.'*!

Es importante comentar que en el caso de Mexicali,
como parte de este conflicto, los integrantes del
destituido comité formaron el "Foro Democratico", que
pretendidé constituirse en un ambito de discusidén interna.
Este foro fue encabezado por Francisco J. Medina y Sail

2

Garcia Soto, principalmente.ll El Foro no tuvo mayores

repercusiones internas, no se integrd al Foro Democratico

111

De acuerdo con Garcfa Clarck, 1o que se observa en México, es una
actitud de 1los partidos sustentada en la premisa “unidad lo més
posible, democracia sélo lo necesario”. En su opinidén, el sistema de
partidos en México se encuentra en un proceso de maduracién donde 1los
partidos nacionales se esfuerzan por desarrollar una mayor capacidad
para conciliar el interés general con el particular como la eficacia
electoral con la legitimidad interna. En ambas empresas es fundamental
una definicién clara, aunque no inflexible, de perfiles y reglas
partidistas.

112 pJMV -entrevista citada-/SGS -entrevista citada-.
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que a nivel nacional fue contempordneo y cuyos reclamos
eran similares, simplemente funciond como catalizador de un
conflicto interno y conforme se avanzé en la recomposicién
interna, fundamentalmente, a raiz de la candidatura de
Héctor Teran para gobernador, el conflicto aminord. Una vez
que Teradn asumid su cargo incorpord a los principales
foristas, Medina Velazco y Garcia Soto, a la administracidn
piblica, ambos tiene puestos directivos en la Promotora
Estatal. Mientras que en el caso de Tijuana, Salazar
Pimentel y su esposa, Rosalba Magalldén Camacho, decidieron
alejarse de la vida activa dentro del partido.'®

En el caso de Ensenada, los problemas internos venian
presentandocse desde 1989, cuando se presentaron
inconformidades por parte de Juan José Rico, en torno a la
precandidatura de Oscar Sanchez Del Palacio para presidente
municipal del puerto. En esta ocasidén Rico argumentd que la
fraccién mas afin a Ruffo Appel y, al entonces diputado
local, René Nuafiez, habian boicoteado la precandidatura de
Alfredo Rosales Green, para favorecer a Sanchez Del
Palacio. Posteriormente en 1990, se agudizaria la divisién

al elegir a los miembros del consejo estatal, en donde

113 p.JMSP -entrevista citada-/Rosalba Magalldén Camacho (28/mzo/1997).
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practicamente los panistas de mayor trayectoria fueron
desplazados en la votacidén interna, por nuevos militantes,
por lo que Juan José Rico volvié a inconformarse.''

En 1992, cuando ocurrié la destitucidén del CDM de
Mexicali, Rico se manifestaria con una carta de apoyo a la
dirigencia encabezada por Francisco Javier Medina,
ofreciéndole su" apoyo y solidaridad y repudiando la forma

ilegal y antidemocrdtica en como fue retirado del cargo".''

Para el mes de abril de 1992, Juan Jose Rico Cruz -
miembro de Accidén Nacional desde hacia mas de 25 afios-,
abandoné a su partido y se convirtié en el principal
impulsor del Partido Unificador Democratico (PUDe).!'* No
obstante, dicha organizacidén no logré concretarse a pesar
de que los problemas de Tijuana y Mexicali, en primera
instancia presentaron una posibilidad de que los panistas
inconformes se unieran al nuevo partido. Lo que esta
experiencia mostré es que algunos de estos panistas

opositores a las acciones de la dirigencia y del gobierno,

1 zeta, 3-9/enero/1992, p. 31 A.

1% Ipidem.

116 g.Juan José Rico Cruz (7/may/1997).
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decidieron dejar de participar activamente dentro de Accién
Nacional, pero no se adhirieron al PUDe.

En octubre de 1994 se llevaron a cabo elecciones para
renovar la dirigencia portefia. En esta ocasidén seria
elegida Maricela Luna, vinculada a la fraccidén encabezada
por René Niuflez, en esa localidad, y a Eugenio Elorduy en el
estado. Luna es esposa del electo diputado plurinominal
federal Jorge Catalan Sosa, con quien ha participado
activamente en Accidén Nacional. Habia sido Secretaria de
Promocidén de la Mujer y Secretaria General del PAN en
Ensenada. Durante la eleccidn, en la que ganaria solamente
por dos votos a Ernesto Pedrin Marquez (101 votos por 99 de
Pedrin), vinculado con la fraccién de Ruffo, Maricela Luna
anuncidé la restructuracién del CDM en dos vertientes: el
dialogo con las fracciones internas y la reorganizacién del
trabajo politico al exterior.'"

En esta ocasién Pedrin Marquez impugnaria las
elecciones y junto con César Mancillas Hernandez, Jesis Del
Palacio Lafontaine y Enrique Chapela, redactaron una carta

al CDE, donde denunciaban un supuesto "rasurado" del padrén

17 zeta, 21-27/octubre/1994, p.42A.
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de los delegados numerarios. '’

Para el mes de diciembre, la
dirigencia ensenadense recibiria un comunicado del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) donde se desconocian 1los
resultados de las elecciones, por 1irregularidades en el

]

proceso.’’’ En esta ocasién el CEN actuaria en base al
articulo 62, fraccién XV de 1los estatutos, donde se
establece la facultad de este 6rgano para vetar, previo
analisis, las decisiones de la asamblea y convenciones
estatales y municipales.

La renovacidén de las dirigencias municipales en 1996
fue un ejemplo del avance del proyecto gobiernista dentro
de Accidén Nacional. En el caso de Mexicali, fue elegido
Carlo Castillo Camou, un joven cuya militancia en Baja
California data de 1994, y quien puede considerarse
seguidor de la linea del panismo mas institucional, donde
convergen tanto la fracciones ligadas a Héctor Terédn y
Eugenio Elorduy. Castillo colabordé de manera cercana en la
Secretaria de Gobierno del Estado por lo que pudiera

pensarse mas afin al equipo de Teran, aunque en su calidad

de dirigente del CDM de Mexicali tiene fuerte contacto con

' Zeta, 16-22/diciembre/1994, p.S56A.
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la presidencia municipal encabezada por Elorduy. Ya que uno
de los objetivos centrales del panismo mexicalense ha sido
la mayor penetracidén electoral en el Valle de Mexicali -
bastidén priista- las acciones partidarias de alguna manera
han sustentado las politicas de atencién al campo, por
parte del gobierno municipal.

En Tecate, Rosa Maria Castillo Bustos se convirtid en
la primera mujer que dirige al PAN en este municipio. Ella
se involucrd en Accidén Nacional a partir de la campafia a la
gubernatura de Ernesto Ruffo y ha venido trabajando de
cerca con el comité municipal. En este caso, Castillo
Bustos es considerada como miembro de la fraccién que
encabeza Pablo Contreras, quien a su vez es considerado
parte de la fraccidn elorduysta en el estado. Contreras es
hijo de un panista reconocido en Tecate, Centolo Contreras,
lo que le da posibilidades de movilidad dentro de las
fracciones mas institucionales en Accién Nacional.

Por su parte, el CDM de Ensenada actualmente es
encabezado por JesUs Del Palacio Lafontaine, vinculado a la
fraccidn politica encabezada por Ruffo Appel. Después de
los conflictos internos resultado de la destitucidén del CDM
en 1993, Del Palacio traté de "unificar" al panismo

portefio, en torno a un objetivo preciso: organizacién
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interna y triunfo en las elecciones. Sin embargo, por los
resultados de las recientes elecciones locales, donde
Accidén Nacional perdidé la presidencia municipal, a la cual
era candidato César Mancillas Amador, los conflictos
internos no parecen estar resueltos. Un objetivo esencial
para el panismo ensenadense ,desde que en 1995 perdieron la
presidencia municipal ha sido intentar un acercamiento a la
comunidad. A decir de los ensenadenses y de los propios
panistas, Sanchez Del Palacio no mantuvo una comunicacién
muy cercana con la ciudadania cuando fue presidente
municipal, 1lo que de alguna manera influydé en las
posibilidades de posteriores triunfos.

Esta distancia entre sociedad y partido parecid ser un
aspecto central en las administraciones panistas de
Ensenada y Tecate, durante 1995. En el caso de Tecate, la
administracién de Pablo Contreras ha sido calificada de
eficiente, pero con la carencia de una relacidén mas cercana
a la sociedad tecatense.

En términos de las dirigencias locales, el caso de
Tijuana es quizds el espacio mads singular del panismo
bajacaliforniano. El1 hecho de que la dirigencia municipal
esté encabezada por Héctor Castellanos Mufioz -con una

militancia de mas de veinte afios y con una trayectoria como
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dirigente local- puede ser un ejemplo claro del proceso de
inclusidén-exclusidén de los actores en el marco del proyecto
actual del partido. Por un lado, para aquellos panistas que
han sido "marginados" de los espacios de decisién interna,
esta situacidn prueba cémo la bisqueda del poder es ante
todo el objetivo de la burocracia panista y de aquellos
miembros de la coalicién que, desde 1los espacios de
direccidn, pretenden centralizar el poder. En este marco,
Castellanos Munoz es visto fundamentalmente como una pieza
funcional con el proyecto de partido gobiernista.

Mientras que, para la burocracia panista y 1la
dirigencia estatal, la presencia de Castellanos Mufioz al
frente del CDM de Tijuana, es resultado de la apertura de
espacios a las distintas posiciones internas. Bajo esta
percepcidn, Castellanos es ubicado dentro de la fraccién
del panismo mds tradicional de Tijuana, por lo que se
argumenta sobre la capacidad de 1la institucién para
incorporar a las distintas fracciones en el mismo

proyecto. '’

12° B.ABS/MCC/E:RGC/E:JMyC.
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III.4 A manera de conclusién

En base a 1lo expuesto en este capitulo pueden
concluirse los siguientes aspectos:

a) En el caso de Baja California, el conflicto por 1la
definicién del proyecto politico del partido tuvo una
expresién méds clara en el momento en que los candidatos
panistas acceden a gobierno en 1986 y se profundizé a
partir de 1989.

b) La relacidén tradicional entre partido y gobierno,
donde el primero queda supeditado a las necesidades del
segundo, no ha sido transformada en el marco de alternancia
politica en Baja California. Para Accién Nacional esta
situacidn ha representado un proceso de cambio interno bajo
una logica ajena a sus necesidades mis apremiantes y de mas
largo alcance, como organizacién politica.

Hay tres aspectos en torno a los cuales ha quedado de
manifiesto el proyecto prevaleciente: en la integracidén de
los gabinetes, respecto a las candidaturas y en la
conformacidén de los Organos internos.

c) Mientras que para los opositores al proyecto

prioritario del partido se encuentra en juego el respeto a
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la normatividad interna y el cumplimiento de los principios
de Accidn Nacional; para la burocracia panista ha sido mas
importante mostrar una imagen de homogeneidad en las
acciones, bajo el supuesto de que la un "grupo politico" Y
-sobre todo- de un "grupo en el gobierno" fuerte es aquel
que actia siempre en el mismo sentido. Bajo esta premisa,
la bisqueda de la estabilidad organizativa -en general- se
ha logrado con el mecanismo mas efectivo, la exclusién de
la mas fuerte oposicién y la cooptacién de los lideres dan
legitimidad al proyecto.

d) En particular, respecto a la formacién de 1los
gabinetes, la apertura que durante el primer sexenio mostrd
el PAN ha tendido reducirse poco a poco. Sobre todo en este
caso, se ha tratado de dar una imagen de uniformidad en las
acciones, lo que tiende a reproducir la idea de que toda
burocracia politica exitosa actia de manera homogenea, por
lo que Accidén Nacional no ha podido diferenciarse de su
burocracia politica.

e) En cuanto a las candidaturas, los criterios que han
prevalecido, mds alla de la trayectoria dentro del partido,
en mayor o menor medida han sido tres: elegibilidad, es
decir, la posibilidad de ser elegido por la ciudadania y

concretar triunfos electorales para el partido; asi como la
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empatia con la linea de accidén politica del partido. En
este sentido, por lo menos en el discurso, uno de 1los
principales reclamos de la fraccién mds tradicionalista ha
sido 1la falta de un criterio mas relacionado con el
conoccimiento de 1la doctrina y principios de Acciédn
Nacional. En todo caso, la oposicidén tiende a moderarse,
generando otras posibilidades de 1legitimidad de 1los
candidatos, cuando se trata de alguien vinculado a las
familias de tradicidén dentro del partido o cuando 1la
persona ha realizado -en su opinidén- un papel valioso en
otro puesto.

f) Los o6rganos de direccidédn interna en general han
sido controlados por ©personas afines al proyecto
prioritario del partido. El desplazamiento de la oposicidn
se manifestd en diversos conflictos los cuales llegaron
hasta el grado de la destitucidén de tres de los cuatro
CDMs. Uno de 1los problemas centrales en torno a 1la
integracion del consejo estatal ha sido 1la amplia
participacién de funcionarios publicos que, en algunos
casos de controversia, tienden a ser juez y parte.

g) Tal como lo plantea Carrillo en su andlisis sobre
el panismo nacional, en Baja California se observa que las

fracciones 1internas tienden a actuar como fracciones
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politicas mas que como fracciones ideoldgicas, una
situacidén que complica la formacién de una disidencia mas
fuerte y permanente que haga contrapesos a la politica de
la dirigencia, pero que al mismo tiempo estd permitiendo
una recomposicién mas flexible de 1la coalicién. La
disidencia panista en Baja California ha expresado
distintas motivaciones a partir de 1la cuales se han
cohesionado en diferentes momentos. Tanto por el
alejamiento de los principios de doctrina, por desacuerdos
con la linea politica del partido, por 1la pérdida de
espacios y puestos al interior de Accidén Nacional y por la
relacién entre partido y gobierno, asi como por la
conduccidon de éste. Sin embargo, no se ha consolidado como
un contrapeso al interior de Accién Nacional, esto se debe
a dos cuestiones: En el caso del panismo mexicalense, que
se caracteriza por wuna actitud -en general- mas
institucional, la disidencia fue incorporada a la
burocracia cuando Héctor Terdn asumié el gobierno, por 1lo
que pradcticamente se disolvid la posibilidad de un fuerte
conflicto.

En el caso de Tijuana, la fraccién mas tradicionalista
y disidente de la politica interna de su partido, habia

sido desplazada de manera contundente. Sin embargo,
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recientemente empezaron a recuperar cierto terreno, ya que
Alejandro Gonzélez Alcocer estuvo muy cerca de obtener la
nominacién a la candidatura para la alcaldia de esta
ciudad. Posteriormente, lograria ganar la eleccidén de su
partido a nivel estatal, cargo que no alcanzd a ejercer, ya
que -como se comentard mas adelante- acaba de ser elegido
gobernador sustituto a raiz de la muerte de Héctor Terdn,
a principios de octubre de 1998.

Con esta situacidén, dicha fraccidén se ubica en un
espacio central de la coalicién dominante, pero también
habra de poner a prueba la coherencia entre sus criticas
internas y las acciones que el recién electo gobernador
encabezara a nivel estatal.

En el caso de Ensenada, la disidencia mas fuerte se ha
mantenidc pasiva y Juan José Rico, uno de sus principales
lideres, practicamente ha dejado de participar en Accién
Nacional.

h) Las caracteristicas de este partido y la dinémica
que experimentd en el periodo 1986-1996 dieron origen a una
coalicidén dominante que ha experimentado varias etapas: La
primere caracterizada por el equilibrio, por lo que a pesar
de converger diversas fracciones, la existencia de un

objetivo comin, un centro fuerte creado por Ernesto Ruffo,
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Héctor Teran y Eugenio Elorduy, asi como por el carisma y
liderazgo del primero, permitieron generar acuerdos y
mantener la cohesidén de la coalicidén. Una segunda y tercera
etapa que han tendido a la divisién. A pesar de que el
objetivo de mantener el gobierno tiende a cohesionarlos en
momentos electorales, la definicién de la politica del
partide y la relacién entre partido y gobierno han
polarizado las posiciones y han centralizado la toma de

decisiones en los lideres afines al proyecto prevaleciente.
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CUADROS Y GRAFICAS

CUADRO III. 1 Gabinete

del Gobierno del Estado 1989 - 1995

Titular

Cargo

LAE.
LAE.
LAE.
LAE.

Arq.

Ing.
Lic.

C.P.
Lic.

Ing.
Lic.
Lic.

LAE.
Quim.
Ing.
Lic.
LAE.

CIER
Lic.
Ing.

Ernesto Ruffo Appel
Héctor Terédn Teran
Eugenio Elorduy Walther

René Corella Gil Samaniego

Victor Hermosillo Celada

Carlos Fernandez Ruiz
Carlos Ahumada Arruti

Oscar Sanchez Del Palacio

Rafael Ayala

José Carlos Sanchez
Eduardo Krauss Coronel
Arturo Loépez Corella

Sabas Flores Mora
Alfredo Rosales Green
Oscar Padilla Fitch
Francisco Silva

Victor Sarmiento

Ricardo Gonzalez Cruz
Francisco Padilla
Adrian Carrascosa

Dr. Guillermo Trejo Dozal

Ing.

Alejandro Sanchez Bernal

Gobernador

Sria. General de Gobierno del Estado

Sria. de Finanzas

Oficialia Mayor de Gobierno del
Estado

Sria. de Asentamientos Humanos vy
Obras Publicas

Sria. de Desarrcllo Econémico

Sria. de la Contraloria General del

Estado

Sria. de Planeacidén y Presupuesto
Sria. De Educacién y Bienestar
Social

Sria. de Fomento Agropecuario
Procuraduria General de Justicia
Direccién de Trabajo y Previsién
Social

Dir. De Comunicacién Social

Dir. De Transito y Transportes
Dir. De Relaciones Publicas

Sria. Particular

Promotora de Desarrollo Urbano de
Tijuana ( PRODUTSA )

Instituto de la Vivienda
Instituto de la Cultura

Instituto de la Juventud y el
Deporte.

ISSSTECALI

Sria. de Planeacién y Presupuesto

Fuente :

El Mexicano 13/ Oct/1989 p-1.
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CUADRO III. 2 Gabinete del Gobierno del Estado 1995 - 2000
Titular Cargo

LAE. Héctor Teran Teran Gobernador

Ing. Carlos Fernandez Ruiz Coordinador General de Gabinete

Lic. Rafael G. Morgan A. Sria. Particular del Ejecutivo

Lic. Salvador Morales Mufioz Coordinador General de Asesores
Y proyectos del Ejecutivo.

Lic. José Bolivar Bustillo Representacién del Gobierno del
Estado de Baja California en el
D.F

Lic. Rodolfo Valdés Gutiérrez Sria. General del Gobierno

Sra. Ma. Cristina Ramos Flores Oficialia Mayor de Gobierno

Ing. Fernando Aceves Salmén Sria. de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas

Lic. Jorge Gallegos Salas Sria. Desarrollo Econémico

Lic. Francisco Vega de la Madrid Sria. de Finanzas

Lic. Virgilio Murioz Pérez Sria. de Educacién y Bienestar
Social

Lic. Juan B. Tintos Funcke Sria. de Turismo

Lic. José Anaya Bautista Procurador General de Justicia

Lic. Francisco Olivas Salinas Coordinador de Desarrollo Social

Lic. JesUs A. Sandoval Franco Coordinador General de Justicia del
Estado

Lic. Sergico R. Trochez Reza Dir. De Comunicacién Social

C.P. Jesus Rivera Martinez Dir. De control y Evaluacién
Gubernamental ( Contraloria General
de Justicia )

Lic. Fulvio Cortés Tellez Dir. Juridica

Lic. Ma. Del Rosario Ramirez H. Dir. Del Registro Publico Propiedad
Y Comercio

C.P. Ma. Amparo Aburto Narvaez Dir de Relaciones Publicas

Lic. Eleazar F. Verdstegui G. Dir. De Trabajo y Previsién Social

Lic. Roberto Alfonso Vidrio R. Dir. Del Transporte

Otras personas importantes en organismos e instituciones del Gobierno
del Estado.

Ing. Gastdén Loustaunau Andrade Comisién Estatal de Servicios
Piblicos de Mexicali ( CESPM )

C.P. Mario Plata Castarios Consejo Estatal de Poblacién de
Baja California ( CONEPO )

C.P. Fortunato Alvarez Enriquez Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ( ISSSTE )

Arg. Francisco J. Medina Velasco Promotora Estatal para el Desarrollo
De la Comunidades Rurales y
Populares

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Sria. Particular de

Gobierno.
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CUADRO III. 3 Candidatos del PAN a Diputados Federales
(1991 - 1983)

Candidatos Distrito
Mario Corral I Mexicali
Jesus Gonzalez Reyes IT Tijuana
Juventino Murillo Negrete III Tecate y Ensenada
Francisco Aydn v Valle de Mexicali
Enciso Clark v Tijuana
Jorge Esparza Carlo VI Tijuana

Fuente : ZETA jul.- 2 ago/ 1991,p.40.
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CUADRO III. 4 Consejeros Estatales del PAN (1993 - 1996)

Localidad

Consejero

Ensenada

Mexicali

Tecate

Tijuana

Silvano Abarca Macklis

Pedro Castaneda Jiménez

Jorge Antonio Catalan Sosa
Pedro Delgado Sotelo

Javier Gallego Cerda

Ma. Guadalupe de la O Galvan G.
Manuel Grijalva Reyes *
Maricela Luna Catalan
Oscar Sanchez del Palacio *
Eloisa Talavera Hernandez *
. Raul Velazco Géme:z
.P Fortunato Alvarez Enriquez *
Prof. Alejandro Bahena Flores *
LAE. Alfonso Becerril Séanchez
LARE. Mario Corral Caligaris

LAE. Jaime Rafael Diaz Ochoa *
C.P Olga Luz Garcia Pérez

Ing. Gastdédn Loustaunau Andrade *
LAE. Rafael G. Morgan Alvarez *
C.P Jesis Rivera Martinez *

LAE. Ernesto Ruffo Appel *

LAE. Héctor Teré&n Teran *

Ing. Armando Alvarez Zavala
Quim. Rosa Maria Castillo Burgos
LAE. Pablo Contreras Rodriguez *
C. José Santos Villalobos Palafox *
C. Luis Manuel Bustamente Fernandez*
C. José Bustamante Moreno

Arqg. Héctor Castellanos Mufioz

C. Miguel Delfin Castro

C. José Ledn Ramos*

C. Juan Meneses Jiménez

Lic. Salvador Morales Mufioz*
Arg. Héctor Osuna Jaime *

C. Arnulfo Palomera Loépez *

C. Francisco Sanchez Gonzalez

= .

OO0 0000oc0On

Fuente : Comité Directivo Estatal del PAN.
* personas que tenian o habian tenido algun puesto como funcionario publico.
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CUADRO III. 5 Consejeros Estatales del PAN (1997 - 1999)

Consejeros

Actividad

Corriente

ENSENADA

Alvarado Gonzalez Arturo
Palomar Fonseca Mario
Flores Cerebros Euleterio
Lara Morales Reyes

Lopez Mufnoz Pablo Alejo

Rivera Velazquez Julian
Talavera Herndandez Eloisa

TECATE
Jiménez Narvaez Federico
Garcia Estrella Salvador

ROSARITO
Macias Garay José Antonio

MEXICALI
Alagravez Uranga Juan

Alvarez Enriquez Fortunato
Astorga Othén Carlos Alberto
Ayala Cerna Gerardo

Corral Caligaris Mario Luis
Diaz Ochoa Jaime Rafael
Elorduy Walther Eugenio

Gémez Rodriguez Héctor
Maldonado Gonzalez David
Molina Rodriguez Juan Manuel
Morgan Alvarez Rafael Gilberto
Paniagua Fiqueroa Luz Argelia
Ramos Flores Maria Cristina
Rivera Martinez Jesus Antonio
Teran Teran Héctor

TIJUANA
Alvarez Salgado Adolfo

Bastida Hernandez Sécrates
Carranza TerAn Rogelio

Chavez Lomeli Alejandro
Delgadille Jaime Serqgio

Enriquez Martinez Luis Rodolfo

Garcia Burgos Francisco Antonio

Recaudador de Rentas del Estado de Ensenada

Ex funcionario de Gobierno

Ex funcionario Panista

Coordinacién de justicia en Mexicali
Ex Funcionario Panista

Ex funcionario Panista
Director Administrativo de la PJE

Obras Publicas

Diputado Local

Diputado Federal

Médico del ISSSTECALI

Ex funcionario

Ex funcionario Panista

Secretario del Ayuntamiento
Presidente Municipal de Mexicali
Coordinador de Delegaciones

Ex funcionario

Ex funcionarioc

Secretario Particular del Gobernador
Esposa de Funcionario De Gobierno
Oficial Mayor del Gobierno del Estado
Contralor del Gobierno del Estado

Gobernador del Estado

Jefe de Compras del XV Ayuntamiento
Regidor del XV Ayuntamiento
Jefe Administrativo de Catastro

bDelegado de San Antonio de los Buenos
Director de Catastro

Subdelegado de Lomas del Porvenir

Ex funcionario

Afin a César
Mancillas

Afi{n a Ernesto
Ruffo

Afin a Cesar
Manillas

Afin Réne
Nufiez

Afin a Héctor
Teran Teréan
Afin a Eugenio
Elorduy

Afin a Héctor

Afin a Héctor

Afin a Ernesto
Afin a Héctor

Afin a Héctor

Terén

Afin a Héctor

Teran

Afin a Eugenio
Elorduy

Afin a Eugenio
Elorduy

Afin a Eugenio
Elorduy

Afin a Héctor

Teradn

Afin a Eugneio
Elorduy

Afin a Héctor

Teran

Afin a Héctor

Teran

Afin a Héctor

Téran

Afin a Héctor

Teran

Afin a Héctor

Teran

Afin a Héctor

Teran

Afin a Francisco
Vega

Afin a Héctor
Osuna

Afin Alejandro
Gonzalez

Afin a Héctor
Osuna

Afin a Francisco
Vega

Afin a Héctor
Osuna
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Continuacién dael cuadro III.S

) Q

onzalez Alcocer Alejandre

a
Gonzalez Reyes Jesus

[

Gonzalez Martinez Sergio
Hernandez Ibarra Blanca

Ibarra Soto Ramona Isabel
Martinez Castillo Mario Alberto
Meza Orozco Raul

Rivera Valenzuela Héctor

Varela Islas Silvia Estela

Vega de la Madrid Francisco

Zamorano Ramirez José Guadalupe

Ex Diputado
Diputado Federal

Secretario General del CDM

Delegada en la Mesa de Otay

Promotora de CORETTE

Secretario General del Ayuntamiento
Director de CORETTE

Director de ISSSTECALI

Jefe de Accién Civica del XV Ayuntamiento
Secretario de Finanzas

Sindico Procurador

Afin a Alejandro
Gonzalez

Afin a Héctor
Osuna

Afin a Alejandro
Gonzalez

Afin a Francisco
Vega

Afin a Alejandro
Gonzalez

Afin a Francisco
Vega

Afin a Héctor
Osuna

Afin a Héctor
Osuna

Afin a Francisco
Vega

Afin a Alejandro
Gonzdlez

Fuente: Semanario ZETA,12-18/sept/1997, p.29%A

CUADRO III. 6 Total de miembros del PAN durante el proceso de

Reafiliacion en 1996

Municipios Marzo 1996 Julio 1996 Diciembre 1996
Tijuana 1373 1406 1434
Mexicali 1035 1223 1336
Ensenada 515 566 595
Tecate 168 167 181
Rosarito 47 59 84
Total 3138 3421 3630
Fuente CDE del PAN en Baja California.

CUADRO III.7 Total de Afiliados por Municipio en 1997

Municipio Afiliados
Tijuana 1430
Mexicali 1336
Ensenada 596
Tecate 181
Rosarito 84
Total 3624

Fuente CDE del PAN en Baja California.
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CAPITULO IV

ELEMENTOS QUE PERMITEN LA MOVILIDAD POLITICA

El grado de institucionalizacidén del partido incide en
la movilidad interna. De las caracteristicas de 1la
estructura de oportunidades (las modalidades de
reclutamiento y seleccibn, asi como las condiciones de la
competencia politica interna) pueden generarse mayores o
menores posibilidades para el ascenso de los lideres en la
jerarquia de decisiones.

A partir de la idea de un bajo grado de
institucionalizacién del PAN al inicio del periodo de
estudio, este capitulo intenta aportar elementos en dos
niveles. Por un lado, sefiala que la estructura formal que
permite la movilidad interna -en general, pero sobre todo
en la etapa de 1986 a 1991- se caracterizé por tener
canales relativamente flexibles para el ascenso de nuevos
actores. Dichos canales fueron complementados con la
flexibilidad de canales informales como la adscripcién o
vinculo con el partido a través de redes familiares,
militancia activa y membresia adherente. No obstante, esta

situaciédn tiende a modificarse conforme se han acentuado
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los conflictos internos y en cuanto se trata de ascender a
niveles superiores.

Por otro lado, plantea que si bien existe el
patrocinio en los niveles iniciales, como una
caracteristica del funcionamiento del sistema politico
mexicano, este patrocinio no necesariamente se mantiene
como un requisito indispensable para la movilidad
ascendente, lo que permite una recomposicidén mas flexible
de las fracciones politicas.

El objetivo del capitulo es caracterizar a la
movilidad interna en un partido tradicionalmente de
oposicidén que accede a gobierno, destacando los canales
formales e informales que la hacen posible. Reconoce 1la
existencia de aspectos subjetivos que intervienen en la
construccidn de la movilidad e identifica las
caracteristicas generales de los lideres que conforman la
coalicién dominante, en la perspectiva de que son recursos
que aquéllos pueden capitalar, ampliando sus posibilidades

de mcwvilidad.
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IV.1l Canales institucionales para la movilidad interna

IV.1.1 Canales para ingresar al partido

El Partido Accidén Nacional (PAN) se define como una
"asociacién de ciudadanos"' que -para lograr sus objetivos-
podra aceptar el apoyo a su ideario, programas, plataformas
o candidatos, de agrupaciones cuyas finalidades sean
compatibles con las suyas.’ Serdn considerados miembros
activos aquellos ciudadanos que habiendo solicitado por
escrito su ingreso, sean aceptados con tal cardcter por
cumplir los siguientes requisitos:

"Suscribir la aceptacidén de los principios y Estatutos de Accidn
Nacional. Tener un modo honesto de vivir. Adquirir el compromiso
de trabajar en forma permanente y disciplinada en la realizacién
de los objetivos del Partido. Acreditar su inscripcidén en el
Registro Nacional de Electores.:

Quienes se incorporen como miembros activos de Accidn

Nacional, tendréan derecho a:

Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, Capitulo I, 1986,
p.7. Nota: se tcma como base los dates vigentes en 1986, per ser el
inicic del periodo de esrudic. En caso de haber modificaciones, éstas

son indicadas.

Ibid, Art.3, p.9.

* Ibid, Art.8, pp.11-12.
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"Intervenir en la adopcidn de 1las decisiones del Partido.
Participar en el gobierno del Partido. Ser nominados candidatos
de Accidén Nacional a cargos de eleccién popular."

Y como obligaciones:

"Cumplir los Estatutos, reglamentos y las disposiciones dictadas
por los o6rgancs competentes. Trabajar en forma permanente y
disciplinada. Contribuir a los gastos del Partido de acuerdo con
sus posibilidades.*

Mientras que los miembros adherentes seran todas
aquellas personas que, sin adquirir el caracter de miembros
activos, contribuyan a la realizacidén de los cbjetivos del
PAN, mediante aportaciones intelectuales o econdmicas o con
su apoyo de opinién, de voto o de propaganda. También se
consideran miembros adherentes los jévenes que no hayan
alcanzado la edad de 18 anos y que soliciten por escrito su
ingreso."

Como requisitos de entrada y canales para el
reclutamiento inicial en sentido formal, estos son 1los
aspectos a cumplir por parte de cualquier persona que

aspira a una militancia activa en el PAN. Estas

Cabe sefialar que el Gltimo punto de las obligaciones, fue incluido a
raiz de la IX Asamblea General Extraordinaria; celebrada el 18 de
octubre de 1986.

Ibid, Art.9, p.12
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posibilidades ingreso Y, principalmente, las
caracteristicas del miembro adherente permiten la apertura
a la participacién ciudadana, por lo menos en la etapa
inicial del reclutamiento, con tal de que exista 1la
declaracidén de aceptacidén a los principios de doctrina.

De acuerdo con Camp, un aspecto importante para 1la
movilidad tiene que ver con el perfil del reclutador, sobre
todo en etapas inciales.® Seqgin el autor, esto se debe a la
relacidén de patrocinic que se establece entre reclutador y
recluta y que puede llegar a ser una condicionante para el
ascenso del reclutado. En su apreacidédn, aunque el sistema
politico mexicano provee cierto grado de entrada al azar,
debido precisamente a la naturaleza personal del proceso de
seleccidn inicial, la aleatoriedad en el reclutamiento estéa
restringida no tanto por la estructura politica per se,
sino por las caracteristicas del reclutador y la relacidn
que establece con el recluta.’

En el caso del PAN, los estatutos definen que la

solicitud de admisidn a dicho partido sera presentada por

Camp, Roderic Ai (a); El_reclutamientao de Slites polfiricas en el
México contempraneq, Seminario, Universidad de Guadalajara, México,
1989, p 3
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escrito y deberd ser apoyada por un miembro activo de
Accién Nacional,® el cual fungira como aval. En este
sentido, habria que recordar que como partido de cuadros,
el PAN no se propcne agrupar un numero de adherentes lo mas
elevado posible, sino -tal como lo plantea Duverger’- reunir
"notables"; es decir, ha definido una estrategia de
atencién a "la calidad", mds que a la cantidad de miembros.
Aunque el crecimiento reciente a nivel nacional puede hacer
pensar en una posible tendencia a la "masificacién" en su
estructura base, en términos del proceso de reclutamiento
a niveles medios y superiores, prevalece una politica méas
selectiva.

Si bien, en el PAN existe un patrocinador que permite
el reclutamiento inicial, este patrocinio no necesariamente
permanece como una relacidén de incondicionalidad por parte
del recluta. La experiencia del PAN en Baja California
muestra que la persona que funciona como aval, es un
"responsable del reclutamiento" gque no necesariamente
decide y determina los cursos de accidn y trayectoria que

el recluta puede seguir.

Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, 1986.

' Duverger, Maurice; Los partidos polfricos, FCE, México, p.309.
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En este sentido, hay dos aspectos que contribuyen de
manera importante a esta situacién. Por un lado, la
construccidén de un discurso democratico al interior del
partido que -de alguna manera- ha funcionado como un
"freno" para que las relaciones internas no se caractericen
de manera sustancial por la incondicionalidad y por una
relacidén de dependencia entre los nuevos militantes y sus
reclutadores. El hecho de recibir el "aval" -
fundamentalmente de aquellos panistas con una importante
trayectoria partidaria- no necesariamente es visto por los
miembros de Accidn Nacional como un padrinazgo al que deban
lealtad en todo momento. Por otra parte, en tanto que se
trata de fraccicnes politicas que se recomponen de acuerdo
a una agenda de intereses que varia explicita o
implicitamente, existe mayor posibilidad de establecer

relacicones mas flexibles entre los distintos actores.
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IV.1.2 Canales que permiten la movilidad interna

Hay tres situaciones mds que permiten identificar los
canales formales para la movilidad en etapas intermedias
del reclutamiento: Los procesos de seleccidén de candidatos
a puestos de eleccidn popular, la integracién de los
6rganos de mixima autoridad como el Consejo Nacional Yy
Estatal, y la eleccién de los dirigentes del partido en sus
distintos niveles.

En cuanto a los procesos de seleccidén de candidatos,
el articulo 40 definia como atribuciones de 1las
Convenciones Estatales resolver la participacién en
elecciones locales y elegir candidatos a Gobernador 3%
Diputados Locales de representacién proporcional o su
equivalente, en la legislatura local; asi como elegir
candidatos a Senadores. Esta eleccién debia hacerse con la
aprobacién de -por lo menos- dos terceras partes de los
votos .

Asimismo, establecia como funcién de las Convenciones
Distritales elegir a los candidatos a Diputados Federales
y locales de mayoria relativa. Y a las Convenciones

Municipales como los ambitos de eleccidén de candidatos a

° Estatutos Generales del PAN, 1986, Capitulo IV, p.26.
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cargos de gobierno municipal. La eleccién de Regidores vy
Sindicos podria hacerse -en 1986- por planilla completa vy,
de igual manera, la eleccidn de candidatos deberia hacerse
con la aprobacidén de por lo menos las dos terceras partes
de los votos computables.'!

Por otra parte, las proposiciones de precandidaturas,
la formacidén de las listas regionales, la eleccién y el
orden de postulacién de 1los candidatos a Diputados
Federales de representacién proporcional se sujetaban a las
siguientes normas:

1. El1 CDE propondria a 1los Consejeros Estatales las
férmulas de precandidaturas en nimero que no excediera al
del total de distritos electorales federales de la entidad.
De manera que los Consejeros Estatales determinarian las
férmulas de precandidaturas y el orden en que debian
registrarse ante el CEN.

2. El1 CEN tendria derecho a proponer, en total, igual
nimero de férmulas que el Consejo Estatal (CE).

3. Para cada circunscripcidén plurinominal se constituiria

Ibid, Art. 41, pp.26-27. Cabe seflalar que esta proporcién seria
modificada en la convencién nacional realizada en 1992, por lo que
para ser electo en cualquiera de estos puestos, actualmente, debe
obtenerse el 50 por ciendo mds uno de los votos computables.
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una Comisién Dictaminadora integrada por un representante
de cada CDE de la circunscripcidén y hasta cinco personas
designadas por el CEN.

4. El CEN turnaria a la Comisién Dictaminadora las
proposiciones de precandidatos que reciben de los CDEs y
las propias.
5. Si una vez aprobadas por la Comisidén Nacional las listas
regionales de candidatos de representacidén proporcional, se
hubieran dado una o varias vacantes de candidatos
propietarios, quedarian eliminados los respectivos
suplentes y se correria la lista en orden ascendente.™
Antes de 1986, los lideres panistas en Baja California
aspiraban Gnicamente a movilizarse en la estructura interna
de su partido y, en casos excepcionales, a acceder a
algunos puestos en el a&mbito parlamentario. La competencia
por obtener la candidatura a algin puesto de elecciédn
popular practicamente no representaba mayores problemas, de
hecho, era considerado un triunfo que alguien por interés
propio fuera candidato cuando lo mds segurc era enfrentarse
a la derrota. Por tal motivo, en los primeros afios del

partido, la designacién fue el mecanismo fundamental para

Ibid, Art.42, pp.27-28.
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las candidaturas.

Aunque las posibilidades reales de ocupar algin puesto
piblico estaban limitadas por la capacidad estructural del
partido, por su relacidn con el entorno en que actuaba y
por las caracteristicas propias del sistema politico
mexicano, la probabilidad de obtener una candidatura dentro
del PAN tenia un caricter mas igualitario, que a partir del
momento en que los primeros candidatos acceden al gobierno
en 1986.

Respecto a la eleccidén de candidatos hay que seflalar
que un proceso que formalmente se sustenta en un
procedimiento democratico, de consulta y participacién de
los respectivos &érgancs locales, tiene -de entrada- un
candado fundamental relacionado con 1la composicién de los
6rganos de decision. De la representacidén que logre cada
una de las fracciones internas dependerd la posibilidad de
colocar a los candidatos adecuados, segin su perspectiva e
intereses.

Asi por ejemplo, el Consejo Nacional (CN) -durante el
periodo de estudio- estaba integrado por los presidentes de
los CDEs durante su cargo y los doscientos consejeros

electos por la Asamblea General del Partido en ese
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momento.

Ahora bien, para ser electo Consejerc Nacional se
requeria:

"Ser miembro activo con militancia de tres afios -por lo

menos- haberse significado por la lealtad a la doctrina, el

conocimiento de los programas y la observancia de los Estatutos

y reglamentos, asi como por los servicios prestado en en la
realizacidén de los objetivos del Partido."*

Como puede observarse, a excepcidén del numero de afics
como militante y el cumplimiento de 1la reglamentacidn
interna, el resto de 1los criterios tiene un sentido
subjetivo que permite que la afinidad o disparidad entre
los actores sea un elemento que 1intervenga en la
integracidén de dicho 6rgano.

Por su parte, la integracidén del CE podia darse con no
menos de veinte ni mas de cincuenta miembros activos del
partido, residentes en la entidad y con militancia minima
de dos arios. Los Consejeros Estatales durarian en su cargo
tres afios y podrian ser reelectocs. Mientras que el
nombramiento de Consejeros seria hecho por la Asamblea

Estatal de las proposiciones que presentaran el CDE y los

13

Ibid, Art.44, p.31.

* Ibid, Art.45, p.31.
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CDMs . **

Como se observa, la votacidén de la asamblea es hecha
sobre la base de las proposiciones de 1los O&rganos
directivos. Ademds, el CEN podria revocar la designacién de
los Consejeros Estatales, por causa justificada, a
solicitud del Consejo de que se trate o del respectivo
CDE.'* Hay que seflalar que el Consejo estaria encabezado por
el presidente del respectivo CDE, y por no menos de diez ni
mds de treinta miembros activos del Partido, residentes en
la entidad.’’ El presidente del CDE y los demds miembros de
éste serian electos por el Consejo Estatal, para un periodo
de tres afilos. Estos nombramientos deberian ser ratificados
por el CEN, que también podria removerlos de su cargo.'”

Por otra parte, entre las funciones del Presidente del
CDE, estd la designacidn del Secretario del CDE, resolver
sobre la solicitud de licencias, aprobar sobre 1los
programas de accidén del partido, ratificar la eleccidn de

los miembros de los CDMs y remover a los designados,

Ibid, Capf{tulo XII, Art. 74, p.53.
'® Ipbid, Art.74, pp.53-54.
Ibid, Art.77, p.55.

° Ibid, Art.78, p.57.
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aprobar la admisidén, separacidén o suspensién de miembros,
constituir las comisiones distritales para los procesos
electorales, y acordar la colaboracién <con otras
organizaciones civico-politicas, previa aprobacidén del
CEN. "

Es evidente que 1la estructura del PAN, altamente
centralizada, se constituye como un gran candado a las
posibilidades de movilidad de actores no afines al proyecto

de partido prevaleciente. Si bien en el discurso panista

esta estructura es calificada «como "una autonomia
jerarquizada de 1los Organos internos", y ademds es
justifica por 1la necesidad de buscar 1la ‘"eficacia

practica",’” los reclutadores en puestos clave funcionan
como sensores institucionalmente legitimados y con amplio
poder de decisién sobre la seleccidén de los miembros y -
fundamentalmente- sobre la seleccidén de los integrantes de
la coalicidén dominante.

Otros aspectos que contribuyen a construir una

movilidad politica, en un sentido mas flexible, tienen que

3

*" Ibid, Art.79, pp.58-59.

Alvarez, Maria Elena; ire i cr&tica, Ed. EPESSA, México,
1996, p.41l.
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ver: por un lado, con las caracteristicas de su
constitucién y naturaleza como partido opositor y, por
otro, con la experiencia concreta al pasar de partido de
oposicidén a partido en el gobierno.

Primero, las caracteristicas de afiliacién individual
y el nulo reconocimiento de grupos politicos dentro de
Accidén Nacional, asi como el énfasis de que el PAN es ante
todo un partido de ciudadanos. La generacidén de este tipo
de discurso -de alguna forma- evita la formacidn de grupos
cerrados, ya que los unicos grupos que se reconocen son
"grupos homogéneos por razdén de oficio, profesiédn,
actividad, edad u otra similar".-*

Segundo, hacer frente a una circunstancia especial
como ha sido el acceso al gobierno, una situacidén que ha
generado la necesidad de reunir a distintos 1lideres
politicos, en lo que ha pretendido ser una "ccalicidn
equilibrada” en su composicidn. Esta situacién produce la
recomposicién de las fracciones internas y la incorporacién
v ascenso de nuevos personajes en base a un criterio

general: la integracidén de conocimientos, saberes vy

Articulo 11, Capitulo Segundo “De los Miembros del Partido”, Estatutos
Generales del Partido Accidén Nacional, 1986, p. 13.
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practicas, buscando mantener el gobierno y potenciar la
captacién de votos.

Estas situaciones hacen posible observar que en el
caso del PAN en Baja California no puede hablarse de
camarillas vistas como grupos homogéneos y cerrados, donde
la participacién dentro de uno de ellos limite 1la
coincidencia y partiticipacién con algin otro. Se trata mas
bien de fracciones que se van recomponiendo a partir de los
puntos de acuerdo, los intereses y la posicidén que cada
lider asume en el proceso de toma de decisiones. Esto no
quiere decir que no puedan identificarse fracciones
definidas en el marco del proyecto politico prevaleciente,
© que no existan circulos de colaboradores cercanos al
lider principal. Sin embargo, a pesar de los puntos de
conflicto, la coincidencia en la necesidad de mantener los
espacios de poder ganados y acceder a otros, altn mantiene
cierta capacidad de construir compromisos y negociaciar
ciertas posiciones entre las fracciones. No obstante, la
dinamica que ha venido experimentando Accidén Nacional en
Baja California muestra que el conflicto y la forma en que
éste se dirime, han sido elementos que -de manera informal
pero sustancial- también han impactado en la capacidad de

movilidad de 1los actores politicos, en funcién de su
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afinidad, capacidades, habilidades y destrezas para cumplir

el proyecto prioritario del partido.

IV.2 E1 financiamiento del partido, una puerta mas

La capacidad de funcionamiento de una organizacidn
también constituye un elemento importante en el proceso de
construccidén de la "competencia" de los actores. Es decir,
en un contexto especifico existe un reconocimiento por
parte de los integrantes, de que algunocs de ellos poseen
las cualidades iddéneas para desempeflar funciones y apoyar
a la organizacidn bajo ciertas circunstancias.

La competencia, entendida como atributo del actor o
como la atribucidn a éste de una cualidad por parte de los
demds miembros de la organizacién, es un recurso
fundamental de poder organizativo en el que interviene 1la
subjetividad de 1los principales lideres.™ Dicha
competencia no sélo tiene una connotacidn de eficiencia en
el desemperio de las tareas, sino también de afinidad con un
proyecto y de sustento organizativo.

En el caso de un partido tradicionalmente de oposicidn

Panebianco, Angelo;_Modelos de Partido, Alianza Universidad, México,
1993, p.85.
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como el PAN, la competencia de los actores incluso tiene
que ver con la capacidad de financiamiento de los lideres,
hacia sus propias campaflas y como apoyo a la estructura del
partido. El problema del financiamiento -implicitamente- ha
sido un aspecto sustancial en la vida interna de Accidén
Nacional, a lo largo de su historia buena parte de sus
actividades se han sustentado -de manera importante- en las
colaboraciones de sus militantes.””

Fue a partir de la reforma que establecid las
diputaciones de partido, que una fuente importante de
ingresos para Accién Nacional la constituye el 33% del
sueldo que perciben los diputados federales y locales Yy
demé&s funcionarios pilblicos. Cabe recordar que con la
Reforma al articulo 41 Constitucional -realizada entre 1977
y 1978- y <con la publicacién de la respectiva ley
reglamentaria, la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LFOPPE), se reconocié al sistema
de partidos politicos en la Constitucién General de 1la
Repiblica. Fue entonces que a los partidos se les otorgd el
caracter de entidades publicas, por lo que le fue conferida

al Estado 1la obligacidén de garantizar las condiciones

a .
“" Alvarez, Ma. Elena, op cit., p.39.

~a A
£ 189
W e N,
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.
4

necesarias para su desarrollo, ' ademds de proporcionarles
los recursos o elementos necesarios para la realizacién de
sus tareas."’

Antes de esta reforma se les otorgaba una serie de
"prerrogativas", es decir, beneficios o privilegios
especiales concedidos solamente a los partidos politicos
nacionales. Estos derechos entraban en la categoria de
financiamiento indirecto, por no ser propiamente recursos
asignados en forma numeraria o en especie, sino a través de
la utilizacién gratuita de servicios proporcionados por el
Estado.""

En un principio, Accidén Nacional rechazé el

financiamiento propuesto por la LFOPPE. Al respecto,

Segin Jorge Alcocer, el primer antecedente sobre el financiamiento a
los partidos politicos en México, data de 1963. “Se traté de un
ordenamiento legal contemplado en la Ley Federal Electoral de ese afio,
donde se seflalaba que los partidos politicos nacionales con registro
tenian exencién de impuestos sobre timbre en casc de arrendamiento y
los concernientes a rifas y sorteos para su propio mantenimiento.
Posteriormente, la Ley Federal Electoral de enero de 1973, introciria
el concepto de prerrogativas para dencminar los beneficios concedidos
a los partidos politicos nacionales”. Alcocer, Jorge (comp.); Dinero
¥y Partidos, Friedrich Ebert Stiftung/CEPNA/Nuevo Horizonte editores,
México, 1993, p.80.

~

Ibidem.

“" 1Ibid, p.85.
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argumentaron dos cuestiones. Por un lado, la consideracién
de que las prerrogativas atentaban contra la independencia
de 1los partidos politicos y 1la credibilidad de 1los
electores en éstos. Por otro, la consideracién de que un
pais con carencias sociales no debia otorgar un subsidio,
ya que el pueblo era el que pagaba.”’’ Al final, la reforma

seria aprobada en los términos originales.

De acuerdo ccn Alcocer, una vez aprobada la nueva ley, la dirigencia
del PAN seflald respecto al financimiento pablico, que si ellos no
habian discutido el asunto de las prerrogativas en 1la ley de 1973 se
debfia a que aquéllos eran "&mbitos transparentes -franquicias,
exenciones y tiempo en la radio y la televisién". A decir de Alcocer,
el subsidio para el PAN en el 4dmbito politico tenfa una connotacién
negativa de corrupcién. Esta opinién se tenia fundamentalmente porgue
en 1977 se incluian prerrogativas en equipo y en dinero en efectivo.
De acuerdo con el autor, el asunto provocd una fuerte discusién
interna, en la que algunos sostuvieron que era "inmoral" aceptar
cualquiera de las prerrogativas. Mientras que para otros, la
inmoralidad radicaba en el uso que se le daba. Después del Consejo
Nacional, reunido en marzo de 1979, Accién Nacional publicé 1los
siguientes resolutivos en su 6rganc de difusién La Nacién: "E1 Partido
rechaza: 1. Toda ayuda a candidatos en campafia. 2. Todo pago de sueldos
a redactores de revistas o empleados del Partido. 3. Toda ayuda en
vehiculos a candidatos o ayudantes, ya sea en propiedad o alquilados.
4. Toda participacién en efectivo y por cualquier concepto. Accién
Nacional continuaré haciendo uso de servicios piblicos para efectos
politicos electorales, como correos, telégrafos, televisidn y radio.
Ademds de aceptar fijar cartulinas, que le seran proporcicnadas de
acuerdo cen un disefio propio, para promover la participacién ciudadana
y el papel necesario para editar las publicaciones que la ley exige.
Asimismo, seguird exigiendo el uso indiscriminado de los auditorios del
pueblo. Estos acuerdos son institucionales y serdn respetados por los
panistas, pero Accién Nacional se reserva el derecho de modificar esta
decisifn, en cuanto el gobierno pretenda aprovechar el cumplimiento de
una funcién piblica para restarle autonomia”. Ibid, pp.87-89.



327

A mediados de los ochenta -el 4 de noviembre de 1986-,

fue presentada una nueva reforma constitucicnal. Esta no
incluyd ningin cambio respecto al financiamiento de los
partidos politicos, pero el (Cédigo Federal Electoral
establecidé un sistema que sustituyé las prerrogativas por
el financiamiento piblico.™ Se trataba de un financiamiento
de caracter complementario a los ingresos que obtuvieran
los partidos tanto de sus afiliados, sus organizaciones y
de las diversas actividades que desarrollaran. En esta
ocasién el PAN experimentd una fuerte discusidn interna, en
torno al tema del financiamiento piblico. Fue después de la

reunién del CDN -en octubre de 1987, entonces presidido por

Segin Alcocer, el cddigo de 1986 establecid diversos puntos generales
sobre el financiamiento del Estado. En primer lugar, se le dio a éste
el caricter de complementario, lo cual expresaba que no era la udnica
fuente de recursos partidistas, pues los partidos politicos podian
recibir aportaciones de sus afiliados y de sus organizaciones, as{ como
de otras fuentes particulares que no estuvieran expresamente prohibidas
en la ley. También se estableci6 que el financiamiento publico era
independiente de los gastos que el gobierno hiciera para poder cumplir
con las demds prerrcgativas establecidas en favor de lcs partidos.
Adem&s se incorpor® el sistema de financiamiento directo cocmbinado con
el indirecto (prerrogativas) que ya existia. Se determind un factor que
serviria de base para cuantificar el montc total en numerario a
distribuir entre los partidos: el costo minimo de campafia. Por lo que
respecta al finamiento extranjero, la nueva legislacién electoral
mantuvo la prohibicién de aceptar apoyo de partidos, gobiernos o
entidades. Y se incluyd la obligacién de que los partidos justificaran
anualmente el uso del financiamiento piblico ante la Comisién Federal
Electoral. Ibid, p.96.
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Luis H. Alvarez-, que fue aceptado el financiamiento.

Quienes estuvieron en contra de dicha medida
sostuvieron que se trataba de "un habil recurso del régimen
para tratar de legalizar el gigantesco peculado que desde
1929 (representaba) el sostenimiento del partido oficial
con financiamiento publico". Ademds, consideraron que las
reformas tenian como destinataric al PAN con el objetivo de
"(quitarles) ante el electorado, la imagen de independencia
frente al gobierno".”

Por su parte, quienes estuvieron a favor argumentaron
que el financiamiento piblico era un derecho, derivado de
una ley y no una concesién del gobierno. Consideraron que
el financiamiento de ninguna manera amenazaba su
independencia como partido y seflalaron que "seria una
fuente mas de ingresos, no la tnica", ya que seguirian
recibiendo cuotas de sus simpatizantes y otro tipo de
ingresos. ™

Al interior del PAN fue aceptado el financiamiento con
la restriccidn de que no se usara en gJgasto corriente

(sueldos, viajes, rentas, etc.). Sbélo podia gastarse en

’ Citado en Alcocer, op cit., p.99.

4 Ibidem.
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tareas de capacitacién, renta de inmuebles y actividades
relacionadas con la comunicacidén. Cabe sefialar que esta
decisidén fue aprobada por 100 votos de consejeros a favor,
66 en contra y 10 abstenciones; anteriormente, dicha
propuesta habia sidoc rechazada por una diferencia de 10
votos.

En 1990 el CDN del PAN aprobd incorporar a los rubros
anteriores el de investigacidén y capacitacién. Y en 1991
liberalizaron los criterios para gastar libremente el 50%
del financiamiento, condicionadndose el resto a los CDEs,
para entregarselos en la proporcién que obtuvieran ingresos
propios. Este hecho puso a los CDEs en una mayor actividad
en busqueda de financiamiento paralelo, ademds de poner en
notable desventaja a aquellos comités cuyos ingresos son
menores, por encontrarse en lugares donde el PAN no ha
logrado despuntar o donde la capacidad de contribucidén de
sus militantes y simpatizantes es precaria.

En Baja Califcrnia, desde principios de los ochenta
empezd a hacerse -de manera mads enfatica- un andlisis sobre
la situacidén interna de Accidén Nacional, aunque este

problema habia venido soluciona&ndose sobre la practica.

* Alcocer, cp cit.,p.100; Alvarez, op cit., p.40.
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"El problema del financiamiento siempre ha estado presente en el
partido, por ejemplo, en los setenta, se empezaron a buscar
personas que simpatizaran con el PAN y a las que se les ponia una
cantidad con la que debian cooperar. Nos ibamos en brigadas a
visitar personalmente a los elegidos, y les solicitdbamos su
cooperacién. Habia hasta un regateo en las cooperaciones, pero
nosotros siempre tratabamos de convencerlos de la importancia de
que aportaran el dinero" (Manuel Gut:iérrez Aguilar, 7 de febrero
de 1997).

Desde 1la década de 1los ochenta se considerd la
cuestidén econdmica como un problema central a resolver,
para poder enfrentar con éxito las campafias electorales de
1983, 1986 y 1989. En una evaluacidén realizada por la
dirigencia del PAN en Tijuana, fueron planteados como
prioritarios los siguientes puntos.

" Obtener, con la participacidén de la sociedad, el suficiente
financiamiento econdémico para pagar las campafias. Lanzar
publicitariamente el partido en forma masiva e intensa.
Despertar las simpatias publicas. Entusiasmar a los militantes
y candidatos. Resolver el problema del financiamiento pués, de
lo contrario, las campafias no (pocdrian) realizarse, ni tener
éxito.""

Como estrategia para ampliar los fondos econdémicos de
Accidn Nacional en Baja California, e involucrar a mé&s
personas en lo que se pretendia fuera un proceso de

fortalecimiento organizativo, fuercon definidas dos lineas

“ Documento sobre las campafias, Archivo Personal:Salvador Morales Mufioz.
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de accién:

"Visitas domiciliarias breves, para presentar a los candidatos.
Y reuniones domiciliarias con vecinos de colonias, donde se les
informe sobre las distintas formas de cooperar con el partido:
votando por Accidn Nacional, proporcionandc recursos econdmicos,
siendo representantes de casilla, organizando otras reuniones
domiciliarias e incorporandose al PAN como militantes actives. "™

En general, se tratdé de contactar a aquellas personas
de quienes se tenia conocimiento que podian contribuir con
recursos econdémicos y materiales (vehiculocs, espacics de
trabajo, radios de comunicacién, etc.), con el fin de
allegarse los medios para dar ccbertura a 1los procesos
electorales y mantener un ritmo de trabajo mas alla de la
etapa electoral.

Es 1importante destacar que esta posibilidad de
incorporar a personas con '"recursos materiales y
econdmicos" para apoyar a la organizacidn, les permitié
desplegar fuertes campaflas y realizar una cobertura
importante de los procesos electorales de 1986 y 1989, con
lo que pudieran reunir y aportar evidencias contundentes
sobre su triunfo y lograron que éste les fuera reconocido.

En el analisis y el diserio de estrategias

Manual de Financiamiento para los Comités Distritales, Comisi6én de
Propaganda, AP:SMM.
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identificaron dos hechos que incidian y adn inciden -de
manera inmediata- en las posibilidades de éxito de 1los
posibles candidatos. Por un lado, la existencia de un
ambiente cada vez mas competitivo que requiere un mayor uso
de recursos econdmicos, para poder acceder a distintos
sectores de poblacién, cubrir mayores espacios
publicitarios y lograr captar la mayor atencidén posible.
Por otro, la necesidad de contar con simpatizantes,
militantes y -sobre todo- candidatos que -de alguna manera-
pudieran hacer frente a los gastos de varios meses de
campafia (interna y externa), con una derrama importante de
recursos econémicos, cuando -practicamente- dejaban sus
actividades profesionales para realizar proselitismo. Hay
que recordar que de acuerdo a los documentos de analisis
fue reconocida la importancia de mostrar un partido capaz
de obtener el triunfo, de manera que pasara a un segundo
plano el  t"sacrificio" que, por ejemplo, para los
empresarios representaba dejar sus negocios por un tiempo.

En Baja California, el debate interno acerca del
financiamiento publico -producto de las reformas de 1986-
empezé a generarse en el marco del gobierno municipal
encabezado por Ernesto Ruffo. Localmente, Salvador Rosas

Magalldén, encabezando a la oposicidn interna, rechazd la
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posibilidad de aceptar el financiamiento piblico que por
Ley les correspondia y apeld a la "conciencia moral" de su
partido, por encima de cualquier "conveniencia material".’
Mientras que personas como Ruffo Appel manifestaron su
apoyoc a la propuesta de aceptar dicho financiamiento y
aprovecharlo como legitimo derecho, en la realizacidén de

buenas campafias y en busqueda del triunfo electoral.

IV.3. Recursos personales y movilidad politica
IV.3.1 Subjetividad y movilidad politica

De acuerdo con Rogelio Herndndez’™ la parte subjetiva
de la accidén de los lideres permite entender el proceso de
reunidén y fragmentacidén de las élites politicas. Seguin el
autor, lo mas frecuente es que se de por hecho 1la
existencia de grupos politicos ccmo unidades béasicas,
explicandose su formacién como facciones o clanes; mientras

que es fundamental 1la consideracién de 1los valores vy

Zeta,l0-8/mayc,/1987, p.44.

Hern&ndez Rodriguez, Rogelio; “Los grupos peoliticos en México. Una
revisién tedrica”; en Estudios Sociolfgicos, Vol. XV, Ndm. 45,
septiembre-diciembre de 1997, p. 691. En este articulo el autor
privilegia un andlisis de redes sobre los grupos politicos en México.
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principios comunes que se desarrollan en la relacién
cotidiana y que tienden a hacer mas flexible la reunién de
los actores.”

Retomando esta idea para entender las caracteristicas
de la movilida politica, es importante destacar otros tres
elementos.

a) La accidn social y, como parte de ésta, la accidn
politica puede tener, en mayor o menor medida, tres
sentidos: un sentido estratégico, un sentido de compromiso
y un sentido de integracién.’’ El primero tiene que ver con
la definicidén clara de medios y fines por parte del actor.
El segundo alude a la aceptacidén de que se tiene un papel
e importancia dentro del funcionamiento organizativo. Y, el
tercero, denota una identificacién més afectiva con una
comunidad.

b) En tanto expresidn de una organizacidén compleja, la
vida del partido esta permeada por ciertas comunidades de
pertenencia con las que, en menor © mayor grado, se

identifican los actores (como ilustracién de las

Ibid, p. 693.

Dubet, Francois; “De la sociologfa de la identidad a la sociologfa del

sujeto”, en_Estudios Socicldgicos, wvol. VIII, No. 21, septiembre-
diciembre, México, 1989.
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comunidades de pertenencia que pueden mediar la accidn
politica y la red de afinidad de los tres lideres centrales
de la coalicién dominante, ver las graficas IV.1, IV.2 y
IV.3 al final del capitulo).

Estas comunidades sustentan el reconocimientc vy
diferenciacién interna de lcs lideres en el proceso de
interaccidén y, en general, atraviesan lo que Duverger llamd
grupos de base.” Las comunidades no necesariamente son
excluyentes, sino que pueden formarse simultineamente; sin
embargo, como estrategia analitica es importante abordarlas
por separado.

Asi, pueden identificarse una comunidad de intereses’’
qgue se articula alrededor de una agenda de discusidén, més
explicita cuando remite a problemas del ejercicio de
gobierno, menos explicita cuando se trata de la vida
interna del partido. En este sentido, los temas que han
sido preocupacidén de Accidén Nacional en Baja California,
desde 1986, son diversos. Sin embargo, destacan por la

intensidad de las discusiones, la generacidén de conflictos

Duverger, Maurice; Los partidos politicos, FCE, México, 19790.

Lowenstein, Xarl; "“Pluralismo de gupos y dirémica del poder”, en
Pensamienra =plie:ism, México, Vol. XIII, agosto, 1973.
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y, por lo tanto, la recomposicidn interna, cuestiones como
las siguientes: la discusién sobre 1las estrategias de
campafia mas adecuadas, el financiamiento del partido, 1la
relacién del partido y el gobierno, y el papel del partido.
Ha sido menos explicita y piblica la discusidén en torno a
la necesidad de fortalecer la vida interna de Accidn
Nacional y sobre su proyecto politico local.

Una comunidad de destino, en sentido de proyecto
politico que implica la definicidén de una ética de "grupo"
y sentido de la politica. Por ejemplo, en sus primeros
discursos, Ernesto Ruffo privilegié un sentido de
"compromiso con la ciudadania" que primero tuvo un
referente local (Ensenada y Baja California) y aludié
esencialmente a una buena administracién. Esta postura
permitidé identificarse con la fraccidén mads "eficientista"
encabezada por Eugenio Elorduy. Sin embargo, con una
experiencia y practica de nueve afics al frente del
gobierno, las propuestas de Ruffo al final de su gobiernoc
aludian a una comunidad mas amplia donde el partido se
convirtid en un elemento central, al mismo tiempo gue la
negociacidén politica fue reconocida como un ingrediente
importante. De manera que la evolucidén de su concepcidn

sobre el ejercicio de gobiernc le permitié coincidir con
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otras fracciones, como la encabezada por Héctor Terén, con
un estilo mas conciliador que ha centrado su discurso en
elementos sociales y didlogo politico.Una comunidad
emotiva, que remite a las creencias, simbolos, sucesos Yy

° 8i bien el suceso electoral

sentimientos compartidos.*
aparece como un elemento importante er la idzntidad del
panismo bajacaliforniano, existen dos comunidades surgidas
en momentos temporalmente distintos que marcan sus
diferencias, pero que convergen en el evento electoral y de
acceso al gobierno estatal en 1989 y 1995. Por un lado, una
comunidad reunida alrededor de las luchas histéricas Yy
triunfos no reconocidos del panismo bajacaliforniano, donde
destacan, por ejemplo: Héctor Teradn, Eugenio Elorduy,

Norberto y René Corella, Salvador Morales Mufioz, Victor

Hermosillo, entre otros. Sus miembros son personas con un

En el andlisis sociolégico esta idea ha sidc planteada por Maffesoli,
Michel; _El tiempo de las tribusg, s/f, ICARIA, Espafia. Al respecto,
Camp senala que las experiencias compartidas unen a los futuros
lideres. Segun el autor, los individuos que pasan por el mismo episodio
de manera simultanea, desarrcllan vinculcs perscnales basados en
experiencia compartida. Mientras m&s perturbadora sea 1la experiencia
-dice el autor- mas fuerte es el vinculo. Por otra parte, ot
individuos que comparten la misma experiencia, adn sin el ta
personal, también pueden desarrollar un cierto grado de 1ligas
emocionales. Camp, Roderic Ai (b); “La edad como variable en el
reclutamiento politico. El caso de México”, Seminario, Universidagd de
Guadalajara, México, 1989.
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mayor conocimiento de la ideologia y doctrina de Accién
Nacional, trabajo partidario y funcionamiento interno del
PAN.

Una comunidad de triunfos reconocidos, constituida por
un grupo mds joven, muchos de los cuales se conocen desde
la infancia en el puerto de Ensenada y han sido
socializados en ambientes similares. En un primer momento,
formaron parte del equipo politico con que trabajé Ernesto
Ruffo, entre otros se encuentran: Enrique Chapela, Oscar
Sanchez del Palacio, Jesis del Palacio Lafontaine, Victor
Sarmiento, Héctor Osuna, entre otros. Sus miembros
comparten la caracteristica de no haber participado
directamente en politica con anterioridad a su incursién en
el PAN, y cuyo acervo de conocimientos y practicas como
empresarios con un sentido innovador y de riesgo, se ha
conjugado en la puesta en marcha de soluciones préacticas e
inmediatas a problemas concretos, lo que les ha valido
muchas «criticas, por parte de las fracciones mas
conservadoras y tradicionalistas de Accién Nacional.

Una comunidad de ubicacidén que tiene que ver con la
generacién a la cual pertenecen y se adscriben los
distintos actores. En este caso, el desarrollo histérico

del panismo en Baja California, consta de tres generaciones
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fundamentalmente: la generacién de 1los fundadores que
abarca el periodo aproximadamente entre 1947-1959, con
personajes como Enrique Silva, Salvador Rosas Magallén,
Francisco Siqueiros, Luis Sénchez; quienes 1ligados a
organizaciones como Accidén Catélica (AC) y Accién Catédlica
Juvenil Mexicana (ACIJM), tenian un sentido mas "apostélico™
de la participacién politica. La generacién de los primeros
profesionistas innovadores en la accién politica, que
destaca en la etapa que va de 1960 a 1980, con personas
como Norberto Corella Gilsamaniego, Héctor Terdn vy
Fortunato Alvarez; quienes empezaban a ligarse con
organizaciones intermedias como los colegios de
profesionistas, centros empresariales Yy asociaciones
civicas. Y la generacidn cuya participacién politica emerge
fuertemente en 1983, 1986, 1989, con personas mas ligadas
a formas de participacién ciudadana como son: Eugenio
Elorduy, Luis Sanchez, Jaime Diaz y mas recientemente
Ernesto Ruffo; algunos de ellos abiertamente ligados a la
COPARMEX, y otros con experiencia en acciocnes de
resistencia civil.

Los lazos familiares es evidente gue también permiten
construir otra comunida de pertenencia fundamental en un

partido como Accién Nacional. Por su especificidad, las
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caracteristicas de las redes familiares seran comentadas en
el siguiente apartado.

c) La consideracidén de que hay ciertos recursos
personales que los actores usan como un capital, en el
proceso de ascenso en la estructura partidaria. Si el
andlisis de la movilidad politica es restringido a 1la
perspectiva del patrocinio, queda una idea de proteccién 3%
de cierto control de las posibilidades de movilidad de los
lideres. En este sentido, el rapido ascenso de algunos de
los principales lideres, el caso mas claro es el de Ernesto
Ruffo, muestra la necesidad de ampliar la perspectiva en
términos de los recursos que los lideres potencian para
transitar en la estructura del partido.

Por ejemplo, un capital politico, que viene dado por
la experiencia y militancia, conocimiento de la ideologia
y doctrina, asi comoc la influencia de lideres fundadores,
que les da la posibilidad de crear sus marcos de referencia
sobre el quehacer politico. Un capital econdmico que les
permite sustentar sus acciones, tener una actitud de riesgo
y ampliar sus posibilidades de penetracién politica. E1
capital social que tienen los actores como producto de
vinculos y redes familiares directas e indirectas, por su

experiencia en organizaciones o movimientos sociales que
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pueden ser o no ajenas a los partidos politicos. Y el
capital cultural que integran los actores a partir de sus
habilidades destrezas y capacidades derivadas de su

educacién y profesidén, e incluso de la cultura local.

IV.3.2 Tres recursos centrales de los actores politicos

Parte importante en la construccién de la movilidad
tiene que ver con los propios recursos que los actores
politicos son capaces de usar a su favor. Roderic Ai Camp
plantea tres aspectos relacionados con 1los recursos
perscnales y los cuales potencian o limitan la capacidad de
ascenso politico de los lideres: una conducta propicia para
el desplazamiento, la capacidad formal y la capacidad
informal que posea el lider.

La conducta es producto de la socializacién, cultura
politica, familia politica y, en general, de la manera cémo
los lideres asimilan y ejercitan las "reglas del juego
politico". La capacidad formal se define en términos de
escolaridad, lo que se traduce en un entrenamiento tedrico
y académico para el liderazgo politico. Mientras que la

capacidad informal es parte de la practica politica del
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actor y su aptitud para solucionar situaciones de riesgo o
dificultad.

Antes de comentar cada punto respecto a los lideres
que integran la coalicién dominante del PAN, es importante
destacar las caracteristicas generales del grupo de lideres
panistas entrevistados.*!

Vista en conjunto, se trata de una coalicién joven si
se considera que el 53% de los lideres tiene entre 30 y 50
afios (ver el cuadro IV.1l). Es decir, lideres con una vida
politica muy activa que imprime un mayor dinamismo a la
vida interna del partido y de la propia coalicién, aunque
también puede generar mayores posibilidades de conflicto
por las aspiraciones de ascenso politico de sus miembros.
S1 bien con ello no se sugiere que aquellos lideres en
edades maduras y con mayor trayectoria dentro de Accidn
Nacional, no tengan mas aspiraciones politicas, si es

posible que la existencia de un fuerte grupo de jovenes

Los lideres que conforman la ccalicién dominante del PAN representan
al panismo bajacalifornianoc. En total se realizaron S8 entrevistas para
el andlisis especifico de las trayectorias politicas y la movilidad
interna. De dichas entrevistas, el 41% se realizd con lideres de
Tijuana, 40% con lideres de Mexicali, 12% con panistas de Ensenada y
7% con lideres panistas de Tecate. En torno a la forma de seleccién de
la muestra de lideres que componen dicha coalicién, véase el anexo
metodolségico.
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genere presiones en términos de la competencia interna y
las condiciones para la movilidad.

El grueso de los lideres de la ccalicidn tiene una
militancia que data del pericdo en que, por primera vez, se
da un peso central al sector juvenil a nivel nacional: la
década de los sesenta (el 38% de ellos tiene una militancia
ubicada entre 1960 y 1977; ver el cuadro IV.2). En esta
etapa, localmente surgieron los primeros lideres vinculados
a organizaciones intermedias como las camaras
empresariales, tal es el caso de Héctor Teran y Norberto
Corella, quienes para la década de los ochenta impulsaron
procesos de acercamiento con nuevos lideres comunitarios y
otros lideres empresariales. El siguiente grupo en
importancia es el de aquellos lideres cuya militancia se
remonta a fines de los setenta y la década de los ochenta
(el 31% se ubica entre 1978 y 1988), cuando a nivel
nacional se instrumenta una politica de fortalecimiento a
los 6rganos medios del partido, como los comités directivos
estatales, como una estrategia de ampliacién de la base

territorial y buisqueda de mayores espacios en las regiones.

Como se ha comentado, a nivel de las bases, es cierto

que el PAN marcd un cambio en su estrategia a partir de
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1989, abriéndose a la participacién de nuevos actores; sin
embargo, en términos de la composicidén de la coalicién
dominante esto no es del todo cierto, apenas el 24% de los
lideres tiene una militancia que data de fines de los
ochenta. Es decir, la coalicién no estd compuesta
fundamentalmente por panistas de reciente ingreso, en
particular de aquellos que con los triunfos locales se
hubieran incorporadc al PAN.

Por otro lado, el 58% de los lideres que componen la
coalicidn dominante, habian participado o estéan
participando en la estructura de gobierno en cualquiera de
sus dos niveles (ver el cuadro IV. 3). Una vez que Accién
Nacional 1llegé al gobierno del estado en 1989, el PAN
experimentd un proceso de reubicacién de sus principales
lideres quienes tuvieron que hacer frente a la labor de
gobierno y -en algunos casos- dejar sus funciones dentro
del PAN. Los principales lideres panistas pasaron a la
estructura burocratica del gobierno, donde précticamente
han permanecido. Como se ha comentado, esta situacién fue
resultado de dos elementos: por un lado, una necesidad
concreta e 1inmediata de hacer frente a las tareas de
gobierno. Y, por otro, ha sido parte de un imperativo como

"grupo politico local" en proceso de construccién de su
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burocracia. Como fue argumentado en el capitulo tercero, lo
que se ha observado durante los dos sexenios del gobierno
panista, es la tendencia a la consclidacién de dicha
burocracia y la subordinacién de la politica partidaria,
buscando una dirigencia afin al proyecto de gobierno.

Con este marco ganeral de referenciea s0bre el grupo
base, a continuacién se muestran los resultados de 1la
investigacidén, en torno a los tres elementos centrales -
propuestos por Camp- para el andlisis de la movilidad:
conducta propicia, capacidad formal y capacidad informal de

los actores.

IV.3.2.1 Conducta propicia para la movilidad

Un elemento central es el proceso a través del cual
los lideres se involucran y participan en politica. Como se
dijo anteriormente, la conducta propicia para la movilidad
va generandose como producto de la socializacién, cultura
politica, familia politica y -en general- de aquellos
aspectos clave para entender la manera como los lideres
asimilan y ejecutan las reglas del juego politico.

En el caso del PAN en Baja California el 40% de los

entrevistados (ver el cuadro IV.4) tomaron parte en la
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accion politica desde las instituciones de educacién
superior. Si bien -en la mayoria de 1los casos- no
participaron directamente en algin partido politico, si
empezaron a interesarse por incidir en la vida politica. En
este sentido, la principal diferencia entre ellos estid dada
por las experiencias generacionales y la pertenencia a
algin otro tipo de organizacién social, donde han
construido otro tipo de vinculos e internalizado practicas
que también inciden en su sentido de 1la politica
partidaria.

Un elemento importante de considerar, en el marco de
la cultura politica tradicional, es la relevancia de las
redes familiares como espacio de socializacién. Si bien el
45% declard haberse involucrado en Accién Nacional por
invitacién de alglin dirigente de este partido, esto no se
contradice totalmente con la afirmacién de un 26% de los
entrevistados que dijo haberse involucrado en el PAN a
través de la red familiar (ver el cuadro 1IV.S5). Por otra
parte, el hecho de que exista una invitacidén por parte de
algun dirigente del PAN, muestra que el contacto directo
entre reclutador y recluta en efecto es factor importante
que potencia las posibilidades de movilidad de los actores,

sobre todo en la etapa inicial.
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Ademas de la familia, como primer a&mbito de contacto
con la vida politica los lazos amistosos también son
importantes. El 26% de los lideres declard tener algin
familiar o amigo cercano que militara o simpatizara con el
PAN (ver el cuadro IV.6), es decir que los lazos afectivos
también han influido en el proceso de identificacién con su
partido.
Es sabido que las relaciones amistosas pueden llegar
a ser mids fuertes y directas.” En sus estudios sobre
cultura politica en México, Camp ha encontrado que 1los
mexicanos -en relacidén con otras culturas- requieren de
largas uniones de confianza desarrolladas en periodos de
muchos afios, uniones que son formadas tipicamente en 1la
infancia o como adultos jévenes, y que se extiende a 1lo
largo de varias generaciones.®
De acuerdo con el autor, las relaciones familiares
dentro del sistema politico han funcionado como un
pasaporte para obtener un acceso fdcil a los niveles

politicos superiores. Es decir, el acceso ha resultado mas

Camp, Roderic Ai; Los lideres politicos de México su educaciédn v
reclutamiento; FCE, Mé&xico, 1983, p. 46.

Camp, Roderic Ai, 1989 (b), p.2
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facil si un pariente se hace responsable politicamente de

A
4

la lealtad y compromiso del recluta.' La experiencia del
PAN muestra que el ascendente familiar ha sidc importante
sobre todo en el caso de las candidaturas para diputados.
En tal caso, la relacidén familiar es considerada cierta
garantia de 1la formacién doctrinaria del recluta y de
mayores posibilidades de compartir valores y actitudes en
su vida politica.

Sin embargo, el conflicto internc entre proyectos
también ha propiciade que la pertenencia a cierta red
familiar -en algunos casos- no favorezca a la movilidad de
los lideres. El mecanismo de exclusidén como solucidén al
conflicto entre 1las fracciones internas, en general,
también ha incluido la relacidén familiar como otro elemento
a considerar. El caso mas claro de esta situacidén habian

sido las familia Rosas Magalldén, Alcocer Magallén y Salazar

44

En general, para Camp, hay tres formas en que los intereses politico
familiares afectan las oportunidades de *“carrera” para sus hijos.
Primerc, los patrones de sccializaciédn general dentrc de la familia
refuerzan o desaniman el interés por la politica. Segundo, los padres
que estén politicamente activos, al grado de tener un puesto poclitico
influyente, pueden a su vez actuar como guardines de la entrada a la
politica para sus hijos o parientes. Tercero, la influencia més
probable que ejercen las familias en 1la carrera potencial de un
politicc es el poner en contactc a sus hijos con figuras de influencia.

Camp, Roderic Ai, 1989 (a), p. 3.
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Magallén, y aquellos vinculados afectivamente a ellos, por
lo menos hasta antes de la muerte de Héctor Teran el 4 de
octubre de 1998 y la designacién de Alejandro Gonzdlez
Alcocer como gobernador sustituto, por parte del Congreso
del Estado, el dia 7 del mismo mes. Una situacién que
implica un cambio en la ccrrelacién de fuerzas dentro de la

coalicién dominante.*®

45

Rosalba y Belén, hijas de Salvador Rosas Magallén, quienes fungieron:
la primera come diputada federal en la década de los setenta Yy, la
segunda, como regidora en el Cabildo de Tijuana en el periodo 1989-
1992, estan casadas con Alejandro Gonzalez Rlcocer y Juan Manuel
Salazar Pimentel, respectivamente. El primero, desde la década de los
ochenta ha tenido diversos puestos en el PAN en Tijuana y actualmente
se perfila como el lider de la fraccién mds tradicionalista en esta
ciudad. Por su parte, Salazar Pimentel también ha tenido diversos
puestos en la direccidn del comité municipal, al cual encabezé y del
que fue destituide en 1990. Ligados a ellos se encuentra Eduardo
Salazar Pimentel, quien también fungié como regidor en el mismo periodo
que Belén Magallédn, conformando la fraccién que fue denominada como
"los magallones", fraccién que hasta antes de la designacién del nuevo
gobernador, habia sido formalmente marginada de los procesos de
discusidén interna, en cierta época incluso de los puestos de toma de
decisiones y, en general, de los centros de recursos y poder dentro de
la coaliciédn.

Por otra parte, se encuentran las familias que -de una u otra
forma- han venido manteniendo importantes espacios de poder al interior
de la coalicidn dominante. Algunas de ellas son: la familia de Héctor
Teran, quien estuvo casado con la sefiora Alma Dolores Corella Gil
Samaniego, hermana de René Corella Gil Samaniego, Oficial Mayor de
Gobiernc de Baja California durante el gobierno de Ruffo y actual
secretario del CDM del PAN en Mexicali; y de Norberts Corella Gil
Samaniegc actual Senader. La familia de Salvador Morales Mufioz, quien
ha side dirigente del PAN en Tijuana y en el estado, asesor de las
campafias de Ruffo y Teran, actual Coordinador de Asesores del Ejecutivo
y Oficial Mayor de Gobierno del Estado, desde principiocs de este afio.
Su hijo Salvador Morales Riubi es ex diputado local, mientras que
Victor Manuel Morales Riubi es ex funcionario del gobierno municipal
de Tijuana. Los Castellanos Barone. Héctor Castellanos actualmente
presidente del CDM en Tijuana, donde ha ocupado otros puestos
directivos, también ha sido funcionario del gobierno municipal en
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Otro elemento que arroja luz sobre las caracteristicas

del proceso de involucramiento de los lideres panistas, es
el tipo de participacidén social previa a su incursidén en el
PAN.'" En este sentido, ha sido relevante la experiencia en
otras organizaciones intermedias como parte de su accién
social antes de entrar de lleno a la vida politica. Al

respecto, el 64% declaréd haber participado en

Tijuana durante el gobierno de Ruffo Appel. Y su esposa Cecilia Barone,
quien ha sidoc activista del partido y funcionaria en el gobierno
municipal, también durante el periodo de gobierno de Ernesto Ruffo. La
familia Hermosillo Ramos. Victor Hermosillo lider panista en Mexicali,
proxime alcalde de Mexicali para el pericdo 1998-2001 y Maria Cristina
Ramos, ex Oficial Mayor del gcbierno estatal. Otra red familiar es 1la
de Oscar Sanchez y Jesus Del Palacio, ambos de reciente militancia,
pero con una trayectoria importante en el panismc ensenadense. Son
primos en via directa y Oscar Sanchez es primo politico de Ernesto
Ruffo. La familia Gutiérrez Vidal, que mantiene un vinculo con Accién
Nacional a través de su hijc Javier Gutiérrez Vidal, ex Diputado
Federal y actual Delegado del PAN en Mexicallil.
46
Una nota importante al respecto es en cuanto al criterio para

ubiclrseles en uno u otro &mbito. Por un lado, se decidié recurrir a
una pregunta expresa en este sentido: habia participado en algin tipo
de organizacién social previamente?...de gué tipo?. Por otro, el
discurso que cada lfder desarrclla a lo largo de la entrevista también
arroja pistas al respecto, lo que permite cierto control de sus
respuestas. Evidentemente, como se reconcce de manera expresa en la
metodologia, existen riesgos al recurrir como elemento central de la
informacién a las entrevistas con los lideres, en tanto existen
elementos de subjetividad y seleccidén de los datos que aporta cada uno.
Sin embargc, también es importante reconocer que es precisamente esta
subjetividad la que permite una construccién m&s cercana a los actores.
En ningin momento se aspira a la precisién y exactitud de los "datos",
si a la mayor "objetividad" posible; en todo caso los problemas sobre
la interpretacidn de la informaciédn son plenamente asumidos por esta
investigadora.
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organizaciones sociales distintas a los partidos politicos
(ver el cuadro IV.7)

Ninguno reconocié haber militado en algin partido
politico distinto al PAN; sin embargo, es un hecho que
algunos de ellos, como miembros de organismos empresariales
como la Cémara Nacional de la Industria y la Transformacién
(CANACINTRA) y la Confederacidén Patronal de la Repiblica
Mexicana (COPARMEX), de alguna manera se vieron vinculados
a actos del Partido Revolucionario Institucional (PRI). No
obstante, en sus datos curriculares evidentemente no hay
registro de alguna otra militancia partidista y, hasta el
momento, no se ha encontrado informacién que pruebe 1lo
contrario.

Como parte de su proceso de sccializacidn y definicién
de actitudes hacia la participacién politica,’ ha sido
relevante la experiencia en organizaciones intermedias como

las catdlicas (44%, ver el cuadro IV.8), organismos

De acuerdo con Keneth Prewitt, el conocimientc de las experiencias de
socializacién de 1los lideres pocliticos es importante, porque una
persona que ingresa al estrato activo de la polftica se ve influida por
un conjunto de experiencias diferenciables o identificables que se
expresan en su actitud politica. Etablecer 1lo gque son estas
experiencias, es posible avanzar un paso en la explicaciédn del proceso
que separa a los ciudadanos en general, de lcs pocos que gobiernan.
Prewitt, Keneth; The recryirment of Political Ieaders: A study of
citizen Politiciang, Bobbs-Merril Co.; Indianapolis, 1970, p. 10.
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empresariales (26%) y en colegios de profesionistas (24%).%
La participacién de 1los 1lideres panista en
organizaciones y movimientos religiosos ha sido documentada
en diversos estudios.®” Segin Loaeza, "en el origen del
partido se ha identificado una dualidad encarnada por el
doble liderazgo, uno laico y ctro religicso".™ De acuerdo
con la autora "Gémez Morin creia que la tradicidén catdlica
era el Gnico legado del pasado que podia servir de base en
la construccién del futuro" .

En este sentido, como se ha planteado en otros

58

A diferencia de los espacios de participacién y socializacién de la

élite politica nacional. Por ejemplo, entre 1970 y 1990, fueron
importantes los sindicatos (donde participd el 38%), asociaciones
profesionales (28%) y organizacicnes estudiantiles (28%). Suérez

Farias, Francisco; Elite, Tecnocracia y Movilidad Politica en México,
UAM, México, 1990, p. 111.

Entre los trabajos pioneros al respecto se encuentra el texto de
Mabry, Donald; Mexico's Accion Naciopal, a Catholic Alterpative to
Revoplutrion, Syracuse University Press, New York, 1976. Por otro lado,
estdn los estudics de Jarquin Galvez, Uriel y Jorge Javier Romero
Vadillo; [n PAN que no se come, Ediciones de Cultura Popular, México,

1985. Reynoso, Victor Manuel; “Presencia del pensamiento catdlico en
los partidos politicos del México contempcréneo”, en Blancarte, Roberto
(Comp.), El pensacmiento social de log ¢xeilicos mexicancs, FCE, México,

1996, p. 150.

Loaeza, Soledad; Los corigenes de la propuesta modernizadora de Manuel
Gomez Morin, en Historia Mexicana, El Colegio de México, 19386, p. 430.

*! Ibid, p. 451.
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estudios, el pensamiento catdlico y las ideas derivadas de
la doctrina social de la iglesia, han unido con suficiente
solidez a los panistas como para que resistan la tensién de
las diferencias internas. Sin embargo, como sefiala Victor
Manuel Reynoso, la idea de 1lo civico o del ciudadano
termindé por distinguir al pensamiento de Accidén Nacionadi
respecto a otro tipo de movimientos como el sinarquismo.

El énfasis en el individuo -dice Reynoso- a través de
la idea de 1la dignidad de 1la persona humana, es otra
caracteristica que ha distinguido al PAN; asi como su
énfasis -sobre todo en las primeras décadas- en la
formacién de la conciencia ciudadana como un objeto
prioritario del partido. De acuerdo con el autor, al
interior de Accidn Nacional finalmente triunfé 1la
concepcidén que separaba al plano politico del plano de 1la
religién, dando como resultado wuna doctrina civica
democratica de inspiracién catélica, pero secular.™

Ahora bien, de los lideres que participaron en alguna
organizacién o movimiento religioso, la mayoria fueron

miembros de organizacicnes como Accidén Catdlica (AC),

o

“ Reynoso, Victor Manuel, op cit.

Ibid, p. 150-151.
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Accidn Catdlica Juvenil Mexicana, Unién de Estudiantes
Catbélicos (UEC), Unién Catélica Mexicana (UCM), Unién
Femenil Catdlica Mexicana (UFCM) o Juventud Catélica
Femenil Mexicana (JCFM). Mientras que una minoria participé
en el Movimiento Familiar Cristiano u otras organizaciones
religiosas similares.

Es importante apuntar que -en primera instancia- la
coalicidén dominante del panismo bajacaliforniano no parecia
tener una composicién cuyo ascendente fuera -de manera
importante- las organizaciones y movimientos religiosos.
Esto debido a que sus acciones, por lo menos a nivel de
gobierno, no han estado tan marcadas por ideas
conservadoras, tradicionalmente ligadas a este tipo de
organizaciones y que -por ejemplo en Jalisco- han generado

algunos de los conflictos del gobierno panista.”*

En su libro sobre religién y politica, Roderic Ai Camp presenta un
cuadro sobre intensidad religiosa y partidismo, resultado de una
encuesta realizada por Mori de México: “Encuesta nacional de opinién
publica, Iglesia-Estado, 1930. De este cuadrc es importante recuperar
el tipo de participacién de los catolicos dentrc de los tres partidos
principales a nivel nacional. En é1 se destaca: la participacién de
catélicos intensos es del 18.2% en el PAN, 2% en el PRD y 19.2% en el
PRI. La participaciéon de los catélicos moderados es del 9.5% en el PAN,
6.5% en el PRD y 25.1% en el PRI. Y la participacién de la poblacién
general es del 11.4% en el PAN, 6.3% en el PRD y 24.8% en el PRI. Las
preguntas que se hicieron fueron: Simpatiza usted con algun partido
politico?. Cudl?. (Para mayocres detalles ver Camp, Roderic Ai; Cruce

de espadas. Politica y religiodn; Siglo XXI, México, 1998, p.186 190)



355

Por otra parte, como se comenté en el capitulo I y II,

si bien los representantes de la Iglesia catdlica en Baja
California generarcn cierto apoyo al voto opositor durante
la década de los ochentas, hasta ahora nc hay evidencias de
una relacidén directa con el PAN. Este punto, es quizds otro
de 1los grandes vacios acerca de la historia politica
regional, que deberia ser explorado en posteriores
investigacicnes. Tal como lo plantea Camp, respecto a la
relacién entre la practica religiosa y 1la participacién
politica es importante considerar las particularidades en

&

el proceso de construccién de los estados.

55

De acuerdo con Roderic Ai Camp, en 1989 el 74% de los mexicanos crefan
que la Iglesia debia abstenerse de las actividades politicas. Entre los
“catdlicos intensos” la cifra fue €7%; entre los “catélicos moderados”
86%. Por su parte, el 72% de los ateos estuvo de acuerdo con esta
posicidén. Segun el autor, un resultado significativo, fue que los
entrevistados cuyas simpatias politicas estaban con otros pequefios
partidos izqguierdistas, antes de la fundacién del Partido de 1la
Revolucién Democratica (PRD) en 1989, también favorecian firmemente la
participacidén politica de 1la Iglesia, lo que fue un resultado
inesperade. En su opinién, se puede argumentar que a principios de los
ochenta los partidos 1zquierdistas de oposicién consideraban a la
Iglesia como un alidado potencial para romper el dominio politico
absoluto del PRI en el gobilerno y, por lo tanto, estaban dispuestos a
verla 1invclucrada de modo mas activoc en la arena politica. E1 otro
grupc que sobresalié de la norma fue el de los mexicanos que mostrarocn
una fuerte preferencia por el PAN; segun Camp “partido de oposicidén que
se relaciona, en la opinidén publica y en la mitologia politica mexicana
con la Iglesia catdlica”. Los que estaban a favor de la participacién
de la Iglesia aumentaron, de 5% de los simpatizantes del PAN, a 10%
entre los partidarios mas comprcmetidos. En base a estos elementos la
propuesta de Camp es que la intensidad de las creencias catélicas no
se traduce en dgeneral en apoyo politico partidista. Respecto a la
experlencia del PAN comenta: “En las elecciones mds competidas de los
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Otro tema interesante es el de la participacién
empresarial en Accién Nacional, que también ha sido
abordado por diversos autores.® Recientemente se ha
vinculado a la idea de "una nueva voluntad empresarial de

poder", bajo la cual -se ha dicho- los empresarios han

tiempos modernos, las presidenciales de 1988, Manuel J. Clouthier, el
candidato del PAN, no tuvo mejores resultados entre los diversos grupos
religiosos.” En esta perspectiva, destaca que si se hace un analisis
por regidn hay una cierta uniformidad en el apoyo a la oposicién,
incluyendo a los partidos de la derecha (PAN y PDM) en determinados
estados, sobre todo en aquellos donde la rebelidén cristera fue mas
fuerte. Esto se debe en parte a que algunas de esas regiones tienen un

mayor porcentaje de catélicos practicantes con 1ntenso sentido
religioso, pero el porcentaje de no catdlicos esta distribuido
uniformemente en todo México...(Por lo tanto) la combinacién de

experiencia histdrica y creencias religiosas, y no las creencias
religiosas por si mismas, pueden explicar algunos patrones de
votacidén.”Esto no significa que la Iglesia catdlica ejerza muy poca
influencia politica, sobre todo si se piensa en la influencia de la
Iglesia como algo mas sutil y amplio. Sin embargo, insiste en que un
asunto mucho mas critico scbre la politizacién de la poblacién desde
el punto de vista de la influencia religiosa es la medida en que la
postura de la Iglesia sobre cuestiones soclales y econémicas
importantes afecta las actitudes y el comportamiento politicos. En su
opinidén, es mas probable que la Iglesia influya en la formacién de
valores y promueva el conocimiento de 1los asuntos que tienen
consecuencias politicas, y no que instrumente respuestas ciudadanas
especificas al voto. Las mayores diferencias en materia de religiosidad
y la 1influencia potencial de 1la intensidad religiosa sobre las
simpatias politicas partidistas, se derivan de las diferencias ente
ciudades y estados. I1bid,pp.186-193.

Entre ctrcs, Nuncio, Abraham; editorial Nueva
Imagen, México, 1982. Tirado, Ricardo; “Los empresarios y la politica
partidaria”, en Estudics Socigldgicog Vv, Niam 15, 1987, p. 479. Luna,

Matilde et al; “Los empresarios y la politica en México, 1982-1986", en

Empresas y empresarios en el MExico contempordpeo, 1990. Luna, Matilde

y Cristina Puga; “Modernizacién en México: la propuesta emprsarial”, en

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Socialesg, UNAM, Afio XXXVIII,

Nueva época, enero-marzo de 1993
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buscado generar nuevas férmulas politicas e incrementar su
representacién en el sistema politico mexicano con el
avance del panismo en las regiones.® Segin Ricardo Tirado,
los empresarios, sus organizaciones y sus dirigentes han
sostenido que la accién politica es legitima para todos los
ciudadanos incluidos los empresarios.”

Como se se ha planteado en otra parte de este trabajo,
los estudios sobre la participacidén empresarial en la
politica partidaria destacan basicamente dos"facciones"
que -en mayor o menor medida- se han involucrado de manera
activa en este partido: la "faccidén radical" y la "faccidn
moderada". Las organizaciones empresariales que articulan
la faccién radical han sido tradicionalmente: la COPARMEX,

la Confederacidén de Camaras Nacionales de Comercio

Tirado, Ricardo; 1987, op cit.

Seqin Juan S&nchez Navarro, es posible hablar de una alianza entre el
PAN, la Iglesia «cat6lica y 1lcos empresarios, fundamentalmente
organizaciones como la COPARMEX; alrededor de ciertos conceptos que
gufian sus acciones. Tales como: perscona humana, lcs principios de
solidaridad y subsidiariedad, la autorida y el bien comin, la propiedad
privada, la figura del empresar:o como agente de cambic, la idea sobre
el trabajo, la importancia de los organismos intermedios y la funcién
del Estado. Para el autor, debido a esta coincidencia de principios,
existe una amplia posibilidad de afinidad en acciones de participacién
social. Sé&nchez Navarro, Juan; “"La ética del empresariado mexicano y
la doctrina social de la Iglesia”, en Blancarte, Roberto J. (Comp) ;

L ial Qs €at614 i , FCE, México, 1996,
pp.184-229.
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(CONCANACO) con sus centros patronales y las delegaciones
de provincia de la Camara Nacional de la Industria de 1la
Transformacién (CANACINTRA), que poco a poco se ha venido
incorporando a dicha faccién.

De acuerdo con Matilde Luna, la CANACINTRA puede
ubicarse -por su postura respecto al gobierno- como un
organismo cuya posicidn fluctda entre el apoyo
incondicional y 1la critica moderada. Mientras que la
COPARMEX y la CONCANACO, las wubica como organismos
criticos al gobierno.” En general -dice Luna- se ha
conformado una sistemdtica intervencién empresarial en la
esfera publica, en la que destaca una critica al sistema
politico, 1la formulacién de un conjunto de demandas
explicitamente politicas y una convocatoria a la accidn
piblica.” La asociacién de demandas econémicas y politicas
ha sido uno de los elementos que ha distinguido al discurso
de los dirigentes de la faccidn radical. De manera que la
convocatoria de dicha faccién conlleva una estrategia de

accidén politica dirigida a constituir un liderazgo

" Tirado, Ricardo, 1987, p. 484.

°" Luna, Matilde, et al; 1990, op cit. p. 33.

6

Ibid, p. 50.
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empresarial .
En Baja California, de los lideres que participan en
organismos empresariales, la mayoria lo hizo -de manera
activa- en la COPARMEX. Mientras que otros son miembros de

la CANACINTRA y en la CANACO.®

Un anédlisis sobre el discurso empresarial, entre 1994 y 1995, se
destaca lo siguiente: En 1994, la COPARMEX ocupd los primeros sitios
en declaraciones sobre las reformas a la Ley Federal del Trabajo, hizo
referencia las transformaciones propuestas para el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la modernizacién del sistema educativo, y apunté
cuestionamientos sobre la necesidad de buscar la estabilidad econ6émica.
Su discurso, destacd expectativas negativas respecto a temas como el
Tratado de Libre Comercio, al mismo tiempo que enfatizd la necesidad
de reformar el sistema y los partidos politicos. Por su parte, la
CANACO ocup6 los primeros sitios de la prensa al hacer declaraciones
sobre la necesidad de controlar la inflaci6én, también se manifestd
respecto a los salarios y la productividad, reclamd el apoyo a la micro
y pequefia empresa, asi comc a la necesidad de crear fuentes de empleo
y combatir la pobreza. Hizo prondsticos negativos sobre la eccnomia y
dedicd algunas notas a la sucesién presidencial. Mientras que la
CANACINTRA hizo declaraciones sobre el marco fiscal, la necesidad de
una accién eficaz de gobierno, también manifestd tener expectativas
positivas de la economifa, proponia estrategias para enfrentar la crisis
econdmica. Para 1995, la COPARMEX descatd como parte de su discurso la
reforma del sistema politico y de los partidos, asi comc la necesidad
de promover los valores sociales. La CANACOC enfatizd el problema de la
violencia. Y la CANACINTRA se pronuncié nuevamente por cambiar las
estrategias para enfrentar la crisis econdmica. Montesinos, Rafael; “El
discurso empresarial 1994-1995, tendencias del poder”, en El Cotidiano,
No. 81, enero-febrero de 13997, p. 47-56

En el primerc de estos corganlismos han participado: Mario Luls Corral
Caligaris, quien fue dirigente estatal del PAN de 1993 a 1996. Alfonsoc
Becerril Sanchez, que fue dirigente estatal del PAN de 13591 a 1993.
René Corella Gil Samaniego, que fue Oficial Mayor de Gobierno del
Estado de 1989-19395. Norberto Corella Gil Samaniego, Senador. Rodolfc
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Como se comentd en el capitulo II, en general la
participacidén del empresariado dentro del PAN ha sido por
parte de aquellos actores pequefios y medios. El gran
capital en Baja California ha estado tradicionalmente
ligado al PRI, mientras que a partir de la década de los
ochenta se da un proceso de acercamiento mas decidido por
parte de la dirigencia panista hacia organismos como 1la
COPARMEX. En cuanto a sus actitudes, el empresaric panista
-con sus excepciones- se ha caracterizado por una
estrategia mas conciliadora que le ha permitido construir
una opcién de gobierno.

Por otra parte, de los lideres que han participado en
Colegios de Profesionistas existe cierto equilibrio en
términos del tipo de organizacidn: tanto parciparon en
colegios de arquitectos, como de ingenieros, médicos y

abogados. Mientras que s6lo una minoria habia participado

Valdez Gutiérrez, ex Secretario General de Gobilerno del Estado. Héctor
Terdan Teran, ex Gobernadcr del Estado. Eugenic Elorduy Walther,
presidente municipal de Mexicali de 19395 a 1998. Francisco Vega De la
Madrid, alcalde de Tijuana para el peri:odo 1998-2001. Ricardo Gonz&lez
Cruz, actuai Subsecretario de Gebiernc del Estado para la zcna Tijuana-
Tecate. Ernesto Ruffo Appel, ex Gobernador del Estado. Carlos Fernandez
Ruiz, Coordinador de Gabinete de Gobilerno del Estado. Jesus Del Palacio
Lafontaline, dirigente del PAN en Ensenada y Oscar Sanchez Del Palacio,
ex presidente municipal en Ensenada. También habian sido miembros de
la CANACINTRA, Alfonso Becerril y Rodolfo Valdez. Mientras que han
participado en la CANACO, Raul Gutiérrez Gonzalez, César Mancillas
Hernandez, César Mancillas Amador y Juan José Rico.
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activamente en organizaciones <civicas, tales como
Desarrollo Humano Integral AC (DHIAC), como es el caso de
Luis Mario Corral Caligaris y Alfonso Becerril; asi como en
organizaciones ciudadanas para la defensa del voto. Esta
también es una diferencia importante respecto a la
composicién del PAN en otros estados, como en Jalisco,
donde -al parecer- organismos como el DHIAC han tenido un
peso importante como &mbitos de socializacién.

Como parte del andlisis es importante destacar la
capacidad de permeabilidad de los distintintos niveles de
accién dentro de la estructura del partido y del gobkierno,
a la participacidén de los lideres procedentes de distintos
ambitos de socializacién.

Al respecto es posible decir que la estructura de
gobierno del estado ha sido el mayor receptor de personas
cuyo principal ambito de socializacién han sido las
organizaciones y movimientos religiosos (ver el cuadro
IV.9).

Por otra parte, la estructura del gobierno municipal
ha resultado un ambito mas abierto a la participacién de
diversos actores, entre los cuales han podido incursionar
personas que no tenian participacién social previa a su

actividad en Accidn Nacional (ver el cuadro IV.10). También



362
cabe destacar la participacién de 1lideres que venian
construyendo una trayectoria dentro de las organizaciones
empresariales, quienes han sido mds exitos en el proceso de
reordenacion de la administracidén publica, aunque han
carecido de nuevas formas de participacién social vy
vinculacidén con las instancias de gobierno.

Por lo que respecta a la participacién en el plano
legislativo, se observa una tendencia a cierto equilibrio
en la participacién de los actores, repartida entre
aquellos que han participado en organizaciones
empresariales y quilenes son hijos de panistas (ver el
cuadro 1IV.11l). Y, en menor medida, personas que han
participado en organizaciones y movimientos religiosos,
colegios de profesionistas y organizaciones civicas.

Esta situacidén puede explicarse basicamente por dos
cuestiones: Primero, siempre han sido importante 1la
participacién de los panistas de mayor trayectoria, que
conozcan los planteamientos doctrinarios y la plataforma
politica de su partido. En este sentido han sido candidatos
tanto personas socializadas en las familias panistas, como
aquellos lideres del sector empresarial que se han venido
involucrando en diferentes momentos. Segundo, el impulso a

una imagen de apertura del partido iniciada a partir de los
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ochenta, también incluyd las candidaturas de las
diputaciones, esta situacidén permitid la participacidén de
personas no necesariamente socializadas en el seno del PAN.

El CDE ha tenido una participacién equilibrada en
cuanto a lideres que son hijos de panistas, lideres que han
participado en organizacicnes civicas y quienes no tenian
ninguna participacién social previa (ver el cuadro IV.12).
Por su parte, los CDMs han resultado mas permeables a la
participacién de actores menos involucrados en politica. La
mayoria de los lideres en este nivel no han tenido ninguna
participacién previa. Siguen en importancia los hijos de
panistas y quienes han participado en organizaciones
empresariales (ver el cuadro IV.13). Finalmente, el CEN ha
permitido cierta apertura, ya que han incursionado personas
sin ninguna participacidén previa, aungque siguen siendo
importantes los hijos de panistas y 1lideres de las
organizaciones empresariales (ver el cuadro IV.14)

La incursidén de personas ajenas a la actividad
politica y partidaria viene dada mds que comc una
estrategia deliberada de apertura, como una consecuencia de
la transformacidn organizativa. Es decir, la importancia
que tradicionalmente ha tenido 1la composicién de 1los

6érganos de decisidn interna en Accidn Nacional, seria muy
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dificil que permitiera un proceso dirigido de incorporacién
de actores totalmente ajenos de la vida partidaria. Sin
embargo, la apertura de los canales para la participacién
a niveles iniciales y medios de la estructura partidaria,
también ha generado cierta flexibilizacidén en los niveles
superiores de la jerarquia de toma de decisiones. Esta
situacién ha tendido a ser controlada, ya que la
conflictividad interna y la lucha por los espacios de poder
alertaron a los panistas de mayor trayectoria interna
quienes -finalmente- siguen operando como un filtro a la
entrada y ascenso de nuevos actores.

Como se verd en el siguiente capitulo, con la eleccidn
de Alejandro Gonzalez Alcocer como presidente del PAN en el
estado, el 3 de octubre de 1998 (aunque por un pequeiio
margen de 4 votos sobre un miembro reciente del PAN,
Francisco Garcia Burgos, afin a la fraccién encabezada por
Héctor Osuna Jaime, ex alcalde de Tijuana) se intenté
volver a la imagen tradicional del PAN y recuperar un poco
de la identidad politica perdida entre las contiendas

electorales.
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IV.3.2.2 La capacidad formal de los actores politicos

Este aspecto refiere a la educacidén, en términos de
escolaridad, lo que se traduce en un entrenamiento tedrico
y académico para el liderazgo. La coalicién dominante del
PAN en Baja California esta formada en su mayoria por

2
=

profesionistas (78%, ver el cuadro IV.15)."" La mayoria
temind estudios de licenciatura y tienen algunos cursos de
especilizacidén, pero no necesariamente posgrados, a
excepcidén de cuatro de ellos, que tienen estudios en
cuestiones de administracién empresarial. Por otra parte,
algunos de los miembros de la ccalicidén dominante solo
tienen estudios técnicos (19%) y en algunos casos estudios

basicos (3%). Esta situacidn es interesante si se considera

que generalmente la composicién de los gabinetes dentro del

64

En el estudio realizado por Smith sobre el reclutamiento de la élite
politica en México, entre 1900 y 1971, observdé que la educacién
universitaria se habfia convertido en una condicién necesaria para
acceder al gabinete presidencial, aungue ésta no necesariamente era el
factor determinante para la mcvilidad ascendenze de los lideres. Asf{,
encontrd que de los miembrcos de la élite politica en las dltimas siete
administraciones del periodo de estudio, el 82% obtuvo el titulo
profesional ¢ universitario (Smith, Peter; j padex
El recluramiento de lag @Elites polfricas en MEXico 1900-1971; E1
Colegio de México, México, 1979, p.155). Por su parte, Camp encontrd
que de los 107 hombres en puestos de alto nivel dentro del gobierno de
Miguel Alemén, el 84% posefa titulos universitarios (Camp, Roderic Ai,
1583, op cit, p. 56).

os laberintos
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sistema politico mexicano, y de 1los grupos politicos
actualmente en el gobierno federal, se caracteriza por un
alto nuimero de miembros con estudios de posgrado en el
extranjero, generalmente en areas administrativas, a los
que comunmente se ha denominado "tecnécratas".®’

La experiencia de Accidn Nacional muestra que la
carencia de cuadros preparados para el ejercicio de
gobierno, en primera instancia, ha permitido incorporar -o
noc ha hecho posible excluir del todo- a aquellos lideres
menos calificados técnicamente, pero identificados con la
poblacidén local debido a su trabajo partidario. Por otro,
esta situacidén -aparentemente- les ha permitido no perder
del todo 1la credibilidad de su discurso democratico al

incluir -aunque en puestos de tercer nivel en el caso de

los Ayuntamientos y en algunos espacios medios de direcciédn

o
o

En opinién de Juan D. Lindau, este tipo de titulos son menos comunes
en el poder legislativo. Por otra parte, seflala que una de las razones
por las cuales se han vuelto tan importantes los posgrados puede
encontrarse en la naturaleza autcritaria del sistema. En su opinidn,
en un medio donde las elecciones no confieren lsgitimidad, una forma
de intentar adquirirla es obtener un titulo de alguna universidad de

prestigio internacicnal. Lindau, Juan D.; Los tfanfcxaras y la élite
gobernante mexicang, Cuadernos de Joaquin Mortiz, México, 1992, p. 46.

Quiz&s en el caso del PAN una razdén de peso sea el hecho de que la
mayoria de ellos sean empresarico o se dediquen a actividades
empresariales, por 1o que es mAs probable que sus ocupaciones les
requieran ciertos cursos de especializacidn.
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en el partido- a aquellos 1lideres de 1las fracciones
internas que permitan mantener cierto equilibrio entre las
distintas posturas internas de su partido.

Respecto al tipo de profesiones que prevalecen en la
coalicidén, es de destacarse el papel de los administradores
de empresas (24%, ver el cuadro IV.16). Le sigueii en
importancia los 1licenciados en derecho y los contadores
(16% respectivamente), y los arquitectos e ingenieros (11%
respectivamente) ‘. Esta mayoria de administradores tiene
que ver -por lo menos- con dos cuestiones. Por un lado, es
de recordarse que 1los empresarios tienen un papel
importante dentro de este partido. Por otro, como parte de
los procesos de reclutamiento para tareas de primer nivel,
sobre todo del gobierno, en la practica se ha impulsado a
aquellos lideres cuyas profesiones tienen que ver con un
sentido organizativo 3% practico, como son los

administradores. Al respecto, debe hacerse la observacién

de el objetivo de lograr un buen ejercicio de gobierno ha

Es impcrtante comentar que tanto los hallazgos de Smith como de Camp,
en relacién a las profesiones de 1la élite politica, destaca la
prevalencia de los licenciados en derecho. Los abogados durante mucho
tiempo fueron los profesionistas que de manera importante constituyeron
la élite politica. De acuerdo con Lindau, la importancia de 1los
abogados es generalizada, el derecho ha sido la profesién m&s comin de
los politicos en el mundo (Lindau, Juan D, op cit, p. 49).
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contribuido -de manera importante- a definir las
caracteristicas del futuro recluta y, por lo tanto, de las
posibilidades de movilidad interna.®

Salvo excepciones, la ubicacién de los licenciados en
derecho, se ha venido dando en puestos de eleccién vy
representacién federal como las diputaciones. De igual
manera, salvo casos especificos, en general los
administradores, ingenieros, arquitectos y contadores se
han ubicado en 1la estructura de gobierno, como en los
puestos directivos al interior del partido, pero sobre todo
en tareas de nivel medio.

Un elemento adicional que contribuye a esta forma de
participacién y reparticién de tareas, es la afinidad a una
comunidad de pertenencia creada -sobre todo- en la
instituciones académicas de las que provienen los
integrantes de la coalicidén la burocracia de gobierno. Al
respecto, Camp ha observado que en lugar del partido (&1
argumentd el caso del PRI) es la universidad la que ha
servido comc campo de reclutamiento para un mayor nimero de

funcionarios exitosos. Destaca que los lideres politicos

Esta ildea también es comentara por Sudrez Farias, Francisco, op cit,
p.227.
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que han llegado a ocupar posiciones de autoridad piblica y
controlado la mayoria de los recursos del sector publico,
no fueron individuos reclutados por el partido, sino que su
reclutamiento ocurridé en la universidad y, posteriormente,

siguieron carreras burocriticas."’

Por otra parte, como
seflala Juan D. Lindau, el ascenso de los tecndcratas -a
nivel nacional- ha sido concomitante a una disminucidén en
la importancia de la UNAM como centro de reclutamiento
politico y -en general- de las universidades publicas como
ambito de socializacidén y reclutamiento.”’

En el caso del PAN en Baja California, hay que
reconocer que en efecto el partido no ha sido el principal
centro de reclutamiento de los miembros de la coalicién
dominante y, en menor medida, de su burocracia politica. Si
bien se han aportado elementos acerca de que las
organizaciones y movimientos religiosos, asi como centros
empresariales como la COPARMEX han sido esenciales como
ambitos de reclutamiento, a continuacidén se aportarén

elementos respecto a la importancia de la universidad

publica local como otro espacio importante de

® camp, Roderic Ai, 1983, op cit p. 263.

’ Lindau, Juan D., op cit.
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socializacidén. E1 21% de los lideres que forman la
coalicidén dominante estudiaron en la Universidad Autdénoma
de Baja California (UABC) (ver el cuadro IV.17). Esta
situacidén -de alguna manera- contribuye a que la identidad
regional de los lideres se reafirme, ademids de que los
lideres se encuentran mis cerca de la comunidad, lo que
puede 1llegar a capitalizarse durante 1los procesos
electorales.

Por otra parte, la institucién privada de educacidén
superior de mayor peso en relacidén a las instituciones
locales, es el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM). El 14% de los lideres de la coalicién
dominante estudidé en el ITESM. Es aqui donde se ha formado
una comunidad de pertenencia que comparte ideas, valores,
visiones del mundo, cierto proyecto politico, y que
involucra a tres generaciones de estudiantes de dicho
centro con otros espacios de socializacién y participacién
social como los corganismos empresariales.

A nivel de la frontera norte, esta institucién, por 1lo
menos para los lideres panistas de Baja California, ha sido
un espacio clave para la definicién de redes que los han
llevado a ubicarse en los principales niveles de decisién

de la coalicidén dominante y de la burocracia politica. En
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el ITESM existe la Asociacién de Estudiantes
Bajacalifornianos, que en algin momento ha sido la
asociacién de estudiantes foraneos mas numerosa. A ella han
pertenecido, en distintos periodos, todos los lideres de
la coalicidén que estudiaron en el ITESM como: Héctor Terdn,
Norberto Corella, René Ccrella, Eugenio Elcrduy, Ernesto
Ruffo, Ricardo Gonzalez, Carlos Ferndndez y Jesis Del
Palacio, y quienes han llegado a ser piezas clave de la
coalicidén dominante.

De acuerdo con Camp, las escuelas privadas a excepcién
del ITESM, muy poco habian tenido efecto sobre el liderato
politico en México. En el caso de Baja California, no sélo
ha sido importante el papel de la universidad piblica, sino
de uno de los principales centros privados de educacidn, el
Centro de Estudios Técnolégicos y de Servicios de Baja
California (CETYS), donde se han formado algunos de 1los

lideres de la coalicién.
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IV.3.2.3 La capacidad informal de los actores politicos

La capacidad informal es parte de la practica politica
del actor y su capacidad para solucionar situaciones de
riesgo, asl como para generar acciones que favorezcan a su
movilidad.® Este estudio indagdé algunos aspectos sobre los
objetivos, motivaciones y expectativas de los lideres al
participar en Accidn Nacicnal.

En términos del discurso, sus respuestas son
aparentemente coherentes con el hecho de que la mayoria de
los 1lideres habia participado previamente en alguna
organizacidn social, fundamentalmente en organizaciones o
movimientos religiosos y organismos empresariales como la
COPARMEX, cuyos planteamientos ideolégicos no difieren en
forma sustancial de la doctrina panista basada en los
principios de la persona humana, bien comin, solidarismo y
subsidiariedad.

Por otra parte, habria que considerar que existen

Segin Camp, ademds de las razones que 1los lideres mexicanos han
seflalado ccmo determinantes para su ingreso en la politica (influencia
de un personaje, experiencia previa, ambiente, decisién perscnal,
acontecimientos externos) los patrones de acciédn politica son reflejo
de valores y conocimientos profundamente arraigados. De acuerdo con el
autor, los valores personales parecen afectar 1las preferencias
ideoldgicas. Camp, Roderic Ai; La formacién de un gobernante, FCE,
México, 1981.
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algunos principios universales que fundamentan la unidad de
varias generaciones de lideres politicos mexicanos.’ Segin
Camp, un valor menciocnado por los lideres mexicanos que no
aparece de forma tan relevante en la lista de lideres de
otros paises, es la libertad individual. El autor sefiala
que los politicos mexicanos tenderdn a ser pragmaticos -en
general- por tres razones: por la naturaleza de la
politica, porque sus opiniones ideoldégicas tienden a ser
eclécticas y porque han sido socializados en diversos
ambitos. Sin embargo -dice Camp- a pesar de la fraccién
personal o 1ideoldgica a que pertenezcan, 1los 1lideres
politicos mexicanos han mostrado habilidad para comunicarse
entre si.

Si bien 1los intereses declarados pueden ser
sustancialmente diferentes de aquellos no expresos, donde
existe la bisqueda del poder personal, la necesidad del
reconocimiento publico y el personalismo, de cualquier
forma es importante considerar que también existen valores
que efectivamente pueden ser un elemento importante para la

participacién social, no sélo provenientes de una doctrina

' Ibid, p.210.

Ibid, p.242.
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partidaria, sino también afines a la practica personal en
otras areas de la vida cotidiana.

Para el 45% de 1los 1lideres entrevistados, los
principios y valores de Accién Nacional fueron importantes
para decidir sobre su participacidén en este partido (ver el
cuadro IV.18). E1 32% considerd gue fueron importantes los
personajes y las formas de 1lucha del PAN en Baja
California. Mientras que el 21% de los lideres destacd como
elemento sustancial para su participacién en Accién
Nacional, que éste fuera un partido de oposicién con
credibilidad en el estado.

Al respecto, es importante recordar que la doctrina
del PAN puede ser considerada como una doctrina civica,
dado que plantea que el orden politico debe ser conformado
por ciudadanos. Segun Victor Manuel Reynoso, la
peculiaridad de esta versién esta dada por la presencia del

pensamiento catélico, ™ con sus cuatro conceptos centrales:

De acuerdo con Victcr Manuel Reynoso, el caracter no confesional del
PAN se manifestd con claridad no séle en la fundacién del partido, sino
a principios de los sesenta, cuando un grupo de militantes intentd
convertir al PAN en un patido demécrata-cristiano. La propuesta dio
lugar a un conflicto interno que concluyé con la primera escisién
lmportante. Triunfd la concepcidén que el autor denomina secularizada,
representada por Adolfo Chrietlieb. Ademds tuve lugar otro proceso en
lo que se refiere a la influencia del pensamiento catdlico en Accién
Nacional: la renovacién idedlogica llevada a cabo en la segunda mitad
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la dignidad de la persona humana, el bien comun, la

solidaridad y la subsidiariedad.’™

de la década, encabezada por Adolfo Chriestlieb y Efrain Gonzalez
Morfin y plasmada, entre otros documentos, en Cambio Democratico de
Estructuras, en 1969. En opinidén de Reynoso este fue el documento mas
radical producido por los panistas. De acuerdo con Reynoso, en los
setenta los solidaristas perderian fuerza dentro del partido. El grupo
que, con &altibajos, ceontrolaria el partido entre 1978 y 1987,
encabezado por José Angel Conchello y Pablo Emilio Madero, nunca renegé
explicitamente de los principios doctrinarios de los solidaristas,
aungue si se rechazé la radicalizacién de los mismos, acufiando el
término de marxismo-jesuitico. Ademads, hubo criticas hacia ellos por
considerarlos intelectuales poco cercanos a la politica préactica.”
(Reynoso, Victor Manuel; op cit, pp.153-154).

74
En el curso inicial que da el PAN a sus nuevos militantes se define

lo siguiente:“Lo doctrinal en el PAN, lo estrictamente doctrinal, es
aquello que es puntc de referencia fijo. La ideologia es la encargada
de dar los criterios fundamentales, permite conciliar la doctrina con
las necesidades existentes de tal manera que no afecten ni las normas
doctrinarias, ni las exigencias que se presentan dia con dia. Lo
ideoldégico es lo que sigue de lo doctrinal, para dar una respuesta a
un problema practicc.” (Curso Inicial del PAN, ed.EPESA, México, 1994,
p.12). Respecto a los cuatro principios centrales, el documento
establece. Persona humana: “La doctrina del PAN es fundamentalmente
humanista, lo cual quiere decir que coloca al hombre como principio y
meta, y nho como mero instrumento, sino como el sujeto que, es fin
ultimo de toda organizacidén y de toda accidén en el orden politico,
social y econémico. La persona humana tiene eminente dignidad y un
destino material y espiritual que cumplir, por lo que la colectividad
y sus érgancs deben asegurarle el conjunto de libertades y de medios
necesarios para cumplir dignamente ese destino.” (pp.13-15). Bien comun:
“El bien comun es el conjunto organizado de las condiciones sociales,
gracias a las cuales la perscna humana puede cumplir su destino natural
y espiritual...Es el bilen general del conjunto de los hombres que
integran la sociedad politica. Dada su condicién de comin, la totalidad
de los integrantes de la sociedad pclitica participan de él y en €l se
benefician.” (p.19). Solidaridad: “(Es) el principio dinadmico que une a
todos los hombres de la sociedad...Por la soclidaridad, la sociedad y
sus miembros personales dependen reciprocamente entre si en el ser, en
la actividad y en los efectos de la misma...Solidaridad es la férmula
de convivencia social en la que es posikble conjugar el esfuerzo de
todos para los fines superiores de la colectividad, sin detrimento de
los intereses legitimos de las ©personas y las comunidades
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De acuerdo con Reynoso, los panistas evitan que la
propuesta de la persona humana caiga en el individualismo
radical, matizandola con la idea de las organizaciones
intermedias tales como la familia, las organizaciones
civicas y profesionales, empresas, municipio, etc., que
forman un tejide social que media la relacidén entre la
persona y el Estado. La 1dea de las organizaciones
intermedias da lugar a una concepcidén de sociedad civil que
no esta formada simplemente por ciudadanos abstractos,’ y
que permite al PAN coincidir con otro tipo de agrupaciones
como las céamaras empresariales y organizaciones civiles.
Por lo que es mas probable que la opinidén de los lideres

panistas tenga que ver mas con la coincidencia con los

intermedias.” {pp.23-24). Subsidiariedad:“La subsidiariedad es un
principio ordenador de la socliedad gque exige maxima responsabilidad a
los menores -grupos o personas- Yy limites a 1los mayores. La

subsidiariedad significa que toda actividad social tiene caracter de
complementacién y de ayuda para los miembros de la sociedad. Por
consigulente, gque no haga la sociedad 1o que pueda hacer la persona;
que no haga la sociedad maycr y mas compleja lc que puede hacer la
sociedad menor ¥ mas sencilla. Ningun ser humanc debe quedar absorbido
y destruide por la socledad...El principio de subsidiariedad una regla
de oro para el ejercicio del poder. No se puede quitar a los
particulares, para transferirlas a la comunidad, las atribuciones de
que ellos sean capaces de resolver por su sola lniciativa y sus propios
medios.” (p.27).

Ibidem.



377
cuatro principios basicos -de caracter universal- que por
un conocimiento profundo del planteamiento doctrinario de
su partido.

Hay que destacar que un cambio sustancial dentro del
PAN, se dio cuandon la doctrina y los principios pasaran a
segundo plano, en un partido cada vez mas ocupado en la
lucha electoral.’® Seqgun Reynoso, el consenso actual en el

interior del panismo deja de lado la polémica doctrinaria

Esta situacidén ha sido importante para entender el fendmeno del

neopanismo, es decir, una corriente interna que representaba el ingreso
de nuevos dirigentes y el desplazamiento de los solidaristas. Esta
situacidén, en opinidén de Reynoso implicd al menos dos cosas. Por un
lado, el fin de las preocupaciones doctrinales que llevaron a la
reforma ideoldégica del partidc en los sesenta. Por el otro, el fin del
proceso gque llevd al partido a preocuparse por los sectores menos
favorecidos y el llamado a un cambio de estructuras soclales. (Ibid,
pp.154-155) Reynoso Seriala que en 1987 el grupo conchellista-maderista
es desplazado de la direccién del partido. Pero la tendencia anterior
continuaria el PAN, absorbido por los problemas electorales,
parlamentarios y organizativos pondria poca atencidén a las cuestiones
doctrinales e ideoldgicas. Segun Reynoso, cuando se formdé el Foro
Doctrinario y Democratico, estos adjetivos sintetizaron la critica
hacia 1la dirigenclia, que en su apreciacién habia abandonado 1los
principios doctrinarios para caer en el pragmatismo politico, al mismo
tiempo que les criticarcon hacer una politica interna antidemocratica
y centralista. En cuanto a la doctrina proponian que esta guiara la
actividad del partido para que este se alejara del pragmatismo en que
habia caildo. En particular respecto a los principios doctrinarios
enfatizados por el Foro, Reynoso apunta: “...contiene los principiocs
basicos de la doctrina social catdlica: subsidiariedad, dignidad del
hombre, grupos intermedios (con énfasis en la familia), propiedad como

medio y no como fin. Pero sin desarrollarlos mayormente...Parece haber
un énfasis mayor que en los documentos panistas en temas de moral
familiar...La propuesta doctrinaria de los foristas esta en sintonia

con este ambiente mas conservador, lejano ya de la radicalizacién
catdlica en los afios sesenta.” (Reynoso, Vactor Manuel, pp.165-166).
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de los afios setenta.” Reynoso considera que ha sido
ilustrativo de la sensacién de madurez doctrinaria, lo que
los propios panistas llamaron la ‘victoria cultural’ de su
partido. Esa victoria se refiere a que los principios vy
valores sostenidos por el PAN desde su fundacién han sido
por fin reconocidos por la sociedad mexicana, incluso por
el gobierno. Por lo tanto, la tarea del panismo ya no es
doctrinaria -la doctrina ha alcanzado la victoria-, 1lo
importante es 1lograr que la victoria doctrinaria se
convierta en victoria politica.’®

Esta situacidén puede explicar por qué en -en general-
en Baja California las cuestiones doctrinales no han estado

en el centro del debate de manera explicita. El otro

Aungque ha prevalecido el énfasis en la politica practica y el
desarrolloc doctrinario ha pasado a un segundo plano, no significa que
el pensamiento catdlico deje de estar presente en el PAN. Segun
Reynoso: “El PAN es un partido fuertemente 1nfluido por el pensamientc
catélico oficial, pero que siempre ha interpretado ese pensamiento a
partir de una concepcidn clvica de la pclitica v de la sociedad. Esto
se manifiesta en la historia del panismc, particularmente en momentos
claves ccmo la fundacién y la crisis a que 1llevo el intento de
convertirlo en un partido demécrata-cristiano, en su opcidédn por una
politica laica, secular...(Ademas) En los ultimos tres lustros el
panismo ha dejado de priorizar las cuestiones doctrinarias para
centrarse en cuestiones practicas” (pp.156-157).

Ibid, p.155.
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elemento a considerar es que, en efecto, la lucha en los
procesos electorales y después el ejercicio de gobierno,
han mantenido al panismo bajacaliforniano centrado en
cuestiones que requieren solucién inmediata. A excepcidn de
la fraccidn encabezada por Salvador Rosas Magallén, quien
insistentemente senialdé la necesidad de buscar la coherencia
entre la doctrina y la practica politica. En este sentido,
con la marginacién de dicha fraccién de los puestos de
direccidén también se mantuvo lejana la discusidédn sobre la
doctrina, en términos de la politica interna del partido.

Por lo que respecta al sentido de las acciones’®
desplegadas por los lideres panistas, puede decirse que se
trata de una ccalicidén que -en general- tiene lazos
afectivos fuertes que garantizan cierta unidad y cohesidn

después de momentos criticos. Como se ha comentado, la

El desarrcllo de ciertos sentidcs en las accicnes de los lideres
tampblén tlene gue ver con la etapa en gue éstcs se inccrporan a
participar activamente dentro del partido. De acuerdo con Panebianco,
en la fase de gestacidén del partido, los lideres, sean carismdticos o
no, desemperian un papel crucial; el problema posterior sera elegir los
valores clave y crear una estructura social que los incorpore en una
1deolcgia organizativa. En esta fase en que se constituye la identidad
colectiva, la organizacion es todavia un instrumento para 1la
realizacién de ciertos objetivos que tienen que ver con las metas
ideocldgicas que los lideres seleccionan y no -por el momento- con la

organizacién misma. Paneblanco, Angelo, op cit, p.1l1l6.
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mayoria de ellos inicid su participacién formal entre 1960-
1977, durante el primer intento de organizacién interna,
que se caracterizd por fuertes campafias electorales como en
1968 y 1971 vy, hacia el final del periodo, por el
divisionismo interno. Acontecimientos que, de una u otra
forma, contribuyeron a cohesionar a los panistas en
momentos de crisis. Ademds, hay hijos de importantes
panistas, ya sea fundadores o viejos militantes, que fueron
socializados en el marco de "la familia panista", elemento
que también favorece a la cohesién interna. En este sentido
hay que destacar que el 44% de los lideres reflejé acciones
con un sentido de integracién (ver el cuadro IV.19), las
cuales remiten a la existencia de lazos afectivos de mayor
trascendencia.

Por otro lado, es importante observar que hay un
namero importante de personas con un sentido estratégico en
sus acciones (28%), que pueden identificar objetivos Yy
medios de manera clara. Mientras que el otro 28% de los
lideres refleja acciones con un sentido de compromiso
organizativo, aspecto que -por lo menos idealmente-
contribuye a la institucionalidad en sus decisiones Yy
practica politica.

Por otra parte, el 45% de los lideres declard como su
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objetivo central para participar en Accién Nacional, 1la
posibilidad de "impulsar el cambio desde gobierno" (ver el
cuadro IV.20). El 26% seflalé como su objetivo "servir a la
comunidad y motivarla para participar politicamente".
Mientras que apenas el 12% destacdé 1la importancia de
"consolidar al PAN como partido".

Por lo que respecta a sus expectativas y motivaciones,
el 68% de los lideres declard que consideraba que" el PAN
era el instrumento adecuado para el cambio desde el
gobierno" (ver el cuadro IV.21). Un 22% destacd "el impulso
al proceso de concientizacién ciudadana", como el centro de
sus expectativas y motivaciones. Mientras que para un
pequerio grupo de personas sus expectativas y motivaciones
estuvieron ligadas a un suceso coyuntural, donde la idea
central de dicha participacidn era "ayudar a sus amigos en
un proyecto" que, mas que del partido, era de una comunidad
emotiva donde los lazos de solidaridad contribuyeron a su

participacién en Accién Nacional.
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IV.4 A manera de conclusién

A partir de lo antes expuesto es posible concluir los
siguientes puntos:

a) Al inicio del periodo de estudio, el PAN en Baja
California contaba con canales institucionales
relativamente flexibles que permitieron el acceso al
partido de nuevos actores, asi como su incursién en la
coalicién dominante.

b) La relacién de patrocinio entre reclutador vy
recluta, que caracteriza al sistema politico mexicano,
existe en el PAN sobre todo en las etapas iniciales del
reclutamiento. Esta relacidén no necesariamente permanece
respecto a niveles intermedios y finales del reclutamiento,
lo gque permite que la recomposicidén de las fracciones
politicas sea mas flexible y éstas no necesariamente se
constituyen en camarillas o grupos cerrados a los cuales no
es facil acceder.

c) Hay tres elementos de la vida partidaria que
contribuyen a generar mayores posibilidades de movilidad
por parte de los lideres, estos son: Las caracteristicas de
la filiacidn individual, el nulo reconocimiento de grupos

politicos al interior del partido y la construccién de un
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discurso democratico que tiende a legitimar la
recomposicidén de las fracciones, en torno a toma de
posiciones individuales y conforme a puntos de interés, mas
gque a una posicién de grupo.

d) Un candado fundamental para la movilidad lo siguen
siendo los d6rganos de decisidén interna, tales como 1los
comités (municipales, estatal y nacional) y los consejos
(estatal y nacional). La composicién de dichos érganos
resulta fundamental para generar o] limitar las
posibilidades de movilidad de los lideres. En este sentido,
tenderadn a ser relevantes aspectos como: la afinidad con el
proyecto politico, la competencia del actor de acuerdo a la
circunstancia y tareas, su condicién de elegibilidad, los
recursos externos que pueda capitalizar, etc.

En este marco, a excepcion de los aflos de militancia,
los requisitos para el ingreso y el ascenso interno, quedan
sujetos a la subjetividad de los miembros de dichos
6rganos; incluso, cuestiones antes importantes como el
conocimiento de la doctrina. e) La amplia capacidad
de adaptacidén que ha mostrado el PAN en Baja California,
han potenciado un tipo de movilidad circunstancial. Si bien
esta caracteristica circunstancial de la movilidad no es

privativa de un partido de oposicidn con las
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caracteristicas del PAN, hay dos elementos que
caracterizaron al PAN en el periodo de estudio y que dieron
peso a dicho tipo de movilidad: su grado de
institucionalizacidén y 1la definicién del ejercicio de
gobierno como objetivo prioritario. Dichos elementos le
permitieron adaptar sus estrategias de acercamientoc a la
comunidad y los compromisos internos, creando la
posibilidad de ascenso de las personas "competentes" en una
circunstancia particular, sobre todo en la coyuntura de
1989.

f) En términos de la permeabilidad del partido puede
decirse lo siguiente: El1 liderazgo de Ernesto Ruffo ha
permitido el ascenso de actores del sector medio de 1la
sociedad, profesionistas y con un perfil mas ciudadano que
dio la 1imagen de apertura a su partido. Héctor Teréan
facilité mds la convergencia de trayectorias entre aquellos
con ascendente dentro de Accidn Nacional (incluso incorpord
personas con una menor preparacidén profesional) y quienes
eran nuevos dentro de su partido, pero con capacidad de
liderazgo. Mientras que Eugenio Elorduy contribuyd mas al
ascenso de lideres de sectores medios de la sociedad,
profesionales, pero con fuerte ascendente dentro del PAN.

En cuanto a las caracteristica generales de 1los
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miembros de la coalicién dominante, se observd 1lo
siguiente:

g) La coalicién no estd compuesta fundamentalmente por
panistas de reciente ingreso, en particular, por aquellos
que se hayan incorporado al PAN a raiz de los triunfos
electorales de la década 4= los ochenta. Esto contribuye a
la propuesta inicial de que son los panistas que llegaron
a este partido en 1960, quienes han sostenido el proceso de
transformacién del PAN, el acceso al gobierno y 1la
conformacién de la coalicidén dominante actual.

h) Aunque la mayoria de los miembros de la coalicién
han tenido una parte importante de su socializacidén a
través de organizaciones o movimientos religiosos, es
importante destacar que -hasta el momento- han logrado
mantener cierto equilibrio en sus acciones, sobre todo en
términos del ejercicio de gobierno. Al parecer, ha tenido
un contrapeso ilmportante el hecho de que una parte
importante de miembros de la coalicidn han tenido una
experiencia de socializacién en otro tipo de organismos
intermedios como los empresariales y los colegios de
profesionistas. Asi como el hecho de que sea minima la
participacién de miembros de la coalicién dominante en

organizaciones mas conservadoras como el DHIAC. De hecho,
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la posibilidad de que sean miembros de mas de una
organizacién genera cierta probabilidad de mayor apertura
en sus acciones.

i) Las redes familiares en un partido como Accién
Nacional siguen siendo importantes. Sin embargo, mas que la
incondicionalidad al ascendente familiar, este tipo de
relaciones funcionan como un aval en términos del
conocimiento de los principios y mistica del partido. Ahora
bien, en el marco del conflicto interno, 1las redes
familiares pueden ser un elemento positivo o negativo para
la movilidad, dependiendo de la afinidad con las fracciones
dominantes y con el proyecto del partido.

j) Respecto a la capacidad formal de los actores, la
experiencia del PAN en Baja California muestra que la
carencia de cuadros preparados para el ejercicio de
gobierno, asi como para atender las tareas del partido en
periodo de crecimiento, han sido dos elementos
determinantes para permitir la incorporacién de personajes
con distintos niveles de preparacidén profesional y no
necesariamente con una trayectoria dentro de Accién
Nacional.

Aunque en su mayoria los miembros de la coalicidn

dominante
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tiene estudios de licenciatura y una minoria tiene estudios
de posgrado, es interesante observar que también han sido
incorporadas personas con un nivel técnico y bésico de
preparacién profesional.
Por otra parte, a diferencia de las tendencias encontrada
en la formacién profesional de la clase politice nacional,
la Universidad publica (UABC) y una de las instituciones
privadas de educacién (CETYS) en el estado, han sido
ambitos de socializacidn y preparacidén profesional de buena
parte de 1los miembros de 1la coalicién dominante. No
obstante, el ITESM sigue siendo relevante como institucidn
regional, sobre todo, en la formacidén de los principales
lideres de la coalicién. Finalmente, la profesién més
importante entre los 1lideres de 1la coalicién, es 1la
Licenciatura en Administracién de Empresas.

k) En términos de la fisonomia de 1la coalicién
dominante es posible concluir que se trata de una alianza
que tendera a la estabilidad en tanto sigan funcionando sus
lazos afectivos, producto tanto de la experiencia vivida en
fuertes contiendas electorales y el divisionismo panista
(entre 1960 y 1977); pero sobre todo por haber demostrado
que el panismo podia convertirse en una opcidén real de

gobierno. Paraddéjicamente, este Ultimo que punto que les
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permite mantener cierta estabilidad también es causando de
la divisidn interna. Esto puede entenderse en la medida en
que los fines organizativos se han transformado y el
objetivo prioritario del partido se ha trasladado a una

ambito externo.
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CUADRO IV. 1 Composicidn por edad de los Lideres de la Coalicidn

Dominante
Grupos de Edades Absolutos $ de Lideres
30-40 11 e
41-50 20 sk
51-50 15 26
61-65 12 =L
Total 58 oy

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién reccpllada en las entrevistas.

CUADRO IV. 2

Militancia de los Lideres de

la Coaliciodon Dominante

Inicio de su Militancia Absolutos % de Lideres
1947 - 1959 4 7
1960 - 1977 22 38
1978 - 1988 18 31
1989 - 1996 14 34
Total 58 100
ente: Elaboracisn prorp ) r 4 1 infcrmacidn recopi 3 la tre ta
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CUADRO IV. 3 Nivel en que participan o habian participado los

Lideres de la Coalicidn Dominante

Puesto Absolutos

% de Lideres

Puesto en la estructura del

Gobierno Municipal 19 33
Puesto en la estructura del

Gobierno del Estado 15 o5
Puesto en el Comité Directivo

Estatal del PAN 3 35
Puesto de Eleccidn vy

representacién federal o local 9 16
Puestc de Direccidn en algun

Comité Municipal del PAN 8 14
Puesto en el Comité

Ejecutivo 4 7
Nacional del PAN

Total 58 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidén recopilada en las entrevistas.

CUADRO IV.4 Forma como los Lideres de la Coalicidén Dominante

iniciaron su participacion social

Forma como se involucro Absolutos ¢ de Lideres
Organizacidén universitaria 23 40
Por iniciativa perscnal 13 22
A través de la red familiar 14 24
Casualmente 4 7
Por invitacidén de un miembro 4 7
de algun partido

Total 58 100

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la informacidn recopilada en entrevistas.
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CUADRO IV. 5 Forma como los Lideres de la Coalicidén Dominante
se involucraron en Accion Nacional

i . Absolutos %8 de Lideres
Forma como se involucro
Por invitacidén de algun 26 45
dirigente de este partido
A través de la red familiar 15 26
Acudidé voluntariamente 15 26
Por relacidén con algun 2 3
militante
Total 58 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas,

CUADRO IV. 6 ; Tuvo algun familiar o amigo cercano que militara o
simpatizara con Accion Nacional 7/

Familiares o amigos Absolutos # de Lideres
Sii.

36 62
No ) 38
Total 58 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada en

las entrevistas.
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CUADRO 1IV. 7 Tipo de participacion social,
previa a su militancia en el PAN

Ambito de Participacién Absolutos ¢ de Lideres

Organizaciones sociales 37 59
distintas de partidos

politicos

Ninguna participacién 10 22
Desde la infancia participaron 11 19
en la vida partidaria

Total 58 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recor:iladas en la entrevistas.

CUADRO 1V. 8 Principal Ambito de participacion de los Lideres de la
Coalicioén Dominante, previa a su militancia en el PAN

o Absolutos % de Lideras
Ambito de Participaciodon
Organizacién o mcvimiento 16 44
religioso
Organizaciones empresariales 10 26
Colegios de profesionistas S 54

N <

Organizaciones civicas Z 6
Total 37 100

Fuente: Elaboracion gropia a partir de la informacion re

opilada en las entrevistas.




393

CUADRO 1V.9 Principal Ambito de Socializacion de los Lideres que
participan o han participado en la Estructura del Gobierno del Estado

Ambito de Socializacidn ) Absolutos % de Lideres
Organizaciones o movimientos

religiosos 9 60
Organizaciones empresariales 3 20
Colegios de profesionistas 1 7

Ninguna participacién previa 2 13

Total 15 100

Fuente : Elaboracidn propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas.

CUADRO 1V.10 Principal Ambito de Socializacion de los Lideres que
participan o han participado en la Estructura del Gobierno

Municipal

Ambito de Socializacidn Absolutos ¥ de Lideres
Ninguna participacién previa 5 26
Organizaciones empresariales

4 21
Son hijos de panistas 4 51
Organizaciones o movimientos
religiosos 3 16
Colegios de profesionistas 3 16
Total 19 100

Fuente : Elaboracicn propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas.
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CUADRO IV.11 Principal Ambito de Socializacién de los Lideres que

participan o han participado en

Puestos de Eleccidén y

Representacién a nivel Federal y Local

Ambito de Socializacion Absolutos tde Lideres
Organizaciones empresariales 3 33
Son hijos de panistas 3 33
Organizaciones o movimientos

religiosos 1 11
Colegios de profesionistas I 11
Organizaciones civicas 1 ]
Total 9 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas.

CUADRO IV.12 Principal Ambito de Socializacion de los Lideres que
participan han participado en el Comité Directivo Estatal del PAN

Ambito de Socializacion Absolutos % de Lideres
Son hijos de panistas B 33
Organizaciones civicas 1 33
Ninguna rarticiracidén prawvis i 33
Tctal _ B 3 99
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas.

CADRO 1IV.13 Principal Ambito de Socializacion de los Lideres que
participan en el Comité Directivo municipal del PAN

Ambito de Socializacidn Absolutos $ de Lideres
Ninguna participacidn previa 3 39
Hijos de panistas [ 2 &5
Organizaciones empresariales :7 1 12
Organizaciones o movimientcs

religiosos .2
Colegios de protfesionistas 12
Total 100

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la informacidn recopilada en las entrevistas.
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CUADRO 1IV.14 Principal Ambito de Socializacion de los Lideres que
participan o han participado en el Comiteé Ejecutivo Nacional del PAN

R

Ambito de Socializacion Absolutos % de Lideres
Ninguna participacidén previa 2 50
Hijos de panistas 1 25
Organizaciones empresariales 1 25
Total 4 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas.

CUADRO IV.15 Nivel de Escolaridad de los Lideres de la Ccaliciodn

Dominante
Nivel de Escolaridad Absolutos § de Lideres
Estudios Basicos 2 3
Carrera Técnica 11 19
Estudios de Licenciatura 45 78
Total Siks] 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas.

CUADRO 1V. 16 Profesiones de los Lideres de la Coalicion Dominante

Profesiones Absolutos ¢ de Lideres
Licenciados en administracidn 11 24
de empresas
Licenciados en Derecho 7 16
Contadores 7 16
Arquitectos 5 11
Ingenieros 5 11
Licenciados en Educacién 7
. 15
Otras profesiones
TOTAL 58 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas.
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CUADRO IV. 17 Instituciones Educativas de donde egresaron los
Lideres de la Coalicion Dominante

Institucion Educativa Absolutos § de Lideres
Universidad Autdéncma de Baja 12 21
California (UABC)

Instituto Tecnoldgicc de 8 14
Monterrey (ITESM)

Universidad Autdénoma de 6 10
Guadalajara (UAG)

Centro Tecnolégico Y de 5 9
Servicios De Baja California

(CETYS)

Universidad Nacioconal Autdnoma 3 S
de México (UNAM)

Universidad de Guadalajara 2 3
(U de G)

Universidad Pedagdgica 2 3
Nacional (UPN)

Otras Unriversidades 7 13
Institutos Y Academias 11 19
No Procedidé la Pregunta 2 3
TOTAL 58 100
Fuente: Elabcracidén propia a partir de la informacién regopilada en las entrevistas.
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CUADRO IV. 18 ; Qué le atrajo del Partido Accidn Nacional 2

Absolutos % de Lideres
Aspectos que les atrajeron
Principios, ideologia o valores 26 45
partidarios
Personajes y formas de lucha en 19 32
Baja California
El hecho de que fuera oposicién 12 21
al gobierno
Las caracteristicas de su vida 1 2
Iiterna
Total 58 100

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la informacién recopilada en las entrevistas,

CUADRO 1IV. 19 Sentido preponderante en las Acciones de
los Lideres de a Coalicidn Dominante

5 4 le 1a Accid

— {Absolutos = % de Lideres |
Sentido de integracién 26 44
Sentido de compromiso l6 28
Sentido estratégico 16 28
Total 58 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recepilada en las entrevistas.
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CUADRO 1IV. 20 Objetivos centrales en las acciones de los
Lideres de la Coalicién Dominante

Objetivos

Absolutos % de Lideres
Impulsar el cambio desde 26 45
Gobierno
Servir a la Sociedad 15 22
Consclidar al PAN como partido 7 12
Ejercer sus derechos como 6 10
ciudadano, participando en el
gobierno
Apoyar a sus amigos 4 7
Total 58 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informac:6én recopilada en las entrevistas

CUADRO 1IV. 21 Principales expectativas y motivaciones que los
Lideres de la Coalicion Dominante tenian al participar en el PAN

E . . . )
Que el PAN fuera el instrumentoc 39 68
adecuado para el cambio desde el
gobierno
Impulsar el proceso de 13 22
concientizacién ciudadana
Suceso coyuntural 4 7
"aunqgue seria dificil" ser 2 3
oposicidn
Total 58 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recopilada en las entrevistas.
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CAPITULO V

TRAYECTORIAS POLITICAS Y CONFIGURACION DE LA COALICION
DOMINANTE

A partir de las caracteristicas de los lideres que
forman la coalicién dcminante del Partido Accidn Nacional
(PAN), revisadas en el capitulo anterior, puede afirmarse
lo siguiente. Mas que el desplazamiento total de unos
lideres por otros, el PAN experimentd sobre todo en una
primera etapa (1986-1991) un proceso de reunidén de lideres
de distintas procedencias, dJeneraciones Yy trayectorias
politicas, en una coalicién cuyo objetivo prioritario ha
sido el eficiente ejercicio de gobierno.

Sin embargc, al analizar a las trayectorias de los
lideres de la ccalicidn dominante, puede observarse cémo la
definicién de wun objetivo prioritario ajeno a las
necesidades como organizacién politica, también han
impactado el proceso configuracidén de dicha coalicidén. En
este caso, puede observarse la reproduccién de dos
tendencias del sistema politico: Por wun lado, el
fortalecimiento de las trayectorias directamente
relacionadas con la burocracia politica, por encima de las
trayectorias construidas dentro del partido o en el Poder

Legislativo y sobre todo en el Poder Judicial. Por otro, la
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consolidacién de 1los liderazgos, por encima del
fortalecimiento institucional.

El objetivo del capitulo es contribuir a 1la idea
planteada por algunos estudiosos de la movilidad en el
sistema politico nacional, en el sentido de que no existen
carreras politicas que impliquen un conocimiento profundo
de las tareas y un ascenso paulatino a 1los niveles
superiores. Por ello, se proponen algunos elementos para
recuperar la idea de trayectoria politica como una
categoria mds adecuada. En este marco, el capitulo
identifica las trayectorias politicas de los lideres que
componen la coalicién dominante del PAN en Baja California

y caracteriza la configuracién de la coalicién.
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V.1l. Caracterisgticas de las “carreras” de la élite
politica mexicana

Las preguntas planteadas por Smith respecto a las
caracteristicas de la élite politica mexicana, son
relevantes en el marco de la experiencia panista en Baja
Califcrnia: Quiénes gobiernan?, quiénes tienen acceso al
poder? y cudles son las ccndiciones de ese acceso?.'
Preguntas como estas siguen siendo importantes sobre todo
en la perspectiva del proceso de apertura politica y 1la
transicidén democratica en México.

Segun el autor, en el México contempordnec el éxito
politico ha estade mas vinculado a una posicién
institucional que a un origen social. Es decir, las
posibilidades de éxito han dependido de que se ocupe una
posicién estratégica dentro del sistema. Al hacer un
recuento histérico de las cacteristicas de la conformacidén
de la élite politica, Smith encuentra que -a fines del
siglo pasado- 1los lideres en determinadas posiciones

solian retenerlas, 1la posicidén institucional aun no

Smith, Peter; Las laberintos del poder El recluramientn de las

élites politicas en MExico, 1900-1971; El1 Colegio de México, México,
1979, pp. 152-153.
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determinaba la direccién del movimiento, ya que
practicamente no habia ninguno.-

Con la revolucidén -dice Smith- la repeticién en 1los
cargos se redujo y, aunque no fue eliminada, las "carreras
politicas" ganaron en flexibilidad. Las personas tendian a
moverse con mas rapidez entre posiciones. Seguin el autor,
ninguna ruta conducia con certeza al éxito y prevalecian la
improvisacién y la diversidad.

Con 1la institucionalizacidén y estabilizacién del
sistema politico, los patrones de las carreras politicas y
los procesos de reclutamiento presentaron indicios de tres
caracteristicas distintas, pero relacionadas entre si: la
profesionalizacidn, la centralizacién y la burocratizacién.
Aunque la regla general siguid siendo una experiencia
diversa y no una estrecha especializacidn.

Al recupear algunas caracteristicas del modelo
autoritario propuesto por Linz, Smith plantea que en los
caminos para llegar al poder no cabe ni 1la fidelidad
ideoldégica o de servicio al partido, ni una carrera
ascendente en cargos electivos. Por lo que puede resultar

de mayor importancia el éxito en esferas no politicas, 1la

Ibid, p.183.
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identificacién con grupos tales como asociaciones
religiosas, criterios particularistas del estilo de
"quiénes conocen a quién" o incluso del "puro azar".'

De acuerdo con Suarez Farias, la estructura de las
rutas institucionales en las carreras politicas exitosas
entre 1970 vy 1990, a nivel federal, ha probado 1la
importancia de 1la experiencia gubernamental sobre la
electoral y de partido, para ingresar al circulo interno de
la élite politica nacional.’ Ademds de una alta movilidad,
tanto interinstitucional, entre agencias descentralizadas
y el gobierno federal, asi como la existente entre los
cargos de eleccién popular y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Aunque, segin el autor, en su
caracter de institucidén auxiliar del gobierno, el PRI es
s6lo uno de los canales potenciales de reclutamiento para

la elite politica, aunque no el mds importante.

Al respeco -de acuerdo con Juan J. Lindau-, 1la

Ibid, p. 184. Otro elemento importante para el éxito de una ‘“carrera
politica” -segin Camp-, es el contacto del futuro lider, desde temprana
edad, con los funcionarios pidblicos, ya sean maestros, administradores

o lideres de partido. Camp, Roderic Ai; La formacién de un goberpante,
FCE, México, 1981, p. 216.

Sudrez Farias, Francisco; Elite, tecnocracia vy movilidad politica en
Méxica, UAM, México, 1990, p. 14.
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burocracia siempre ha sido la via principal de acceso a los
niveles mas altos del gobierno, y destaca una tendencia a
que esta situacién se acentle.’ Para Lindau, ser miembro del
PRI ha sido un requisito meramente simbdlico para asumir un
cargo.®

Francisco Sudrez coincide con Peter Smith al desgtacar
que, en la experiencia del PRI, siendo de suma importancia

la lealtad a la camarilla, disciplina y amistad como el

En base a la experiencia politica naciocnal, en torno a la hegemonia
del PRI, Lindau retoma a otros autores y hace la comparacidédn con 1la
situacién que prevalece en sistemas unipartidistas o dominados por un
partido. Al respecto, comenta: “Myron Weiner y Joseph La Palombara
dicen ‘En los sistemas unipartidistas, el gobierno y el partido tienden
a confundirse. A medida que los lideres asumen papeles burocréticos,
el partido mismo pierde eficacia, como instrumento de participacién y
reclutamiento.’ Por su parte Immanuel Walllerstein, al escribir sobre
los estados unipartidistas de Africa, afirma 'Se dice que el partido
asume el poder, con frecuencia parece lo contrario’”. Lindau, Juan D.;
Los tendcratas y la &lire gobernante mexicana, Cuadernos de Joaquin

Mortiz, México, 1992, p.29.

Como otro de los aspectos que contribuyen en este sentido, son los
llamados factores estructurales. Es decir, situaciones como el tamaifio
de la propia burocracia y 1los recursos con que cuenta, COmo Otro
elemento que permite ofrecer muchas cportunidades de ascenso a 1los
politicos. Al respecto, Lindau seflala: “Existen s&lo cerca de 300C
funcionarios (de eleccidédn) en México. Es resto de los puestos se cubren
por designacidén. En estas condiciones el partido no se ha utilizado
como via hacia el poder debido a la idea de que las posibilidades estén
limitadas por el nimero de gente en las listas de espera”. Por otra
parte, comenta que en el caso del partido “para llegar al Congreso un
lider tiene que vencer a cerca de 15 mil camaradas de su partido. (De
manera que) la permeabilidad y la movilidad social ha sido mayor en
la burocracia que en el partidc y en el Congreso”. Ibid, p.69.
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lider, profesar la ideologia del partido y participar en
él, no necesariamente son requisitos de gran peso para
ingresar a la élite politica. Aunque en opinién de Suéarez,
la pertenencia al PRI se asume previa o simultanea en quien
es nominado para una contienda electoral, en efecto no
necesariamente es un requisito categérico para quienes
pretenden ascender dentro de la burocracia. Es decir, ya
que la burocracia es una parte importante de la élite
politica, se puede ascender en puestos administrativos sin
tener un vinculo visible y explicito con el PRI.’

De acuerdo con Suéarez, las nominaciones a los cargos
de eleccidén popular -particularmente las diputaciones,
senadurias y gubernaturas- se otorgan como recompensa a la
lealtad al sistema y al partido, después de muchos afios de
fidelidad. Aunque -en otros casos- algunos jdévenes
politicos reciben la nominacién a cargos de eleccidn
popular -particularmente a las Camaras de Diputados Federal

y Local- como inicio de una larga "carrera politica".” No

Suarez Farias, Francisco; op cit, p.250.

Smith habla de tres redes de poder. Una es la electoral, incluye
puestos en los estados, los sectores del partido oficial, la cé&mara de
dipautados, el senado y las gubernaturas. La administrativa, que
abarca al sector paraestatal del gobierno, y la ejecutiva gque incluye
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obstante, también seflala que esta es la ruta menos
frecuentada.’

Seguin Sudrez, desde 1976, la estructura de carreras en
el PRI y en los cargos de eleccidén popular indica la
importancia decreciente del partido en el gobierno, en las
posiciones sujetas a eleccidén popular, y en los niveles

municipal y estatal de la burocracia.'® En este sentido, las

la burocracia nacional, el nivel de su gabinete y el gabinete mismo
(Smith, Peter, op cit, p. 54). Por su parte, Campo seflala que los
patrones b&sicos son el administrativo-judicial, el electoral y del
partido, y el mixto. Segin el autor, el md&s comin ha sido el primer
tipo, en el cual los funcionarios publicos han forjado su ascenso a
través de la burocracia federal y estatal. Entre el total de lideres
politicos de 1935 a 977, Camp encontrd que el 55% de los 900
funcionarios surgieron por medio de la carrera administrativa. Por otra
parte, el 61% del grupo ampliado siguieron, exclusivamente, carreras
administrativo-electorales, aungue para la mayorfa el numero de afios
en las posiciones administrarivas se excedi®é a los pasados en las
posiciones electorales o del partido. Mientras que, casi un 35% de los
funcionarics de alto nivel, siguieron un patrén mixto. Por Gltimo, y
en menor importancia, estdn las carreras netamente electorales o en el
partido, en que las personas cambian de una posicién electoral a otra,
alterenendo frecuentemente con cargos en la burocracia del partido.
Camp, Roderic Ai, op cit p. 250.

Ibid, p. 251.

Segin el autor, 1la militancia partidista de la élite politica
nacional, contrario a lo que se podria suponer de un partido politico
en el gobierno desde 1929, es baja. Aunque en el periodo de Lépez
Portillo habfa aumentado a un 43% del total de la élite, después de
tener 38% en la presidencia de Echeverria, parad6jicamente, el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari mostr®d una reversibn a esta tendencia, al
incluir un 80.7% de sus miembros con alta experiencia y posiciones en
el PRI. Ibid, pp. 270-271.
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carreras politicas exitosas se realizan en las estructuras
gubernamentales y no en el ambito legislativo, los cargos
de eleccidn popular, el Poder Judicial o en el partido.
Esto conduce a que predomine un &ambito de socializacién
creado en las "camarillas gubernamentales", es decir,
colegas institucionales y en la experiencia pablica de

perfil burocrdtico.’

V.2. En torno a la idea de las trayectorias politicas

El analisis de las trayectorias politicas tiene que
ver con el conocimiento acerca de cémo se forman vy
transforman las élites. Cémo éstas influyen en los procesos
de construccidn institucional de organizaciones como los
partidos politicos, asi como para analizar la capacidad de
permeabilidad de la estructura del partido y de gobierno,
a los nuevos actores.,

Este trabajo retoma la idea de que no existe una
carrera politica en el sentido de profesidn, es decir, que

implique el conocimiento profundo del funcionamiento del

‘! Ibid, p.253.
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partido.' Como ha sido observado en otras investigaciones,
la experiencia al interior de un partido no es el canal
institucional mds recurrido para estar dentro de la élite
que gobierna.

De acuerdo con Panebianco, a una intitucionalizacidén
fuerte del partide corresponderia una integracién vertical
de las élites. Es decir, un proceso en el que los lideres
entran en la organizacién en los niveles bajos y suben
hasta los niveles altos; practicamente las élites nacen \Y%
se forman dentro de la organizacién. Mientras que a una
institucionalizacién débil corresponde una integracién méas
de tipo horizontal de las élites, lo que significa que se
puede entrar en el partido en los niveles altos, & partir
de ambitos externos en los cuales los lideres ya detentan
una posicién de preeminencia.?®?

Segun este autor, una institucionalizacién débil

llevara asociada una mayor discontinuidad en la

Sudrez comenta el caso del PRI a nivel nacional y apunta que en el
México contempordneo, no existe algo como una carrera politica ideal,
por lo menos desde 1970 a la fecha. Sudrez Farias, Francisco, op cit,
p. 14.

1’ Ibid, p.128.
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participaciéon a todos los niveles: ©pocas "carreras
convencionales" y muchas "carreras rapidas", con ingresos
que se producen en los niveles altos o medio-altos.'* Cuanto
mas institucionalizado se halle el partido la participacién
en su seno sera mas bien de"tipo profesional"”. Por el
contrario, cuanto menos institucionalizado sea un partido,
la participacién en su seno tenderd a ser mas bien de "tipo
civil".

En este marco, es de esperarse que, las
caracteristicas de un bajo grado de institucionalizacién de
Accidn Nacional, en el periodo de estudio, contribuyan muy
poco a la construccién de verdaderas carreras politicas.!®

Por lo tanto, lo que existe son rutas de accién por parte

de los lideres, los cuales no necesariamente tienen una

" Ibid, p.128.

Como lo han seflalado Rodriguez y Ward, un elemento adicicnal para
entender la conformacién de las trayectorias politicas en México, es
el hecho de que las leyes mexicanas limitan a los politicos a buscar
la reeleccidn en el mismo puesto; y, por otro, el tamafio pequerfio de
Baja California. Por lo que en el caso de Baja California, no no debe
sorprender el encontrar funcionarios cruzando de una a otra "subruta",
esencialmente desde que el gobierno panista se extendid mas alla de
tres aflos. Rodriguez, Victoria y Peter; Politrical Change in Raia
California, Democracy in the Making?, Center for U.S Mexican Studies.
University of California, San Diego, Monograph Series, 40, 1994, p.56.
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direccidn ascendente, directa e inmediata a niveles
superiores en la jerarquia de toma de decisiones. De aqui
que resulte importante recuperar la idea de trayectoria
politica, como un concepto que permite identificar 1la
integracidén de las rutas de accién personales y la
estructura de posibilidades que brinda el partido, para la
movilidad de los lideres.

La idea de la trayectoria politica parte de tres
elementos: a) La nocidén de estrategia que implica ciertos
medios a movilizar. b) La idea de etapa, que implica un
punto de partida y un punto de llegada.’® c¢) Da cuenta de la
accidn individual, a través de una secuencia de
acontecimientos encadenados que permiten entender la
situacion de ese individuo en un momento dado. En esta
perspectiva, la trayectoria politica sera la parte objetiva
y concreta de la interrelacién entre estructura
institucional y accién de los lideres.

En este proceso de interrelacidn intervienen, por lo
menos, los siguientes aspectos. El partido y la fraccién

politica de referencia tienden a orientar las ideas,

En este caso, por las caracteristicas de la informacién recopilada,
omitiré el tiempo de duracidén, que es otro elemento que puede
considerarse como parte de la etapa.
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practicas y estrategias de los lideres: 1. A través de
normas explicitas e implicitas (estatutos y reglamentos,
doctrina e ideologia) que los lideres comparten dentro del
partido. 2. Directa y subjetivamente, la fraccidén politica
es el ambito de identificacidn de los lideres, comparten
ademas de los valores y creencias, objetivos, expectativos
y motivaciones. Por otra parte, los lideres tienen un grado
de libertad para actuar de manera que inciden y también
transforman la estructura institucional. Esto es posible
por la movilizacién de ciertos recursos, que tienen que ver
con su capital social, econdémico, politico y cultural, que
los actores ponen en juego en cada una de sus acciones.

Un analisis de 1la configuracién de 1la coalicién
dominante del PAN en Baja California puede realizarse a
partir de las trayectorias de sus miembros. Es importante
recordar que para la definicién de la coalicién dominante,
se han tomado cuatro criterios: La posicién, reputacién,
capacidad de decisidén y éxito en las acciones del lider. De
alli que no sdlo se trata de aquellos que se encuentran en
puestos centrales dentro del partido o en la burocracia
politica, sino que se abre la posibilidad de incorporar a

otros actores que gozan de cierta reputacidn institucional
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0 ante la comunidad y aquellos que han tenido éxito en sus
candidaturas o cargos que han desempefiado. !’

Al sistematizar la experiencia de los lideres que
componen la coalicién dominante'® pueden aportarse elementos
para conocer su fisonomia: el mapa de poder organizativo vy
las tendencias a la consolidacién-de ciertos liderazgos.
Para ello, este trabajo sistematiza 1la informacién

curricular e identifica 1la experiencia general de 1los

lideres entre las estructuras de accién: partido y gobierno

bPara mayores detalles, véase el anexo metodoldgico. Es importante
destacar que la participacién de los lideres en puestos de eleccién
popular, fue considerada parte importante de la estructura del partido,
en tanto que los diputados y senadores, si bien formalmente son
representantes de la ciudadania, también son representantes del partido
en las Camaras.

Rodriguez y Ward proponen una triple tipologia de funcionarios
panistas. Identifican: a) miembros con larga antiguedad en el partido;
b)politicos con una posible carrera; c¢) elegidos desde el sector
privado. Los autores encontraron, en el caso de Chihuahua, que los
primercs dos grupos eran numéricamente mis pequefios, adem&s de que
funcionarios provenientes del sector privado -en la mayoria de los
casos- regresaron al sector en 1986, una vez gue los panistas no
pudieraon lograr la reeleccién. En cuantc a Baja California cbservaron
una procedencia similar de los politicos panistas y funcionarios de
gobierno, pero en este casc los actores se ubican en una de las tres
trayectorias siguientes: a) con una trayectoria come funcionarios
electos, b) con una trayectoria como funcionarics designados, ¢) con
una trayectoria de trabajo civico. Rodriguez, Victoria y Peter Ward,

op cit, p.54.
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(para conocer el tipo de puestos que pueden tener, ver el
cuadro V.1, y para identificar la experiencia general de
los lideres, ver el cuadro V.2, al final del capitulo). La
centralidad o diversidad de su recorrido entre estructuras
Yy niveles de accidén. Y la Ruta de Accién Exitosa (RAE) en
cada nivel de las estructuras de accién (ver el cuadro
V.3).
Antes de comenzar a caracterizar a la coalicién
dominante, es conveniente destacar las particularidades del
proceso de reclutamiento que -en general- han permeado la

seleccidén de los lideres.

V.3. El PAN en Baja California: criterios generales de
reclutamiento

De acuerdo a los elementos vertidos a lo largo de este
trabajo, es posible identificar tres etapas del
reclutamiento de los lideres panistas. De 1989 a 1991,
practicamente durante el primer trienio de gobierno de
Ruffo Appel, en general prevalecid el criterio de 1la
eficiencia en el desempefio en la funcién publica, para lo

cual el reclutamiento fue relativamente flexible, atendid
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socbre todo a la buisqueda del personal adecuado en términos
de la eficiencia administrativa y el manejo de personal,
elementos sustanciales para la tarea de gobernar.

Se buscaron personas con reconocimiento social, con
una trayectoria personal limpia, que mantuviera cierta
simpatia con su partido -en caso de no ser militante de
éste- pero ante todo eficientes en su desempefio
profesional. Dentro del PAN esta politica se reflejdé en
la eleccidn de dirigentes con habilidad y experiencia en el
manejo de personal, capaces de instrumentar el programa de
restructuracidén interna impulsado desde 1la dirigencia
nacional y con conocimientos sobre la administracidén de
recursos materiales y humanos.

Hasta antes de acceder al gobierno en 1986, en 1la
historia de Accién Nacional en Baja California, las
candidaturas a puestos de eleccidén popular habian estado
marcadas por el criterio de cercania del candidato con el
partido. El ejemplo mas claro fue el de Salvador Rosas
Magallén, cuya trayectoria tuvo entre sus candidaturas mas
importantes, las de gobernador del estado en 1959 y en 1971
y -en cuatro ocasiones- sus precandidaturas a la
presidencia de la republica.

Sin embargo, la seleccién de 1los candidatos al
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congreso en el periodo 1989-1992 también contempld a
personas de reciente ingreso al partido cuyas trayectorias
no necesariamente representaban un vinculo estrecho con su
partido, en la bisqueda de una imagen de apertura a la
participacién de nuevos actores. En esta ocasién,
aproximadamente la mitad de los candidatos eran viazjos
militantes panistas'’ y el resto eran nuevos militantes.

A pesar de cierta tendencia a la apertura de espacios
para las candidaturas en el ambito legislativo, puede
decirse que las posiciones legislativas en 1989 todavia
contemplaron el criterio del vinculo partidario, mientras
aquellos que buscan puestos ejecutivos tendieron a una
débil identificacién con el partido.

En una segunda etapa (1992-1994), el periodo mas
conflictivo de la administracién ruffista y de la vida
partidaria, generar condiciones favorables para el triunfo

se convirtidé en un criterio implicito y sustancial para la

Entre ellcs Bernardo Bocrbén lider dela fraccién panista en el congreso
estatal en 1989-1932. René Nuflez Figueroa, diputado en el congreso del

tado (en 1989)quien fungid como lider del PAN en Ensenada. Javier
Moctezuma y Coronado, otro diputado del PAN en el congreso del estado
(en el mismo pericdo) que fue presidente municipal del PAN en Tijuana
y diputado federal por el PAN en la 52 legislatura. Ibid, p.55.
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seleccién de canditados a puestos de eleccién popular y de
representacién. Se buscd afianzar los triunfos en las
alcaldias de Tijuana y Ensenada, y avanzar en la conquista
de Mexicali, ademas de lograr mayores espacios en el
congreso local.

En particular, en el caso las candidaturas para las
diputaciones se instrumentdé una politica que -aunque en
general mantuvo un criterio de cercania con el partido-
contempldé una mayor apertura a los nuevos actores.’® No
obstante, en el caso del Senado siguié privilegidndose a
los panistas de mayor experiencia politica, como el caso de
Norberto Corella Gil Samaniego.

Mientras que en los puestos ejecutivos, asi como de la
dirigencia del partido, empezaria a ser mas claro que la
afinidad con el proyecto de gobierno seria un elemento
sustancial para el ascenso.

Ejemplos que confirman lo anterior son los procesos de

Cuatro de los candidatos pueden considerarse como viejos militantes
del PAN, tal es el caso de César Mancillas Hern&ndez que habia sido
miembro del cabildo en Ensenada de 1986-1989 y suplente para senador
en 1988. Rafaela Martinez Cantd habfa sido suplente en 1989-1992. Luis
Sédnchez Vazquez, hijo de uno de los fundadores del PAN en Mexicali Yy
Juan Algravez Uranga, que también habfa sido candidato en 1989. E1
resto de los candidatos al congreso eran personas de m&s reciente
ingreso.
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seleccidén de los candidatos a alcaldes. Oscar Sanchez del
Palacio (un miembro del cabildo de 1986-1989) y Héctor
Osuna Jaime (un miembro del partido desde 1983 y un
diputado del PAN en el congreso estatal en 1989-1992)
ademds de obtener 1la nominacidén interna en procesos
internamente controvertidos, también ganaron la presidencia
municipal de Ensenada y Tijuana, respectivamente.?!

En el primer caso, se trataba de una de las personas
allegadas al gobierno de Ruffo en Ensenada, localidad donde
la cercania con la ciudadania ha resultado un importante
capital politico para los panistas. Y, en el segundo, se
trataba de un ex legislador que habia tenido importante
participacién en el congreso; ademds de que se trataba de
un profesionista conocido en Tijuana.

La tercera etapa (1995-1996) se caracterizd por un
intento de reconciliacidén de las fracciones internas de
PAN. Ante la necesidad de representacién de las distintas
posiciones, la politica instrumendata se caracterizd por la
incorporacidén a puestos clave del gobierno de personas méas
ligadas al panismo de mayor experiencia interna, ademds de

aguellas personas que aun siendo de reciente militancia y

! Ibid, p.56.
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socializadas en &mbitos distintos, hubieran cumplido
eficientemente su labor administrativa, aunque no gozaran
de amplio apoyo entre el panismo.

Por su parte, dentro del partido, los lideres mds
favorecidos fueron aquellos que garantizaran un fuerte
ascendente con el partido. Ascendente Qgue podia ser
resultado de su participacién en otros momentos importantes
de 1la historia de Accién Nacional o por sus vinculos
familiares, pero sin dejar de poner atencidén en la
necesidad de apoyar la gestidén de gobierno. Se buscd que
los dirigentes panistas tuvieran conocimiento de los retos
del ejercicio de gobierno, para que impulsaran politicas
partidarias adecuadas a fomentar el crecimiento
organizativo y el apoyo a la gestidn publica, pero que al
mismo tiempo gozaran de cierta legitimidad interna.

En este marco, Cuauhtémoc Cardona ex dirigente estatal
del PAN y actual secretario de organizacidén del CEN logrd
reunir estos requisitos. Cardona es hijo de un antiguo
militante panista de Tijuana, habia sido diputado local,
funcicnario de gobierno y dirigente juvenil de su partido.

En general, este sentido parecen tener las elecciones
de Alejandro Gonzalez Alcocer (en octubre de 1998) y Rafael

G. Morgan Alvarez (en noviembre del mismo afio), aungue con



422
algunos matices en torno al proceso interno, que serdn

abordados en los comentarios finales del trabajo.

V.4. Caracterizacién de las trayectorias politicas de los
miembros de la coalicién dominante

V.4.1 Lideres con trayectoria en la estructura del
partido

El 24% del total de 1los 1lideres que componen la
coalicién dominante tiene una trayectoria en los puestos
de la estructura del partido, en sus distintos niveles (ver
el cuadro V.2). Ahora bien, este grupo incluye a quienes
tienen una trayectoria especializada (el total de su RAE se
han realizado dentro de un mismo nivel de accién) en
puestos de apoyo institucional y direccidédn estatal o
municipal. Tal es el caso de Mario Corral, Carlo Castillo,
Juan Manuel Salazar Pimentel, Amado Garcia Ortiz, Juan José
Rico, Manuel Grijalva Reyes y José Chumacera (ver el cuadro
V.3). A excepcidén de los dos primeros, el resto tiene un
conocimiento suficiente respecto la vida interna de su
partido, como para considerarse que tienen cierta
especializacidén que idealmente les permitiria aportar

mayores elementos para avanzar en un proceso de
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consolidacién de la vida institucional y construir una
carrera politica como dirigentes de su partido.

Sin embargo, salvo Mario Corral, Carlo Castillo y
Manuel Grijalva, los otros lideres han sido parte de la
oposicidén interna con 1o que -en general desde 1989- se han
visto marginados de los espaciocs importantes de decisidn.
La mayoria ha tenido puestos medios dentro de la estructura
formal de decisiones. Por otra parte, han tenido poca
capacidad para constituirse como una disidencia fuerte, 1lo
que limita sus posibilidades para generar contrapesos
internos de mayor impacto, por ejmplo, respecto al proceso
de reorganizacidén que ha venido experimentando su partido.

Salvo Norberto Corella, quien con una trayectoria mas
diversificada también ha sido dirigente estatal del PAN
entre 1965 y 1967, Mario Luis Corral Caligaris y Alfonso
Becerril Sanchez, con una militancia de principios de los
ochenta, llegaron a ser dirigentes estatales de su partido
Y a instrumentar localmente el proceso de reorganizacién
interna, entre 1989 y 1997, que fue impulsado por Corella
desde la década de los sesenta.

Como se comentd en el capitulo cuatro, la posibilidad
de ascenso a niveles superiores de la jerarquia de toma de

decisiones dentro de Accidén Nacional, por parte de actores
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de reciente militancia, puede entenderse como cierta
capacidad de permeabilidad del partido en una coyuntura
especifica, pero también es explicable en el marco de un
débil grado de institucionalizacién.

El rapido ascenso de Mario Corral y Alfonso Becerril
a la direccién estatal, no refleja un ascenso con las
caracteristicas de una "carrera politica convencional",
sino de una manera directa a los niveles superiores de
direccidén. Esta situacién generé la oposicién de la
fraccidén mas tradicional del panismo, aunque su ascenso fue
apoyado por todos aquellos lideres afines al proyecto de
restructuracién interna delineado desde el Comité Directivo
Nacional, el cual contemplaba -entre otras cosas- la
profesionalizacién de los cuadros dirigentes.

De hecho, después de los serios conflictos internos de
principios de los noventa, la dirigencia estatal parecid
reservarse a lideres con un mayor ascendente dentro de
Accidn Nacional. De 1996 a 1998 fue encabezada por
Cuauhtémoc Cardona, quien fue socializado en el seno del
partido y la familia panista, cuyo perfil le ha permitido
mantener cierto equilibric interno, al conciliar entre las
distintas fracciones. Otro ejemplo, ha sido el caso de

Alejandro Gonzdlez Alcocer que también fue electo para
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suceder a Cardona. Gonz&lez Alcocer es hijo de uno de 1los
fundadores del PAN en San Luis Potosi, Manuel Gonzdlez
Hinojosa, y es 1lider de 1la fraccién tradicionalista de
Tijuana. Su eleccidn representd la tercera ocasidén en que
la fraccién mAs tradicionalista asumidé 1la dirigencia
estatal, después de Manuel Gutiérrez Aguilar que ejercid el
cargo de 1974 a 1977, justo en el periodo de divisién
interna y el surgimiento de la disidencia. Y de Isidro
Miranda quien dirigio al PAN en el estado en el periodo
1980-1982, etapa a partir de 1la cual cambiaria 1la
estrategia partidaria de vinculacién con 1la sociedad
bajacaliforniana.

A excepcidn de Gonzalez Alcocer, los miembros de 1la
fraccidn mas tradicionalista del panismo bajacaliforniano,
como Juan Manuel Salazar Pimentel, Amado Garcia, Juan José
Rico, Manuel Grijalva, Ambrocio Montellano y César
Mancillas, siempre han tenido puestos a nivel de 1la
dirigencia local en sus respectivas circunscripciones, y
aunque algunos de ellos han sido parte del consejo estatal
en algun periodo, no han tenido un puesto de direccidén en
el estado.

Entre aquellos 1lideres con una trayectoria mas

diversificada, pero que dentro de su trayectoria también
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han tenido funciones de apoyo institucional y direccién de
su partido, se encuentran: Francisco J. Medina, Victor
Hermosillo, Saul Garcia, Alejandro Bahena, Mario Plata,
Eugenio Elorduy, Salvador Morales Munioz, Irene Contreras,
Belén Magalldén, Cecilia Barone, César Mancillas Hernandez,
Fortunato Alvarez, René Corella,Bernardo Borbdén, Cuauhtémoc
Cardona, Héctor Castellanos, Pablo Contreras, Rubén A.
Fernandez, Jesis Del Palacio y Luis M. Bustamante.

Al respecto debe sefialarse que, salvo 1los tres
Gltimos, el resto del grupo tiene una militancia anterior
a los afios ochenta, incluso en el caso de algunos de ellos
su militancia data de la década de los sesenta. Por lo que
es posible entender que hayan ocupado en diversas ocasiones
puestos directivos, aungue no necesariamente llegaron a
especializarse en este nivel y, actualmente, la mayoria ha
tendido a dejarlas por funciones en el gobierno.

De los tres casos restantes, hay que destacar que el
ascenso de Rubén Fernandez Aceves, que también ha sido
rapido. Con una militancia de finales de los afios ochenta
llegé a ser Secretario General del Comité Directivo
Municipal de Tijuana en 1990 y Secretario General del
Comité Directivo Estatal en 1995, estos datos corrcboran

las posibilidades de un rapido ascenso en el marco de un
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bajo grado de institucionalizacidén interna.

Finalmente, de los lideres que cemponen la cecalicién
dominante, en general no existen casos cuyas trayectorias
hayan sido especializadas en el ambito legislativo. Esto
significa que, hasta antes del acceso a gobierno muy poces
lograron acceder a puestos de representacidén como las
diputaciones locales, federales o al Senado de 1la
Repiblica, por lo que aldn no puede hablarse de una carrera
politica legislativa en un sentido puro. Sin embargo -como
se verd en el siguiente apartadc- cada vez es mas frecuente
que algunos lideres empiecen a mostrar tendencias a su
consolidacién por su experiencia en este nivel, a pesar de
que no sbélo se trata de lideres que también han participado
en la estructura de gobierno. Tal es el casc de Jesis
Gonzalez Reyes y Francisco Javier Reynoso, quienes fueron
diputados locales de 1989 a 1992 y que actualmente son
diputados federales para el periodo 1997-1999.

Sin embargo, hasta ahora no puede decirse que se
observe una tendencia al predominio del grupo parlamentario
ni de los dirigentes del partido, como un elemento que
apunte al fortalecimiento institucional y la definicién de

una relacidn auténoma entre los érgancs del partido y el
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gobierno.

V.4.2 Lideres con trayectoria en la estructura del

gobierno

Los lideres que tienen una trayectoria especializada
en puestos de la estructura de gobierno apenas representan
el 2% del total. Este es el caso de José Guadalupe Osuna
Millan, quien a pesar de su reciente militancia (de incios
de los noventa) y de ser considerado como simpatizante del
PRI, fue postulado para alcalde de Tijuana por su amplia
posibilidad de dar el triunfo al PAN en esta localidad. Su
principal capital politico fue su desempefio en anteriores
puestos de la administracidén padblica.

Osuna Millan fue propuesto para este cargo, debido a
su labor como director de la Comisidén Estatal de Servicios
Publicos Tijuana-Tecate (CESPTT), durante el gobierno de
Héctor Osuna Jaime (1992-1995), ya que mostrd capacidad
administrativa y politica al dirigir wuna de las
dependencias mas importantes, pero también problemdticas;
por lo que pudo obtener los apoyos necesarios para tener la

nominacién panista.
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V.4.3 Lideres con trayectoria entre el partido y el
gobierno

Este grupo representa el 74% del total de los lideres
que componen la coalicidén. Es importante destacar que de
los 43 lideres con este recorrido, apenas 13 de ellos (33%)
regresd® a alglin puesto dentro de su partido, mientras que
30 (67%) ha permanecido en algin puesto en gobierno.

Entre los lideres que regresaron a ocupar algin puesto
dentro de la estructura del partido, seis de ellos ocuparon
puestos en el ambito legislativo. Cinco ocuparon puestos en
la dirigencia local (ya sea estatal o municipal) y dos
ocuparon puestos en la dirigencia nacional del PAN.

A excepcidn de Fortunato Alvarez Enriquez quien es un
lider con amplia experiencia dentro del PAN y actual
diputado federal, los lideres que ocuparon puestos en el
ambito parlamentaric ya sea local o nacional tienen una
militancia de principios de los ochenta. Tal es el caso de
Carlos Montejo Favela, Rubén A. Fernandez Aceves, Luis
Ricardo Gonz&lez Cruz, Jesis Gonzdlez Reyes y Francisco
Javier Reynoso Nuifio.

Por otra parte, salvo Jesis Del Palacio Lafontaine, en

Ensenada, los lideres que pasaron a ocupar puestos de
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dirigencia a nivel 1local y estatal tienen una larga
militancia en el PAN. Tal es el caso de René Corella Gil
Samaniego, Héctor Castellanos Mufioz, Cuauhtémoc Cardona
Benavides y Pablo Contreras.

Mientras que a nivel de asesores del CEN estan los
casos de Ernesto Ruffo Appel y Héctor Osuna Jaime, ambos
con una militancia de principios de los ochenta, lideres de
dos importantes fracciones del panismo bajacaliforniano,
que ademas cosecharon importantes triunfos para su partido.
En estos casos, el éxito en las acciones de estos lideres
ha sido sobre todo por los triunfos electorales obtenidos
y por el eficiente ejercicio de gobierno, lo que ha hecho
posible que ascendieran de manera rapida en la jerarquia de
toma de decisiones dentro del PAN.

Por otra parte, entre los panistas que han permanecido
en puestos de gobierno, sdélo Rodolfo Valdez Gutiérrez,
Francisco Vega De la Madrid, Alejandro Bahena Flores,
Gastén Loustaunau Andrade, Oscar Sdnchez Del Palacio y Luis
M. Bustamente Ferndndez tienen una militancia de incios de
los ochenta. El1 resto son personas con una importante
experiencia dentro de su partido, quienes préacticamente
dejaron sus funciones dentro del PAN para fortalecer a la

burocracia politica.
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De ellos, sdélo los dos primeros han ocupado, en
periodos consecutivos, un puesto en gobierno del estado,
durante las dos administraciones panistas. El primero,
hasta antes de la muerte de Héctor Terdn y su renuncia a la
Secretaria General de Gobierno del Estado, se perfilaba
como uno de los posibles precandidatos del PAN para obtener
la nominacidén de su partido, a la gubernatura del estado en
el ano 2000. En su cargo como Secretario de Gobierno
mantuvo una actitud muy activa que le gandé simpatias y
enemistades entre los sectores sociales bajacalifornianos
y al interior de su partido.

A partir de estos datos es posible identificar un
proceso de consolidacién de 1la burocracia politica de
Accidén Nacional, tal como se observa en el marco de 1la
estructura politica nacional. El1 sélo hecho de que 1la
mayoria de los lideres que tienen experiencia entre las dos
estructuras, permanezcan en puestos de gobierno, es un
sintoma para afirmar lo anterior. Esta situacidén se acentia
con la prevalencia de un proyecto de partido centrado en el
ejercicio de gobierno, estableciéndose una relacidén que ha
mostrado sintomas de subordinacidén de los érganos internos

del partido al érgano de gobierno.
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Un elemento adicicnal para conocer a la coalicidn
dominante del PAN es identificar, entre todos los lideres
de la coalicién, quienes han logrado construir una
trayectoria -en general- diversificada y equilibrada. Esta
situacidén implica tener experiencia en las dos estructuras
y en los distintos niveles de accidén, de menera més
homogenea. Es importante observar -con una perspectiva de
todo el periodo de estudio- si mas alla de su composicidn
la coalicidén dominante podria experimentar una tendencia al
equilibrio en funcién de la integracidn de experiencias de
los lideres, independientemente del inicio de su
militancia.

Entre los lideres con una trayectoria diversificada y
equilibrada se encuentran Rafael Gilberto Morgan Alvarez,
Javier Gutiérrez, Luis Sanchez VAazquez, Norberto Corella
Gil Samaniego, Maria Cristina Ramos Flores, Héctor Terédn
Teradn, Esthela Rosas Quintero, Javier Moctezuma y Coronado,
y Salvador Morales Riubil; todos con una militancia anterior
a los afios ochenta, y tres de ellos hijos de panistas.
Mientras que Carlos Montejo Favela, Luis Ricardo Gonzélez
Cruz, José Zeferino Sanchez Martinez, JesUs Gonzalez Reyes,
Franciso Javier Reynoso Nufio, Ernesto Ruffo Appel y Oscar

Sanchez Del Palacio; tienen una militancia que inicia en la
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década de los ochenta, sélo uno es hijo de familia panista,
pero en general su ascenso ha sido rapido y efectivo.

Respecto a este grupo hay que destacar dos cuestiones:
Por un 1lado, los 1lideres con wuna trayectoria mas
equilibrada no llegan siquiera a un tercio respecto a toda
la coalicidn (apenas el 28%). Este es un grupo pequefio para
veinte afios de un proceso de reorganizacién interna que se
ha intensificado en los Gltimos nueve afios que el PAN ha
tenido experiencia en el gobierno. Una referencia
importante sobre el contexto en que se construyeron muchas
de las trayectorias politicas de los lideres, es que el 81%
de ellos logrd mas del 50% de su RAE entre 1986 y 1996. Es
decir que, aunque la coalicién se compone con personas de
diversas generaciones, militancia y experiencias politicas,
que han sido postulados y ejercido distintos puestos; el
hecho de llegar a gobierno en 1986, 1989 y 1995 mostrd que
el PAN podia ser una opcién de gobierno, y potencid su
trayectoria exitosa.

Por otro, la situacidén ideal seria que estos lideres
pudieran identificar de manera mds clara -ademds de las
necesidades de gobierno- las necesidades de su partido,
para tratar de construir propuestas en torno al proceso de

consolidacién de su vida institucional. No obstante, las
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acciones que han apoyado -hasta el momento- hacen pensar
que realmente estan mas preocupados por mantener la
dinamica del buen ejercicio de gobierno que impulsar un
proceso de reflexidén y autocritica dentro de Accién
Nacional.

Al hacer un recuento de las trayectorias de los
lideres de la coalicién dominante, durante el periodo de
estudio, pueden destacarse tres cuestiones acerca de las
relaciones que se establecen entre los distintos niveles y
estructuras de accién.

a) El organigrama del PAN sufre notables cambios como
consecuencia del acceso a gobierno en 1986, 1989 y 1995,
Dicho proceso de cambio ha impactado en dos niveles: Por un
lado, al interior del partido transformé la importancia
relativa de los distintos &dmbitos de accidén (direccién
local, direccién estatal y 4&mbito 1legislativo). Esta
situacidn ha generado mayores expectativas por parte de los

lideres para acceder al congreso y la pugna por las

Panebianco habla del mapa de poder organizativo comc la configuracidn
de las relaciones entre los organcs del partido. Las relaciones de
supraordinacién/subordinacién entre los distintos érganos Jue 1integran
la organizacién, implican difernecias en la forma en que se producen
los intercambios tanto de tipo horizontal como vertical. Es preciso
saver a través de qué relaciones intraorgnizativas se ejerce el poder

de aquella. Panebianco, Angelo, Modelos de Partido, ed. Alianza

Editorial, México, 1993, pp.324-325.
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nominaciones ha generado serios conflictos internos. Por
otro, amplié las ©posibilidades de <construcién de
trayectorias exitosas por parte de los lideres, a nivel del
congreso, pero en mayor medida en la estructura de
gobierno.

b) En términos del tipo de relacidn que tiende a
establecerse entre los diversos niveles de accidn, puede
decirse que éstas no son 1igualitarias. Es posible
identificar una relacidén de cooperacidén entre el ambito
administrativo (sobre todo a nivel de gobierno estatal) y
el legislativo, con cierta prevalencia del primero sobre el
sequndo. Si bien las funciones de los legisladores panistas
no han mostrado una total dependencia respecto a la
posicidn del ejecutivo estatal y su equipo de trabajo, la
politica del gobierno panista, generalmente, termina siendo
apoyada en la camara sin muchos cuestionamientos.

Por lo que respecta a los 6érganos dirigentes, la
experiencia del panismo ha mostrado que, a excepcidén de los
primeros afnos de los noventa cuando se presentaron serios
cuestionamientos por parte de los directivos locales
respecto al ejercicio de gobierno (pugna que terminé con la
destitucién de tres de los cuatro CDMs) la dirigencia

estatal ha logrado mantener la cohesidn interna y el apoyo



436
a las acciones del gobierno, sin una critica de mayor
trascendencia.

c) Como lideres que actlan en distintos ambitos, es de
observarse una tendencia al predominio del nivel de
gobierno y con ello de la bucracia politica del PAN, sobre
los dirigentes o legisladores de este partido. Esta
situacidén ha mostrado, por lo menos en el sistema politico
nacional, que tiende a fortalecer las carreras de tipo
burocratico, por encima de las de partido o legislativa,
las cuales pudieran crear un espacio de mayor autonomia de

la organizacidén politica.

V.5 Percepciones de los lideres y retos de Accién
Nacional

En relacidén a la fisonomia de la coalicidén dominante,
también es importante observar cudl es la percepcién de los
lideres acerca de la organizacién interna de su partido, y
cudles son los retos que consideran fundamentales.

El 50% de los entrevistados coincididé en que -al
iniciar su militancia- Accién Nacional se encontraba
desorganizado y sin recursos. Apenas un 23% lo calificé

como un partide motivado y sdlo el 10% considera que estaba
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organizado y con recursos (ver el cuadro V.4).
Independientemente de la etapa en que ellos empezaron a
participar activamente en el PAN, la mayoria considerd que
su partido carecia de una estructura organizativa fuerte y
con recursos econdémicos y materiales, e incluso humanos,
por lo que era vulnerable a los canbios en su entorno
politico. Es importante comentar que en el &nimo y discurso
de los 1lideres panistas no dejan de mencionarse estos
aspectos como esenciales para su partido. Al parecer, no
consideran que el problema organizativo haya sido superado
y aunque plantean que su partido esta en un proceso que
habra de superarse, es recurrente su preocupacién por 1los
Yecursos.

En este sentido, 48% de los entrevistados considerd
que actualmente el PAN se encuentra en una etapa de
crecimiento y transicién (ver el cuadro V.5). Los lideres
consideran que su partido ha sido rebasado
institucionalmente, porque ha experimentando un rapido
crecimiento; asimismo, coinciden en que se trata de una
etapa de transicidn que sera superada. Sin embargo, llama
la atencidn que para el 28% de los entrevistados, si bien
el PAN se estada organizando, aun estda débil en su

estructura.
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Al respecto, los entrevistados destacaron como un
aspecto fundamental: reforzar los medios de vinculacién de
su partido con la ciudadania. Mas que poner atencidén en la
construccidén de espacios internos de discusién, en las
formas de seleccidn, en los mecanismos de financiamiento,
en las normas vigentes, etc; se centran en la importancia
de seguir tendiendo puentes con la comunidad, mejorando su
organizacidén durante los procesos electorales. Si bien esta
visidén no deja de ser importante, tiende a profundizar 1la
dependencia de su partido respecto a su entorno inmediato
y, sobre todo, a seguir adecudndose en términcs de las
estrategias partidarias con organizaciones afines.

En cuandec a los elementos que inciden en la movilidad
interna, aunque el 48% de los entrevistados sefialé a la
experiencia y trayectoria dentro del partido, como un
elemento importante, un 24% de ellos considerd como el
elemento central para la movilidad, tener la capacidad de
generar posibilidades reales de obtener el triunfo (ver el
cuadro V.6), es decir, poder ser elegible por 1la
ciudadania. Esta respuesta es -de alguna manera- coherente
y complementaria, con los otros elementos apuntados. Por
ejemplo, el 16% senald que es importante que un candidato

tenga presencia en la comunidad, para ser electo candidato
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de Accidn Nacional.

En la practica, lo que se ha observado es que la
primera de estas caracteristicas s6lo ha tendido a
mantenerse como un criterio importante para la movilidad en
los puestos de representacidén en el congreso y, a partir de
1995, en relacidén a los puestos de direccién de su partido.
Mientras que los otros aspectos, también aparecen de manera
importante cuando se trata de las candidaturas para

23

alcaldes y diputados.®” Ademds, la fidelidad a la ideologia
del partido tampoco es garantia de ascenso de los lideres,
aunque en el discurso se sigue manejando como un elemento
central, también es cierto que implicitamente ha mantenido
cierta importancia, sobre todo por la identificacion

natural con los principios de otras organizaciones como las

empresariales, mas que por el conocimiento profundo por

En el marco de la din&mica que experimentan los partidos politicos a
nivel nacional la experiencia muestra que los tres principales partidos
PRI, PAN y PRD han tomado conciencia de la importancia de definir el
grado de apertura que conviene a cada uno de ellos. El PRI se propone
ampliar sus posibilidades de seleccién de candidatos en lugar de
replegarse hacia el priismo purc, ya que esto uUltimo significaria una
desventaja frente a sus competidores. En contraste con el PRI, el PRD
no busca abrir candados sino poner algunos para tener mayor claridad
y control scobre las candidaturas externas. En este caso, como en el PAN
el problema empieza a ser el beneficio que puedan tener algunas figuras
publicas, pero que una vez en Sus cargos no retroalimenten a su
partido.
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parte de los lideres.

Respecto a las percepciones sobre lo que es necesario
transformar en su partido, el 43% de los entrevistados
seflald que es fundamental la formacién de cuadros (ver el
cuadro V.7), pero sobre todo capaces para enfrentar las
tareas del ejercicio de gobierno. Cémo ocupar los puestos
piblicos con miembros de su partido, para tratar de buscar
la mayor homogeneidad en las acciones, asi como la bisqueda
de una imagen cohesionada del gobierno ante la opinién
piblica, sigue siendo una preocupacién vigente en 1los
miembros de la coalicién dominante.

Por otra parte, el 33% planted como necesidad
inmediata una mayor profesionalizacidén de su partido. Sin
embargo, su énfasis es el desarrollo de nuevos medios de
mercadotecnia electoral, de administracidn y orden en las
funciones de los érganos internos.

El resto de las opiniones tiene un peso mds o menos
homogéneo.Para el 7% de los entrevistados (respectivamente)
es importante transformar 1los estatutos y reglamentos;
mientras que otros consideran fundamental tranformar el
sentido del ejercicio de gobierno por parte de los
funcionarios. Esta respuesta tiene que ver con la bisqueda

de coherencia entre la doctrina de su partido y las
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acciones politicas de su burocracia.

Apenas el 5% de los entrevistados (respectivamente),
hablé de 1la necesidad de transformar 1los espacios
institucionales de discusién; mientras que otros
consideraron <central transformar el perfil de 1los
candidatcs, lo que tendria gque medificar los mecanismos y
criterios de seleccidn interna.

A partir de estas opiniones y de acuerdo con
Panebianco, cabe destacar que el proceso de burocratizacién
de un partido, no es 1lo mismo que su proceso de
profesionalizacién. Segun este autor, la burocratizacién
dentro de un partido "implica un aumento de esa categoria
de profesionales de la politica que son los funcionarios
adscritos al mantenimiento de la organizaciédn. Mientras que
la profesionalizacidén "constituye el rasgo distintivo del
cambio organizativo e implica una reduccidén del peso de las

viejas burocracias y una (ampliacién) de los odérganos de

Hh

£ 23

ta
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Los procesos de profesicnalizacidén, cuando alcanzan

ciertas dimensiones, pueden provocar cambios considerables

2
K

Panebianco, Angelo, op cit, pp.437-438.
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en las relaciones de poder existentes al interior del
partido. Segun el autor, las organizaciones profesionales
o aquellas en las que el componente porofesional es muy
importante, tenderdn a ser organizaciones descentralizadas.

Al respecto, una pregunta impertante seria, cémo puede
resoiver el PAN la tensién entre sus estructura
centralizada con un fuerte aparato burocrdtico nacional y
las necesidades inmediatas en las regiones, donde se
requiere dar respuesta a los cambios en su tamaiio,
composicidén y relaciones que establece al interior y con
los otros actores locales?.

En el caso de Baja California parece que la dirigencia
local no ha logrado organizar una propuesta mas sistematica
para incidir en el proceso de transformacién a nivel
nacional. A excepcidn de cuestiones muy precisas -no por
ello menos importantes- como la necesidad de transformar
los criterios para la competencia interna, que llevaron a
la modificacidén de estatutos en 1992; la discusidn sobre la
necesidad de restructurar su estructura territorial,
buscando un mayor acercamiento del partido a la comunidad;
o la discusidn en torno a la relacidén entre partido y

gobierno; el panismo estatal no ha planteado una reflexidn
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sobre las necesidades de una transformacién de mayor

alcance en la estructura.

En este sentido, es interesante observar cudles fueron
las respuestas de los lideres -en funcién de los elementos
que consideran pricritario transformar dentro de su
partido- acerca del tipo de lider que necesita su partido
para emprender cambios.

El 36% de ellos considera necesario un lider que
conozca las actividades y tareas de gobierno, para hacer de
su partido un soporte a las tareas administrativas (ver el
cuadro V.8). Mientras que el 31% considerd que se requiere
de un 1lider gque conozca tanto la doctrina como el
funcionamiento de su partido. En el marco de los conflictos
internos, una caracteristica que han llegado a considerar
importante, es el hecho de que el lider logre mantener el
equilibrio interno entre las distintas fracciones, asi como
una buena relacidén externa con los otros actores locales.

Finalmente, al preguntarles su opinién sobre 1la
relacién que debe haber entre su partido y el gobierno
panista, el 62% apuntdé que debe haber independencia por
parte del PAN, aunque manteniendo una critica institucional

(ver el cuadro V.9). La mayoria opind que hacer publicos
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los problemas internos y los desacuerdos respecto al
ejercicio de gobierno, no es bueno para Accién Nacional,
por 1lo que plantean “la critica institucional'. Sin
embargo, en la practica dicha critica se diluye como
alternativa, poco incide en la toma de decisiones y -como
va se ha comentado- contribuye a evitar el surgimiento de
una fuerte disidencia.

Con los acontecimientos del 3 de octubre de 1998,
cuando fue elegido como presidente del PAN en el estado
Alejandro Gonzalez Alcocer, era de esperarse que se
presentaran acciones mds encaminadas a recuperar una imagen
mas ligada al ideario y doctrina de Accién Nacional.?® De
haber permanecido en el puesto Gonzdlez Alcocer, ésta no

hubiera sido una tarea facil, ya que gané en una apretada

El electo presidente estatal del PAN dic a conocer cuatro lineas
centrales de trabajo partidario. Dos de ellas, pretenden consolidar el
trabajo hacia el extericr: Por un lade, buscar mayor vinculacién con
la sociedad bajacaliforniana para plantear mecanismos de enlace entre
la comunidad y las autoridades emanadas de ese partido. Por otro,
vincular a su partido con el gobierno para establecer reglas claras de
entendimiento y convivencia entre las dos instancias. Mientras que al
interior de su partido, pretende impulsar, por una parte, mayor
capacitacién de los miembros activos y a los funcionarios puablicos.
Por otra parte, impulsar la organizacién de su partido en zonas del
estado donde aln no ha avanzado, como son las areas rurales. Cambio,
4 de octubre de 1998, p. 1 vy 3.
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segunda ronda de votaciones, por apenas 4 votos,’® a su
contrincante Francisco Garcia Burgos afin a la fraccién de
Héctor Osuna Jaime, ex alcalde de Tijuana, en visible
conflicto con la fraccién tradicionalista.

Al ser elegido presidente del Accién Nacional, los
panistas tratarian de poner atencién en el mensaje Jque 1les
dio 1la ciudadania el pasado mes de junio, durante el
proceso electoral local. Este proceso mostrd -entre otras
cosas- que al panismo, en efecto, le ha faltado construir
mayores puentes entre la comunidad y sus representantes Y.,
en este sentido, no sélo entre gobierno y gobernados, sino
también entre el partido y sus simpatizantes. Ademas de
tratar de gobernar con una ética propia de Accién Nacional,

por encima de inercias del ejercicio del poder politico.

Es de destacarse que entre los 44 consejeros que participaron en la
eleccidn se encontraban el exgobernador Héctor Tera&n Teran Y Eugenio
Elorduy, alcalde de Mexicali. Ambos, lideres de las dos principales
fracciones en el estado, quienes dieron su apoyo a Gonzdlez Alcocer.
Ibidem,
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V.6 A manera de conclusién

Antes de comentar acerca de las trayectorias de la
coalicidén dominante, es importante destacar dos cuestiones
que -en general- pueden identificarse en las rutas de
accién de los lideres, en funcién de las caracteristicas de
la movilidad.

a) Entre 1989 y 1995 existid un constante transito de
los lideres al interior del gobierno, y entre el partido y
el gobierno; mientras que el nivel fue menor en los puestos
al interior del partido, caracteristicas que se acentud
sobre todo con los conflictos de inicios de los noventa.
Hay que recordar que durante el gobierno de Ernesto Ruffo
se dio un proceso de incorporacién de nuevos actores a la
vida politica y partidaria, y en su cargo de gobernador
tuvo que realizar varios cambios dentro de su gabinete;
mientras que al interior del partido la fraccién encabezada
por Alfonso Becerril permanecidé a la cabeza del partido
desde novimebre de 1989 hasta diciembre de 1993, vy puede
decirse que tendria cierta continuidad con el periodo de
Mario Corral quien concluydé sus actividades como dirigente
estatal en febrero de 1997.

Mientras que, entre 1995 y 1997, al inicio del periodo
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de gobierno de Héctor Teran, el transito dentro del
gobierno -en relacién al periodo de Ruffo- disminuyé en
ambas estructuras.

b) Las fracciones experimentaron un proceso de
recomposicidén en distintos grados. La fraccidén encabezada
por Ernesto Ruffo mostrd una mayor transformacidn, ya que
posteriormente, se restructuraria alrededor de Eugenio
Elorduy y Héctor Teran durante el segundo sexenio de
gobierno. Con una recomposicidén media puede ubicarse a la
fraccidén encabezada por Héctor Teran, la cual desde el
inicio se caracterizé por ser mas heterogénea en su
integracidén, su tendencia a la accidén fue mas moderada y
conciliadora, por lo que resultd mas permanente que la
fraccién ruffista. Mientras que la fraccién encabezada por
Elorduy parece experimentar una menor recomposicién y que
tiende a presentarse mas como un equipo compacto reunido en
torno a su principal lider.

Al identificar las trayectorias de los miembros de la
coalicién dominante, y las relaciones entre los distintos
niveles y estructuras de accidén, es posible concluir 1lo
siguiente.

c) Si se considera que uno de los puntos de partida de

este estudio fue la identificacidén de las transformaciones
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que ha experimentado Accién Nacional con el ejercicio de
gobierno, a la fecha aln no es posible hablar de 1la
existencia de carreras politicas de tipo convencional.

d) La coalicidén dominante tiene un pequefic grupo de
lideres con una trayectoria mds equilibrada que -como se
dijo- no representan ni un tercic de toda la coaliciénm, por
lo que, desde este punto de vista no es posible hablar de
una coalicidén equilibrada. Si bien influye mucho que la
mayoria lograra construir una ruta de accién exitosa a raiz
del acceso a gobierno, también es cierto que existe una
tendencia a la construccién de trayectorias dentro de 1la
estructura de gobierno.

e) En cuanto a la relacién entre los 6rganos del
partido y el gobierno, es posible decir que se trata de una
relacién de intercambio desigual e incluso de asociacidn
jerarquica entre el gobierno y el partido. Hay una relacién
de cooperacidén entre el dmbito administrativo (sobre todo
a nivel de gobierno estatal) y el legislativo, pero con
prevalencia del primero sobre el segundo. Mientras que -en
general- la relacidn entre 1la dirigencia estatal ha
permanecido subordinada a las necesidades inmediatas de los
6érganos de gobierno.

En cuanto a las tendencias del sistema politico que se
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reproducen en las caracteristicas de 1la trayectorias
politicas de los lideres panistas, pueden identificarse las
siguientes.

f) Las nominaciones a cargos de eleccidén popular, la
cuales tuvieron un periodo de inclusién de nuevos actores,
han tendidc a otorgarse como recompensa a la lealtad
partidaria de algunos militantes y, en el caso de 1los
jovenes panistas, han representado la posibilidad de
empezar a construir una larga trayectoria.

g) En términos del proyecto prioritario del partido,
las trayectorias politicas exitosas en efecto tienen que
ver mas con el papel del lider dentro de la burocracia de
gobierno y, en cierta medida, con el ambito legislativo. No
obstante, aun no puede hablarse de la existencia de una
carrera politica legislativa.

h) Un vacio siguen siendo las trayectorias dentro del
Poder Judicial. Ademds, en el caso del gabinete que
conformaron los gobernadores panistas, el puesto central en
esta areas ha sido cubierto con personas consideradas
simpatizantes del PRI.

i) En efecto, el partido no es el medio central de

socializacién y reclutamiento politico; en este sentido, la
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coalicidén que en un primer momento se caracterizdé por bajos
niveles de participacién de los militantes dentro de su
circulo «central; en la medida en que tienden a
consolidarser ciertos lideres aun de reciente militancia,
pero ya con experiencia en las tareas de gobierno o de
direccidn del partido, puede decirse que el partido tiende
a recuperar cierta presencia.

j) Finalmente, hay que destacar que esta tendencia al
predominio de las necesidades de los 6rganos de gobierno,
sobre los o6rgancs del partido podrian acentuarse, sobre
todo si se considera que los lideres de la coalicién
coinciden en tres aspectos:

-Las estrategias de fortalecimiento de su partido
deben centrarse en mejorar la relacidén con la ciudadania,
para apoyar su organizacién en los procesos electorales.

-La formacidén de cuadros debe realizarse en el sentido
de capacitar a los panista para la tarea de gobernar. La
profesionalizacién de su partido debe centrarse en métodos
efectivos de mercadotecnia electoral y el ordenamiento
interno, sobre todo en el uso de recuros econdmicos y

materiales.

-La critica del partido hacia el gobierno debe ser
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ante todo institucional.

Como puede observarse, estos elementos tienen como
punto comun la imagen del partido al exterior y 1la
ampliacidén de su capacidad de triunfo electoral, lo que
tendera a consolidar al PAN en el marco del sistema de
partido. S6lo algunos de lcs lideres consideraron central
la transformacién de 1los espacios de comunicacién,
discusidén y confrontacién interna. Mientras que muy pocos
consideraron que la profesionalizacidén de su partido debe
pasar por un conocimiento especializado de las competencias
y funciones de los 6rganos internos, de la coherencia entre
la doctrina y las acciones de gobierno, y de la elaboracién
de una propuesta que apunte la necesidad de revisar el

ordenamiento jerdrquico en la toma de decisiones.
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CUADROS Y GRAFICAS

CUADRO V.1 Puestos posibles a recorrer Inter e Intra
Estructuras Y Niveles de Accidn

A B

III. PUESTOS DE APOYO II. GOBIERNO DEL ESTADO
INSTITUCIONAL Y DIRECCION

NACIONAL

3. Consejero Nacional 4. Coordinador

2. Comisiones en el CEN 3. Secretario

1. Asescrias 2. Director

1 Jefe

II. PUESTOS DE ELECCION Y
REPRESENTACION

3. Senador
2. Diputado Federal
1. Diputado Local

1. GOBIERNO MUNICIPAL
6. Presidente Municipal
5. Regidor

4. Coordinador
3. Secretario
2. Director
1. Jefe

I. PUESTOS DE APOYO
INSTITUCIONAL Y DIRECCION

2. Puestos de Direccidn
Municipal: Presidente
o Secretario del CDM

1. Puestos de Apoyo Institucional
Comisiones, Miembro del Comite

Directivo Distrital (CDD)

Nota A Estructura de puestos de las actividades relacionadas con ei partido. se compone poc tres niveles puestos de apoye nstirucianal y direccion local. puestos de eleccion v representacion, v
puestos de apoyo institucional v direccion nacional B Estructura de puestos de las actividades relacionadas con el ejerciio de gobierno, compuesto por dos niveles puestos dentro del gobeerno
municipal y puesios dentro del gobierno estatal
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CUADRO V.2 Resumen de las Trayectorias de los principales
Lideres de la Coalicidén Dominante, segun su recorrido
inter e intra Niveles y Estructuras de Accion (1986- 1996)

No. de ¢ del total Estructuras y  niveles | Lideres
lideres recorridos
14 24% Experiencia fundamental
en la estructura del
Partido, en sus
diferentes niveles
I Mario Corral Caligaris
Carlo Castillo Camou
Rosa Ma. Castillo
Jaime Chéavez
Juan M. Salazar Pimentel
Amado Garcia Ortiz
Juan José Rico
Manuel Grijalva Reyes
I-11 Alfonso Becerril Sanche:z
Javier Gutiérrez Vidal
Alejandro Glz Alcocer
I-1I-1I-1I1II-I Ambrocio Montellano Bustos
I-1I11 César Mancillas Amador
I-I1I-11 Norberto Corella Gil S.
1 2% Experiencia fundamental
en la estructura de
gobierno, en alguno
de sus niveles
I José G. Osuna Milléan
43 74% Experiencia entre

la estructura

de gobierno y
viceversa, entre

sus diferentes niveles

A-B Jesus A. Rivera Martinez
Francisco J. Medina V.
Victor Hermosillo Celada
Saul Garcia Soto
Alejandro Bahena Flores
Luis Sanchez Vazquez
Mario Plata Castarios
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Continuaciéon del cuadro V.2

Ma. Cristiana Ramos Flores
Rodolfo Valdés Gutiérrez
Esthela Rosas Quintero
Eugenio Elorduy Walther
Alfredo M. Arenas Moreno
Gastdén Loustaunau Andrade
Salvador Morales Munoz
Fernando Aceves Salmén
Jorge Ramos
Javier Moctezuma y C.
Irene Contreras
Belén Magallén Camacho
José Ledn Ramos
Cecilia Barone
Oscar Sanchez del Palacio
César Mancillas Hernandez
B-A Carlos Montejo Favela
A-B-A Fortunato Alvarez Enriquez
René Corella Gil Samaniego
Héctor Osuna Jaime
Rubén A. Fernandez Aceves
Luis Ricardo Gonzalez Cruz
Hector Castellanos Mufioz
Jesus Gonzalez Reyes
Francisco J. Reynoso Nuro
Salvador Morales Riubi
Jesis del Palacio Lafontaine
A-B-A-B Rafael G. Morgan Alvarez
Bernardo Borbén Vilches
Héctor Teran Teran
A-B-A-B-A Cuauhtémoc Cardona Benavidez
Francisco Vega de la Madrid
Luis M. Bustamente Fernandez
José Zeferino Sanchez Mtz.
A-A-B-A Ernesto Ruffo Appel
A-B-A-B-A-B-A Pablo Contreras
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidén recopilada en las entrevistas y
los curriculums. Nota: en los casos de José Fortunato Alvarez Ruben Fernandez, Javier
Reynoso y Jesus GonzAlez Reyes, se incorporé comc parte de su trayecto, su triunfo en
las elecciones del 6 de julio de este ano, como Diputados Federales, los dos primeros

por la 1lra. circunscripcién. y los segundos por el distrito V y VI de Tijuana,
respectivamente.
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CUADRO V. 3 Resumen de las Rutas

de Accion Exitosas, inter e intra
Estructura y Niveles de Accion

Numero y porcentaje de RAE % de RAE

Caso Inicio de Estructura A Estructura B Total RAE| Entre
su Milit. | Nivel I |Nivel II|Nivel III|{ Nivel I | Nivel I 1986-96
MCC 1983 9|- - - - 9 9
100% 100% 100%
ABS 1983 4 1- - - 5 5
I 80% 20% 100% 100%
CCC 1994 5]- - - e 5 5
100% 100%
JFAE 1959 331- 8 5 46 10
2% 17% 11% 100% 21%
JARM 1962 1{- - - 2 3 3
33% 66 % 100% 100%
FIMV 1982 9 1 10 7
90 % 10% 100% 70%
RGMA 1971 2 21- - 2 6 5
33% 33% 33% 100% 83%
JvC 1976 3 2}- - - 5 4
60% 40% 100% 80%
VHC 1965 31- = - 1 4 2
75% 25% 100% 50%
RCGS 1960 4|- - - 1 5 3
80% 20% 100% 60 %
SGS 1963 8{- = - 1 9 4
89% 11% 100% 44 %
ABF 1984 4 2 1 S 4
57% 28% 15% 100% 100%
1SV 1971 2|- - 2 1 5 4
40% 40% 20% 100 % 80 %
MPC 1978 6]- - - 2 8 6
75% 25% 100% 75 %
NCGS 1961 2 1 21- - 5 4
40% 20% 40% 100% 80%
MCR 1966 - - 1 1 2 2
50% 50% 100% 100%
RVG 1989 1{- - - 4 5 5
20| % 80% 100% 100 %
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BBV 1968 18 2 3 1 24 9
75% 8% 13% 4% 100% 38%]

HTT 1961 2 3 2|- 2 9 5
2% 33% 2% 2% 100% 56%

ERQ 1968 * I i 2 2
50% 50% 100%| 100%

EEW 1968 4l 2 1 1 8 5
50% 25% 12% 12% 100% 63%

AMAM 1979(* - [ ! 1
100% 100%|  100%

GLA 1990 3|- 1 4 4
75% 25% 100%]  100%

PCR 1980 8- 2 2 12 8
67% 16% 16% 100% 67%

AMB 1968 8 1 1 1 11 6
73% 9% 9% 9% 100% 55%

RMC 1987 3]- - 3 3
100% 100%| 100%

ICh 1986 1]- - 1 1
i 100% B 100%|  100%
HOJ 1983 4 1 1 | 7 6
58 14% 14% 14% 100% 88%

IMSP 1971 3/- - 3 1
100% 100% 33%

RAFA 1986 5|- 1 6 6
83% 17% 100%|  100%

CMF 1989]- 1 1 2 2
50% 50% 100%| 100%

SMM 1970 5 1 - 1 8 4
L 63 % 12% 12% 12% 100% 50
CCB 1977 8 1 I 2 12 11
67% 8% 8% 17% 100% 92%

FVM 1989 8 ] 4 12 12
67% 33% 100%|  100%

LRGC 1989 3 1 - 2 6 6
50% 17% 33% 100%|  100%

HCM 1962 4 2 1 7 5
57% 29% 14% 100% 71%
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JGOM 1992/- - 1 1 1
100% 100%]  100%|

LMBF 1990 5 - 3 8 8
62%| 38% 100%|  100%

AGA 1982 6 1]- 7 6
86% 14% 100% 86%

AGO 1957 8 - 8 3
100% 100% 38%

JZSM 1990 2 i 3 5 5
40% 60% 100%|  100%

FAS 1989|* - 1 2 3 3
33% 67% 100%|  100%

JGR 1989 2 2]- 1 5 5
40% 40% 20% 100%| 100%

FIRN 1970]* 1]- 1 2 2
50% 50% 100%|  100%

IR 1970] * - 1 1 1
100% 100%|  100%

IMyC 1972 1 2|- 1 4 3
25% 50% 25% 100% 75%

SMR 1977]* 1]- 1 2 2
- 50% 50% 100%|  100%
IR 1968 4 - 1 5 1
80% 20% 100%|  100%

BMC 1976 2 - 1 3 2
66% 44% 100% 66%

JLR 1959 4 - 1 5 2
80% 20% 100% 40%

CBB 1970 5 - 1 6 3
83% 17% 100% 50%

ERA 1982 2 ! 1 2 6 6
33% 17% 17% 33% 100%|  100%

1dPL 1989 2 - 1]- 3 3
67% 339 100%|  100%

0SdP 1989 1 - 2 1 4 4
25% 50% 25% 100%]|  100%

CMA 1976 3 1 4 3
75% 25% 100 % 75%

JIR 1968 4 - 4 1
100% 100% 25%




458

CMH 1958 6f- . 1{- 7 2
86 % 14% 100% 29%
MGR 1976 4|- - - - 4 3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recopilada en la entrevista.

Notas: Se considera una RAE la incursién en aquellos puestos que efectivamente han ejercido, no
asi las candidaturas en las que no se ejercié el cargo. Se utiliza un asterisco en aquellos
casos en que el lider podria haber tenido alguna participacién, pero no se obtuvo informacién al
respecto. Es de reconocerse que en estos casos los datos pudieran resultar una visién parcial de
la trayectoria; sin embargo, para el analisis, aquellos que pudieran aparecer con trayectorias
centralizadas por no tener registros de puestos en los espacics donde hay asteriscos, se les ha
considerado en la categoria de trayectorias especializadas, para no eludir el que, de cualquier
manera, han tenido participacidén en ese nivel.
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CUADRO V.4 Opiniones de los Lideres de la Coalicion Dominante sobre la
situacion del PAN, al inicio de la militancia

Opiniones Absolutos % de Lideres
Desorganizado y Sin recursocs 29 50

Motivado 13 28
Desmotivado 10 17
Organizado y con recursos 6 10

Total 58 100

Fuente : Elaboracién propia, a partir de la informacién reccpilada en la entrevistas.

CUADRO V.5 Opiniones de los Lideres de la Coalicidén Dominante, sobre
la situacion Actual del PAN

Opiniones Absolutos % de Lideres
Estd en proceso de crecimiento 28 48
transformacién

Se estd organizando pero aun 16 28

esta debil
Esta organizado y fortalecido 14 24
Total 58 100

copilada en 1a entrevistas.

Fuente :informacion progpia, a partir 4@ le lAformagcidn

CUADRO V.6 Opiniones de los Lideres de la Coalicion Dominante,
sobre los elementos que influyen en la movilidad interna

Opiniones Absolutos 4 de Lideres
La trayectoria en el partido 28 48
Posibilidades de ganar fuera 14 24
Presencia en la comunidad 9 16

Personalidad y ca o 10
Experiencia en el goblerno 1 2
Total 58 100

: Eiabora o propla, a partir de la Infprmacion recopiiada en la entrevistas.,

risma
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CUADRO V.7 Opiniones de los Lideres de la Coalicion Dominante,
sobre los aspectos que deben transformarse en el PAN

Opiniones Absolutos % de Lideres
La formacién de los cuadros 25 43
La organizacidn interna debe de

profesionalizarse 19 33
Estatos y reglamentos 4 7
El sentido del ejercicio del

gobierno 4 7
Perfil de los candidatos 3 5
Los espacios institucionales de 3 5
discusién

Total 58 100
Fuente : Elaboracién propia, a partir de la informacién recopilada en la entrevistas

CUADRO V.8 Opiniones de los Lideres de la Coalicidn Dominante, sobre
el tipo de lider que requiere el PAN

Opiniones Absolutos % de Lideres
Que conozca las actividades y

tareas de gobierno 21 36
Que conozca la doctrina y

tareas del partido 18 31
Que mantenga el equilibrio

interno y externo 14 24
Que equilibre la relacidén del

partido con las posiciones 4 7
externas

Que equilibre las posiciones

internas 1 2
Total 58 130

Fuente: Elaborac:idn propia, a partir de la infsrmacion

ecopilada en la entrevistas
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CUADRO V.9 Opiniones de los Lideres de la Coalicidn Dominante, sobre
como debe ser la relacion entre el partido y el gobierno

Opiniones Absolutos % de Lideres
Independiente y de critica

institucional por parte del 36 62
partido

De apoyo al gobierno 11 19
Independiente y de critica

publica por parte del partido 11 19
Total 58 100

Fuente: Elaboracidn propia, con datos de las entrevistas.
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COMENTARIOS FINALES

El Partido Accién Nacional (PAN) en Baja California ha
trascendido, en cincuenta y un afios de vida, de ser un
partido de oposicidén por treinta y nueve afios, a ser un
partido en el gobierno, desde  hace  doce. Las
transformaciones de la vida partidaria que este hecho
significa estd hoy dia en su maxima expresidn.

En el ambito local, el PAN ha formade parte de la
construccidén de la naciente sociedad bajacaliforniana que,
en 1953, lograria convertir en estado a su territorio. En
este marco, la organizacidén ha gozado de cierta legitimidad
como partido de oposicidén, entre otras cosas, por su papel
en la formacién de una identidad regional que ha venido
reivindicando la capacidad decisoria local frente al centro
Y porque, respecto a los otros partidos de oposicién, ha
mostrado constancia en la lucha electoral, a excepciodn de
algunos procesos en sus primeros afios de vida.

Por otra parte, las constantes divisiones del priismo
local y la incapacidad de la izquierda bajacaliforniana
para constituirse como una opcién opositora real, también

contribuyeron a que el PAN capitalizara -sobre todo durante
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la década de los ochenta- el descontento ciudadano y la
bisqueda de espacios de participacién independientes al
PRI.

En la perspectiva del panismo nacional, la fundacidn
del PAN en Baja California se da en un periodo de una
importante confrontacién entre la corriente mas ciudadana
del partido y la corriente mas vinculada a la acciédn
catdlica, proceso del que salié fortalecida la primera de
las fracciones. Se tratd de un periodo en que se impulsd la
penetracién territorial de Accidén Nacional, por lo que en
Baja California sélo transcurrié aproximadamente una década
para empezar a ponerse en marcha el primer proceso de
restructuracién, que inicidé en la década de los sesenta. En
la practica, esta situacién dio paso a nuevos lideres que
llegaron a la dirigencia del partido, algunos de ellos
ligados a organizaciones empresariales, Y Quienes
encabezaron las primeras acciones de profesionalizacidén del
PAN en el estado.

Fue en esta etapa cuando incursionaron la mayoria de
los 1lideres que hoy sustentan la coalicién dominante
actual. La década de los sesenta seria pués la primera
evidencia de 1las necesidades de adaptacidén del partido

tanto al perfil de 1los actores, sus demandas vy



464
posibilidades de participacién.

En el marco de las pugnas del PAN nacional, en Baja
California prevalecié 1la visidén participacionista, 1la
disidencia ha sido minima y con escasa posibilidad de
incidir en 1la vida partidaria. Desde 1los conflictos
internos de fines de los setenta, la oposicidn interna en
Baja California se caracterizdé por una critica
institucional y realmente no ha podido generar contrapesos
fuertes.

Ahora bien, durante la década de los ochenta, Accidn
Nacional se caracterizé por un bajo grado de
institucionalizacidén reflejado en una alta dependencia de
su entorno, un nivel de organizacién heterogeneo de sus
organos de direccidén local, normas relativamente flexibles
para el acceso de nuevos actores, asl comoc de los criterios
de seleccidén y reclutamiento hacia niveles de ingreso,
medios e incluso superiores de su estructura de decisiones;
ademas, la necesidad de financiamiento y de nuevos métodos
relacionados con la mercadotecnia electoral. Todos ellos,
elementos que mostraron la necesidad de buscar nuevas
estrategias de acercamiento a los actores locales y cambiar
su imagen como partido.

Resultado de un proceso de autoevalucién vy
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transformacién de la politica partidaria, fue el exitoso
acercamiento a pequeflos y medianos empresarios desde
principios de los ochenta, algunos de los cuales se
incorporaron a este partido y practicamente instrumentaron
el proceso de modernizacidén promovido desde el Comité
Ejecutivo Nacional. Dichos ewpresarios se ubican sobre todo
en el sector servicios y de la construccidén, sobre todo en
el caso de Tijuana, Mexicali y Ensenada.

Asi, el PAN en Baja California ha mostrado su
capacidad de adaptarse a los cambios y ser exitoso en
términos electorales, al mismo tiempo que ha definido como
un objetivo prioritario el acceso y permanencia en el
gobierno. Esta situacidn ha generadc una serie de alianzas
internas que han permitido 1la flexibilidad a 1la
organizacién, consolidando a la coalicién dominante pero no
necesariamente a la organizacién interna.

Durante el periodo de estudio, pero fundamentalmente
en la una primera etapa (1986-1991), el panismo
bajacaliforniano experimenté mds que la circulacidén o
desplazamiento total de unos lideres por otros, un proceso
de reunién de 1lideres de diversas procedencias, de
distintas generaciones y trayectorias politicas, en lo que

pretendid ser una coalicidn equilibrada.
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A partir de 1992 se observd que la prevalencia del
proyecto de gobierno y la lucha por el poder al interior
del PAN estuvieron por encima de las necesidades del
partido, limitando la tendencia inicial y fomentando 1la
reproduccién de «ciertas particularidades del sistema
politico, esencialmente relacionadas con la primacia de las
necesidades de gobierno respecto a los requerimientos
organizativos y de consolidacién estructural del partido.
En este sentido, lo que se ha observado en la practica
-salvo casos excepcionales- es que el mecanismo a partir
del cual se han venido resolviendo los conflictos internos
es la exclusidén de aquellos opositores al proyecto
prioritario de Accidén Nacional. Esto ha permitido avanzar
de manera inmediata en la gestidn piblica y -relativamente-
en materia electoral, pero ha limitado el proceso de
transformacién Yy ceonsolidacién de los canales
institucionales para el debate interno, la expresién de la
disidencia y la solucién de los conflictos. Lo que ha
mostrado las dificultades cotidianas para impulsar nuevos

procesos democratizadores al interior del propio partido.

El caso del PAN muestra lo que Norbert Lechner ha

identificado como el problema actual de 1los partidos
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politicos. Segun el autor, los partidos estan reaccionando
creativamente a las oportunidades que abre la coyuntura,
esta situacidén desplaza el acento de 1la discusién al
momento de la decisidén y deja de lado el proyecto politico.
Las decisiones adquieren un cardcter provisional, de manera
que el gobierno y los partidos tienen dificultades para
fijar y afianzar una politica de mediano y largo plazo.

Como se ha documentado, en el caso del PAN en Baja
California esta situacidén se refleja en las condiciones en
las que se formé su coalicidén dominante. Como se ha
comentado, la integracidén de ésta ha tenido tres etapas
clave: 1989-1991, 1992-1994 y 1995-1997, 1las cuales han
tenido cuatro puntos centrales para la recomposicién: 1la
integracién de los gabinetes de gobierno, las candidaturas
a diferentes puestos de eleccidén popular y representacién,
la eleccién del consejo estatal y la direccidén vy
funcionamiento del PAN.

En la primera etapa, la caracteristica central fue la
existencia de 1lideres que, desde su posicién en el
gobierno, generaron la recomposicidén de 1las fracciones
internas y la generacién de acuerdos. Ernesto Ruffo, Héctor
Teran y Eugenio Elorduy, todos ellos con distintas

caracteristicas de liderazgo y participacién politica,
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generaron un circulo fuerte, unido en torno al objetivo del
eficiente ejercicio de la gestién piblica, quienes dieron
cierta estabilidad y cohesién a la coalicién dominante.

El periodo de 1992 a 1994 se caracterizé por los
conflictos mds fuertes al interior del PAN. Aunque 1los
principales liderazgos permanscieron en su importancia, las
fracciones que encabezaban sufrieron algunas
transformaciones, entre otras cosas, producto de las
destituciones, la emergencia de la oposicién interna, la
creacidn del Foro Democratico y las nominaciones a puestos
de eleccidén popular de los dos periodos. Durante este
proceso fue importante el liderazgo de Salvador Rosas
Magalldén quien se volvid el principal critico del gébierno
panista y de la direccién de su partido. En cierta medida
logrdé la identificacién de los opositores, aunque nunca se
concreté una disidencia fuerte que definiera contrapesos
formales y obligara a la burocracia en el gobierno a
negociar el proyecto y las estrategias del partido.

A partir de 1995 es posible ubicar la tercera etapa de
la coalicidén, 1los lideres a partir de 1los cuales se
restructuraron las fracciones internas fueron Héctor Teran
y Eugenio Elorduy. El primero mostrd una politica de

negociacidén y conciliacién con las distintas fracciones,



469
por lo que su fraccién tendié a convertirse en un espacio
relativamente amplio y heterogeneo de coincidencia de
lideres de distintas generaciones vy experiencias. E1
segundo se afianzdé como lider, reforzando su equipo de
trabajo y formando una fraccién muy cohesionada al interior
del PAN.

Si bien Ernesto Ruffo ha dejado de tener un peso
central como parte de la coalicidén, mantiene sus apoyos
personales mas ligados a su ejercicio de gobierno en
Ensenada y tiene -como capital politico- la simpatia de la
ciudadania bajacaliforniana; ademds de cierta incidencia en
la politica del CEN debido a su experiencia de gobierno,
pero sobre todo por la relacidén con otros exgobernadores en
pugna por los espacios de poder a nivel nacional, tal es el
caso de Vicente Fox, Carlos Medina y, de alguna forma,
Francisco Barrio.

Respecto a 1las caracteristicas de la movilidad
politica el trabajo mostrdé que la relacidén de patrocinio
entre reclutador y recluta, que caracteriza al sistema
politico mexicano, existe en el PAN sobre todo en las
etapas 1niciales del reclutamiento. Esta relacién no
necesariamente permanece respecto a niveles intermedios y

finales, lo que permite que la recomposicién de las
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fracciones politicas sea mds flexible y é&stas no
necesariamente se constituyan en camarillas o grupos
cerrados a los cuales no es facil acceder.

En este sentido, hay tres elementos de la vida
partidaria que contribuyen a generar mayores posibilidades
de movilidad por parte de los lideres. Las caracteristicas
de 1la filiacién individual, el nulo reconocimiento de
grupos politicos al interior del partido y la construccién
de un discurso democratico que tiende a legitimar 1la
recomposicidn de las fracciones, en torno a toma de
posiciones individuales y conforme a puntos de interés, m&s
gque a una posicién de grupo.

Un candado fundamental para la movilidad lo siguen siendo
los oOrganos de decisidén interna, tales como los comités
(municipales, estatal y nacional) y los consejos (estatal y
nacional). La composicién de dichos dérganos resulta fundamental
para generar o limitar las posibilidades de movilidad de 1los
lideres. En este marco, tenderdn a ser relevantes aspectos como:
la afinidad con el proyecto politico, la competencia del actor
de acuerdo a la circunstancia y tareas, la posibilidad de generar
triunfos electorales, los recursos externos que pueda
capitalizar, etc. A excepcidén de los afios de militancia, 1los

requisitos para el ingreso y el ascenso interno quedan sujetos
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a la subjetividad de los miembros de dichos érganos, incluso,
cuestiones antes importantes como el conocimiento de la doctrina
partidista.

La amplia capacidad de adaptacién que ha mostrado el PAN ha
potenciado un tipo de movilidad circunstancial. Si bien 1la
caracteristica circunstarcial de la movilidad no es privativa de
un partido de oposicién con las caracteristicas del PAN, hay dos
elementos que caracterizaron al PAN en el periodo de estudio Yy
que le dieron peso: su bajo grado de institucionalizacidn y la
definicidén del ejercicio de gobierno como objetivo prioritario.
Estos elementos permitieron que Accidén Nacional adaptara sus
estrategias de acercamiento a la comunidad y los compromisos
internos, creando la posibilidad de ascenso de 1las personas
"competentes" de acuerdo a la circunstancia.

Respecto a las caracteristicas del transito entre la
estructura del partido y la estructura del gobierno, el estudio
mostrd que entre 1989 y 1995 existié mayor transito de los
lideres al interior del gobierno, y entre el partido y el
gobierno; mientras gue menos trayectos al interior del partido,
caracteristica que se acentud sobre todo con los conflictos de
inicios de los noventa. Mientras que, entre 1995 y 1997, al
inicio del periodo de gobierno de Héctor Terédn, el transito

dentro del gobierno y del partido, asi como entre ambas
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estructuras de accién, disminuyé en relacidén al periodo de Ruffo
Appel.

Es importante recordar que 1la fraccién con mayor
transformacidén fue la fraccién encabezada por Ernesto Ruffo que
-como se apunté- posteriormente se restructuraria alrededor de
Eugenio Elorduy y Héctor Teran, durante el segundo sexenio de
gobierno. Con una recomposicién media se ubicé la fraccién
encabezada por Héctor Terdn, la cual siempre se caracterizé por
ser mas heterogénea en su integracién y con una tendencia a la
accidén mas moderada y conciliadora que -de alguna manera- la
hicieron mds permanente que la fraccidén ruffista. Mientras que
la fraccidén encabezada por Eugenio Elorduy parece experimentar
una recomposicién menor y tiende a presentarse mds como un equipo
compacto reunido en torno a su principal lider.

Este trabajo proporciondé elementos respecto a la
permeabilidad a nuevos actores que permitid el partido. Los tres
liderazgos centrales de la coalicidén dominante facilitaron el
ascenso de cierto tipo de actores. El liderazgo de Ernesto Ruffo
permitid el ascenso de actores del sector medio de la sociedad,
profesionistas y con un perfil mds ciudadano que dio la imagen
de apertura a su partido. Héctor Terdn facilité mas la
convergencia de trayectorias entre aquellos con ascendente dentro

de Accidén Nacional (incluso incorpord personas con una menor
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preparacién profesional) y quienes eran nuevos dentro de su
partido, pero con capacidad de liderazgo. Mientras que Eugenio
Elorduy contribuyé mas al ascenso de lideres de sectores medios
de la sociedad, profesionistas, pero con fuerte ascendente dentro
del PAN.

La fisonomia de la coalicidén dominante muestra una coalicién
dividida, con cierta tendencia a la estabilidad y la cohesidn,
en las condiciones siguientes. Dividida por la definicidén del
proyecto politico que no ha sido negociado, asi como por la lucha
interna por el poder. Con cierta tendencia a la estabilidad,
implicitamente, como resultado de los lazos afectivos creados con
experiencia electoral en el estado, permiten aglutinar a las
distintas fracciones, pero sobre todo a aquellos que han
sustentado la transformacidén del PAN y el acceso a gobierno. Por
la superacidn del divisionismo panista de fines de los setenta,
por las caracteristicas de su liderazgo, pero ante todo, porque
-como se ha apuntado- en la practica el mecanismo de exclusién
no ha permitido periodos largos de inestabilidad. Y con tendencia
a cohesionarse sobre todo en funcién del proyecto prioritario del
partido.

En el marco de la relacidén entre los érganos del partido y
el gobierno, este trabajo aporté elementos en el sentido de que

se trata de una relacidén de intercambio desigual e incluso de
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asociacidn jerarquica entre el gobierno y el partido. Hay una
relacidén de cooperacidén entre el ambito administrativo (sobre
todo a nivel de gobierno estatal) y el legislativo, pero con
prevalencia del primero sobre el segundo. Mientras que -en
general- la relacidn entre la dirigencia estatal ha permanecido
subordinada a las necesidades inmediatas de los 6&rganos de
gobierno.

De aqui que no puede hablarse de una coalicién equilibrada
en cuanto a la experiencia de sus integrantes, si bien 1la
coalicidn dominante incluye a ciertos lideres con una trayectoria
mas equilibrada -como se dijo- no representan ni un tercio de
toda la coalicidn. Si bien influye que la mayoria de los lideres
lograra construir una ruta de accién exitosa a raiz del acceso
a gobierno, también es cierto que existe una tendencia al
fortalecimiento de trayectorias dentro de la estructura de
gobierno.

Por otra parte, la tendencia al predominio de las
necesidades de los 6rganos de gobierno, sobre los 6rganos del
partido, podrian acentuarse si se considera que los lideres de
la coalicidén coinciden en tres aspectos: Las estrategias de
fortalecimiento de su partido deben centrarse en mejorar la
relacién con la ciudadania, para mejorar su organizacién en los

procesos electorales. La formacién de cuadros debe realizarse en
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el sentido de capacitar a los panista para la tarea de gobernar.
La profesionalizacién de su partido debe centrarse en métodos
efectivos de mercadotecnia electoral y el ordenamiento interno,
sobre todo en el uso de recuros. La critica del partido hacia el
gobierno debe ser ante todo institucional.

Como puede observarse, estos elementos tienen como punto
comin la imagen del partido al exterior y la ampliacién de su
capacidad de triunfo electoral. Muy pocos de 1los lideres
consideraron central la transformacién de 1los espacios de
comunicacién, discusién y confrontacidén interna. Algunos
consideraron que la profesionalizacién de su partido debe pasar
por un conocimiento especializado de las competencias y funciones
de los 6rganos internos, de la coherencia entre la doctrina y las
acciones de gobierno, y de la elaboracidén de una propuesta que
apunte la necesidad de revisar el ordenamiento jerarquico en la
toma de decisiones.

Estos aspectos se corroboraron cuando la eleccidn de
Alejandro Gonzalez Alcocer, como dirigente estatal en octubre de
1998, mostrd los serios conflictos para la integracién de la
fraccién mas doctrinaria del panismo a la coalicién dominante Y,
por lo tanto, para la definicién de la politica interna que
debera seguir el partido, asi como la relacién que debera

mantener con el gobierno. Gonzdlez Alcocer gand por escaso
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margen a Francisco Garcia Burgos, afin a la fraccién politica
encabezada por Héctor Osuna, también del panismo tijuanense. De
haber ejercido el cargo, y siendo coherente con su discurso,
probablemente habria intentado modificar la politica partidaria
y la relacién del partido con el gobierno; cabe recordar que
Gonzdlez Alcocer fue uno de los lideres afectados por el
conflicto en el cabildo de Tijuana entre 1989 y 1992. Esta
situacidén hubiera generado una situacién de inestabilidad m&s
permanente, que complicaria las coyunturas electorales,
naturalmente caracterizadas por el conflicto.

La designacién de Gonz&lez Alcocer como gobernador
sustituto, a raiz del fallecimiento de Héctor Teran, debe verse
como resultado de la politica de alianzas internas que ha
caracterizado al PAN desde que asumieron el gobierno por primera
vez, wmwds que como una estrategia deliberada de apertura y
reconstruccidn del proyecto del partido y de la conformacidén de
su coalicidén. De hecho, asi 1lo mostraron 1los conflictos
suscitados internamente a raiz de esta designacién.

Después del proceso algunos de los miembros del gobierno
denunciaron supuestas irregularidades en la seleccidén interna,
a la cual incluso asistid el dirigente nacional Felipe Calderén.
A decir -sobre todec- de Rodolfo Valdez Gutiérrez, quien renunciéd

a su cargo en el momento de conocerse la propuesta hecha al
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congreso, Eugenio Elorduy habia manipulado la designacién, en 1lo
que evidentemente Valdez consideraba una obstruccién a sus
propias posibilidades y aspiraciones para la sucesién.

Aunque habria que indagar mas acerca de las condiciones en
que se dio dicha designacién, incluso incorporando las
negociaciones en el congreso con las fracciones priistas vy
perredistas, bien pueden seflalarse dos cuestiones: Por un lado,
aunque no deja de ser un importante logro para la fraccién
tracicionalista ubicarse en el puesto al que se le ha dado el
lugar preponderante en la jerarquia de decisiones de la coalicidn
y del partido, este hecho también pone a prueba la coherencia
entre su discursc critico y sus acciones, en términos de la
relacién que debe existir entre su partido y el gobierno, asi
como en las decisiones que habrd de abanderar como ejecutivo
estatal.

Por otro, para la burocracia panista también representa la
posibilidad de generar una imagen de mayor tolerancia vy
pluralidad interna y externamente, ya que -como se ha apuntado-
en general la fraccidn tradicionalista ha estado marginada de los
puestos de decisidn desde principios de los noventa. De hecho,
al ubicar al ahora principal lider de los tracionalistas como
jefe del gobierno estatal, pero con un equipo de trabajo ajeno

a su fraccidn, lo mantienen en una posicidén distinta que cuando
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encabezaba la oposicidén interna, y en la que seguramente habra
de matizar muchas de las propuestas y criticas que -desde otro
punto de la coalicién- hubiera apuntado.

Ademas, la eleccidén de Rafael G. Morgan Alvarez -en el mes
de noviembre- como nuevo dirigente estatal muestra que el panismo
bajacaliforniano se ha inclinado mds por una linea que perciben
como conciliadora, sobre todo identificada a la politica del
fallecido Héctor Teran, y en busca de lo que han denominado la
continuidad. En este proceso de seleccién interna, Morgan Alvarez
fue candidato Unico y casi obtuvo el consenso de los 34
consejeros estatales, ya que solamente se registrd un voto en
contra. A Rafael Morgan le corresponderd enfrentar los comicios
del afo 2000 y el relevo de la gubernatura. En este marco, es
probable que su linea politica y la trayectoria dentro de su
partido, le permitan generar 1los compromisos internos para
mantener la estabilidad organizativa y la cohesién de 1la
coalicidn, ante los procesos electorales.

Como una reflexidén en la perspectiva de la construccién de
las élites regionales, puede decirse que el triunfo de Ernesto
Ruffo Appel en 1986 y, posteriocrmente, en 1989, impulsé de manera
mas clara el proceso de construccidén de una nueva élite politica
en el estado que, si bien ha accedido al gobierno, no ha logrado

totalmente el poder politico local.
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Dos aspectos que han definido esta situacién son: las
caracteristicas institucionales de Accién Nacional, que ya se han
venido apuntando en forma detallada, y la dindmica del desarrollo
social del estado. En este sentido, el proceso de transformacién
social y, con ello, de los valores y creencias de la comunidad
bajacaliforniana pueden ubicarse ~de manera mas clara- a partir
de 1960. En general, el perfil socioecondémico de la sociedad en
Baja California ha tendido a generar mayor homogeneidad en el
nivel de vida y aspiraciones de sus habitantes, mientras que los
actores econdmicos -sobre todo medianos empresarios- tienden a
converger en un proyecto empresarial mds ligado al comercio, los
servicios y el turismo, lo que también genera la posibilidad de
homogeneizar intereses, una visidén de futuro y proyecto politico.
En este sentido, el PAN ha tenido capacidad para acceder al
gobierno, pero no totalmente al poder politico local. La ausencia
de un proyecto alternativo por parte de Accién Nacional parece
disminuir su capacidad como partido en el gobierno para incidir
-de manera sustancial- en los programas y politicas piblicas,
tratando de ampliar sus espacios de poder. En la practica, el
gobierno panista ha mostrado un proceso de adaptacién e
innovacién técnico-politico que ha tendido a poner mds atencién

en los méritos del saber profesional de los funcionarios y a su
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capacidad para resolver las tareas de la administracién piblica.

La necesidad del panismo de compartir espacios de poder ha
quedado manifiesta en distintos aspectos de su experiencia en el
gobierno. Dos ejemplos al respecto han sido la formacién de los
gabinetes durante los dos sexenios de la administracién panista,
donde a falta de cuadros propios para cubrir las tareas de la
administracién piblica, han tenido que incorporar a militantes
priistas, miembros de la élite politica tradicional, en puestos
importantes del equipo de gobierno. Asi como la relaciédn con
grupos intermedios especificos como los empresariales, en donde
han sido socializados una buena parte de los miembros la élite
del PAN y donde coinciden en intereses con otros miembros de la
clase politica local. En este sentido, aunque seria dificil
hablar de una propuesta homogénea por parte de los grupos
empresariales -como de alguna manera lo ha documentado Alberto
Aziz para el caso de Chihuahua- lo que si puede decirse es que
ellos han sido de los actores con mayor capacidad de incidencia
en el proyecto de gobierno panista y en la propia transformacidn
del partido.

Si bien, el ascenso de nuevos actores a la vida politica
local, durante la década de los ochenta, hizo pensar que la

renovacién de la clase politica bajacaliforniana podria



481
experimentar una dinamica acelerada, a partir de la experiencia
de gobierno se ha observado que este suceso ha tenido cierto
matiz en su dinamica. Ademdas de los factores seflalados, dicho
matiz ha tenidec su origen en la necesidad de concretar una
propuesta y un proyecto de desarrollo al que se adhieran los
principales actores del estado.

No obstante, es importante reconocer -tal como lo ha plantea
Arturo Alvarado en su analisis sobre los gobernadores y el
federalismo- que el triunfo de Ernesto Ruffo Appel en 1989
también ha impactado la dindmica de la conformacidén de la élite
politica nacional. En este marco, un proceso que va desde la
periferia hacia el centro, ha roto la relacién tradicional entre
los grupos politicos nacionales y los locales, generando una
mayor posibilidad de que las élites regionales se incorporen a
la toma de decisiones a nivel nacional y se impulse un proceso
de descentralizacidén de la vida politica.

Finalmente, cabe decir que la experiencia de la oposicién
en las regiones es hoy dia un aspecto central para comprender el
proceso de cambio politico en México; en el caso del PAN, entre
los diversos puntos de interés para una agenda de investigacién
futura, que aporte mas elementos para un andlisis integral,
algunos aspectos relevantes son los siguientes: En el marco de

la institucionalizacién del panismo nacional, conocer el papel
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que juega el PAN de Baja California. La identificacién de las
diferencias de la experiencia bajacaliforniana respecto a otros
estados. El conocimiento mas preciso de las relaciones entre 1los
grupos empresariales locales e incluso nacionales, con el PAN
de Baja California. La identificacién de la posible articulacién
del panismo bajacaliforniano con las otras experiencias del norte
de México como Chihuahua y Nuevo Leén.

Si bien cada uno de estos puntos podria abordarse desde
diferentes perspectivas, lo importante es aportar a la discusidén
sobre un proceso que practicamente estd sucediendo en el momento
mismo en que se reflexiona. Los riesgos que ello conlleva,
evidentemente, son mayores que pensar a distancia sobre los
acontecimientos; no obstante, se trata de un reto interesante y

siempre aleccionador.
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Anexo de los datos curriculares de los Lideres de la
Coalicién Dominante del PAN

1. LOCALIDAD : Mexicali

Mario Luis Corral Caligaris

Lic. en Administracion de Empresas.

Egresado de la Escuela de Contabilidad Y Administracién del CETYS Mexicali B,C.

Dirigente del Grupo Juvenil " Brigadas de Renovacién Cristiana " 1972 - 1977

Miembro de la Asociacion Mexicana de Agentes de Seguros y Fianzas A.C ( AMASFAC ) desde
1976.

Miembro del grupo civico " Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana , A. C. " Delegacién
Mexicali 1988.

Miembro del Partido de Accién Nacional desde 1983.

Comisionado por el PAN ante los comités Electorales durante los procesos Electorales de 1983, 1985,
1986, 1988 y 1989 en Baja California.

Miembro del Consejo Estatal del PAN en Baja California, en 1988.

Director Ejecutivo del Comité de Campafia del Lic. Emesto Ruffo Appel en 1989.

Secretario General del PAN en Baja California de 1989 a 1986.

Candidato a Diputado Federal del PAN en 1991.

Candidato a Presidente Municipal suplente en Mexicali, por el PAN EN 1992.

Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN de diciembre de 19993 a 1997.

2. Alfonso Becerril Sanchez

Lic. en Administracion de Empresas.

Fgresado de la Escuela de Contabilidad y Administracién del CETYS , Mexicali, B,C.

Miembro del Colegio de Licenciados en Administracion de Empresas desde 1975.

Consejero de la Camara Nacional de la Industria y la Transformacion ( CANACINTRA ) en 1980.
Miembro del Grupo Civico " Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana A, C. " Delegacién
Mexicali, de 1983 - 1984,

Consejero de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana ( COPARMEX ) en 1984,
Miembro del Partido de Accion Nacional; desde 1983.

Candidato a Diputados Local por el Il Distrito Electoral, en 1986.

Secretario General del PAN del Comité Directivo Estatal. en 1989.

Consejero Estatal v Nacional en 1989.

Presidente det Comité Directivo Estatal del PAN de 1991 - 1993,

Diputado Local por el II Distrito Electoral 1995 - 1997.

Consejero Estatal. 1995.
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3. Carlos Castillo Camou

Ingeniero en Disefto Industrial

Egresado de la Universidad Autonoma de Guadalajara.

Miembro del PAN desde 1985 en el estado de Sonora. Su participacion en Baja California data de
1994,

Colaborador en la campana de Adalberto Rosas a la Gubernatura de Sonora en 1985.

Miembro del equipo de precampaiia del Ing. Alfredo Arenas Rodriguez al Senado de la Repiblica, en
1994.

Coordinador de Relaciones Publicas en Mexicali del Comité de precampafia del Lic. Héctor Teran
Teran a la Gubernatura del Estado en 1995,

Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Mexicali 1996 - 1999.

Miembro del comité Directivo Estatal desde 1996,

Miembro de la Comision Politica del Comité Directivo Estatal desde 1996.

4. José Fortunato Alvarez Enriquez.

Contador Publico.

Egresado de la Universidad de Baja California.

Miembro del Instituto Mexicano de Contadores A,C.

Instituto Regional del Noroeste de Contadores Publicos A,C. y del

Colegio de Contadores Publicos de Mexicali A,C.

Miembro del PAN desde 1959.

Representante en los Comités Distrital, Municipal y Estatal.

Electorales en Elecciones locales Federales de 1961 a 1980.

Micmbro del Comité Directivo Estatal de 1968 a 1984 y de 1987 a 1996, en distintos puestos:
capacitacion, finanzas, accion  electoral, comision politica, gabinete politico, coordinador de
funcionarios de gobierno, director de campanas politicas electorales, Secretario General.

Miembro del Consejo Estatal General.

Presidente del Comité Directivo Municipal de Mexicali de 1982 - 1984

Presidente del Comité Directivo Estatal 1984 - 1987.

Miembro del Consejo Nacional de 1977 - 1995.

Participd en la ultima etapa de la campana presidencial del Lic. Diego Fernandez de Cevallos, en el
drea de Defensa Electoral, como responsable de las relaciones nacionales.

Particip6 en el equipo que inicio a nivel nacional redimensionamiento del PAN ( Diagndstico .,
propuesta y lanzamiento )

Subsecretario General de Gobierno del Estado de Baja California 1989 - 1991.

Secretario General de Gobierno del Estado de Baja Califronial 991 - 1994.

Director General del ISSSTECALI desde Noviembre de 1995,

S. Jesis Antonio Rivera Martinez

Contador Publico

Egresado de la Universidad de Guadalajara

Miembro del Colegio de Contadores Publicos de Mexicali A,.C.
Miembro del Instituto Mexicano de Contadores Publicos

Miembro del PAN desde 1962.

Presidente del comité Directivo Municipal 1987 - 1989.

Subdirector General de Administracion del ISSSTECALI, 1989 - 1996.
Contraloria General del Estado desde 1995.
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6. Francisco Javier Medina Velasco

Arquitecto

Egresado de la Escuela de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Baja California.
Miembro del Colegio de Arquitectos de Mexicali Baja California.

Miembro del PAN desde 1982.

Miembro del Comité Directivo Municipal 1982 - 1986.

Presidente del Comité Distrital del 111 Distrito 1986 - 1986.

Miembro de la Comision de Capacitacion Municipal 1984 - 1988.

Candidato a Diputado por el VI Distrito Local.

Formo parte de los Directivos Municipales con diferentes carteras entre ellas miembro de
Comunicacién y Propaganda 1986 - 1988.

Candidato a Diputado Federal por el IV Distrito Federal 1988.

Coordinador de la Campaias de la Diputada Dolores Méndez en el 111 Distrito en 1989
Colaborador del Comité Directivo Municipal del PAN en Mexicali 1987 - 1990.
Miembro del Consejo Estatal del PAN desde 1990.

Presidente del Comité Directivo Municipal de Mexicali de 1990 - 1991,

Responsable del a Coordinacion clectoral, cobertura de casillas y capacitacién. Asi como miembro de
la campaiia del Lic. Hectdr Teran, Francisco Ayon y Mario Corral, en 1991.
Precandidato a la alcaldia de Mcxicali en 1992.

Precandidato de la alcaldia de Mexicali de 1995.

Director de Promotora Estatal 1995.

7. Rafael Gilberto Morgan Alvarez

Miembro del PAN desde 1973.

Representante ante Organismos Electorales en diversos procesos.

Candidato a Regidor en 1972,

Candidato a Diputado Local en 1977 v 1983.

Diputado Federal de 1979 - 1982.

Candidato a Senador Suplente en 1988.

Candidato a Presidente Municipal de Mexicali en 1989.

Director de Asuntos Electorales en el Gobierno del Lic. Ernesto Ruffo en 1989.
Consejero Estatal desde 1990.

Diputado Federal en 1991.

Secretario Particular de Gobierno en el Gobierno del Lic. Hector Terdn Teran, desde 1995.

8. Javier Gutiérrez Vidal

Lic. en Derecho.

Egresado de la Universidad Autonoma de Baja Califorma.

Miembro del PAN desde 1976. Hijo de Manuel Gutiérrez Aguilar y Julieta Vidal. Dirigente Juvenil
del PAN en Mexicali, de 1975 - 1977.

Diputado Suplente por el Segundo Distrito de 1989 - 1992,

Secretario Ejecutivo del Comité Directivo Estatal de 1989 - 1991.

Secretario de Estudios del Comité Directivo Estatal de 1992 - 1993.

Diputado federal al LVI Legislatura del Congreso de la Union 1994 - 1996.
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9. Victor Hermosillo Celada

Arquitecto.

Egresado del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.
Consejero y miembro de Instituciones Civiles y Educativas.
Miembro del PAN desde 1965.

Candidato a Diputado Local desde 1968.

Candidato a Presidente Municipal de Mexicali 1971.

Candidato a Regidor 1974, 1977 y 1980.

Presidente del Comité Municipal del PAN en Mexicali 1969 - 1971,
Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN 1972 - 1973,
Miembro del Comité Estatal del PAN 1996 - 1997.

Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Publicas 1989 - 1995,
Presidente Municipal de Mexicali 1998 - 2001.

10. Ren¢ Corella Gil Samaniego

Licenciado en Administracion de Empresas.

Egresado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.
Miembro del Centro Empresarial Mexicali.

Miembro del PAN desde 1960..

Participacion en organismos electorales 1968, 1983 v 1989.

Oficial Mayor del Gobierno del Estado 1989 - 1995,

Secretario General del Comité Directivo Municipal det PAN desde 1996,

11. Saul Garcia Soto

Estudios de Comercio

Escuela ESAC.

Miembro de la Asociacion Catdlica de la Juventud Mexicana ( ACIM )

Union de Catdlicos .

Mexicanos ( UCM ) Congregacion de Doctrina Cristiana ( CDC ) Movimiento Familiar Cristiano y
Asociacion Mexicana de Agentes de Seguros y Fianzas y Asociacion Mexicana Civil ( MASFAC)
Miembro del PAN desde 1963.

Presidente del Comité Juvenil del PAN en Mexicali en 1964,

Presidente del ler Distrito Electoral del PAN en Mexicali en 1969- 1973,

Presidente del ler Distrito Electoral del PAN en Mexicali en 1973 - 1976,

Secretario de Capacitacion del Comité Directivo Estatal del PAN, 1980 - 1983.

Promotor de Capacitacion del Comité Municipal del PAN en 1985.

Presidente del Comité Directivo del Ter Distrito Electoral del PAN en 1984

Presidente del Comité Municipal del PAN 1987 - 1967

Representante del PAN ante el Consejo Consultivo de Seguridad Publica del Estado

Secretario de Capacitacion del Comité Municipal del PAN 199] - 1993,

Pre Candidato a Diputado Federal del ler Distrito 1992.

Funcionario Publico en Promotora Estatal, 1995 - 1996,
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12.  Alejandro Bahena Flores

Normal Fronteriza Mexicali

Universidad Pedagédgica Nacional Mexicali B,C.

Escuela de Ingenieria UABC Mexicali, B.C.

Jefe del Departamento de Educacion Primaria del Gobierno del Estado 1989 — 1992
Coordinador General Educativo de ISEP 1994 - 1995,

Secretario General D1-19 Secc.2 del SNTE

Profesor Normalista ( Normal Fronteriza de Mexicali). 18 afios de docencia en Educacién Primaria
Catedratico de matematicas del Tecnologico de Mexicali.

Fundador de 4 escuelas primarias de la Zona escolar Federal 013.

Directos de 5 Escuelas primarias del Valle de Mexicali.

Simpatizante del PAN en la campaiia de 1983.

Afiliacion en 1984,

Representante de casilla en varias camparias.

Jefe de Zona.

Miembro del Equipo de Capacitacion .

Miembro del Comité de Campaiia del Lic. Emesto Ruffo Appel.

Delegado municipal en Mexicali del C.D.E en 1992.

13, Luis Sinchez Vizquez

Licenciado en Psicologia Educativa.

Egresado de la Normal Superior de Nueva Galicia de Guadalajara.

Miembro del PAN desde 1971. Hijo de Luis Sanchez, fundador del PAN en Mexicali.
Miembro del Comité Directivo Municipal 1979 - 1986.

Secretario del Cabildo Popular 1983 1986.

Miembro del Comité Directivo Estatal 1985 - 1997,

Candidato a Regidor 1976, 1983 y 1986.

Candidato a Diputado Local por el 11 Distrito 1992,

Diputado Federal Suplente 1994 - 1997,

Director de Capacitacion y Difusion Social de la Secretaria de Fianzas del Gobiemo del Estado 1989 -
1995.

Secretario del Ayuntamiento de Mexicali 1995 - 1997
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14.  Mario Plata Castaiios

Contador Publico.

Por la Universidad Auténoma de México.

Miembro de la ACIM 1962 - 1968.

Miembro del PAN desde 1962 en el D.F, en Baja California desde 1978.

Responsable de la Secretaria de Capacitacion del Comité directivo Municipal en Mexicali.
Miembro de la Comision para elaborar la Plataforma Politica de 1983.

Jefe de Campafia del Lic. Hector Teran Teran en 1983.

Colaboracién en el Cabildo Popular en 1986.

Responsable de la Comision Politica 1986 - 1990,

Miembro de la comision para elaborar la Plataforma Politica de las campafias de Ernesto Ruffo y
Héctor Teran.

Miembro de la Comision Politica del Comité Directivo Estatal en 1991 - 1993,

Secretario Técnico del Consejo Estatal de Poblacion de Baja California desde 1989.

15. Norberto Corella Gil Samaniego

Licenciado en Administracion de Empresas.

Egresado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.
Miembro del Movimiento Familiar Cristiano.

Miembro del PAN desde 1961.

Presidente del Comité Directivo Estatal de Baja California 1966 - 1969.
Miembro del Consejo Estatal de Baja California 1962.

Miembro del Consejo Nacional en diversos periodos.

Candidato a Gobernador de Baja California 1965.

Candidato a Presidente Municipal de Mexicali 1968.

Presidente del Comité Estatal de Sonora, 1986 - 1987.

Secretario de Relaciones de Comité Ejecutivo Nacional 1987 - 1990
Candidato a Diputado Plurinominal por Sonora en 1988.

Senador por Baja California 1994 - 1997,

16. Maria Cristina Ramos Flores

Contador Privado.

Egresada de un Instituto Comercial.

Miembro del PAN desde 1966.

Candidata a la Presidencia Municipal de Mexicali 1986
Fundadora del Grupo de Mujeres Libres en favor de la Democracia.
Fundadora del Dispensario Maquio en Mexicali.

Consejera Promotora Estatal.

Miembro del Patronato del Instituto de {a Cultura.

Delegada en los Foros Nacionales de Municiptos Libres.
Promotora de los Consejos Ciudadanos en el Valle de Mexicali.
Regidora en el Ayuntamiento de Mexicali en 1986.

Oficial Mayor del Gobierno del Estado 1995 - 1996.
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17. Rodolfo Valdés Gutiérrez

Licenciado en Administracién de Empresas.

Egresado de la Universidad Auténoma de Baja California.

Subgerente de la Camara Nacional de la Industria y la Transformacion CANACINTRA 1975 - 1977.
Director de CANACINTRA.

Miembro del Centro Empresarial de Mexicali.

Miembro del PAN desde 1989.

Representante ante organismos electorales 1989,

Subsecretario de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado 1989 - 1992.

Coordinador del Ejecutivo 1992 - 1993.

Director de Comunicacion Social y Relacicnes Publicas del Gobierno del Estado 1993 - 1994
Secretario General del Gobierno 1995 - 1998.

18.  Bernardo Borbén Vilches

Contador Privado.

Egresado de Instituto Comercial.

Miembro de ACJM , Movimiento Familiar Cristiano, Cursillos de Cristiandad.
Miembro del PAN en Sonora desde 1963 y en Baja California desde 1968.
Coordinador de los Comités Municipales de Navoja y Cd. Obregon 1964 - 1969.
Representante en Comités Distrital, Municipal, Estatal, 1969 - 1995

Miembro del Comité Directivo Estatal 1983 - 1992.

Diputado Federal Suplente 1985 - 1988.

Regidor de representacion Proporcional 1986 - 1989.

Diputado de mayvoria en el Congreso Local 1989 - 1992,

Consejero Estatal 1990 - 1992, 1995 - 1996,

Director de Gobierno y Subsecretario de Gobierno 1992 - 1994,

Coordinador de Directores del Ayuntamiento de Mexicali, 1995 - 1996,

19. Héctor Terdn Teran

Licenciado en Administracion de Empresas.

Egresado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey .
Miembro del Centro Empresarial de Mexicali.

Miembro del PAN de 1952 en Nuevo Leon .

Secretario del Sector Juvenil en Nuevo Leon

Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en Baja California, 1970 - 1971, 1977 -1978
Diputado Local 1980 - 1983.

Diputado Federal 1985 - 1988.

Secretario General de Gobierno 1989 - 1991.

Senador Por Baja California 1991 - 1995.

Consejero Nacional del PAN 1993 - 1996,

Miembro del Comité Ejecutivo Nacional det PAN.

Gobernador de Baja California 1995 - 1998.
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20.  Esthela Rosas Quintero

Estudios de Comercio

Egresada de Instituto Comercial.

Miembro del ACIM, Movimiento Familiar Cristiano. Cursillos de Cristiandad, Catequesis y
Presidente de la de Padres de Familia.

Miembro del PAN desde 1968.

Representante de Casilla en distintos procesos electorales.

Miembro del Comité Directivo Municipal, Secretaria de Promocion Politica de la Mujer
Consejera Estatal

Miembro del Grupo de Mujeres Libres en Favor de la Democracia 1983.

Candidata a Regidora en 1971 - 1983.

Candidata Plurinominal en el Congreso Local 1986 - 1989.

Regidora en el Ayuntamiento de Mexicali 1995 -1998.

21. Eugenio Elorduy Walther

Licenciado en Administracion de Empresas.

Egresado del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

Miembro del PAN desde 1968.

Representante ante Organismos Electorales en distintos procesos, 1968, 1971, 1976.
Candidato a Regidor en Mexicali en 1968,

Candidato a Diputado Local en 1974,

Candidato a la alcaldia de Mexicali de 1983.

Miembro del Comité Ejecutivo Nacional, como responsable de la comisién de Relaciones
Intemacionales

Consejero Nacional.

Candidato Senador EN 1988.

Coordinador de la Camparia para Gobernador del Estado en 1989.

Secretario de Finanzas del Gobierno Del Estado 1989 - 1995,

Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado 1989 - 1995.

Presidente Municipal de Mexicali 1995 - 1998.

22. Alfredo Manuel Arenas Moreno.

Analista Programador de Sistemas en Lenguaje BASIC.

Egresado del Centro de Ensenanza Técnica y Superior ( CETYS ).

Miembro del PAN desde 1979. Hijo de Alfredo Arenas Rodriguez . lider del PAN en Mexicali,
representante de casilla vy auxiliar de organizacion en diversas campafias.

Regidor del XV Avuntamiento de Mexicali ,1995 - 1998.
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23. Gastén Loustanau Andrade

Ingeniero Industrial.

Egresado del Centro de Ensefianza Técnica y Superior ( CETYS).

Miembro de la Asociacion de Ingenieros y Arquitectos del Valle de Mexicali y del Valle Imperial;
Asociacion de Ingenieros Mecanicos, Electricistas y Electrénicos de Baja California.
Miembro del PAN desde 1990.

Representante de casilla en 1968.

Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal de Mexicali, 1991 - 1992,
Candidato a Presidente Municipal de Mexicali 1992

Consejero Estatal 1994 -1996.

Director del Consejo Estatal de Servicios Publicos de Mexicali CESPM 1995 - 1996.

LOCALIDAD : Tecate

24. Pablo Contreras Rodriguez

Licenciado en Relaciones Comerciales.

Egresado del Instituto Tecnologico de Tijuana ( ITT ).

Asesor Técnico de la Cdmara Nacional de Comercio ( CANACO ) 1983 1984,
Consejero Propietario de CANACO 1984 - 1986.

Secretario del Consejo Parroquial 1983 - 1984.

Miembro del Consejo Pastoral Parroquial 1983 - 1984.

Miembro del Consejo De Ayuntamientos por el Municipio Libre A,C. ( AMLAC )1983 - 1984,
Socio Fundador de Desarrollo Integral de las Juventudes Catélicas, AC. 1995,
Miembro del PAN desde 1980. Hijo de Pablo Contreras, panista de Tecate.
Representante de casilla 1980.

Coordinador de Casillas 1983.

Presidente en Funciones del Comité Directivo Municipal en Tecate, 1986 - 1987.
Regidor en el X1I Ayuntamiento de Tecate 1986 - 1989

Presidente del Comité Directivo Municipal en Tecate 1987 - 1990.
Representante ante el comité Municipal Electoral, 1989.

Recaudador de Rentas del Estado en Tecate 1989 - 1991

Miembro del Comité Directivo Estatal 1990 - 1992.

Presidente del Ayuntamiento de Tecate 1992 - 1995,

Secretario de Finanzas en el Comité Directivo Municipal en Tecate 1996.
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25. Ambrocio Montellano Bustos

Estudios Basicos.

Miembro del PAN desde 1968.

Representante de casilla, 1968.

Presidente del Comité directivo Municipal en Tecate 1969 - 1972,
Candidato a Primer regidor por Tecate, 1971.

Miembro del Comité Regional de Baja California, 1973, 1977, 1980.
Candidato a Diputado Federal suplente por el 111 Distrito 1979.
Candidato a Diputado por el VII Distrito en 1983.

Miembro del Comité Estatal, 1984.

Diputado Federal, 1988.

Presidente Interino del Comité Directivo Municipal de Tecate 1993.
Presidente de Casilla, 1994.

Miembro del Consejo Nacional 1994,

Coordinador General de Campana en Tecate 1996 - 1998.

26. Rosa Maria Castillo

Ingeniero Quimico.

Egresada de la Universidad de Guadalajara.
Miembro del PAN desde 1987.
Representante de casilla en 1988, 1989.
Presidente del PAN en Tecate 1996 - 1998.

27.  Jaime Chavez

Médico.

Miembro del PAN desde 1986.

Miembro del Comité Directivo Municipal 1988,
Candidato del PAN a la presidencia municipal en 1986.
Candidato a Diputado por el VII Distrito en 1989.

LOCALIDAD : Tijuana

28.  Héctor Osuna Jaime

Arquitecto.

Egresado de la Universidad Auténoma de Guadalajara.
Miembro del PAN desde 1983.

Representante general de las elecciones locales de 1983, 1986.
Representante General en las elecciones federales de 1988.
Diputado Local en 1989.

Comisionado del PAN ante el V Distrito Electoral.
Miembro del Comité Directivo Estatal desde 1990.
Consejero Estatal desde 1990.

Presidente Municipal de Tijuana en 1992,

Consejero Nacional desde 1993.

Coordinador de Funcionarios Municipales, 1995.
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29. Juan Manuel Salazar Pimentel

Licenciado en Derecho.

Miembro del PAN desde 1971.

Representante ante Comités Electorales, 1971,

Secretario General del Comité Directivo Municipal del PAN en Tijuana, 1985 - 1987.
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN, 1987 - 1990,

30. Rubén Alfonso Fernandez Aceves

Licenciado en Derecho.

Egresado de la Universidad Auténoma de Baja California.
Miembro del PAN desde 1986.

Secretario General del Gobierno del Estado 1991,

Asesor de la Secretaria General de Gobierno del Estado 1991.
Representante ante la Comision Estatal Electoral 1991 - 1992
Secretaria General del Ayuntamiento de Tijuana 1992 - 1995.
Secretario General del Comité Directivo Estatal, 1995 - 1996.
Asesor del grupo de regidores del PAN en Mexicali 1995 - 1996.
Asesor del Grupo Parlamentario del PAN 1995 - 1996.

31.  Carlos Montejo Favela

Estudios de Contabilidad y Administracion.

Ha Participado en el Movimiento Familiar Cristiano, Caballeros de Colon y el Club Rotario.
Egresado de Instituto Comercial.

Miembro del PAN desde 1989.

Representante de casilla en 1968.

Presidente de casilla en 1968.

Presidente Municipal de Tijuana en 1989.

Diputado Local. 1994 - 1996.

32. Salvador Morales Muifioz

Estudios de Periodismo.

Egresado de la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia

Miembro del Movimiento Familiar Cristiano.

Miembro del PAN desde 1952 en el D.F en Baja California desde 1970.

Candidato a Diputado Federal en tres ocasiones.

Presidente del VI Distrito Electoral en el D.F.

Miembro del CEN en la Secretaria de Organizacion y Asuntos Flectorales.

Coordinador Operativo y de Prensa en las campafas presidenciales de los Lic. Jos¢ Gonzalez Torres y
Efrain Gonzélez Marin.

Fundador y Primer Director Académico del Instituto de Estudios Politicos y Sociales de Accion
Nacional

Comisionado del CEN para asuntos Electorales a los estados de Morclos, Guerrero y Veracruz.
Chiapas, Yucatan y Baja California Sur.
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Miembro del Consejo Nacional.

Candidato a Sindico Municipal en Tijuana

Miembro del Consejo Regional de Baja California 1982 -1985.

Diputado Federal de la LI Legislatura del Congreso de la Unién 1986.

Presidente de camparia de 1989 y 1995.

Director del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, 1989.

Coordinador de Asesores y Proyectos del Ejecutivo, en el Gobierno de! Estado 1995 - 1996.
Oficial Mayor de Gobierno.

33. Cuauhtémoc Cardona Benavides

Lic. en Derecho.

Egresado de la Universidad Auténoma de Baja California.

Miembro del PAN desde 1977 Hijo de familia panista de Tijuana.

Presidente del Comité Juvenil en Tijuana 1983 - 1985.

Candidato a Diputado Local suplente por el VIII Distrito Electoral.

Representante ante los organismos Electorales en 1985, 1988 y 1991 .

Impulsor de la defensa Legal ante organismos Electorales 1992,

Diputado de la XIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California 1989 - 1992.
Consejero Estatal 1990 - 1993,

Miembro del Comité Estatal 1990 - 1996.

Subsecretario de Gobierno Tijuana - Tecate 1992 - 1994,

Candidato a Diputado Federal por el V distrito Electoral Federal de Tijuana 1994.
Director de Desarrollo Politico de la Secretaria General de Gobierno del Estado 1995,
Subsecretario General de Gobierno del Estado de 1996.

Presidente del Comité Directivo Estatal 1996 - 1999,

34.  Francisco Vega de la Madrid

Licenciado en Administracion de empresas.

Egresado del Centro de Estudios Técnicos y Superiores ( CETYS ).

Miembro del PAN desde 1989.

Participacion en la defensa del Voto 1989.

Subdirector del Instituto de Vivienda del Estado 1989 - 1990.

Director General del Instituto de Vivienda del Estado de Baja California 1990.

Director General de inmobiliaria del Estado de Baja California 1990 - 1993.

Participacion activa en la campaila del Senador del Lic. Hector Teran, 1991.

Promotor Financiero en el Sector Publico y Privado para la Campaiia federal de 1991

Tesorero del Comité de Precamparia del CP. Ricardo Gonzalez Cruz , a la Presidencia Municipal de
Tihuana 1992.

Coordinador Financiero de la Precampana a la presidencia del Comité Directivo Municipal de
Tijuana, del CP Ricardo Gonzalez Cruz.1993.

Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal de Tijuana 1993 - 1994.

Coordinador General del Comité de Campaiia en las elecciones federales de 1994,

Representante en la zona Costa del Candidato a Gobernador, Lic. Hector Teran Teran 1995.

Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado 1995 - 1996.

Miembro del Centro Empresarial de Tijuana.

Presidente Municipal de Tijuana, 1998 - 2001
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35.  Luis Ricardo Gonzélez Cruz

Contador Publico.

Egresado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey ( ITESM ).
Consejero del Centro Empresarial de Tijuana 1984 - 1987.

Vicepresidente del Centro Empresarial de Tijuana 1987 - 1988.

Miembro del PAN desde 1989.

Miembro del Frente de Defensa del Voto en las Elecciones Presidenciales.

Particip6 en la Campaiia Financiera del Candidato a Gobernador Lic. Emesto Ruffo. 1989.
Director General del Instituto de Vivienda del Estado de Baja California 1989 - 1990.
Subsecretario General del Gobi=rno Tijuana - Tecate 1990 - 1992.

Candidato a Senador Suplente 1991.

Coordinador de la Campaita a nivel estatal para Senadores Lic. Héctor Teran Teran 1991
Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal de Tijuana 1991,

Precandidato a la presidencia Municipal de Tijuana 1992.

Presidente del Comité Directivo Municipal en Tijuana 1993 - 1995.

Miembro del Comité Directivo Estatal 1993 - 1995.

Senador de la Republica 1995 - 1996.

36.  Héctor Castellanos Mufoz

Arquitecto.

Universidad Auténoma de México.

Miembro del PAN desde 1962.

Fundador en Tijuana del Movimiento Familiar Cristiano 1959 - 1965.
Presidente de la Junta Diocesana de Accion Catolica 1965 - 1967.
Candidato a Diputado Federal 1967.

Presidente del Comité Directivo Municipal en Tijuana 1968 - 1970.
Consejero Nacional del PAN 1968 - 1971, 1989.

Candidato a Presidente Municipal en Tijuana 1976.

Candidato a Presidente Municipal en Tijuana 1982.

Exdirector y Fundador de Direccion y Planeacion del Desarrollo Urbano, XIII Ayuntamiento de
Tijuana 1989 - 1991.

Miembro del Instituto de Estudios Sociales y Politicos del PAN 1995,
Consejero Estatal 1996,

Presidente del Comit¢ Directivo Municipal del PAN en Tijuana 1996.

7. José Guadalupe Osuna Milan

Lic. en Economia

Escuela de Economia UABC Tijuana B,C. 1973 - 1978

Maestria en Economia IPN México D.F.

Subsecretario de Inversion Publica del Gobierno de! Estado 1989.

Director de Inmobiliaria del Estado de Baja California 1989 — 1990,

Director de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana 1990 — 1995.

Antes de ello, el Lic. José Guadalupe Osuna Millan fue Director Administrativo del Proyecto
Acueducto La Mision
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y coordinador administrativo de la Unidad Ejecutora del Proyecto BID- Banobras.
Presidente Municipal de Tijuana 1995 - 1998.

38.  Luis Manuel Bustamante Fernandez

Estudios Basicos.

Miembro del PAN desde 1990.

Coordinador Juvenil de la campaia para Presidente Municipal, 1968.

Secretario Ejecutivo y Secretario de Organizacion del XI Distrito Electoral de Tijuana 1990 - 1991,
Coordinador Municipal de la campaiia electoral para Senador de la Republica y Diputados Federales
1991.

Candidato a Presidente Municipal Suplente y coordinador de propaganda de la camparia en 1992,
Secretario de Accién Electoral y Cundidato a presidente del Comité Directivo Municipal 1993 - 1994
Candidato del Programa de CICAP y CICOPAN 1994.

Consejero Estatal 1994, 1996.

Subsecretario de Gobierno Tijuana - Tecate 1995,

39. Alejandro Gonzalez Alcocer

Miembro del PAN en Baja California desde 1982

Hijo de Manuel Gonzalez Hinojosa , fundador del PAN en San Luis Potosi
Representante ante organismos Electorales, 1983, 1986, 1988, 1989.
Secretario de Asuntos electorales del Comité Directivo municipal 1986 - 1989, 1989 - 1992.
Secretario del Ayuntamiento de Tijuana, 1989 .

Diputado Federal 1994 - 1997.

Gobernador Sustituto de Baja California 1998 - 2001.

40. Amado Garcia Ortiz

Estudios basicos.

Miembro del PAN desde 1957.

Secretario de organizacion del Comité Juvenil 1960 -1963.

Secretario de Accion Electoral del Comité Directivo Municipal, 1978 - 1981.
Secretario de Accion Electoral Del Comité Directivo Municipal 1981 - 1987.
Delegado Estatal a cargo del Comité Directivo Municipal 1990 - 1993 .
Secretario del Comité Municipal 1990 - 1993.

Presidente del X111 Subcomite Municipal 1994.

41. Zeferino Sanchez Martinez
( No se obtuvo su curriculum )
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42.  Fernando Aceves Salmén

Ingeniero Civil.

Egresado de la Universidad de Guadalajara.

Miembro del PAN en Guadalajara desde 1951, en Baja California desde 1989.

Miembro del Movimiento Familiar Cristiano.

Director de Obras Publicas en el XIII Ayuntamiento de Tijuana 1989 - 1991.

Presidente General de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado.
en Tijuana 1989 - 1991.

Secretario de la SAHOPE 1995 - 1996,

43.  Jesis Gonzilez Reyes

Licenciado en Derecho.

Miembro del PAN desde 1989.

Miembro de la Mesa directiva del VIII Subcomité en Tijuana 1989.
Diputado Local 1992 - 1995.

Diputado Federal 1997- 1999.

44. Francisco Javier Reynoso Nufio

Egresado de la Universidad Auténoma de Guadalajara, como Licenciado en Derecho y esta

por obtener el Diplomado de Derecho Fiscal.

Maestro Fundador de la Facultad de Derecho de la UABC Zona Costa.

Maestro del CETYS Tijuana.

Maestro de la Escuela de Turismo de la UABC.

Abogado Postulante desde 1973,

Asesor Juridico de Banco Mexicano Mexicano Somex.

Asesor Juridico del Centro Bancario Tijuana.

Asesor Juridico de Auto Productos de Tijuana S,A de C.V.

Asesor Juridico del XVIII Ayuntamiento.

Asesor Juridico del Gobierno del Estado, Sexenio Lic. Emesto Ruffo Appel.

Delegado de Transito del Estado.

Asesor Juridico Externo del Consejo de Playas de Rosarito.

Diputado por el XI Distrito en la Legislatura.

Presidente del Colegio Electoral.

Primer coordinador del grupo Parlamentario del PAN en la legislatura.

Ocho ocasiones Presidente de la legislatura.

Autor de varias iniciativas, siendo: las mas importantes: Delito de Despojo, Secuestro, Aumento de
Penalidad Robo de vehiculos, diversas modificaciones al Cédigo Penal.

Autor de diversas modificaciones en el Codigo de procedimientos penales.

Impulsor de la ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Impulsor de la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Coautor de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Impulsor de los Cambios estructurales en materia electoral dentro de nuestra

Constitucion Local, consistente en la desaparicion del Colegio Electoral a cambio de ello aparece el
Tribunal Electoral.

Junto con sus comparficros Diputados, impulso el cumplimiento de mas del 93% de la Plataforma de
Accion Nacional que ofrecié a la ciudadania en 1992,
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Coordinador Regional del Noroeste de la Republica de Diputados locales de Accién Nacional.
Coordinador de la Convencion de Diputados Locales celebrada en la Ciudad de Tijuana en el mes de
Abril de 1995.

45. Jorge Ramos

Contador Publico.

Egresado de la Universidad Auténoma de Baja California.

Miembro del PAN desde 1970,

Diversas Comisiones del Comité Directivo Municipal.

Candidato a Diputado Federal 1971.

Director de Promotora de Desarrollo Urbano de Tijuana ( PRODUTSA )

46. Javier Moctezuma y Coronado

Contador Publico.

Egresado de la Universidad Auténoma de Guadalajara ( UAG)

Miembro del PAN desde 1972.

Miembro del Comité Directivo Municipal 1982 - 1985.

Diputado Federal ( 1986 - 1989 )

Diputado Local 1989 - 1992.

Director Administrativo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de 1996.

47.  Salvador Morales Riubi

Miembro del PAN desde 1977. Hijo Salvador Morales Mufioz.
Licenciado en Psicologia Industrial.

Egresado del centro de Estudios Tecnoldgicos y de Servicios ( CETYS)
Representante ante organismos Electorales en diversos procesos,
Diputado Local por el IX distrito en la XV Legislatura local 1995
Regidor del Ayuntamiento de Tijuana 1992 - 1995.

48.  Irene Contreras

Médico.

Miembro del PAN desde 1968.

Representante de Organismos Electorales en diversos procesos, 1971, 1976, 1983,
Presidente del Comité Directivo Municipal en Tijuana, 1983 - 1986.

Funcionario del Avuntamiento de Tijuana 1995 - 1998.

49.  Belén Magallon Camacho

Licenciado en Educacion.

Miembro del PAN desde 1976 Hija de uno de losa fundadores en Tijuana, Salvador Rosas Magalion.
Representante ante los Organismos Electorales en diversos procesos.

Regidora del Ayuntamiento de Tijuana 1989 - 1992.
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50.  José Leén Ramos

Estudios basicos.

Miembro del PAN desde 1959.

Representante ante Organismos Electorales en diversos procesos 1968, 1971 desde 1959.
Presidente del Comité Directivo Municipal en Tijuana 1990 - 1992.

Candidato a Diputado Local Suplente 1992.

Regidor del Ayuntamiento de Tijuana 1995 - 1998.

51.  Cecilia Barone Barrén

Estudios de Contabilidad y Comercio.

Instituto Comercial.

Fundadora, junto con su esposo Héctor Castellanos , del Movimiento Familiar Cristiano en Tijuana.
Miembro del PAN desde 1970..

Representante Organismos Electorales en diversos proceso, 1971, 1976, 1983, 1986.

Colaboradora en la campaia para la Gubernatura en 1989.

Funcionaria en el Ayuntamiento de Tijuana 19989 - 1992.

LOCALIDAD : Ensenada

52. Ernesto Ruffo Appel

Licenciado en Administracion de Empresas Instituto de Estudios Superiores de Monterrey.
Curso en Sistemas Hidraulicas San Diego Cal.

Curso en Motores Diesel.

Curso sobre negociaciones laborales Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey.
Director Administrativo del Centro Empresarial de Ensenada ( COPARMEX )

Pesquera Zapata Jefe de Personal 1976 — 1985,

Jefe de Flota 1977 — 1978.

Gerente de Operaciones 1978 - 1980.

Director General 1981 - 1986.

Camara Nacional de la Industria Pesquera Consejero Delegacional 1976 — 1985.

Secretario de Delegacion en Ensenada 1978 — 1983.

Consejero Nacional 1984 - 1985.

Tesorero Nacional 1984 — 1985,

Presidente de la Seccion de Enlatados y Harina de Pescado.

Asoctacion Nacional de productores de Harina y Aceite de Pescado Presidente 1982 — 1983,
Presidente Centro Empresarial de Ensenada ( COPARMEX ) 1983 -~ 1984,

Consejero de delegacion CANACINTRA.

Catedratico en las Licenciaturas de Administracion, Contaduria Publica e Ingenieria Industrial.
Asignatura Problemas Sociales y Econdomicos de México. Centro de Ensefianza Superior CETYS.
Ingreso como miembro activo del PAN en 1982.

Promotor de afiliacion y Apoyo en Actividades del Partido 1982 — 1986.

Candidato a la presidencia Municipal de Ensenada 1986.

Presidente Municipal de Ensenada 1986 — 1989.

Candidato a la Gobernatura del Estado de Baja California 1989.

Consejero Estatal 1985 - 1996.

Consejero Nacional 1987 — 1996.
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Presidente de la Asociacion de Estudios Baja californianos en Monterrey 1973 - 1974.

Supervisor de Construccién de Barcos Pesqueros ( Noruega ) 1982.

Supervisor de Operacion de Sistemas Neuméticos en Descarga de Pescado ( Sudafrica ) 1983.
Copresidente de la Conferencia de Gobernadores Fronterizos México / EU.

Conferencista en diversos Foros nacionales e Intencionales sobre problemas politicos, econémicos y
sociales.

Asesor nacional del PAN Director de la empresa consultora Ruffo Asociados.

53. Lice. Carlos Ahumada Arruti

Facultad de Derecho UABC | Tijuana

Diplomado en derecho notarial impartido por el Instituto de Investigacién Juridica de la Universidad
Autéonoma

De México, y academia Mexicana de Derecho Notarial

Socio de Despacho Juridico Lopez - Ahumada — Estrada

Abogado Externo Banco de Crédito Mexicano

Gerente Comercial de Teléfonos del Noroeste

Abogado Externo Banco Nacional de México

Secretario General del XII Ayuntamiento

Secretario de la Contraloria General del Edo. de B,C

Asesor Juridico Externo de la Comision Estatal de Servicios Pablicos de Ensenada

Asesor Juridico Externo de Promotora de Desarrollo Urbano de Tijuana

Asesor Juridico de Urbanizacion y Riego de Baja California

Asesor Juridico de Parque Industrial La Mesa

Asesor Juridico de Industrias Galvanizadoras PROZIN

Abogado Externo de Banco Internacional, Sociedad Anonima, Grupo Financiero PRIME
Internacional

Titular de Notaria Pablica num. 13 del primero de marzo a la fecha.

54. Carlos Ferniandez Ruiz

Ingeniero Quimico Administrador

Diversos cursos y seminarios en dreas administrativas de control de calidad, desarrollo organizacional,
comercio exterior , ect.

Fue instructor de Laboratorio de Andlisis Cualitativo en el Tecnolégico de Monterrey , 1973

Se desempeiio como Técnico del Departamento de Productos Industriales en la compaiiia hulera Good
Tear Oxxo, S.A de C.V,1974

Establecio su empresa propia: Rines y Autopartes El Halcén S. A DE C.V, teniendo como giro la
fabricacion de productos automotrices, 1975

Se ha desempefiado como Secretario de Desarrollo Economico del Gobierno del Estado. 1989 A 1995
y de 1995 a 1998.

55. Jesdas del Palacio Lafontaine

Ingeniero Quimico .

Egresado de la Universidad Auténoma de Guadalajara.
Miembro del Centro Empresarial de Ensenada.
Miembro del PAN desde 1989.

Representante ante organismos Electorales 1989.
Presidente Municipal de Ensenada 1989 - 1991,
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Presidente del Comité Directivo Municipal de Ensenada.

56. Oscar Sanchez Del Palacio

Contador Publico.

Egresado del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.
Representante ante Organismos Electorales 1989,

Regidor del Ayuntamiento de Ensenada 1986 — 1989.

Director de Planeacién de Gobierno del Estado 1989 — 1995..

Presidente Municipal de Ensenada 1992 — 1995.

Miembro del PAN desde 1989.

57. César Mancillar Amador

Miembro del PAN 1976. Hijo de uno de los fundadores del PAN en Ensenada, César Mancillas
Hernandez.

Representante ante organismos electorales en diversos procesos, 1983, 1986, 1989.

Consejero Nacional, 1996.

Miembro de la Camara Nacional de Comercio ( CANACO)

58. Juan José Rico
( No se obtuvo su curriculum )

59 . César Mancillas Herniandez

Estudios Basicos

Miembro del PAN desde 1958, Fundador de su partido en este municipio
Representante ante Organismos Electorales en diversos procesos 1959,1968,1971,1976.
Presidente del Comité Directivo Municipal 1968 - 1970.

Regidor del Ayuntamiento de Ensenada 1986 - 1989,

Consejero Estatal 1990.

Candidato a Diputado Local 1992,

Miembro de la Camara Nacional de Comercio CANACO.

60. Manuel Grijalva Reves

Carrera Técnica.

Miembro del PAN desde 1976.

Representante ante Organismos Electorales en diversos procesos, 1983, 1986.
Presidente del Comité Directivo Municipal 1986 - 1988.

Consejero Estatal, 1990 - 1996.

Functonario Piblico en el Ayuntamiento De Ensenada.
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ANEXO METODOLOGICO

El proceso de identificacién de la coalicién dominante se
basb en tres criterios tradicionales: posicional, reputacional
y de toma de decisiones, relacionados con el funcionamiento del
partido. Y un criterio que denomino de éxito en las acciones,
Yy que 1nvolucra a aquellos actores gue no necesariamente han
tenido una trayectoria extensa dentro de Accién Nacional, pero
que desde el momendo de su incorporacién han sido exitosos en
sus accions, lo que -de alguna manera- los hace lideres
importantes.

Con estos criterios se integrd un grupo base con 60
lideres panistas, que actuan en distintos niveles: en los
puestos de direccidn, en los puestos de eleccién popular y
representacion y como funcionarios publicos. Es importante
senalar que de estos lideres hay dos personas que no militan en
Accidén Nacional, por lo que no se les considerd para la
generacidn de las tipologias de sus trayectorias; sin embargo,
Sus casos aportaron clerta informacién sobre las posibilidades
y capacidad de permeabilidad del PAN,

Por otra parte, hay un grupo ampliado formado por 23

personas. Este tuvo el propésito de enriquecer la perspectiva
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del estudio, complementado la informacién, sobre todo de la
historia del partido. Estos lideres son importantes para el
PAN en Baja California, por diversas cuestiones: porque fueron
fundadores de su partido en alguna localidad, por los afhos de
militancia, por haber encabezado candidaturas importantes en el
estado, por asesoras a los principales lideres y coordinar
campanas, en su papel como funcionarios publicos Yy
colaboradores del gobierno panista, por el papel de contrapesos
que han tenido como regidores en los Ayuntamientos encabezados
por el PAN, por encabezar la disidencia interna, etc.

El trabajo de campo se realizé en cuatro de los cinco
municipios: Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate. En estas
localidades se realizaron las siguientes entrevistas: 24 en
Tijuana, que equivale al 40%; 23 entrevistas en Mexicali, que
representan el 38%; 9 entrevistas en Ensenada, que son el 15%,
y 4 entrevistas en Tecate, que representan el 7%..

Variables, dimensiocnes e indicadores.

En primer término se identificaron elementos tanto
objetivos como subjetivos que intervienen en la conformacién de
la coalicién dominante y en la produccidén de ciertas

caracteristicas de la movilidad politica, de un partido como
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Accién Nacional.

Los elementos objetivos son aquellos dados por la
estructura formal del partido y sus caracteristicas
institucionales, en la coyuntura de estudio. En este sentido,
se considerd la variable: “canales institucionales”. Al
respecto, la dimensidén que interesd observar fue la
“estrcutura formal”, cuyo indicador son los estatutos y normas
de funcionamientos, que muestran la jerarquia de decisiones,
los criterios de seleccidén y reclutamiento, los requisitos para
el acceso a distintos puestos, la capacidad de decisidén e
influencia de cada é6rgano interno, etc., todos ellos elementos
que inciden en la movilidad interna.

Los elementos subjetivos, tienen que ver con el
reconocimiento de que dentro del partido existe una compleja
red de interrelaciones que también crea la posibilidad o limita
para la movilidad de los 1lideres. En este sentido, se
considerdé 1la variable: “estructura informal”, que incluye las
dimensiones: conducta propicia para la movilidad, cuyos
indicadores son el ambito de socializacidén de los lideres, la
pertenencia a una red familiar, la pertenencia a una fraccién

politica, etc. La dimensidn denominada capacidad formal, cuyo
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indicador es la formacién profesional. Y la dimensiédn
capacidad informal, cuyos indicadores son los objetivos,
expectativas, motivaciones y el sentido de la accién de los
lideres.

A partir de estos elementos se puede entender un proceso
de recomposicién mas flexible de las fracciones politicas y de
la coalicién dominante, debido a la existencia de comunidades
de pertenencia y recursos movilizados por los actores, que
contribuyen a dicho proceso.

Por otra parte, es importante comentar que el analisis
tiene como referencia el contexto sociopolitico en que ha
venido actuando Accién Nacional, y del que recibe influencia
tanto directa, como indirectamente.

Fuentes de informaciodn.

Las fuentes de informacién directa, fueron: los
principales lideres que forman parte de la coalicidédn dominante
del PAN, en el periodo de estudio. Es decir, los qgque han
ocupado puestos de direccidn interna (presidentes y secretarios
del Comite Directivo Estatal y de los Comités Directivos
Municipales), sobre todo en las etapas mé&s criticas del periodo

de estudio. Ademés de aquellos que tuvieron algun puesto
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importante dentro de los comités en los mismos periodos, tales
como los consejeros estatales o nacionales. Asi como los
principales candidatos a puestos de eleccién popular y de
representacién; es decir, tanto candidatos a regidores,
alcaldes, diputados locales, diputados federales y senadores.
Y los funcionarios publicos designados en la administracién
panistas a nivel estatal y municipal.

Por otra parte, informantes clave, aquellas personas de
distintas fracciones politicas, generaciones y militancia,
dentro de Accidén Nacional, cuya participacién -de alguna
manera- ha sido relevante en la vida interna de su partido.

Las fuentes de informacidén indirecta, fueron: fuentes
periodisticas como el Semanario ZETA, los Diarios El Mexicano
y La Voz de Mexicali. Documentos oficiales del PAN en el
estado, tales como su revista “Intercambio”, 6érganos de
informacidén en Mexicali. Estatutos Generales vy archivos

personales de lideres del PAN,

Técnicas e instrumentos.
Una propuesta de este tipo reconoce la importancia de una

prespectiva sociohistérica sobre una etapa del desarrollo y
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funcionamiento del PAN en Baja California. Fue importante
considerar los elementos mds relevantes de su fundacidén, asi

como indagar acerca de las modificaciones y adaptaciones que
realizan los actores en el proceso de interaccion,
especialmente en la coyuntura de estudio. En este sentido, se
traté de conocer la manera en que las acciones de los lideres
politicos estéan influidas por la estructura institucional
preconstruida, asi como la forma en que los aspectos
socioculturales de los actores inciden en el proceso de

reconstruccidén de la organizacién.

Para desarrollar este trabajo se combinaron diferentes
técnicas:
1. Una revisidén hemerografica del periodo 1986-1996, para
identificar el discurso de los principales lideres, los temas
de debate, las estrategias y alianzas, asi como los puntos
centrales del conflicto interno. Esta revisién permite cierto
control del discurso recogido de manera directa en las

entrevistas con los lideres.
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La periodizacidén abarca la etapa 1986-1989 donde destacan
los problemas internos a la luz de la experiencia del gobierno
de Ernesto Ruffo en Ensenada. En el periodo 1989-1995 se
rescataron los aspectos centrales de la diferenciacidén interna,
asi como los personajes centrales de dicho proceso. En
particular, la etapa 1992-1995 fue importante en cuanto a la
disputa por las candidaturas. Durante esta etapa vya es
evidente que el PAN resulta un medio efectivo para acceder al
gobierno, lo que complica internamente 1los procesos de
seleccidn y construccidén de su coalicidén dominante. Por su
parte, la etapa 1995-1996, se caracteriza por un intento de
reconciliacién de las fracciones internas, alrededor del
liderazgo de Héctor Terdn. No obstante, como se ha observado,
si bien puede apreciarse una composicidén relativamente més
equilibrada de la coalicidn, esto no necesariamente implica el
equilibrio en los proyectos internos.
2. En el caso especifico del grupo base, se utilizdé una
entrevista smiestructurada gque intentd rescatar la historia
politica del lidere, asi como su participacién dentro de la
vida de Accidén Nacional. Esta técnica pretende captar una

dimensién llena de significados y otra estructurante,
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reflejada en el discurso de los lideres politicos.

Las entrevistas se dividieron en seis temas centrales,
dentro de los cuales se especificaba los puntos minimos a
cubrir.

a) Recursos personales: cémo, cuando y por qué de su
participacidén en Accidén Nacional?

b) Percepciones y comentarios sobre la situacidén del PAN al
inicio de su militancia.

c¢) Trayectoria politica en Accién Nacional: candidaturas 3%
puestos.

d) Percepciones y caracteristicas sobre la movilidad interna.
e) Ejercicio de gobierno y transformaciones en Accién Nacional.
t) Percepcidn sobre Accidén Nacional actualmente, en Baja
California: problemas y retos.

La informacién respecto a los datos personales y puestos,
de los entrevistados, fue complementada con los curriculums que

fueron proporcionados por todos los integrantes del grupo base.

Por otra parte, la entrevista con las personas del grupo
ampliado fue mas abierta, intentando rescatar otros elementos

sobre la fundacidén de su partido en Baja California, su
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apreciacidén sobre el proceso de transformacién del panismo en
el estado v, en general, tocdos aquellos comentarios
relacionados con los conflictos internos.

3. Fue de gran utilidad la observacién participante en foros,
reuniones abiertas a la opinién publica vy convenciones, en
donde tratdé de identificarse la actitud de 1los lideres,
afinidades y posibles enfrentamientos entre 1las distintas

fracciones.

Aportes metodoldgicos respecto a otros estudios.

Trabajos clasicos sobre la movilidad politica en México
son los de Roderic Ai Camp, si bien existen investigaciones
diversas sobre el tema, tales como las de Needleman, Gruber,
Guerra, Smith, Lindau, Suarez, etc., los trabajos de Camp
recogen mas sistematicamente los aspectos ligados al proceso de
movilidad dentro del sistema politico mexicano, tratando de
integrar cuestiones de la estructura sociocultural de los

actores.
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Los aportes de esta investigacidn, respecto a los trabajos
de Camp, pueden sintetizarse de la siguiente manera.

1. Aqul se enfatiza la idea de trayectoria politica como una
alternativa la nocién de carrera politica que, vista como
profesidén, remite al conocimiento de la estructura partidista
que es mas probable que genere un ascenso progresivo. Mientras
que la idea de trayectoria acepta la existencia de distintos
cursos de accidn, no necesariamente en funcién de la militancia
partidista.

2. Se trata de un estudio -practicamente- en “tiempo real”.
Los trabajos de Camp han sido investigaciones de largo plazo,
ya que pretende recuperar la biografia personal de los lideres
politicos. Este trabajo enfatiza la historia de vida del lider
-fundamentalmente- dentro del partido, aunque no deja de tocar
elementos de su propia biografia personal.

Esta propuesta tiene la desventaja de enfrentar a los
lideres en un proceso dificil de reflexién inmediata, en torno
a lo que ha sido su papel dentro del PAN, con particular
importancia en la coyuntura 1986-1996. Se trata de un proceso
dificil en tanto requiere un esfuerzo por identificar sucesos

relevantes, sistematizar sus experiencias y analizar sobre su
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accioén. La ventaja es la recuperacién de la experiencia de
forma inmediata -practicamente- durante el mismo proceso.

3. La metodologia es esencialmente cualitativa, y por tal
motivo, su valida no estriba en la representatividad numérica
de la muestra de lideres entrevistados, sino en la recuperacién
de las especificidades del problema planteado. Si bien Camp
basa sus estudios en una metodologia que retoma la tradicién de
la historia oral (basicamente a partir de las entrevistas a
profundidad con los lideres politicos), en todo momento destaca
la amplitud de la muestra como el elemento que sustenta sus
planteamientos.

4. Este trabajo es exclusivamente local, situado en el estado
de Baja California, logue contextualiza los hallazgos, aunque
no pretende ser una interpretacién alslada de los
acontecimientos del panismo nacional. Al respecto, los
estudios de Camp son basicamente a nivel nacional, aunque se
recuperan experiencias locales, a partir de las propias
biografias personales, el centro de su atencién es lo nacional.
5. Esta invesgivacién propone la revisién de las
caracteristicas de la movilidad dentro de un partido

tradicionalmente de oposicidn, como Accidén Nacional. Los
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trabajos de Camp, fundamentalmente, refieren a la movilidad
dentro del partido politico oficial (Partido Revolucionario
Institucional) y respecto al sistema politico mexicano. Si
bien se ha referido a las caracteristicas de las carreras
politicas de algunos lideres politicos de oposicidn, siempre

han sido como un punto de comparacién.

GUIA DE ENTREVISTA: MOVILIDAD Y TRAYECTORIAS POLITICAS EN EL PAN EN
BAJA CALIFORNIA.

A. RECURSOS PERSONALES: QUIEN ES: EDAD Y FECHA DE NACIMIENTO,
PROFESION.

1. Cémo se involucra en politica?

2. Como y cuando empez6 a militar en Accidn nacional?

3. Tiene familiares o amigos cercanos que sean militantes del PAN?

4. Qué lo motivo para entrar al PAN?

5. Qué expectativas tenia cuando entro?

6. Qué objetivos queria cumplir?

B. ESTRUCTURA PARTIDARIA.

7. Personalmente qué le interesé del PAN como partido?

8. Como se¢ encontraba el PAN en Baja California cuando usted inicio su participacid?
9. Cuales eran las ventajas de la participacion politica al interior del PAN?

10. Considera que encontrd algunas ventajas o limitantes a su participacio?

C. TRAYECTORIA POLITICA PERSONAL.

11. Qué puestos ha tenido?

12. Coémo ha llegado a obtener esos puestos?

13. Considera que alguien, dentro del PAN, ha influido en su trayectoria?

D. CARACTERISTICAS DE LA MOVILIDAD INTERNA.
14. Cuales son a su juicio las caracteristicas de la vida interna en Accidén Nacional?
15. Cuales son las caracteristicas o clementos centrales que permiten la movilidad interna?



16. Actualmente qué tipo de liderazgos requiere el PAN en Baja California?
17. Qué tan importante es el conocimiento de la doctrina?

18. Qué tan importante son los afios de militancia para ocupar algin puesto?
19. Qué tan importante es el conocimiento del funcionamiento interno?

19. Qué otros factores considera que son importantes?

E. EL PAN EN BAJA CALIFORNIA.

21. Actualmente, como percibe al PAN en Baja California?

22. Al interior del PAN, cudles son los puntos centrales de discusion?
23. Qué los une internamente?

24. Qué los diferencia?

25. Qué habria que transformar en el PAN?

26. Qué debe permanecer?

27. Cuéles considera que son los principales retos de su partido?

514
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LISTA DE ENTREVISTAS REALIZADAS
TRAYECTORIAS POLITICAS:

MEXICALI

1. Mario Corral Caligaris, ex presidente del Comité Directivo
Estatal del PAN, 16 de enero de 1997.

2. Alfonso Becerril Sanchez, Diputado Local, 17 de enero de
1997.

3. Carlo Castillo Camou, Presidente del Comité Directivo
Municipal del PAN en Mexicali, 20 de enero de 1997.

4. Fortunato Alvarez Enriquez, ex director del ISSSTECALI, 20
de enero de 1997.

5. JesUs A. Rivera, Director de la Contraloria del Estado, 22
de enero de 1997.

6. Francisco J. Medina Velazco, Director de Promotora Estatal,
23 de enero de 1997.

7. Rafael G. Morgan, Secretario Particular del Gobernador, 30
de enero de 1997.

8. Javier Gutiérrez Vidal, Diputado Federal, 3 de enero de
1997.

9. Victor Hermosillo Celada, ex Director de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, 3 de febreroc de 1997.

10. René Corella Gilsamaniego, ex Oficial Mayor de Gobierno del
Estado, 4 de febrero de 1997.

11. Saul Garcia Soto, Promotora Estatal, 4 de febrero de 1997.
12. Alejandro Bahena Flores, Director de Desarrollo Social, 4
de febrero de 1997.

13. Luis Sanchez, ex Secretario del Ayuntamiento de Mexicali,
7 de febrero de 1997.

14. Mario Plata Castafio, Direccidén del Consejo Estatal de
Poblacién, 10 de febrero de 1997.

15. Norberto Corella Gilsamaniego, Senador, 7 de febrero de
1997.

16. Maria Cristina Ramos, Oficial Mayor de Gobierno del Estado,
12 de febrero de 1997.

17. Rodolfo Valdez Gutiérrez, Secretario General de Gobierno,
12 de febrero de 1997.

18. Bernardo Borbdn Vilches, Cocordinador de Directores del
Ayuntamiento de Mexicali, 21 de febrero de 1997.

19. Héctor Teran Teran, Gobernador del Estado, 3 de marzo de
1997.

20. Esthela Rosas de Velarde, Regidora del Ayuntamiento de
Mexicali, 24 de febrero de 1997.
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21. Eugenio Elorduy Walther, Presidente Municipal de Mexicali,
30 de abril de 1997.

22. Alfredo Arenas Moreno, Regidor del Ayuntamiento de
Mexicali, 23 de enero de 1997.

23. Gastdn Loustanau, ex Director de la CESPM, 24 de febrero de
1997.

TECATE

24. Pablo Contreras, ex Presidente Municipal de Tecate, 25 de
abril de 1997.

25. Ambrosio Montellano, ex Presidente del Comité Directivo
Municipal de Tecate, 24 de abril de 1997.

26. Rosa Castillo, Presidenta del Comité Directivo Municipal
del PAN en Tecate, 25 de abril de 1997.

27. Jaime Chavez, Director del ISSSTE en Tecate, 25 de abril de
1997.

TIJUANA

28. Héctor Osuna Jaime, ex Presidente Municipal de Tijuana, 29
de noviembre de 1996.

29. Juan Manuel Salazar Pimentel, ex Presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en Tijuana, 23 de noviembre de
1996.

30. Rubén Fernandez Aceves, ex Secretario General del Comité
Directivo Estatal del PAN, 22 de enero de 1997.

31. Carlos Montejo Favela, Diputado Local, 25 enero de 1997.

32. Salvador Morales Mufloz, Coordinador de Asesores del
Gobernador del Estado, 29 de enero de 1997.
33. Cuauhtémoc Cardona Benavides, Presidente del Comité

Directivo Estatal del PAN, 3 de enero de 1997.

34. Francisco Vega De La Madrid, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado, 3 de febrero de 1997.

35. Ricardo Gonzdlez Cruz, Senador, 22 de noviembre de 1996.
36. Héctor Castellanos Mufioz, Presidente del Comité Municipal
del PAN en Tijuana, 30 de noviembre de 1996.

37. José Guadalupe Osuna Milladn, Presidente Municipal de
Tijuana, 31 de marzo de 1997.

38. Luis Bustamante Fernandez, Subsecretario del Ayuntamiento
de Tijuana, 9 de abril de 1997.

39. Alejandro Gonzalez Alcocer, Diputado Federal, 28 de marzo
de 1997.

40. Amado Garcia, ex candidato interno del PAN a la Presidencia
Municipal de Tijuana, 8 de abril de 1997.

41. Zeferino Sanchez Martinez, Director de Obras Piblicas, 2 de
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abril de 1997.

42. Fernando Aceves Salmén, Director de SAHOPE, 11 de febrero
de 1997.

43. Jesls Gonzalez Reyes, candidato a Diputado Federal, 15
abril de 1997.

44. Francisco Javier Reynoso Nufio, candidato a Diputado
Federal, 15 de abril de 1997.

45. Jorge Ramos, Director de PRODUTSA, 3 de abril de 1997.

46 . Javier Moctezuma y Coronado, Diputado Local, 3 de abril de
1997.

47. Salvador Morales Riubi, Diputado Local, 20 de febrero de
1597.

48. Irene Contreras, Funcionaria pGblica del Ayuntamiento de
Tijuana, 4 de abril de 1997.

49. Belén Magalldn Camacho, exregidora del Ayuntamiento de
Tijuana, 23 de noviembre de 1996.

50. José Lebn Ramos, Regidor del Ayuntamiento de Tijuana, 2 de
abrl de 1997.

51. Cecilia Barone, exfuncionaria publica del Ayuntamiento de
Tijuana, 14 de abril de 1997.

ENSENADA

52. Ernesto Ruffo Appel, ex Gobernador, 18 de noviembre de
1996.

53. Carlos Ahumada Arruti, exfuncionario de Gobierno del
Estado, 3 de abril de 1997.

54. Carlos Fernandez Ruiz, Coordinador de Gabinete de Gobierno
de Estado, 7 de marzo de 1997.

55. JesUs Del Palacio Lafontaine, Presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en Ensenada, 7 de mayo de 1997.
S56. Oscar Sanchez Del Palacio, ex Presidente Municipal de
Ensenada, 8 de mayo de 1997.

57. Cesar Mancillas Amador, Consejero Nacional, 8 de mayo de
1997.

58. Juan José Rico, ex miembro del CDM de Ensenada, 7 de mayo
de 1997.

59. Cesar Mancillas Hernéndez, expresidente del CDM de
Ensenada, 8 de mayo de 1997.

60. Manuel Grijalva, expresidente del CDM de Ensenada, 8 de
mayo de 1997.

GRUPO AMPLIADO
MEXICALT
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1. Norberto Corella Torres, Asesor del Gobierno del Estado, 14
de enero de 1997.

2. Alicia G. Anaya Ramirez, Regidora del Ayuntamiento de
Mexicali, 24 de enero de 1997.

3. David Montafio Cordova, fundador del PAN en Mexicali, 6 de
febrero de 1997.

4. Tomas Lara, Director del Archivo del Estado, 15 enero de
1997.

5. Manuel Gutiérrez Aguilar, ex Presidente del Comité Estatal
del PAN en Mexicali, 7 de febrero de 1997.

6. Julieta Vidal ex Presidente del Comité Municipal del PAN en
Mexicali, 10 de octubre de 1996.

7. Hermenegildo Pérez, miembro del PAN en Mexicali, 27 de
febrero de 1997.

TECATE

8. Francisco Torres Cortez, fundador del PAN en Tecate, 24 de
abril de 1997.

TIJUANA

9. Arnulfo Palomera, regidor del Ayuntamiento de Tijuana, 10 de
abril de 1997.

10. Jesis Ibarra Soto, militante panista, 12 de abril de 1997.
11. José Chumacera, militante panista, 12 de abril de 1997.
12. Rosa Alicia Machado de Ibarra, 12 de abril de 1997.

13. Maria Martinez de Sanchez Hidalgo, 8 de abril de 1997.

14. Rosalba Camacho de Magalldn, 28 de marzo de 1997.

15. Rosalba Magalldén Camacho, 28 de marzo de 1997.

ENSENADA
16. José& Ledbn Toscano, fundador del PAN en Ensenada, 6 de

noviembre de 1996.
17. Raul Gutiérrez Gonzalez, 7 de mayo de 1997.

OTRAS ENTREVISTAS REALIZADAS:

Mauricio Gémez Morin (16 de octubre de 1996 y 6 de noviembre de
1996)

Elena Fuentes de Gomez Morin (16 de octubre de 1996 y 6 de
noviembre de 1996) .

Asesores y ex asesores de gobiernos panistas:
Lic. David Fuentes, Coordinador de COPLADEMI en Mexicali.
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Dr. Martin de la Rosa, asesor del Presidente Municipal de
Tijuana en el XV Ayuntamiento.

Dr. Benedicto Ruiz, exasesor del Presidente Municipal de
Tijuana en el XV Ayuntamiento.

Mtro. José Negrete Mata, exasesor del Presidente Municipal de
Tijuana en el XIII Ayuntamiento.

Observador clave:
Lic. Leopoldo Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Ejecutiva del 01 Distrito Electoral del IFE en Mexicali.
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