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INTRODUCCION

La experiencia regional reciente del Partido Accién
Nacional (PAN) plantea la posibilidad de reflexionar en
distintas perspectivas, sobre diferentes puntos de interés
y niveles de analisis, en torno a las transformaciones de
un partido tradicionalmente de oposicidén que accede al
gobierno.

En este sentido, la dindmica del panismo
bajacaliforniano en la coyuntura de estudio (1986-1997)°

debe entenderse por lo menos en tres perspectivas: a) En el

Respecto a la naturaleza coyuntural de este estudio habria que
destacar dos cuestiones: a) el enfoque de élites resulta Gtil para
vincular la din&mica macro y micropolitica, en un tiempo especifico.
De acuerdo con Jorge Alonso (lLa.dialéctica clases-£liteg en Mé&xica; ed.
La Casa Chata, México, 1976, pp.66-67), si bien un anédlisis
macropolitico tiene que ver con la dinémica de las clases sociales, aun
en este terrenc es importante rescatar el papel de 1los grupos
dirigentes como lo mis destacado de la clase que hace posible que ésta
se concrete en su organizacién. Las élites 1llegan a ser las
concreciones mas cercanas a los movimientos cotidianos. b) Un estudio
de tipo coyuntural, metodolbgicamente permite un andlisis del presente,
desde una perspectiva histérico-politica, recuperando al sujeto y sus
practicas, en términos de estrategias y proyectos (Ramirez Casillas,
Manuel; "El1l andlisis de coyuntura como metodologia de andlisis
politico", en Convergencia, Afio 1, No.3, junio de 1993, pp.73-75), pero
con la consideraci6tn de que actlan en el marco de una estructura que
establece posibilidades de acciédn. lLa coyuntura intenta recuperar la
accién cotidiana como el momento en que se vinculan y expresan tanto
las caracteristicas de la estructura social, como de la biografias
personales. Ademds, respecto a las metodologfias basadas en la teoria
de los escenarios o de juegos, permite ir m&s alld de la 1lbégica
racional-instrumental del actor que interviene en el proceso.
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marco de su propia dinamica organizativa,‘ producto de la
interrelacién con otros actores del proceso politico
estatal. b) En referencia al panismo nacional, es decir,
como expresién de un entramado institucional general que
posibilita o limita la transformacién organizativa. c) Como
parte del sistema politico’ nacional cuyas caracteristicas,
formal e informalmente, inciden en su dinamica.

Aunque un estudio integral es ideal para tener una
idea mas precisa sobre la experiencia actual del PAN, en
particular, cualquiera de estas perspectivas aporta
elementos sustanciales al respecto. Este trabajo intenta
reflexionar b&asicamente en torno a las dos primeras
perspectivas, éstas permiten indagar acerca de la dindmica
del partido politico, tratando de identificar 1las
particularidades que surgen en la interrelacidén entre

estructura y accidén, a su interior y respecto a su entorno.

Entre los autores clasicos de la perspectiva de la organizacién
respecto al estudio de los partidos pcoliticos se encuentran:
Ostrogorski, M.I.; La démocratie et Jl'organisation des partis
politiques, Paris, 1904. Max Weber, Economia y Sociedad, traduccién de
José Manuel Echavarria, Juan Roura Parella, et al, FCE, México, 1984.
Robert Michels, Las partidos politicos, Amorrortu editores, Buenos

Aires, 1979. Y Maurice Duverger, Los partidos politicos, FCE, México,
1970.

Una perpectiva desde el sistema de partideos la presenta Giovanni

Sartori, Rartidos y sistemas de partidos, Alianza Universidad, Madrid,
Espafia, 1987.
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Evidentemente, la principal limitante es que la referencia
central sera el entorno inmediato, por lo que no es posible
vislumbrar de manera precisa la interrelacidén del partido
en el marco del sistema politico en su conjunto.

En general, el estudio tiene que ver con el proceso de
complejizacién de 1la vida interna de PAN en Baja
California, a raiz de que sus candidatos acceden al
gobierno en 1986. Si bien el estudio se centra en la
identificacién de la coalicidén dominante del PAN, y analiza
las caracteristicas de 1la movilidad y trayectorias
politicas de los miembros de dicha coalicién, también
reconoce que las particularidades de la vida institucional
del PAN inciden en el proceso de conformacién de la élite
partidista y, al mismo tiempo, la composicién de dicha
élite influye en el proceso de consolidacién organizativa.®
En ese sentido, puede decirse que el trabajo aporta -de

manera paralela- algunos elementos para la reflexién sobre

Desde 1luego, hay otras discusiones generales que también guardan
relacién con la problemdtica abordada y que tienen que ver con
cuestiones como: la dindmica de los partidos de oposici6én en el marco
de la transicién democrética, la transformacién de la élite politica
nacional, las posibilidades de transformacién de la cultura politica,
fundamentalmente en torno a la relacidén partido-gobierno, etc.



w

el proceso de institucionalizacién’® de Accién Nacional.
Sobre las caracteristicas del proceso de
institucionalizacidén que experimenta dicho partido, 1los
estudiosos coinciden en que Accién Nacional ha venido
fortaleciéndose en el marco del sistema politico nacional.
Segin Soledad Loaeza, los factores que esencialmente han
contribuido a dicho proceso son: el hecho de que el PAN ha
sido el principal receptor del voto de protesta. El cambio
de su aspecto tradicional, a través de la modificacidén de

sus tacticas y el matiz de su doctrina. Asi como el apoyo

Respecto al grado de institucionaliacién de los partidos Panebianco
sugiere observar al menos cinco indicadores: 1. El grado de desarrollo
de la organizacién extraparlamentaria central. La regla es due un
partido fuertemente institucionalizado posea una burocracia central
desarrollada, un aparato nacional fuerte frente a las organizaciones
intermedias y periféricas del partido. 2. El grado de homogeneidad, de
semejanza, entre las subunidades organizativas del mismo nivel
jJerarquico. 3. Las modalidades de financiamiento. Cuandc mayor es la
institucionalizacion tanto mas probable es que la organizacién disponga
de un sistema de ingresos basado en aportaciones que afluyen con
regularidad a las cajas del partido desde una pluralidad de fuentes.
4. Las relaciones con las organizaciones cercanas al partido. Un
partido fuertemente institucionalizado ejercerda un predominio sobre las
organizaciones externas al partido. 5. El1 grado de correspondencia
entre las normas estatutarias y la constituciédn material del partido.
Esta tiende a ser mayor en el caso de los partidos con un alto grado
de institucicnalizacién que en les partidos débilmente
institucionalizados (Panebiance, Angelo; Modelos de Partido, ed.
Alianza Universidad, México, 1993, pp.123-124).
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y afiliacién de empresarios que han contribuido con
recursos humanos Y financieros para mejorar el
funcionamiento del partido.®
Por su parte Francisco Reveles afirma que desde la
década de los ochenta el PAN comenzé un fuerte proceso de
institucionalizacién a nivel nacional, el cual no ha
concluido. Para el autor, los elementos bésicos de dicho
proceso han sido: el despliegue de una estrategia electoral
cuyo eje fundamental fue 1la conquista de puestos de
eleccidén popular. Una real capacidad de adaptacién al
ambiente, por parte de Accidn Nacional. La existencia de un
aparato burocratico fuerte. La aparente solucién del
problema del financiamiento. E1 acercamiento a las
organizaciones intermedias. La definicién de alianzas
solamente coyunturales con otras organizaciones politicas.
Y el sustento estatutario de las acciones de la dirigencia
nacional. Para este autor, un aspecto débil del proceso es

la falta de homogeneidad en la estructura partidista.’

° Ibid, pp.78-100.

Reveles Vazquez, Francisco; “El desarrollo organizativo del Partido
Accibén Nacional, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
Divisién de Estudiocs de Posgrado, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, Aflo XXXIX, Nueva Epoca, abril-junioc de 1994, No. 156,
pp. 119-120.
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Otro punto de coincidencia respecto a la experiencia
del PAN a nivel nacional, es que dicho partido ha
aglutinado una heterogeneidad de corrientes, que se han
venido unificando alrededor de un objetivo comin: la
denuncia del autoritarismo de gobierno y 1la lucha por
acceder al poder.’ En este sentido, el elemento que ha
favorecido la eficacia electoral, es que el PAN ha pasado
de su propuesta programidtica tradicional, donde era
fundamental la "educacidén civica", a una imagen mas
pragmiatica, que ha intentado mostrar mds que la oposicidn
total al sistema, un &nimo de cambio.’
Respecto a la conformacién de la élite partidista,

Loaeza seflala que el PAN ha vivido el dilema de 1la

Jarquin G&lvez, Uriel y Jorge J. Romero Vadillo; Un_PAN gue no se
come, Ediciones de Cultura Popular; México, 1985.Loaeza, Soledad; "El
Partido Accién Nacional: De 1la oposicién leal a 1la impaciencia
electoral", en Loaeza S. y Rafael Segovia (coomps.); La vida politica
mexicana en la crisis, El Colmex, México, 1987. Loaeza, Soledad; E1l
llamado de las urnas; ed. Cal y Arena, México, 1989. Arriola, Carlos;
Ensayos sobre el PAN, Ed Miguel Porrda, México,1994.

® Loaeza, Soledad, 1987, op cit.
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participacién desde su nacimiento, sin embargo, se ha
venido dando un proceso de unificacién de distintas
posiciones, liderazgos, convicciones politicas Yy
preferencias tacticas, que ha derivado en una coalicién
politica fragil a nivel nacional, situacién que ha
acentuado una estructura interna débil y fragmentada.!® De
acuerdo con la autora, la flexibilidad que Gltimamente ha
caracterizado a Accién Nacional ha generado un proceso de
diferenciacién en el partido, que refleja cada vez con
mayor fidelidad los particularismos locales.!!

A este marco de referencia de la experiencia nacional
del panismo, hay que agregar -en el andlisis regional- el
hecho de que el ejercicio de gobierno se ha convertido en
una tarea prioritaria para el partido e incide
sustancialmente en la definicién de su politica interna. En
el caso de Baja California, a partir de 1986 en que Accién
Nacional se convierte en una opcién real de gobierno, se
acentia una etapa de reflexividad interna -aunque no
necesariamente explicita- en relacién a las normas de

funcionamiento, las tareas prioritarias del partido y la

° Loaeza, Soledad, 1987, op cit, p.103 y 1989, op cit, p.242.

1 oaeza, Soledad, 1989, op cit, p.256.
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relacién partido-gobierno, fundamentalmente. Esta situaciébén
ha incidido en las caracteristicas de la competencia
interna, los <criterios y procesos de seleccibn vy
reclutamiento y, en general, en la construccién de la élite
partidista.

En este contexto, algunas preguntas importantes son:

a) Qué dindmica produce en el PAN en Baja California,
el hecho de que sus candidatos accedan al gobierno?

b) Es posible hablar de la formacién de una coalicién
dominante, con lideres de distintas fracciones politicas,
que tiende a buscar el equilibrio en su composicién y
proyecto politico?

c) Cudles son los canales formales e informales que
permiten la movilidad interna, y «cudles son las
caracteristicas de ésta?

d) Qué tipos de trayectorias politicas pueden
identificarse, a partir de la experiencia de 1los
principales lideres de la coalicién?

e) En qué medida el proceso de conformacidén de 1la
coalicién dominante del PAN en Baja California, contribuye
al fortalecimiento institucional del partido?

f) Como partido politico, cudles son los principales

retos interncs, y cémo se abordan al interior del PAN?
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A continuacidén situo el desarrollo del trabajo, en
funcién de los niveles de andlisis mencionados y el marco

conceptual que guia la discusidn.

El partido politico como organizacién compleja

En general, el analisis reciente sobre partidos ha
privilegiado una visién desde el sistema politico en
conjunto, dejando de lado el hecho de que los partidos,
ademds de ser parte de un sistema, son organizaciones
complejas’” que se modifican en el tiempo y a través de su
propia historia. Historia que, desde luego, se contruye en

la interrelacién con el entorno inmediato.’’

12

Entre los estudios sobre la organizacién estén los de Etzioni, Amitai;
A Comparative Analysis of Complex Organizations, New York, The Free
Press, 1961. Perrow, C.; Complex QOrganizations A Critical Essay,
Genview, Scott, Foresman and co., 1972. Asi como trabajos de sintesis
sobre 1la sociologia de la organizacibén:Scott, Robert E.; Mexican
Goverment in Transitiopn. University of Illinois Press, Chicago, 1959.

13

En relacidén a la importancia de la historia, la perspectiva sistémica
planteada por Sartori recupera esta idea, en el marco de la
interrelacién con otros partidos politicos. En este sentido, al igual
que en la perspectiva organizativa, puede decirse que si bien el
partido refleja las <caracteristicas sociales, el partide no
necesariamente es un reflejo fiel de ellas. Desde otra perspectiva,
Antonio Gramsci enfatiza el elemento histérico. Si bien para el autor
el partido no es un reflejo mecanicista de las particularidades
(igualdades y desigualdades) sociales, al referirse al partido de masas
el autor hace énfasis en la importancia de su andlisis en el marco de
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La complejidad, como lo seflala Zolo, es producto de
relaciones caracterizadas por la "improbabilidad evolutiva,
variabilidad y condicién reflexiva",'® por lo que en el
proceso de respuesta a los cambios del entorno social 1la
organizacién experimentard la permanencia o modificacién de
su estructura e incluso puede llegar a la sucesidén de sus
fines.'

Los partidos en tanto organizaciones tendran un
conjunto de exigencias derivadas de la divisidén interna del
trabajo, de sus necesidades de supervivencia, de 1la
coordinacién entre sus distintos &érganos, de un
requerimiento de especializacidn, etc. Sin embargo, este
proceso de transformacién interna no es ajeno a la las

caracteristicas del propio proceso de transformacién del

la historia nacional y su vida cultural, con toda la problematica. En
este sentido, considera que escribir la historia de un partido es
escribir la historia general de un pais desde el punto de vista
monogrdfico. Gramsci, A; Quaderni, edicién critica de Valentino
Gerratana, p. 1629. Pifén, Francisco, "Gramsci y el partido politico
como problema", en Martinelli, José Maria (comp.); La_actualidad de
Gramscl: Poder, Democracia Yy Mundo Moderno, Universidad Atdnoma
Metropolitana, Serie Iztapalapa: Texto y Contexto, México, 1995.

4 76lo, Danilo; La demacracia diffcil, Alianza Editorial, 1994.

Panebianco, Angelo; "Poder y organizacién en los partidos politicos
I", en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 156,
abril-junio de 1994. Y "Poder y organizacién en los partidos politicos

II", en Revista Mexicapna de Ciencias Polfticas vy Sociales, No. 157,
julio-septiembre de 1994.
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entorno en que se desarrolla el partido, aunque no
necesariamente serd un reflejo fiel y mecdnico de dichas
particularidades. Si bien otro elemento central en las
caracteristicas que va asumiento el partido son los valores
y fines sobre los cuales es construido, la visidén definida

en este trabajo aborda fundamentalmente el primer aspecto.

En base a este planteamiento general, es necesario
enfatizar dos cuestiones: Primero, la importancia de
recuperar el aspecto subjetivo de la vida intrapartidaria.
Es decir, un partido politico como constructo social es
también un espacio de interaccién de distintos actores. Por
ello, aunado al proceso de diferenciacién funcional hay que
reconocer a las relaciones intersubjetivas que se
establecen al interior y que permean la practica politica
de los actores. Al tratar de incorporar la parte subjetiva
de la accidn de los actores politicos, se pretente ir mas
alla de un andlisis formalista del ©proceso de
transformacién interna.

Segundo, si bien el partido politico tiende a vincular
a los actores a través de oportunidades desiguales para
acceder a la jerarquia de toma de decisiones y al poder,

-

por lo que en si es un productor de desigualdades
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organizativas'® y de conflictos' internos, también hay que

reconocer que los actores son capaces de usar y movilizar

16 Panebianco, 1994, op cit.

17

Sobre las teorias del conflicto, es importante destacar a los
siguientes autores: Marx (Marx, Karl; El Capital, FCE, México, 1973),
para quien la historiaes la historia de la lucha de clases; es decir,
el conflicto y la confrontacién son un elemento central para entender
a la historia no como acontecer evolucionista. Dahrendorf (Dahrendorf,
Ralf; Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial,
RIALP, Espafia, 1979), quien sefilala que el factor que desencadena el
conflicto entre los grupos sociales, son las relaciones de poder y
dominio, en el sentido de Weber. Desde la perspectiva de las
identidades de grupo, el conflicto puede entenderse como accién
intencionalmente orientada (Rex, John; El_conflicto social, E4d. Siglo
XXI, México, 1985) a la realizaci6n de la voluntad del actor, en contra
de la resistencia de otras partes, por lo que, la comunicacién de
expectativas y el acatamiento de normas tiene que ver con el
desencadenamiento de conflictos. En particular, pueden retomarse dos
perspectivas: 1.El conflicto como forma de asociaci6n (Simmel, George;
"La naturaleza sociol6gica del conflicto, en Vania Salles y Marifia Luisa
Torregosa, Una antologia para el estudio de los movimientos sociales,
ed. COMECSO/U. de G., México,1987) que ayuda a resolver 1los
gradualismos divergentes y a facilitar la cohesién ante los otros, al
mismo tiempo que aniquila la otra parte del conflicto. Al respecto,
Coser, (Coser, Lewis; Las funciones del conflicto social, FCE, México,
1961) plantea que no es el conflicto por sf mismo, sino los valores que
se comparten en relacién al objeto de disputa: el poder. El conflicto
da lugar a asociaciones y coaliciones, permanentes o fugaces, de
acuerdo a la naturaleza de dicho conflicto. La asociacion que proviene
del conflicto tiene como objetivo aumentar las posibilidades de
supervivencia. 2.Como lucha por el poder (Obershall, Anthony; "Teorfas
sobre el conflicto" en Vania salles y Marfia Luisa Torregosa, llna
antologia para el estudio de los movimientos gsociales, ed. COMECSO/U.
de G., México, 1987), donde es central la lucha por los valores y el
status, por lo que se trata de neutralizar los valores del otro,
manteniendo el control de los espacios clave en la ejecucién de un
proyecto, como son la definicién de las 1lineas de acci®&én en la
perspectiva de futuro.
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distintos recursos,” por lo que al interior de 1la
organizacién habra una pluralidad de estrategias en
diversos niveles y las estructuras de poder no

necesariamente serdn lineales y estrictamente jeradrquicas.®’

En general, se plantea una perspectiva que intenta
recuperar en una coyuntura de estudio, la interrelacién
entre estructura y accidén, en el marco de un entorno
especifico, reflejada en la transformacién de 1la vida

interna de un partido y que puede observarse de manera

18

Collins, R; Conflict Sociology, New York, Academic Press, 1975.
1 5i bien se reconoce que un elemento importante de la discusién es la
cuestidén del poder, sobre todo en el sentido de Giddens (1991), de la capacidad
de poder tomar decisiones y poder actuar, de un actor social activo, a pesar de
las limitantes de la estructura, este trabajo no se propone discutir sobre este
concepto. No obstante, es 1importante apuntar que la perspectiva de 1la
organizacién y la visidtn del poder se relacionan a partir de distintas
dimensiones. Por ejemplo, la que trata de 1la articulacién interna de la
organizacién y se orienta a los procesos de diferenciacién interior, basados en
la estructura jerdrquica y en la distribucién de cargos (Russell, Bertrand; El
poder en los hombres y en losg pueblos, Ed. Losada, Buenos Aires, 1939). Los
andlisis que consideran la organizacién como una unidad de poder, en tanto que
toda organizacién posee una capacidad de imposicién social que se manifiesta en
el papel que desempefla y como lo desempefia (Parson, Talcot, On the Concept of
Political Power, en RPraceedings of the American Philosophical Society, CVII, no.
3, 1963). El andlisis de las organizaciones donde el poder es un fin y medio al
mismo tiempo (Michels, R., op cit). En un sentido m&s complejo, poder implica la
interdependencia de autoridad, influencia, manipulacién y coaccidén (Labourdette,
Sergio Daniel; El poder . Hacia una teorfa sistemdtica, Editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1984.0 poder en el sentido de Foucault (Foucault, Michel;
Microfisica del poder. Genealagfa del poder; Las ediciones de La Piqueta, Espafia,
1980), diluido entre los actores, en tanto tienen la capacidad de actuar, es
decir, un poder no centralizado.
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concreta en la construccién de su élite.
En este sentido, los estudios sobre el PAN han tendido
a privilegiar dos visiones sobre la relacién que dicho
partido mantiene con su entorno y que inciden en su propia
transformacién. Algunos analistas enfatizan la idea de que
el partidec inicié de manera deliberada -desde mediados de
los setenta- un proceso de creacién de grupos paralelos,
las llamadas "organizaciones intermedias", para obtener el
apoyo de aquellos ciudadanos que generalmente no confian en

la accién exclusiva de los partidos.®

Otros estudios
destacan que el PAN ha sido "colonizado" por exdirigentes
de grupos empresariales que enfrentaron la nacionalizacién
de 1la banca y, posteriormente, decidieron ampliar su
participacién en el sistema politico mexicano.?

En ambas visiones parece haber preponderancia de un
factor: la supremacia de la 1ldgica estructural de 1la
organizacién sobre la voluntad de los actores. O la acciédn

meramente estratégica de los  actores, en tanto

individualidades.

20
Este tipo de andalisis se ha hecho, por ejemplo, respecto a 1la

experiencia del PAN en Chihuahua. Tal es el caso de los planteamientos
de Granados, citado en Arricla, Carlos, op cit, p.48.

21 1pidem.
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Tales perspectivas pueden resultar visiones parciales
de un proceso mas complejo de construccidn cotidiana, de la
vida de un partido politico. En este sentido, el presente
trabajo intenta la revisién del caso del PAN en Baja
California a partir de la identificacidén de las necesidades
y estrategias organizativas y las acciones de los actores
politicos influidas por sus propias referencias,
motivaciones, expectativas y objetivos, que dan sentido a
su accidén politica.

Para ello, a continuacidén se plantean las lineas
centrales del andlisis concreto sobre las caracteristicas
de la movilidad y trayectorias politicas de la coalicién
dominante del PAN, como un aspecto de la transformacién
organizativa que permite intentar una reflexidén en el

sentido anteriormente planteado.

La categoria de coalicién dominante como una opcién
analitica

En Baja California, a partir de 1986 con la eleccién
de Ernesto Ruffo como alcalde de Ensenada, el PAN tuvo la
posibilidad de acceder al gobierno y hacer frente a una

tarea, hasta ese momento inédita para el partido. La
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posterior eleccién de Ruffo Appel como gobernador del
estado, en 1989, amplidé las necesidades del PAN para
enfrenter un proceso de crecimiento y complejizacién de su
vida organizativa pero también -de manera prioritaria- del
ejercicio de gobierno.

A partir de ese momento, el PAN parecid experimentar
de manera enfatica un proceso de reunién de lideres de
distintas procedencias y experiencia politica en torno a la
satisfaccidén de las necesidades de gobierno. Esta situacién
encontrd eco en la transformacién interna que venia d&ndose
al interior del partido desde principios de los ochenta,
caracterizada -sustancialmente- por wuna estrategia de
acercamiento desde el partido a las organizaciones
intermedias y la afiliacién de algunos medianos empresarios
a la militancia activa.

En esta perspectiva, el acceso a gobierno del estado
en 1989 reflejd, al interior del partido, mas que 1la
circulacién y renovacién total de la élite partidista (que
implicaria el desplazamiento de unos lideres por otros) un

proceso de convergencia de lideres de distintas
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generaciones, trayectorias y fracciones® politicas del

panismo bajacaliforniano.®’

22

Se retoma la idea de fraccién como una categorfia que refleja la
existencia de distintas partes que componen un todo. En el caso
especifico de un partido politico refiere a la existencia de distintas
posiciones y précticas interna. Se dejan de lado otras categorias por
considerarse poco adecuadas para este estudio, tal es el caso de la
idea de faccibn, que tiene una connotacién mis ideolégica ligada a la
relacién de partido de Estado. Grupo politico, que remite a la idea de
conjunto homogéneo y cerrado. Generacibn, que tiene que ver con un
conjunto de personas con una proximidad cultural y social.O corriente,
gue implica una tendencia de ideas que fluyen o permean en el tiempo.
De manera que la categoria de fraccién resulta més flexible y adecuada
para integrar en el andlisis diversos elementos como: valores,
prdcticas y estrategias producidas en la interaccién entre estructura
institucional y accién de los actores politicos, con la posibilidad de
experimentar diversas recomposiciones.

23
En un anadlisis sobre la el proceso de eleccién de la dirigencia actual
del PAN nacional, Reveles seflala que el panismo tradicionalmente
experiment6 la circulacién de las élites partidistas, en el momento de
postular candidatos a la dirigencia de su partido. Dependiendo de los
resultados, la fracciébn derrotada habfa quedado al margen o incluso
habfa experimentado la ruptura total. Sin embargo, la eleccidn de
Felipe Calder6n Hinojosa como nuevo presidente del partido a nivel
nacional, por lo menos en un primer momento, mostrd una posibilidad de
coexistencia de las posiciones dominantes a través de la uni6én de dos
de los lideres mds importantes del panismo, Calder6én Hinojosa y Ernesto
Ruffo, ex gobernador de Baja California. En opinién del autor, Caldero®n
traté de incorporar a su rival (quien a su vez reconocid su derrota)
y a buen nimero de adversarios internos, en lo que pretendié ser una
"direccidn politica renovada" que -en su apreciacién- ha biscado cierto
equilibrio. Reveles V&zquez, Francisco, "La seleccién de candidatos
presidenciales en el PAN: entre la ausencia y la confrontacién", en

Revista Mexicana de Sociologifa, IIS/UNAM, Afio LVIII/Nim. 1, enero-
marzo/1996, p.74.
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Mucho se ha debatido sobre la formacién de élites’® al

24

Entre los autores clésicos, Gaetano Mosca denomina clase politica a
los grupos dirigentes, y considera que para que una clase gobernante
sobreviva es necesario que no se quede a la zaga, sino que refleje los
cambios que se dan en la sociedad, a través de la apertura y renovacién
(Mosca, Gaetano; La_clase palftica, FCE, México, 1984). Por su parte,
Vilfrido Pareto habl6 de la circulacién de las €lites como un proceso
natural de los grupos dirigentes (Fiorot, Dino; “Las élites politicas
en Vilfredo Pareto” en Pérez Miranda, Rafael y Ettore A. Albertoni;
Clase polftrica y #fliteg polfiticag, Casa Abierta al tiempo-Plaza y
Valdés, México, 1987). En su concepcién el equilibrio social depende
de que ciertos individuos circulen de las no élites a las é&lites. Seguin
Pareto, si la élite se niega a renovarse, si opone resistencia a la
absorcién de las nuevas minorfas, se priva del proceso de renovacién
y puede empujar a la ruptura. Para Mills, la élite es considerada a si
misma, y por los demds, como el circulo intimo de las altas clases
sociales, forma una entidad social y psicol6gica mds o menos compacta
y tiene conciencia de pertenecer a una clase social. Mills destact que
este estrato dirigente se caracteriza porque la mayor parte de sus
individuos tienen orifgenes sociales andlogos, mantienen una red de
conexiones y, hasta cierto punto, intercambian posiciones entre 1las
jerarquias de poder (Mills, C. Wright; La &lite de poder, FCE, México,
13987. De acuerdo con Norberto Bobbic, 1la inclusién del término
oligarquia se dio hasta el desarrollo de Robert Michels, respecto al
andlisis elitista (Bobbio, Norberto y Nicola Mateucci,_Diccionario de
Polirica, ed. Siglo XXI, México, 1982. En este sentido, una propuesta
es la de Schrifin (citado en Lenk, Kurt y Franz Neumann, Teorfa v
sociologia criticas de Jos partidos paliricas, Anagrama, Barcelona,
1980), para este autor el problema de los partidos politicos reside en
su estructura, la cual estd formada por la “oligarqufa de 1los
dirigentes” y la “oligarquia del aparato del partido”. Segin Schrifin,
estas oligarquias se excluyen mutuamente. Por su parte, Robert Dahl,
en el marco del anélisis del pluralismo democrédtico desarrolla el
término poliarquia, enfatizando la existencia de varios puntos de
poder. Dahl, Robert; La poliarqguia: participacién y oposicién, REI,
México, 1993. Otros planteamientos interesantes son el de Neuman
(citado por Kurt y Neuman, op cit), quien seflala que el problema de la
circulaciétn de 1las élites también estd 1ligado a wuna cuesti6én
generacional. Afirma que una prueba de la viabilidad politica tiene que
ver con los diverscs métodos que despliegan los sistemas politicos para
la conformacién de los futuros dirigentes, por lo que el aprendizaje
politico de los militantes, y la oportunidad de igualdades para ser
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interior de 1los partidos politicos que se consideran
consolidados, y de aquéllos en el ejercicio del poder. En
los estudios tradicionales, la manera en que se ha descrito
su constitucién tiene que ver esencialmente con cuatro
ideas: a) La élite partidista es un circulo privilegiado de
las altas clases con caracteristicas sociales andlogas. b)
Estd formada por individuos con un profundo conocimiento
del funcionamiento del sistema. <¢) El1 elemento que
garantiza su existencia es la renovacién de estos grupos.
c) Los miembros de la élite intercambian posiciones en 1la
jerarquia de poder.

La experiencia del panismo bajacaliforniano plantea la
necesidad de ampliar la perspectiva de andlisis. En este
sentido, la categoria de coalicién dominante resulta util,
ya que se refiere la alianza de alianzas entre lideres de
distintas fracciones, pertenezcan o no formalmente a la
estructura de direccién del partido.*® La coalicién
dominante puede integrar a lideres nacionales y a aquellos
ubicados en 6rganos intermedios o en posiciones de poder

local. Este elemento es importante porque, como se ha

dirigente, son fundamentales en una democracia.

e
i)

Panebianco, Angelo, 1993, op cit.
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comentado, el poder de accidén y decisidén no estara centrado
sélo en los puestos dirigentes o en los puestos del ambito
parlamentario, por ejemplo, sino -en mayor o menor medida-
se encuentra disperso en aquellos lideres que controlan
algin recurso importante para los fines de la organizacién.

Ya que el sistema organizativo es en si un orden
negociado, el término coalicién dominante es un concepto
adecuado que permite la identificacién de alianzas internas
que implican un proceso de generacidén de acuerdos y reunién
de lideres, con caracteristicas diversas. En este sentido,
dicho término permite entender que entre los distintos
compromisos internos, resultado de las demandas de las
distintas fracciones, también se encuentra una exigencia
que tiende a ser comin y que tiene que ver con la
estabilidad organizativa. Dicha estabilidad puede ser
objeto de acuerdos o de conflictos dentro del partido, ya
que para acceder a ella existen diversas estrategias que
deben negociarse internamente.

Las ventajas de wusar esta categoria son las
siguientes: Primero, es una categoria alternativa a 1la
categoria de circulo interior de Duverger y oligarquia de
Michels, que hacen referencia a un grupo reducido vy

privilegiado de dirigentes con caracteristicas andlogas.
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Segundo, en relacién a 1la categoria de burocracia
gobernante, la categoria de coalicién dominante es una
categoria mas abierta, ya que no sdlo remite a los lideres
que ejercen el gobierno sino que, desde la perspectiva de
la organizacidén, permite analizar a los lideres que ocupan
puestos piblicos dentro del partido, los que ocupan puestos
de eleccidn popular y aquellos que histédricamente han sido
importantes dentro de la organizacidén. Tercero, el concepto
es mas amplio que la categoria de tecnocracia a la que
generalmente se asocia con estrategias esencialmente
pragmaticas, basadas en la competencia administrativa y
técnica.’® Cuarto, resulta alternativo al término élite
dirigente, ya que reconoce la posibilidad de integracidén de
distintos actores al control de distintos espacios de poder
organizativo. Quinto, respecto al concepto de élite

politica enfatiza 1la realizacién de negociaciones y

acuerdos dentro de la alianza.

26

La coalicién puede ser de tipo monocrédtico, donde hay un lider en una
posicién predominante u oligdrquico. Es decir, una alianza inestable
entre lideres dotados cada uno de su propio grupo de seguidores, o
podréd mostrar grados diversos de cohesidén y estabilidad. De manera
que, dada una coalicién dominante, existe la posibilidad de coaliciones
potenciales, guiadas por lideres de oposicién dentro de la propia
organizacién, y las relaciones de poder entre éstos y la coalicién
dominante dependerd de las relaciones de fuerza y la cohesibén que se
establezca al interior de ésta dltima. Ibidem.
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Respecto a la movilidad politica

En general, los estudios sobre movilidad dentro del

7

sistema politico, en el México pos—revolucionario,2 han

Los estudios pioneros sobre cuestiones de movilidad politica en el
sistema politico mexicano, son los de Robert E. Scott (1959, op cit),
Tannembaun, Frank; México: The Struggle for Peace and Bread. Alfred A.
Knop, New York, 1964, Padget, Vincent A.; The Mexican Political System,
Boston, Houghton,Co., 1966. Tucker, William P., et al.; "Mexican
Elites" in Journal ofPolitics. Vol. 31, 1968; que -en general- hacen
referencia al hecho de que el procesoc revolucionario produjo una sélida
“Familia Revolucionaria” dirigida por distintos lideres
posrevolucionarios y el presidente de la Repiblica. Otros trabajos como
el de Braudenburg, Frank; The Making of Modern Mexico, Eglewood Cliffs,
New Jersey, Prentice-Hall, 1964, produjo una lista muy detallada de
cargos del grupo gobernante, considerando el puesto superior al jefe
de la Familia Revolucionaria. El1 de Carolyn y Martin Needleman
(Needleman, Carolyn and Needleman Martin, et al.; "Who Rules Mexico?
a Critique of Some Current Views on tfhe Mexican Political Process, in
Journal Politics, Vol. 31, 1969), quienes evaluaron y contrastaron la
organizacién democrética planteada en la Constitucién y la realidad del
sistema politico mexicano. Wilfred Gruber (Gruber, Wilfred, et al.;
"Career Patterns of Mexico's Political Elite", in Nestern Political
Quarterly. vol. 24, 1971), quien recupera la informacién biografica de
88 “viejos” vy “nuevos” miembros de la Familia Revolucionaria en el
periodo presidencial entre Avila Camacho y Diaz Ordaz. El trabajo de

Peter Smith (Smith, Peter H.; Los laberintos del poder: el
xeclutamiento de las élites politicas en México, 1900-1971, El Colegio

de México,México, 1979, quien recupera la biografia de 6 mil 302
politicos importantes, desde el porfiriato hasta los primeros afios de
la administracién de Luis Echeverrfa. Otros trabajos recientes son los
de Roderic Ai Camp (Camp, Roderic Ai, La formacién de un gobernante.
La socializacionde los lideres politicos en el MExXico post-
xevolucionario FCE, México, 1981.Y Los lideres politicos de México, Su
educacion y reclutamiento FCE, México, 1983), donde analiza 1los
procesos de socializacién y reclutamiento de las élites politicas. De
los estudios sobre la formacién de grupos politicos en México es
importante mencionar el texto de Francisco Xavier Guerra (Guerra,
Francisco-Xavier; México: del antiguo régimen a 13 revolucidn, Tomo II,
FCE, México, 1988), que analiza la formacién de las élites desde la
colonia hasta el periodo revolucionario. El texto de Francisco Suarez
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privilegiado los siguientes aspectos: a) El estudio de las
élites a nivel federal. b) Su ubicacién dentro de 1la
administracién piblica. c) El andlisis de las
caracteristicas de la movilidad de las élites del PRI.

Como parte de la cultura politica mexicana, Camp ha
calificado a la movilidad como una "movilidad patrocinada",
es decir, un sistema en el cual quienes ingresan a la
politica son seleccionados por las élites instituidas en
camarillas, a quienes los nuevos reclutas deben lealtad,?’

Yy quienes permanecen ligados a lo largo de su "carrera

(Suarez Farias, Francisco; Elite, tecnocracia v movilidad politica en
México, UAM, México, 1990), donde se analiza el ascenso de la
tecnocracia en el sistema politico, en el periodo de 1970-1990. Por
otra parte, dentro de los estudios locales, estd el trabajo de Javier
Hurtado (Hurtado, Javier; Familias., politica v parentesco 1919-1991,
FCE, México, 1993), sobre la importancia de las relaciones familiares
en la estructura de poder local, en el caso de Jalisco, para el periodo
1919-1991. El texto de Juan D. Lindau que presenta un andlisis sobre
las diferencias en las trayectorias y actitudes de aquellos que han
sido catalogados como tecnbcratas y como politicos, en los estudios
sobre la élite politica mexicana: para lo cual se centra en la é&lite
gobernante desde el avilacamachismo hasta el gobierno de Salinas de
Gortari (Lindau, Juan D;_Los trecndcratas y la &lite gobernante,
Cuadernos Joaquin Mortiz, México, 1992). O el trabajo de Victoria
Rodriguez y Peter Ward, donde se plantea un primer andlisis de 1la
experiencia del gobierno panista en Baja California, destacando algunos
aspectos relacionados con las carreras y procedencias de algunos de los
lideres principales (Victoria E. Rodriguez y Peter M. Ward; Political
Change in Baja California.  Democracy in rhe Making?; Monograph Series
40; Center for U.S.-MexicanStudies, University of California, San
Diego, 1994).

% Ccam , Roderic Ai; 1983, op cit, p. 26.
D
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politica". La existencia de un patrocinador implica una
idea de proteccidn, pero también de cierto control en las
posibilidades de movilidad del recluta.

Estos elementos deben ser entendidos en funcién de las
caracteristicas de la vida institucional del PRI, entre
otras: Una Jerarquia de decisiones centralizada. La
existencia de sectores formalmente integrados a dicho
partido con un peso histéricamente importante en términos
de la designacién de candidatos y dirigentes del partido.
Un discurso que ha exaltado la unidad partidista como un
valor central de su vida interna. El reconocimiento de
grupos politicos como parte de su base partidista.

En esta perspectiva, el réapido ascenso de los lideres
de la oposicién dentro de la jerarquia de decisiones de su
partido y en la administracién pablica, en el A&ambito
regional, muestran la necesidad de ampliar la perspectiva
acerca de las condiciones que permiten la movilidad en los
partidos con tradicién opositora que han accedido a
gobierno -por lo menos- por las siguientes cuestiones.

Las condiciones en que se crea la movilidad politica
tienen que ver con la conjugacién de elementos objetivos y
concretos manifiestos en una coyuntura especifica, pero

también con elementos subjetivos que permiten cierta
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flexibilidad en las acciones. De hecho, el azar también
llega a ser un elemento importante de dicho proceso.

Por un lado, las demandas del ambiente en que se
desenvuelve el partido y las caracteristicas de su vida
institucional, asi como la capacidad de reaccidén que tenga
el partido, son elementos centrales para entender cémo 1la
estructura puede incidir en el proceso de conformacién de
la coalicidén dominante.

Por otro, entre los elementos subjetivos que permean
las acciones de los lideres se encuentran la adscripcién a
ciertas comunidades de pertenencia, que atraviesan a las
fracciones politicas y que pueden hacerlas coincidir. Por
ejemplo, wuna comunidad de ubicacién, que refleja 1la
identificacién generacional de los personajes, lo que puede
facilitar el entendimiento respecto a objetivos y formas de
accién entre los actores.’’ Una comunidad de destino, que
implica la 1identificacién y definicién de valores

fundamentales por parte de los actores, en la perspectiva

29

Mannheim, Karl; Essays on the Sociology of Culture, London, Routledge
& Kegan Paul, 1956.
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de un proyecto.”’ Una comunidad de intereses que se articula
alrededor de una agenda de discusién.’ Una comunidad
emotiva, que involucra las creencias, simbolos, sucesos y

’ tanto fuera como dentro del

sentimientos compartidos,’
partido. Estas comunidades no necesariamente son
excluyentes, sin embargo, s6lo como estrategia analitica es
importante sefialarlas por separado.

Ademds, los actores politicos tienen la posibilidad de
combinar y usar ciertos recursos como un capital a
movilizar. Recursos politicos que tienen que ver con el
conocimiento de la doctrina e ideologia y la experiencia en
la vida partidaria. Recursos econdmicos relacionados con la
capacidad de financiamiento en campafias y en el trabajo
partidista. Recursos sociales que tienen que ver con los
vinculos y redes familiares directas e indirectas. Y

recursos culturales relacionados con 1las habilidades

derivadas de la profesidn y actividad extrapartidaria.

30

Dubet, Francois; “De la sociclogia de la identidad a la sociologia del

sujeto”, en Estudias Sociplégicos, Vol. VII, Nam. 21, México,
septiembre-diciembre de 1989.

31

Lowenstein, Karl; "“Pluralismo de grupos y dindmica de poder”, en
Pensamiento Politica, México, Vol. XIII, agosto de 1973.

3

3

Maffesoli, Michael; El tiempo de lasg tribusg, ICARIA, Espafia, s/f.
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Finalmente, los lideres reflejan distintos sentidos en
sus acciones. Como parte de la accién social,” la accién
dentro de un partido politico no puede abstraerse, por 1lo
menos, de tres significados: Una accién meramente
estratégica que implica la consideracidén de medios y fines.
Una accidén con sentido de compromiso con la organizacién,
esta implica el reconocimiento del papel que se juega en el
sistema. Una accién con sentido de integracién a un
proyecto mas amplio que trasciende la estructura formal y
que tiene que ver con los valores compartidos.

En base a estas consideraciones y observando la
experiencia del panismo bajacaliforniano, es posible pensar
en la importancia que cobra un tipo de "movilidad
circunstancial", sobre todo en funciédn de la naturaleza del
partido y en —condiciones de un bajo grado de
institucionalizacidén de su vida interna. Es posible que 1la
conjugacidén de todos 1los elementos sefilalados incida de
manera distinta en los partidos politicos.

De acuerdo a lo observado con la experiencia del PAN
en Baja California, y en funcidén de las consideraciones

sobre los elementos que intervienen en la construccién de

k} 5 »
3 Dubet, Francois, op cit.
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la movilidad, a continuacidén se propone la nocidén de la
trayectoria politica como otra categoria Gtil para el
andlisis, bajo la premisa de que durante la coyuntura de
estudio seria dificil hablar de la existencia de carreras

politicas.

La nocidén de trayectoria politica

Una idea central que recupera este trabajo es que "no
existe una carrera politica ideal", en el sentido de
profesién, que implique el conocimiento profundo del
funcionamiento del partido. Como lo han apuntado algunos
estudios sobre el sistema politico en México, generalmente
el partido politico (sobre todo en el caso del PRI) no ha
sido el canal institucional mas recurrido para estar dentro
de la élite politica y dentro de la élite que gobierna.™

Por otra parte, en el marco de la apertura politica y
la lucha por ganar espacios durante el proceso electoral,
los partidos politicos han mostrado una tendencia a abrir
sus espacios de participacién y competencia interna a
actores que no necesariamente estan vinculados a la vida

partidista.

3 . .
3 susrez Farias, Francisco, op cit.
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En este marco, lo que existe es una ruta de accién que
no necesariamente es progresiva y ascendente. La nocién de
trayectoria politica parte de tres elementos: a) La idea de
estrategia que implica un conjunto de medios a movilizar.
b) Etapa, que implica un punto de partida vy un punto de
llegada. c¢) Es una representacién que da cuenta del devenir
individual, por una secuencia de acontecimientos cuyo
encadenamiento deben permitir explicar la situacién de un
individuo en un momento dado de su historia. La idea de
trayectoria politica permite identificar la integracidn de
las acciones personales y la estructura de posibilidades
que brinda el partido, que se consolidan en una ruta de
accién y reflejan el proceso de transformacién que ha
experimentado el partido.

La estructura partidaria, la fraccidén politica y el
puesto de referencia orientan y definen -de alguna manera-
las ideas, practicas y estrategias de los lideres: 1. A
través de normas explicitas e implicitas (estatutos,
reglamentos, doctrina y principios). 2. Directa Yy
subjetivamente, por la fraccién politica con la que se
identifican los 1lideres y con la cual -en particular-
comparten valores, creencias, motivaciones. Por su parte,

los lideres tienen un grado de libertad de decisidn, en la
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definicidén de sus rutas de accién. En este sentido, como se
ha apuntado, movilizan ciertos recursos personales vy
desarrollan acciones que estdn permeadas por sus diversas

expectativas, objetivos, intereses y motivaciones.

Hipbtesis, objetivos y estructura del trabajo

El acceso de los candidatos del PAN al gobierno en
Baja California acentlia y acelera el proceso de
complejizacién de la vida partidaria. En este marco, ubica
al ejercicio de gobierno como la prioridad inmediata del
partido por encima de sus necesidades de consolidacién
organizativa, incidiendo -de manera sustancial- en las
lineas centrales de la politica interna del partido y en 1la
configuracién de su coalicidén dominante.

En 1986 el PAN en Baja California se caracterizaba por
un débil grado de institucionalizacién que permitié cierta
flexibilidad en el reclutamiento, seleccidn y movilidad de
los lideres politicos en la jerarquia de decisiones del

partido.”

Retomando a Panebianco, es importante apuntar que la
institucionalizacién fuerte y la institucionalizacién débil, en tanto
tipos 1deales, tienen que ver con los siguientes aspectos. Una
institucionalizacién débil conduce generalmente a una coalicién
dominante poco cohesionada (subdividida en facciones) mientras que una
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Conforme se tuvo la primera informacién al respecto,
en efecto se encontraban elementos que apuntaban que lo
anterior. Por ejemplo, se tenian evidencias acerca de un
grado de dependencia del partido respecto a su entorno
inmediato, la existencia de normas estatutarias
relativamente flexible para la incursidén de nuevos actores,
la carencia de cuadros formados para hacer frente a las
tareas que implicaba la reestructuracién organizativa y el
ejercicio de gobierno, asi como fuertes presiones para el
financiamiento de las tareas organizativas y electorales.
Todos ellos elementos que apuntaban a la necesidad de
apertura por parte del PAN que légicamente afectaria las
caracteristicas de la movilidad interna y la configuracidén
de su coalicidn.
Ahora bien, al menos coyunturalmente, esta situacidn

también permitidé una integracién "mds horizontal" de su

institucionalizacién fuerte desemboca en una coalicién dominante
cohesionada (dividida en tendencias). El grado de institucionalizaciédn
de un partido politico incide en la configuracién de su coalicién
dominante e influye, en particular, en su grado de cohesié4n interna.
Idealmente, cuanto mas débil es la institucionalizacién mas dividida
se halla 1la <coalicién dominante; cuanto mas elevada sea la
institucionalizacién mas cohesionada estara la coalicién dominante.
Existe una relacidén inversa entre el grado de institucionalizacién del
partido y el grado de organizacién de los grupos que actian en su
interior: cuanto mé&s institucionalizado se halle el partido, menos
organizados seradn los grupos internos. Y correlativamente, cuanto menos
institucionalizado se halle el partido, mas organizados estaran los
grupos internos (125-126).
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por encontrar evidencias acerca de que la coalicién
dominante experimentaba un proceso con caracteristicas
diferentes en el marco de los conflictos internos, en la
medida en que ganaba terreno el proyecto prioritario del
partido. En este sentido se supuso que la tendencia al
equilibrio fue la caracteristica Unicamente en la primera
etapa de la construccidén de dicha coalicién.

En general, la politica de alianzas internas entre los
distintos lideres de las fracciones politicas, ha permitido
flexibilidad a 1la organizacién, consolidando a ciertos
lideres de la coalicién dominante, pero pocc tiende a
fortalecer la estructura institucional del PAN en Baja
California. Esta situacién se acentda por el hecho de que
-salvo casos extraordinarios- el mecanismo a través del
cual la coalicidn ha buscado la estabilidad organizativa ha
sido la marginacién de los opositores mds enconados y 1la
inclusidn subordinada de aquellos que tienden a legitimar
el proyecto politico prioritario.

El objetivo general de este trabajo es caracterizar el
proceso de conformacidén de la coalicién dominante de Acciédn
Nacional en Baja California, en el periodo 1986-1996,

distinguiendo a los actores, etapas y caracteristicas

centrales de dicho proceso.
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élite, en la medida en que habia evidencias sobre 1la
posibilidad de acceder al partido en los niveles superiores
de la jerarquia, como lo muestra la experiencia de Ruffo
Appel. No obstante, esta situacién también aportaba mas
evidencias respecto al entorno, sobre todo de la influencia
de ambitos exteriores de accién como los organismos
empresariales, donde actores como Ruffo ya habian ganado
una posicién importante.

Por ello, al tratar de avanzar en el desarrollo de la
hipétesis anteriormente planteada, se considerd que si bien
en un primer momento existieron canales relativamente
flexibles para la movilidad de nuevos actores en la vida
partidaria y en la conformacién de su coalicién dominante,
dicha flexibilidad tenderia a restringirse conforme se
avanzaba en la definicidn de las prioridades del partido,
surgiendo los primeros conflictos internos.

Respecto a la coalicidén dominante del PAN en el
estado, este trabajo inicid bajo la consideracién de que,
tal como lo identificd Francisco Reveles a nivel nacional,
el partido experimentaba un proceso de construccidén de la
coalicidn dominante caracterizado por la tendencia al
equilibrio en su composicién. No obstante, conforme se

avanzé en la investigacién dicha hipétesis fue desechada
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En particular, la investigacidén ha intentado
identificar aquellos aspectos de 1la estructura formal
(normas estatutarias, discurso partidista y jerarquia de
decisiones) e informales (redes sociales, elementos
culturales, etc.) que caracterizaron la movilidad politica
a Accidn Nacional en el periodo de estudio. Ademas de
detacar las especificidades, también se intenta 1la
identificacién de aquellos rasgos que pemanecen como parte
de la cultura politica tradicional.

El trabajo trata de reconocer a los lideres de 1la
coalicidén dominante y el tipo de trayectorias que tienden
a prevalecer. En este sentido se trata de caracterizar el
tipo de relacién que se establece entre los O&rganos
internos del partido, en el marco de la reflexidén sobre las
posibilidades de construccidén de carreras politicas. Ademas
de identificar a los lideres cuya posicién ha tendido a
consolidarse.

Se caracteriza el conflicto interno, a raiz del acceso
al gobierno, indagando acerca de los mecanismos de
soluciédn, en la perspectiva del fortalecimiento o
debilitamiento respecto a la vida institucional. En este
sentido, se seflalan algunos de los retos mas inmediatos

para Accién Nacional.
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El trabajo consta de seis partes. La primera muestra
el proceso de construccién de un partido como Accién
Nacional, en el marco de la dinamica politica local. Esta
parte pretende mostrar las diferentes etapas de la vida de
este partido, como parte de la construccidén de una nueva
élite politica regional. Por otra parte, al interior del
partido, pretende indagar sobre el proceso de consolidacidn
de 1lideres gque se incorporan en la primera etapa de
reorganizacién del PAN, durante la década de los sesenta;
el proceso de restructuracién actual y la formacién de la
coalicién dominante.

El apartado segundo trata de identificar 1las
caracteristicas de la vida institucional del PAN durante
los afios ochenta. Intenta mostrar los primeros indicios de
un proceso reflexivo gque concretaron con una exitosa
estrategia partidista de acercamiento a las organizaciones
intermedias, fundamentalmente a las empresariales; 1la
incursidén de pequefios y medianos empresarios a la vida
activa del partido y el principic de la segunda etapa de
restructuraciédn de Accidén Nacional.

El tercer apartado recupera la idea del conflicto, en
el marco de la complejizacién de la vida partidaria, como

un elemento informal que contribuye a definir 1las
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posibilidades de movilidad de los actores. En este sentido,
destaca al proceso de exclusibn e inclusidén de actores,
como la forma a partir de la cual se han solucionado los

conflictos internos,buscando la "estabilidad organizativa".

El cuarto apartado caracteriza a la movilidad interna en
Accidén Nacional, en el entendido de que en las
posibilidades de ascenso de los lideres de la coalicién
dominante interactian las caracteristicas de la estructura
institucional, asi como con los recursos que los lideres
pueden capitalizar.

En el quinto apartado son analizadas las trayectorias
politicas de la coalicién dominante, vistas como la
concrecidén de todos los elementos: de la interaccidén entre
el partido y su entorno inmediato, de la estructura
partidaria y las acciones de 1los 1lideres. Ademds de
identificar el tipo de relaciones entre las estructuras y
niveles de accién.

Finalmente, se presentan los comentarios finales,
tratando de angarzar todos los elementos vertidos, y se
sefialan algunos puntos de partida para una agenda de

investigacién futura.
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CAPITULO I
UN RECORRIDO NECESARIO

Este capitulo plantea dos ideas centrales en torno al
desarrollo histdérico del Partido Accidén Nacional (PAN) en
Baja California.

Primero, en el marco del proceso politico local, el
Partido Accién Nacional (PAN) supo generar cierta
credibilidad como partido de oposicidén que le permitiéd
canalizar la demandas de cambio de la sociedad
bajacaliforniana en la década de los ochenta. Los aspectos
que contribuyeron a esta situacién fueron esencialmente
cinco: Su perseverancia en la lucha electoral, su apoyo a
demandas relacionadas con 1la autodeterminacién de un
proyecto econdédmico y politico propio e independiente del
centro, una propuesta de partido mads relacionada con la
accién ciudadana, el divisionismo del grupo gobernante
vinculado al PRI y la poca capacidad de la izquierda para
presentarse como una opcidén opositora real.

Segundo, internamente, el PAN ha sido capaz de
adaptarse a las necesidades de su entorno -practicamente-
desde 1960, en que experimentd su primera reorganizacioén.
Los 1lideres incorporados al PAN en esta época han

sustentado la transformacién actual de su partido y la
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conformacién de la coalicidn dominante.

El objetivo del capitulo es caracterizar el proceso de
desarrolleo interno del PAN, en el marco de la dinamica
politica de Baja California. 1Intenta destacar 1las
caracteristicas de 1la fundacién de este partido y la
generacién de sus principales 1liderazgos y fracciones
internas, con el fin de ir identificando a los principales

miembros de la coalicidén dominante.

I.1 "Al principio éramos unos cuantos locos” , 1947-1959

Desde 1944 el territorio de Baja California empezd a
considerarse un espacio propicio para la lucha civica de
Accién Nacional impulsada por Manuel Gémez Morin.' Como
parte de la estrategia de formacién del partido en los
espacios regionales,7 en 1945 se 1llevaron a cabo las
primeras reuniones del grupo organizador en la ciudad de

Mexicali.

! La Nacién, Afio III, No.130, 8/abr/1944, p.44.

2

De acuerdo con Panebianco, en el proceso de definicién del modelo

originario, un desarrollo organizativo pcr penetracién territorial
implica la existencia de un centro suficientemente cohesionado desde
los primeros pasos de la vida del partido. Y es este centro, el
reducido grupo de lideres nacionales que da vida a la organizacién el
que forma el primer nucleo de su futura coalicién dominante
(Panebianco, Angelo, Modelos de Partido, ed. Alianza Universidad,
México, 1993, p.111).
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"La base principal para el surgimiento del PAN en los diferentes
estados de la Republica, fueron los contactos personales o en la
universidad, cuande Gbémez Morin fue rector. También fueron
importantes sus contactos como abogado, realmente era un abanico
de personajes de diferentes clases sociales, de diferentes
pensamientos muchos de ellos. Algunos de ellos habian estado en
la Universidad Autdénoma de México, pero también en otras
universidades de la ReplUblica. Por intermedio de la Federacidén
Nacional de Estudiantes, también se hizo un grupo base de
contactos" (Mauricio Gémez Morin, 6 de noviembre de 1996).

En las reuniones hechas en Baja California, empezaron
a 1nvolucrarse activamente algunas de las personas mas
conocidas en la comunidad. El ingeniero Antonio Aguirre, el
sefior Jaime Guillermc Rodriguez, el farmacéutico Francisco
Siqueiros Nogales, el contador Eugenio Lagarde, los médicos
Francisco Cafledo Lizarraga y Eleuterio Flores Cebreros, el
sefior Francisco Olivares, el abogado Salvador Rosas
Magallén y el sefior Genaro Zamudio.® En esta época el
licenciado Guillermo Gémez Arana, fue enviado por el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) para hacer labor de proselitismo
en el territorio de Baja California y para tratar de
formalizar el primer comité de su partido.

Accidn Nacional se fundd en Mexicali el 17 de enero de

1947," cinco afios antes de la creacidén del estado.’ En 1949,

* E:Tom&s Lara Alatorre (15/ene/1997) y David Montafio Cérdova (2/feb/1997) .

En Mexicali, el incipiente grupo panista empezd a reunirse en un local
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la directiva del primer Comité Regional (CR) -como entonces
se denominaba a lo que hoy es el Comité Directivo Estatal
(CDE) - quedé integrada por Antonio Aguirre, Francisco
Cafiedo, Eugenio Lagarde, Francisco Olivares, Luis Martinez
y David Montafio Cérdova (ver el cuadro I.1).°

Dos dias después de la fundacidén en Mexicali, el 19 de
enero, los mencionados miembros del CR, acompafiados por el
delegado nacional, viajaron a Tijuana para preparar la
asamblea de constitucién de su partido. Dicha convencidén
fue realizada el 27 de febrero de 1947, quedando
formalmente constituido el PAN en esta localidad. Fueron

designados como integrantes del Comité Directivo Local

de herreria propiedad de Genaro Zamudio. Debido a que no contaban con
recursos econémicos suficientes para alquilar un local para su partido,
las reuniones, en muchas ocasiones, se realizaban en los domicilios
particulares. (TLA, entrevista citada).

El estado de Baja California se cred el 21 de noviembre de 1952. Las
demandas por su creacidn venian tomando fuerza organizativa desde la
formacién del Primer Comité Pro-Estado, en 1929. Dicho comité habia
reclamado, ademds de la formacién del estado, la creacidédn de 1los
municipios. En 1949 se habfia integrado un nuevo Comité, a partir del
cual se formaron subcomités en todo el territorio y, en 1548, se
integrd un Consejo Territorial. Finalmente, fue en 1952 que se publicéd
el decreto creando el estado de la federacidén nimero 29, el de Baja
California. Aguirre Bernal, Celso;_Tijuana., Su historia-sus hombres,
1975, pp.178-189. Negrete Mata, José; Cuarenta afios de Baja California

en la politica, Crisis y modernizacidé politica; mecanografiado, s/f,
p.1l6.

©

La Nacién, Afio VI, No. 278, 8/feb/1947, p.5.



46
(CDL) el ingeniero Higinio F. Sanchez, el médico Manuel
Ollivier y los seflores Ra(ll Farias de la Fuente, German
Brambila y Guillermo Rodriguez, quienes se incorporaron
como miembros del sector juvenil.’

"Yo se que en esos tiempos no se conocia nada del PAN, mds que
lo que platicaba German Brambila, quien hablaba secretamente con
la sefiora Curiel. Primero eran platicas entre una o dos
personas, pero después se dieron reuniones con mids personas. Era
dificil participar, porqueel gobierno ponia una bombera (carro
de bomberos) cerca, y les echaban aguas negras" (José Chumacera,
12 de abril de 1997).

En 1949, los panistas bajacalifornianos tuvieron su
primera incursién en un proceso electoral, con motivo de
las elecciones para diputados federales. En esta ocasidén
participaron Francisco Cafiedo, como propietario y Octavio
Lelevier, como suplente; aunque no lograron el triunfo,
este hecho marcéd formalmente el inicio de la participacién
politica del Pan en el estado.

Es importante observar dos situaciones positivas para
el surgimiento y aceptacién del panismo en Baja California.
Por un lado, el proceso de su fundacién estd marcado por un
aire fuertemente municipalista, caracteristico de esta

etapa de la vida del partido a nivel nacional que dio

Ibidem.
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impulso a la formacidén estatal de este partido.® Por otro,
en la perspectiva de una sociedad integrada en su mayoria
por migrantes del interior del pais, en busca de mejores
condiciones de vida, que empezaban a gestar una cultura
anticentralista, la propuesta del PAN encontrd un ambiente
favorable.’

En 1951, el PAN ya se perfilaba como una organizacién

Segin Lujambio, 1946 fue el afilo que practicamente marcéd el final de
la primera etapa en la participacién politica de Accién Nacional en el
pais, asi como de su incursién en la competencia por los municipios.
Durante siete afics el PAN s6lo presenté candidatos propios en siete
localidades del pais,con resultados negativos y en muchos casos
tragicos. Aunque en 1946 el PAN no presentd candidato a la Presidencia
de la Repidblica, si participé en las elecciones al Senado con 24
candidatos, que representaba el 41% de los escafios en disputa. Por otra
parte, fue en esta etapa cuando se hizo evidente que la estrategia
municipalista, impulsada por G&mez Morin, necesitaba de una fuerte
organizacién de las elecciones nacionales y de espacios en los que el
aparato nacional del partido, y todos sus aparatos locales se
coordinaran para expanderse. Lujambio, Alonso; Ponencia presentada en
el evento “Gémez Morin, fundador de instituciones”, México, 1997,
p.126.

En 1950 la poblacién total del territorio norte de Baja California
sumaba 226,965 personas que representaban el 0.88% de la poblaci®n
nacional. Esta poblacién se encontraba repartida de 1la siguiente
manera: Ensenada 31,077 (13% de la poblacién del territorio); Mexicali
124,362 (54.7%); Tecate 6,162 (2%); Tijuana 65,364 (28%). El 60% de la
poblacién residente era nativa de otro estado de la repdblica. 34% de
la poblacién era nativa de Baja California y 6% eran nativos de otro
pais. El 31% de la poblacién era econémicamente activa. La principal
actividad de Baja California era la agricultura que sumaba el 45% de
la fuerza de trabajo del territorio, seguido por el sector servicios,
comercio e industria. Y el 81% de la poblacién de 6 afios y mas era
alfabeta.CONEPO,__Las elecciones locales en BRaja Califorpnia v su

contexto sociodemografico, 1953-1995; CONEPO, 1997: 6-9.
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con presencia en la politica local. Si bien su organizacién
interna era muy pequefla, sus principales lideres empezaron
a abanderar importantes demandas locales, generando a su
vez un discurso opositor identificado con la comunidad,
sobre todo en el contexto de la fundacidén del estado. E1 27
de enero de ese afio los integrantes del "Frente Unido Pro
Baja California Norte", donde figuraban como lideres
Salvador Rosas Magalldn, Antonio Aguirre, Rubén Malanche
Ortiz, Armando I. Lelevier y G. Marcos Navarrete,
solicitaron al Presidente de la Republica "con caracter de
urgente", la instauracién del Estado Libre de Baja
California y de sus municipios.'®

Durante la década de los cincuenta, en Baja California
empezaron a cristalizarse dos proyectos sociales
divergentes y en competencia: el proyecto agrarista,
corporativamente integrado al sistema politico nacional, y
el proyecto empresarial ligado a las franquicias fiscales

y al turismo norteamericano.'

Y% 1bid, Afio VIII, No. 415, 5/feb/1951, p.4.

11

De acuerdo con José Negrete del conjunto de acontecimientos ocurridos
en Baja California, durante el primer medio siglo, dos fueron
trascendentes en su vida econdmica y politica: la creacién de la zona
libre y la reforma agraria. Esta Gltima no se limité a Mexicali aunque
-seglin el autor- en el valle tuvo mayor impacto y fue la base del
crecimiento desde los afios cuarenta hasta parte de los sesenta. En
cambio la zona libre representd una importante modalidad en el estilo
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De acuerdo con José Negrete, en competencia por las
estrategias de desarrollo y los recursos federales, 1los
grupos promotores de ambos proyectos lograron -con la
creacién del estado 29- la generacién de un espacio de
relativa autonomia para la conduccién politica regional.'
En noviembre de 1952 fue promulgado el decreto que nombrd
gobernador provisional al Lic. Rodolfo Garcia Gonzdalez, que
habia fungido como gobernador del Territorio. Y, un afio
después, en 1953, se llevaron a cabo los primeros comicios

para gobernador, resultando electo Braulio Maldonado.

de desarrollo de la regidn, que si bien era impulsado desde el centro,
transformé las bases econdmicas, sociales y el desarrollo politico del
estado, sobre todo por la confrontacién regién-centro y por la
definicién de los términos de este régimen arancelario y su vigencia.
Segin Negrete, el reclamo de los empresarios de Tijuana contra el
gobiernc federal, era resultado de la demanda de permisos para importar
de Estados Unidos bienes necesarios para el consumo local, dadas las
dificultades para abastecerse del interior del pais. La falta de
permisos para importarlos y los altos impuestos que ello implicaba,
hacfa que la poblacién practicara el contrabando. Por ello, la idea
de demandar al gobierno federal un régimen fiscal de excepcién para la
zona, tal como habia existido en otras partes de la frontera. Negrete
Mata, José, op cit., pp.11-12.

12

Es de seflalarse que la controversia por la creacién del estado tenia
dos puntos de vista. En una entrevista de Sergio Gomez Montero citada
por Negrete, Milton Castellanos -connotado priista- consideraba que un
grupo al que denominaba 'revolucionario y liberal' estaba de acuerdo
en el trénsito directo de territorio a estado. En opinién de
Castellanos dicho grupo era encabezado por el doctor Gustavo Aubanel.
Mientras que otro grupo pensaba que la forma natural para convertir al
territorio en estado, era pasando por 1la formalizacién de 1los
municipios. Entre ellos se encontraban el panista Salvador Rosas
Magalldén y el propio Milton Castellanos.
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En esta ocasidén, el PAN presentd su primer candidato

a la gubernatura, el doctor Francisco Cafledo Lizdrraga (ver
el cuadro I.2), quien obtuvo una votacidén minima de 4916
votos frente 61028 de Maldonado y 1566 de Maurilio Magallén
Vargas, candidato del Frente de Partidos Populares (FPP),
que sbélo intervino por esta ocasién.’” Este evento los
incorpord de lleno a la vida politica local y fue el inicio
de su participacién como partido de oposicidén en el estado.
Cabe destacar que, en esta ocasién, el PAN no presentd
candidatos a diputados en los distritos acreditados (ver el
cuadro I.3), ya que su estructura partidaria no tenia la
capacidad organizativa para una mayor presencia electoral.'
En este contexto, durante la década de los cincuenta

se presentaron dos situaciones relevantes para la vida
politica de Baja California. Por un lado, problemas al
interior del grupo gobernante, expresados sobre todo por la
divisidn entre los simpatizantes y opositores del general

Abelardo L. Rodriguez. ' Y, por otro, la creciente

> CONEPO, op cit, p31.

14

DMC -entrevista citada; E:Francisco Torres Cortés (24/abr/1997);
E:José Ledn Toscano (6/nov/1996).
15

En opinién de Braulio Maldonado, la divisién permeaba también a las
organizaciones corporativizadas."'la unidad entre el sector social era
artificial y aparente: los ejidataros estaban divididos, la Unién
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oposicién panista.'" En ambos casos el elemento comin era la
oposicién al gobernador designado por el centro.!

Por otra parte, si bien las primeras referencias de la
participacién de una organizacién de izquierda datan de los
afios treinta, en opinién de Negrete, ésta realmente no
habian logrado contar con la suficiente fuerza, como para
convertirse en una opcién opositora real. Segun este autor,

primero fue el Partido Comunista de México (PCM), llamado

Agricola Regional, la CROC y el sector popular eran una verdadera olla
de grillos...(y) si estos sectores andaban mal, la administracién
piblica la encontramos peor”. Citado en Negrete Mata, José; op cit.,p.
20.

16

Al final del gobierno de Braulio Maldonado existfa ya una fuerte
oposici6én politica en Baja California, principalmente la impulsada por
el PAN. "Al gobernador Maldonado le segufan cayendo denuestos: invasor
de terrenos, corrupto, represor, hostigador de opositores. A su
resguardo surgieron los Chemitas, grupo de choque encargado de reprimir
los movimientos sociales". Valderrabano, Azucena; Historias del poder.
El caso de Baja California, Ed. Grijalbo, México, 1990, p.16.

En opinién del entonces dirigente priista, Milton Castellanos
Everardo: "...en mi concepto, no se dedic6é el gobierno provisional a
facilitar la llegada de los gobernantes electos por el pueblo (...)
Entonces en mi concepto se perdid la idea del por qué se habia creado
el gobierno provisional y se encauz6 mds la situacién a lograr que
viniera como primer gobernador constitucional alguien afln a ellos;
inicialmente lucharon para que fuera gobernador el general Abelardo L.
Rodriguez, cuando fue Braulio, se trat6 de combatirlo, hubo un estira
y afloja donde la tendencia principal fue politica y no la de organizar
administrativamente al estado para recibir al primer gobernador y a sus
presidentes municipales”. Citado en Negrete Mata, José; op cit.,pp.19-
20.
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principales organizaciones estudiantiles de esos afios: la
Federacidén Estatal de Estudiantes Bajacalifornianos (FEEB)
y la Federacién de Estudiantes Universitarios de Baja
California (FEUB) .*°

En opinidén de Negrete, la marginacién electoral de la
corriente comunista empezd a generar posiciones encontradas
entre sus miembros sobre la importancia de 1la lucha
electoral, en particular, tomé fuerza una posicién de
denuncia al fraude electoral y el llamado a boicotear las

elecciones.?!

Seguin el autor, esta actitud por parte de la
izquierda que participé en el movimiento de 1968 fue la
ultima coincidencia de objetivos entre los grupos radicales
que, en la década de 1los setenta, tomaron distintos
rumbos.’~ E1 PCM continué 1llamando al abstencionismo
electoral en 1968 y a principios de los setenta, en las
elecciones federales de 1970 y 1973 y las locales de 1971,
actitud que le permitiria entablar una alianza con el PAN

en 1974, sobre todo el Tijuana, cuando -degin el autor-

llamaron a una "huelga electoral".®®

Ibid, p.34.

‘1 1bidem.

22

Ibid, pp.35-36.

2 1bid, p.36.
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La década de los cincuenta representd para el PAN la
posibilidad de ampliar su base territorial en el estado,
asi como incorporar a nuevos lideres, sobre todo hacia el
final de la década y principios de los sesenta. En 1956 los
panistas habian logrado 1la instalacién formal de las
oficinas de su partido en Mexicali,? al mismo tiempo que el
sector juvenil empezd a tener mayor presencia interna. En
este sector figuraban jévenes como Enrique Silva Rosales,
Isidro Miranda y Luis Sanchez, quien provenia de una
familia jaliscience que habia participado en el movimiento
sinarquista en ese estado. Durante esta etapa el criterio
de reclutamiento de nuevos miembros para su partido era,
fundamentalmente, "incorporar a hombres y mujeres con un
modo honesto de vivir", ademds de que implicitamente se
pensaba que debian ser personas "dispuestos a correr el
riesgo que representaba ser oposicién".?®
Hasta antes de 1960, la generalidad de los militantes
del PAN fueron personas cuyos ingresos provenian -
basicamente- de la realizacién de algin oficio. Y aquellos
profesionistas, algunos de los cuales ya habian contactado

con el PAN en los estados del centro del pais donde habian

“Y DMC -entrevista citada-.

25 DCM -entrevista citada- Yy Francisco Torres Cortés (24/abr/1997).
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estudiado, empezaron a ponerse al frente de la organizacién
y tratar de ampliar las bases de apoyo de su partido.

"Antes no era mas que una clase completamente baja, no abundaban
los comerciantes, ni los licenciados, ni los doctores, en
general, no habia profesionistas. Sufriamos mucho a la hora de
las candidaturas, porque no teniamos gente, una vez tuvimos que
postular a un pobre mesero para presidente municipal de Ensenada,
porque no habia quien fuera candidato; los demds ya habiamos sido
en varias ocasicnes" (José Ledn Toscano, 6 de noviembre de 1996) .

Aunque en Tecate Accidén Nacional comenzd a tener
simpatizantes y apoyo desde 1952, cuando la familia Torres
Cortés de hecho representd al panismo local, fue hasta 1958
que el PAN fundé formalmente sus oficinas en esta
localidad, teniendo como primer dirigente al sefior
Francisco Torres Cortés, trabajador de la construccidn.?®
Francisco Torres habia participado en 1las juventudes
sinarquistas en el estado de Michoacdn en el afio de 1939,
cuando se incorpord a los contingentes encabezados por
Salvador Abascal. Otras de las personas que participaron en
estos primeros aflos del panismo tecatense, fueron 1los
senores Agustin Martinez, Refugio Morales y Aurelio
Valencia.

En esa época también fue fundado el PAN en Ensenada.

Entre sus fundadores se encontraba José Leén Toscano, quien

26 prc -entrevista citada-.
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fue presidente del Comité Directivo Local (CDL) hasta 1964.
Otros de 1los primeros panistas fueron Ratl GCutiérrez
Gonzadlez y César Mancillas Herndndez, quienes serian
importantes en el proceso de "apertura" y reclutamiento
durante la década de los ochenta, en espercial, en el
acercamiento a Ernesto Ruffo Appel y otros jévenes
empresarios del puerto.

Para 1958 ingresé al PAN en Tijuana Zeferino Sanchez
Hidalgo y, desde este momento, se convirtid en el idebélogo
y capacitador, formador de 1los primeros cuadros del
panismos tijuanense, entre otros, de personas como Arnulfo
Palomera y José Ledn Ramos, actuales regidores del
Ayuntamiento. Sanchez Hidalgo fue presidente del CDL al ser
designado por el CEN, durante la presidencia de José
Gonzalez Torres. Habia participado en el movimiento
cristerio y en 1941 pertenecié a la Unién Nacional
Sinarquista, donde acufio el término"sinarquismo". En 1943,
fundé el Instituto Adridn Servin para preparar a los

jévenes sinarquistas.®’

Cuando en 1948 el sinarquismo formd
su propio partido politico, al que llamaron Fuerza Popular,
Zeferino Sanchez ocupé la presidencia nacional. A dicho

partido posteriormente le fue cancelado el registro y

2’ E.Marfa Martinez de Sa&nchez Hidalgo (8/abr/1997).
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empezd a gestarse la fundacién de su nueva organizacién
politica de los sinarquistas, el Partido Demdécrato Mexicano
(PDM), en el que ya no participd por haberse trasladado a
residir a Baja California.-’

A principios de los sesenta empezarian a gestarse
nuevas estrategias de penetracién local. En 1958 el PAN
habia 1logrado formalizar sus oficinas en Mexicali vy
Tijuana, cred su organizacién en Tecate y Ensenada,?® vy
empezé a fortalecer su dirigencia. Al incorporar a Sénchez
Hidalgo como uno de sus principales ideblogos tratd de
apoyar el trabajo de capacitacién que venia realizando
Salvador Rosas Magallén. Por otra parte, a excepcidén de
1956, Accibn Nacional habia participado con candidatos en
los procesos electorales desde 1953. En este afio presentd
candidato a gobernador y a diputados en algunos distritos,

por ejemplo, en el segundo distrito contendié Antonio

°® Ibid, p.161.

Es importante comentar que el sector femenil también fue un apoyo
fundamental en estos primeros afios. De hecho, la militancia era
considerada un aspecto familiar, padres e hijos tomaban la accién
politica como parte fundamental de su vida cotidiana. Las familias
vivian la politica como un instrumento de educacién y formacién de los
hijos. Y dentro del @partido, las mujeres generalmente eran
participantes activas e incluso llegaron a ocupar puestos importantes
de direccién y de eleccién popular, sobre todo a partir de mediados de
los sesenta.
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Aguirre Salas, en el quinto, Roque de la Fuente Alexander
y, en el sexto, con Octavio Flores Contreras. En esta
época sb6lo estaban creados hasta el séptimo distrito y el
PAN, por su incipiente organizacién, no logré presentar
candidatos al primero, tercero y cuarto distrito.’® Segin
los panistas, fue debido a estas mismas circunstancias que
tampoco  presentaron candidatos a las presidencias
municipales, ni a las diputaciones locales en 1954 y 1956.°!

"Ha cambiado mucho la vida dentro de Accidn Nacional, porque
cuando empezamos no habia presidente, ni secretario, ni tesorero,
ni consejeros; sOlo era un grupo que cambiaba impresiones y
haciamos lo que podiamos y lo que creiamos que convenia al
partido. Por ejemplo, aqui en Palaco, me tocé hacer varios
mitines sin gente, yo solo, era muy dificil, la Gnica esperanza
que tenia era que me estaban oyendo en sus casas" (David Montafio
Coérdova, 6 de febrero de 1997).

"En 1952 éramos muy poquitos, sesiondbamos en la casa del
ingeniero Aguirre, aqui en Mexicali. Algunos entraban y veian
aquella tristeza, rapido se desalentaban" (Hermenegildo Pérez,
27 de febrero de 1997).

Con miras a las elecciones de 1959, el 3 de enero de
ese afno se llevdé a cabo un mitin en Mexicali, al cual
asisti®é el entonces presidente nacional del PAN José
Gonzales Torres. Su objetivo fue motivar a los panistas

bajacalifornianos a que no perdieran su interés por

% CONEPO, op cit/E:DMC -entrevista citada-.

3 g.pMC y JLT -entrevistas citadas-.
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participar en las prdéximas elecciones.” En el mes de
febrero, 500 delegados del PAN en el estado asistieron a
Mexicali a la convencién que debia decidir si Accién
Nacional presentaria candidatos o se abstendria de
participar. Finalmente, ademds de acordar sobre la
necesidad de participar en las elecciones con candidatos a
todos los puestos que estarian en disputa, fue creada una
comisidén redactora de la plataforma que el PAN presentaria

en Baja California. Esta comisién queddé integrada por:

Entre otras de las formas de motivacién al panismo local, es de
seflalarque que, para la campafia de 1959, llegaron al estado Blanca
Magrassi de Alvarez, esposa de Luis H. Alvarez, Carmen Flores de
Sénchez y Carmen Lozada y Margarita Flores, del CEN, quienes comenzaron
por reorganizar al sector femenil de su partido. Poco después en los
cuatro municipios se habifan formado brigadas de mujeres panistas que
recorrian las calles de casa en casa, invitando a las personas a unirse
a "“la lucha por el rescate de los puestos pilblicos”. Sus tareas mas
importantes eran convencer a las amas de casa de que debian tomar parte
activa en la lucha civica. Posteriormente se entregaba a la persona un
folleto que contenia la plataforma del PAN, y utilizando un simil de
una boleta electoral, se les indicaba la forma de votar por Accién
Nacional y como defender su voto el dfa de las elecciones. En ese
periodo, puede destacarse la participacién de mujeres como Maria
Martinez de SA&nchez Hidalgo, esposa de Zeferino S&nchez Hidalgo;
Rosalba Camacho, esposa de Salvador Rosas Magallén; Elisa Curiel, quien
convirtidé su casa en salén de sesiones del comité femenil. Blanca Leija
de Valdepefia, Esthela Escobar de Ibarra, esposa de Domingo Ibarra,
quienes perdieron su negocio de llantas, debido a las huelgas que
realizaran los lideres de la CIM como una forma de presién. Maria
Brambila de Diaz, Rafaela Martinez Cantd, las integrantes del Comité
Distrital del PAN en Tijuana Ana Marfia Soria, Beatriz Alvarez Ordufia
y Herlinda Garcia Bello, Maria del Consuelo S&nchez. En Mexicali: Celia
Fuentes de Silva. Genoveva de Corella, gquien en algin momento fue
postulada a la presidencia municipal de Mexicali. En Ensenada Ana Marfa

Velasco de Leb6n Toscano. Ortega, Jes(s, Democracia con ametralladoras.

1961, p.136/MMSH -entrevista citada-.
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Enrique Silva, Eleuterio Flores, Salvador Rosas Magallén,
Zeferino Sanchez Hidalgo, José Ledn Toscano, Adrién
Cabrera, Francisco Torres, Gabino Maldonado, Estela R. de
Pujol, J. de Jeslis Vidrio, Elisa Curiel, Maria de
Gutiérrez, Nicolas Cervantes, Radl Gutiérrez y Heberto
Rodriguez. ™’

El 5 de abril de 1959 fue realizada la convencidn
estatal de Accidn Nacional. En esta reunién seria elegido
como candidato a la gubernatura Salvador Rosas Magallén,
por 155 votos contra 14 de Rafael Rosas y 19 de Zeferino
Sanchez Hidalgo. En relacién a 1los candidatos a 1las
alcaldias, el PAN denuncié que algunos de sus candidatos
habian sido blanco de presiones por parte del gobierno. En
Mexicali, el seflor Carlos Salas Torres fue designado
candidato del PAN a la presidencia municipal de Mexicali;
sin embargo, renuncié al puesto bajo el mismo argumento vy,
en su lugar, fue postulado Samuel Martinez Guerrero®® (ver
el cuadro I1.4).

En Tijuana, la convencién realizada el 26 de abril de
1959 eligio a 1la planilla integrada por el profesor

Zeferino Sanchez Hidalgo (ver el cuadro I.5), que tenia el

’ Ibid, p. 59.

** 1bid, p.61.
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cargo de dirigente distrital en Tijuana’ y quien fue
postulado para presidente municipal de esta ciudad. Su
suplente fue el doctor Diego Muifloz, mientras que el sindico
seria Luis Zarzarosa -quien ocupd el puesto de Octaviano
Flores Contreras- que también decidid retirarse,
argumentando -de igual forma- haber sido victima de
presiones.’®

Por Ensenada no hubo desercién en 1las planillas
elegidas en la Convencién del 27 de abril. Como presidente
municipal propietario resultd electo Antonio Jiménez
Gonzalez (ver el cuadro 1I.6). Suplente, Guillermo
Rodriguez, para sindico propietario, el contador Ignacio
Lépez y Francisco Ruiz Araiza, como suplente. Regidores
propietarios Julieta Osuna de Gutiérrez, Antonio Sanchez,
Francisco Irales, Ignacio Romero Ledén y Antonio Bafiuelos;
suplentes Carlos Flores, Angela Aguilar, Juan Ramirez
Morales, Maria R. de Ceja y Lucio Farias de Naranjo.
Diputado propietario José Leén Toscano por el séptimo

distrito y como suplente Rail Gutiérrez.?”

> Ibid, p.14.

36

Ibidem.

¥ JLT -entrevista citada-.
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En el caso de Tecate, localidad que los panistas
consideraban el punto débil de su partido, 1la planilla
qued6 integrada de la siguiente manera. Francisco Torres,
candidato propietario a presidente municipal (ver el cuadro
I.7). Suplente, Ernesto Munguia, sindico propietario
Ezequiel Jiménez Pérez, suplente Ernesto Moreno Chico.
Regidores propietarios: Luis Rivera, Manuela Gdémez de
Pacheco, Raull Sandoval Garcia, Francisco Plascencia Romo y
Rafaela Garcia; suplentes, Pascuala G. de Ontiveros,
Agustin Martinez, Rafael Montafio, Ramdén Lépez Grajeda y
Antonio Rodriguez Valdés.*®
A decir de los panistas, habian ganado en Baja
California en 1las elecciones para Presidente de 1la
Republica, en 1958, y las locales de 1959. Como parte de su
discurso partidista afirman que -en el primer caso- el
candidato del PAN, Luis H. Alvarez obtuvo mayoria de votos
en Mexicali y sobre todo en Tijuana donde aseguran haber

ganado todas las casillas.’ De igual forma, en 1959

® Ortega, 1961, p.67.
39

Reconocen que en Ensenada y Tecate triunfaron los candidatos priistas
Guilebaldo Silva Cota y Afonso Romero Barefio. Segin los datos del
escrutinio reunidos por el PAN, en Tijuana su candidato Luis Enrique
Enciso Clarck obtuvo 30 mil 269 votos, contra 24 mil 272 del candidato
priista Luis Santana Covién; en Mexicali, los datos obtenidos por los
panistas daban el triunfo a sus candidatos con 61 mil 957 votos contra
49 mil 724. Sin embargo, no fue reconocido el triunfo de los panistas
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Salvador Rosas Magallén argumentd haber obtenido 1la
preferencia de la sociedad bajacaliforniana respecto a su
candidatura para dobernador. No obstante, los datos
oficiales reconocieron 46570 votos para el PAN contra 89558
del candidato del PRI, Eligio Esquivel.®
El clima de hostilidad que se vivié durante ese
proceso electoral, tuvo su maxima expresién cuando el 11 de
agosto de 1959 fueron giradas Ordenes de aprehensién contra
miembros de Accidén Nacional, incluyendo a su lider nacional
Luis H. Alvarez y, a su lider en el estado, Salvador Rosas
Magalldén, quien también fue acusado de acopio de armas, por
lo que tuvo que exiliarse en los Estados Unidos.*' Otras
personas en circunstancias similares fueron Rail Escoto,
Abelardo Cano, Domingo Ibarra, Nicolas Cervantes, Antonio
Favela, Eleuterio Flores, Hugo Gutiérrez Vega, Isidro
Miranda y José Luis Marin.®

"Era una verdadera odisea pertenecer al Partido Accidén Nacional,
hasta nuestras amistades no nos toleraban, decian que estabamos
locos por pertenecer a un partido de opcosicién; éramos rechazados
por el gobierno e incluso por la sociedad. A mi esposo le
quitaron el trabajo por ser panista, pero todo eso nos fortalecia

Yy se anularon las elecciones de esos dos municipios. Ibid, pp.27-28.

* CONEPO, op cit.

‘! valderrabano, Azucena, op cit, pp.15-29.

4 Ortega, JesUs, op cit, p.202.



64

mas" (Maria Martinez de Sanchez Hidalgo, 8 de abril de 1997).

A mediados del mes de julio habian sido secuestrados
Francisco Murua y Angel Arreola, oradores del Sector
Juvenil del PAN;*’ asi como Octavio Corral, Javier Blanco
Sanchez, Manuel Rodriguez Lapuente y Carlos Pineda quien
fue torturado en la Laguna Salada en Mexicali. Entre otros,
fueron presos José Antonio Fabela, Isaias Quezada,
dirigente regional del sector juvenil; Carlos Martinez,
candidato a diputado, y la seflora Maria Lugo, presidenta de
un subcomité de Accidén Nacional, quienes permanecieron en
prisién hasta el mes de diciembre.®® A finales de 1960
todavia estaban presos Venancio Chacén, Manuel Acufia, J.
Jesls Ibarra, Heberto Gutiérrez, Ismael Franco, J. de Jesis
Vidrio, Martin S&nchez Robles, J. de Jes(s Pizanillo y
Ricardo Gomez Cuesta, Yy seguia en vigor la orden de

aprehensién girada en agosto de 1959.

“* Ibid, p.147.

“ Ipid, p.179.



65

I.2 "Algunos llegaron para quedarse”, 1960-1977

La década de los sesenta fue de reconstruccién del PAN
estatal.’ La motivacién que habia dejado en los panistas la
camparia de Rosas Magalldén en 1959, era un acontecimiento
que debia aprovecharse para incentivar a mis personas, para
que pasaran de ser simpatizantes a la militancia activa.

Por otra parte, los recursos econdmicos del partido
ain no lograban sustentar 1las necesidades de su
funcionamiento. De manera que, como parte de la estrategia
de crecimiento organizativo, empezaron a invitar a personas
bajo el criteric de que, para participar activamente,
debian tener ademds de"un modo honesto de vivir Y
simpatizar con los principios del PAN" una situacién
econémica relativamente estable, que les permitiera
contribuir al funcionamiento de 1la organizacién, las
campafnias y actos proselitistas.®” Ya no sélo se trataba de
captar la atencién de aquellos que -ideolégicamente-
resultaran afines a las propuestas del partido. Empezaba
a pasar a un segundo plano el ideal como un fin en si mismo
Y, si bien era dificil pensar en una posibilidad real de

acceso al poder, empezaba a pensarse en las necesidades

4 Valderréabano, Azucena, op cit, p.30.

‘¢ E.Julieta Vidal (10/0ct/1996) .
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inmediatas y concretas de una organizacién que pretendia
crecer.

"En general,en la década de los sesenta se impulsaron en el PAN
nuevas formas de acercamiento con la sociedad. Yo recuerdo que
se hacian muchas visitas domiciliarias, visitas personales, en
general la idea de buscar los grandes mitines ya habian quedado
atrds. Se creia que la visita a domicilio implicaba una relacién
mas personal, y como siempre siguid siendo importante la red de
familiares y amigos" (Elena Fuentes de Gémez Morin, 6 de
noviembre de 1996) .

Desde el partido, en esta etapa empezd a impulsarse
una mayor penetracidén territorial, tratando de integrarse
los primeros comités distritales de manera mas formal.
Estrategia que se complementd con acciones encaminadas a
incorporar una segunda generacidén de lideres. Desde la
comunidad, los afios sesenta también mostraron una serie de

acciones desplegadas por los propios actores locales‘’ que,

Para la década de 1960, el contexto sociceconémico de Baja California
era el siguiente: La poblacién del estado se habia duplicado respecto
a 1950. Eran ya 520,165 habitantes, lo que representaba el 1.49% de la
poblacién nacional. Dicha poblacidén se encontraba repartida de la
siguiente manera: En Ensenada se encontraba el 12.48% de la poblacién;
en Tecate el 1.57%; Mexicali contaba con el 54.08% y Tijuana contaba
ya con el 31.85% de ella. Ademds, el 37.7% de la poblacién era nativa
de Baja California. Por otra parte, el 30.33% de la poblacién
econdmicamente activa estaba ocupada. En cuanto al nivel de
participacién politica de la ciudadania bajacaliforniana hay que
destacar tres procesos electorales importantes. En 1962 en la eleccién
para Presidentes Municipales y Diputados, donde sus participacién fue
del 57% y 66% respectivamente. En 1965, donde la eleccién que tuvo
mayor participaci6én fue para Gobernador, con el 73%. Y en 1968, donde
el 27% de la ciudadania participé en los comicios para la eleccién de
municipes y el 77% en la de Diputados. CONEPO, op cit., pp.10-13.
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participando en diversas organizaciones intermedias sobre
todo empresariales, empezaron a buscar espacios mas
encaminados a la accidn politica, pero distintos al partido
oficial. Asi que ésta fue la primera coyuntura favorable al
acercamiento entre ambos actores.

A fines de los cincuenta, se llevd a cabo en Mexicali
una reunién de un grupo de aproximadamente trece personas,
entre empresarios Yy empleados, entre ellos: Norberto
Corella, Humberto de 1la Garza, Enrique Seraci Torres,
Héctor Sada Quiroga, empresarios; y Sergio Pérez Alvarez,
Fortunaro Alvarez y Manuel Gutiérrez Aguilar, empleados,
estos dos ultimos habian trabajado en diversas empresas
junto con Norberto Corella.*®

El objetivo era discutir la posibilidad de fundar un
partido o ingresar a alguno de los ya existentes. El1 PRI
era considerado por ellos como "el problema nacional" y al
PAN no lo veian como un partido fuerte, creian que "sus
integrantes se exponian en los discursos publicos con un
lenguaje muy agresivo contra el gobierno".

Sin embargo, la cercania de estos panistas con algunos
organizaciones y movimientos catdlicos, tales como Accién

Catdélica (AC) y Accidn Catblica Juvenil Mexicana (ACIM),

“® E:Manuel Gutiérrez Aguilar (7/feb/1997).
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crearon un puente que -indirectamente- permitid generar la
confianza que buscaban para decidirse a participar en el
PAN. Por esta época, Norberto Corella Gil Samaniego (quien
ya se perfilaba como uno de los lideres de esta etapa) tuvo
una entrevista con el sacerdote de Tijuana, Maximo Garcia,
que en 1959 habia sido acusado de participar en politica,
apoyando la candidatura de Salvador Rosas Magallén.®
Después de esta reunién y de analizar las opciones
politicas, habrian de decidirse por participar en Accién
Nacional y hacer de éste un partido con posibilidades
reales de triunfo.

Respecto al papel que ha jugado la Iglesia catélica,
fue a partir de la década de los setenta, que este actor
empezd a tener una participacién social y politica méas

clara en Baja California.®

49
E:MGA -entrevista citada-. Cabe seflalar que no se encontraron mas
datos acerca de la supuesta participacién politica de este sacerdote.
Mas adelante se comentan algunos aspectos sobre el papel gue ha tenido
la Iglesia cat6lica en Baja California; no obstante, se reconoce la
necesidad de profundizar en posteriores estudios, acerca de los
vinculos entre la Iglesia y los partidos politicos locales.

S0

El proceso de transformacién de la Iglesia cat6lica en Baja California
ha sido poco explorado. Tanto porque su presencia mas relevante, como
parte de la movilizacién social local, es muy reciente; como por la
falta de interés de la comunidad académica local para generar estudios
mé&s sistemdticos. Al respecto, Alberto Hernadndez comenta: “La
experiencia de la Iglesia cat6lica en Baja California Yy su
participacién social se da m&s bien en simples referencias Y
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Desde 1939, en que fue emprendida la recristianizacién de
la Baja California, encabezdndola primero el Sr. Felipe
Torres Hurtado, y después de la instalacidén de la Diécesis
de Tijuana (en 1964) y la de Mexicali (en 1966), no hubo en
Baja California una pastoral oficialmente orgdnica, hasta
1970.7" Fue el Sr. Juan Jesls Posadas, Segundo Obispo de

Tijuana, quien emprendié la organizacién de la pastoral

comentarios que se repiten, pero que no se sabe bien a bien qué pasa.
Por ejemplo, se habla de un cisma en la Iglesia, en el siglo pasado,
parece que esto s6lo fue en Baja California, pero no se ha investigado
més al respecto”. E: Alberto Herndndez Hern&ndez, especialista en
estudios sobre religidn en la frontera norte, 28/nov/1997.

51

Los datos oficiales mds remotos, acerca de la presencia de la Iglesia
catélica y la fundacién de las didcesis en Baja California, son los
siguientes. Sobre el Obispado de las californias, se sabe que el Papa
Gregorio XVI, mediante la Bula Apostolicam Sollicitudiem, erigié el
Obispado de las Californias el 26 de abril de 1840; esta nueva Didcesis
serfa sufraganea del Obispado de México, tendria como sede la ciudad
de San Diego, y estaria a cargo de Fray Francisco Garcia Diego vy
Moreno, primer obispo de las Californias. En 1848, después de la
anexién de la peninsula al territorio mexicano, el gobierno de México
juzgd que la Baja California no debia pertenecer en lo eclesi&stico a
la Alta California y pidié a la Sante Sede, el 12 de diciembre de 1849,
un obispo con cardcter de vicario apost6lico. La Baja California siguié
perteneciendc a la provincia eclesi&stica de México. En 1882, el Papa
Leén XIII, en vista de que no era posible sostener el Vicariato
Apost&lico de la Baja Caliornia, lo redujo a la Prefectura al cuidado
del obispo de Sonora (Plan Pastoral 1989-1994, Didcesis de Tijuana,
Hacia una Iglesia Nueva, 1989:45) Hasta el 25 de marzo de 1966 fue
erigida la Di6cesis de Mexicali, su territorio, el municipio de
Mexicali, la costa oriente del municipio de Ensenada y los de San Luis
Rio Colorado y Puerto Peflasco, en Sonora; tenfa 36 parroquias, cuatro
viarias fijas, 33 sacerdotes diocesanos, 26 sacerdotes regulares, 180
religiosos y una poblacién aproximadamente de 1484000 habitantes, de
los cuales 1225000 eran cat6licos. (Diccionario Enciclopédico de Baja
California), 1989, p.395.
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diocesana.

Para ello, promovid una investigacién sociorreligiosa
(entre 1971 y 1972), cuyo resultado recogia el estado
sociocultural y religioso de la didcesis con el objetivo de
organizar una pastoral "realista y adecuada". Objetivo que
-segin la propia Iglesia- no se pudo alcanzar, porque falté
un proceso de planeacidén que llevara hasta su programacién.

Fue en diciembre de 1977 que sus autoridades
publicaron una carta pastoral titulada "Pastoral de 1la
Dibcesis", intentando 1la organizacién interna de esta
institucién.” Finalmente, con la llegada a Tijuana del
Obispo Emilio Carlos Berlié Belaunzardn dié un giro la
dinamica de la Iglesia en Baja California.

Berlié enfatizaria una planificacién més formal de la
didécesis. Fue un actor que estuvo presente en el debate

publico, a través de su participacién constante en las

tribunas, en los medios de comunicacién y desde el puilpito,

Dos afios después, en 1980, la Iglesia cat6lica emiti® su X Carta
Pastoral, "Orientaciones diocesanas", donde se seflalaban como los
destinatarios de su politica de acercamiento a la comunidad: 1la
familia, juventud y migrantes. Adem&s insistieron en la formacién de
Consejos Parroquiales, aunque realmente no se definieron los mecanismos
operativos para llevar a cabo este propésito. Como continuacién de
estas acciones, el Sr. Posadas emitid, en 1981, su Carta Pastoral XI
llamada "Pastoral Orgédnica y Apostolado Laical", en la que propuso la
organizacién de la Pastoral de Conjunto, aunque sin hacer referencia
explicita al trabajo técnico mencionado en 1la investigacién
sociorreligiosa de 1972.
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en la promocién del voto y la participacién politica.®’

Si bien antes de Berlié era menos clara la
participacién de la Iglesia, respecto a la politica
partidaria y respecto a Accién Nacional, bajo la direccién
de este obispo la invitacién pablica a la participacién
electoral y politica fue un elemento importante que -de
alguna manera- contribuyé al triunfo de los candidatos
panistas en la década de los ochenta.

En 1960, el PAN impulsdé su reorganizacidén interna. En
1966, 1los panistas intentaron la integracién de las
jefaturas de manzana, como parte de una estrategia que
pretendia organizar mitines rapidamente en diversas
colonias. Manuel Gutiérrez Aguilar contribuyd a fundar
otros comités del PAN, incluso en otros estados, como en el
caso de San Luis Rio Colorado, Sonora, en 1967. Y, junto
con Alfredo Arenas Rodriguez, en la localidad de Santa

Rosalia, Baja California Sur, en 1969; asi como en Puerto

Ademds de involucrarse en la promocién del voto en 1993 -durante los
problemas de las lluvias en Tijuana- la Iglesia catdlica mostrd la
capacidad de convocatoria que habia logrado en la comunidad. Mientras
que el gobierno municipal panista, entonces a cargo del arquitecto
Héctor Osuna Jaime, no lograba captar 1los suficientes recursos
econémicos y materiales para prestar ayuda a los damnificados; el
obispo Berlié acapar® la atencién y recibi®é, en las instalaciones
locales (esencialmente del seminario de Tijuana), recursos de distintas
fuentes entre los que destacaban donaciones de empresarios para hacer
frente al problema social.
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Peflazco, también en Sonora, en 1970.

"Desde la segunda reunién a la que asistimos en el PAN nos dieron
cargo, porque entonces era un partido muy chiquito, con pocos
miembros, y en realidad la mayoria de la gente era humilde y con
escasa preparacién. Entonces a cualquiera que entrara, siendo un
poco mas jéven, con mds ideas, un poco mids preparado, era bien
recibido e inmediatamente le daban un cargo" (Julieta Vidal de
Gutiérrez, 10 de octubre de 1996).

El trabajo organizativo desarrollado internamente
llevé a Manuel Gutiérrez a asumir en 1971 y 1974 la
jefatura regional del PAN, y para 1975 enfrentar localmente
los problemas del divisionismo nacional. Un afio mds tarde,
en 1976, Manuel Gutiérrez y su esposa Julieta Vidal, fueron
parte del grupo de panistas que decidieron dejar las filas
de Accidn Nacional, por considerar que se estaba perdiendo
la doctrina y los principios en que se fundé el partido.
Por ello, pasaron a formar parte a nivel nacional del
movimiento denominado "solidarismo".

De las personas que incursionaron a inicios de 1los
sesenta en Accién Nacional, y cuyo liderazgo ha sido
importante para su partido, pueden seflalarse: el arquitecto
Victor Hermosillo y su esposa Maria Cristina Ramos Flores,
asi como Eugenio Elorduy Walther. Ellos, fueron piezas
importantes durante la década de los ochenta en lo que fue
la segunda etapa en el proceso de reconstruccién del

panismo bajacaliforniano y en la definicién de nuevas
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tacticas de lucha electoral, sobre todo ligadas a la
resistencia civil.

Héctor Teran Terdn y Norberto Corella participan en el
PAN de Baja California desde 1961 y 1962, respectivamente.
Héctor Terdn, ya tenia la experiencia de haber sido
Secretario del Sector Juvenil el PAN en Nuevo Ledn, en
donde habia sido militante desde 1952, situacién que 1lo
ubicaba como  un elemento importante en materia
organizativa, para el panismo bajacaliforniano.Ambos
pasaron por distintos puestos al interior del PAN y fueron
dirigentes en Baja California. Corella fue postulado
candidato a gobernador en 1965 y, mas tarde, en 1983,
Héctor Teran tendria su primera candidatura para el mismo
cargo. Durante el proceso electoral de 1965, el candidato
panista obtuvo 36169 votos, contra 102508 votos de Rail
Sadnchez Diaz, candidato del PRI.™

Otro lider importante ha sido Salvador Morales Mufioz,
quien empezd su militar en el PAN del Distrito Federal en
1952. Fue fundador y primer Director del 1Insituto de
Estudios Sociales y Politicos de Accién Nacional, y durante
su funcidén de delegadeo del CEN en diversos estados tuvo

conocimiento del proceso bajacaliforniano. Por ello, en la

> CONEPO, op cit.
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década de los ochenta también fue importante en el proceso
de acercamiento a nuevos actores locales y -mas tarde-
participé en la coordinacién de las dos campafias de los
candidatos panistas a la gubernatura en 1989 y 1995.

Es importante comentar que, aunque se integraron
nuevas personas que revitalizaron al partido, algunos
liderazgos como el de Salvador Rosas Magallén no dejaron de
ser importantes. En 1964, Rosas Magallén y Rigoberto Lépez
Sedano llegaron al Congreso Federal en la XLVII
Legislatura, como Diputados de Partido por Tijuana vy
Mexicali, respectivamente. En este cargo, Rosas Magallédn
promovié un conjunto de reformas a las leyes mexicanas, una
de las mas importantes fue la propuesta de modificacién al
articulo 27 constitucional, en la que se solicitaba la
inclusién de una declaracién en el sentido de que el Golfo
de Cortez debia considerarse mar patrimonial. Aunque en ese
momento no se aceptdé dicha propuesta, fue durante el
gobierno de Luis Echeverria que se promovié la

modificacidén, credndose las 200 millas de mar patrimonial.®®

°® E:Juan Manuel Salazar Pimentel (23/nov/1996) y Belén Magallén Camacho

(23/nov/1996) .
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En 1967 el PAN de Baja California fue dirigido por
Norberto Corella, y al frente de los CDMs de las dos
principales localidades, Mexicali y Tijuana, estuvieron
Victor Hermosillc y José Antonio Bretdn, respectivamente.
Durante esta etapa empezaron a gdgestarse proyectos de
renovacién de los comités municipales de Ensenada y Tecate,
a los que se Dbuscaba dar mayor impulso, tratando de
integrar y wunificar las tareas del partido en los
municipios.

En 1968, por primera vez, fue un objetivo central para
Accibén Nacional ganar las elecciones, y 1lograr el
reconocimiento de triunfo. Para ello, empezd a prepararse
en forma mas sistemdtica una estrategia de campafla que
pretendié actuar organizadamente en diferentes niveles.
Primero, un grupo de personas encabezadas por Héctor Teran,
Enrique Seraci, Fortunato Alvarez y Sergio Pérez Alvarez,
se dieron a la tarea de formar lo que denominaron "una gran
planilla de candidatos en Baja California". Para esta
tarea fue importante el 1liderazgo ejercido por Adolfo
Chriestlieb Ibarrola a nivel nacional, a quien los panistas
bajacalifornianos consideraban como un lider con "un alto
compromiso institucional", 1lo veian como un 1lider que

"predicaba con el ejemplo" y se sentian "comprometidos a
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dar su mejor esfuerzo".”™ Como se sabe, Chriestlieb encabezd
un trabajo importante de acercamiento con el régimen
politicos, tratando de no ceder en la linea de su partido,
pero intentando que se reconociera la necesidad de apertura
politica.

Por otra parte, trataron de aprovechar el hecho de que
ese mismo afio, en las elecciones de Sonora, Yucatdn y Nuevo
Ledn, el PAN habia tenido avances importantes. Habian
ganando la presidencia de Mérida, y en Sonora se habian
reconocido los triunfos en Hermosillo, Cajeme y Guaymas.

Segundo, hicieron varias reuniones para determinar las
mejores tacticas de campafia, llegaron a la conclusién de
que requerian un cuerpo directivo especializado,
independiente de los directivos del partido. A este cuerpo
directivo se le denomind coloquialmente "Triunvirato",
formado por el empresario Héctor Sada, el arquitecto Juan
Ramos y el contador Emilio Cuellar, sobre quienes recayd el
peso de las decisiones en materia de campafia. El
coordinador general fue Isidro Miranda, uno de los primeros
militantes de Accidn Nacional y quien era reconocido por su
trabajo de capacitacién interna, por lo que dirigié a

candidatos, oradores y propagandistas.

*® E:MGA -entrevista citada- y Fortunato Alvarez Enriquez (20/ene/1997).
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Tercero, nombraron a Sergio Pérez Alvarez, como
responsable del manejo de los organismos electorales, el
reclutamiento y adiestramiento personal de los candidatos
que presentd el PAN. Cuarto, hubo un equipo especificamente
para el manejo de las finanzas, lo que incluia 1la
recoleccién de fondos para sufragar los gastos de campafia.®’
El 12 de marzo de 1968 el PAN eligid a sus candidatos
para la contienda local. Norberto Corella, como candidato
a presidente municipal de Mexicali; su suplente, Héctor
Sada. Corella mezcldé en su planilla a profesionistas y
empresarios, en su mayoria licenciados en administracién de
empresas. El candidato a sindico fue Ceveriano Garcia
Ramirez. Entre los regidores, Héctor Terdn como primer
regidor y Eugenio Elorduy, como segundo regidor. Esto
permitié un mayor acercamiento con los organismos
intermedios como las camaras de profesionistas vy
empresariales, y empezd a generar una imagen de cierta
apertura a la participacién de otro tipo de actores.
En el caso de Tijuana, el candidato a presidente
municipal fue Luis Enrique Clarck, quien era una persona -
que no siendo militante del PAN- gozaba de una amplia

presencia comunitaria, pues era reconocido como locutor y

o7 E:MGA -entrevista citada-.
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empresario. Esta fue la primera ocasidn que el PAN en Baja
California ofrecié una candidatura a quien no era un
militante con trayectoria interna, pero si con una
reconocida presencia ante la ciudadania.

Por Ensenada, el candidato a la presidencia municipal
fue Gilberto Murgia Larios. Mientras que en Tecate, Dario
Ledén Hernandez. Los candidatos a las diputaciones del I al
IX Distrito Electoral fueron, respectivamente: Enrique
Silva Gonzalez, Hermenegildo Pérez Cervantes, Victor
Hermosillo Celada y Norberto Samaniego Moreno, David Valdez
Corella, José A. Bretdén Mena, Dario Sanchez Enriquez,
Salvador Rosas Magallén y César Mancillas Hernéndez.®®

De nueva cuenta, los panistas argumentaron que su
triunfo en los municipios de Tijuana y Mexicali no fue
reconocido. Alegaron fraude electoral y apelaron ante las
Juntas Computadoras y los 6rganos competentes, en base a
listas de personas que - en calidad de testigos- firmaron,
confirmando el supuesto triunfo. El1 resultado de 1los
conflictos postelectorales fue la anulacién de las
elecciones, creandose Concejos Municipales que duraron dos

afios en funciones, al final de este tiempo se convocaria a

*® MGA -entrevista citada-.
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nuevas elecciones extraordinarias.”’
El final de los sesenta representé un periodo de
decaimiento del espiritu panista. 1968 fue otro punto de

inflexidn similar al experimentado nueve afios atrds, cuando

39

De manera oficial, la anulacién de las elecciones quedé registrada en
la siguiente forma. “Se anula la candidatura del Sr. Norberto Corella
Gil Samaniego por no demostrar su calidad de mexicano por nacimiento.
Decreto 127.-se declara nula la elecci6n de Municipes del 2 de junio
de 1968, para integrar el Ayuntamiento de Tijuana. Decreto 128.- Se
declara nula la eleccibn de municipe para integrar el Ayuntamiento de
Mexicali. Decreto 129.-El seflor Norberto Corella Gil Samaniego nacié
en la Cd. de Douglas Arizona, Estados Unidos el dfa 24 de julio de
1928, de padres mexicanos; hasta el dfa 6 de junio no habia solicitado
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, certificado de nacionalidad
mexicana; fue registrado por el Partido Accién Nacional, como su
candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Mexicali para
efecto de que participara en las elecciones del 2 de junio. El Partido
Revolucionario Institucional impugné la nacionalidad mexicana del serfior
Norberto Corella Gil Samaniego y por consiguiente su ciudadania, ya que
la Constitucidtn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 30 excluye de modo terminante, que un individuo pueda ser
mexicano y poseer, al mismo tiempo, cualquier otra nacionalidad. En
conclusién, el sefior Norberto Corella Gil Samaniego, no tiene capacidad
politica para poder ser votado como candidato a Presidente Municipal
de esta ciudad de Mexicali, por no haber demostrado, ante las
autoridades electorales, concretamente ante la Comisién Estatal del
Estado de Baja California, que disfruta de la calidad de ciudadano
mexicano por nacimiento. A su vez, el articulo 79 constitucional en
Baja California, determina, entre otros requisitos, que para ser
miembro de un Ayuntamiento, se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento e hijo de padres mexicanos”. El documento de CONEPO sobre
las elecciones, donde se publica este pé&rrafo, incluye una nota
aclaratoria sobre estos datos: “En relacién al Decreto 129, que
invalida el resultado de las elecciones de 1968 para Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Mexicali, cabe destacar 1la incongruencia
que existe del registro del candidato panista Norberto Corella Gil
Samaniego el cual previamente a su registro, debié haber comprobado su
nacionalidad (Periodico Oficial t.LXXV, n.19, 30-Jun-1968)“.CONEPO, op
cit, p. 41. Esta aclaraci6én se debe a que el titular actual de este
Consejo, Mario Plata Castafios, es un viejo militante del PAN.
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la contienda de 1959. Por ello, a pesar del trabajo
partidista realizado, y el esfuerzo por reunir a quienes
consideraban sus mejores candidatos, los supuestos fraudes
influyeron de manera negativa en el animo de sus militantes
y dirigentes.

Como resultado, la dirigencia estatal buscd reforzar
las dirigencias municipales de Tijuana, Ensenada y Tecate.
En esta Gltima localidad la integracidén al partido de los
seflores Ambrocio Montellano y Centolo Contreras, apoyd a la
pequefia estructura organizativa de Accién Nacional.
Mientras que en Ensenada, la participacidén constante de
viejos militantes como Rall Gutiérrez y César Mancillas,
asi como Juan José Rico, Francisco Vera y Manuel Grijalva,
permitieron al PAN no sdélo mantenerse en el proceso de
transformacién de los sesenta, sino durante la época de
crisis que vendria para fines de la década. Mientras que el
CDM de Tijuana fue dirigido por el arquitecto Héctor
Castellanos que, junto con su esposa Cecilia Barone, fueron
elementos clave en el proceso de recunstrccidédn interna de
fines de 1los sesenta, y en el apoyo al ejercicio de
gobierno panista en esta localidad, durante el sexenio de

Ernesto Ruffo.
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La década de los setenta fue una etapa importante para
entender la recomposicién de las fuerzas politicas en Baja
California.” Segin José Negrete, en las elecciones locales
de 1971, Milton Castellanos -candidato a la gubernatura-
gand sin discusién. Incluso el candidato panista, Salvador
Rosas Magalldn, lo reconocié.® Magallén obtuvo 82491 votos
frente a 149577 del candidatc del PRI.® Esta situacidén
generd cierto desencanto entre los panistas y la poblacién
en general, credndose la duda de si valia la pena votar.®
Con el fracaso en las elecciones de 1971,se iniciria en el

PAN un periodo de crisis que, posteriormente, derivaria en

60

El contexto socioeconémico del estado también experimentd cambios
importantes. En la década de 1970 la poblacién total de Baja California
era de 870,421 habitantes, aproximadamente el 1.8% del total nacional.
En Ensenada 115,423 (13% de la poblacién en el estado); Mexicali
396,324 (45%); Tecate 18,091 (2%); Tijuana 340,583 (39%). El 59% era
poblacidn nacida en BRaja California, 40% nacidos en otros estados y 1%
nacidos en otros paises. La poblacién econémicamente activa era del
25%, el 95% de ésta se encontraba ocupada y el resto se dedicaba a
labores del hogar, estudiaba o era jubilado o pensionado. E1 98% de la
poblacion era altabeta. En la década de los setenta los habitantes de
Baja California participaron en tres procesos electorales. En 1971, en
las elecciones para gobernador; 1974, en las elecciones para presidente
municipal y diputados; y en 1977, nuevamente elecciones para
gobernador. En todos los casos la participacién fue mds del 50%, con
un ligero aumento en las elecciones de 1977, registrando mis del 65%
en la participacién ciudadana. CONEPO, op cit., pp.15-18.

51

Negrete Mata, José; op cit.
CONEPO, op cit.

Ibid, p.28.
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una postura de no participacién en las elecciones federales
de 1976.

En 1971 Rosas Magallén volvié a la politica. A través
de su 1imagen Accidén Nacional intentdé recuperar la
motivacién de sus militantes y simpatizantes. En esta
ocasién, como en otras, Rosas Magalldén exigidé "un juego
limpio" durante el proceso electoral; mientras que -al
interior de Accidn Nacional- exigid definir personalmente
las caracteristicas de la campafla y sus propias estrategias
de acercamiento a la comunidad.® Esta situacién generéd
cierto cambio en las caracteristicas de los actos piblicos.
Volvieron a las campaflas multitudinarias con actos casi
heroicos -a su estilo-, como la caminata que realizara
desde el municipio de Ensenada a la capital del estado,
donde fue recibido con un gran mitin.*" Sin embargo, a pesar
de este esfuerzo, los panistas tampoco lograron llegar al
gobierno estatal e internamente tampoco lograron aumentar
-de manera importante- su militancia.

"Todavia en 1970 el PAN era un grupito pequefio, éramos como una
familia. En Ensenada, el sefior Mancillas, por ejemplo, habia
logrado mantener la llama viva. Asistiamos a mitines donde no
éramos bien vistos, aungue ya no me tocaron las persecusiones.
Habia veces que teniamos que pedir prestado para poder ir a

®4 BMC -entrevista citada- y Rosalba Magallén Camacho (28/mzo/1997).

> valderrabano, Azucena, op cit, p.32.
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alguna colconia y hablar por micréfono, hasta conseguiamos unos
cartones donde venian envases de plAstico y ahi imprimiamos la
propaganda, pero habia que seguir. Por eso es importante mantener
viva una idea y luchar por ella" (Manuel Grijalva Reyes, 8 de
mayo de 1997).

Desde el proceso electoral intermedio de 1973 -para
renovar la Camara de Diputados a nivel Federal- hasta 1976,
cuando habia que enfrentar las elecciones para Presidente
de la Repiblica, en Accién Nacional venia dandose un debate
sobre las posibilidades reales de participacién o
abstencidén. En el ambito regional siempre tuvo mas peso la
visidén participacionista y en 1976 también prevalecid esta
posicidn. Segun Manuel Gutiérrez Aguilar, aunque
prevalecia esta postura, fue durante este proceso que
algunos personajes del panismo bajacaliforniano, como
Héctor Teran, Héctor Castellanos, Eugenio Elorduy vy
Salvador Morales, plantearon como opcidén una "huelga
electoral”, que consistia en no involucrarse en las

elecciones de ese afio como una forma de protesta.‘

Durante
esta coyuntura, Manuel Gutiérrez era el dirigente del PAN
en el estado, y junto con Salvador Rosas Magalldén eran

parte del Consejo Nacional. En dicho 6érgano fue tratado el

caso de los panistas de Baja California, sin llegarse a

¢ E:MGA y JV -entrevistas citadas-.
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ninglin tipo de sancién.®’
Como se ha comentado, Manuel Gutiérrez, Julieta Vidal
y Javier Prieto Aceves renunciaron al PAN, por considerar
que se habian perdido los principios originales De manera
que se integraron al movimiento nacional denominado
"Solidarismo", del que también forman parte personas que
han tenido una funcién importante dentro del PAN, como
Mauricio Goémez Morin, hijo del fundador de Accién Nacional,
y su esposa Elena Fuentes.*®

"Renunciamos porque venian sucediendo muchas cosas que nos
enfrentaban unos a otros. Aunque era un problema nacional, y la
prueba es que salieron muchas personas en distintas partes,
también hubo quienes pensaron que debian quedarse y hacer
negociaciones. En Baja California, en 1977, se dio que los
priistas salian del PRI para tocar las puerts del PAN, como
Guilebaldo Silva Cota, que queria que lo postularamos, y también
Mario Hernddez Maytorena, que era apoyado por un grupo grande de
panistas lidereados por Corella. Norberto Corella y muchos otros,
apoyaron en Baja California esta metamorfosis. Y yo creia que
debiamos ser congruentes y auténticos. Nosotros nos retiramos
discretamente del partido, mi esposa y yo tardamos para
acostumbrarnos a no ser parte del PAN" (Manuel Gutiérrez Aguilar,
7 de febrero de 1997).

A decir de sus integrantes, este movimiento pretendia
"volver a los principios en que Accién Nacional fue

fundado, respetando 1los planteamientos del humanismo

¢7 E:BMC y JV -entrevistas citadas-.

°® E.MGM -entrevista citada- y Elena Fuentes (16/oct/1996 Yy 6/nov/1996) .



85
politico y el solidarismo propuestos por Efrain Gonzalez
Luna". Solidarismo realmente ha funcionado como un grupo de
discusidn, cuyos integrantes no volvieron a Accién
Nacional, pero tampoco se constituyeron en un grupo de
critica abierta a la organizacién. Se reinen
periddicamente, aunque cada vez con menos frecuencia, para
comentar cuestiones del partido, sin intentar articular una
propuesta alternativa, pero siempre manteniéndose
afectivamente ligados a Accién Nacional,® incluso, en
algunos casos, colaborando con los gobiernos panistas. Por
ejemplo, el caso del propio Manuel Gutiérrez, aungue
formalmente €l y su esposa son exmilitantes del PAN,
Gutiérrez Aguilar actualmente es Funcionario en 1la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Baja California, mientras que su hijo Javier Gutiérrez
Vidal, sigue militando en el partido y actualmente es
exdiputado federal por Baja California.

De acuerdo con Negrete, con la candidatura a
gobernador del general Hermengildo Cuenca Diaz en 1977,
volveria la efervescencia politica al estado. En el seno
del priismo surgieron fisuras y una oposicién abierta,

encabezada por Guilebaldo Silva Cota, Hugo Abel Castro

¢ Ibidem.
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Bojorquez y otros, respecto a dicha nominacién. Por su
parte, el entonces gobernador Milton Castellanos, adn no
estando de acuerdo con la candidatura, no se involucrd
abiertamente.’’

En opinién del autor, la repentina muerte del general
Cuenca Diaz tendria dos efectos importantes. Por un lado,
permitiria gque la candidatura de Roberto de la Madrid
superara la crisis interna del priismo. Y, por otro,
llevaria al PAN -sobre todo al tijuanense- al problema de
encontrar una alternativa que no chocara abiertamente con
Roberto de 1la Madrid, con quien habia coincidencias

politicas, incluso amistad de algunos de los dirigentes

panistas.’’

70

" (No) podia traicionar al sistema que a mi me habfa 1llevado al
poder...la realidad es que yo Gnicamente pensaba que era un error su
candidatura, porque sentfia el rechazo popular, Yy sabia que por su
avanzada edad y su precario estado de salud no estaba en condiciones
de gobernar un estado como el nuestro, que es sumamente complicado. Su
fallecimiento me dio la razon (Entrevista hecha por Humberto Tirado a
Milton Castellanos, citado en Negrete Mata, José; op cit., p.29).

Ibid, pp.29-30.
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I.3. "Hay que invitar a otros", 1977-1985

Para las elecciones locales de 1977, en que habria de
elegirse gobernador del estado, el panismo bajacaliforniano
estaba indeciso si postular a algin candidato o no
participar en el proceso. En esta ocasidén, el PAN promovid,
por primera vez, la candidatura de Héctor Teran Teré&n.Ter&n
ya era considerado por sus correligionarios como un
politico con experiencia y reconocimiento interno. Ademés
-por su estilo mesurado- permitia aglutinar las distintas
posiciones en un momento de crisis interna.

Héctor Teran no llegdé a ser gobernador, obtuvo 89484
votos contra su principal adversario, Roberto de la Madrid
Romandia candidato del PRI, que obtuvo 181770 votos.’ No
obstante, la reunidén de la militancia panista en torno a su
candidatura, 1les llevd a reflexionar sobre la situacibn
interna de Accidn Nacional y a empezar a diseflar un nuevo
intento de acercamiento a la comunidad y reorganizacién
interna.

El final de la década de los setenta y principios de
los ochenta resultdé wuna coyuntura favorable a 1la
transformacién de la vida interna de Accidén Nacional. Por

un lado, los panistas reafirmaron la necesidad de readecuar

"2 CONEPO, op cit.
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sus estrategias de accién para renovar el 1liderazgo y
captar nuevas simpatias, asi como mayores recursos
econémicos para sustentar su funcionamiento.

Ademds, en el contexto nacional, empezd a generarse
una participacién mds activa y decidida de nuevos actores,
sobre todo de los empresariocs, que después de la crisis
econémica de principios de los ochenta buscaban otros
espacios de accidén y de incidencia en el ambito politico.
En este proceso de busqueda de espacios para la
participacidén politica, organizaciones intermedias como 1la
Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX)
fueron fundamentales como medios de vinculacién directa con

73

partidos como el PAN.’’ Las afinidades de sus principios’™

ik

Aqui es importante seflalar el papel que en distintos momentos también

han tenido espacios de socializacién, como los centros educativos como
el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
donde se han formado profesionistas que se conviertieron en lideres
politicos. Con el ITESM, el PAN ha mantenido cierta cercania desde 1945
cuando Miguel Estrada Iturbe, representante del CEN cerrd uno de los
mitines de Accibtn Nacional en el ITESM, elogiando 1la 1labor que
realizaba la instituci6n en cuanto a preparacidn de los j6venes de la
regidén.Posteriormente, la revista La Nacién, oSrgano informativo del
PAN, publicé un extenso articulo sobre el ITESM, destacando 1la
propuesta de su director Lic. Roberto Guajardo Sudrez, en torno a la
"formacién de técnicos especializados, pero al mismo tiempo mexicanos
integros, que conjuntan la capacitacién cientifica y moral". Hay que
mencionar que lideres impcrtantes de la década de los sesenta, como
Corella, Ter&n, Hermosillo, fueron estudiantes de esta institucién; asfi
como Ernesto Ruffo, Oscar Sanchez, Ricardo Gonz&dlez vy otros,
posteriormente. La Nacién, Afio V, No.213, lo/nov/1945, p.26.
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practicamente crearon un proceso de identificacién sin
mayores obstaculos. En el caso de Baja California, a través
de reuniones informales en la COPARMEX se estrecharon
vinculos entre algunos de los personajes mas importantes
del panismo. Dicha organizacidén, de alguna manera, funciond
como escaparate para la identificacién de posibles lideres
naturales que pudieran incorporarse a Accién Nacional.
Norberto Corella, Eugenio Elorduy, Ernesto Ruffo, entre
otros, han sido lideres empresariales miembros de la
COPARMEX en Baja California.

Varios elementos habrian de conjugarse en Ensenada, de
manera mas clara desde 1978, cuando los panistas trataban
de wunificar sus esfuerzos para un nuevo intento de
reconstruccidén del PAN.

"En 1978 empecé otra vez a llamar a todos, logramos convencer a
Enrique Echegaray para que fuera candidato, porque ya habiamos
pasado todos por las candidaturas. En esas fechas, René Niifiez
venia de Jalisco, donde habia sido lider estudiantil de aquellos
del ‘68, aunque venia de la izquierda, empezamos a ver cdmo
levantar al partido" (César Mancillas Hernandez, 8 de mayo de
1997) .

Al respecto, puede leerse a Sdnchez Navarro, Juan; "La ética del
empresariado mexicano y la doctrina social de la Iglesia”, en Roberto

Blancarte (comp.),_El pensamiento social de los catélicos mexicanos,
México, 1996.
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Al reconocer la necesidad de invitar a nuevos actores
que dinamizaran a su partido, un grupo de viejos
militantes, incluso fundadores de Accién Nacional en el
puerto, emprendieron la tarea de preparar una estrategia
mas agresiva de acercamiento a los organismos empresariales
de esa localidad. La estrategia iniciada en 1960 debia
llevarse a cabo en forma mas decidida, ya que habia por lo
menos tres caracteristicas de 1los miembros de dichos
organismos que podian beneficiar al PAN: "era gente joven
y emprendedora, con recursos econdémicos y que buscaban
otros espacios para participar".’”

El grupo de panistas ensenadenses encabezados por Raidl
Gutiérrez, César Mancillas y Juan José Rico, empezaron a
acercarse a los centros empresariales, intentando "dialogar
con ellos en igualdad de condiciones",® y se incorporaron
a la Camara Nacional de Comercio (CANACO), a la que podian

acceder por su ocupacién como comerciantes.’’

75

E:Rall Gutiérrez Gonz&lez (7/mayo/1997) y César Mancillas Hern&ndez
(8/mayo/1997) .

° RGG -entrevista citada-.

77

Como se comentS, al interior del PAN, esta estrategia de acercamiento
y ‘"apertura selectiva" fue fundamental para la renovacitn de sus
cuadros. Localmente seria apoyada, entre otras personas, por Salvador
Morales Mufioz, quien fue jefe del PAN en el estado entre 1982 y 1985,
y conocia las necesidades de apertura de la organizacién.
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"Paulatinamente fuimos incursionando en otros espacios, para
poder contactar con otros tipos de personas. En un momento se dio
un estancamiento del PAN en Ensenada, por eso pensamos en
acercarnos a los empresarios. Aunque desde 1978 ya esto se venia
pensando, porque nos dimos cuenta de la participacidén que
empezaban a tener empresarios joévenes y pensamos que seria bueno
entrar a la Camara de Comercio. Entonces les dije: ‘Nosotros
somos pobres todos, no tenemos representacién econdémica, por lo
tanto, estamos obligados a buscar a los de arriba, a los que
tienen pcder econdmico’" (Ratl Gutiérrez Gonzalez, 7 de mayo de
1997) .

Los panistas trataban de "llegar a los principales
puestos dentro de la CANACO, para poder hacer el puente por
donde transitar, acercarse a los poderosos, dandoles
confianza".” Asi, para fines de los setenta, Radl Gutiérrez
habia logrado ascender de secretario de la Camara (en 1978)
a presidente (en 1982). Por su parte, Juan José Rico era
consejero propietario y César Mancillas Hernandez,
consejero suplente.

Por esas fechas (en 1978) habia llegado a Ensenada el
ingeniero Raul Velazco Zimbrén, hijo de uno de los primeros
militantes del PAN en esta localidad. Llegd a trabajar en
una de las principales empresas del lugar, la "Pesquera
Zapata", donde posteriormente laboraria Ernesto Ruffo. Fue
la cercania a Raul Velazco otro factor que permitid

concretar el proceso de acercamiento a Ernesto Ruffo, quien

"® Ibidem.
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era considerado un lider natural.

También buscaron que Accidén Nacional tuviera mayor
presencia en Ensenada, tratando de llamar la atencidén de
nuevos miembros potenciales. En todo este proceso fue
importante el apoyo de los panistas de Mexicali, quienes
hicieron constantes visitas al puerto, para establecer
lazos mas estrechos con la dirigencia local.

“Le dije a Salvador Morales -que entonces era presidente estatal-
que yo ya habia tenido algunas platicas con los empresarios,
acerca del partido, pero que necesitaba que alguien con mayor
preparacidn les comentara sobre el PAN. Entonces vino el propio
Morales, luego Teran, Elorduy y Héctor Sada Quiroga. Ademds, para
1983 empezd a organizarse mejor el partido, lo trajimos al centro
de la ciudad, formamos un comité de finanzas, lo hicimos mas
decoroso, ya haciamos ruedas de prensa” (Radl Gutiérrez Gonzédlez,
7 de mayo de 1997).

Mientras tanto, en el contexto politico local, Roberto
de la Madrid se encontraba en una buena etapa de su

gobierno.’’ Segin José Negrete, parecia que habia quedado

En cuanto al contexto sociceconémico de la época: la poblacién de Baja
California era de 1,177,886 habitantes, repartidos de la siguiente
manera. En Ensenada 175,425 (14.9%), Mexicali 510,664 (43.3%), Tecate
30,540 (2.6%) y Tijuana (39.2%). El1 57.7% de 1la poblaciétn 1lo
constitufan las personas de 18 afios y m&s. Por su parte, la PEA era de
34.2%, el porcentaje de poblacidén sin instruccién habia tenido un
descenso de 13 puntos respecto a la década de los setenta y se situaba
en 6.9%. En cuanto a la composici6tn de la poblacidén el S3.7% eran
nacidos en el estado y 43.72% nacidos en otra entidad, miemtras que el
1.58% habfan nacido en el extranjero. En 1980, se presentaron cuatro
periodos electorales, en 1980 y 1986 para elegir presidentes
municipales y diputados con wuna participacién del 50% y 60%
respectivamente. CONEPO, op cit, pp.19-22.
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atras el eterno descontento de los empresarios
bajacalifornianos contra los "del centro". Con Roberto de
la Madrid habian conseguido que uno de los "suyos"
accediera a la gubernatura y, debido a su amistad intima
con el presidente de la RepuUblica, practicamente se habia
convertido en un gestor directo de las demandas.®
Con el apoyo del centro, Roberto de la Madrid llegd a
plantear la posibilidad de crear un grupo con objetivos
comunes, capaz de competir en el mercado nacional:"el grupo
BC".?? E1 grupo estaba compuesto por miembros de 1la
agroindustria y tenia el ©propdsito de trascender
regionalmente a través de la explotacién de los recursos
del mar. En opinién de Negrete, 1la crisis y 1la
nacionalizacién de la banca, no permitirian que este

proyecto concretara,’ ya que la devaluacién y la inflacién

80

En opinién de este autor, dicha relacién les habfa representado
a los bajacalifornianos, beneficios como los siguientes: 1los
comerciantes obtuvieron otra prérroga a la zona libre, 1los
industriales lograron que se eliminara el diferencial para Baja
California, y 1las maquiladoras, ademds que se impidiera la
sindicalizacién de 1los trabajadores. Por otra parte, era
considerable la dindmica de la agricultura y su nueva orientacién
a explotar el cultivo de las hortalizas y legumbres; ademds del
importante desarrollo comercial, los servicios y la industria,
tanto la destinada a surtir el mercado 1local como 1la de
maquiladoras. Ibid, p.41-42.

®1 1bid, p.42.

** Ibid, pp.42-43.
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crearon descontento en la poblacidén, sobre todo en 1los
sectores medios de Baja California.” La crisis econémica y
el descontento social propiciaron que los empresarios
insistieran en el régimen de zona 1libre con caracter
irrestricto. 1983 fue un aflo conflictivo, ya que

localmente habia una expresién de descontento social. °*

Segin Negrete, un punto de conflicto con el centro tradicionalmente
fue el régimen de zona libre. Este régimen fiscal, aparte de que creb
un patrén de consumo arraigado entre la poblacién, permitié 1la
formacién de un fuerte sector del comercio y los servicios y un pequefio
sector de industriales. Ambos sectores, aunque con diferencias, siempre
se unfan contra "el centro" cuando se trataba de defender la vigencia
de la zona libre. Los comerciantes, apoyados por el gobernador, habian
conseguido la liberaci6n de muchos de los articulos sujetos a control
de importacién. Sin embargo, los industriales tuvieron serios problemas
para vender sus productos en el interior del pafs, ya que la nueva Ley
Aduanera, aprobada en diciembre de 1981, establecfa un impuesto
adicional sobre el valor de la materia prima extranjera empleada o
incorporada en los productos terminados. Para Negrete, este hecho fue
la evidencia del triunfo de los grupos de la burguesfa nacional,
interesados en dominar el creciente mercado bajacaliforniano, y otra
derrota del gobernador, a pesar de su estrecha relacién con el
presidente, que disminuyd su poder entre los empresarios locales. Al
mismo tiempo -dice Negrete- al gobernador y los sostenedores de la zona
libre se les present6 la dificultad adicional de que el entonces
candidato a la Presidencia de la Reptblica, Miguel de la Madrid, en su
visita a Baja California y en reunién con los empresarios en abril de
1982, se negb6 a comprometerse en ampliar la vigencia de la zona libre
cuando ésta feneciera. Ibid, pp.44-45.

84

En ese aflo se dan las manifestaciones populares de Mexicali y Tijuana,
contra el aumento en las tarifas eléctricas (Mexicali), por el agua
(Tijuana), contra las medidas de urbanizacién forzosa (Tijuana y
Mexicali) y tomas de tierra para fundar colonias en las ciudades. En
el campo, sobre todo al sur de Ensenada, se acentda la lucha por la
organizaciédn independiente de los obreros agricolas. Ibid, p.47. En
1982, un suceso que fue bien aprovechado por 1los panistas para
identificar a los lideres mds inconformes con la politica del gobierno
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Este contexto de alguna manera favorecidé al PAN, como
partido de oposicién empezd a captar el descontento
ciudadano hacia el gobierno. Un ejemplo de ello fue el
acceso de los candidatos panistas al congreso. Héctor Teran
fue Diputado Local entre 1980-1983 y Diputado Federal de
1985 a 1988.°° Por otra parte, argumentaron fraude electoral
en el caso de las elecciones para alcalde en Mexicali, y 1la
diputacién por el III Distrito 1local, por el que
contendiera Rafael G. Morgan Alvarez. El candidato
panista a la alcaldia seria Eugenio Elorduy, quien
contendidé contra Francisco J. Santana Peralta, al que
oficialmente le reconocieron 78714 votos, contra 61622 del
candidato panista.’®
Los actos de resistencia civil alrededor de esta
situacién no se hicieron esperar, ademds de varias
movilizaciones publicas en protesta por los resultados,
Morgan realizd una huelga de hambre afuera del Palacio de

Gobierno en la capital del estado. Este tipo de actos

estatal, fue en relacién a una propuesta del gobernador quien pretendi6
impulsar un impuesto predial que afectarfa, entre otras cuestiones, las
actividades de construccién. En Ensenada los panistas empezaron a
movilizarse en oposicién a tal iniciativa, incluso antes de que esta
medida fuera oficial. RGG -entrevista citada- y (MH-entrevista citada-.

H5

E:Héctor Ter&n Teran (3/mzo/1997).

®¢ CONEPO, op cit.
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llamaron la atencién de la sociedad bajacaliforniana y -de
alguna manera- fortalecieron la imagen opositora del
partido ante la opinién piblica.®’

Como parte de la misma estrategia de rechazo a lo que
consideraron fraude electoral, la planilla encabezada por
Eugenio Elorduy formé un "Cabildo Popular", que funcioné de
manera paralela al gobierno electo en Mexicali. Fue
durante esta epoca que empiezd a formarse un equipo de
trabajo alrededor de Elorduy. Entre sus integrantes, se
encuentran Luis Sénchez, Jaime Diaz y Alejandro Bahena.
Los dos primeros, ex secretarios del actual Ayuntamiento de
Mexicali y el tercero, ex Director de Desarrollo Social del
municipio.

En 1983 Héctor Teradn fue postulado, por segunda

ocasidén, a la gubernatura del estado, perdiendo frente a

B7

En general, la estrategia del panismo bajacaliforniano en torno a la
defensa del voto, también sigui6 la linea nacional en cuanto a la
realizacién de una serie de movilizaciones de resistencia civil. En
Baja California, el primer contacto con este proceso de resistencia
civil se dio a través del actual senador Norberto Corella, quien
prmovié ante el CEN la realizaci6tn de una serie de conferencias con
dirigentes filipinos que habfan encabezado este tipo de acciones ante
el gobierno de Fernando Marcos. Ademds de que las manifestaciones de
apoyo, que durante esta década realiz6 Manuel J. Clouthier en torno al
panismo bajacaliforniano, contribuyeron a impulsar dicho proceso
localmente. Otros ejemplos de estas acciones se dieron en las intensas
movilizaciones de "mujeres democr&ticas", encabezadas por Maria
Cristina Ramos, y la experiencia del "Cabildo Popular", durante la
década de los ochenta.
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Xicoténcatl Leyva Mortera, del PRI, que obtuvo 264646 votos
contra 121818 de Teréan. 'Xicoténcatl Leyva tomé el 1 de
noviembre de 1983, como gobernadcr del estado, pero tuvo
que enfrentar 1las diversas presiones de 1los grupos
sociales, en particular de colonos y trabajadores del
campo; ademas de no contar con el apoyo de los grupos
econémicos locales, por su inconformidad con el gobierno
federal.”

Por otra parte, como parte del nuevo contexto
regional, la Iglesia catdlica empezd a convertirse en un
actor cada vez con mayor presencia publica, sobre todo a
través del Obispado de Tijuana. En septiembre de 1988, fue
lanzada wuna convocatoria en la que invitaban a la
ciudadania a participar de la nueva cultura que habria de

gestarse en esta ciudad.”

“® CONEPO, con datos del Registro Estatal Electoral.

A finales de ese afio, el gobierno federal anuncié la prérroga a la
zona libre, desde 1985 (el afilo de su vencimiento) hasta 1991. Mientras
que para los industriales se dio la reforma al articulo 111 de la Ley
Aduanera que dejaba, segin la C&mara Nacional de 1la Industria de
Transforacién: "en similitud de competencia a la industria de la regié6n
con el resto del pais". Negrete, op cit, pp.48-50.

%0

"La Iglesia se siente llamada a estar presente con el Evangelio, sobre
todo en 1los perfodos en que se da origen a nuevas formas de
cultura....es necesario cambiar nuestro corazén y nuestras estructuras,
con nuevos criterios...el cambio practico para realizar estas opciones
pastorales fundamentales es el de una pastoral planificada...estamos
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Por primera vez, planteaban de manera abierta una
estrategia no sélo para hacerse presente como otro de los
actores locales, sino empezar a incidir en la construccién
de espacios de poder real, influyendo en lo que denominaban
"el gobierno del pueblo".®
Es evidente que para la década de los ochenta, 1la
Iglesia catdlica jugd un papel importante como agente
activo en la promocidén del voto opositor, lo que favorecid

al PAN.Sin embargo, seria muy aventurado hablar de una

convocando a la Asamblea Diocesana que se llevar& a cabo desde el 17
hasta el 21 de octubre...Frente a este compromiso se trata de estimular
a cada uno de los presbiteros, a cada una de las parrocquias vy
decanatos, a cada instituto religioso, al seminario, a cada uno de los
grupos cristianos y a toda la comunidad de fieles, para participar con
su contribucién especifica y ser agentes de una concientizaciédn general
de responsabilidad comin, ante un desaffo que exige la participacién
de todos". Plan Pastoral, 1989, pp. 17-19.

Entre las propuestas que se hacfian, se encontraban las siguientes. 1.
Promover grupos de accién social, politica...a nivel de los barrios,
asf como en relaci6tn a instituciones sociales relacionadas con la
educacién, la salud piblica, los servicios urbanos, etc. 2. Motivar a
las pequeflas comunidades eclesiales a ayudar a que los j6bvenes se
responsabilicen sociopoliticamente. 3. Facilitar la participacién
politica de la gente por medio del voto, en base a una informacién
adecuada y a un buen proceso de discernimiento. 4. Dar los elementos
para que la gente vaya conociendo la realidad que los rodea, local,
nacional, mundial; mas allé& de los medios de comunicacién que muchas
veces manipulan o esconden la realidad. 5. Ir formando una visién
amplia que ayude a las personas a exigir sus derechos y a asumir su
responsabilidad como ciudadanos. 6. Iniciar un sentido critico de los
medios de comunicacién. 7. Abrir horizontes y situar los problemas
locales dentro de un contexto ma&s amplio. 8. Buscar transformar las
estructuras sociales. Ibid, pp.42-46.
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relacidén clara y directa entre ambos actores, en la
perspectiva de los vinculos futuros entre estos dos actores
habria que considerar también la dindmica de cambio en las
practicas religiosas de la sociedad bajacaliforniana y su
posible relacidén con la accidn politica.

En este sentido, es interesante comentar -de acuerdo
con Alberto Herndndez- que en Mexicali es mds visible el
trabajo asistencialista y de vinculacidén con la Iglesia
catdlica, por parte de algunos sectores del PAN, sobre todo
las mujeres. Mientras que en Tijuana, no parece presentarse
la misma din&mica. Segun Herndndez, en esta localidad son
otro tipo de organizaciones religiosas las que vienen
realizando -en mayor medida- un trabajo comunitario. Estas
organizaciones sobre todo pertenecen a las Iglesias
evangélicas y hay algunas otras que no pertenecen a la

diécesis.
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I.4 A manera de conclusién

El recorrido histérico acerca del proceso de
construccién del PAN en Baja California permite idenficiar
las siguientes cuestiones.

Respecto al contexto en que se fundd.

a) Desde su fundacién el panismo bajacaliforniano
empezd a generar un discursce ligado a 1las demandas
inmediatas de una sociedad en formacién y en proceso de
definicién de un proyecto de desarrollo propio. Entre las
caracteristicas de su discurso el anticentralismo fue un
elemento que les gandé simpatias entre la comunidad del
naciente estado.

b) Localmente, sus planteamientos empezaron a ser
acordes con las demandas empresariales de una forma
natural, sobre todo en la defensa de un proyecto mas ligado
a las franquicias y en general de un proyecto econdmica
propia mas independendiente de los apoyos del centro. Esta
coincidencia también se dio respecto a la demanda de
relativa autonomia para la conduccidn politica regional, a
partir de personas conocedoras de la problematica local y
no a las imposiciones de los gobernadores desde el centro,

que resultaban ajenos a la situacidén del estado.
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c¢) La década de los sesenta fue la primera coyuntura
favorable al acercamiento entre el partido vy 1las
organizaciones empresariales. En esta etapa incursionaron
la mayoria de los lideres que hoy sustentan la coalicién
dominante, quienes han impulsado los ©procesos de
reorganizacién interna y el acercamiento a nuevos actores
en la década de los ochenta. Esta etapa fue la primera
evidencia de las necesidades de adaptacién del partido
tanto al perfil y a las demandas de los actores locales.
d) Los constantes conflictos internos en el grupo
gobernante vinculado al priismo, también permitieron al PAN
generar la imagen de un partido opositor cohesionado, con
lideres coincidentes en sus propuestas de cambio.
e) Ya que como partido de oposicién ha estado presente
en las contiendas electorales para gobernador desde 1953,
aungue con una incipiente organizacidén, desde ese momento
fue ganandose el reconocimiento al esfuerzo opositor. En
contraste con la izquierda que no logrd convertirse en una
fuerza opositora real, entre otras cosas porgue su

actuacién resultd poco cohesionada.



1@2

Respecto a las caracteristicas de su desarrollo
interno.

f) Su fundacién estaria marcada por un aire
fuertemente municipalista caracteristico de la etapa que,
a nivel nacional, vivia este partido a fines de los afios
cuarenta y principios de los cincuenta. Esta situacidén, en
Baja California permitidé fortalecer a una fraccidén en
general mas pragmidtica en su practica politica, que ademés
impulsd estrategias que pretendian la vinculacidén con 1la
comunidad y el abanderamiento de las demandas locales, de
una manera mas directa.

g) Con la renovacidn del liderazgo panista durante la
década de los sesenta, la estrategia electoral de 1968
significd un primer intento de profesionalizacién de Accidn
Nacional. La formacién de un cuerpo directivo
especializado, independiente de la direccidén del partido,
el disefio -aunque precario- de estrategias de
reclutamiento, seleccidén y capacitacidén de candidatos, el
manejo de las finanzas, la bisqueda de nuevos apoyos y las
primeras candidaturas de personas ajenas a la vida politica
y partidaria mostraron el inicio de la apertura del PAN en
Baja California.

h) El acceso del PAN al gobierno en Baja California

desde 1986 y la instrumentacién del proyecto de
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modernizacién impulsado desde el Comité Ejecutivo Nacional,
se ha dado a través de nuevos 1liderazgos que ingresaron a
este partido durante la década de 1los ochenta y que se
caracterizan por estar poco o© mnada vinculados a 1la
actividad politica vy partidaria. No obstante, 1los
liderazgos que han sustentado la transformacién del PAN y
la conformacién de la coalicién dominante han sido lideres
con una trayectoria reconocida internamente, pero con una
perspectiva practica de las necesidades de su partido.

i) En el marco del divisionismo del PAN nacional, en
Baja California prevalecidé la visidn participacionista, 1la
disidencia fue menor y con escasa posibilidad de incidencia
en la vida partidaria. Esto ha tenido que ver,
histéricamente, con el hecho de que practicamente desde
mediados de 1960 la fraccidén mas tradicionalista se ubicéd
en los espacios inferiores en la jerarquia de toma de
decisiones (como los comités municipales) y, desde fines de
la década de 1los setenta, Salvador Rosas Magallén el
principal lider de esta fraccidén practicamente funcioné mas
como conciencia del partido.

Por otra parte, desde los conflictos internos de fines
de los setenta -y como se verd adelante, durante la década
de los noventa- la oposicidén interna en Accidén Nacional se

ha caracterizado por wuna critica institucional y, en
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general, con acciones poco articuladas, por lo que no han
podido generar contrapesos fuertes en términos de la

discusidén del proyecto politico.
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CUADRO I.1 Presidentes del Comite Directivo Estatal del PAN
en Baja California 1949 - 1999
Presidentes del CDE Periodo
1. Antonio Aguirre 1949-1954
2. Francisco Canedo 1954-1957
3. Francisco Siqueiros 1857-1999
4. Enrique Silva 1959-1963
5. Enrique Serazi 1963-1965
6. Norberto Corella Gil Samaniego 1965-1967
7. Héctor Teran Teran 1967-1969
8. Juan Ramos 1969-1971
9. Héctor Teran Teran 1971-1972
10. Victor Hermosillo Celada 1972-1974
11. Manuel Gutiérrez Aguilar 1974-1877
12. Héctor Teran Teran 1977-1978
13. Alfredo Arenas Rodriguez 1978-1980
14. Isidro Miranda 1980-1982
15. Salvador Morales Munoz del 17 de oct. de 1982
al 27 de ene. de 1985
16. Fortunato Alvarez Enriquez del 6 de oct. de 1985
al 29 de nov. de 1987
17. Jesus Antonio Rivera del 29 de nov. de 1987
al 15 de nov. de 1989
18. Alfonso Becerril Sanchez del 15 de nov. de 1989
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Continuacidon del cuadro I.1

19.

20.

21.

22.

Alfonso Becerril Sanchez

Alfonso Becerril S&nchez

Mario Corral Caligaris

Cuauhtémoc Cardona Benavides

al 10 de ene. de 1990
Presidente en funciones

del 10 de ene. de 1990

al 3 de mzo. de 1991

termina el periodo de
Jesis A. Rivera

del 3 de mzo. de 1991

19 de dic. de 1993
del 19 de dic. de 1993
al 28 de feb. de 1997
del 28 de feb. de 1997
al 28 de feb. de 2000

Fuente:

elaboracién propia,

Directivo Estatal del PAN

a partir de la informacién proporcionada por el Comité

CUADRO I.2 Candidatos del PAN a la Gubernatura de Baja
California (1953 - 1995)

Candidato Periodo
Francisco Canedo Lizarraga 1953
Salvador Rosas Magallodn 1959
Norberto Corella 1965
Gil Samaniego
Salvador Rosas Magallédn 1871
Héctor Teran Teran 1977
Héctor Teran Teran 1983
Ernesto Ruffo Appel 1989
Héctor Terén Teran 1995

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Comité Directivo
Estatal del PAN en Baja California.
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CUADRO I.3 Candidatos registrados por el PAN por Distrito en las
Elecciones para Diputados (1953 - 1996)

Ano Distrito Candidato
1982 I No presentd candidato
II Antonio Aguirre Salas
En el III y IV No presenté candidato
\Y Roque de la Fuente Alexander
VI Octavio Flores Contreras
En el VII No presentd candidato
Del VIII al XV Aun no se acreditaba el
distrito
1956 Del I al VI No registrd candidatos
Del VII al XV Aun no se acreditaba el
distrito
1959 I Isidro Miranda Araujo
II Carlos Martinez Diaz
III Horacio Contreras Nogales
IV Eleuterio Flores Cabrera
\' Domingo Ibarra Bobadilla
VI Raul Escoto de Ledn
VII José Ledn Toscano
En el VIII y IX No se cuenta con datos
Del X al XV Aun no se acreditaba el
distrito
1962 I Roberto Moreno Garcia
II Elvira Lastra de Fajardo
III David Montano Cérdoba
Iv José Carlos Martinez Barton
Y Gabriel Ojeda Juarez
VI Alberto Amador Orozco
VII Maria Martinez de Sanchez
VIII Jorge Rujana Ruelas
IX Manuel Reyes Retana
Del X al XV Aun no se acreditaba el distrito
1965 I Isidro Miranda Araujo
11 Francisco Canedo Lizarraga
T T Juan C. Ramos Martinez
v David Valdés Corella
v José Moreno Montaro
VI Zeferino Sanchez Hidalgo
VII Manuel Gonz&lez Mariscal
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Continuacidn del cuadro I.3

1968

1971

1974

1977

VIII
IX
Del X al XV

I

II

III

Iv

\Y

VI

VII

VIII

IX
Del X al XV

I

II

III

IV

\%

VI

VII

VIII

IX

X

XI
Del XII al XV

I

II

IIm

Iv

\%

VI

VII

VIII

IX

X

XI

I
II

Aurelio Tapia Magana
José M. Nufiez Rodriguez
AUn no se acreditaba el distrito

Enrique Silva Alvarez
Hermenegildo Pérez Cervantes
Victor Hermosillo Celada
Norberto Samaniego Moreno
David Valdés Corella

José A. Bretdén Mena

Dario Sé&nchez Enriquez
Salvador Rosas Magallédn

César Mancillas Hernandez

Aun no se acreditaba el distrito
Ricardo Medina Manjarrez
Sergio Pérez Alvarez

Manuel Gutiérrez Aguilar
Alfredo Arenas Rodriguez
David Valdés Corella

David Montano Cdérdova

Ignacio Federico Haskell
Jorge Peralta Chavez

Jesus Francisco Cabrera Tapia
José Cardona Pefia

Raymundo Lépez Salazar

Aun no se acreditaba el distrito
Agustin Limén Rodriguez
Miguel A. Ramos Rodriguez
Fugenio Elorduy Walther
Alfredo Arenas Rodriguez

José Chavez Sanchez

Samuel Martinez Guerrero
Manuel Araujo Valenzuela
Francisco Javier Flores Barrera
Rigoberto Lépez Sedano
Rogelio Zepeda Villasernor
Manuel Gutiérrez Gonzalez

Del XII al XV AlGn no se acreditaba el distrito

Roberto Hernandez Sierra
Ricardo Medina Manjarrez
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Continuacién del cuadro I.3

ITI

v

Y

VI

VII

VIII

IX

X

XI
Del XII al XV

1980 I

II

III

IV

Y

VI

VII

VIII

IX

X

XI

XII
Del XIII al XV

1983 I

II

ITI

IV

v

VI

VII

VIII

IX

X

XTI

XD

XIII
Del XIV al XV

Rafael Gilberto Morgan Alvarez
Ramén Martinez Pérez

David Valdés Corella

Jorge Villafuerte Rivera

Maria del C. Diaz Lébpez

Irene Contreras de Garcia
Rigoberto Lépez Sedano

Rogelio Zepeda Villasefior
Manuel Gutiérrez Gonzalez

Aun no se acreditaba el distrito
Hermenegildo Pérez Cervantes
Angel A. Séanchez Wong

Héctor Terdn Teran

Raul Gonzalez Mata

Ramén Anaya Silva

Jorge Villafuerte Rivera
Carlos Machado Torrecillas
Juan Francisco Francos Rios
Rodolfo Valtierra Valtierra
Jorge Ramos

Julieta Gonzéalez de G.

José Ledbn Toscano

AUGn no se acreditaba el distrito
Edmundo Estrada Gutiérrez
Alfredo Arenas Rodriguez
Rafael Gilberto Morgan Alvarez
Horacio Contreras Nogales
Manuel Figueroa Arizaga
Roberto Carrasco Soto

Ambrocio Montellano Bustos
Hugo A. Martin Solorio

Rodolfo Valtierra Valtierra
Manuel Zepeda Villasefior
Enrique G. Fernandez Ortega
Raul Gutiérrez Gonzalez

César Mancillas Hernandez

AGn no se acreditaba el distrito
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Continuacién del cuadro I.3

1986 I
IT
IeL L
v
Y%
VI
VII
VIII
IX

XI
XII
XIII
XIV
XV
1989 I
II
III
Iv

VI
VII
VIII
IX

XI
XII
XIII
XIV
XV
1992 I
II
ILT
Iv

VI
VII
VIII

Jesus Antonio Rivera Martinez
Alfonso Becerril Sanchez
Estela Rosas de Velarde
Austreberto Cdrdova Villaescusa
Raul Castaneda Carrillo
Francisco Javier Medina Velazco
Ampbrocio Montellano Bustos
Javier Moctezuma y Coronado

M. Rogelio Zepeda Villasenor
Rosalba Magallén Camacho
Sergio A. Casas Martinez
Rafaela Martinez Cantu

Israel Ibarra Franco

Ernesto Pedrin Marquez

Juan Olmos Ruiz

Juan M. Molina Rodriguez
Bernardo Borbén Vilches
Dolores de M. Gébmez de Méndez
Francisco Aydén Valenzuela

Raul Castaneda Carrillo

Juan J. Agravez Uranga

Jaime Chavez Jiménez

Javier Moctezuma y Coronado
Cuauhtémoc Cardona Benavides
Rodrigo Robledo Silva

Héctor Osuna Jaime

Nicolds del Real Montes
Guillermo S. Miranda Rodriguez
René E. Nunez Figueroa

Pedro Castaneda Jiménez
Ricardo Medina Manjarrez

Luis Sanchez Vazquez

Carlos Flores Reyes

Tixoc Munoz Moreno

David Valdés Corella

Francisco Aydn Valenzuela
Guadalupe Castro Valenzuela
Francisco J. Zepeda Villasenor
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Continuacioén del cuadro I.3

IX

XI
XII
XIII
XIV
XV
1995 I
II
III
v
\Y%
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII
XIII
XIV
XV

César A. Monrraz Sustaita
Gustavo Davila Rodriguez
Francisco J. Reynoso Nufio
Armando Ayon Carrillo
Rafaela Martinez Cantu
César Mancillas Hernandez
Rafael Torres Pérez

José Manuel Salcedo Sarudo
Alfonso Becerril SA&nchez
Maria de Jesus Singh Sanchez
Miguel Guerrero Cruz

Juan Algréavez Uranga
Juvenal Vidrio Rodriguez
Teodoro Cota Ramirez

José Raul Ramos Topocha
Salvador Morales Riubi
Carlos A. Montejo Favela
José Ferndndez Govea

Juan Meneses Jiménez

Javier J. Castarieda Pomposo
Enrique José Echegaray Ledezma
Pedro Castaneda Jiménez

Fuente: CONEPO, a partir de la informacién del Registro Estatal de Electores.
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CUADRO I.4 Candidatos a la Presidencia Municipal de Mexicali

(1959-1995)

Candidato Ario
Samuel Martinez G. 1959
Francisco Siqueiros N. 1962
Héctor Sada Quiroga 1965
Norberto Corella Gil 1968
Samaniego*
Victor Hermosillo Celada 1971
Héctor Teran Teran 1974
Alfredo Arenas Rodriguez 1977
Isidro Miranda 1980
Eugenio Elorduy Walther 1983
Rafael Gilberto Morgan A. 1989
Gaston Loustaunau Andrade 1992
Eugenio Elorduy Walther 1995

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el CONEPO,
informacién del Registro Estatal de Electores. *Elecciones anuladas.

candidato del PRI fue Gilberto Rodriguez G., al quedar anuladas las elecciones asume la
presidencia del Consejo Municipal Francisco Gallego Monge quien fallece y desempefia sus
funciones el seflor Arcadio Chacén Mendoza, que convoca a elecciones en las que asume la

presidencia el sefior Eduardo Martinez Palomera.

a partir de
En esta ocasién el

la

CUADRO I.5 Candidatos del PAN a la Presidencia Municipal

Ensenada ( 1959 - 1995 )

de

Candidato Ano
Zeferino Sanchez Hidalgo 1959
ITgnacio Garcia Gutiérrez 1962
Rafael Mercado Diaz de Leon 1965
Luis Enrique Enciso Clarck* 1968
Gustavo Amézcua Loépez 1971
Lucas Seamanduras Miller 1974
Héctor A. Castellanos Munoz 1977
Marco A. Lépez Carmona 1980
Héctor A. Castellanos Mufioz 1983
Juan Manuel Salazar Pimentel 1986
Carlos A. Montejo Favela 1989
Héctor G. Osuna Jaime 1992
José Guadalupe Osuna Milléan 1995

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el CONEPO, a partir de los datos
del Registro Estatal de Electores. *Elecciones anuladas. En esta ocasién el candidato de
PRI fue Luis M. Santana Cobian. Asumiria la Presidencia del Consejo Municipal el Sefior

Ernesto Raul Pérez Y como suplente José Gonzdlez.
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CUADRO I.6 Candidatos del PAN a la Presidencia Municipal de

Ensenada ( 1959 - 1995 )

Candidato Ano
Antonio Jiménez Gonzéalez 1959
Manuel Nufiez R. 1962
Pedro Espinoza Osorio 1965
Gilberto Munguia Larios 1968
Rubén Nuriez Lozano 1971
Graciela Corrado de Lezama 1974
Raymundo E. Lépez Salazar 1977
Cesar Mancillas Hernandez 1980
Manuel Grijalva Reyes 1983
Ernesto Ruffo Appel 1986
Jesus del Palacio Lafontaine 1989
Oscar Sanchez del Palacio 1992
Luis E. Chapela Zapién 1995

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el CONEPO, a partir de los

datos del Registro Estatal de Electores.

CUADRO I.7 Candidatos del PAN a la Presidencia Municipal de Tecate

( 1959 - 1995)

Candidato Ano
Francisco Torres Cortés 1959
No se registrd candidato 1962
Andrés Montoya V. 1965
Rubén Dario Ledén H. 1968
Crispin Valle Castaneda 1971
Rubén Dario Ledn H. 1977
J. Centolo Contreras T. 1980
Carmen Diaz de Alvarez 1983
Guadalupe Castro V. 1986
Jaime Chavez J. 1989
Pablo Contreras Rodriguez 1992
Guadalupe Castro Valenzuela 19985

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el CONEPO,

datos del Registro Estatal de Electores.

a partir de los
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CAPITULO II

INSTITUCION Y ENTORNO, EL PAN HACIA LAS ELECCIONES DE
1989

Este capitulo intenta mostrar que, durante la década
de 1los ochenta, el Partido Accién Nacional (PAN) se
caracterizaba por un bajo grado de institucionalizacién' que
le permitid cierta flexibilidad para el reclutamiento e
integracidén de nuevos lideres a la vida partidaria.

Esta situacidén puede observarse en tres aspectos: a)

De acuerdo con Panebianco, el problema de la institucionalizacién es
complejo. Esta puede medirse en dos dimensiones: 1) el grado de
autonomia respecto al ambiente, alcanzado por la organizacién; 2) el
grado de sistematizacién, de interdependencia entre las distintas
partes de la organizacién. Existe autonomia cuando la organizacién
desarrolla su capacidad para controlar directamente los procesos de
intercambio con el ambiente. Por el contrario, una organizacién
dependiente cuando los recursos indispensables para su funcionamiento
son controlados desde el exterior. Una organizacién poco autédnoma
ejerce un escaso control sobre su entorno, se adapta a él1 mas que
adaptarlo a si misma. Por su parte, el grado de sistematizacién refiere
a la coherencia estructural interna. Un sistema organizativo puede ser
de tal clase que deje amplia autonomia a sus propios subsistemas
internos. En este caso el grado de sistematizacién es bajo, esto
significa que las subunidades contreclan autonomamente, con
independencia del centro de la organizacidén, los recursos necesarios
para su financiamiento (y, poer tanto, los propios procesos de
intercambio con el ambiente). Un grado elevado de sistematizacion, por
el contrario, implica una fuerte interdependencia entre las diversas
subunidades, garantizada mediante un control centralizado de los
recursos organizativos y de los intercambios con el entorno. Un bajo
nivel de sistematizaciédn organizativa, implica a menudo una débil
autonomia respecto al ambiente. Y viceversa (Panebianco, Angelo,
Modelos de Partidg, Ed. Alianza Universidad, México, 1993, pp.118-121).
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En la dependencia respecto a los actores y demandas
locales, esencialmente de ciertos organismos intermedios
como los empresariales. b) Una minima estructura interna
que no era capaz de generar mayor presencia electoral en el
estado. c¢) Permanencia de los problemas de financiamiento
que limitaban las tareas proselitistas y el funcionamiento
cotidiano de 1la organizacidén. d) Carencia de cuadros
capacitados para hacer frente a 1las necesidades de
direccidén de un partido que pretendia crecer y las inéditas
tareas de la administracién publica.

El objetivo de este capitulo es identificar las
caracteristicas institucionales que, en general,
permitieron el proceso de conformacién de la coalicidn
dominante del PAN en Baja California a mediados y fines de
los ochenta. Conocer los indicios del proceso reflexivo,
sobre la incapacidad institucional para responder a los
retos del acceso al gobierno y del crecimiento
organizativo,asi como identificar el contexto sociopolitico
en que el PAN habria de enfrentar las elecciones para

gobernador en 1989.
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II.1 ‘Y ganamos Ensenada’, 1986-1989

El triunfo de Ernesto Ruffo como candidato a la
presidencia municipal de Ensenada en 1986, fue el detonador
del proceso de transformacién interna mas acelerada de
Accién Nacional. Su triunfo dio 1la pauta para la
incorporacién de nuevos actores a la vida partidaria. Al
mismo tiempo, mostré la necesidad de iniciar un proceso de
reorganizacién que, como se verd posteriormente, ha venido
instrumentdndose sobre la marcha y, en especial, en
cuestidén de procedimientos.

Después de diversos intentos de acercamiento vy
convencimiento de Ernesto Ruffo sobre "la importancia" de
su participacién como candidato del PAN a la alcaldia, los
panistas formalizaron dicha candidatura el 3 de abril de
1986. A pesar de que que Ruffo habia venido rechazando en
forma sistematica las propuestas hechas por simpatizantes
y directivos del PAN respecto a su nominacibén, en la
practica siguidé colaborando con su partido, al que
formalmente pertenece desde 1982.

El 8 de abril de ese afio, Ruffo Appel renuncié 1la
Presidencia del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) de

Ensenada, organismo que en esta 1localidad agrupa a
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representantes de las Camaras de <comercio, pesca,
construccidn, industria restaurantera y del Centro
Empresarial. Al momento de su renuncia, los posibles
sucesores en el CCE eran el ingeniero Andrés Armenta,
Presidente de la Camara de la Industria Pesquera, y el
quimico Jesus Del Palacio Lafontaine, Presidente del Centro
Empresarial de Ensenada, quien mas tarde incursionaria a
Accidén Nacional, llegando a ocupar puestos como funcionario
estatal, presidente municipal de Ensenada (1989-1991) vy
presidente del Comité Directivo Municipal (CDM) del PAN
(1996-1998) .

El registro de candidatos a la presidencia municipal
de Ensenada, diputados locales y regidores de Accién
Nacional, tuvo lugar el 12 de abril de 1986,° un dia después
se llevd a cabo este proceso en el municipio de Mexicali,’
y dias mas tarde en los municipios de Tijuana y Tecate. En
los casos de Ensenada y Mexicali se presentaron planillas
que 1intentaron cierta integracidén de @personas con
experiencia dentro del partido, y la incorporacidén de otras

cuya presencia en la comunidad era importante (ver 1los

° E1 Mexicano, 13/abr/1986, p.9.

* E1 Mexicano, 14/abr/1986, p.9.
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cuadros ITI.1 y II.2, al final del capitulo).

No obstante, en Ensenada la tendencia fue privilegiar
en los principales puestos a personas de reciente ingreso,
con una militancia de principios de los ochenta, jdévenes
que fueron involucrandose a raiz de una interrelacién més
estrecha del PAN con algunos organismos empresariales. En
la mayoria de los casos no tenian experiencia politica
partidista, previa a su participacién en el PAN. Tal es el
caso del propio Ernesto Ruffo, Enrique Chapela, Victor
Sarmiento y Oscar Sa&nchez Del Palacio. Mientras que los
panistas de mayor experiencia tenian una funcidén de grupo
de apoyo, entre ellos: Irma Xoéchitl Gonzalez, Enrique
Echegaray, René Nifiez y César Mancillas Hernandez.

En el caso de Mexicali, al contrario, fueron
privilegiados en los principales puestos a las personas con
mayor experiencia en la lucha de Accién Nacional. Tal es el
caso de Maria Cristina Ramos Flores, Juan Ramos, Bernardo
Borbén Vilches, Maria Elena Blakayer y Luis S&nchez.
Mientras que las personas de militancia mas reciente -de la
década de los setenta- complementaban la planilla. Entre
ellos Ricardo Medina Velazco, Alberto Reyes y Alfonso

Gonzalez.
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En Tijuana, en cambio, las nominaciones fueron para
personas mas ligadas al panismo tradicional dentro del PAN,
como Juan Manuel Salazar Pimentel y Zeferino Séanchez
Martinez. Mientras que en Tecate, el candidato a presidente
muncipal Jaime Chavez Jiménez tenia una militancia de
mediados de los setenta.

Por otra parte, en el caso de los candidatos a
diputados en 1986, la mayoria de los distritos postularon
a personas que tenian una militancia m&s prolongada en su
partido (ver el cuadro II.3), quienes habian contendido en
diversas ocasiones por distintos puestos de eleccién
popular y, en algunos casos, habian fungido como directivos
del partido. Tal es el caso de Jesis Antonioc Rivera
Martinez, Estela Rosas Quintero, Austreberto Cdérdoba,
Francisco Javier Medina, Ambrocio Montellano, Javier
Moctezuma y Coronado, M. Rogelio Zepeda, Rosalba Magallén,
Rafael Martinez Cantu e Isabel Ibarra.

Desde el primer momento, la ciudadania de Ensenada
empezd a apoyar en forma abierta la candidatura de Ruffo
Appel.Para el mes de junio, en su cierre de campafia, ya era
evidente la 1importante recepcién de su candidatura. En
Ensenada no seria tan sorprendente el triunfo de un

candidato de oposicién; esta ciudad habia sido gobernada
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por David Ojeda Ochoa postulado por el Partido Socialista
de los Trabajadores (PST), quien habia ganado los comicios
muncipales en 1983. Sin embargo, ya que realmente no se
habia confrontado con la estructura del gobierno estatal,el
funcionamiento del Ayuntamiento no tuvo grandes problemas.

Se trataba de una figura popular y carismiatica que en
1954 también habia sido presidente de lo que entonces fuera
el primer municipio gobernado por el PRI. De hecho, el
propio Ojeda atribuia su victoria a su personalidad y al
descontento popular, mds que al avance real del PST.*

De acuerdo con Tonatiuh Guillén, el triunfo de Ruffo
en Ensenada recogeria el efecto de "realidad electoral" que
habia generado el triunfo de Ojeda Ochoa en 1983, mostraria
qgue era posible incidir en la "imagen de inamovilidad del

PRI"."

Rodriguez, Victoria E. y Peter M. Ward; Political Change in_ BRaja

California. Democracy in the Making?:; Monogrph Series 40, Center for
U.S-Mexican Studies, University of California, San Diego, 1994.

Guillén Lo6pez, Tonatiuh; op cit. Al respecto, Benedicto Ruiz también
seflalé que con el triunfo del PAN en Ensenada, la situacién fue
distinta, empezando por la reaccién del PRI, que desde el triunfo del
PAN empez6 a hostigar al ayuntamiento y al desempefio del presidente
municipal. Si bien -seflala el autor- el PST habifia sido el primer
partido opositor que gand al PRI en este municipio, no produjo mayores
alteraciones en el plano de las fuerzas politicas, ni en los grupos
sociales.La razén principal era que finalmente la administracién
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Ernesto Ruffo fue electo Presidente Municipal de
Ensenada por 33234 votos contra 19231 del candidato del
PRI, Alfredo Gonzdlez Corral.® En Tijuana el PRI obtuvo el
triunfo con 83260 votos para su candidato Federico Valdés
Martinez.' En Tecate gand Jestis Méndez J. con 6439 votos,
contra 3216 del candidato panista.® Y en Mexicali Guillermo
Aldrete Haass obtuvo 91270 votos contra 58782 de Maria
Cristina Ramos, candidato de Accién Nacional.® Durante este
proceso, el candidato panista Ernesto Pedrin obtuvo la
diputacién por el XIV distrito que corresponde a Ensenada,
con 26630 votos, contra 15279 del priista Efrén Fong

n
Y

Gerardo.'’ Por su parte, Estela Rosas de Velarde llegd al

pesetista se encuadrd en las lineas generales del partido oficial; no
éra una ruptura que pusiera en peligro la hegemonia priista. Ruiz
vargas, Benedicto; “Elecciones y escenario politico en Baja

California”, en Cuyadernos de Economia, Serie 3, nam. 1, Ed. Facultad

de Economia, Universidad Auténoma de Baja California, 1987, p. 21.

CONEPO; Las elecciones locales en Baja California y su contexto
sociodemografico, 1953-1995, CONEPO con datos del Registro Estatal
Electoral.

2

Ibid, p.45.
® 1bid, p.42.
 Ibid, p.39.

% Ibid, pp.50-51/53-54.
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congresc estatal como diputada plurinominal, por el III
distrito que corresponde a Mexicali.!'’ Mientras que en
Tecate, Pablo Contreras Rodriguez logrdé ser el primer
regidor de Accién Nacional.

Para diciembre de 1986, Ernesto Ruffo ya habia formado
su equipo de trabajo, en su mayoria integrado por caras
nuevas que, como se ha comantado, se caracterizaban por no
haber participado formalmente dentro de partidos politicos
antes de su incursidén en el PAN. Si se considera al equipo
de trabajo como el conjunto de personas que colaboran en la
administracidén, tanto el Cabildo como los funcionarios
designados, el equipo tuvo la légica de incluir a personas
de confianza del ejecutivo, cuya relacién no necesariamente
se habila dado en el seno del partido. Amigos y conocidos,
en algunos casos,que en opinién de Ruffo eran
profesionistas eficientes y, como tales, eran conocidos en

la localidad.’

H Ibidem.

12
14

El Mexicano, 14/jul/1986, p.1.

1* E.Ernesto Ruffo Appel (18/nov/1996).
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"Yo pensaba que si ya habia aceptado ser el candidato, el partido
deberia de aceptar que yo pusiera gente de mi confianza. Porque,
finalmente, el que se iba a enfrentar a la administracién era yo.
Asi que en la reunidén que tuvimos para definir la planilla, ellos
querian poner a puro panista que tenia afios de estar en el partido,
pero que no sabia nada de administracién. Entonces yo les pedi que
me dejaran decidir sobre algunos puestos. Y ahi mismo, me fui entre
las filas eligiendo y viendo caras, pensando quién podria hacer un
buen papel en caso de ganar."!

Entre los mds importantes, por su apoyo posterior en
el gobierno del estado, estaban Enrique Chapela, que
supliria a Ruffo como presidente municipal cuando éste
decidié aceptar la candidatura para gobernador (ver 1los
cuadros II.1 y II.4). Oscar Sanchez Del Palacio, que seria
el tercer presidente panista en Ensenada, después de Ruffo
y JesGs Del Palacio. Francisco Huerta, Juan Alberto Morales
y Benjamin Novelo, quienes se habian encargado de la
logistica de la campafia. Asi como Carlos Ahumada, que afios
mas tarde lo acompaflaria como funcionario en Gobierno del
Estado.

El discurso de Ernesto Ruffo sefialaba como prioridad
de su gobierno: "el servicio a la ciudadania"; para lo cual
consideraba la eficiencia administrativa como el elemento
central. En este marco, Ruffo Appel definié piblicamente

los siguientes objetivos:

14 Ibidem.
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- Una administracidén eficiente, es decir, la creacién de
nuevas dependencias, restructuracién de otras, reubicacién
y despido de personal no necesario.
- Obtencidén de mds recursos a través del incremento de las
cuotas de servicios piblicos.
- El estricto control administrativo de las delegaciones.®®
Este discurso mostré 1la preponderancia de su
experiencia previa, como empresario mds preocupado por el
eficiente y racional funcionamiento organizativo y uso de
los recursos, que por una actitud receptiva, bajo 1la
consideracién de que la administracién pidblica esta
permeada por una serie de relaciones sociales y politicas,
asi como valores entendidos, donde la eficiencia es sdélo
uno de los puntos a considerar. Por otra parte, en la
definicidn de estos propésitos no aparecia un referente del
discurso partidista, es decir, mds que apelar a la doctrina
partidaria basada en conceptos como el bien comidn,
solidaridad, subsidiariedad etc., el discurso de Ruffo
durante esta etapa aludia a su formacidén como dministrador

preocupado por el buen funcionamiento de la empresa.

> Bl Mexicano, 22/dic/1986, p.4.
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En el contexto local -segin Victor Espinoza- a diferencia
de 1983, el resultado electoral de 1986 permitid el arribo
al poder de una administracién municipal contraria a los
intereses politicos del partido oficial. Con lo que dio
inicio un periodo caracterizado por el hostigamiento
constante del aparato priista, encabezado por el gobernador
contra el Ayuntamiento panista. Esta situacién al final
resultd favorable para Ruffo Appel, ya que le gand la
simpatia de la ciudadania y le permitid realizar acciones
que, aun en medio de la confrontacién con el gobierno
estatal, fueron apoyadas por la comunidad ensenadense. De
entrada, enfrentdé los conflictos con el sindicato de
trabajadores del municipio, asi como la huelga de 1los
trabajadores de limpia publica que, alentados por 1las
organizaciones oficiales, pretendieron paralizar 1las
actividades del Ayuntamiento.

De acuerdo con Espinoza, la burocracia jugé un papel
central como detonador del enfrentamiento entre el alcalde
y el ejecutivo estatal. Desde el momento en que asumid el
cargo Ruffo Appel denuncié una situacién irregular,
durante la campafia electoral la némica de empleados habia
sido inflada. David Ojeda -dice el autor- le habia heredado

a mil 113 trabajadores cuyos salarios representaban el 86%
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de los egresos de 1987.%°

Esta situacién derivd en una serie de enfrentamientos
con el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios e 1Instituciones
Descentralizadas de Baja California (SUTSPEMIDBC), sobre
todo ante la decisidn de Ruffo de recortar a 373 empleados
(176 de confianza y 197 de base), del ayuntamiento de
Ensenda.'’

La dirigencia sindical acordd realizar paros en el
ayuntamiento para exigir que se diera marcha atrds a la
medida. Las diferentes organizaciones y medios de
comunicacién ligados al PRI reaccionaron en apoyo a los
trabajadores despedidos, mientras que el gobernador
manifestd abiertamente que el estado no estaba obligado a
canalizar fondos adicionales para solucionar la querella.

El sindicato acusé a Ruffo de "traicién a la patria y de

Espinoza Valle, Victor A; Reforma del Estado vy empleq pdblico, INAP,
México, 1992, p. 270.

/

Segin Espinoza, la notificacién del acuerdo de cese fue ripidamente
impugnado por el sindicato, argumentando la violacién a la Ley del
Servicio Civil y que esta no contempla la recisién laboral por falta
de recursos econdémicos, ademds de que la mayorfia de los trabajadores
de confianza “a lista de raya” eran sujetos a la base vy, por lo tanto,
el ndmero de sindizalizados despiedidos aumentaria. Ibid, p.272.
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incapacidad para gobernar". Los conflictos se recrudecerian
cuando se involucrd el PST que exigié el desconocimiento de
los poderes municipales, ademds de que la organizacién
Frente Regional de Accidn Politica (FRAP) -afiliada al PRI-
aconsejd piblicamente a Ruffo que solicitara una licencia
por dos afios.**

De acuerdo con Espinoza, el Congreso del Estado nombré
a la Comisidn Legislativa y de Puntos Constitucionales,
presidida por Milton Castellanos Gout, para que
interviniera en el caso de Ensenada y estableciera vias
para solucionar el conflicto. La situacién -segin el autor-
no fue facil, ya que a pesar de las declaraciones contra
Ruffo, la comunidad ensenadense se movilizé en apoyo a su
gestién.'” La intervencién de la Comisién del Congreso logrd
mediar el conflicto, llegdndose a los siguientes acuerdos:
el gobierno del estado canalizaria recursos al ayuntamiento
por 900 millones de pesos, aproximadamente, y aprobaria el

incremento de algunos derechos y servicios prestados por el

® Ibid, p. 273.

19

Algunos diarios locales destacaban: “Apoyo popular a Ruffo” (El
Heraldo de Baja California, Tijuana, B.C, 20/05/1987, p- 1).
"Manifestaciones panistas en Ensenada” (ABC, Tijuana, B.C.,21/05/1987,
p-1).
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mismo. Mientras que Ruffo Appel se comprometia a reinstalar
a los empleados despedidos. '’

Mientras tanto, en Accidén Nacional esta etapa causd un
sentimiento de unidén y adhesién a la administracién de
Ruffo Appel, se trataba de una experiencia inédita para la
que tampoco tenian respuestas claras. Si bien algunos de
los panistas -sobre todo los mas tradicionalistas- habian
cuestionado la integracidén del equipo de trabajo de Ruffo,
argumentando que se le habia demasiada libertad para las
designaciones, durante la etapa de conflicto con la
burocracia y el ejecutivo estatal, cerraron filas en torno
al alcalde.

Esta situacidén les permitid crear cierta cohesién
interna, en torno a un suceso compartido: la posibilidad de
triunfo y reconocimiento, en el marco de la hostilidad del

gobierno estatal y su inexperiencia en la administracién

Ibid, p. 274. Para principios de los noventa, cuando Ruffo Appel ya
habia asumido la gubernatura, uno de los conflictos centrales 1o
enfrent6 con ls lideres de las organizaciones oficiales, como la CTM
y el Sindicato de Burécratas. Esta situacién tendria lugar, debido a
la politica adaoptada por Ruffo en la que se negaba a la negociacién
con los 1lideres de dichas organizaciones, impactando un espacio
importante del corporativismo regional. En el caso de la CTM y las
organizaciones de transportistas véase: Herndndez Vicencio Tania; Los
gremios de taxistas en Tijuana. Alternancia politica y corporativismo
cetemista, Cuaderno No.7, El Colegio de la Frontera Norte, 1995. Para
el caso de los burfcratas véase el texto ya citado de Victor Espinoza.
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publica. De manera que los constantes ataques a la gestién
de Ruffo generaron en los panistas una actitud de defensa
respecto a su entorno, lo que evité que el proceso de
complejizacidén interna que -sobre la marcha- empezaba a
generarse, se manifestara como un conflicto interno.

Por otra parte, lo que en forma implicita mostrd la
experiencia de  gobierno en Ensenada fue cierta
"flexibilidad" de Accién Nacional para permitir 1la
incursidn y participacién de nuevos actores, generando una
imagen de apertura que podia ser vendible ante 1la
ciudadania. Ademas de empezar a presentarse como una opcién
real de cambio. No obstante, al interior del partido la
intensa interrelacidén de actores socializados en ambitos
diferentes, también generd la coexistencia de discursos y
practicas que -mds tarde- mostrarian otras aristas del
conflicto.

De manera paralela, la experiencia del panismo tenia
una dinamica diferente en aquellos municipios donde el PAN
no habia accedido al gobierno. Por ejemplo, en el caso de
Tijuana, desde principios de 1los ochenta, venian
presentandose problemas que tenian su origen en 1983. Irene
Contreras -entonces candidata a regidora- habia sido

criticada por sus compafieros, al haber aceptado 1la
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regiduria de partido en la que habia resultado electa. En
opinidn de los panistas, Contreras habia violado el acuerdo
del Comité Directivo Estatal (CDE), que siguiendo la linea
del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), pidié a los candidatos
no aceptar posiciones en sefilal de protesta por el supuesto
fraude electoral cometido en Mexicali contra Eugenio
Elorduy. Dicho conflicto, contribuiria al traslado de 1la
direccidén estatal del partido de Tijuana a la ciudad de
Mexicali.

En este contexto, el 15 de marzo de 1987 fue elegido

como nuevo presidente del CDM de Tijuana a Juan Manuel
Salazar Pimentel, yerno de Salvador Rosas Magalldn, cuya
linea de trabajo establecid como objetivo central el
fortalecimiento de 1la organizacién, a través de 1los
siguientes puntos:
"l. Afianzar la comunicacién entre 1los panistas, para
divulgar hacia la comunidad sus tesis y doctrina. 2.
Involucrar en la actividad del partido a la mayor cantidad
posible de gente. 3. Hacer del PAN una institucidén humana
como sus principios y doctrina, para lograr una comunidad
que unifique todos en busca del bien comdn".?!

Con este movimiento la fraccidén tradicionalista del

panismo tijuanense no sélo gand mayor espacio al interior

de su partido, sino que definidé un ambito central del

54

" El Mexicano, 16/mzo/1987, p.1l.
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conflicto interno, que habia de aflorar con el acceso de
Ruffo a gobierno del estado. Desde ese momento, Tijuana se
convirtié en wuna de las trincheras de 1la fraccién
tradicional -de hecho la mds combativa- la cual emitid una
serie de criticas a la administracién y ejercicio del
propio gobierno panista, al mismo tiempo que se denuncid la
subordinacidén de los intereses partidistas respecto a los

objetivos de gobierno.

ITI.2 Un analisis de la organizacién

En 1987 Luis H. Alvarez fue elegido presidente del
CEN. En su visita a Baja California el 1lider panista
definidé lo que calificd como una "politica radicalizada"
por parte de su partido, para avanzar electoralmente. En
esta época, Eugenio Elorduy Walther era un miembro del
nuevo comité nacional, donde fungia como Secretario de
Relaciones Internacionales, fue él quien dio a conocer en
Baja California, los pormenores de la estrategia electoral,
cuyo principio central era avanzar de manera mids rapida en

las regiones.’’

N

Los puntos esenciales de esta estrategia eran los siguientes: 1. En
los estados donde se realizaran elecciones, participarfan en
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Bajo esta linea de accién nacional fueron creadas las
condiciones internas para el desarrollo de la candidatura
de Ruffo a la gubernatura del estado, en 1989. Luis H.
Alvarez fue una figura central para apoyar al panismo
bajacaliforniano, ya que impulsé una politica interna para
ganar el mayor apoyo ciudadano, abriendo las puertas del
partido a la participacién de nuevos actores pero, sobre
todo, al transmitir su experiencia como presidente
municipal de Chihuahua y haber enfrentado los retos de 1la
administracién piblica y la relacién con su partido.
Desde 1960, los panistas de Bajacalifornia empezaron
a expresar -en distintos documentos de andlisis- 1la
necesidad de abrir sus espacios de participacién. Sin
embargo, fue a fines de los setenta y durante la década de
los ochenta que definieron una estrategia -aunque

incipiente- mas exitosa

organizacién y campafia, panistas de entidades vecinas y, directamente,
miembros de CEN. Ademds se formarian comités interregionales para apoyo
hacia la entidad en eleccién. 2. Se pondria en operacién un mecanismo
de comunicacién nacional en cada eleccién estatal. 3. Se reforzaria la
vigilancia del voto al dia siguiente de la eleccién.4. Accién Nacional
se aliaria abiertamente a todos los grupos intermedios; aunque no
fueran necesariamente politicos, pero que tuvieran preocupacién por la
democracia. Entre los grupos mencionados se encontraban el Colude
(Comite de Lucha Democrédtica) de Chihuahua, Desarrollo Humano Integral,
Asociacién Civica Nacional Femenina, el Ejército Democratico de
Monterrey y las Mujeres Libres en Favor de la Democracia de Mexicali,
entre otros. Zeta, feb 27-mzo 6/1987.
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De manera paralela a la experiencia de gobierno en
Ensenada, los dirigentes panistas empezaron a generar un
ambiente de reflexidén que pretendia identificar las
necesidades inmediatas 3% plantear propuestas de
acercamiento con algunas organizaciones intermedias -en
particular- con el sector empresarial. En el mes de febrero
de 1982 realizaron un Seminario de Discusién en el estado
de Morelos, donde Salvador Morales, entonces dirigente
estatal del PAN en Baja California, planted las siguientes
cuestiones:

"El Partido necesita utilizar a profesionales de diversas
especialidades que lo alimenten de informacién completa vy
oportuna, de instrumentos adecuados de 1lucha, de andlisis
eficaces y de medios para extender la organizacidén. Integrar un
equipo de profesionales al servicio del Partido y organizar
nacionalmente un cuerpo heterogéneo integrado por ciudadanos

nn

respetables de cada localidad".:

El proceso de analisis continud y se intensificé en
Baja California a mediados de los ochenta, cuando Accién
Nacional realizé -en forma m&s sistemdtica- algunos
estudios sobre las caracteristicas sociales del estado y su
contexto electoral. En ese entonces, la situacién fue

caracterizada de la siguiente manera:

23

Documento Seminario de Discusién, 1982, Archivos Personales:Salvador
Morales Mufioz.
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"Los empresarios (son) agentes que no han participado
abiertamente en politica, por considerarla una actividad que les
deja mas costos que beneficios. Mientras que los partidos
politicos, especialmente el PAN, no ofrecen canales claros y
adecuados para su participacién".?!

En esta perspectiva, fueron identificados cinco puntos
que -en opinidén de los panistas- los empresarios podian
aportar a su partido, en funcién de su formacién y
experiencia:

"a) Visidén: Estén orientados al logro de objetivos, tienen
sentido del riesgo y de las oportunidades. b) Eficiencia: Pueden
aportar 1ideas nuevas en planeacién y organizacién. c)
Experiencia: Tienen experiencia en el manejo de recursos humanos
no sdlo con objetivos econdmicos, sino también sociales, ya que
la mayoria de ellos ha participado en obras comunitarias. d)
Esfuerzo. e) Recursos materiales",h?®

~

Y Documento, Panorama Empresarial en Baja California, AP:SMM.

Un ejemplo de la mejoria gque se esperaba para la organizacidn
electoral y partidaria, a partir de la participacién de nuevos actores,
era el cuidado de las elecciones estatales en 1989. Al repecto,
Tonatiuh Guillén apunta: *“...la sofisticada organizacién para
supervisar comprendi6é la clasificacién de casillas por sectores Y
distritos, con responsables en cada nivel, siguiendo una estructura
piramidal que descendia hasta los observadores de casilla. Como 1la
comunicacién instantanea era vital, cada distrito y sector de casilla
contaba con un equipo de radio en automé6viles, permitiendo distribuir
apoyos en las casillas problema préacticamente de inmediato. Tan s6lo
en la ciudad de Tijuana se calcula que se utilizaron alrededor de cien
vehiculos equipados con radio, m&s un ndmero indeterminado sin ese
aparato. De esta manera, cada casilla y respectivas urnas pudieron ser
vigiladas desde su apertura hasta su entrega en los comités
distritales....adicionalmente, participaron en 1la coordinacién vy
vigilancia de las casillas 24 diputados federales del PAN, utilizando
todas las ventajas de su fuero" Guillén Lopez, Tonatiuh, 1989, p.178.
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Sin embargo, también identificaban algunas
percepciones negativas que los empresarios podian

considerar respecto a Accidén Nacional:

"a) Tiempo: Estan acostumbrados a controlar su tiempo y la crisis
les exige aun mds. b) Temor: A los costos reales y/o aparentes
derivados de su participacién politica, a lo que se unen:
fracasos, divisién familiar, de amistades, gremial, pérdida de
imagen, de negocios, trabas gubernamentales, etc.".®*

La reiterada necesidad de tener contacto con 1los
empresarios, sobre todo por el 1liderazgo que ejercian
dentro de sus organizaciones y en la comunidad, también
consideraba -como una seflal alentadora- el que algunos
empresarios habian publicado desplegados en favor de 1la
participacién ciudadana en las contiendas electorales, al
mismo tiempo que habian analizado las propuestas de 1los
candidatos presidenciales en el proceso electoral federal
de 1988. En particular, la dirigencia panista ponia énfasis
en la importancia de 1la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX), que habia difundido

documentos de anadlisis previos a las elecciones, haciendo

< Ibidem.
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énfasis en las coincidencias de los principios bdsicos de
ampbas organizaciones.

En este sentido, los dirigentes panistas también
analizaron las oportunidades que brindaba el PAN - como
organizacidén politica- a este tipo de actores. Y destacaron
los siguientes aspectos:

"l. La ideolcgia del partido es atractiva pero no les convence
su estructura, de ahi que se vote por €l (por Accién Nacional)
pero no se participe internamente. 2. Los panistas son ubicados
como idealistas, por sus pocos recursos ante el gran aparato que
significa el partido del Gobierno, ademds que la imagen que
proyecta el PAN no es comparable para el empresario. 3. La imagen
idealista de la estructura del PAN choca con la concepcién
utilitarista y préctica del empresario, enfocando su idealismo
votando por el PAN, pero en la practica sabe que este PAN "no va
a ganar", por lo tanto, no participa como militante activo del
mismo. 4. Su voto hacia el PAN es mds producto de su enojo
contra el sistema, que de una labor del PAN por conquistarlos.
5. Conoce la resistencia del panista tradicional por aceptar
ideas, razones y hasta a empresarios, tachando de neopanismo el
intento de modernizarlo y hacerlo eficaz. 6. No siente, de
acuerdo como estd estructurado el partido, eficacia para alcanzar
sus objetivos, él (el empresario) tiene la mentalidad de éxito,
no de fracaso".?

En base a esta evaluacidn, el objetivo sefialado por
Accidn Nacional fue tratar de involucrarlos en la actividad
politica, que debia ser lo suficientemente atractiva para

competir con otras actividades que les exigian tiempo,

27 Ipidem.
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esfuerzo y dinero. Para lo cual propusieron doce puntos,
como lineas a seguir en el proceso de acercamiento, sobre
todo a medianos y pequefios empresarios:

1. Promover su participacién, reforzando positivamente sus
actitudes publicas, y dandoles informacién local y estatal para
comprometerlos con los problemas locales. 2. Invitarlos a
colaborar en los planes de gobierno local y estatal. 3. A los
que adquieran un grado mayor de compromiso, asignarles tareas
adecuadas a su mayor capacidad, tales como labores de
organizacidn, planeacidn, etc. 4. Cambiar la imagen, no sélo
ante el empresario, sino ante la sociedad en general, donde el
partido de una imagen de eficacia. 5. Tener mayor presencia
publica. 6. Propagar la posicién ideolégica y los valores que
propone el PAN. 7. Luchar por alcanzar un auténtico liderazgo
social, ser un partido de vanguardia. 8. Organizar bien los
cuadros, tanto directivos como de militantes, manteniéndose
siempre activos, para lograr captar lideres naturales,
cualquiera que sea el estrato social del que provengan. 9. Tener
reuniones de tipo auscultativo con lideres empresariales a fin
de conocer sus necesidades legales, fiscales y politicas,
seleccionando las que se pueden proponerse en la Camara de
Diputados. 10. Hacer un programa de relaciones piblicas Yy
difusidn al ambito empresarial. 11. Recordar que el empresariado
es un sector reducido en tamafio del todo social, pero pensante
y como tal no esperar que les resuelvan todos sus problemas,
sino que aporte su creatividad, liderazgo y eficacia. 12. Los
empresarios como cualquier otro ser humano sdélo participan
cuando: tienen esperanza de éxito y obtienen una recompensa
moral y psicoldgica como fruto de su esfuerzo,y es cuando su
esfuerzo tiene sentido, "%

Documento, Optica del Empresariado, AP:SMM.
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II1.3 La accidén empresarial en Baja California

Ahora bien, qué tipo de participacién ha caracterizado
al empresariado bajacaliforniano y cudles han sido las
posibilidades reales de identificacidn?.

Algunos estudios sobre la participacién del
empresariado mexicano en la arena politica, han calificado
a un grupo de empresarios nortefios como 1la "faccidén
radical".”” Si bien estos empresarios son ubicados
principalmente en la ciudad de Monterrey, también son
seflaladas, como posibles, conexiones con otras regiones del
pais.

Este grupo denominado faccién radical, es
caracterizado por ser mas reacio a aceptar el tipo de
Estado y proyecto surgido de la revolucidén mexicana, ha
acaparado casi toda la representacién empresarial
organizada y actuia -fundamentalmente- a través de
organismos como la COPARMEX y la Confederacién de Camaras

Nacionales de Comercio e Industria (CONCANACOMIN) .*°

Luna, Matilde et al; "“Los empresarios y la politica en México, 1982-
1986", en Empresas y empresarios en el México contempor&neo, 1990, p.
31.

*® Ibidem.
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Segun Matilde Luna, el PAN a nivel nacional ha quedado
bajo el predominio del neopanismo, encabezado por un
nutrido grupo de lideres muy identificados, tanto por sus
crigenes sociales como por su ideologia, con la faccién
radical del norte del pais. En su apreciacién, la
consolidacidén del neopanismo no ha logrado marginar
totalmente a otras corrientes panistas, como la vieja
guardia, pero es evidente que los viejos panistas
permanecen replegados a posiciones marginales dentro de su
partido.™
En Baja California los grupos empresariales con mayor
peso en el estado, tradicionalmente han venido participando
en torno al Partido Revolucionario Institucional (PRT).*
Por ello, no es extrafio que en la propia estrategia de
Accidn Nacional para acercarse a los grupos empresariales

se seflale, de manera precisa, la necesidad de vincularse
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Ibid, p. 65.

A diferencia -por ejemplo- del caso de Nuevo Leén, donde la
participacién electoral en la década de los ochenta fue m&s intensa Yy
dividié al empresariado en tres grupos. Los que apoyaban al candidato
oficial, Fernando Canales Clariond, desde el principio hasta el final.
Los que habiendo apoyado al principio al panista, desertaron de su
posicién en visperas de la eleccidn y, posteriormente, convalidaron el
triunfo del PRI, asistiendo a la toma de posesién del nuevo gobernador.
Y un tercer grupo que apoyd hasta el final a su candidato y participé
en los actos de protesta postelectorales. Luna, op cit, p.70.
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con los pequerios y medianos empresarios, quienes empezaban
a manifestar su inconformidad con el sistema politoco por
la crisis econdémica de los ochenta.’’

Si bien, de acuerdo con Matilde Luna, a mediados de
los ochenta los empresarios bajacalifornianos inconformes
por las restricciones en torno al régimen de zona libre,
habian 1llegado a plantear la posibilidad de fundar un
partido empresarial, antes de las siguientes elecciones
locales -que habrian de realizarse en 1986- y después de un
proceso de negociacidén en el que intervino el presidente

Miguel De la Madrid, los empresarios terminaron dando su

]

Quizéds el caso de Baja California tenga cierta similitud con la
dinamica del empresariado y su relacién con el PAN, en estados como
Chihuahua y Soncra. En el primero, segin Matilde Luna, los empresarios
contribuyeron en gran parte al triunfo de los candidatos de este
partido. La autora seflala que en 1986 los empresarios chihuahenses
volvieron a participar intensamente pero se dividieron en dos grupos,
uno pequefio pero ligado a las mé&s grandes empresas en Chihuahua, que
apoy6é al PRI, y otro que reuni6 a la gran mayoria de empresarios medios
Yy pequefios y las organizaciones locales (centros empresariales, camaras
de comercio y delegaciones de la CANACINTRA), que se identificaron o
apoyaron con diferencias de matiz al PAN (Luna, Matilde, op cit, p.69).
En el segundo caso, los actores del neopanismo son también pequefios y
medianos hombres de negocios que no son representativos de los grupos
econdmicos mas fuertes en el estado. En Sonora, por lo menos hacia
medidados de los ochenta el sector empresarial no habia apoyado a
Accifén Nacional sino al PRI (Garcia Figueroa, Gabriela; %“1982-1988, la
participacidén politica de los empresarios sonorenses”, en_Estudios
Saciales, Numero Especial sobre elecciones en Sonora, Revista de
Investigacién del Noroeste, vol. 1II, Num. 3, enero-junio de 1991, p.
84,
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apoyo a los candidatos del PRI a cambio de la confirmacidn
de dicho régimen fiscal.

En opinién de Tonatiuh Guillén, el neopanismo
bajacaliforniano puede calificarse como un "neopanismo
prematuro", entre otras cosas, porque ha permitido al PAN
evitar los radicalismos de 1los empresarios que se
vincularon directamente a Accidén Nacional a raiz de 1la
nacionalizacidén bancaria. Si bien -dice el autor- existe un
ejemplo de "neopanismo pionero", también ha ocurrido la
consolidacidn de un neopanismo de "segunda generacién", mA&s
conciliador y pragmitico, representado por Ernesto Ruffo.
Por lo que destaca que en Baja California no ha sido
predominante el neopanismo cldsico que se ha dado en otros

estados y que ha tenido actitudes mas radicales.?*

** Guillén Lépez, Tonatiuh; “Baja California, una década de cambio

politico”, en Tonatiuh Guillén Lépez (Coord.),_FErontera Norte. una década de
politica electoral; El Colegio de México/El Colegio de la Frontera Norte, p. 146.
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I1.4 Algunas soluciones inmediatas

Durante este periodo los panistas realizaron una serie
de reuniones internas, donde analizaron al PAN en 1la
perspectiva de:"El partido como realidad politica",
destacando la necesidad de hacer de su partido un partido
politico fuerte, "no electorero", que contara con un equipo
de personas dedicadas a trabajar en su reorganizacién y
consolidacién. En este marco, un aspecto central era la
profesionalizacién de su partido, para lo cual -en orden
prioritario- se definian como necesidades del PAN:

1. Formacidn de comités distritales. 2.Tener una estructura
financiera. 3. Dedicarse a la identificacién de lideres sociales.
4. incrementar la membresia. 5. Tener presencia en la estructura
social local. 6. Acercarse a los medios de comunicacidén. 7. Hacer
una restructuracién del partido.*®

Si bien, otra de las acciones emprendidas por Accién
Nacional en Baja California fue 1la intensificacién de
cursos de capacitacién a los nuevos militantes, los temas
prioritarios fueron los procesos electorales y algunos
otros cursos sobre la doctrina de Accidén Nacional, el
programa de gobierno, el Congreso Federal: funciones,

responsabilidades y compromisos; sobre 1la estructura
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Documento de las reuniones en el CDM del PAN en Tijuana, 2a sesién,
AP:SMM.
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institucional: partido y comité de campafia y respecto a las
practicas de resistencia civil, vista como no violencia
activa.’®

Estos cursos estuvieron disefiados a partir de una
primera evaluacidn, en la que identificaban la experiencia,
percepciones y expectativas de los participantes, indagando
sobre los siguientes aspectos:

"1l. Hay quien afirma que en los actos de administracién nada
tienen que ver la ideologia, qué piensa de ésto?. 2. Nadie
ingresa a un partido politico por convencimiento doctrinario o
ideoldgico, esto viene después, se ingresa por razones efectivas,
es esto cierto?. 3. Los partidos politicos deben de ser un
instrumento para hacer posible en los actos de gobierno la
vigencia de los principios ideoldgicos, cual es su opinién?.4.
Se ha acusado reiteradamente al PAN de ser un partido
excesivamente doctrinario y, por lo tanto, impréactico, qué tan
importante es para usted la doctrina en la praxis politica y por
qué?. 5. Detras de toda accién hay una idea que la impulsa y de
acuerdo con lo importante de la idea es lo trascendente de la
accién. . .En este orden de ideas, cudl seria el objetivo final de
Accidén Nacional?"?’

Con preguntas de este tipo el partido pretendia
adecuarse a las propias necesidades de sus posibles
miembros, presentando al PAN como un medio para alcanzar
objetivos concretos.

La experiencia del PAN en Baja California ha mostrado

*® DPocumentos para la imparticién de cursos internos en Tjiuana, AP:SMM.

*7 Ibidem.
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que este partido ha tenido una estructura flexible, capaz
de modificarse en funcidén de las tareas electorales. Ha
sido una organizacidén relativamente pequefia que sbélo crece
y se diversifica en los periodos electorales. En opinién de
Tonatiuh Guillén, en comparacién al PRI y el cardenismo, el
PAN ha sido una organizacidén que mira mas hacia afuera,
hacia 1los electores, que hacia adentro, respecto a sus
diferencias.®

Los documentos y el tipo de reuniones que realizaron
los panista en este periodo, muestraba una tendencia
generar un bajo grado de autonomia respecto a su entorno.
Ademds, el problema en la regularidad en su financiamiento,
hacia mds vulnerable a la organizacién. Por otra parte, la
necesidad de renovacién del 1liderazgo, asi como 1los
rendimientos decrecientes de la capacidad organizativa ante
los nuevos retos como partido en el gobierno, contribuyeron
a la apertura de los canales para la movilidad interna en
el proceso de conformacién de su coalicién dominante. Esta
coalicidén, con altos y bajos, ha 1logrado mantenerse
cohesionada y estable alrededor del objetivo comin:

mantener el gobierno.

*® Guillén Lépez, Tonatiuh; op cit.
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Como plantea Panebianco, hay que considerar que los
partidos con una larga historia opositora necesitan mas
recursos y esfuerzo organizativo que los partidos con una
larga permanencia en la funcién de gobierno, para
convertirse en una institucién fuerte. Ademds, ese proceso
de institucionalizacién para convertirse en instituciones
fuertes, pueden darse grados distintos.”’
En el marco de 1la consolidacién del PAN a nivel
nacional, efectivamente -como lo plantea Francisco Reveles-
este partido parece ubicarse en una etapa de

rinstitucionalizacién inconclusa",

que se caracteriza -
entre otras cosas- por el desarrollo desigual de sus
6rganos intermedios del partido, <como los comités
estatales. Accidén Nacional se caracteriza por poseer una
burocracia central desarrollada, un aparato nacional fuerte
respecto a las organizaciones periféricas del partido, con

una fuerte centralidad en la toma de decisiones, en 6rganos

como el Consejo Nacional y los consejos estatales, que le

Panebianco, Angelo; Modelos de partida, 1993, Alianza editorial,
p.125-139.
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Reveles V&zquez, Francisco; “El desarrollo organizativo del Partido

Accién Nacional”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
No. 156, UNAM, Afio XXXIX, Nuev Epoca, abril-junio de 1994.
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ha permitido mantenerse cohesionado como colectivo. Sin
embargo, en el caso de Baja California, la experiencia del
PAN a mediados de los ochenta muestra que las acciones
instrumentadas por este partido tendieron a profundizar la
dependencia de su entorno y de las necesidades de gobierno.
Esta situacidn poco ha contribuido a avanzar en ese proceso
de consolidacidn de la estructura interna, aunque le haya
permitido "avanzar" electoralmente.

Otro aspecto importante del proceso institucional es
la correspondencia entre las normas estatutarias y la vida
del partido. En este sentido -a reserva de abordar el tema
en el siguiente capitulo- es importante comentar con el
acceso a gobierno han tenido que impulsar, de manera mas
decidida, una serie de reformas estatutarias sobre todo en
el ambito de la competencia interna. Estas reformas son
producto de presiones de las fracciones internas en pugna
por los espacios de decisidén y poder.

En Baja California, los lideres fundadores reconocen
que la discrecionalidad en la toma de decisiones fue una
caracteristica
de la primera etapa de su partido (1947-1959) y -en cierta
medida- de la segunda etapa (1960-1977). No obstante, se

trataba de una discrecionalidad asumida por todos 1los
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panistas, en el contexto de una organizacién pequefia con
fuertes liderazgos y con la necesidad de mantener vigente
a su partido. Con el acceso al gobierno, los procedimientos
internos y mecanismos de decisidén han resultado un aspecto
central de los conflictos.

En general, poco se ha avanzado para intentar
modificar el papel de la organizacién estatal dentro del
partidoe a nivel nacional.Con frecuencia la
"profesionalizacién organizativa" es considerada el aspecto
esencial de la institucionalizacién. Este aspecto les ha
traido aparejadas ventajas como el uso de técnicas
relacionadas con la administracién, con el manejo de
recursos humanos y wmateriales, relaciones publicas,
planeacién estratégica y uso de elementos de la
mercadotecnica electoral, gque les han permitido un
reordenamiento interno. Sin embargo, esto no garantiza el
fortalecimiento organizativo. Por ejemplo, los mecanismos
a través de los cuales se dirimen los conflictos internos
-que seran abordados en el préximo capitulo- también son un
elemento central, que puede o no contribuir a dicho proceso

de institucionalizacién.
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IT.5 El contexto sociopolitico hacia las elecciones de
1989

Entre los diversos factores que han conducido a la
apertura politica de Baja California y que llevaron a la
victoria al PAN en 1989. Algunas de ellas han estado
presentes a lo largo de la historia de Baja California,
pero para fines de 1los ochenta ya aparecian como
caracteristicas mas claramente definidas. En este sentido,
hay siete aspectos que por su importancia deben
destacarse.’!

Primero, como se mostrd en el capitulo I, la larga
historia del PAN como partido de oposicidén en el estado,
que -de alguna manera- ha contribuido a la construccién de
un tipo de participacién ciudadana observadora y critica.
Al respecto, José Negrete comenta que para fines de los
ochenta el PAN era un partido prestigiado y con arraigo,
con un programa comprensible para el electorado, basado
sobre todo en los errores del gobierno. Con una larga

tradicién en la lucha electoral, venia contribuyendo a
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Guillén L6pez, Tontiuh, 1992, op cit. Negrete Mata José, “Cuarenta
aflos de Baja California en la politica. Crisis y modernizacién
politica”, mecanografiado, s/f. Rodriguez Victoria E. y Peter M. Ward,
1994, op cit.
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"politizar" a la poblacidén a partir de la critica a la mala
administracidén y sobre todo a la corrupcién. En opinién
Negrete, al PAN corresponde en gran parte el hecho de
sostener una lucha permanente por la democracia electoral
y principalmente en contra del fraude.*

Segundo, el dinamismo econdmico y social del estado ha
venido creando cierta
"cultura politica progresiva"‘’. En cuanto a la dinamica
econdémica, Negrete destaca aquellos elementos de tipo
regionalista, expresién de la contradiccién entre el estado
y €l centro o la federacidn, principalmente la disputa
entre los grupos regionales y el centro por la orientacién
de los principales instrumentos de politica econdémica. Y
una contradiccién intrarregional entre las llamadas zona
costa (Ensenada, Tijuana, Tecate y, ahora, Rosarito) y el
valle (Mexicali), la cual ha reflejado la controversia de
los distintos grupos econémicos locales por ganar la
hegemonia.

De acuerdo con este autor, en Baja California no hay

un grupo econdmico predominante como sucede en estados como

e Negrete Mata, José, op cit, pp.80-81.

* victoria Novelo y Peter Ward, op cit.
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Nuevo Ledn, con el grupo Monterrey, o en Coahuila con el
Grupo Saltillo), por lo que la lucha entre los distintos
actores sea m&s abierta. Desde la perspectiva politica,
estas manifestaciones regionales, aparte de expresar 1la
disputa interna por la hegemonia, al exterior han reflejado
cierta autonomia para decidir quiénes deben gobernar en el

estado, en choque cada vez mayor contra la intervencidén del

centro.
Como se ha seflalado, tradicionalmente estos
empresarios han estado vinculados -salvo algunas-

excepciones al PRI.*” El apoyo que ha venido recibiendo el

* Ibid, pp.73-74.
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En el caso de Mexicali, podrian ubicarse como integrantes de un grupo
econémico fuerte, cuyo lider ha sido Mario Herndndez Maytorena
(vinculado al priismo), a los siquientes empresarios. En agricultura,
Francisco y Remigio Aguilar, las familias Escand6n, Liz&rraga, Farah
y Gallego, Platt, Eastman, Fimbres, Flores, Héctor Sada (panista),
Rodrigo Valle y la familia Silva. En la industria alimenticia, Gastén
Luken, Rodolfo Cabafias y la familia Fuentes. La familia Vildolosa, el
grupo de Rodolfo Nelson, el grupo Durco, Durazo, la familia Corella
(panista), Delfin Ruibal, Alfredo Gruel y Mario Garcia en la rama
industrial. En parques industriales: Mario Herndndez Maytorena, Héctor
Sada, Eduardo Martinez Palomera (también prifista), Ignacio Guajardo y
el grupo Nelson, todos ligados al Parque Industrial Mexicali. Héctor
Guerra, a quien se supone asociado al exgobernador Milton Castellanos
Everardo, y el Grupo Gallego, en inmuebles o bienes rafices. El grupo
Fimbres, el grupo Gavaldén e Isacc Varshvsky en comercio. En comercio
de automéviles, Mario Hern&ndez Maytorena, Felizardo Verdugo-Rodrigo
Valle, Eugenio Elorduy Walther (panista) y Andrés Trevifio. En turismo
y concretamente en el negocio hotelero, Cesar Araiza y J. Encarnacién
Kabande. Periodico, Novedades, Mario Hern&ndez Maytorena. Segun Azucena
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PAN, por parte del sector empresarial, ha sido de pequefios
y medianos empresarios que empezaron a cansarse del
corporativismo empresarial ejercido a través de los
organismos patronales, en apoyo al partido oficial, vy
buscaron otros espacios de participacién 3% de
representacién de sus intereses.
En el caso de los lideres que actualmente pertenecen
a la coalicidén dominante del PAN son medianos empresarios,
en su mayoria, dedicados a los servicios de mensajeria,
despachos profesionales, empresarios del ramo de 1la
construccidén, agentes de seguros, agencias de automdéviles,
bienes raices, casas de empefio y comerciantes en pequefio
(ver el cuadro II.5).

Tercero, el divisionismo dentro de la élite

Valderrabano, en el caso de Tijuana no hay un grupo tan visible, sus
integrantes optan por mantenerse en el anonimato, contratan gerentes,
directores, encargados de sus empresas. Los nombres conocidos por rama
de actividad son: en alimentos, familia Fimbres. Inmuebles o bienes
raices, Roberto de La Madrid Romandia, exgobernador de la entidad,
dentro de su grupo se cuenta a Alejandro de la Vega Valladolid, en
tanto que de la Madrid se le seflala como inversionista vinculado al
grupo de Hernandez Maytorena. Manufactura de ropa, grupo Dorians, se
considera que su lider formal es Enrique Rios. Industria vitivinicola,
Luis Cetto. Industria mwmaquiladora, Jorge Salman Haddad, familia
Bustamante, José Fimbres. Industria de la construccién, Raymundo Arnaiz
Rosas, Pedro Romero, José Fimbres, Héctor Lutheroth. Turismo, familia
Bustamente, Hank Gonz&lez (prifsta). Periodicos: el Baja California,
Jaime Bonilla; el ABC, Roberto de Lamadrid. Valderrabano, Azucena;

Historias del Poder, el caso de Baja California, ed. Grijalbo, 1990,
pp.54-55.
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tradicional como resultado de los cambios econdémicos y
politicos de la década de los ochenta. Segin Negrete, en
este sentido un elemento importante fue el desgaste de las
bases populares del gobierno estatal,‘® ademas 1la
"aristocratizacién" de la politica del régimen de Roberto
de la Madrid y el populismo de Xicoténcatl Leyva Mortera.
Esta situacién derivaria en la renuncia de Leyva a la
gubernatura del estado en 1988, y la desintegracién de su
grupo politico, en lo que fue un intento por recomponer al
priismo estatal, sobre todo de 1los principales grupos
encabezados por Milton Castellanos y Gustavo Almaraz.?’
Por otra parte, la imposicidén, desde el centro, de
Margarita Ortega como candidata del PRI a la gubernatura,
también contribuiria al conflicto priista. Al respecto, la
dirigencia del PRI intentaria la compensacién politica de
los grupos contendientes mediante la concesién de las
principales localidades del estado: Mexicali y Tijuana.’® Un
elemento adicional de conflicto, fue que algunos lideres

priistas venian manteniendo cierta relacidén con la

ie Rodrigez y Ward, 1994, p.32.

v Negrete Mata, José; op cit., p.74.

“ 1bid, p.80.
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izquierda, para una posible candidatura, tal era el caso de
Guilebaldo Silva Cota.

Cuarto, el "efecto demostracidén de otras contiendas
electorales",”’ donde estaba presente la experiencia del 6
de julio de 1988; asi como el reconocimiento a la creciente
participacién de los sectores emergentes de la sociedad
bajacaliforniana que se venia conformando, fundamentalmente
en las tlltimas tres décadas.’Las dos demostraciones mas
importantes que influyeron fueron el caso de Ensenada, en
1983, y el fenbmeno del neocardenismo, en 1988.

Quinto, el hecho de que la sociedad bajacaliforniana
habia dejado de ser heterogenea y producto de la migracién.
Habia crecido de manera importante y, con este crecimiento,
habian surgido nuevos actores sociales, donde empezaron a
ser mas importantes los sectores medios, y donde la
comunidad empresarial ha tenido un papel relevante en el
proceso de transformacién de la sociedad bajacaliforniana.
Estos actores empezaron a generar y encontrar formas
propias de expresién, tales como las asociaciones de

profesionales, de vecinos, clubes, etc.; los cuales, junto

*® Novelo y Ward, op cit.

*® 1bid, pp.72-73.
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con los distintos medios de comunicacién permitieron
vislumbrar el surgimiento de una sociedad cada vez mas
compleja.”!

Como parte del contexto, es importante seflalar que
Baja California es uno de los estados mas urbanos vy
modernizados de México.™ Esta situacién también ha
favorecido al desarrollo de una fuerte clase media,
participativa que -de acuerdo con Tonatiuh Guillén- se

caracteriza como mas liberal y abierta a la opcién de la

°1 Ibid, p.76.

S
[av}

El Indice de Desarrollo Urbano de Baja California entre 1960 y 1990
fue el siguiente: En 1960:36.0; en 1970: 38.1, en 1980: 40.5 y en
1990:49.1) (VIII, IX, X y XI Censos Nacionales de Poblaci®én y Vivienda,
de 1960, 1970, 1980 y 1990) Por otra parte, Baja California ocupd el
segundo y tercer lugar en el Indice de Desarrollo Socioecondmico
respecto a las demds entidades federativas, entre 1960 y 1970. En 1960
las cinco primeras entidades fueron: Distrito Federal:6.57, Baja
California:4.69, Nuevo Lebn:4.45, Sonora:3.71, Coahuila:3.17. Mientras
que en 1970, las primeras cinco entidades fueron: Distrito
Federal:9.75, Sonora:6.23, Baja California:6.22, Nuevo Leén:6.02,
Coahuila:5.20 (Luis Unikel, El Desarrollo Urbano en México:Diagndstico
e implicaciones futuras, 2a. Ed, México, El Colegio de México, 1970,
p.362) . Otros datos interesantes refieren al Indice de Urbanizacién de
las Entidades Federativas y los cambios en su posicién relativa entre
1960 y 1970. En ambos periodos, Baja California ocupé el segundo
sitio. En 1960, las cinco primeras entidades fueron:Distrito
Federal:99.33, Baja California:67.92, Nuevo Leén:64.82,
Aguascalientes:52.03, Tamaulipas:41.82. Mientras que en 1970, Distrito
Federal: 46.3, Baja California:38.1, Nuevo Ledn:35.7, Tamaulipas:30.1,
Estado de México:29.6 (Molina Herndndez, José Luis; “Los marcos urbano-
regioanales del campo religioso en México”, en Frontera Norte, El
Colegio de la Frontera Norte, No., 15, vol. 8, ene-jun/1996).
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competencia multiparditista.” De acuerdo con este autor,
la clase media urbana en Baja California ha sido una fuerza
politica importante, con tendencia a una mayor
independencia politica.”

Sexto, las caracteristicas del voto electoral. Segln
Guillén, el voto bajacaliforniano es un voto pragmdtico, el
elector se orienta no sdélo por un sentimiento general
coincidente con una posicién politica primaria, sino que
también vota apoyando al partido que en su opinién puede
ganar y lo merece, mads cuando se presenta con un candidato
con fuerte personalidad y carisma. En este sentido, si bien
los electores que en 1988 votaron por Cuauhtémoc Cardenas,
en 1989 votaron por Ernesto Ruffo, no constituyen una
corriente definida ideoldgicamente, si pueden
caracterizarse como una corriente electoral que es
favorable al cambio.”

Séptimo, la ciudadania de Baja California se
caracteriza -en general- por haber crecido al margen del

sindicalismo corporativo, situacién que ha debilitaba la

* Guillén Loépez, Tonatiuh, 1992, op cit, p.153.

o Rodriguez, Victoria E. Y Peter M. Ward, 1994, op cit, p.24.
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Ibid, p.84.
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estrategia de control y manipulacién de la participacién
politica, por parte de las organizaciones oficiales.

Asi como el contexto socioecondmico y politico del
estado fue importante para definir el triunfo del PAN en
1989, otro aspecto central para entender este proceso es la
situacidén interna de los principales actores politicos
locales: el PRI y el Frente Democrdtico Nacional, durante
los comicios de ese afio.

Al iniciar 1989, la reconstruccidn del PRI
bajacaliforniano fue 1la tarea mds complicada y sin
resultados. Segun Guillén, la idea central era transformar
la imagen plublica del gobierno del estado, intentanto
desarticular el grupo politico del exgobernador Leyva
Mortera y asumir el control del partido que estaba
desorganizado.”® De acuerdo con el autor, un indicador sobre
la inestabilidad interna fueron los constantes cambios en
el Comité Directivo Estatal. En el periodo de diciembre de
1988 a Jjulio de 1989 hubo tres presidentes: Milton
Castellanos Gout, Humberto Lepe Lepe y Eduardo Martinez

Palomera®’. Es decir que, al no existir una fuerza

¢ Guillén Lépez, Tonatiuh, 1992, op cit, p. 156-157.
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En 1989, el liderazgo municipal del PRI en Mexicali estaba a cargo del
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hegeménica interna, empeoraron viejos y nuevos conflictos
entre las organizaciones campesinas, entre las obreras y
entre las asociaciones de colonias populares.”®

En este contexto, la presentacién de Margarita Ortega

diputado federal Jesis Armando Herndndez Montafio, perteneciente a los
cuadros politicos de un sector de la iniciativa privada. En el PRI de
Ensenada estaba Javier Morachis Ilizaliturri, un abogado patronal,
quien por si fuera poco, hasta semanas antes del arranque de la
campafia, era apoderado en negocios del candidato del PAN a 1la
presidencia municipal de este puerto, JeslUs del Palacio Lafontaine, de
quien ademds es compadre. En Tecate, Eduardo Ferreiro, un joven sin
experiencia politica y sin antecedentes de liderazgo, provenia del
sector empresarial. Y en Tijuana, el liderazgo en el PRI estaba en
manos del diputado federal Bernardo S&nchez Rios, cuyo tnico mérito era
su amistad con Luis Donaldo Colosio (Islas Parra, Victor; La_estampida
de los geperaleg, 1989:64). Adem&s que en Ensenada el empresario
ndutico, candidato a la alcaldfa, Carlos Hussong Gonzdlez, no pudo
conformar un equipo totalmente leal al PRI. Ibid, p.68.
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Segin el autor, el conflicto por las posiciones también fue estimulado
por algunas declaraciones de dirigentes del partido, afirmando que las
candidaturas serfan determinadas por mecanismos distintos a 1la
"auscultacién". Al iniciar la coyuntura electoral, en la perspectiva
original del CEN del PRI se pretendieron aplicar en Baja California
mecanismos semejantes a los utilizados en 1988 en la nominacion del
candidato presidencial, o los gue se realizaban en otras entidades,
como en Chihuahua. Sin embargo, las conflictivas condiciones internas
que encontraron los enviados del CEN los persuadieron de sequir con la
probada "auscultacién". Para Guillén, la expectativa de modificar las
reglas del juego generalizé las movilizaciones internas de "acomodo"
y los conflictos. En ese contexto ubica el surgimiento de algunas
autopostulaciones al gobierno del estado, como la de Rafael Garcia
Vazquez, lider local de la Confederacién Obrera Revolucionaria (COR),
guien sin realmente tener posibilidades se propuso como candidato.
Ibid, pp.157-159.
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Villa, como candidata del PRI a la gubernatura,” tuvo
algunos efectos inmediatos. El1 mads importante fue el
desplazamiento de los grupos econdmicos locales de su

60

estrecha relacidn con el gobierno del estado.”” Después de
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Segun Campuzano: "La designacién de Margarita Ortega parecid responder
a varias l6gicas politicas: por un lado, mostrar la disposicién del
Prsidente al reclamo de los bajacalifornianos de que el candidato fuera
de esta regién: desde Braulio Maldonado primer gobernador
constitucional de la entidad, ninguno de los gobernadores de Baja
California habia nacido en Baja California; y por otro, nominar como
candidato a una persona que, contando con el apoyo del Presidente,
tuviera el suficiente arraigo local para que la designacién no fuera
interpretada como una nueva imposicién del centro, diné&mica ante la que
los bajacalifornianos se habian rebelado. Segin la autora, el
propésito esencial era ofrecer la candidatura a una persona que contaba
con la imagen de tener las manos limpias no tenia compromisos con
grupos del pasado. Sin embargo, el hecho de no estar vinculada con
alguno de los grupos politicos que tradicionalmente habfia actuado en
la entidad, lejos de beneficiarla ocasiond la dispersién absoluta de
las fuerzas que hubiesen podido apoyarla. Su nominacién descart® como
candidato a Gustavo Almaraz, guién era apoyado por una fraccién de los
empresarios y por el exgobernador Roberto de la Madrid, cuyos nexos con
el Presidente lo hacian aparecer como un candidato viable. Almaraz no
fue descartado de la jugada politica, fue postulado candidatc a la
presidencia municipal de Tijuana, pero -segin Campuzano- eso no hizo
muy felices ni a sus sequidores ni al propio candidato, y el malestar
se evidenci6 durante toda la campafia. Campuzano Montoya, Irma;_Raja
California en tiempos del PAN, La Jornada ediciones, 1995, pp.34-35.
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Segin Azucena Valderrdbano: "Por primera vez en la historia politica
de Baja California, un presidente de la Repiblica citaba en palacio
nacional a los empresarios para decirles quién serfa postulado a la
gubernatura del estado por el PRI. El excepcional suceso ocurrié el
martes 28 de marzo de 1989. De Tijuana nueve fueron las personas que
recibieron esa invitacién: Roberto de Lamadrid Romandia, exgobernador
del estado; Carlos Bustamente, cabeza de un grupo empresarial; José
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una serie de autopostulaciones, por parte de quienes
disputaban la candidatura a la gubernatura, Gustavo Almaraz
y Milton Castellanos, obtendrian la nominacién a 1la
alcaldia de Tijuana y Mexicali, respectivamente, en
representacidén de los dos "grupos econémicos" con mayor
presencia local.

Dos problemas que enfrenté Margarita Ortega de manera
inmediata fueron: por un 1lado, intentar constituir Yy

simbolizar un esfuerzo de renovacién de la clase politica

regional, sin tener éxito.®

Por otro, tendria problemas en
su relacién con los empresarios, ante quienes se hizo
publica su nominacién y quienes, a pesar del descontento,

expresaron su apoyo a la candidatura.®

Fimbres, cabeza del negocio de supermercados; Alejandro de la Vega,
inversionista; Enrique Rios, del grupo Dorians; Raymundo Arnaiz; Luis
Cetto, de la industria vitivinicola; Pedro Romero Torres Torija, y
Octavio Corona, expresidente de la Canaco. En Mexicali el ndmero de
invitados fue menor: Milton Castellanos Everardo, exgobernador del
estado; Mario Hern&ndez Maytorena, cabeza del grupo Mexicali; Gastén
Luken, el cerebro financiero; Ram®én Martin del Campo, capital de los
comerciantes; Francisco Fuentes Terrazas, idedlogo de los empresarios,
y Heriberto Amarillas”. Valderrébano, Azucena, 1990, op cit., pp.63-64.

1 Guillén Lépez, Tonatiuh, 1992, op cit., pp.159-160.

€2

Seglin Victor Islas: "El 16 de mayo, 300 empresarios...muchos de ellos
dirigentes de organizaciones de la iniciativa privada, le manifestron
(a Margarita Ortega) su respaldo. En la mesa principal la acompafiaron
Mario Herndndez Maytorena, Heriberto Amarillas, Mario Garcia Franco,
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En opinién de Tonatiuh Guillén, como parte de las
estrategias para evitar que los principales inversionistas
apoyaran al PAN, en Mexicali fue constituida la Asociacién
Politica de Empresarios, AC (APEAC); afiliada a 1la
Confederacidén Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),
que después se extendid nivel estatal, aunque mas tarde se
desintegré. Si bien esta asociacidén formbé parte del comité

de finanzas del PRI y declard su apoyo a Margarita Ortega,

Ramén Martin del Campo, Gustavo Vildosola Castro, Eduardo Martinez
Palomera, Ernesto Postlethwaite, Juan Manuel Dipp, Alfredo Gonzédlez
Rubio, Victor Rojo, Carlos Rubio Parra, Jestis Montafio, Cho Loin Chiu
y Francisco Islas Morales. A prop6sito de la ocasién...el director
general de la Cdmara Nacional de Comercio de Mexicali, Agustin
Ontiveros, pronuncié el siguiente mensaje:'Los empresarios de Baja
California hemos aceptado el reto de nuestra funcién econémica y social
y nos hemos definido en favor de México y estamos unidos con nuestros
compatriotas en la bisqueda de nuestro destino como nacién, vy
dispuestos estamos en todo momento a demostrar la estatura del
verdadero empresario mexicano’... Ese mismo dia, Margarita recibié el
apoyo de las integrantes de 1la Asociacién de Funcionarias Y
Exfuncionarios de Baja California, un organismo encabezado por 1la
subsecretaria de Planeacion y Presupuesto del Gobierno del estado,
Maria Cazares Escalante....La candidata también hizo una visita a las

nstalaciones de la Cerveceria Cuauhtémoc, fabricante de la cerveza
Tecate...estuvo acompafiada por el gerente de la planta, Félix Riveros,
y por el secretario general del sindicato de la misma empresa, José
Manuel Chéavez...El 21 de abril cen6 con 20 destacados empresarios...Se
concentraron comerciantes, industriales, inversionistas y algunos
profesionistas...sobresalfan en el grupc Gustavo Vildosola, Martin del
Campo y Angel Wong...Es de seflalarse que dfas antes en presencia de
Luis Donaldo Colosio, se integré el Comité de Finanzas de Mexicali,
formando parte del mismo Ramén Martin del Campo, Fernando Rincén
Gallardo, Heriberto Amarillas Heras, Isaac Varshavsky Ramirez,
Francisco Islas Morales, Jesis Andrés Montafio Tavasci y Jesuds Antonio

Sanchez Hernéndez. Islas Parra, Victor;_La estampida de los generales,
1989, pp.47-52.
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algunos de estos empresarios bajacalifornianos también
tendieron ciertos vinculos con la oposicién,® apoyando al
mismo tiempo la campafia de Ernesto Ruffo.® Ademas de que el
presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) de

Tijuana, Héctor Santilldn Mufioz, reconocid abiertamente 1la
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De acuerdo con Campuzano, es posible que la experiencia de Sonora en
1982, y Chihuahua en 1983, en donde el PAN vencié al PRI en los
municipios mds importantes, y el comportmiento de los bajacalifornianos
en elecciones de 1988, dieron evidencia de que el PRI no necesariamente
seria el ganador, y esto contribuyera a modificar la 16gica politica
de los empresarios que en épocas pasadas se habfan mostrado
incondicionales del PRI, buscando saltar posibles trabas al predominio
de sus intereses. Si bien los empresarios bajacalifornianos no
manifestaron un apoyo abierto a Ruffo, era evidente que algunos veian
con cierta simpatia los avances del PAN. Al respecto, Ruffo aseguraba:
"los empresarios nunca muestran abiertamente sus preferencias politicas
por temor a las represalias". Entrevista de Irma Campuzano con Ernesto
Ruffo,18/ene/1994, en Campuzano Montoya, Irma, op cit., p.46.
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Ruffo Appel entablé contacto con los empresarios: en Mexicali se
entrevistd con el Consejo Coordinador Empresarial y al concluir la
reunién, Gast6én Luken sefialé que Ruffo tenfa conciencia de 1la
problemética de la entidad. Héctor Santill&n presidente del Consejo
Coordinador Empresarial expres&S: "no es que los empresarios seamos
panistas, probamos algo del prifismo que no nos gust6, experimentamos
en carne propia el abuso de autoridad y la corrupci6n, por eso algunos
tomaron otra posicién. Esto fue seflalado después que fue dado a conocer
el triunfo del PAN. Como ejemplo de la apertura que mostraron los
empresarios, Canacintra habfa invitado a 1los candidatos a la
gubernatura para conocer sus planeamientos. Después de las elecciones
el empresario Néstor Culebro acepté que habfa brindado apoyo econémico
tanto a la candidata del PRI como al cadidato del PAN. Por otra parte,
en Mexicali en 1989, el empresario Hern&ndez Maytorena, vinculado al
priismo y que en 1977 habia intentado lanzarse a la gubernatura como
candidato del PAN, fue acusado de haber ocasionado, con su poyo a
Ruffo, la derrota del PRI. Ibid, pp.45-47.
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posicidn pragmiatica del sector ante los acontecimientos
locales™: "los empresarios deben mantener las condiciones
econdémicas favorables para sus inversiones, por 1lo que
varios de ellos participan en las contiendas politicas de
los aspirantes del PRI y PAN, con aportaciones
econdémicas" .

Por lo que respecta a la oposicidén de izquierda,
Guillén comenta que, para 1989, el neocardenismo enfrentd
dos obstaculos de cardcter estructual: lo que denomina la
inoperancia regional de 1los rasgos caudillistas del
movimiento y, derivado del anterior, la ausencia de nexos
entre el electorado cardenista de 1988 y los partidos que

asumieron su representacién en el estado. ¢’

Margarita Ortega recibié el apoyo del grupo Balcamex, concesionario
de la embotelladores Coca Cola...No obstante, poco después de darse a
conocer el conflicto priista, Padilla Navarro empezd a acercarse a
Accidn Nacional y contrat®é como gerente al lider estatal del partido
blanquiazul, contador publico Jesis Antonio Rivera Martinez (Islas,
1989:52-53) . Mds adelante, en la toma de posesién de Ruffo Appel
estuvieron presentes los siguientes empresarios: Mario Hernandez
Maytorena, Carlos Postlethwaite, Enrique Carrillo, Mario Garcia Franco,
Gastén Luken Aguilar, Mario Luken, Felizardo Verdugo, Héctor Sada
Quiroga (panista) y Alberto Limén Padilla, entre otros. Ibid, p.114.

®® Citado en Guillén Lépez, Tonatiuh, 1992, p.160.
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El autor comenta que en el proceso electoral de 1989 el cardenismo
enfrenté un vacio de representacién en Baja California, a pesar de los
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Segin Guillén, otro obstdculo fue el wvirtual
desconocimiento de los votantes sobre los partidos que
localmente asumieron su representacidén. En su opinién, al
contrario de lo que pensaron los dirigentes de los partidos
del Frente Democratico Nacional (FDN), sobre todo locales,
con el voto emitido en 1988 sus simpatizantes ni se
afiliaron a las organizaciones ni expresaron necesariamente
una identidad con su proyecto ideolégico.®
La experiencia del FDN en ese proceso mostrd la
existencia de problemas internos, la situacién del Frente
se caracterizd por la bisqueda de un candidato escindido
del PRI, la expectativa de una candidatura comin con el PAN
(Ernesto Ruffo) y, finalmente, la divisién del Frente y la

seleccién de candidatos emergentes.®® En resumen, la

esfuerzos de partidos y organizaciones locales por mantener la imagen.
Sefiala que desde el principio, entre la imagen de Cuauhtémoc Cardenas
y los partidos hubo una distancia, que se suponfa se salvaria por un
contenido ideolégico comin, compartido con los votantes. Ibid p.164.
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"Aunque ya eran evidentes las contradicciones internas, el proyecto
original entre los cardenistas fue mantener a toda costa la integridad
del FDN, lo que prolongd las discusiones y al final se dio la ruptura.
El tema central del conflicto fue la selecciétn del candidato a
gobernador, en un ambiente donde los posibles eran varios y se carecia
de una normatividad para la decisién.” Ibid, pp. 165-166.
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Respecto a las posibles candidaturas, Guillén seflala que la historia
politica de Baja California ha generado ciertas personalidades, que han
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dispersién de 1los actores y la ausencia de un eje
hegeménico, tanto en el interior del PRD como en relacién
con los otros partidos y organizaciones del FDN, explicé
las discusicnes en donde predominaron la relacién con el
PAN y la cuestidén del candidato escindido del PRI. En este
sentido, un suceso que también contribuyd a la pérdida de
espacios por parte de la izquierda local, fue ue un sector
de los cardenistas -en especial, encabezados por personas
del Partido Mexicano Socialista y de 1la Corriente
Democratica, después miembros del Partido de la Revolucién
Democratica- optaron por discutir 1la candidatura con
Ernesto Ruffo quien ya era considerado el lider natural de

la oposicidn en Baja California. Esta situacidén intensificé

ganado una respetada imagen piblica; por lo que no era sorpresivo que
la primera expectativa del cardenismo bajacaliforniano fuera intentar
convertir una de ellas en su candidato a gobernador. Entre ellos
figur6é Guilebaldo Silva Cota, quien en 1977 habifia renunciado al PRI
para formar el Partido Independiente Estatal (PIE), en oposicién a la
candidatura del general Hermenegildo Cuenca Diaz. También fueron
invitados a discutir el tema José Luis Andrade Ibarra, ex dirigente
nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE);
David Ojeda Ochoa, ex presidente municipal de Enseada, y Celestino
Salcedo Montedn, ex dirigente nacional de la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) y entonces secretario general de la Liga de Comunidades
Agrarias de 1la entidad. Adem&s comenta que otros priistas de
trayectoria méds tradicional que también se involucraron en la discusién
fueron Eduardo Martinez Palomera y Milton Castellanos Gout. Ibid,
pp.167-168. Ibid, p.167.
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las diferencias entre los cardenistas. '

Al final -dice Guillén- ante la amenaza de mayores
escisiones, después de un acuerdo mutuo surgidé la
candidatura de Martha Maldonado como una alternativa que -
se esperaba- evitara la extincién del PRD en el estado.’’
Sin embargo, la candidatura se dio en un contexto carente
de estructura, normatividad y liderazgo. De manera que la
campafia electoral de Maldonado, asi como la de otros
candidatos a ayuntamientos y diputaciones locales

reprodujeron las divisiones.™

"Mientras transcurrifan las plé&ticas con Ruffo y tampoco prosperaba la
invitacién disidente al priista notable, el Partido Popular Socialista (PPS) y
PFCRN, con el apoyo inicial del Partido Auténtico de la Revolucidédn Mexicana
(PARM), propusieron como precandidato a gobernador a Sergio Quiroz Miranda,
dirigente estatal del PPS y diputado federal. Esta medida tuvo un primer efecto
positivo, al obligar a poner atencién en los cuadros propios, independientemente
de que su objetivo expreso fuera neutralizar los intentos de acercamiento al PAN.
A pesar de que la candidatura de Quiroz Miranda no fue aceptada por el resto de
los miembros del FDN, el PPS y el PFCRN siguieron apoy&ndola. Para la alianza
PRD<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>