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RESUMEN
La creciente apertura comercial culminada en el Tratado de Libre Comercio, asi como
la estrategia de desarrollo fincada en la promocion de las exportaciones, plantean la
necesidad de conocer la efectividad de los diversos instrumentos de fomento a las
exportaciones impulsados en diferentes programas gubernamentales, como en el caso
del Programa de empresas altamente exportadoras (ALTEX).

Particularmente, posee el mayor nimero de empresas inscritas en el programa
ALTEX ya que cuenta con 136 de las 1080 registradas a nivel nacional (febrero de
1994, Secofi, México). Esta entidad cuenta con infraestructura productiva y tiene una
ubicacion estratégica por surelativa cercania a diferentes ciudades importantes del sur
de Estados Unidos. Este estado es cuna de empresas con amplia tradicion
exportadora.

A partir de la informacién obtenida de Secofi México, Secofi Nuevo Leén y de
platicas y entrevistas con diferentes funcionarios publicos, asi como de un
cuestionario aplicado a las grandes empresas ALTEX de Nuevo Ledn, se analiza la
vigencia y validez de los diferentes instrumentos de fomento a las exportaciones
plasmados en la legislacién que rige el fomento y operacién de las empresas ALTEX,
asi como el efecto de las modificaciones del 17 mayo de 1991. A pesar de la
importancia que representa el programa ALTEX en el desempeno exportador, éste
trabajo plantea la necesidad de actualizar la legislacién del mismo asi como una
aplicacién efectiva de los diferentes instrumentos que contribuyan a la eliminaciéon de

los problemas que enfrentan los exportadores.
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0. INTRODUCCION

Desde mediados de la década de 1980 el gobierno mexicana ha venido
instrumentando una mayor apertura comercial, en el marco de un modelo de desarrollo
con una reiterada orientacion hacia afuera. Central en esta estrategia ha sido es la
promocién de las exportaciones no petroleras, como las manufactureras. Ello se refleja
en que se han venido aplicando diferentes instrumentos de politica de fomento a las
exportaciones, los cuales en la actualidad han sido generalizados en mayor o menor

medida a casi la totalidad de las empresas exportadoras.

En este sentido, se ha venido instrumentando desde 1986 un tratamiento
preferencial para las empresas altamente exportadoras (ALTEX) las cuales gozan de
varios apoyos oficiales exclusivos. En ese ano se expidieron instrucciones
presidenciales que sientan las bases de apoyo'. Posteriormente se ampliaron y
reforzaron las disposiciones de apoyo, incluyendo a la totalidad de las exportaciones
no petroleras (Decretos del 3 de mayo de 1990 y el 17 de mayo de 1991). La entrada
de México al GATT, las crecientes presiones competitivas derivadas de la globalizacién
econdémicay, mas recientemente, la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio
(TLC), han venido exigiendo una gran coherencia en el disefio de la politica publica

orientada a la promocién de las exportaciones. Por otra parte, parece haber sélo una

'Para més detalles, consulte Vazquez Tercero, H. 1989. "Las empresas Altamente Exportadoras: Una
experiencia mexicana”. mercio Internacional Banamex. Vol. 1, No. 3. Banco Nacional de México.
Septiembre, pp. 26-29.



muy limitada evidencia de la efectividad del esquema ALTEX. Esto es particularmente
importante si se considera que en los dos decretos ya aludidos, se plantea explicita
y claramente que "t politica g COMENcio xtanor requiare U constante actualizacidn
de 1o$ Mecanisrnds de promotidn a Jas exportationss "2, De hecho, las bases de datos
consuitados en SECOFI proporcionan informacién sobre aspectos generales de las
empresas, pero no de variables clave para analizar la efectividad del Programa ALTEX
(tales como el volumen de las exportaciones, el empleo, asi como el incentivo
utilizado). Por todo ello, los retos asociados con las actuales circunstancias
econémicas internacionales hacen importante analizar el desempefio de las empresas
ALTEX vis a vis los propdsitos y objetivos correspondientes, asi como frente a los

recursos asignados.

Por otro lado, Nuevo Leén constituye un caso muy ilustrativo para estudiar esta
situacion. Esta enclavado en el Noreste de México, una de las regiones mas dindmicas
de la economfa mexicana. Es una entidad con gran tradicién exportadora y amplia
experiencia en negocios con el exterior. Ademds, cifras preliminares (proporcionadas
por SECOFI Nuevo Le6n) ubican a la entidad como el nimero uno en cuanto al nGmero
de empresas ALTEX: de 1080 empresas registradas en el programa, 136 pertenecen
al estado de Nuevo Leén (SECOFI, México. Febrero de 1994). Entre éstas se

encuentran varias de las grandes corporaciones regiomontanas como Cigarrera la

2Decreto para el fomento y operacién de las empresas altamente exportadoras, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 mayo de 1990 p. 16.



Moderna, Vitro, Hylsa, etc, ademés de empresas medianas y pequenas. La entidad
tiene muchas otras razones que la hacen un interesante caso de estudio (por ejemplo:
La pujanza econémica observada en los ultimos afos; el Producto Interno Bruto estatal
se estima en 323 mil 253 millones de pesos en 1992 a precios de 1980, con un
crecimiento de 6.1% entre 1985 y 1990; la diversidad de estrategias llevadas a cabo
por empresas de Monterrey, su adquisicibn de una buena parte de los activos
bancarios, etc.). Todo esto permite evaluar el desempefio del Programa ALTEX en una
entidad en particular, cuyas caracteristicas y lecciones pueden resultar interesantes

para el gobierno federal, para otros estados, y para las empresas en cuestién.

EI OBJETIVO GENERAL planteado en el presente trabajo es el siguiente: Estudiar
el desempeiio exportador de las empresas ALTEX vis a vis los propésitos y objetivos

correspondientes asi como los instrumentos utilizados en el estado de Nuevo Ledn.

OBJETIVOS PARTICULARES:
1) Estudiar la percepcién del programa ALTEX por parte de empresarios y funcionarios
involucrados en este programa.
2) Analizar la importancia de los apoyos ALTEX en el desempeno exportador de las
empresas.
3) Evaluar el impacto de alguno(s) de los apoyo(s) en el desempefio exportador de las
empresas.

4) Senalar las principales bondades y limitaciones del esquema ALTEX, de tal suerte



que los hallazgos puedan ser incorporados en la toma de decisiones de los agentes

involucrados.

HIPOTESIS:
El Programa ALTEX ha servido de apoyo limitado para la promocién de las
exportaciones manufactureras de Nuevo Le6n, no obstante la importancia y variedad

de los apoyos oficiales existentes.

METODOLOGIA:

En la realizacién del presente trabajo se consultaron fuentes de informacién
secundaria sobre las empresas ALTEX que ha venido apareciendo en diversas revistas
econémico-financieras mexicanas: Comercio Exterior, Examen de la situaciéon
Econémica de México, Frontera Norte, Expansién, Ciclos, etc.

En segundo lugar, se consulté informacion oficial de la SECOFI, BANCOMEXT,
decretos publicados en el Diario Oficial y otras dependencias con ingerencia en el
funcionamiento de las empresas en estudio (como CONACEX, SHCP, SEMIP, SCT,
etc.)

En tercer lugar, la informacién recabada en los dos apartados anteriores se
complementd con informacién, via cuestionarios, de una muestra de las grandes

empresas ALTEX.



Técnicas e instrumentos para el anélisis
En la evaluacion de los programas de fomento a las exportaciones pueden emplearse
diversos métodos analiticos. Cada método presenta ventajas y limitaciones. Asi por
ejemplo, la aplicacién de un modelo sencillo de regresién lineal multiple, el cual defina,
por ejemplo, la causalidad del desempeiio exportador (medido por incremento en las
exportaciones) con los incentivos gubernamentales de fomento a las exportaciones
recibidos (medidos por los montos en las devoluciones del IVA, por ejemplo, y con
respuestas cualitativas al uso de otros apoyos), el indice de tipo de cambio real, el
financiamiento a las exportacionesy, ademds, con la productividad del trabajo (medida
por el nimero de empleos divididos por el capital social de la empresa). Este método
implica, entre otras, las siguientes limitaciones:

Informacién_disponible. En lo referente a ia devolucién de impuestos a la
importacién y la exencién del IVA, la informacién publicada no permite analizar su
desempeno.

Los instrumentos a evaluar. Los instrumentos de apoyo a las empresas ALTEX,

por ejemplo las medidas administrativas para reducir los trdmites a la exportacién, son

de dificil cuantificacién (Pefialoza Webb, Ricardo y Voljc, Marco. 1989).

Los elementos anteriores plantean la necesidad de emplear un método diferente.
El método de evaluacién y anélisis del programa ALTEX empleado es |a aplicacién de
algunas herramientas de anélisis multivariado y de estadistica descriptiva, las cuales

permitiran, mas que la determinacién del efecto de los instrumentos ALTEX en el



fomento en las exportaciones, la formulacién de una serie de hip6tesis en torno a los
objetivos planteados, asf como al efecto del programa ALTEX en la estructura de las
exportaciones, al tipo de empresas que aprovecharon méas adecuadamente el
programa, entre otros. En este mismo sentido se disefia un cuestionario para, en
funcién de las percepciones empresariales, complementar la informacién para
redondear algunas de las interrogantes obtenidas del anélisis estadistico de la

informacién recabada en Secofi.

El presente trabajo inicia con una exposicién del desarrollo econémico y
fomento industrial que ha tenido México en los ultimos afios; los objetivos y metas de
comercio exterior de los planes nacionales de desarrolio (1983-88 y 1989-94) que se
formulan en diferentes programas de fomento a las exportaciones, la descripcién de
algunos de los programas més importantes llevados a cabo en ese periodo. En el
capitulo dos se describe el panorama del entorno econémico de Nuevo Leén: el
desarrollo econémico, su estructura econémica, el comercio exterior, los grupos
industriales, entre otros. El capitulo tres contiene la revisién de la metodologia de
analisis aplicada en el estudio; se plantea la informacién disponible en torno al
programa ALTEX; algunos elementos de la técnica del Andlisis de Cluster, y el disefio
de un cuestionario. Los resultados del presente trabajo se presentan en el capitulo
cuatro, el cual comprende dos apartados: El comercio exterior de las empresas ALTEX
y las percepciones empresariales sobre el programa ALTEX. En el capitulo cinco se

plantean las conclusiones a las que hemos arribado con el presente documento: Existe



un elevado nivel de desconocimiento de la vigencia de los instrumentos ALTEX tanto
de funcionarios publicos como de empresarios; En el desempeno exportador de las
empresas el programa ALTEX se cataloga como importante: De los instrumentos de
fomento a las exportaciones las importantes via los Pitex es el que mejor se ha
cumplido, mientras que el apoyo exclusivo de las empresas inscritas en el programa
ALTEX: Devolucién inmediata del saldo a favor del IVA se ha cumplido entre un 80-
100% en opinién de una tercera parte de la muestra y para otra tercera se ha logrado
entre un cero y un 20%; La legislacién que rige el funcionamiento de las empresas
ALTEX requiere de una actualizacién, asi como de una aplicacién efectiva de sus

instrumentos.



|. ANTECEDENTES

Introduccion
Este capitulo analiza el lugar que ocupa las politicas de fomento a las exportaciones
en los planes y programas de desarrollo econémico. El modelo de desarrollo
econémico seguido en México en la dltima década es del tipo de lo que algunos
autores llaman de orientacién hacia afuera. En este sentido destaca el fuerte impulso
a las exportaciones que otorgan el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, y el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, considerando a las exportaciones como eje del

crecimiento y desarrollo econémico.

En este contexto, en los programas de mediano plazo como el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) 1984-1988 vy el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE)
1990-1994, se establecen las bases de una serie de programas especificos
encaminados a fomentar y desarrollar la oferta exportable de México. Entre algunos
de esos programas se encuentran los Programas de importacién temporal para
producir articulos de exportacién (PITEX), Programa de empresas de comercio exterior
(ECEX), Programa de devolucién de impuestos a los exportadores (DRAWBACK),
Comisi6on mixta para la promocién de las exportaciones (COMPEX), Programa de

empresas altamente exportadoras (ALTEX), etc.



Este apartado incluye, ademés, algunos estudios sobre el fomento a las
exportaciones, es preocupante la escacez de trabajos sobre el programa ALTEX, y
particularmente cuando algunos de sus instrumentos planteados en la legislacién que

rige este programa no se llevan a cabo.

|.7 DESARROLLO ECONOMICO Y FOMENTO INDUSTRIAL EN

LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

En los Planes Nacionales de Desarrollo 1982-88 y 1989-94 se plantea la politica
econdmica a seguir y, mas especificamente, la parte de interés para nuestro estudio,
a partir de un analisis de la situacién econémica de las empresas exportadoras, estos
planes plantean una serie de politicas orientadas, entre otros fines, a eliminar los

problemas administrativos y econdmicos que enfrentan los exportadores.

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) plantea cuatro objetivos: (1) Conservar y
fortalecer las instituciones democréticas; (2) vencer la crisis; (3) recuperar la
capacidad de crecimiento; e (4) iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en
sus estructuras econdémicas, politicas y sociales. El objetivo ndmero tres, entre otras

metas, persigue fortalecer el mercado interno y dinamizar y diversificar el intercambio



con el exterior, ademas de sustituir eficientemente las importaciones.

Para la consecuci6én de estos propdsitos, la estrategia para el desarrollo
econdmico y social orientada a recobrar la capacidad de crecimiento y mejorar la
calidad de desarrollo, es a través de dos lineas fundamentales de accién: la
reordenacidon econémica y el cambio estructural. La primera tiene b&sicamente tres
propésitos: abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta
productivay el consumo bésico; y recuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases
diferentes. La segunda, el cambio estructural, se precisa en seis orientaciones
generales: resaltar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento; reorientar y
modernizar el aparato productivo; descentralizar las actividades productivas y el
bienestar social; adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional;
fortalecer la rectoria del Estado, impulsar el sector social y alentar el sector privado.

Una de las orientaciones de la linea de accién de cambio estructural planteada
en el PND es reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo. Esta
estrategia plantea politicas diferenciales por sectores para atenuar progresivamente
las diferencias correspondientes.

La estrategia de cambio estructural del aparato industrial se sintetiza en cinco
criterios generales:

-Aumentar la oferta de bienes y servicios bésicos.

-Incrementar el grado de integracién intra e intrasectorial mediante el desarrollo

10



selectivo de bienes de capital.

-Vincular la oferta industrial con el exteriar, impulsando la sustitucién eficiente
de importaciones y la promocién de exportaciones diversificadas.

-Adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la capacitacion para impulsar la
produccién y productividad.

-Aprovechar eficientemente la participacién directa del estado en &reas

prioritarias y estratégicas para reorientar y fortalecer la industria nacional.

Especificamente, el fomento a las exportaciones se plantea de manera
permanente, evitando subordinarla a la disponibilidad de excedentes internos de la
produccion. Considerando, ademas, un comercio mundial proteccionista y previendo
la agudizacion de la competencia internacional, el fomento a las exportaciones se
orient6 en dos direcciones: Hacia sectores con ventajas comparativas reales de largo
plazo no sujetas a estrategias de localizaciébn controlada por el exterior, via la
tecnologia o del mercado; y hacia los sectores donde la politica de sustitucién de
importaciones sea ineficiente, por las limitadas economias de escala que permite el
mercado interno. Esa estrategia buscé ademads de consolidar la posicién del pais en
el comercio exterior, aumentar la importancia relativa y el grado de diversificacion de

las exportaciones.

De la estrategia de desarrollo econémico se desprenden los lineamientos de

politica que se refieren a sectores especificos, entre los cuales se encuentra el de

11



desarrollo industrial y comercio exterior. En ese programa se plantean mas

especificamente las politicas a implementar en torno al fomento de las exportaciones.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988

El programa ALTEX tiene las bases de su origen en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 y, mas especificamente, en el Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior 1984-1988. Los objetivos de este programa sectorial de mediano
plazo fueron: Desarrollar la oferta de bienes bésicos; fortalecer selectivamente la
industria de bienes de capital para incrementar el grado de integracién de la
produccién nacional; vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando las ramas
con capacidad de generacién neta de divisas; crear una base tecnolégica propia, y una
industria privada, social y paraestatal eficiente y competitiva. "El propésito
fundamental de este Programa es promover una dindmica tal de desarrollo que permita
que México se consolide como potencia industrial intermedia hacia fines de siglo.”
(SPP, 1985. Tomo 12. p. 174). Algunos de los aspectos en los cuales se desea
"avanzar" son que el desarrollo industrial sea més eficiente y competitivo y que el
crecimiento sea autosostenido y reduzca la vulnerabilidad externa, conformando un
sector industrial integrado hacia adentro, articulado con la economia nacional y més
competitivo con el exterior, en donde una de las orientaciones fundamentales fue

conformar un nuevo patrén de especializacién del comercio exterior.

12



La estrategia industrial a seguir obligaba a apoyar el crecimiento industrial en
los sectores industriales endégeno y exportador en su conjunto, en la medida en que
eran los que requerian menores componentes importados y generaban més divisas.

Més adelante expresaba:

La estrategia rechaza el equivocado dilema entre crecimiento hacia adentro, a través
de la sustitucion de importaciones, o crecimiento hacia afuera mediante el impulso a
exportaciones. Al fortalecer los sectores endégeno y exportador mediante la
sustitucion selectiva de importaciones, se persigue un desarrollo integral del sector
industrial en estrecha vinculacién con el comercio exterior. (SPP, op. cit., p. 230).

Para disminuir la vulnerabilidad externa, todas las actividades de exportacién,
en particular las ramas del Sector Industrial Exportador que generan mayor proporcién
neta de divisas, "tendrén primera prioridad. Se buscara incrementar los niveles de
rentabilidad de esas ramas, de tal forma que atraigan un mayor monto de inversiones

y logren acelerar su dinamismo."” (SPP, op. cit., p. 231).

Para la consecucién de las metas y objetivos del PRONAFICE 1984-89 se

formulé una serie de politicas orientadas hacia la proteccién y el fomento del comercio

exterior.

Politicas de Proteccién y Fomento al Comercio Exterior

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 se sefiala que el

13



objetivo central del comercio exterior del pais serfa el de equilibrar, ampliar y
diversificar las relaciones comerciales sobre la base del fomento permanente a las
exportaciones de productos no petroleros y de sustitucién selectiva y eficiente de
importaciones de bienes intermedios y de capital. Para la consecucién de estos
objetivos se establecieron cuatro politicas con incidencia directa en el comercio

exterior:

Politi Racionalizacién de la Proteccién

Esta politica perseguia asegurar el mercado interno para la produccién nacional
sin reducir el nivel de eficiencia de la misma vy utilizar el presupuesto de divisas como
un poderoso instrumento. Esta politica desecha el dilema de proteccionismo absoluto
o liberalismo a ultranza y se orienta a racionalizar la proteccién para favorecer la

sustitucién eficiente de importaciones y fomentar las exportaciones.

La implantacién de la politica de proteccién respaldaria diferencialmente a las
ramas de actividades econémicas segln las tres categorias definidas en este
programa: Ramas endégenas (en las que se aplicaria una reduccién gradual y
programada en sus niveles de proteccién y se utilizaria el arancel como principal
instrumento), ramas exportadoras (en las que se eliminarfa el sesgo antiexportador,
para lo cual se suprimiria el requisito de permiso previo de importacién para las
materias primas que no se producian en el pais en 1984, y para las de produccién

nacional potencialmente competitivas a partir de 1985, en el entendido de que desde

14



1983 ha quedado liberada la importacién temporal de insumos para los productos de
exportacion), y ramas sustitutivas de importaciones {respecto de las que se seguiria
una politica de proteccién mediante controles cuantitativos temporales, cuando asf
conviniera). En este sentido, se determinaria la politica de proteccién en los estudios
por rama, a elaborarse en consulta con los productores en la Subcomisién de

Racionalizacién de la Proteccién.

Politica de Fomento a las Exportaciones

Este instrumento pretendfa incrementar de manera sostenida la generacién neta
de divisas y consolidar un sector manufacturero. El imperativo de captar divisas, el
creciente neoproteccionismo de los pafses desarrollados y los agotados expedientes
de deuda externa y petréleo hacian necesario consolidar un sector exportador
selectivo y dinamico que, ademés de ser generador neto de divisas, presentase
ventajas comparativas reales y potenciales, y fuera competitivo, con alta capacidad

de penetracién y permanencia en los mercados externos.

En términos generales, las medidas fundamentales de apoyo a la exportacion
no petrolera serian un tipo de cambio realista, financiamiento competitivo
internacionalmente y un régimen de liberacién de las importaciones temporales para
exportar; al mismo tiempo se simplificarian y descentralizarian los trémites de

comercio exterior para liberalizar y agilizar las exportaciones.
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Politi Franjas Fronteriza Zonas Libr

Con esta politica se buscaria la diversificacibn econ6tmica de las zonas
fronterizas y contribuir al desarrollo regional. Con la finalidad de promover la industria
nacional y el comercio exterior en las franjas fronterizas y zonas libres, se planted, en
materia de desarrollo industrial, que las ciudades de Tijuana, Mexicali, Ciudad Juérez,
Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, Matamoros, Tapachula y
Chetumal, asi como el corredor industrial Sabinas-Ciudad Anéhuac, serian
consideradas centros motrices de exportacién, razén por la cual se propuso dotar de

la infraestructura necesaria para lograr este objetivo.

En forma adicional se promovia su adecuada comunicacién con los centros
motrices de impulso industrial selectivo ubicados en: Hermosillo, Chihuahua, Saltillo
y Linares, a fin de que ellos complementaron la oferta para el consumo de la poblacién
fronteriza y apoyasen a las industrias de exportacion que se establecieran en las

ciudades fronterizas.

Politica de Negociaciones Comerciales Internacionales

Esta politica permitiria contar con elementos legales y operativos, incluyendo
las formas no convencionales de comercio exterior, que impulsan el desarrollo
nacional. Para contrarrestar el efecto del neoproteccionismo de las naciones
industrializadas sobre las exportaciones no petroleras mexicanas, se utilizarian las

negociaciones y los acuerdos comerciales internacionales para buscar apertura,
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penetracién y permanencia de las ventas externas, sobre todo de manufacturas, en
mercados tradicionales y nuevos. Las negociaciones comerciales internacionales se
conciben bajo un enfoque econdmico integral que relaciona al comercio exterior con
la transferencia de tecnologia, la inversién extranjera directa e indirecta, el turismo,

la subcontratacién internacional y el transporte.

Muchas de las politicas de fomento a las exportaciones plasmadas en el

PRONAFICE 1984-89 se retoman en el PRONAMICE 1990-94, a través de medidas

especificas que buscan eliminar los obstaculos de comercio exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Los cuatro objetivos fundamentales del PND 1983-13994 son: Soberania, seguridad
nacional y promocion de los intereses de México en el exterior; ampliacién de la vida
democrética; recuperacion econdmica con estabilidad de precios; y, mejoramiento

productivo del nivel de vida.

En lo que respecta a la politica industrial y de comercio exterior, este PND

plantea algunos lineamientos generales:

La politica de industria y comercio exterior estard orientada a promover la
modernizacién del aparato productivo. Simplificar al interior y negociar en el exterior
nuestros productos junto con los exportadores serd una linea de conducta
gubernamental. Se concertaran con los exportadores medidas de promociény aliento,
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mediante reuniones frecuentes con ellos para analizar y proponer acciones, evaluar
resultados y denunciar desviaciones, buscando dar solucién inmediata a los asuntos
planteados. (SHCP, 1992. Tomo 22. pp. 15-16).

Una de la estrategias para lograr la recuperacién econémica con estabilidad de

precios es la modernizacién econdmica la cual, entre otras lineas de politica, plantea:

...avanzar hacia una participacién mas eficiente de México en la economfia mundial,
con un mejor aprovechamiento de las ventajas relativas del aparato productivo
nacional™ y "actualizar las normas de regulacién de la actividad productiva para
desburocratizar y simplificar los tramites, propiciar el abatimiento de costos e
incertidumbres, asf como una mejor asignacién de los recursos. (SHCP, op. cit., p.
98).

Concretamente, el sustento econémico del programa ALTEX se encuentra en
los objetivos de la politica econémica de comercio exterior, los cuales se plantean

especificamente en el Plan Nacional de Desarrollo:

...La politica de comercio exterior se llevara a cabo considerando los siguientes
objetivos: fomentar las exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad
en la proteccién efectiva a las distintas industrias; continuar con la eliminacién de las
distorsiones provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio; garantizar
el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la
inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos
contribuyan a los propdésitos de la politica comercial del pais. (SHCP, op. cit., p. 116).

Todos esos lineamientos de politica en torno al comercio exterior se especifican

en el PRONAMICE 1990-94.

18



El Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio

Exterior 1990-1994

Los objetivos generales de politica econdmica planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo se desglosan y precisan en los programas sectoriales de mediano plazo,
especificamente en el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994. Este programa plantea los siguientes objetivos: Propiciar el
crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad; fijar las bases para un desarrollo
industrial més equilibrado y que permita la adecuada utilizacién de los recursos
productivos; promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior:
y fomentar la creacién de empleos mas productivos. En esos objetivos se resalta la

importancia que la politica de desarrollo otorga al comercio exterior.

Diagnéstico

A partir de un andlisis de la situacién econémica, por iniciativa del ejecutivo

federal, se detecté que entre algunos de los problemas més importantes del comercio

exterior destacan:

i) Desarrollo insuficiente de las empresas de comercio exterior

El reducido nimero de empresas de comercio exterior ha limitado la dindmica
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de las exportaciones, al no contarse con entidades especializadas que promuevan
exportaciones sobre la base de conocimiento de oportunidades, infraestructura
(almacenes, transportes, etc.), aspectos regulatorios, apoyos y técnicas de

comercializacion.

Los paises con mayor dinamismo comercial, como Japén, Corea del Sur Y
Brasil, canalizan en gran medida su crecimiento exportador a través de empresas de
comercio exterior: Jap6n cerca del 80%; Corea del Sur 60% vy Brasil mas del 30%.
México, en cambio canaliza sélo el siete por ciento de su comercio exterior através de
este tipo de empresas. Los requisitos para el reconocimiento y funcionamiento de las
empresas de comercio exterior han inhibido su buen funcionamiento. E| marco
regulatorio dificulta el establecimiento de recintos fiscales para operaciones de
consolidacion y despacho de mercancias. Otras regulaciones impiden el surgimiento
de una oferta consolidada de servicios de comercio exterior, incluyendo los de agencia

aduanal, almacenes de depdsito y servicios de transporte multimodal.

i) Diferencias en las tasas de proteccién comercial

El procedimiento de permisos previos y su sustitucién por aranceles en los
altimos anos, ha permitido otorgar a la planta productiva nacional una proteccién més
transparente y general. Pero existen aun distorsiones derivadas de los diferentes
niveles de proteccién comercial otorgados no sélo a los distintos sectores productivos,

sino también a los eslabones de una misma cadena productiva.
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iii) Existencia de précticas desleales de comercio exterior

La importacién de algunos productos a precios por debajo de su costo, asf como
de productos subsidiados, coloca a la industria nacional en una posicion vulnerable.
Otro problema comun es la existencia de barreras arancelarias y, fundamentalmente,

las no arancelarias a las cuales se enfrentan las exportaciones mexicanas.

iv) aculos al comerci
Una leccién de las experiencias exitosas de crecimiento exportador es que las
ventas externas, ademas de ser producto del esfuerzo de la empresa individual, son

resultado de una politica nacional para la promocién de exportaciones.

En México existen practicamente todos los instrumentos de promocién
aceptables bajo las legislaciones vigentes del comercio internacional. No obstante, en
la practica no ha habido una coordinacién suficiente entre las dependencias y

entidades publicas responsables.

La devolucién del Impuesto al Valor Agregado y de otros impuestos indirectos
a los productos de exportaciéon no se hace en forma expédita y genera costos

financieros a las empresas exportadoras.

Enalgunos casos, los programas financieros parala promocién de exportaciones

no son canalizados adecuadamente y existen distorsiones en su asignacién y
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disponibilidad. La centralizacion de resoluciones administrativas y el exceso de
tramites burocréaticos constituyen un problema medular, ya que obstaculizan el
funcionamiento y desarrollo de las actividades relacionadas con la importaciéon y la

exportacion.

La falta de sistemas de informacién actualizados, asi como de canales de
difusibn sobre las variables econ6micas y comerciales, ha impedido que el pais
aproveche plenamente los beneficios derivados de la apertura comercial. La
internacionalizacién de la economia nacional requiere de flujos de informacion
eficientes para que los agentes econdmicos conozcan las oportunidades que ofrecen

el comercio exterior y la inversién.

Ante tales problemas, el ejecutivo federal plantea una serie de medidas para
promocionar las exportaciones, entre las cuales se encuentran: Desarrollar una cultura
exportadora basada en la calidad, prestigio y competitividad internacional de los
productos nacionales. La segunda accién consistié en concertar y coordinar acciones
de promocién de exportaciones entre el sector publico, estatal y federal, vy
representantes del sector social y privado. Con este fin se cre6 la Comisién Mixta para
la Promocién de Exportaciones (COMPEX) el 27 de julio de 1989. Ademdés se buscé
dar seguimiento a las resoluciones tomadas en el seno de la COMPEX, y divulgar entre
los exportadores las posibilidades de este organismo para resolver las trabas a las

exportaciones. La tercera se refirio a la adecuacion del marco juridico de las Empresas
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de Comerciu tatenur para yue estas 1uesen un vehiculo efectivo de expansion de las
exportaciones.

La cuarta medida consistié en ampliar los apoyos institucionales a las empresas
de comercio exterior; aumentar los recursos financieros a través del Programa de
Apoyo Financiero establecido por el Banco Nacional de Comercio Exterior; permitir
financiamientos con lineas de crédito directas vinculadas al monto de exportaciones,
y extender a estas empresas el régimen de Impuesto al Valor Agregado a tasa cero.
También se considera concertar programas con los exportadores para que los
productos mexicanos cumplan con las especificaciones de calidad, para asegurar, de
esta manera, la confianza de los compradores extranjeros.

La sexta medida establecié el Premio Nacional a la Exportacién, con el fin de
fomentar el volumen y la diversidad de los productos nacionales e inducir la
diversificacién de ventas al exterior.

La séptima medida se refiere a perfeccionar y ampliar los mecanismos de
promocién de las exportaciones que garantizacen al exportador mexicano igualdad de
condiciones a las de sus competidores externos, sin violar las disposiciones
internacionales. En este sentido se plante6 perfeccionar los programas PITEX y
ALTEX, asl como adecuar los plazos de permanencia de las importaciones temporales,
otorgar una mayor garantia de interés fiscal, agilizar los cambios de régimen de
mercancia importada (de uno temporal a uno permanente), y simplificar la operacién
aduanal.

Otra accién fue concertar programas con instituciones de crédito nacionales y
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extranjeras, para que canalizar recursos financieros a la produccion y comercializaciéon
de bienes exportables. La novena medida se refiere a fomentar la participacién de las
empresas nacionales en el exterior a través de gastos promocionales compartidos,
difusién de ferias y exposiciones nacionales e internacionales, consejerias comerciales,
viajes de promocion y programas de capacitacion.

Otra medida fue fortalecer la representacién de la Subsecretaria de Comercio
Exterior en los estados, descentralizando los tramites administrativos y modernizando
los procedimientos operativos, a través de un sistema computarizado, para procurar
mayor eficacia en la prestacion de los servicios al comercio exterior.

La accidon nimero once fue desconcentrar a las delegaciones federales de la
SECOFI todos los servicios al comercio exterior, excepto los correspondientes a la
exportacién de tecnologla y servicios, y la aplicacién de impuestos compensatorios.

Asimismo, se establecié que en todas las oficinas de la SECOFI en el pais, se
instalase la Ventanilla Unica para dar atencién a las empresas con programas de
exportacién registrados.

Las medidas trece y catorce se refieren a agilizar la expedicion de los
certificados de origen, para aprovechar las ventajas al comercio derivadas de la
utilizacion de estos instrumentos, y a desarrollar y difundir un sistema integral de
informacién de comercio exterior sobre el comercio exterior nacional (importaciones,
exportaciones, restricciones arancelarias); sobre el comercio exterior de los principales
socios comerciales (aranceles, restricciones cuantitativas y de caréicter fitosanitario,

Sistema Generalizado de Preferencias), y directorios de exportadores nacionales e
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importadores del exterior, entre otros elementos.

Considerando los problemas de comercio exterior que enfrentan los
exportadores y con el fin de eliminar o reducir esos problemas, la implementaciéon de
las medidas senaladas arriba se plasman en diferentes programas de fomento a las
exportaciones. Es en este contexto donde se ubica la importancia de evaluar el diseno

y funcionamiento del programa ALTEX.

1.2 PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

La politica de fomento a las exportaciones planteada en el Plan de Desarrollo Nacional
1983-1988 y en el de 1989-1994 se materializa en toda una serie de programas
tendientes al fomento, consolidacién y desarrollo de la oferta exportable. Entre otros
destacan los siguientes programas: Los PITEX, ECEX, DRAWBACK, COMPEX vy

ALTEX.
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Programas de Importaci6n Temporal para Producir Articulos de Exportacién

(PITEX)?

PITEX es un mecanismo que permite a productores de mercancias destinadas a la
exportacién seleccionar libremente, entre proveedores nacionales y del extranjero, las
mejores condiciones de abastecimiento, lo que a su vez propia concertar Compromisos
de exportacién a largo plazo. Asi la empresa al adoptar un Pitex, tiene seguridad para
importar temporalmente, y con amplias facilidades aduaneras, los diversos bienes que

requiera para su proceso productivo.

El programa da derecho a importar temporalmente insumos, maquinaria, equipo
y bienes necesarios en el proceso productivo sin impuestos a la importacién ni IVA'y

sin garantizar el interés fiscal.

Requisitos para obtener un Pitex

a) Efectuar exportaciones cuando menos por el equivalente al 10% de sus
ventas totales, o por un valor minimo de 500 mil délares anuales si se pretende
importar materias primas, partes y componentes, envases empaques, combustibles,
materiales auxiliares, refacciones, contenedores y cajas de trailers.

b) Realizar anualmente exportaciones por valor superior al 30% de sus ventas

3La normatividad de los PITEX se sustenta en el Decreto que establece programas de importacién
temporal para producir articulos de exportacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de
mayo de 1990. pp. 11-15.
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totales, si se desea adquirir, ademas de lo anterior: Maquinaria, equipo, instrumentos,
herramental, moldes, aparatos y otros equipos de informatica, control de calidad y
bienes relacionados con el proceso productivo.

El programa puede ser aprobado para amparar las operaciones totales de la
empresa, de una planta o de un proyecto especifico de exportacidn.

También se otorgan los incentivos correspondientes si la empresa se

compromete a cubrir dichos requisitos en el primer ano de operacién.

c) Laempresadebe presentar, ademas, la solicitud correspondienteacompanada
de copia de las escrituras vigentes de la sociedad, las declaraciones del IVA y estados
financieros del Ultimo ejercicio. Las personas fisicas deben anexar la declaracién del

impuesto sobre la renta y la del valor agregado.

d) El Departamento de Programas de Importacién Temporal analiza la solicitud

y. dentro de un plazo de siete dias habiles, se aprueba el programa por 5 anos

prorrogables.

Programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX)*

Las empresas de comercio exterior (ECEX) tienen como objeto primordial la promocién

4La normatividad de las ECEX se sustenta en el Decreto para regular el establecimiento de empresas
de comercio exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de mayo de 1990. pp. 15-16. Un
antecedente de esta normatividad es el Decreto que establece el régimen de empresas de comercio exterior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, 14 de mayo de 1986, pp. 20-22.
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y comercializacion integral de exportacion de mercancias no petroleras. Deberan
realizar:

a) Actividades como las de integrar y consolidar oferta exportable.

b) Identificar, promover e incrementar la demanda de mercancias mexicanas en
el exterior.

c) Establecer y desarrollar canales de comercializaci6én internacional.

d) Fomentar la integracion de partes y componentes de proveedores nacionales
a mercancias de exportacién.

e) Promover la exportacién de mercancias de empresas medianas y pequefas.

f) Cualquier a otra actividad de comercio exterior.

Medidas de apoyo a las empresas Ecex

A estas empresas se les respalda con las siguientes medidas aceptadas en la
practica del comercio internacional:

a) Apoyos promocionales y financieros por parte de Bancomext

b) Tasa cero del IVA en compras de productos nacionales para exportacién.

c) Exencién del impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios en la
exportacion de bienes sujetos a este gravamen.

d) Servicio de informacién comercial gratuito.

e) Obtencién automética de la constancia de empresa altamente exportadora.

g) Participacién de las sociedades nacionales de crédito en el capital social de

la empresa.
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Para obtener el registro ante SECOFI, las empresas deben cumplir los requisitos
y trdmites siguientes:

1. Constituir a la empresa bajo la forma de sociedad anénima de capital
variable.

2. Contar con un capital social fijo minimo equivalente de 100 mil délares
Estados Unidos.

3. A partir del segundo ano, realizar exportaciones anuales de mercancias por
un importe minimo de tres millones de délares.

4. A partir del segundo ano, registrar saldo superavitario en su balanza
comercial.

5. Presentar en el Departamento de Atencidn al Publico su solicitud a través del
Formato Oficial que incluye la informacién bésica de su programa de exportacién.

6. El Departamento de Empresas de Comercio Exterior analiza la solicitud y

extiende la Constancia de Registro dentro de un plazo de 10 dias héabiles.

Drawback®

Las empresas que incorporen mercancias destinadas al mercado externo, materias
primas y otros insumos importados, podrén obtener la devolucidén de los impuestos

pagados por dichas importaciones. La devolucién se realiza en efectivo por un valor

SLa normatividad de los Drawback se sustenta en el Decreto que establece la devolucién de impuestos
de importacién a los exportadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de abril de 1985.
pp. 2-3. Y en el Decreto que reforma el adverso, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de
julio de 1987.

29



en pesos equivalente a la misma cantidad de délares que se pagé por impuestos

cuando se hizo la importacién de los insumos.

Este beneficio también puede ser aprovechado por los exportadores indirectos,
o sea, los proveedores del exportador final, de la industria maquiladora o de las

empresas de comercio exterior registradas en Secofi.

Documentos comprobatorios para la devolucién

Se pueden solicitar devoluciones que correspondan a las importaciones
realizadas hasta un ano antes de la presentacion de la solicitud, comprobables
mediante copia fotostatica de los pedimientos de importacién. Asimismo, debe
presentar copia de los pedimientos de exportacién y de los Compromisos de Venta de
Divisas. El exportador indirecto debe presentar copia del pedimento de importacion,

copia de las facturas de ventas de las cartas de crédito domésticas®.

8 £l tramite de la solicitud es el siguiente: a) Recabar formato de solicitud No. 240-026 y su instructivo
de lienado en el Departamento de Atencién al Publico o en las Delegaciones Coordinadoras Regionales de
SECOFI. b) Presentar en dicho Departamento la solicitud dentro de los 60 dias hébiles posteriores a la fecha
de exportacién, acompanada de los documentos comprobatorios antes indicados. Para el exportador
indirecto dicho plazo cuenta a partir de la fecha de negociacién de la carta de crédito doméstica o de la
entrega o facturacién de la mercancfa al exportador final. Si el trémite se presenta en una Delegacidon, el
Departamento de Devolucién de Impuestos dictaminara la solicitud y, dentro de un plazo de 10 dfas habiles,
entregaré al interesado la resolucién correspondiente.
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Apoyos Administrativos de la Comisién Mixta para la Promocién de las

Exportaciones (COMPEX)’

El sistema promocional Compex

La comisidn esta integrada por las Secretarias de Relaciones Exteriores; de
Hacienda y Crédito Publico; Programacién y Presupuesto (ya fusionada a SHCP);
Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y
Recursos Hidraulicos; Comunicaciones y Transportes; Trabajo y Previsién Social y el
Banco Nacional de Comercio Exterior. Igualmente integran el sector los representantes
de los organismos cupula del sector privado vinculados con la exportacion.
Conservando esta estructura mixta, se efectian reuniones mensuales a nivel estatal,
regional y nacional con los exportadores y las autoridades responsables para el anélisis
de planteamientos e iniciativas que cubren las siguientes vertientes:

a) Atender los problemas que enfrentan los exportadores para concurrir a los
mercados internacionales, y fundamentalmente eliminar trabas y restricciones a la
exportacion.

b) Concertar acciones con los exportadores para fortalecer las ventas externas
y, en particular, para realizar proyectos especiales de exportacién que por su magnitud
0 importancia regional requieren de apoyos conjuntos.

c) Definir medidas a seguir por las entidades publicas que hagan més operativos

La normatividad de la Compex se sustenta en el Decreto que crea ia Comisién Mixta para la Promocién
de las Exportaciones y Establece su Organizacién y Funcionamiento, publicado en e! Diario Oficial de la
Federacion del 27 de julio de 1989, pp. 3-5. Y en los Convenios que crean las Comisiones Estatales para
la Promocién de las Exportaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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los apoyos vigentes al exportador o para establecer nuevos mecanismos que agilicen
tramites, con base en sugerencias de los exportadores.

d) Proponer las medidas promocionales objeto de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas.

e) Establecer politicas promotoras, claras y sencillas, que adecten el marco de

operacién de las empresas a las nuevas realidades del entorno internacional.

La mecénica operacional de Compex

La Comisién, presidida por la SECOFI, recibe todo el planteamiento por escrito
que requiera emprender acciones de una o varias entidades publicas y que no haya
sido posible resolverlo en las instancias normales de tramitacién en materia de
exportaciones. Las empresas pueden presentar su planteamiento en las sesiones
mensuales de Compex que se realizan en sus tres niveles.

1. El primer nivel funciona para cada uno de los Estados de la Reptiblica. La
Comisi6n Estatal sesiona la primera semana de cada mes, en donde los empresarios
y las autoridades responsables de los apoyos administrativos analizan y toman
medidas para la solucién de los asuntos enfocados a la exportacién.

2. Lainstancia regional, cuyas sesiones se llevan a cabo en la segunda semana
de cada mes, en las que se consideran todos aquellos casos que no fueron resueltos
por la instancia estatal en el transcurso de un mes; ademds se escucha a los ponentes
de la respectiva regién sin limitacién alguna y se dicta ahi mismo la resolucién de

determinados casos y a otros se les da respuesta en un plazo maximo de 30 dias. Las
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sesiones de la Comision se llevan a cabo en las distintas sedes que componen cada
region de acuerdo con su calendario anual de reuniones.

3. Los casos que no se pueden resolver a nivel regional se turnan cada mes al
tercer nivel de la Comisién Nacional, que es el de Secretarios de Estado, con la
presencia del Director General de Bancomext y de los presidentes de los organismos
cupula vinculados con las exportaciones. Cada tres meses se tiene una reunién con
el Presidente de la Republica para resolver aquellos casos que no encuentren
resoluciéon en el nivel de Secretarios de Estado.

La Direccion General de Servicios al Comercio Exterior tiene la responsabilidad
de efectuar el seguimiento de las resoluciones tomadas por Compex, a efecto de que

los proyectos y medidas se lleven a cabo con integridad y prontitud.

1.3 ESTUDIOS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Existen pocos trabajos que evalien los instrumentos y apoyos a las exportaciones.
Entre algunos de los relacionados con nuestro tema se encuentran los de Gonzélez-
Aréchiga y Ramirez con Aguas Gémez (1990), plantean cinco clases principales de
barreras para el aprovisionamiento de insumos nacionales causadas por: 1) el producto
y la produccion, 2) los procedimientos administrativos, 3) la reglamentacién, 4)
infraestructura, y 5) las estructuras de mercado.

En la primera categoria participan factores como: a) Los atributos del producto
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o servicio; b} la tecnologia y el cambio tecnolégico; ¢) la calificacién de la mano de
obra, y d) la estructura de la planta y el equipo. El segundo tipo de barreras se
relaciona con los procesos administrativos inadecuados. Los demandantes de insumos
presentan obstaculos al abasto local por el desconocimiento del mercado, la falta de
capacidad local de contratacién, los requisitos de certificacién de proveedores, las
relaciones de largo plazo con proveedores internacionales, etc. Por el lado de los
oferentes potenciales nacionales hay obstaculos resultantes del desconocimiento del
mercado; la escasa experiencia internacional y flexibilidad administrativa; la
incapacidad para manejar grandes volimenes con entregas justo a tiempo; la
incapacidad de distribucion; la falta de voluntad para aceptar riesgos para vender en
mercados con margenes reducidos de ganancia; falta de capacidad para prestar
servicios complementarios; inadecuado control de calidad: etcétera.

El tercer conjunto de barreras para la venta de insumos es de orden
reglamentario. Desde el inicio del programa maquilador se ha propuesto que existen
condiciones desfavorables para el abasto interno por la estructura impositiva, en
especial en el manejo del impuesto al valor agregado; el trato mé&s favorable en
términos administrativos a los insumos importados que a los nacionales; las
dificultades para la exportacién indirecta y la falta de flexibilidad de ese régimen de
operacion; la ineficiencia en el despacho aduanero; el centralismo, etc. Todos esos
obstaculos han sido atacados por medio de la desregulacién, la apertura comercial, la
simplificacién administrativa y la homologacién de regimenes legales de operacién.

La cuarta barrera es la inadecuada infraestructura mexicana. Las deficiencias
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en el transporte dificultan el abasto competitivo de componentes en el interior del pafs;
la insuficiencia de las redes de telecomunicacién dificulta la elaboracion en México de
componentes especializados; la escasez de vivienda e infraestructura social dificultad
la estabilidad de la fuerza de trabajo y aumenta el costo real de la vida; la falta de
equipamiento urbano y de servicios publicos también dificulta la produccion de
componentes; el rezago en la educacién media y superior también obstaculiza el
desarrollo tecnolégico.

La estructura de los mercados de insumos, factores y de bienes finales
constituye la quinta barrera al abasto de insumos nacionales a empresas exportadoras,
las cuales operan en mercados altamente imperfectos, con estructura oligopdlica,
sujetos a una gran variedad de précticas neoproteccionistas y de subvencién, por
parte de los paises desarrollados. Los principales obstaculos que plantea la estructura
de mercado son la inexistencia de mercados intermedios, tanto globales como en los
paises en desarrollo; el control monopsénico (oligops6nico) de abastecedores que se
deriva del poder monopdlico (oligopdlico) de las empresas trasnacionales; el control
monopdlico de tecnologias; las distorsiones y subvenciones implicitas en los contratos
de defensa de Estados Unidos y los esfuerzos de promocién del MITI de Japén; las
practicas de neoproteccionismo y el inadecuado control de monopolios en los paises
avanzados; el control de cadenas de abasto de bienes intermedios por parte de las
empresas multinacionales; el manejo inadecuado de precios de transferencia intrafirma
de las trasnacionales; etcétera. Algunas de las acciones que podrian contribuir a

eliminar estos obstaculos serian: Una aplicacién més rigurosa de leyes antimonopolio
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en paises avanzados; la reduccidn de précticas neoproteccionistas; eliminacién de
subsidios indirectos al desarrollo tecnoldgico; vigilancia mas estricta por parte de
México del antidumping de insumos en la maquila; proteccién a los abastecedores
potenciales mexicanos de las subvenciones gubernamentales; difusién de informacién
tecnolégica; desarrollo de ferias industriales mas amplias; publicacién de directorios
industriales de insumos y procesos; la creacion de centros amplios de comercio
internacional que incluyan partes y componentes intermedios; estabilidad cambiaria
y paridad adecuada etcétera.

A partir del diagnéstico anterior Gonzélez-Aréchigay Ramirez proponen que los
principales obstaculos de largo plazo al abasto de insumos provienen de los factores
estructurales de los mercados, es decir, que el principal impedimento es de carécter

internacional y dificilmente puede ser resuelto por medio de medidas unilaterales.

Mercado y Taniura (1991}, plantean que México tiene ventajas en el costo del
trabajo de la industria terminal, la némina de salarios de las empresas de ensamble
terminal representa una proporcion muy baja de los costos totales (10 y 13% en
1988), comparada con el 15% para los Estados Unidos y Canad4. Por otro lado,
senalan que los principales impedimentos a las exportaciones automovilisticas radican
en la ineficiencia de la industria nacional de insumos y de transporte, asi como en la
deficiente calidad de los productos. Esos autores plantean que entre las necesidades
de politica para consolidar las exportaciones automovilisticas se encuentran: a)

Desarrollo de un sistema de promocién de exportaciones: Que ademds de
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instrumentos fiscales y financieros debe incluir una infraestructura completa y bien
organizada que apoye con eficacia la exportacién; b) Liberacién comercial; y c¢)

Industria de insumos mas competitiva.

Urquidi, Giner, Mercado y Taniura (1988) plantean, entre otras, las siguientes
conclusiones: a) Las politicas de promocién a las exportaciones mexicanas consisten
basicamente de instrumentos financieros y fiscales, y algunos de promocién directa
de mercado. Desde 1985, aparte de los incentivos macroeconémicos proporcionados
por la subvaluacién del peso mexicano, varios instrumentos especificos fueron puestos
conjuntamente, conformando lo que puede considerarse politicas de promocién de las
exportaciones coherentes. Respecto a los incentivos fiscales, el gobierno mexicano
adopté instrumentos con el propdsito de generar beneficios similares a los ofrecidos
en otros paises, de los cuales los méas sobresalientes son los Pitex y los drawback. Los
incentivos financieros incluyen financiamiento a la preexportacién y a la exportacién
con tasas preferenciales. Estos instrumentos afectaron 1.7% del valor de las
exportaciones manufactureras en 1970 y se incrementd a 26% en 1985.

b) Otra caracteristica de las politicas de promocién de las exportaciones es su
selectividad, relacionada con divisiones manufactureras especificas. Hay tipos de
divisiones incluidas por el gobierno en acuerdos sectoriales, el primero comprende las
industrias maduras donde existe capacidad de exportacién y los acuerdos son
alcanzados con las firmas, encontrando metas especificas concernientes a la

exportacion; el segundo comprende industrias nuevas para las cuales las
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exportaciones son dificiles de materializar, pero donde hay expectativa de que ellas
pueden eventualmente alcanzar la madurez, o donde las inversiones por las
corporaciones multinacionales son promovidas bajo la condicién de que ellas deben
exportar una cierta proporcién de su produccién.

Plantean ademas que c) Condiciones especificas, particularmente la estructura
de mercado, afectan la capacidad de exportacién de las empresas y e! efecto de la
politica de promocién de exportaciones sobre las empresas. En este sentido, i) el tipo
de mercado conducido por corporaciones multinacionales bajo acuerdos especificos
con los gobiernos compromenten exportaciones por algin periodo de tiempo (por
ejemplo, la industria automotriz), reciben beneficio adicional pero no se puede decir
que las exportaciones se promuevan de una manera significativa; ii) en las empresas
locales que han alcanzado una etapa de madurez y han sido exportadoras por algin
tiempo (por ejemplo, industria quimica y resinas), las politicas de promocién de
exportaciones juegan un rol importante, realzando las oportunidades y dando a las
empresas avances en competitividad que de otra manera no tendrian, pero esas no
determinan la orientacién de sus exportaciones; iii) la estructura de mercado
consistente en una mezcla de corporaciones multinacionales y productores locales
incipientes (por ejemplo, la industria electrénica), en este caso las exportaciones son
motivadas por acuerdos institucionales, y la politica de promocién de las exportaciones
juega un rol significativo, compensando los problemas estructurales de la industria: iv)
el cuarto tipo de estructura de mercado es el de industria relativamente madura, pero

la proteccién ha jugado un rol decisivo, manteniendo su nivel de eficiencia por debajo

38



del estandar internacional (por ejemplo, plasticos y bienes eléctricos), industrias en las
que las politicas de promocién de las exportaciones son un elemento fundamental que
induce la orientacion de las exportaciones sobre los productores, pero éstas son
incapaces de tomar ventajas de los beneficios ofrecidos, por problemas estructurales
y porque el funcionamiento de sus exportaciones es muy pobre. Este ultimo caso,
plantean Urquidi, et al, es mas o menos tipico de las manufacturas mexicanas y esto
muestra que, si México quiere volverse un importante exportador de manufacturas
debe experimentar un cambio estructural profundo y no puede confiar simplemente
en una subvaluacion del peso o en los instrumentos de politicas de promocién de las
exportaciones.

En los elementos anteriores descansa la cuarta conclusién que plantean los
mismos autores: d) Puede argumentarse que los instrumentos de politicas de
promocion de las exportaciones son un componente de una estrategia de desarrollo
generalizada basada en las exportaciones, pero cuya utilidad depende de la eficiencia
relativa del sector industrial, y solamente en casos excepcionales, donde ventajas en
costo son derivadas de politicas macroecondmicas (tales como subvaluacién del peso
y bajos salarios reales), esas politicas macroeconémicas y las politicas de promocién
de las exportaciones adoptadas pueden promover nuevas exportaciones
manufactureras, pero éstas no pueden llegar a ser un rasgo permanente de la
economia mexicana, dado que estas son (tiles para conducir las empresas hacia el
mercado extranjero y para compensar las deficiencias estructurales heredadas. En este

sentido, coincidimos con Urquidi et al, al sefalar que en el largo plazo debe preferirse
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el incremento en la eficiencia y en la genuina competitividad internacional, y esto
requiere que nueva inversion, y particularmente investigacién y desarrollo, sean

llevados a cabo.

Penaloza Webb y Voljc (1989)8, evaluando el periodo de enero de 1986 a
diciembre de 1988 y aclarando que el anélisis de regresién que emplean sirve de base
para inferir y no para determinar valores para la toma de decisién, concluyen que:

Las politicas cambiaria, comercial y financiera desempefan un papel importante
en el fomento de las exportaciones. Se deben evitar variaciones aleatorias de las
politicas. La congruencia entre las diversas politicas es fundamental para que el
esfuerzo exportador rinda frutos.

No se debe subestimar la importancia de los apoyos temporales en el esfuerzo
exportador, ya que mientras la politica cambiaria afecta a la economia en general, la
politica financiera y el Pitex tiene un efecto sectorial especifico y positivo en el sector

exportador.

Por otra parte, esos autores sefalan que las medidas administrativas para

reducir los trémites a la exportacién, los avances de negociacién de la politica

8Estos autores evaluan cuantitativamente las acciones o instrumentos que han tenido mayores efectos
en el impulso de las ventas externas de bienes manufacturados, para ello, plantean la ecuacién siguiente:

Expm = f{PITEX, TCr, FE)

Donde: Expm = exportaciones mensuales de productos manufacturados
PITEX= valor de las importaciones temporales realizadas al amparo del Pitex
TCr = Indice del tipo de cambio real
FE = financiamiento a las exportaciones (venta y preexportacién).
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comercial para abrir mercados, etc. es sumamente dificil su medicién y, en cuanto a
la devolucidén de impuestos a la importacién y la exencién del IVA, la informacién

publicada no permite analizar su desempeno.

I.4 EL PROGRAMA DE LAS EMPRESAS ALTAMENTE

EXPORTADORAS (ALTEX)

El programa ALTEX es una herramienta de la politica de fomento a las exportaciones,
el cual pertenece, como ya se menciond, a una serie de programas orientados a ese

objetivo.

Antecedentes
El 12 de noviembre de 1986, porinstruccién presidencial, se establece un tratamiento
preferencial 4gil y oportuno del Sector Piblico a las empresas altamente exportadoras
(ALTEX)® en lo relativo a sus operaciones de comercio exterior. Buscando fomentar
y promocionar las exportaciones manufactureras se implementaron mecanismos de
coordinacién y concertacién de acciones entre las diversas dependencias o entidades
de la Administracién Pudblica Federal directa o indirectamente ligadas al comecio

exterior.

gl programa Altex nace con la idea de apoyar a todas aquellas "empresas cuyo desempefio como
exportadoras les diera derecho a recibir un trato especial por parte del gobierno”, Vazquez Tercero, 1989.
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Decretos de las empresas ALTEX'

Con la finalidad de darle mayor sustento y difusién al esquema ALTEX, ampliar los
apoyos otorgados y extender su cobertura para incluir la totalidad de las exportaciones
no petroleras, el 3 de mayo de 1990 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamente Exportadoras. Este
decreto establece la adopcién de nuevos mecanismos de apoyo para eliminar
obstaculos y otorgar facilidades preferenciales en los tradmites administrativos,
juridicos y de servicios con el fin de agilizar y hacer més eficientes las operaciones de

comercio exterior de las empresas con registro ALTEX.

Este decreto establece varios lineamientos que deben cumplir las empresas
exportadoras para que puedan ingresar al programa, asimismo define una serie de

apoyos y beneficios de los cuales seran objeto.

La figura juridica Empresa ALTEX incluye a personas fisicas o morales
productoras de bienes no petroleros de exportacién y que participan dindmica y
permanentemente en el mercado internacional y contribuyen a la generacién neta de

divisas.

014 normatividad de las empresas ALTEX se sustenta en el Decreto para el Fomento y Operacién de
las Empresas Altamente Exportadoras, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de mayo de
1990, pp. 16-17. Y en las reformas a este Decreto publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de mayo de 1991, p. 17.
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Las empresas altamente exportadoras pueden ser:

Exportadores Directos. Son aquellas empresas que tienen exportaciones anuales

por un valor minimo de tres millones de délares o de un millén cuando esta cantidad
represente por lo menos el 40% de sus ventas totales. (Este requisito seré

posteriormente modificado en mayo de 1991).

Exportadores Indirectos. Son aquellas empresas cuyas ventas anuales de bienes
incorporados a productos de exportacién, o exportados por terceros, equivalen

minimamente al 50% de sus ventas totales.

Los objetivos del programa ALTEX son:

1. Conjuntar acciones a fin de eliminar trabas y restricciones a las
exportaciones.

2. Intensificar la penetracién de los productos mexicanos a los mercados
extranjeros.

3. Coordinar acciones de promocién con las empresas que generan mayores
ingresos de divisas.

4. Otorgar mayores apoyos para la exportacién.

Los Beneficios y Apoyos que ofrece el programa ALTEX consisten en facilidades

administrativas especificas proporcionadas por las dependencias y entidades de la
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Administracién Publica Federal:
a) Autorizacién automatica de dos anos para importaciones de depdsito fiscal.
b) Devolucién inmediata del saldo del IVA a favor.
c) Mayor cobertura de financiamiento.
d) Sistema simplificado de despacho aduanero.
e) Importaciones temporales via PITEX.
f) Facilidades en materia de comunicaciones, transportes etc.

g) Ventanilla unica para resolver problemas o cuestiones alusivas.

Constancia de registro ALTEX

Para obtener los apoyos del esquema ALTEX, la empresa que cumple las
caracteristicas operativas referidas en el programa, debera obtener previamente su
Constancia ALTEX, misma que debe solicitar y tramitar a través del formato de
"Cuestionario Unico de Registro como Empresa Altamente Exportadora” (ver anexo
A) que puede recoger en el Departamento de Atencidén al Pidblico o en las
Delegaciones Coordinadoras Regionales de Secofi. El Departamento de las Empresas
ALTEX dictamina la solicitud y en un plazo méaximo de cinco dias hébiles otorga el
registro con vigencia indefinida. Para seguir inscritas en el programa y continuar
gozando los apoyos del mismo, las empresas deben realizar dos "Reportes de sus
Operaciones de Comercio Exterior para Empresas ALTEX" {(ver anexo B) ante la Secofi:

un reporte es semestral y el otro anual.
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Con el objetivo de "reconocer el esfuerzo de aquellas empresas altamente
exportadoras que dedican una parte sustancial de su produccién a la exportacién”, el
17 de mayo de 1991 se publicé un decreto que reforma el del 3 de mayo de 1990.
Entre las nuevas modificaciones en la legislacién que regula el fomento y operacion
de las ALTEX se encuentran:

-Eliminacién del requisito de saldo positivo en la balanza comercial.

-Reduccién del monto minimo de exportaciones anuales de tres a dos millones
de délares o que exporte cuando menos el 40% de sus ventas totales para poder

considerarse empresa ALTEX.

Estadisticas sobre el programa ALTEX en la region Noreste

Existe poca informacidn publicada sobre las empresas ALTEX en el noreste de México
Davila Flores (1992b), presenta unas interesantes estadisticas sobre los programas

Pitex y ALTEX.

En 1991, bajo el programa PITEX, el valor de las importaciones fue de 2,936.7

millones de d6lares, mientras que las exportaciones alcanzaron un monto de 11,491.4

millones de dolares. Por tanto, la relacibn entre generacién neta de divisas
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(exportaciones menos importaciones) y exportaciones totales fue de 74.4%. Ello
implica que cada dolar exportado bajo este programa tiene 74.4 centavos de

contenido nacional. (Davila Flores, 1992b p. 10).

En mayo de 1992 existian 678 empresas altamente exportadoras con registro
vigente. Y la inmensa mayoria de estas empresas participa en uno o varios programas
de importaciones temporales para exportacién. En 600 de ellas (88.5%), la
participacion del capital nacional era mayoritario (més del 50% del capital social de
la empresa). Las 78 empresas extranjeras (11.5%) concentraron el 42% de las
exportaciones totales realizadas por las empresas ALTEX. El peso de las firmas
nacionales en las exportaciones totales es significativo (57.3%), sobre todo si se
compara con los bajos coeficientes de integracion nacional observados en la Industria

Magquiladora de Exportacién (IME) (Dévila Flores, 1992b p. 11).

En 1992 Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas concentraron el 22.1% de las
empresas ALTEX y el 31.2% de las exportaciones por ellas realizadas. Salvo en el
caso de Tamaulipas, las empresas ALTEX localizadas en Coahuila y Nuevo Ledn tienen
promedios de exportacién por unidad productiva superiores a la media nacional, Del
total de empresas ALTEX, el 15.9% (108) se ubicaban en el Estado de Nuevo Leén.
Las exportaciones de éstas representd el 17.2% (1,514.4 millones de délares

corrientes) del valor de las exportaciones totales. (Davila Flores, 1992b pp. 12-13).
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El 92.3% de las empresas ALTEX de la regidn noreste es de capital nacional
mavyaoritario. Esta cifra es también superior a la media nacional (88.5%). Salvo en el
caso de Coahuila, las empresas ALTEX de capital nacional mayoritario de la regién
tienen una participacion en las exportaciones totales de ese tipo de firmas superior al
promedio del pais (71.7% contra 57.3%). El valor medio de las exportaciones de las
empresas ALTEX de capital nacional mayoritario en la regidn noreste es muy superior
al de sus equivalentes ubicadas en el resto de las entidades del territorio nacional

(14.2 millones de do6lares contra 8.4). (Davila Flores, 1992b p. 13).

En el Estado de Nuevo Ledén el 91.2% de las empresas ALTEX es de capital
nacional mayoritario y sus exportaciones representaron el 90.1% de las exportaciones
totales de este tipo de empresas. El valor medio de las exportaciones de las empresas

ALTEX de capital nacional mayoritario es de 13.9 millones de pesos corrientes (ldem).

Por otro lado, en lo referente al Programa PITEX, en la regién noreste operaban
299 empresas bajo este programa (octubre de 1992), las cuales representanel 19.4%
del total nacional (1,545). El Estado de Nuevo Le6n tiene la més alta concentracion
de este tipo de empresas ya que cuenta con 212 (13.7% del total nacional). (Davila

Flores, 1992b pp. 13-14).
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Desempeiio del programa ALTEX

En mayo de 1991 se modifica el decreto de las ALTEX, reduciendo el requisito de
monto minimo de exportaciones anuales para ingresar al programa ALTEX de 3 a 2
millones de ddlares o exportar cuando menos el 40% de sus ventas totales y se
elimina el requisito de balanza comercial positiva. Esta reduccién en el requisito del
monto de exportacion obedece fundamentalmente al fomento de aquellas grandes
empresas exportadoras que tienen posibilidades en un futuro préximo de ingresar al
programa ALTEX, facilitando y/o anticipando su entrada y con ello haciéndolas
merecedoras de los apoyos administrativos como empresa ALTEX. La modificacién en
la legislacion no fue la "popularizacion del programa ALTEX" (en opinién de
funcionarios de CONACEX, Tijuana). En el capitulo IV veremos que, a pesar de la falta
de seguimiento en la implementacién de ciertos instrumentos, las modificaciones en
la legislacion del programa ALTEX si beneficia a un nimero considerable de pequefias

empresas exportadoras.

Entre los diferentes apoyos brindados a las empresas ALTEX existen algunos
que actualmente se han generalizado a las empresas exportadoras y algunos otros que
han perdido su vigencia o que carecen de relevancia (SECOF!, México). Entre los
primeros, por ejemplo, tenemos los apoyos via PITEX; entre los segundos se encuentra
la mayor cobertura de financiamiento. Actualmente no existe ninglin programa

especifico de Bancomext el cual favorezca a las empresas ALTEX en cuanto al monto
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de financiamiento a la exportacién en determinada area o rubro. (BANCOMEXT,

Monterrey).

Las facilidades en materia de comunicaciones, instalacién de energia eléctrica,
teléfono, fax, por ejemplo, no son aprovechadas por las empresas, quizas porque no
las requieren o porque son atendidas debidamente sin necesidad de recurrir al

programa ALTEX.

El sistema simplificado de despacho aduanero, los sistemas de transporte, la
existencia de ventanilla Unica de atencién a las empresas ALTEX, asl como la
devolucién inmediata del IVA, son apoyos y beneficios preferenciales que reciben las
empresas inscritas en el programa ALTEX. El programa ALTEX es un programa de
atencion prioritaria en los tréamites de las empresas, brindando atencion 4gil y

desburocratizada para la realizacién de sus operaciones de exportacién e importacién.

Los beneficios en devolucién inmediata del saldo del IVA a favor es un apoyo
exclusivo del programa ALTEX. La celeridad con la cual se realiza es de cinco o seis
dias, mientras para los exportadores que no estan inscritos en el programa ALTEX la
devolucion del IVA tarda normalmente de cinco a seis meses (SECOFI, México). Elio
implica un considerable ahorro en los costos de produccién para las empresas ALTEX.
En opinién de funcionarios de Secofi Nuevo Ledén, basicamente las e;npresas se

inscriben en el programa para disfrutar de este beneficio.
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En general, los beneficios y apoyos que se otorgan a las empresas ALTEX
dependen de varios factores y presentan una gran elasticidad en lo que a tiempo se
refiere. Los factores que afectan significativamente la celeridad en los trémites
administrativos son el monto o valor de las exportaciones vy la region del pais donde
se efectien los tramites o se encuentre establecida la empresa (as/ lo indica
CONACEX, Tijuana). Ademés, aquellos apoyos y beneficios que salen del &mbito de
la SECOFI pueden ser mas tardados sin la celeridad planteada en el programa y
requerida por las empresas. Esta apreciacién se desarrolla en la segunda parte del

capitulo de resultados.

Cabe sefalar que en las diferentes platicas y entrevistas con funcionarios de
Secofi pudo apreciarse un elevado nivel de desconocimiento de la vigencia y

actualizacion de los diversos incentivos que brinda el programa ALTEX.

Conclusiones

En los Planes Nacionales de Desarrollo se plasman las diferentes politicas de desarrollo
economico y social, especificamente en los programas de mediano plazo: PRONAFICE
1984-89 y PRONAMICE 1990-94, que plantean una serie de politicas de fomento al
comercio exterior que persiguen, entre otros objetivos, eliminar problemas del

comercio exterior y consolidar la oferta exterior.
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El PRONAFICE 1984-89, dentro de la politica de fomento a las exportaciones,
buscaba incrementar de manera sostenida la generacién neta de divisas y consolidar
al sector manufacturero. Las medidas de apoyo a la exportacion no petrolera serian:
Un tipo de cambio realista, financiamiento competitivo internacionalmente, un régimen
de liberacion de las importaciones temporales para exportar, al mismo tiempo
simplificaciones y descentralizacién de trdmites de comercio exterior para liberalizar

y agilizar las exportaciones.

El PRONAMICE 1990-94, perseguia, entre otros objetivos, propiciar el
crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad. A partir de un diagnéstico se
detectaron algunos de los obstéaculos al comercio exterior entre los que figuran: Falta
de coordinacién entre entre las diferentes dependencias y entidades publicas
responsables de promover el comercio exterior; retraso en la devolucion del IVA y
otros impuestos indirectos de los productos de exportacion; distorsiones en la
asignacion y disponibilidad de los sistemas financieros para la promocién de las
exportaciones; centralizacién de resoluciones administrativas y exceso de trdmites

burocréticos; falta de sistemas de informacién actualizados.

Con el fin de eliminar los problemas de comercio exterior se define una serie de
medidas a implementar: Desarrollar una cultura exportadora; concertar y coordinar

acciones de promocién de exportaciones; adecuar el marco juridico que rige las

51



empresas de comercio exterior; ampliar los apoyos institucionales a empresas de
comercio exterior; establecer el premio nacional a la exportacién; perfeccionar y
ampliar los mecanismos de promocién de las exportaciones; descentralizar los tramites
administrativos y modernizar los procedimientos operativos; desconcentrar hacia las
delegaciones federales de la Secofi los servicios de comercio exterior; la instalacién
de ventanilla dnica para dar servicio a las empresas con programas de exportacién
registrados entre otras. La aplicacién de las medidas anteriores se lleva a cabo
mediante la formulacién y/o reformas de una serie de programas encaminados a
fortalecer y desarrollar la oferta exportable, entre esos programas se encuentran los

Pitex, Ecex, Drawback, Compex y ALTEX.

Los Pitex, Ecex, Drawback y Compex son algunos de programas de fomento a
las exportaciones orientados a la eliminacién de problemas especificos de los
exportadores, el aprovechamiento de los beneficios que brindan esos programas se ha
extendido a la generalidad de exportadores con la tnica condicién de cumplir ciertos

requisitos administrativos.

Cabe considerar que en el impulso y desarrollo de las exportaciones
manufactureras influyen, tanto las politicas de fomento orientadas a este fin, como
las politicas industriales y las politicas macroeconémicas generales. En este sentido,
el fomento decidido de las exportaciones exige una rigurosa coherencia en la

implementacién de las politicas referidas.
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Existen diferentes trabajos que estudian los diversos programas de fomentos
a las exportaciones. Concretamente, en el caso del programa ALTEX, no existen
trabajos, a excepto de Davila Flores (1992), que analicen la efectividad, los alcances

y limitaciones de este programa.

Especificamente, el Programa ALTEX plantea una serie de apoyos e
instrumentos de fomento a las exportaciones, entre esos instrumentos, algunos
carecen de relevancia o no tienen vigencia, otros se han generalizado a todos los
exportadores, pero existe un instrumento exclusivo del programa, que es la devolucién

del saldo a favor del IVA a los exportadores.

De lo anterior se desprende la necesidad de trabajos que evaluen el impacto del
programa ALTEX sobre las exportaciones, tanto a nivel macroeconémico como
microecondmico, y es en este contexto donde se ubica la relevancia de este trabajo,
se ubica la validez actual del programa, la efectividad de sus instrumentos, el tipo de
empresas que lo aprovechan, los cambios necesarios, entre otros elementos, en un
estado en particular, con una gran actividad econ6émica, con amplia tradicién

exportadora y un nimero considerable de empresas inscritas en el programa ALTEX.
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II. ENTORNO ECONOMICO DE NUEVO LEON

Introduccién
Este capitulo pretende proporcionar un marco de referencia para el andlisis de las
empresas ALTEX en la entidad. Presenta diferentes estadisticas econdémicas:
Participacion del Producto interno Bruto (PIB) estatal en el nacional, infraestructura
productiva, comercio exterior, grupos industriales, entre otros. Todos estos elementos
necesariamente se conjugan y de alguna manera, se reflejan en la estructura y
funcionamiento de las empresas ALTEX. En el estado de Nuevo Ledn se desarrolla una
industria competitiva y de gran capacidad de exportaciéon, por ello es de gran
importancia el estudio de los beneficios que ofrece el programa ALTEX, para estas

empresas.

1.7 PANORAMA GENERAL

El Estado de Nuevo Ledn cuenta con una extensién territorial de 64,081.4 kild6metros
cuadrados, se ubica en la regién noreste de México, delimitando al norte con Texas;

al sur con San Luis Potosl, al este con Tamaulipas y al oeste con Coahuila.

En lo que se refiere a la configuracién geopolitica y demografica, Nuevo Ledén

se integra por 51 municipios. Su capital es Monterrey, la cual junto con los municipios
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de Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia y Santa Catarina
forman el Area Metropolitana. Otros municipios fuera del Area Metropolitana que
conforman zonas industriales importantes son Anahuac, Bustamante, Cerralvo,

Lampazos, Villaldama y Sabinas Hidalgo en la zona norte y Linares en la zona centro.

De acuerdo con los Censos Nacionales de 1990, Nuevo Leén cuenta con una
poblaciéon de 3 millones 98 mil 736 habitantes, la cual representa el 3.8% de la
poblacién total de México, con una tasa de crecimiento medio intercensal de 2.1% en
la década de los ochenta. Los habitantes de Nuevo Ledn se localizan en un 81.7% en
el Area Metropolitana de Monterrey. La poblacién econémicamente activa asciende
a 1 millén 425 mil 418 habitantes, la cual representa el 46% de la poblacién total del

estado.

En el aspecto de comunicaciones, Nuevo Ledn dispone de una red de carreteras
de la cual 314.6 km. la constituyen autopistas, 3,868 km. carreteras de doble via y
4,680.7 km. caminos vecinales. Cuenta con 1,037 km. de red ferroviaria, la cual
cubre rutas hacia las ciudades mas importantes de México y enlaza con las redes
ferroviarias que cubren diversas ciudades y regiones de los Estados Unidos. Cabe
mencionar que Nuevo Ledn tiene una ubicacién geogréfica estratégica por estar
relativamente cerca de centros de producciény consumo ubicados en el norte del pais
y algunas ciudades importantes del estado de Texas (Laredo, Mc. Allen, San Antonio,

en Estados Unidos, y Guadalajara, Tampico, Saltillo, Cd. Victoria, Torreén, D.F.). Pero
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ademaés, se tiene acceso con facilidad a puertos nacionales e internacionales para un
manejo eficiente de la mercancia que requiere transportacion maritima (Tampico,

Tamaulipas; y Brownsville, Houston y Corpus Christi, Texas).

1.2 DESARROLLO ECONOMICO

El Producto Interno Bruto (PIB) estatal se estima en 323,253 millones de pesos en
1992, a precios de 1980, con un crecimiento de 6.1% entre 1985 y 1990. Nuevo

Le6n participa con el 5.9% del PIB Nacional.

La participacion porcentual de los sectores econémicos en el PIB estatal es la
siguiente: 41.5% industria manufacturera, 23.4% servicios en general, 20.0%
comercio, restaurantes y hoteles, mientras el 15.1% restante lo aportan los sectores
de comunicaciones y transpertes (7.7%), construcion (4.1%), agropecuario,
silvicultura y pesca (1.8%), electricidad, gas y agua (0.9%), y mineria y petréleo
(0.7%). (Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX). Directorio de comercio

exterior de Nuevo Leén, 1994. p.17).

La participacién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en los sectores
productivos en el PIB estatal es la siguiente: 24.6% en industria manufacturera;

11.2% en comercio, restaurantes y hoteles; 38.5% en servicios en general; el 25.7%
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en los sectores de comunicaciones y transportes (8.5%), construccion (7.3%),
agropecuario, silvicultura y pesca (8.4%), electricidad, gas y agua (0.4%) y mineria

y petréleo (0.3%). (ldem p.17).

La participacion de los sectores productivos en el PIB Nacional es relativamente
menos heterogénea. Asi tenemos que la industria manufacturera participa con el
9.1%; comercio, restaurantes y hoteles con el 5.9%; servicios en general con el
5.6%; comunicaciones y transportes con el 7.0%; construccién con el 5.4%; y los
sectores agropecuario, silvicultura y pesca; electricidad, gas y agua; y, mineria y

petréleo con el 1.6, 5.8 y 0.6% respectivamente. (ldem p.17).

Iindustria manufacturera

La industria manufacturera es el sector mas importante en la economia de Nuevo
Leon. Las ramas industriales mas dindmicas son las de Productos Metdélicos,
Magquinaria y Equipo (24.2%); Alimentos, Bebidas y Tabaco (22.6%); Industria
Quimica (21.6%) y la Industria Metélica Béasica (9.9%). Estas ramas concentran el
78.3% del total del valor generado por toda la industria, el 62.8% de los

establecimientos y el 67.2% de los empleos. (ldem p.18). (Ver cuadro 2.1).

Los establecimientos industriales en Nuevo Ledn tienen mayor presencia en la
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Industria de Productos Metélicos, Maquinaria y Equipo y en la Industria de Alimentos

Bebidas y Tabaco. (Ver cuadro 2.1).

Los empleos generados por la Industria Manufacturera se ubican en mayor
proporcién en la Industria de Productos Metélicos, Maquinaria y Equipo. Le siguen en
importancia la Industria de Alimentos y Bebidas; Minerales no Metélicos, como vidrio

y cemento; y Sustancias Quimicas y Petréleo. {(Ver cuadro 2.1).

CUADRO 2.1 INDUSTRIA MANUFACTURERA DE NUEVO LEON (por subsectores)

SUBSECTORES PARTICIPACION EN PARTICIPACION DE LOS PARTICIPACION EN LA

EL PIB INDUSTRIAL ESTABLECIMIENTOS GENERACION DE EMPLEC
Alimentos, Bebidas y Tabaco 22.6 21.7 14.5
Productos Metalicos, Maq. y Equipo 24.2 32.3 34.3
Sustancias Quimicas y Petréleo 21.6 7.2 12.3
Industria Metdlica Basica 9.9 1.6 6.1
Productos Minerales no Metélicos 9.1 8.4 12.5
Textiles e Industria del Cuero 6.7 8.7 11.3
Papel y Productos de Papel 5.0 8.3 5.4
Industria de la Madera 0.6 9.5 2.6

FUENTE: Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX) Noreste. 1994, Directorio de Comercio Exterior
de Nuevo Leén. p. 18.

Comercio exterior
El Comercio Exterior de Nuevo Ledn se ha incrementado notablemente a partir de la
apertura comercial de México. Las exportaciones han crecido m4s del doble desde
1988, llegando a los 1,389 millones de délares en 1991; se estima que la cifra
alcanz¢6 los 1,500 millones de do6lares en 1992 y que rebase los 2 mil millones de

délares con la implementacién del Tratado de Libre Comercio.

Las exportaciones de Nuevo Ledn se integran por 99.3% de manufacturas,
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0.4% agropecuarias y 0.3% de extractivas. Por lo que respecta al destino de las
exportaciones, éstas se orientan en 81% hacia los Estados Unidos. Otros mercados
no tradicionales como Canadé, Brasil, Argentina y Japén estan adquiriendo mayor
relevancia. Las importaciones han seguido un patrén similar a las exportaciones, es
decir, tuvieron un crecimiento sustancial a partir de la apertura comercial. En 1991

ascendieron a 2 mil 835 millones de délares. (Idem p.20).

Al igual que el resto del pais, la estructura de las importaciones est4
fuertemente determinada por la importacién de bienes intermedios, los cuales
representan el 48.2% de las importaciones totales del estado, los bienes de capital
participan con el 35.7% de las importaciones totales, mientras que los bienes de

consumo explican el 16.1% del total.

Esta entidad cuenta con una gran diversidad de productos de exportaciéon, entre
algunos de los principales figuran: Frutas y verduras, alimentos procesados, cerveza,
tabaco y sucedaneos, escobas, papel y cartén, productos cerdmicos, pigmentos,
pinturas, estractos, vidrio y sus manufacturas, muebles, textiles, cemento,
manufacturas de aluminio, hierro y acero, calderas, maquinas y aparatos, incluso
vehiculos automotrices y sus partes. (CONACEX Noreste. 1994. Directorio de

Comercio Exterior de Nuevo Leén. p. 20.).
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Inversién extranjera

La inversién extranjera se estima que ascendié a 12 mil millones de délares en 1991,
a través de la participacién de 236 empresas en la economia local. Entre algunas de
las empresas con inversién extranjera que participan en la economia de Nuevo Ledn
se encuentran: AT&T Internacional, Carrier Corporation, Ford Motor Company, York
Internacionacional, Caterpillar, Empresas Gamesa, Unién Carbide Mexicana, Mary Cay
Cosmetics, Stone Container Corporation, Packard Electric, Quaker Chemical, Olympia
Mexicana, Hispano Quimica, Carbono Lorena, Phillips Mexicana, Grupo Eureka, etc.

(CONACEX Noreste. 1994. Directorio de Comercio Exterior de Nuevo Ledn. p. 22.)

La participacion de la inversion extranjera en los sectores productivos es como
sigue: El 75% de las empresas con inversién extranjera proviene de los Estados
Unidos de Norteamérica; Espana e Inglaterra aportan en su conjunto el 8% del total
de empresas. Empresas de otros paises como Japé6n, Canadé y Holanda, participan
en menor grado relativo.

Al analizar la inversién extranjera por sectores tenemos que esta se concentra
en los sectores de industria (51.6%) y de servicios (38.1%). Otros sectores
comprenden apenas el 10% de la inversién extranjera (comercio (8.4%), agropecuario

{1.2%) y extractiva {0.4%).
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Infraestructura para el crecimiento industrial

En Nuevo Ledn hay 12 parques industriales, cinco de los cuales son administrados por
el sector publico y los otros siete por el sector privado. Los parques industriales
privados cuentan con un area disponible considerable, aproximadamente entre el 30
y el 95% de su superficie total, ademds, en general, cuentan con las siguientes
facilidades: agua, drenaje, energia eléctrica, red telefénica y, excepto Sabinas Hidalgo,
cuentan con alumbrado publico y pavimentacién. Los parques Monterrey, La Silla y
Milemex cuentan, ademés, con gas. Lo anterior puede apreciarse en los cuadros 2.2

y 2.3.

En general, los servicios de los parques industriales privados y publicos son muy
similares a excepcion del parque industrial privado Sabinas Hidalgo, el cual carece de

gas, alumbrado publico y pavimentacién.

Una diferencia relevante es que todos los parques industriales privados cuentan
con una area disponible considerable mientras que todos los parques industriales
publicos practicamente se encuentran saturados. En términos globales, el porcentaje
de area disponible para los seis parques industriales privados fluctda entre el 33% y

el 94% del 4rea respectiva. (Ver cuadro 2.2).
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CUADRO 2.2 PARQUES IMDUSTRIALES PRIVADOS DE MUEVO LEOM

PARQUES UBICACION AREA TOTAL AREA DISPO-  AGUA, DRENAJE, GAS ALUMBRADO PAVIMENTACION
INDUSTRIALES (MILES DE m2) NIBLE (X) ENERGIA ELECTRICA PUBLICO

PRIVADOS RED TELEFONICA

Monterrey Apodaca 900 55.2 X x X X

La Silla Guadal upe 367.7 41.4 X X x X
Apodaca Apodaca 900 33.3 X X x
Milimex Apodaca 200 50 x X X X
Sabinas Hidalgo Sabinas Hgo. 419 96.4 x

Linares Linares 501 7.7 X X X
Almacentro*

Nota: * Informacidén no disponible
FUENTE: CONACEX Noreste. 1994. Directorio de Comercio Exterior de Nuevo Ledén. p. 23.

CUADRC 2.3 PARQUES INDUSTRIALES PUBLICOS DE WUEVO LEOM

PARQUES UBICACION AREA TOTAL AREA DISPO-  AGUA, DRENAJE, GAS ALUMBRADO PAVIMENTACION
INDUSTRIALES (MILES DE m2) NIBLE (%) ENERGIA ELECTRICA PUBLICO

PUBLICOS RED TELEFONICA

Mariano Escobedo Mariano Esc. 654.8 0 X X X x
Ciénega de Flores Ciénega de F. 214.1 0 X X x

Dr. Gonzélez Dr. Gonzélez 236.1 5 X X x X
Pesquerfa Pesquerfa 72 0 X X x

ELl Carmen El Carmen 412 4 X X x

FUENTE: CONACEX Noreste. 1994. Directorio de Comercio Exterior de Nuevo Ledén. p. 23.

Los grupos industriales

De los cincuenta grupos industriales més grandes del pals, por sus ventas y activos,
16 de ellos se localizan o mantienen su centro de decisién en Nuevo Leén. En
conjunto registran ventas consolidadas en 1992, por un monto superior a los 55 mil
millones de pesos nuevos, equivalentes a casi 18 mil millones de délares. El origen de
los grupos empresariales de Nuevo Ledn fue la industria pesada principalmente:
Cemento, acero, vidrio, trailers, productos metélicos y maquinaria; pero también
productos de consumo dirigidos al mercado mexicano y, desde hace mas de cinco

décadas, también al mercado de los Estados Unidos.
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Con la dinamica de los cambios y las transformaciones, los empresarios de
Nuevo Leén han acudido al sector servicios: aseguradoras, bancos, casas de bolsa y
de cambio, transportes y comunicaciones, construccidén e inmobiliarias. En el cuadro
2.6 se presentan las empresas y las mercancias que producen los 16 grupos
industriales ubicados en el estado de Nuevo Le6n. Como puede apreciarse, existe una
enorme diversidad de productos los cuales comprenden la metalurgia, quimica,

alimentos, construccién, vidrio, servicios: Transporte, turismo, financieros, etc.

Entre los grupos mas antiguos se encuentran los grupos LAMOSA y VISA,
establecidos en el ano de 1890. A principios de siglo se establecié el grupo CEMEX
en 1906 y los grupos IMSA y CONAGRO se establecen en 1936 y 1938
respectivamente. A mediados de siglo se establecen los grupos CYDSA y PROTEXA
en 1945, y GRUPO INDUSTRIAL RAMIREZ, VILLACERO, AXA, MALDONADO y
PROEZA en los afios 1946, 1955, 1956, 1958 y 1960 respectivamente. Los grupos
que se fundaron mas recientemente son PULSAR en 1983 y ALFA en 1974 (aunque

las empresas que le dieron origen se remontan al siglo pasado). (Ver cuadro 2.6).

Por otro lado, encontramos que en los diferentes grupos industriales existe una
gran diversidad de divisiones destacando una marcada participacién de los diferentes
grupos en la industria y alimentos, en la primera, se encuentran nueve y en la division

de alimentos participan siete grupos (Ver cuadro 2.4).
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CUADRO 2.4 GRUPOS INDUSTRIALES DE MUEVO LEON

GRUPO ESTABLEC. DIVISIONES
INDUSTRIAL (ANO)
ALFA 1974  Acero y transformacion

Petroqufmica y fibras
Sintéticas

Alimentos

Empresas Diversas

AXA 1956 Eléctrico
Alimentos
Industriales

CEMEX 1906 Cementos

CONAGRO 1938 Carnes

Aceites

Transportes
MALDOMADO 1958 Industria

EMPRESAS: PRODUCTOS

Wylsa: Aceros planos, tuberfa, alambre, varilla.

Hylsa Beckaert: Derivados de alambre, cuerda para llanta.
Galvak: Lamina Galvenizada y pintada.

Galvament: Paneles de lémina aislante con poliuretano.

Petrocel y Tereftalatos Mexicanos: DMT y PTA,
Akra: Nylon de México y Fibras Qufmicas: fibra, nylon, poliester.

Sigma alimentos: Carnes frfas.

Titén: Cartén corrugado,celulosa moldeada, pel engomado, papel
semikraft y tubo de cartén. o pe

Memak: Fundicién de piezas de aluminio.

Selther-Simmons: Colchones. .

Indelpro: Resina de propileno y pléstico.

Terza: Alfombras y tapetes.

Prolec; Lumisistemas; Celeco.
Kir Alimentos
Conductores Monterrey; AXA Yazaki; Multilec; Nemek; Tisa.

Cementos Guadalajara X X
Compaiifa Smidth: Produccién de maquinaria pesada para la industria
cementera.

Empresas Tolteca; South Western Sunbelt Cement; Grupo Anahuac.

Empacadora Trevifo, S.A. de C.V.: Ganado vacuno y porcino.

Flé-lgqrfficos del lu'>rte, S.A. de C.VY.: Importacioén ‘;oventa de

cérnicos.

Seorrajef y Engordas Técnicas S. de R.L.: Engorda de ganado y venta
canales,

Proyecto Alfa Verde: Cosecha y deshidratacién de alfalfa, bodega

de %Lanos, engorda de ganado, procesadora de carne y empacadora de

verduras.,

Allgodpnes y Aceites Mexicanos, S.A.: Molino para semillas
oleaginosas.

Compaiifa Mantequera Monterrey: Produccién de aceites y mantecas
vegetales.

Conagro Transportaciones, S.A.: Transportacién de carne en gral.

Consorcio Industrial Papelero (CIP, S.A. de C.V.): Papel para
enpat:{.:e, envoltura, escritura, impresion e higiénicos y faciales.
Papeles Higiénicos de México.

Celulosa y Derivados, S.A. de C.V.: Planta Rayén; Planta Crysel;
Derivados Acrflicos, S.A de C.V.; Bonlam, S.A. de C.V. .
Gn?o.texnl San Marcos, S.A. de c.v.: Produce y comercializa hilos
acrilicos y sus mezclas, con fibras naturales y sintéticas.
Fabrtca_r comercializa textiles para el hogar y el abrigo.
Ultracril, S.A. de C.V.: Confeccién y manufactura de sueteres.

Industria Qufmica del Itsmo, S.A de C.V.: Cloro, sosa y céustica,
Industrias Cydsa Baxer, S.A. de C.V.: Toluen Di-Isocianato,
Sales del Itsmo, S.A de C.V.: Sal comestible e industrial.
Quimobdsicos, S.A. de C.V.

Policyd, S.A. de C.V.: Policloruro de vinilo.
Colombin Bel, S.A. de C.V.: E:g:ma de poliuretanoc.
Plésticos Rex, S.A de C.V.: Tuberfas y conexiones de PVC.

Masterpek: Empaque.

Celorey: Pelfcula de celofén.

Propirey: Pelficula de polipropileno.

Reyprint: Impresiones y laminaciones.

Tultitlan: Pelfculas co-extrufdas, bolsas y tubos colapsibles.
Lito Envases: Conversion de cartén plegadizo.

Intermex, Inc.

Atlatec, S.A de C.V.; Quimica Ecotec, S.A. de C.V.; Dicotec, S.A.
de C.V.: estas empresas se dedican al tratamiento de agua.
Laboratorio Central de Andlisis

No especificado

(COPAMEX)
CYDSA 1945 Fibras
Quimica
Plasticos
Empaque
Mejoramiento asmbiental
GRUMA N.E. Molinos; Alimentos
(GRUPO MASECA) Ingenierfa y Tecnologfia;
Constructora Industrial Agro
IMSA 1936 Acero

Acunuladores

APM: Placa ‘al‘émina de acero rolada en caliente.
Industrias terrey: Rollos, cintas, laminas lisas y acanaladas,
perfiles tubulares, tubo para cerca, recubrimientos de zinc).

Acumuladores Mexicanos: Acumuladores automotrices, sistemas de
captacién almacenaje y empleo de luz solar. A .
Act-_xlatliores Monterrey: Acumnuladores automotrices para la industria
terminal .

ESB de México: acumuladores y rectificadores.



-..Continuaci6n CUADRO 2.4 GRUPOS INDUSTRIALES DE MUEVO LEON

EMPRESAS: PRODUCTOS

GRUPQ ESTABLEC. DIVISIONES
INDUSTRIAL (ANO)
Sistemas
Aluminio
Automotriz
LAMOSA 1890 Cerémica

Quimico-minera
Plasticos y Metales
PROEZA 1968 Alimentos

Capacitacién

Industria

PROTEXA 1945* Industria

Construcciones

Turismo e Inmuebles

Multypanel: Paneles para techos y muros, cémaras para refrigera-
cién industrial, puertas con aislamiento técnico.

Robertson Mexicana: Estructuras y columnas de acero, techos, muros
¢ impermeabilizaciones metalicas, sistemas de ventilacién
industrial.

Edificaciones y Desarrollo Industriales: Servicio de disefio y
construccion de naves industriales.

Formet: Sistemas de almacenaje, productos metélicos para el flujo
transversal del sistema carretero.

Stabilit: Laminados plésticos opacos y traslicidos, lisos o
acanalados. .

IMSA Signode: Flejes de acero y pléstico, cintas adhesivas y
pelfcula de polietileno, grapas y clavos.

Cuprum: Perfiles extraidos de aluminio, escaleras de aluminio,
productos de aluminio para la industria automotriz y carrocera,
productos de nylon, vinil y hules termoplésticos.

Automéviles: Distribucién y venta de automéviles Ford,
mantenimiento y refacciones originales. .
Autamotrices del Noroeste: Distribucién y venta de automéviles
Ford, mantenimiento y refacciones originales.

Camiones y Tractocamiones: Venta de camiones y tractocamiones,
refacciones y mantenimiento.

Mol Financiero Automotriz: Comercializacidn de vehfculos nuevos
a través de sistemas de financiamiento y arrendamiento.

Ladrillera Monterrey, S.A; Sanitarios Azteca, S.A; Kermika, S.A;
Icexal, S.A.

Crest, S.A. Proyeso, S.A.; General de Materiales, S.A.
Plastimetal, S.A; Valmot, S.A.

Alimentos de Veracruz (ALVER).
%ano Alimentos: Envasado y comercializacién de jugos y bebidas de
rutas.

Imedecit; Procigo: Ambas empresas capacitan y asisten a los
productores de cftricos.

Teknik: Piezas fundidas para la industria automotriz, agricola y
de bienes de capital. A
Acertek: Fabricacién de partes estructurales para el ferrocarril.
Premecna: Partes para automovil.

Perfek: Elabora herramentales para estampado, ensamble e
inspeccién de autopartes.

Protexa: Productos derivados del alquitran y la hulla. .
Texsa: Membranas prefabricadas impermeables plastico-bituminosa,
monocapa y laminada. .
Companfa Industrial de Mexicali: Impermeabilizantes asfélticos.
Productos Lince: Oxidacion de asfalto.

Permaducto: Recubrimientos anticorrosivos.

Techados Monterrey: Lamina de cartén asfaltica. L
Extrumex: Producci6n de tubos de polipropileno y polietileno de
alta densidad. i

Essex de Hermosillo; Selladores para armado de automdviles.
Impulsora K: racién de las Tiendas de Conveniencia Circulo K,
Exportadora y Transformadora Industrial: Partes automotrices
industriales, . .

Procesos Electroforéticos: Pintura de piezas automotrices.
Texaco Mexicana: Lubricantes.

Celular de Telefonfa

Sistemas computacionales Avanzados: Sistemas de alta Tecnologfa.
Computacién, Instrumentacién y Control: Ensamblado de equipo

maglonal. . .
tibles Ecolégicos :Compra y venta de combustibles alternos
[gas, gas natural y gas L.P] y equipo para su conversién.

Perforaciones mar{timas mexicanas

Perforaciones Marfitimas Protexa _

Construcciones Protexa: Perforacién petrolera terrestre.
Construcciones Marf{timas Mexicanas: Instalacién de plataformas con
barcos, gruias y tendido de lineas submarinas.

Condux: Conduccién y mantenimiento de obras marinas.

Tecnologfa Avanzada de Ingenierfa Petrolera: Servicios de
consultorfa e Ingenierfa petrolera. L.
Construcciones y Equipos Latinoamericanos: Fabricacién de
Rlataforrpa§ marinas, . i
eroservicios Especializados: Servicio de transportacidén aérea.
Mekano: Fabricaci6n de pailerfa pesada.

Construcciones Protexa: Tendido de tuberfa. A
Aesa: Servicio de mantenimiento mecénico a helicdpteros y aviones.

Irmobiliaria Atig&: Desarrollo de fraccionamientos.
Foturin: Operacion de complejos turfsticos.
Irmobiliaria Real de San Agustin: Desarrollo de centros
comerciales.



...Continuacién CUADRO 2.4 GRUPOS IMDUSTRIALES DE WUEVO LEOM

GRUPO ESTABLEC. DIVISIONES
INDUSTRIAL  (ARO)

EMPRESAS: PRODUCTOS

Alimentos

PULSAR 1983* Industrias

Servicios Financieros

GRUPO 1946 Industrias
INDUSTRIAL
RAMIREZ
trailers.
VISA 1890 Servicios Financieros
Cervecera
Empaque
Refrescos
Alimentos

VILLACERO  1955* Industria

(Otra divisién
Comercio y servicios)

VITRO N.E. Vidrio

Industria

Fomento Turfstico Nacional: Servicios turfsticos nacionales e
internacionales. .
Operadora Internacional de Hoteles: Operacién de complejos
turfsticos. )
Tecnologfa e Ingenierfa Avanzada: Tratamiento de aguas residuales.
Impulsora de Autopistas: Construir, operar, mantener y conservar
er_-oyectos de autopistas.,

iaductos de Peaje; Construir, operar, mantener y conservar
proyectos de autopista.

Alpromar: Pesca de atun. .

Formex Iberra: Produce y comercializa productos del mar y del
campo. o

Conservas del Pac{fico: Produce y comercializa bienes de consumo,
Frigorfficos de Enaanads iali

Frigorfficos de : Comercializa productos del mar y de
consumo.

Embotel ladora Agral Regiomontana: Elaboracién de refrescos,
franquicia de la Pepsi Cola mexicana.

Cigarrera la Moderna: cigarros; Aluprint: E flexible
ca?gén; Luxor-Mohawk: Alfombras. wer Teaque Y

G;:gp Yector: Asistencia bursdtil, arrendamiento, “factoring’,
cambio de divisas y andlisis bancario y financiero.

Trailers Monterrey, S.A.; Trailers. .
Industria Automotriz: asientos y tapices para tractocamiones y
otras partes para automéviles. Industrias Vortec: Frenos para

Industrias Metdlicas Monterrey: Carrocerfas para trailers y
chasises.

VANSA; Bancomer; FEMSA

Cervecerfa Cushutemoc-Montezuma: Cerveza.
Cadena Comercial: Tiendas comerciales.

Fébricas Monterrey: Latas Fara bebidas y alimentos, tapas y
hermetapas; Corrugados de Tehuacan: Papel y cajas cartén,
Grafo Regia: Etiquetas, laminaciones especiales para envoltura.
Plasticos Técnicos Mexicanos: Cajas para refrescos, hieleras,

sitlas.

Industria Embotelladora de México: Refrescos embotellados.
Embotelladora de Tlanepantla: Refrescos embotellados.

Operadora de Productos Pecuarios: Engorda y comercializacién de
carne.

mplejo Siderirgico Lézaro Cérdenas, Las Truchas (SICARTSA): 1.2
millones de toneladas de acero Lfguido, un millén en productos de
acero terminados. Otras Plantas: Pipas de acero, tuberfa retangu-
lar, acero galvanizado.

Vitro Envases Norteamérica: Envases de vidrio y pléasticos;
productos de vidrio borosilicato; tapas de plastico; productos
desechables de pléstico termoformado; velices, portafolios, sitlas
z_mesas_ de plastico, .

itro Vidrio Plano; Cristal flotado y templado; cristales de control
solar; ventanas aislantes; espejos; domos metélicos con cristal;
vidrio con recubrimiento ceramico, cristal antirobo y antibala;
cristal automotriz; polivinyl butiral; cubiertas para mesa;
instalacién en fachadas arquitecténicas. X
Vitrocrisa: Productos de vidrio para el hogar y para la industria;
articulos de vidrio para hornato y re?alo; t)r tos de cristal;
de plomo; cubiertos de acero inoxidable y plateados; acero
egrcelamzado ra mesa y cocina; tapas de aluminio.

itro Enseres Domésticos: Estufas, Lavadoras y secadoras;
refrl?eradores y congeladores; compresores, moldes, troqueles;
vdlvulas y termostatos; componentes de plastico. .
Vitro Quimica, Fibras y Minerfa: Aislamiento de fibra de vidrio y
silicato de calcio; refuerzos de fibra de vidrio, plasticos
reforzados con fibra de vidrio; cloruro de calcio y de sodio;
silicato de calcio; silicatos y metasilicatos de sodio y potasio;
sflice precipitada, silicato de magnesio, silicoaluminatos; sulfato
de aluminio, hydrogel y zeloitas, arena sflica y feldespato.

Vitro Bienes de ital: Maquinaria y equi ra la industria del
vidrio y otras lﬁ?&ui_nas de aplicacién comg:c?:l; equipo de moldeo
para vidrio ¥ plastico; equipo electrénico; bombas para agua y

sistemas de fluido.

NOTAS: N.E.= No especificado; * = Ao aproximado de fundacién del grupo.
El grupo ALFA cuenta con 26 mil empleados y tiene establecimientos en 20 estados del pafs.
ELl grupo CYDSA emplea a 12 mil personas;, El grupo PULSAR cuenta con 14 mil personas en todo el mundo,
e)

dirigidas por una planta directiva de 2

ecutivos ubicados en Nuevo Leédn.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de CONACEX Noreste, 1994. Directorio de Comercio Exterior de Nuevo Ledn.

pp. 32-70



Conclusiones

El estado de Nuevo Le6n dispone ampliamente de vias de comunicaciones, entre las
que se encuentran: Redes de carreteras, ferroviarias, y facilidad en el acceso a puertos
nacionales y extranjeros, cuenta ademas con una ubicacién geogréfica estratégica por
estar relativamente cerca de los centros de produccién y consumo ubicados en el
norte del pals y algunas ciudades importantes del estado de Texas. Esos elementos
favorecen el desarrollo de una industria competitiva con una gran capacidad de

exportacién.

Dentro del PIB estatal la industria manufacturera es el sector més importante
ya que contribuye con el 41%, otros sectores que tienen una participacién
considerable son: Servicios en general con el 23.4% y comercio, restaurantes y
hoteles con el 20%. Dentro de las manufacturas, las ramas industriales mas dindmicas
son: Productos metalicos, maquinaria y equipo; Alimentos, bebidas y tabaco; Industria
quimica; y la Industria metélica bdsica, las cuales concentran el 78% del valor
generado por toda la industria. En el capitulo cuatro veremos que, la estructura de la
produccion manufacturera estatal es similar a la estructura de las exportaciones de las

empresas ALTEX.

Las exportaciones de Nuevo Leén son fundamentalmente manufactureras

(99.3%). El destino de las exportaciones son principalmente los Estados Unidos en un
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81%, aunque existen mercados no tradicionales con cada vez mayor presencia como:
Canad4, Brasil, Argentina y Japon. Es de esperarse que la estructura del destino de

las exportaciones se mantenga en las exportaciones de las empresas ALTEX.

Los elementos enumerados en la primera conclusién contribuyen a explicar
porgue en la entidad de Nuevo Le6n se ubican aproximadamente la tercera parte de

los grupos industriales més grandes de México.



I1l. METODOLOGIA

Introduccién
El presente capitulo plantea la informacién obtenida tanto de fuentes secundarias
como de investigacién directa, seguida por una breve descripcién de la herramienta
de analisis de conglomerados que, conjuntamente con los instrumentos de la
estadistica descriptiva, son la base de nuestro anélisis de las empresas ALTEX. Este
apartado incluye, ademas, algunos de los elementos més importantes considerados
en el disefio de un cuestionario para las grandes empresas ALTEX, asi como los
criterios que se consideraron en la seleccién de la muestra. Este cuestionario nos
permite valorar la importancia que representan, para las grandes empresas
exportadoras, los diversos instrumentos de fomento a las exportaciones en el

desempeno comercial de las mismas.

[11.1 DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Como ya se menciond, existen verdaderas limitaciones en torno a la informacién

disponible para la evaluacién de los programas de fomento a la exportacién.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) México a través de

la Direccion General de Programas de Fomento a la Exportacién, proporcioné un
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directorio de Empresas Altamente Exportadoras del Estado de Nuevo Ledn (febrero de
1994). De las 136 empresas inscritas en el programa, 98 reportaron informacién sobre
balanza comercial para los Gltimos cuatro anos 1990-1993. Esta informacién se
complementé con un directorio de empresas ALTEX actualizado por la SECOFI

delegacién Nuevo Ledén que tiene inscritas en el programa a 111 empresas.

Para la muestra de 98 empresas, ademdés de la balanza comercial para los
ditimos cuatro anos (1990-93), se obtuvo la actividad principal en la que se agrupan
segun la clasificacién mexicana de actividades y productos (CMAP) empleada por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) en los censos
econémicos de 1989. Otros datos importantes obtenidos, son: los productos

exportados asi como el destino de las exportaciones.

Para una submuestra de 42 empresas, ademds de lo anterior, se obtuvo otra
variable (de SECOFI, Nuevo Le6n) ventas totales, y por tanto, ventas en el mercado

nacional y ventas en el mercado externo.

Esta informacién se complementé con el disefio de un cuestionario que recaba
la visién de los empresarios de Nuevo Ledn acerca del impacto del programa ALTEX

en el desempeno exportador de las empresas (Ver anexo C).

A partir de los elementos anteriores se puede plantear que la informacién
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disponible no permite estudiar el desempefo del programa en detalle, ya que hay
ausencia de variables clave que permitan evaluar las causas del incremento exportador
de las empresas, si se debe a los apoyos recibidos o al aumento de inversiones o de
productividad, por ejemplo. En este sentido, el presente trabajo estar4 orientado a la
exploracion de la informacion disponible y al planteamiento de una serie de hip6tesis
gue bien pudieran ser desarrolladas en trabajos posteriores. Para ello se utilizan la
estadistica descriptiva y algunos elementos del instrumental econométrico de anélisis

multivariado.

1.2 ANALISIS MULTIVARIADO

El analisis multivariado se compone de una gran cantidad de técnicas, Jobson (1992)
plantea que en la década pasada hubo un tremendo crecimiento en la disponibilidad
de "hardware” computador y "software"” estadistico, y como resultado, el uso de las
técnicas de analisis multivariadas se ha incrementado, abarcando la mayoria de los
campos de la investigacion cientifica y muchas &reas de negocios y administracion
publica. Tanto en la investigacién como en los dominios de la administracién hay un
incremento en el reconocimiento de la necesidad de analizar informacién de una
manera que tome en cuenta las interrelaciones entre las variables. El analisis de
informacion multivariada se refiere a un extenso surtido de tales técnicas inferenciales

y descriptivas.
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Existe una gran cantidad de técnicas de andlisis multivariado, las cuales se
pueden agrupar y/o clasificar por diferentes criterios. En el presente trabajo se
describen dnicamente los instrumentos dtiles en la validacién de nuestros objetivos,

los cuales son factibles de utilizar en funcién de la informacién obtenida.

Técnica de andlisis de Clasificacion

El método del anélisis de clasificacion o de Cluster suele denominarse también anélisis
tipolégico. Su objetivo consiste en clasificar las unidades de la matriz original en
grupos o clusters lo mas homogéneos posible dentro de si (intra) y lo maés
heterogéneos entre ellos (inter). En particular, el anélisis de Cluster es el nombre
genérico otorgado a una gran variedad de técnicas que tienen como objeto primordial

la buisqueda de grupos en un conjunto de individuos o variables.

Los clusters tienen las propiedades siguientes: 1. Densidad: Esta propiedad
define un cluster como un conglomerado espacial de puntos relativamente compacto
en comparacién con otras areas de ese espacio que tienen menos o ningun punto. 2.
Varianza: Grado de dispersién de los puntos de cada conglomerado en el espacio. 3.
Forma: Configuracién espacial de los puntos (redondeada-hiperesfera-alargada, etc.).

4. Separacion: Grado de solapamiento o de separacidon entre los clusters.



El andlisis de Cluster ha ido ganando popularidad, entre otras razones, porque

su objetivo es muy util y facil de entender y porque siempre se consigue un resultado

interpretable. El problema principal de sy utilizacién radica en el amplio espectro de

controversias relativas_a sus_modos de aplicacién. Los postulados teéricos y

metodoldgicos sobre los que se asienta el andlisis de conglomerados no estan tan

sélidamente fundamentados. (Ferndndez Santana, 1991.).

Para la practica del andlisis de Cluster, Ferndndez Santana (1991), suguiere tres
fases: 1. Preparacién; 2. Realizacién y 3. Evaluacién. En la primera fase los aspectos
que deben ser considerados en el momento de disenar la aplicacién de un anélisis de

Cluster son: La matriz de datos, la medida de distancia y el método de clusterizacion.

Existen diferentes métodos de clusterizacién. El paquete estadistico empleado
SPSS/PC (Statical Package for the Social Sciences) dispone de los siguientes métodos:

-Jerarquicos aglomerativos: Distancias minimas, distancias méaximas, distancias
entre centroides (interclusters, intraclusters, mediana, centroide) y Ward

-lterativos: K-means

En la segunda fase el nimero de clusters o la participacion mas adecuada
depende de uno o varios de los criterios siguientes:
-% de varianza explicada por cada particién

-Distancias inter e intraclusters



-Distribucion de los sujetos en los clusters

-Distribucién de los clusters en las variables «activas» (las que intervienen

propiamente en el AC) y «pasivas» (las que no intervienen).

Finalmente, la validacion de la participacién de los datos iniciales puede
satisfacerse por diferentes criterios. La interpretabilidad te6rico-préctica es, en ultima
instancia, el criterio que supera cualquier otro: Todos los criterios de seleccién de la
participacién idénea y de su posterior validacion carecen de sentido si la clasificacion
no tiene sentido tedrico o es dificiimente interpretable. (Ferndndez Santana, p.73). En
este mismo sentido, Everitt y Dunn (1991) sefalan que las técnicas de anélisis de
Cluster son potencialmente muy Utiles para la exploracién de informacién multivariada
compleja. Su uso, sin embargo, requiere considerable cuidado. Si las soluciones son
enganosas se deben evitar, y es necesario dar mucha atencién a la evaluacién y

validacién de los resultados.

Para la aplicacién del andlisis de cluster primero se organizé la matriz de datos,
la cual recaba informacién de 98 empresas ALTEX, horizontalmente se presentan las
98 empresas clasificadas por actividad segiun CMAP 1988 del INEGI, verticalmente
las variabies a) destino de las exportaciones, agrupadas en 6 regiones; b) las
mercancias exportadas: Organizadas en 21 grupos de productos; c) las exportaciones,
importaciones y el saldo para los afnos 1990 a 1993, y el total para los cuatro afios.

Tanto el destino de las exportaciones como los grupos de productos exportados se
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presentaron como variables dumy {que cobran los valores de uno cuando la empresa

ALTEX exporta ese grupo de productos o0 sus exportaciones se orientan a ese destino,

y cero de otra manera).

El agrupamiento y manejo de la informacién de las empresas ALTEX se realiz6
de acuerdo con varios criterios. Uno fue organizar las empresas por el subsector al que
corresponden con el fin de obtener la participacion de las exportaciones de las
empresas ALTEX en los diferentes subsectores; otro consistié en agrupar las empresas
que reportaron actividad comercial en los afos 1991-1992 (para obtener incremento
anual y comparar con el incremento nacional de las exportaciones manufactureras);
otro que las empresas hubieran reportado actividad comercial en los cuatro afios; otro
por el monto de sus exportaciones, y uno mas por el monto del saldo comercial. A
estas clasificaciones de las empresas ALTEX se aplicaron diversas herramientas de la
estadistica descriptiva las cuales permitieron un valioso anélisis de la informacion

disponible.

Para la muestra de 42 empresas ALTEX, la clasificacién se realiz6 segin los
criterios siguientes: a) Monto de exportaciones y b) porcentaje de sus ventas
destinadas a la exportacién. Los resultados de esta organizacién permitirdn explorar
el efecto tanto de las modificaciones en la legislacién como de la legislacién vigente

de las empresas ALTEX.



El empleo de herramientas de andlisis multivariado, conjuntamente con el
andlisis de los datos empleando el método de estadistica descriptiva, permitirdn sacar

provecho de la informacién disponible en torno al programa ALTEX.

Para complementar el anélisis de la informacién estadistica obtenida de fuentes
secundarias como la proporcionada por Secofi y consulta de materiales bibliogréficos,
se considerd necesaria aplicar un breve cuestionario sobre las grandes empresas

ALTEX.

111.3 DISENO DE CUESTIONARIO

Con el objetivo de obtener la visiéon de los empresarios de Nuevo Le6n acerca del
impacto del programa ALTEX en el desempeio exportador de las empresas, se
selecciond una muestra de las empresas ALTEX: Las grandes empresas exportadoras.
Los criterios de seleccidn fueron: Primero que en el ano de 1993 hubieran registrado
exportaciones por mds de 10 millones de ddlares y, segundo, que tuvieran
participacion en el mercado extranjero en los ultimos cuatro anos. El nimero de
empresas que relne esos requisitos es de 19. A estas 19 empresas se les aplicé un
cuestionario por via fax dando seguimiento con llamadas telefénicas y se obtuvo una
respuesta del 60% El cuestionario se divide en dos partes: 1) Sobre el programa

ALTEX y Il} Datos generales de la empresa (Ver anexo C).

76



Para la elaboracién y diseno del cuestionario se consultaron diferentes autores,

los cuales proporcionan valiosos elementos a considerar en la recabacion de

informacién.

Namakforoosh (1993) seiala que con preguntas abiertas los entrevistados estan
en libertad de contestar con sus propias palabras y no limitarse a escoger en una serie
de alternativas. Mientras que, en las preguntas cerradas se sugiere al entrevistado dar
respuesta segun las categorias o alternativas sefaladas. En este mismo, sentido Bécue
Bertaut, M. (1991) indica que el anélisis de la informacién de las preguntas abiertas
es a la vez complejo y costoso, no obstante, que en ciertos casos es imposible
sustituir una pregunta abierta por una cerrada ya que estos dos tipos de preguntas
aportan informaciones de naturaleza muy distinta y, por lo tanto, dificilmente
comparables. Otras razones para el uso de preguntas abiertas son que facilitan la
exploracion de dominios mal conocidos, para los cuales todas las posibles respuestas
cerradas no son conocidas a priori, permite explicitar las respuestas a preguntas
cerradas y, asi, saber si los entrevistados han entendido los valores de la pregunta

cerrada de la misma forma.

Aguilar Barajas, I. (1993) hace una adecuada recopilacién de las limitaciones
de preguntas cerradas y abiertas. Entre las limitaciones de las preguntas cerradas se
tienen las siguientes: a) Los procedimientos de jerarquizacién muy limitativos dificultan

a los encuestados entender los asuntos considerados, b) Dificultad para saber si la



serie de preguntas precodificadas incluye en efecto la respuesta que el entrevistado
habria escogido en un formato abierto, y ¢) Resulta riesgoso utilizar preguntas abiertas
si no se tiene suficiente conocimiento de los aspectos que se investigan. Entre las
limitaciones de las preguntas abiertas menciona: a) Presentan problemas de validez,
objetividad, generalizacion y plausibilidad, b) Con frecuencia conducen a material que
no se puede analizar y a resultados dificiles de interpretar y reportar, y ¢) Su

codificacion es dificil, cara y consume mucho tiempo.

Weiers (1986) senala que es importante agregar al cuestionario por correo una
carta de presentacion breve y sencilla que responda a las preguntas: 1) cudl es la
naturaleza del estudio, 2) por qué se enviaron al respondiente los materiales, 3) quién
patrocina el estudio, 4) por qué es tan importante la colaboracién del respondiente,
5) exactamente qué cosa debe hacer, 6) en qué se utilizar4 la informacién que aporte

y 7) la aclaracidén de si se respetard o no el anonimato.

Considerando los elementos anteriores y teniendo presentes los objetivos de
este trabajo se procedi6 a la elaboracién del cuestionario el cual se divide en dos
partes. La primera parte comprende preguntas que persiguen capturar: 1) La
importancia del programa ALTEX en el desempeno exportador de la empresa; 2) El
grado de cumplimiento de los cinco objetivos bésicos establecidos en el programa; 3)
Los instrumentos y apoyos que aprovechan las empresas y el grado de

aprovechamiento; 4) La importancia que otorgan las empresas a los apoyos e



instrumentos que aprovechan; 5) Los motivos por los cuales algunas empresas no
aprovechan los apoyos ALTEX; 6) La generacion de empleos por el programa ALTEX;
7) Las modificaciones necesarias sobre el programa ALTEX para que las empresas
exportadoras se beneficien mas; 8) Los principales obstaculos que enfrentan las

empresas en el desempeno exportador.

En general, entre las primeras cuatro preguntas debe existir consistencia en las
respuestas por parte de las empresas, las preguntas siete y ocho son preguntas
abiertas para las cuales todas las posibles respuestas cerradas no son conocidas a
priori. Aungue la pregunta seis es abierta su respuesta se puede valorar en dos

respuestas cerradas: Un sl y un no (no es el caso, etc).

En la segunda parte se plantean interrogantes que buscan capturar: 1) La
antigiedad la empresa por el nimero de empleos que genera; 4) La estructura del
capital social; 5) El tamano de la empresa por el monto de su capital social; 6) La
participacién de las empresas en el mercado internacional por la proporcién de sus

ventas destinadas a ese mercado.

En la pregunta tres se emplearon las categorias de la pequefia, mediana y
grande empresa por el nimero de empleos que genera 16-100, 101-250 y 251-més,

respectivamente''. Como el cuestionario es dirigido a las grandes empresas ALTEX,

" Decreto que aprueba el programa para el desarrollo de la industria mediana y pequefia. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 1985. pp. 7-10.



por el monto de sus exportaciones, para capturar mas especificamente las diferencias
en tamano, la ultima categoria de 251 a mas empleados se divide en tres, de 251-

500, de 501-1000 y mas de mil empleados.

Conclusiones

Existe poca informacién secundaria. Secofi tiene informacién muy limitada de las

empresas exportadoras, por ejemplo, no existen estadisticas de empleo.

Dada la existencia de informacién secundaria limitada, la aplicacion de un
cuestionario es un primer acercamiento al funcionamiento del programa ALTEX segtn
la percepcion en opinién de los empresarios. de esos comentarios se pueden rescatar
valiosas apreciaciones, entre las que se encuentra un elevado desconocimiento de éste
programa, devido a una falta de difusion por parte de los organismos encargados de
llevarlo a cabo; un bajo nivel de cumplimiento de los instrumentsos ofrecidos, entre

otros.

La organizacion y manejo de la informacién disponible esta en funcion de los
requerimientos y necesidades del analisis. Los criterios planteados en este apartado
se basan en la necesidad de conocer la estructura de las exportaciones ALTEX, en

modificaciones del programa ALTEX, en la posibilidad de comparar estos resultados
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con otros trabajos, y buscando siempre el cumplimiento de los objetivos planteados.
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IV. RESULTADOS

Introduccién
A partir del analisis de la informacion estadistica obtenida en Secofi y complementada
con consulta bibliografica, asi como de la investigacién directa, en este apartado se
exponen los resultados obtenidos. Primero se presenta la estructura de las
exportaciones de las empresas ALTEX y, en la segunda parte, se exponen los
interesantes resultados del cuestionario ALTEX, el cual recaba la opinién de los
empresarios en torno al funcionamiento del programa, asi como la importancia que

representan sus diversos instrumentos en el desempefio exportador de las empresas.

IV.1 COMERCIO EXTERIOR DE LAS EMPRESAS ALTEX DE

NUEVO LEON.

Las empresas ALTEX en conjunto han realizado exportaciones importantes en los
Gltimos anos. En 1990 registraron exportaciones por méas de mil millones de délares
mientras que las importaciones fueron de aproximadamente 640 millones de délares,
con un saldo final de poco méas 360 millones de délares. El siguiente afo el comercio
externo de estas empresas aumenté en 246 y en 230 millones de délares las
exportaciones e importaciones, respectivamente; en consecuencia, el saldo final tiene
un ligero incremento, alcanzando los 377 millones de délares. Para 1992 las

importaciones aumentaron considerablemente y las exportaciones solamente registran
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un ligero aumento, lo que da por resultado una disminucién en el saldo a favor de las
empresas situandose en poco mas de 257 millones de délares. En el afo de 1993 el
comercio externo de las empresas ALTEX disminuye notablemente (hasta febrero de
1994 un ndmero considerable de empresas no habian reportado sus operaciones, en
Secofi México), aunque el saldo positivo se recupera sin alcanzar los niveles de 1991.

{Ver cuadro 4.1).

CUADRO 4.1 BALANZA COMERCIAL DE LAS EMPRESAS ALTEX EN NUEVO LEON
1990-1993, (Miles de délares)

ANO
CONCEPTO
1990 1991 1992 1993

PROYECTADO

Exportaciones 951733 989337 881224 1412254

Importaciones 4947495 574568 463506 963089

Saldo 456984 414769 417718 449165
REALIZADO

Exportaciocnes 1001313 1246126 (24) 1281150 ( 3) 770209

Importaciones 640436 869108 (36) 1023262 (18) 425969

Saldo 360877 377018 ( 4) 257888 (-32) 344240

NOTAS: Los datos corresponden a los reportados por 98 empresas de un
total de 136 registradas en el programa.
Los niimeros entre paréntesis representan la variacién anual.
FUENTE: Direccidén General de Programas de Fomento a la Exportacién,
SECOFI. México. 1994.

En términos porcentuales las exportaciones de las empresas ALTEX 1991
fueron superiores en un 24% respecto del afio anterior y, aunque las importaciones
crecieron en 36% en el mismo periodo, el saldo positivo de las empresas ALTEX se
incremento en apenas un cuatro por ciento. En el afio de 1992 las exportaciones
crecieron sélo tres por ciento respecto del afio anterior, mientras que las importaciones

aumentaron 18%, dando como resultado una disminucién en el saldo de 32%
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respecto del saldo registrado el afo anterior. (Ver cuadro 4.1).

Por lo que respecta a la participacion de las empresas en los diferentes sectores
y subsectores de la economia, el grueso de las empresas se ubica en el sector tres
Industrias Manufactureras, con mucha menor participacién del sector comercial {cinco
empresas). Dentro del sector tres, en el subsector 38 Productos metélicos, maquinaria
y equipo se concentra el mayor nidmero de empresas, 21 (25.6%), en el subsector 37
Industrias metalicas béasicas se ubican 15 empresas (18.3%), y en el subsector 36
Productos minerales no metalicos {excepto los derivados del petréleo y del carbén) se
encuentran 13 empresas (15.6%). Otros subsectores que agrupan un ndmero
considerable de empresas son el 35 Sustancias quimicas, productos derivados del
petréleo y del carbén, de hule y de pléastico (12.2%), el 31 Productos alimenticios,
bebidas y tabaco (11%), y el 32 Textiles prendas de vestir e industria del cuero
(7.3%), en los cuales se ubican 10, 9 y 6 empresas, respectivamente. Mientras que
en los subsectores 39 Otras industrias manufactureras y 33 Industria de la madera y
productos de madera (incluye muebles) se encuentran unicamente dos y una

empresas. (Ver cuadro 4.2).

Las empresas ALTEX exportan una gran diversidad de productos, los cuales
organizamos en 21 grupos: PO1 Vidrio y articulos de vidrio, PO2 Articulos de
porcelana y cristal, PO3 Articulos de cerdmica, PO4 Arcilla y teja para piso, P05

Articulos de acero, PO6 Partes para automévil, PO7 Articulos de aluminio, PO8

84



Muebles metélicos y de madera, PO9 Partes y agregados para montacargas, P10
Equipo agricola, P11 Desechos metalicos, P12 Partes para TV, P13, Productos
quimicos inorganicos, P14 Articulos de plastico y otros, P15 Fibras, P16 Alfombras
y tapetes, P17 Frutas y legumbres, P18 Alimentos, P19 Escobas, P20 Comercio de

abarrotes y P21 Otros. (Ver cuadro 4.3).

CUADRO 4.2 PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS ALTEX DE NUEVO LEOM EN LOS DIFERENTES SECTORES, 1993
(Segun la CMAP del INEGI)

NUM. DE EMPRESAS SECTOR Y SUBSECTOR
77 SECTOR 3 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
9 (11.0%) Subsector 31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco
6 (7.3%) Subsector 32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero
1 ¢ 1.2%) Subsector 33 Industria de la madera y productos de madera. Incluye muebles
0 Subsector 34 Papel y productos de papel, imprentas y editoriales
10 (12.2%) Subsector 35 Sustancias quimicas, productos derivados del petréleo y del
carbén, de hule y de plastico
13 (15.6%) Subsector 36 Productos minerales no metélicos. Excepto los derivados del
petréleo y del carbén
15 (18.3%X) Subsector 37 Industrias metélicas bésicas
21 (25.6%) Subsector 38 Productos metélicos, mequinaria y equipo. Incluye instrumentos
quirurgicos y de precisién
2 ( 2.4%) Subsector 39 Otras industrias manufactureras
5 SECTOR 6 COMERCIO
5 ( 6.1%) Subsector 61 Comercio al por mayor
0 Subsector 62 Comercio al por menor

Subtotal 82 ( 100%)
16 SECTOR NO IDENTIFICADO

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Direccién General de Programas de Fomento a La Exportacién,
SECOFI, México. 1994.

Aunque las exportaciones de las empresas ALTEX se concentran en
norteameérica, especificamente en los Estados Unidos (como se verd méas adelante),
existe una gran cantidad de pafses a los cuales también se envian exportaciones.
Agrupando los diferentes destinos en regiones afines, ésta se organiza en cinco
grupos: Norteamérica (Estados Unidos y Canad4, los cuales por su presencia se

analizan por separado), Centroamérica y el Caribe, Sudamérica, Europa y Otros
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CUADRO 4.3 GRUPOS DE PRODUCTOS QUE EXPORTAN LAS EMPRESAS ALTEX DE MUEVO LEON, 1993

PO1

P02

P03

P04

POS

VIDRIO Y ARTICULOCS DE VIDRIO POS
vidrio templado p/automévil
vidrio laminado de seguridad
Vidrio plano
Vidrio vitrificado
Fibra de vidrio
2irconio
Contenedores de vidrio
Recipientes farmacéuticos
PO7
ARTICULOS DE PORCELANA Y DE CRISTAL
Lavabos de porcelana
Porcelana para cocina
Copas
Cristal

ARTICULOS DE CERAMICA
Recubrimientos cerémicos
Cerémica ornamental

Pared cerémica

Colores y fritas cerémicas
Sanitarios P08
ARCILLA Y TEJA PARA PISO
Ladrillos refractarios
Loza de arcilla

Baldes de barro

Baldosa de barro
Azulejo barnizado
Azulejo

Mosaico

P09

P10

ARTICULOS DE ACERO

Acero galvanizado

Léamina galvanizada P11
Baldes de lémina galvanizada

(botes, cubetas)

Tuberia de acero

Piezas de acero forjado P12
vVarillas de acero

Varilla corrugada

Hojas de acero P13
Aros rolados y sin costura

Forja para brida

Maquinaria para inyeccién

Moideador para pléstico

Perfil estructural

Accesorios de acero p/camioneta
Equipo para ferrocarril P14
(viga de freno, carro

de acero, equipo)

PARTES PARA AUTOMOVIL P15
Lémparas delanteras
Parrillas para radiador
Acumuladores y sus partes
Partes de pléastico
Tablero de instrumentos
Laminas para carro
Arneses eléctricos
ARTICULOS DE ALUMINIO P16
Cabezas

Escaleras

Perfiles

Laminas

Manufacturas

Pasta

Soldadura

Ventana

Manufacturas de hierro y aluminio
Metal en lingote

P17

MUEBLES METALICOS Y DE MADERA
Muebles metélicos domésticos
Camas tubulares
Catres metélicos
Camas de madera
P18
PARTES Y AGREGADOS PARA MONTACARGAS

EQUIPO AGRICOLA
Herramientas para cultivo
Tractores

Equipo agricola en general

DESECHOS METALICOS
De cobre, de aluminio P19
Ferrosos, no ferrosos

PARTES PARA TV: pantallas,
Partes pulidas para tv P20

PRODUCTOS QUIMICOS INORGANICOS

Plomo rojo, 6xido de plomo

Oxido de zinc

Compuestos sédicos p21
Nitrato de estroncio

Hipofosfatos

ARTICULOS DE PLASTICO Y OTROS
Llentas sélidas

Cuero para autobis

Bandas de pléstico

Tapetes de piso comerciales
Vaso de pléstico

FIBRAS

Filamentos de nylon
Fibra de nylon
Filamentos industriales
Fibras de poliester
Granulo de poliester
Cuerdas de fibras suaves
Ixtle con pelo de animal

ALFOMBRAS Y TAPETES

FRUTAS Y LEGUMBRES

Concentrado de naranja
Concentrado de mandarina
Frutas enlatadas

Naranja en partes y refrigerada
Naranja natural

Pifa en partes y refrigerada
Toronja en partes y refrigerada
Mango y pure de mango
Mandarina

Peras endulzadas

Pasta de plétano

Puré de tomate

Legumbres enlatadas

ALIMENTOS

Adobos y moles (Adobo en pasta,
Mole rojo, Mole verde,

Pipian, Salsa de chile)
Tortillas

Café soluble

Cerveza

Levaduras en polvo

ESCOBAS
Escobas de mijo
Escobas

COMERCIO DE ABARROTES

Jabén de tocador y otros,
Alimentos enlatados, Café,
Frutas y {egumbres, Ron blanco

OTROS

Conexiones soldadas
Calderas

Cable para construccidn
Esmalte anticorrosivo
Bombas dosificadas
Pelfculas de propileno
Regenerador de celulosa
Transformadores de 650
Sillas para montar

FUENTE: Elaboraci6n propia con datos de la Direccién General de Programas de Fomento a la Exportacion, SECOFI, México.
1994. En base a CONACEX Noreste, Directorio de Comercio Exterior de Nuevo Leén 1994.



(comprende Asia, China, India, Rusia, Kuwait, Arabia Saudita, Argelia, Australia y

Japén). (Ver cuadro 4.4).

CUADRO 4.4 PAISES8 A LOS QUE EXPORTAN LAS EMPRESAS ALTEX DE
NUEVO LEON, 1993.

NORTEAMERICA EUROPA
Estados Unidos Alemania
Canada Bélgica
Espana
CENTROAMERICA Y EL CARIBE Francia
Belice Holanda
Costa Rica Hungria
Ecuador Inglaterra (Reino Unido)
El Salvador Italia
Guatemala Suecia
Honduras Suiza
Panama Checoslovaquia
Cuba
Puerto Rico OTROS
Asia
SUDAMERICA China
Argentina India
Brasil Rusia
Bolivia Kuwai
Chile Arabia Saudita
Colombia Argelia
Pera Australia
Dominicana Japdén
Venezuela

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién
General de Programas de Fomento a la Exportacién,
SECOFI, México, 1994. Y de CONACEX Noreste,
Directorio de Comercio Exterior de Nuevo Lebébn 1994.

El destino principal de las exportaciones de las empresas ALTEX es Estados
Unidos. A este pals envian sus productos cerca del 94% de las empresas (77 de un
total de 82 analizadas). Canadd es otro importante destino de las exportaciones de las

empresas ALTEX, pues hacia alld exporta el 33% de estas empresas. A las regiones
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Centroamérica y el Caribe y Europa exportan el 27% y el 26% de las empresas
ALTEX, mientras que a Sudamérica solamente exportan el 20%. A otras regiones (las
cuales comprenden Asia, China, Australia, Japén, etc.) el 20% de las empresas

ALTEX destinan sus productos. (Ver cuadro 4.5).

El principal producto exportado, por el nimero de empresas que lo exportan, es
el grupo PO5 Articulos de Acero. El 17% de las empresas exportan productos de ese
grupo, el cual comprende: Acero galvanizado, lamina galvanizada, baldes de lamina
galvanizada, tuberia de acero, piezas de acero forjado, varilla corrugada, hojas de
acero, aros rolados y sin costura, forja para brida, maquinaria para inyeccién,
moldeador para plastico, perfil estructural, accesorios de acero para camioneta y
equipo para ferrocarril. Otro producto importante es el P13 Productos Quimicos
Inorgéanicos, el 10% de las empresas ALTEX exportan productos como plomo rojo,
6xido de plomo, 6xido de zinc, compuestos sédicos, nitrato de estroncio e
hipofosfatos. El siete por ciento de las empresas ALTEX exportan los grupos de
productos PO1 Vidrio y Articulos de Vidrio, PO3 Articulos de cerdmica y P17 Frutas
y legumbres. El primer grupo comprende: Vidrio templado para automoévil, vidrio
laminado de seguridad, vidrio plano, vidrio vitrificado, fibra de vidrio, zirconio,
contenedores de vidrio y recipientes farmacéuticos; en el segundo grupo Articulos de
cerdmica encontramos productos como recubrimientos ceramicos, ceramica
ornamental, pared cerdmica, colores y fritas cerdmicas y sanitarios; y en el tercer

grupo de Frutas y legumbres se encuentran productos como concentrado de naranja



y mandarina, frutas enlatadas: Pifia, toronja, mango, mandarina, peras, pasta de

platano, puré de tomate y legumbres enlatadas. (Ver cuadro 4.5).

Otros grupos de productos que son exportados por un ntimero considerable de
empresas ALTEX, aproximadamente el 6%, son: PO4 Arcilla y Teja para piso como
ladrillos refractarios, loza de arcilla, baldes de barro, baldosa de barro, azulejo
barnizado y mosaico; PO6 Partes para Automévil como ldmparas delanteras, parrillas
para radiador, acumuladores y sus partes, partes de pl4stico, tablero de instrumentos,
lamina para carro y arneses eléctricos; PO7 Articulos de Aluminio como cabezas de
aluminio, escaleras, perfiles, ldminas, manufacturas, pasta, soldadura, ventanas,
manufacturas de hierro y aluminio y metal en lingote; PO8 Muebles Metélicos y de
Madera entre los que se tienen a los muebles metélicos domésticos, las camas
tubulares, los catres metalicos y las camas de madera; y el grupo P18 Alimentos que
comprende adobos, moles, tortillas, café soluble, cerveza y levadura en polvo. (Ver

cuadro 4.5).

Los grupos de productos PO2 Articulos de Porcelana y Cristal y P15 Fibras los
exportan apenas un 5% de las empresas ALTEX. El primer grupo incluye lavabos de
porcelana, porcelana para cocina, copas y cristal; el segundo incluye incluye
filamentos de nylon, fibra de nylon, filamentos industriales, fibras de poliester, granulo

de poliester, cuerdas de fibras suaves e ixtle con pelo de animal. (Ver cuadro 4.5).
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El grupo de productos P21 Otros, el cual incluye conexiones soldadas, calderas,
cable para construccién, esmalte anticorrosivo, bombas dosificadas, peliculas de
propileno, regenerador de celulosa, transformadores de 650 vy sillas para montar lo
exportan el 8.5% de empresas ALTEX. Mientras que los grupos de productos P09
Partes y Agregados para Montacargas, P11 Desechos Metélicos (de cobre, aluminio,
ferrosos y no ferrosos), P19 Escobas (de mijo y otras) y P20 Comercio de Abarrotes
(jabones, alimentos enlatados, café, frutas y legumbres y ron blanco) son exportados
por apenas un 2% de las empresas ALTEX. Los grupos de productos P10 Equipo
Agricola (herramientas para cultivo, tractores, equipo agricola en general), P12 Partes
para TV (pantallas y partes pulidas para tv) y P16 Alfombras y Tapetes, son los que
los exporta un menor nimero de empresas, apenas un uno por ciento de las empresas

ALTEX. (Ver cuadro 4.5).

Analizando la distribucién de las empresas por monto de exportaciones en el
periodo 1990-1993, observamos que existen pocas empresas que exportan menos de
500 mil d6lares anuales y en general, ha disminuldo su nimero, pues en 1990 eran
siete y ese nimero bajé a seis el siguiente aino, en 1992 y 1993 solamente dos

empresas exportaron menos de 500 mil délares. (Ver cuadro 4.6).
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Aproximadamente 20 empresas en los 4 anos analizados exportan menos
de dos millones de délares anuales: En 1990 eran 20 y el aino siguiente 21, en 1992
eran 16, estas empresas de acuerdo al decreto que reforma las normas de
funcionamiento de las empresas ALTEX publicado el 17 de mayo de 1991 en el Diario
Oficial, para mantener su registro como empresa ALTEX por lo menos deben estar
exportando el 40% de sus ventas.Las empresas que exportan entre dos y cinco
millones de délares fueron 16 en 1991 y 17 en el siguiente ano, en 1992 ese nimero
baj6é a 12, para 1993 cae ain méas hasta nueve (aunque en este ano todavia no
reportaban un buen ndmero de empresas sus exportaciones en febrero de 1994,
Secofi México). El niumero de empresas que exporta entre cinco y diez millones de

délares es similar al comportamiento de la categoria descrita arriba.

De las seis categorias presentadas resalta la mayor concentracién de las
empresas ubicadas en el rango entre 10 y 50 millones de délares exportados
anualmente: en 1990 eran 18 empresas, 19 en 1991 y 22 para el siguiente ano,
aunque en 1993 ese nimero se vuelve a situar en 18 (una razén, sin duda, es la
senalada con anterioridad: un nimero considerable de empresas no habian reportado
sus exportaciones en febrero de 1994). En la categoria de mas de 50 millones de
délares se encuentran cinco, siete y seis empresas en los afnos 1990, 1991 y 1992,
aunque en 1993 solamente tres empresas reportan exportaciones anuales superiores
a los 50 millones de ddélares cada una, los dos dltimos grupos concentran un alto

numero de empresas ALTEX: 23, 26, 28 y 21 para los aiios 1990, 1991, 1992 y
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1993 respectivamente. (Ver cuadro 4.6 y gréfica 4.1).

Analizando la distribucién de las empresas por subsectores y monto de
exportaciones encontramos que en el subsector 38 (Productos metélicos méquinaria
Y equipo) por lo menos dos empresas reportaron exportaciones anuales superiores a
los 50 millones de ddélares en los ultimos cuatro afos. En los subsectores 31
(Productos alimenticios, bebidas y tabaco), 32 (Textiles, prendas de vestir e industria
del cuero), 36 {(Productos minerales no metalicos) y 37 (Industrias metélicas bésicas)
por lo menos una empresa reportdé exportaciones superiores a los 50 millones de
dolares. En los subsectores que se concentran un gran nimero de empresas ALTEX
35 (Sustancias quimicas, productos derivados del petréleo y del carbén, de hule y de
plastico), y en los subsectores 36, 37 y 38, la mayoria de las empresas reportaron
exportaciones anuales entre 10 y 50 millones de délares. Mientras que en los
subsectores con menos participacién de empresas ALTEX en el 33 (Industria de la
madera y productos de madera) y el 39 (Otras industrias manufactureras), una y dos
empresas respectivamente, reportaron (sélo para algunos afos) exportaciones por

menos de dos millones de délares. (Ver cuadro 4.6).

93



CUADRO 4.6 DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS ALTEX POR SUBSECTOR Y MONTO DE EXPORTACIONES 1990-1993.

SUBSECTOR ARO ————— MONTO DE EXPORTACIONES (EN MILES DE DOLARES) — M —— EMPRESAS
0 =500 501-2000 2001-5000 5001-10000 10001-50000 +50000 NUMERO %
31 1990 5 0 1 1 0 1 1 9 9.2
1991 2 2 2 1 1 1
1992 2 1 3 1 1 1
1993 5 1 1 1 1
32 1990 2 0 0 2 0 1 1 6 6.1
1991 1 2 1
1992 2 2 1 1
1993 4 2
33 1990 0 1 0 0 0 0 0 1 1.0
1991 1
1992 1
1993 1
35 1990 0 1 1 2 3 3 0 10 10.2
1991 4 3 3
1992 2 1 4 3
1993 2 2 2 4
36 1990 3 0 2 2 3 2 1 13 13.3
1991 1 1 2 4 3 2
1992 3 2 2 5 1
1993 6 1 1 5
37 1990 4 0 2 2 4 3 0 15 15.3
1991 2 1 3 3 2 3 1
1992 3 1 1 3 3 3 1
1993 8 1 1 5
38 1990 2 0 4 3 3 7 2 21 21.4
1991 1 3 3 6 5 3
1992 2 5 3 2 7 2
1993 12 2 2 1 2 2
39 1990 1 0 1 0 0 0 0 2 2.0
1991 2
1992 2
1993 2
61 1990 1 2 0 0 1 1 0 5 5.1
1991 3 1 1
1992 3 1 1
1993 3 1 1
99 1990 4 3 2 4 3 0 0 16 16.3
1991 5 4 2 3 1 1
1992 9 4 2 1
1993 13 2 1
TOTAL 1990 22 7 13 16 17 18 5 98 100
1991 16 6 15 17 18 19 7
1992 28 2 14 12 14 22 6
1993 56 2 4 9 é 18 3
POR CIENTO 22.4 7.1 13.3 16.3 17.3 18.4 5.1 100.0
16.3 6.1 15.3 17.3 18.4 19.4 7.1
28.6 2.0 14.3 12.2 14.3 22.4 6.1
57.1 2.0 4.1 9.2 6.1 18.4 3.1

NOTAS: En la columna monto de exportaciones igual a cero los datos de las empresas corresponden al nu-
mero de empresas que no reporté sus operaciones de comercio exterior a Secofi. Esto no implica
necesariamente que en este periodo no hayan realizado exportaciones.

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Direccién General de Programas de Fomento a la Exportacién,

SECOF1, México. 1994.
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Al analizar la variacién porcentual de las exportaciones por subsectores de las
empresas ALTEX en los afios 1990, 1991 y 1992, observamos que las exportaciones
de los subsectores 37 y 32 registraron una disminucién del 16 y 9%,
respectivamente, en 1991 respecto a las del afio anterior, y aunque para el siguiente
ano el monto de las exportaciones de esos subsectores crecen, no alcanzan los niveles
que registraron en 1990. Las exportaciones del subsector 36 aumentaron 13 por
ciento en 1991 respecto de las registradas en 1990, aunque para 1992 registraron
una ligera disminucién (de cuatro puntos porcentuales). En el resto de los subsectores
(31, 35, 38, 61 y los no especificados) registraron un aumento de las exportaciones
de mas del 10 por ciento en el periodo analizado (1990-1992), el subsector 38
registr6 un aumento acumulado de més del 30 por ciento en sus exportaciones, y los
subsectores mas dinamicos fueron el 61 y el no identificados los cuales registraron
un aumento de sus exportaciones de més del 90 y 130% respectivamente, cabe
mencionar que en estos subsectores participa un reducido nimero de empresas (7) y
son los que tienen los menores valores absolutos de las exportaciones. (Ver cuadro

4.7).

En conjunto las exportaciones de las empresas ALTEX en 1991 fueron 11%
superiores a las registradas en 1990, y para 1992 crecieron un 9.5% respecto del afio
de 1991. Comparando el promedio ALTEX Nuevo Leén con el promedio nacional,
tenemos que el incremento de las exportaciones de las empresas ALTEX es menor al

incremento promedio nacional que tuvieron las exportaciones de manufacturas
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(incluyendo la industria maquiladora) reportado por INEGl de 12% en el periodo 1991

y 1992. (Ver cuadro 4.7 y gréfica 4.2).

CUADRO 4.7 EXPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL DE LAS EMPRESAS ALTEX DE NUEVD LEON: 1990-1992
(en miles de dilares)

VARTACION PORCENTUAL ANUAL
SUBSECTOR EMPRESAS EXPORTACIONES SALDO COMERCIAL EXPORTACIONES  SALDO COMERCIAL

NUM. X 1990 1991 1992 1990 1991 1992 1990-91 1991-92 1990-91 1991-92
31 4 6.9 126468 139581 139965 82481 71664 61220 12.1 0.3 13,1 -14.6
32 4L 6.9 84466 76902 82921 43843 32868 12631 -9.0 7.8 -25.0 -61.6
35 8 13.8 87616 91411 98505 48490 10471 -15038 4.3 7.8 -78.4 -263.6
36 8 13.8 129941 147175 140786 68038 69623 79382 13.3 -4.3 2.3 14.0
37 10 17.2 100755 84323 93501 17903  -56562 -52460 -16.3 10.9  -415.9 -7.3
38 17 29.3 368409 442069 496584 26946 63903 46366 20.0 12.3 137.2  -27.4
61 2 3.4 18739 23559 38942 18725 23467 36849 5.7 65.3 25.3 57.0
N.E. 5 8.6 13366 24761 36087 -1344 2048 5591 85.3 45.7  -252.4 173.0
ALTEX N.L. 58 100.0 927760 1029781 1127291 305082 217482 174541 11.0 9.5 -28.7  -19.7
NAL. MANUF 14861.2 32307.2 36168.8 117.4 12.0

NOTAS: El periodo analizado excluye 1993 ya que para este afo un nimero considerable de empresas ALTEX aun
no reportaban sus operaciones de comercio exterior a SECOF] México en febrero de 1994.

N.E.: No especificado.
Las exportaciones manufactureras nacionales son en millones de délares (INEGI 1994), a partir de
1991 se incluyen las exportaciones de la industria maquiladora.
FUENTE: Elaboraci6n propia con datos de la Direccién General de Programas de Fomento a la Exportacion,
SECOFI, México. 1994,

Al analizar el saldo comercial de las empresas ALTEX en el periodo 1990-1992
encontramos que en general en 1992 el saldo comercial de 174 millones de délares
fue menor en méas del 45% del saldo registrado en 1990. Los subsectores 61
(Comercio al por mayor), 36 (Productos minerales no metélicos) y las empresas
ubicadas en el grupo de subsector no identificado fueron los Unicos que registraron
un aumento en el saldo comercial de mas de un 80 y 15 por ciento en los dos
primeros, y el de las empresas de subsector no identificado pasé de negativo a
positivo (de menos 1.3 millones de délares a mas de 5.5 millones de délares, un
aumento superior al 300% en el periodo de 1990 a 1992). (Ver cuadro 4.7 y gréfica

4.3).
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4.2 VARIACION DE EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS ALTEX
DE NUEVO LEON (1990-91 Y 1991-92)

VAR. % DE EXPORTACIONES
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4.3 VARIACION DEL SALDO COMERCIAL DE EMPRESAS ALTEX
DE NUEVO LEON (1990-91 Y 1991-92)

VAR. % DEL SALDO COMERCIAL
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A partir de una muestra de 42 empresas y analizando la distribucidn de las
empresas ALTEX por el porcentaje de sus ventas destinadas a la exportacion (ver
cuadro 4.8), encontramos que el 21% (nueve empresas) destina menos del 40% de
sus ventas a la exportacién, con exportaciones promedio de 37.5 millones de nuevos
pesos (muy superiores a los 2 millones de délares anuales). Ademas, esas nueve
empresas tienen exportaciones de 337.5 millones de nuevos pesos, las cuales
representan el 19% de las exportaciones del total de empresas (42) y el valor de las
ventas totales es de casi 3,500 millones de nuevos pesos, aproximadamente el 64%
de ias ventas totales de la muestra. Estos elementos permiten plantear que existe un
reducido nimero de empresas ALTEX que destinan menos del 40% de sus ventas
totales a la exportacién pero, por el tamano promedio de sus ventas anuales de 385.7
millones de nuevos pesos, son empresas grandes con una gran capacidad de

produccién.

Las empresas que exportan entre el 41 y el 60% de sus ventas totales
representan el 17% de un total de 42. Estas empresas exportan 375.6 millones de
nuevos pesos, los cuales representan el 21% del total de exportaciones del grupo,
mientras que el monto de ventas totales de 716 millones de nuevos pesos representa
apenas el 13%. Otro 17% de empresas ALTEX (siete) exporta entre un 61 y un 80%
de sus ventas totales. Esas exportaciones (165.9 millones de nuevos pesos)
representan el 3% del total del grupo. Ademas, esas siete empresas registraron ventas

totales por 211 millones de nuevos pesos, apenas el 4% del total de las ventas
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registradas por el grupo de 42 empresas. (Ver cuadro 4.8).

En la categoria de empresas que destinan entre un 81 y un 100% de sus ventas
totales a la exportacién se concentra un alto nimero de empresas, 19 (el 45%). Esas
19 empresas reportaron exportaciones por 938 millones de nuevos pesos los cuales
representan el 52% de las exportaciones del grupo, mientras que las ventas totales
registradas fueron ligeramente mayores (986.8 millones de nuevos pesos), las cuales
representan apenas el 18% de las ventas de la muestra de 42 empresas. Al
desagregar mas esta categoria en las empresas que destinan entre el 81 y el 90% Y
entre 91 y el 100% de sus ventas totales a la exportacién, encontramos que, en la
primer subcategoria se ubican seis empresas (el 32% de la categoria de las empresas
que destinan entre el 81-100% de sus ventas a la exportacion). Esas empresas
exportan cerca de 86.6 millones de nuevos pesos y sus ventas totales ascienden a
101.6 millones de nuevos pesos. En la subcategoria de las empresas que exportan
entre el 91 y el 100% de sus ventas totales se encuentra un ndmero considerable de
empresas ALTEX, 13, esas representan el 68% de las empresas que exportan entre
un 81 y un 100% de sus ventas. Las exportaciones de las 13 empresas ascienden a
851.5 millones de nuevos pesos y sus ventas totales, ligeramente superiores, son de
885.2 millones de nuevos pesos. El promedio de ventas de las empresas que exportan
entre un 91 y un 100% de sus ventas totales es de poco mas de 68 millones de
nuevos pesos. En este sentido, podemos plantear que, comparando con aquellas

empresas que exportan menos del 40% de sus ventas, las cuales tienen ventas
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anuales promedio de 385.7 millones de pesos, las empresas que exportan entre un 91

y un 100% son de menor tamano. (Ver cuadro 4.8).

CUADRO 4.8 DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS ALTEX POR EL PORCENTAJE DE SUS VENTAS
DESTINADAS A LA EXPORTACION
(Ventas y Exportaciones en miles de nuevos pesos)

PORCENTAJE DE EMPRESAS EXPORTACIONES VENTAS TOTALES % DE VENTAS

EXPORTACIONES NUMERO % MONTO % MONTO % EXPORTADAS
Menos de 40% 9 21 337508 19 3471069 64 9.7
41-60% 7 17 375684 21 716217 13 52.5
61-80% 7 17 165908 9 211312 4 78.5
81-100% 19 45 938082 52 986863 18 95.1

81-90% 6 32 86578 9 101632 10 85.2

91-100% 13 68 851504 91 885231 90 96.2
TOTAL: 42 100 1817179 100 5385461 100 33.7

NOTA: Datos reportados por 42 empresas ALTEX para el afio de 1993.
FUENTE: Elaboracidén propia, en base a datos de SECOFI Nuevo Ledn, 1994.

Por otro lado, al analizar el porcentaje de las ventas totales que se destinan a
la exportacién encontramos que aquellas empresas ALTEX que exportan hasta un
40% de sus ventas (nueve) en promedio destinan apenas un 9.7% de sus ventas
totales a la exportacion (este promedio debe tomarse con reserva dado que existen
grandes empresas que destinan un pequeno procentaje de sus ventas a la exportacion,
particularmente en la muestra existe solamente una empresa que destina menos del
10% de sus ventas a la exportacion, esta empresa baja el promedio de las que
exportan 40% o menos de sus ventas). Al comparar este dato con el porcentaje
promedio de ventas destinadas a la exportacién de las 42 empresas ALTEX de 33.7%,
y considerando ademas que el grupo mencionado, de apenas nueve empresas,
concentra el 64% de las ventas totales de la muestra, podemos concluir que existen

pocas grandes empresas ALTEX que destinan pequenos porcentajes de sus ventas
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totales a la exportacién y que tienen, ademas, una fuerte participacién en el mercado

extranjero en cuanto a valor de sus exportaciones. (Ver cuadro 4.8).

Si la muestra de 42 empresas ALTEX la desagregamos por el monto de sus
exportaciones anuales (Ver cuadro 4.9), 14 empresas, el 33% de la muestra, exportan
menos de dos millones de délares, un promedio de 952.6 miles de délares y en
conjunto exportan apenas 13.3 millones de délares, los cuales equivalen al dos por
ciento de las exportaciones del total de la muestra, mientras que las ventas totales
tienen una participacion de apenas el uno por ciento con poco més de 17 millones de
ddlares. Un dato interesante de las 14 empresas ALTEX que exportan menos de dos
millones de délares es que, en conjunto, el porcentaje de ventas destinadas a la
exportacion es del 77.6%. Estas empresas, aunque son pequefias, con ventas totales
promedio de apenas un millén 227.7 miles de d6lares, tienen un elevado porcentaje
de sus ventas destinadas a la exportacién (77.6) y todas cumplen facilmente el
requisito establecido en las reformas al decreto para el fomento y operacion de las
empresas altamente exportadoras publicadas en el Diario Oficial el 17 de mayo de
1991, las cuales sefalan que los exportadores directos deben demostrar exportaciones
anuales por un monto minimo de dos millones de délares o el 40% de sus ventas
totales para poder registrarse y/o mantener su registro como empresa ALTEX y tener
derecho y/o continuar con el derecho de aprovechar los apoyos e instrumentos de este

programa.
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CUADRO 4.9 DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS ALTEX POR EL MONTO DE SUS EXPORTACIONES
(Ventas y Exportaciones en miles de délares)

MONTO DE EMPRESAS EXPORTACIONES VENTAS TOTALES % DE VENTAS
EXPORTACIONES NUMERO & MONTO % MONTO % EXPORTADAS
< 2 mill dls 14 33 13336 2 17188 1 77.6
2-5 " " 9 21 31088 5 59731 13 52.0

2-3 mill dls 2 22 5464 18 6810 11 80.2
5-10 mill dls 8 19 53485 9 166702 10 32.1
10-50 " . 9 21 206581 35 1135052 66 18.2
+50 " " 2 5 278762 48 349874 20 79.7
TOTAL: 42 100 583252 100 1728547 100 33.7

NOTAS: Datos reportados por 42 empresas ALTEX para el afio de 1993.
La agrupacién de las empresas ALTEX por el monto de exportaciones se
realizd considerando un Tipo de Cambio promedio de los tipos de cam=-
bio oficial y libre registrados en 1993 ($3.1156/dls), reportado por
el FMI en Estadisticas Financieras Internacionales, junio de 1994.
FUENTE: Elaboracién propia, en base a datos de SECOFI Nuevo Ledn, 1994.

Las empresas ALTEX que exportan anualmente entre dos y cinco millones de
d6lares son el 21% de la muestra. Estas empresas tienen exportaciones por 31
millones de délares, mientras que sus ventas totales son de 59.7 millones de délares
y en conjunto exportan el 52% de sus ventas. Analizando las empresas que exportan
entre dos y tres millones de db6lares encontramos que unicamente dos empresas caen
en esta subcategoria. Estas dos empresas tienen exportaciones conjuntas por 5.4
millones de d6lares y sus ventas totales ascienden a 6.8 millones de dé6lares, mientras
que las exportaciones representan el 80% de sus ventas totales. En este sentido, las
modificaciones al decreto para el fomento y operacién de las empresas altamente
exportadoras publicadas en el Diario Oficial el 17 de mayo de 1991 donde se
establece que para mantener y/o obtener su registro como empresa ALTEX, el
requisito del monto de las exportaciones anuales se reduce de tres a dos millones de
d6lares para exportadores directos o que exporten cuando menos el 40% de sus

ventas. Esa reduccién en el monto de exportaciones de tres a dos millones no significé
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un aumento en el nimero de empresas ALTEX, ya que solamente dos empresas se
encuentran en este rango y cumplen, con amplio margen, el requisito de exportar por

lo menos el 40% de sus ventas totales.

Ocho empresas (19%) tienen exportaciones por un valor entre los cinco y los
diez millones de délares, en total sus exportaciones ascienden a 53 millones de
délares y sus ventas son de 166.7 millones de délares por lo que sus ventas promedio
destinadas a la exportacion es del 32%. Otras nueve empresas (21%) tienen
exportaciones por 206.8 millones de délares, las cuales representan el 35% de las
exportaciones del grupo, pero tienen ventas por 1,135 millones de ddlares, las cuales
equivalen al 66% de las ventas que tiene la muestra de 42 empresas. Estas nueve
empresas destinan el 18% de sus ventas a la exportacién. Solamente dos empresas
ALTEX (el cinco por ciento) tienen exportaciones por mas de 50 millones de d6lares,
las exportaciones de éstas, 278.7 millones de ddélares, representan el 48% de las
exportaciones totales del grupo, mientras que en ventas totales registran cerca de 350
millones de délares, los cuales equivalen a apenas el 20% de las ventas totales de la
muestra. Esas dos empresas destinan cerca del 80% de sus ventas a la exportacién.

{Ver cuadro 4.9).

Una conclusién relevante del cuadro 4.9 es que, mientras existe un alto nimero
de empresas con exportaciones por menos de dos millones de ddlares (14, que

representan el 33% de la muestra) con exportaciones promedio menores a un millén
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de délares (0.9526) y las cuales destinan un alto porcentaje de sus ventas a la
exportacién (77.6%), existen otras (solamente dos empresas, el cinco por ciento de
la muestra), que registran fuertes exportaciones de méas de 278 millones de délares
en conjunto. Estos representan casi la mitad (el 48%) de las exportaciones totales de
la muestra, pero ademas, estas dos empresas destinan un alto porcentaje de sus

ventas a la exportacion, aproximadamente el 80%.

Hasta ahora hemos visto la distribucién de las empresas ALTEX en los
diferentes subsectores de la economia, la diversidad de productos exportados asf
como el destino, estructura de las exportaciones de las empresas ALTEX por el monto
y por el porcentaje de sus ventas destinadas al mercado mundial. Pero también es
importante conocer los puntos de vista de los empresarios sobre el funcionamiento del
programa ALTEX, el anélisis realizado hasta aqui no indica esto, por ello es importante

este acercamiento "en vivo".
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IV.2 PERCEPCIONES EMPRESARIALES SOBRE EL PROGRAMA

ALTEX EN NUEVO LEON

Vimos como las modificaciones al programa ALTEX extendieron los beneficios a un
mayor numero de empresas exportadoras que tienen exportaciones menores a los dos
millones de ddlares anuales. Ahora presentamos el anélisis de la importancia que
otorgan las grandes empresas exportadoras a los incentivos del programa ALTEX en
su desempefio como exportadoras. Aunque el siguiente anélisis corresponde a un
reducido nimero de empresas, los resultados obtenidos, ademas de interesantes y

relevantes, permiten complementar el anélisis precedente del programa.

En este apartado se presentan los resultados de la muestra: Las grandes
empresas ALTEX. La muestra se limit6 a seleccionar 19 de las grandes exportadoras,
los criterios de selecciéon fueron: Que en 1993 hubieran registrado exportaciones por
mas de 10 millones de d6lares, y segundo, que tuvieran participacion en el mercado
extranjero en los dltimos afos. El andlisis aqui expuesto corresponde a la respuesta
obtenida de aproximadamente el 60% de la muestra (11 empresas). Estas empresas
tienen una considerable participacién dentro de las exportaciones e importaciones
totales de las empresas ALTEX de Nuevo Leén con el 43% y el 53% respectivamente

para el afio de 19932,

12 as exportaciones de este grupo de empresas representaronel 31, 27y 27%
de las exportaciones totales de las empresas ALTEX de Nuevo Ledn para los anos
1990, 1991 y 1992 respectivamente, mientras qQue sus importaciones representaron
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Caracteristicas generales de las empresas ALTEX
En lo que respecta a las caracteristicas de las empresas tenemos que la mayoria son
empresas consolidadas, con una gran antigiedad. Solamente dos empresas se
establecen a mediados de la decdada de 1980, por lo que, en general, m&s que
desarrollo y consolidacién de nuevas empresas exportadoras, el programa ALTEX est4
dirigido a brindar apoyo a las grandes empresas que han registrado una presencia

considerable en los mercados extranjeros.

Analizando el tamafno de las empresas por el numero de empleos tenemos que
el 64% tiene méas de mil empleos, el 18% tiene entre 500 y 1000 empleos, mientras

que el restante 18% tiene menos de 250 empleados.

El capital social con que cuentan es, en el 82%, de las empresas, superior a los
500 mil nuevos pesos, en el nueve por ciento entre 200 y 500 mil nuevos pesos y en
el nueve por ciento restante se encuentra entre 50 y 100 mil nuevos pesos. En el
73% de las empresas el capital social es nacional, en el 18% es extranjero y en el

nueve por ciento es mayoritariamente nacional.

Por lo que respecta al porcentaje de ventas destinadas a la exportacién, existe

una distribucién mas o menos homogénea, por ejemplo, el 18% de las empresas

el 31, 33 y 37% en el mismo periodo.
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destina menos del 10% de sus ventas a la exportacién, otro 18% destina entre el 15
y el 25%, un 27% destina aproximadamente el 50% de sus ventas a la exportacién,
mientras que el 36% restante destinan mas del 50%. Al analizar el comportamiento
registrado en el periodo 1990-1993 observamos que en el 45% de las empresas la
participacién en el mercado extranjero ha ido disminuyendo mientras que en otro 45%
ha ido en aumento y solamente el 10% se ha mantenido sin ninguna tendencia
palpable. De las empresas que destinan cada vez menor porcentaje de sus ventas a
la exportacién, solamente en el 20% de ellas disminuye ligeramente sus ventas
totales, mientras que el resto de las empresas aumenté su participacion en el mercado

nacional.

Percepciones sobre el programa ALTEX

La inmensa mayoria de los directivos de las empresas consideran que el programa
ALTEX, en el desempeno exportador de las empresas, es importante (64% de las
empresas) y muy importante (27% de las empresas). Solamente el nueve por ciento
de los directivos consideran que el programa ALTEX no significa apoyo alguno en el
desempenio exportador de la empresa, cabe mencionar que este nueve por ciento se

ubica en el sector automotriz. (Ver gréfica 4.4).

En lo relativo al grado de cumplimiento de los grandes objetivos planteados en
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4.4 IMPORTANCIA DEL PROGRAMA ALTEX EN EL DESEMPENO EXPORTADOR, 1994
(SEGUN GRANDES EXPORTADORAS SELECCIONADAS)
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el programa, el objetivo nimero uno "Coordinar acciones a fin de eliminar trabas y
restricciones a la exportacion” es el que se ha cumplido de la mejor manera, més de
la mitad de las empresas consideran que este objetivo se ha cumplido entre un 60 y
un 80%. El objetivo nimero dos, "intensificar la penetracién de los productos
mexicanos en el extranjero”, se ha cumplido en menos del 20%, considera el 36% de
los empresarios, mientras que otro 36% plantea que se ha cumplido entre un 40 y un
60%. EIl tercer objetivo, "Coordinar acciones de promocién con las empresas que
generan mayores ingresos de divisas”, tiene un nivel de cumplimiento insignificante
pues se ha llevado a cabo entre un 20 y un 40%, consideran el 45% de los directivos
de las empresas ALTEX. Ese objetivo, junto con el objetivo nimero dos, es el que
menos se ha cumplido. El objetivo de "Otorgar mayores apoyos a la exportacién” se
ha cumplido entre un 20 y un 40% seguin consideran el 45% de los empresarios,

mientras que para otro 45% se ha cumplido entre 60 y un 80%. (Ver gréfica 4.5).

Evaluando la importancia en conjunto que tiene el aprovechamiento de los
instrumentos y apoyos ALTEX por parte de las empresas, tres cuartas partes de ellas
consideran que han sido importantes, un 18% cataloga como muy importantes, y el

nueve por ciento restante los refiere como fundamentales para la empresa.

Al analizar de manera desagregada el grado de aprovechamiento de los
instrumentos y apoyos del programa ALTEX, el instrumento de "Autorizacién

automaética de dos anos para importaciones de depdsito fiscal” es el que menos se ha
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cumplido. El 64% de los directivos de las empresas consideran que se ha alcanzado
en menos del 20%. A diferencia del apoyo tnico del cual gozan exclusivamente las
empresas ALTEX "Devolucién inmediata del saldo del IVA a favor”, donde el 36% de
las empresas lo han aprovechado entre un 80 y un 100%, otro 36% de las empresas
lo han gozado entre un 40 y un 80%, y el 27% restante de las empresas consideran
que lo han aprovechado en menos del 20%. Aunque este instrumento se aprovecha
en buena medida, existen ciertas discrepancias en el nivel de aprovechamiento por
parte de las empresas, esto puede deberse a la existencia de ciertos factores que
influyen en la celeridad de los apoyos que brinda el programa ALTEX, como senalamos
anteriormente (cap. |) el monto de las exportaciones y la regién o delegacién de Secofi
donde se realizan los tramites para gozar de los beneficios del programa ALTEX. (Ver

gréfica 4.6).

El instrumento "Mayor cobertura de financiamiento” ha sido aprovechado por
la tercera parte de las empresas entre un 80 y un 100%, otra tercera parte considera
que lo han utilizado entre un 60 y un 80%, mientras que un 27% considera que lo ha
hecho en menos del 20%. En lo relativo al apoyo de "Sistema simplificado de
despacho aduanero”, el 36% de las empresas lo ha aprovechado en menos del 20%,
otro 27% lo ha utilizado entre un 20 y un 40%, mientras que solamente el 36% de

las empresas lo ha aprovechado entre un 40 y un 80%. (Ver gréafica 4.6)

El apoyo que mas se ha usado es el de "Importaciones temporales via PITEX",
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el 73% de las empresas lo aprovechan entre un 80 y un 100% y otro 18% entre un
60 y un 80%. Esto es muy revelador por las implicaciones de politica que tiene,
mientras que en opinién de los funcionarios de Secofi el Unico incentivo que buscan
las empresas ALTEX es el de devolucién inmediata del saldo a favor del IVA, de todos
los instrumentos planteados en el programa ALTEX, el instrumento que mejor
aprovechan las empresas ALTEX, es precisamente, uno de los instrumentos que se
han generalizado a la totalidad de las empresas exportadoras: Las importaciones

temporales via Pitex. (Ver gréfica 4.6).

Otro instrumento que se ha aprovechado muy poco es el de "Facilidades en
materia de comunicaciones, transportes, etc.” Poco mas de la mitad de las empresas
lo ha utilizado en menos de un 20% vy el 36% de las empresas considera que lo ha
aprovechado entre un 40 y un 80%. El apoyo de "Ventanilla Unica para resolver
problemas o asuntos alusivos” se ha aprovechado en menos de un 20% por el 45%
de las empresas, mientras que otro 27% consideran que ese instrumento lo han
empleado entre un 60 y un 80%, el 18% lo han usado entre un 20 y un 60% vy
solamente el nueve por ciento de las empresas consideran que lo han utlizado entre

un 80 y un 100%. (Ver gréfica 4.6).

A la interrogante de cuéles son los motivos por los que consideran que algunas
empresas no aprovechan los beneficios ALTEX el 45% de los empresarios considera

que no conocen los apoyos e instrumentos, otro 45% plantea que la razén por la que
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no aprovechan los beneficios ALTEX es porque no se brindan, mientras que solamente

el 9% senalan que las empresas no requieren los apoyos del programa ALTEX.

Por otra parte, en lo referente a creacién de empleos, el 100% de las empresas
no ha tenido un aumento en su personal a raiz de su ingreso al programa, por lo que
el programa ALTEX no parece haber tenido gran impacto como creador de nuevos
empleos. Sin embargo, dada la relevancia asegurada al programa por las empresas, su
contribucién al sostenimiento de la base de empleo puede ser mas importante de o

que pudiera pensarse.

En lo relativo a las modificaciones que los directivos consideran necesarias para
que la empresa se beneficie mas del programa, el 40% de las empresas sefala que,
excepto en Secofi, las otras secretarias desconocen o no brindan los apoyos sefnalados
en el programa y que es necesaria mas comunicacién entre esas dependencias,
ademés plantean que debe haber una vigilancia constante en el cumplimiento de los
servicios ofrecidos (por medio de encuestas). En este sentido, senalan que debe haber
mayor difusién de los servicios de fomento a la exportacién tanto en empresas
exportadoras como en las que planean exportar, asi como una simplificacién en el
acceso a los beneficios. Un 30% de los directivos de las empresas ALTEX sefala que
deben considerarse mayores apoyos financieros y fiscales, tasas preferenciales en los
financiamientos a gastos promocionales y en otros financiamientos otorgados por

BANCOMEXT (Ventas de exportacién, VEXPO), Capital de trabajo anual (CAPTA),

116



como apoyo fiscal al reducir el impuesto a los activos de las empresas ALTEX. Un
20% de empresarios coincide en sefalar que se deben establecer cuotas
preferenciales en el transporte para exportacién (descuentos especiales en ferrocarril,

maniobras de carga en puerto, etc.).

Otras modificaciones que los empresarios consideran necesarios en el programa
son: Que se de un trato preferencial en despacho aduanero efectivo, un solo
pedimento de exportacién, independientemente de la cantidad de facturas y
consignatorios ("este sistema debe ser claro y eficaz"), eliminacién del derecho de
tramite aduanero (D.T.A.), y la eliminaci6én de la obligatoriedad de los agentes
aduanales para comprar a la Confederacién de Agentes Aduanales de la Republica
Mexicana (CAAREM) los formatos de pedimentos de franja amarilla, considerando que
estos costos son trasmitidos a los clientes. Ademaés, en opinion de los empresarios el
programa ALTEX debe considerar, como instrumentos de apoyo a las empresas
exportadoras, divisas con paridad realista o preferencial a cierto nivel de
exportaciones, la excenciéon de los impuestos "withholding tax" a créditos del
extranjero, asi como la excencién del impuesto a la cartera de exportacién. Por otra
parte, seialan también que se deben realizar mayores acciones para abrir mercados
extranjeros (por la existencia de barreras no arancelarias y acusaciones de practicas

desleales de comercio internacional por parte de otros palses).

Por lo que respecta a los obstaculos en el desempeiio exportador de las
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empresas ALTEX, el 66% de los directivos coinciden en sefalar que enfrentan
problemas en los servicios, principalmente en transporte (faita de infraestructura,
ferrocarriles, carreteras y, tienen un costo excesivo), asi como en comunicacion:
Elevado costo de telefonia. Un 22% de los directivos senalé que los tiempos en el
despacho aduanero es uno de los problemas que enfrentan por lo que es necesario
desregular y hacer més eficiente el sistema aduanero mexicano. Otro 22% indicaron
que las barreras no arancelarias constituyen un fuerte obstaculo a sus exportaciones.
Igual nimero de empresarios senal¢ la falta de apoyos financieros para la produccion,
asi como el encarecimiento del crédito. Ademds, los financiamientos que ofrece
BANCOMEXT a los compradores de productos mexicanos son poco atractivos,
comparados con los ofrecidos por EXIMBANKS'' de los paises de la competencia.
La falta de conocimiento de los mercados asi como la existencia de mercados
demasiado competidos son los obstaculos que enfrenta el 22% de los empresarios.
Otros aobstaculos al desempeno exportador de las empresas es la falta de calidad de
insumos nacionales y sus elevados costos, el alto costo de impuestos, el tipo de
cambio, acusaciones de practicas desleales de comercio internacional, asi como

barreras arancelarias.

A partir del andlisis de las modificaciones necesarias al programa para que las

empresas se beneficien més adecuadamente y de los obstaculos que se enfrentan en

""Banco de exportaciones e importaciones de los Estados Unidos. Para mas informacién, consultar
Frey, Ann. {1986) "Ei eximbank de Estados Unidos; promocién de exportaciones”, en Comercio Exterior,
Vol. 36, Nim. 6, junio, pp. 545-553.
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su desempeno exportador, observamos que existe cierta coincidencia entre algunas
de las modificaciones necesarias al programa ALTEX asi como en la aplicacién efectiva
de algunos de sus instrumentos, con los obstaculos que enfrentan como exportadores.
Por ejemplo, en la ineficiencia de los tiempos de despacho aduanero, en problemas de
transporte, en los financiamientos de BANCOMEXT a los compradores de productos
mexicanos, en las barreras no arancelarias y acusasiones de préacticas desleales de
comercio internacional, en el tipo de cambio. Estos son algunos factores que limitan
el desempeio exportador de las empresas y, por lo tanto, son algunos de los
elementos de politica de fomento a las exportaciones que deben considerarse en la
orientacién y diseno de un programa especifico, o de una contextualizacién del

programa ALTEX en funcién de las exigencias actuales.

Conclusiones

Existe informacion muy limitada sobre las empresas exportadoras. Es conveniente
desarrollar bases de datos con estadisticas mas completas, incluyendo, entre otras,

la variable empleo.

Si bien existe un nimero considerable de pequefnas empresas exportadoras (con
menos de 2 millones de dé6lares de exportaciones anuales), el elevado porcentaje de

sus ventas destinadas a la exportacién induce a plantear que tienen elevados niveles
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de eficiencia y competitividad. El anélisis de la determinacion de los factores
econémicos que contribuyen en el desempeno exportador de esas empresas
determinaréd la orientacién de la politica industrial y de comercio exterior a

implementar.

El mayor crecimiento de las exportaciones manufactureras nacionales (incluida
la maquila) respecto de las exportaciones de las empresas ALTEX en el periodo 1991-
1992, plantea una interesante interrogante a desarrollar a cerca de cuéles son los

factores que explican ese hecho.

De los elementos abordados por el cuestionario empleado en el presente trabajo,
resultan interesantes y requieren de una mayor profundizacién los aspectos
relacionados con los problemas de comercio exterior que enfrentan las empresas y las

modificaciones necesarias a la politica de fomento a las exportaciones.

120



V. CONCLUSIONES

En los Planes Nacionales de Desarrollo Econémico 1982 - 1988 y 1989 - 1994,
se plantea a las exportaciones como eje de crecimiento y desarrollo econémico a partir
de un analisis de los problemas que enfrentan las exportaciones se plantea una serie

de politicas y medidas orientadas al fomento y diversificacién de las exportaciones.

La politica de fomento de exportaciones desarrollada en México en los Gltimos
anos se materializa en diferentes programas orientados a este fin, entre los que se
encuentran Pitex, Ecex, Drawback, Compex, ALTEX, etc. En esos programas se
materializan diferentes apoyos e instrumentos encaminados a la promocién de las
exportaciones y a la eliminacién de los problemas que enfrentan las empresas
exportadoras. Algunos instrumentos se han generalizado a la totalidad de empresas
exportadoras (por ejemplo, los Pitex), y otros son exclusivos de las empresas inscritas

en el programa ALTEX, como la devolucién inmediata del saldo del IVA.

Existen diferentes estudios sobre programas de fomento a las exportaciones,
en los cuales se plantea las bondades y limitaciones que cada cual conlleva. Entre los
diferentes autores existe coincidencia al sefalar que el fomento a las exportaciones
debe realizarse de manera permanente y estable existiendo homogeneidad entre las
diferentes politicas de fomento a las exportaciones, politica industrial y politicas

macroecondémicas generales.
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Las empresas ALTEX en conjunto tienen una importante participacién en el
mercado mundial con exportaciones anuales por mas de mil millones de ddlares con
incrementos ligeros en los anos 1990 a 1992, pero también registran fuertes
importaciones con incrementos anuales ligeramente superiores a los observados en las
exportaciones. El saldo comercial total, a excepcién de 1992, se mantiene por arriba
de los 330 millones de d6lares en los afios 1990, 1991 y 1993. Asi observamos que
si bien las exportaciones de las empresas ALTEX son considerables, también lo son

sus importaciones.

La estructuraeconémica de Nuevo Le6n se mantiene y refleja en la participacién
de las empresas ALTEX en los diferentes subsectores econémicos. Asl tenemos que
los subsectores con mayor nimero de establecimientos son el 38 Productos metélicos
maquinaria y equipo (25.6%), 37 Industrias metélicas b4sicas (18.3%), 36 Productos
minerales no metalicos (15.6%) y el 35 Sustancias quimicas (12.2%) y el 31

Productos alimenticios, bebidas y tabaco (11.0%).

En correspondencia con las exportaciones del estado de Nuevo Leén, las
exportaciones de las empresas ALTEX presentan una enorme diversidad de productos,
entre los que destacan articulos de acero, productos quimicos inorgénicos, vidrio Y
articulos de vidrio, articulos de cerédmica, frutas y legumbres, alimentos, partes para
automovil, articulos de aluminio, muebles, etc. De igual manera el destino de las

exportaciones, por el nimero de empresas ALTEX que envian sus productos, es
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principalmente los Estados Unidos y Canad4 (93.9 y 32.9% de las empresas ALTEX).

(Recuérdese que una empresa puede enviar a uno o mas paises destino).

En lo referente a la industria manufacturera de N.L. los subsectores 31
alimentos, bebidas y tabaco, 38 productos metdlicos, maquinaria y equipo, y 35
sustacias quimicas inorgénicas tienen la méas alta participacién del PIB industrial, en
al numero de establecimientos, asi como en la generacién de empleo. Mientras que en
el caso de las empresas ALTEX los subsectores 38 productos metalicos maquinaria
y equipo (26%), 37 Industias metdlicas bésicas (18%) el 36 Productos minerales no
metalicos (16%) y 35 Sustancias quimicas y petréleo (12%) se concentran el mayor

ndmero de estas empresas.

El monto de las exportaciones de las empresas ALTEX del subsector 38
comprende el rango de 500 a mdis de 50 mil délares, mientras que para los
subsectores 36 y 37 es m&s hetereogéneo, las exportaciones de las empresas del

subsector 35 se ubican principalmente en el rango de 2 a 50 millones.

Las modificaciones en la legislacién que regula el funcionamiento del programa
ALTEX del 17 de mayo de 1991, especificamente la reduccién en el monto de
exportaciones anuales de tres a dos millones de délares, no implicé un aumento
significativo en el nimero de empresas ALTEX, pues de un grupo de 42 empresas sé6lo

dos se encuentran en este rango. El requisito de exportar por lo menos el 40% de sus
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ventas totales extendié los beneficios del programa a un considerable nimero de
pequeiias empresas —raproximadamente 20 empresas exportan menos de dos

millones< las cuales generalmente cumplen con relativos méargenes esa formalidad.

En ese mismo sentido, basados en una muestra de 42 empresas ALTEX y
precisando la conclusién anterior, el 33% de las empresas ALTEX exporta menos de
un millén de délares anualmente (952 mil). Estas empresas, en conjunto, tienen un
promedio de ventas destinadas a la exportacién de 77%, y cumplen asi con un amplio
margen la condicion de destinar al mercado exterior por o menos el 40% de sus
ventas totales. Por otro lado, existe un reducido nimero de empresas ALTEX (el 5%),
las cuales realizan cuantiosas exportaciones por un valor de méas de 135 millones de

délares.

El crecimiento de las exportaciones manufactureras nacionales (incluida la
maquiladora) de 12% superior al registrado por las empresas ALTEX de Nuevo Le6n
(9.5%) plantea dos probables hip6tesis a desarrollar: a) la implementacién o el
aprovechamiento de los diversos instrumentos del programa ALTEX no estan
funcionando adecuadamente, o b) el incremento superior en las exportaciones
manufactureras nacionales es debido fundamentalmente a un elevado crecimiento de

las exportaciones de la industria maquiladora.

A partir del andlisis del cuestionario aplicado a las grandes empresas ALTEX
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podemos concluir que el programa ALTEX tiene un nivel de importancia elevado en el
desempeno exportador de las empresas. La inmensa mayoria de éstas considera al
programa ALTEX como importante y muy importante (el 64 y el 27% de la muestra
respectivamente). En este sentido, podemos sefalar que es imprescindible para la
consolidacién de las exportaciones la implementacién de programas de fomento a las

exportaciones.

A pesar de que existen ciertas limitaciones en la implementacién del programa
ALTEX, de los cuatro grandes objetivos el de "Coordinar acciones a fin de eliminar
trabas y restricciones a la exportacién” es el que mejor se ha cumplido, pues més de
la mitad de los directivos de las grandes empresas ALTEX consideran que se ha

alcanzado entre un 60 y 80%.

De los instrumentos y apoyos del programa ALTEX, el instrumento que se ha
generalizado a todas las empresas exportadoras de "Importaciones temporales via
Pitex" es el que mdas han aprovechado las grandes empresas ALTEX.
Aproximadamente tres cuartas partes de los empresarios consideran que han

aprovechado ese instrumento entre un 80 y un 100 por ciento.

El apoyo de "Devolucién inmediata del saldo del IVA a favor", del cual gozan
exclusivamente las empresas ALTEX y el que, en opinién de los funcionarios de

Secofi, es la causa de que las empresas exportadoras busquen ingresar al programa,
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registr6 opiniones marcadamente divididas. Poco mas de una tercera parte de los
directivos de las empresas ALTEX considera que el apoyo de la devolucién inmediata
del saldo del IVA a favor la han aprovechado entre un 80 y un 100 por ciento.
Mientras que casi una tercera parte plantea que se ha beneficiado en menos de un 20
por ciento de ese instrumento. Estos datos nos conducen a plantear que existen
ciertos factores que intervienen en el nivel de aprovechamiento de los instrumentos
ofrecidos en el programa: A saber, el monto de las exportaciones, la regién o

dependencia de Secofi donde se realiza la solicitud.

A partir de las pléticas y entrevistas con funcionarios publicos asi como de los
resultados del cuestionario aplicado a las grandes empresas ALTEX, pudo apreciarse
que tanto a nivel empresarial como de las dependencias oficiales existe gran
desconocimiento de la vigencia y actualidad de los instrumentos del programa ALTEX.
En este sentido, es necesaria una mayor comunicacién y coordinacién entre las
distintas dependencias encargadas de implementar los diferentes instrumentos.
Asimismo se requiere un constante seguimiento del cumplimiento de las funciones
encomendadas. Por otro lado, en el dmbito empresarial se requiere de campanas
intensas de informacién y difusién sobre los instrumentos y apoyos gubernamentales

de fomento industrial y de comercio exterior.

Basados en la respuesta del cuestionario podemos sefalar que existe cierta

coincidencia entre los problemas de comercio exterior que enfrentan las grandes
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empresas ALTEX y algunos de los instrumentos del programa ALTEX que no se han
cumplido cabalmente por ejemplo, los tiempos de despacho aduanero asf como las
facilidades de comunicaciones, transportes, etc. Por ello es importante considerar la
vigencia de esos apoyos y brindar seguimiento a solucién de los problemas que

obstaculizan el desempefio exportador de las empresas.

Los objetivos originales bajo los cuales se desarrollé el programa ALTEX han
perdido relevancia (un programa para simplificacién administrativa en los tr&mites de
las exportaciones de las grandes empresas exportadoras). Las modificaciones en la
legislacion del 17 de junio de 1990 y 17 de mayo de 1991 extendieron los beneficios
del programa a todas las empresas exportadoras de bienes no petroleros y reglamenta
diversos apoyos e instrumentos de fomento a las exportaciones, muchos de los cuales
actualmente no tienen vigencia. El programa ALTEX forma parte de una politica
orientada al desarrollo de una cultura nacional exportadora, es un amplio programa de
fomento a las exportaciones el cual requiere, entre otros elementos, la inmediata
actualizacién de sus instrumentos, acorde con las exigencias actuales, asf como un
impulso decidido en la ejecucién de los apoyos e instrumentos que conduzcan a la

eliminacion real de los problemas que enfrentan las empresas exportadoras.
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Alcances y limitaciones

Este trabajo se plantea inicialmente la intensién de evaluar el programa ALTEX
a un nivel macro (via modelos de regresién multiple) dada la escacez de informacién
publicada, y la limitada informacién obtenida en Secofi, se plantea la necesidad de
evaluar el programa ALTEX a un nivel micro a travez de los agentes involucrados en

el esquema: las grandes empresas ALTEX.

A partir de la informacién obtenida en Secofi México, Secofi Nuevo Ledn, y
consulta bibliogréfica se construye una base de datos de 98 empresas ALTEX de
Nuevo Leén. A partir de esa informacion, por medio del anélisis multivariado, se
formulan una serie de hip6tesis en torno a la estructura de las exportaciones,
productos, destinos, distribucién de las empresas por monto de sus exportaciones,

entre otras.

Los efectos en las modificaciones de la legislacion del programa ALTEX, del 17
de mayo de 1991, se analizan a travez de una muestra de s6lo 42 empresas ALTEX,
la existencia de informacién limitada no permitid incluir a la totalidad de esas

empresas.

La implementacién de una nueva técnica de encuesta, por medio del fax y

seguimiento con llamadas telefénicas, generalmente supone un bajo grado de
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respuesta, en este trabajo se obtuvo un elevado nivel de respuesta: 60% , 11
empresas del total del universo seleccionado (19 grandes empresas ALTEX). Aunque
no es el 100% de la muestra, ni son representativos de los diferentes subsectores
manufactureros, a partir de esos resultados se aporta un valioso conocimiento sobre
la operacion del esquema de fomento a las exportaciones y sobre las percepciones
empresariales de la efectividad del programa. En este sentido se plantean las hip6tesis
siguientes: el programa ALTEX parece ser mas importante de lo que pudiera pensarse
(desde el punto de vista empresarial); parece haber una diferente apreciacién entre
empresas y gobierno sobre la importancia de la devolucién del IVA: la necesidad de

una politica integral hacia las exportaciones.

A partir de la evaluacién de los instrumentos del programa ALTEX el presente
trabajo propone una actualizacién en la legislacién de dichos instrumentos, de manera
similar propone amplia informacién de los instrumentos de fomento a las
exportaciones, tanto a los empresarios como a los funcionarios encargados de ejecutar
dichas acciones. Asi como una evaluacién y seguimiento en el cumplimiento de las
mismas. En este sentido es necesaria una desregulacion efectiva en los tramites

administrativos de las exportaciones a las entidades federativas.

El trabajo se limité al andlisis de un programa de politica de fomento a las
exportaciones pero existen otras politicas que afectan significativamente el desarrollo

y consolidacion de las exportaciones, como son: La politica industrial y la politica
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macroeconémica (cambiaria, financiera, fiscal).

Este trabajo es pionero en el estudio del programa ALTEX y existe un amplio
espacio de interrogantes en ciertas areas que no abordd,y que bien pueden ser
retomadas por estudios posteriores, por ejemplo: Centrar el estudio en relaciones de
tamafno de las empresas, en los eslabonamientos industriales (compras de insumos,
contenidos de inversién extranjera), en las estrategias de penetracién de los mercados,

entre otras.
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ANEXO A:

CUESTIONARIO UNICO DE REGISTRO COMO EMPRESA ALTAMENTE

EXPORTADORA.



::'—Ul-' A L T E X rzgfcqmo SECON

SCRETANA OR COMERCIO ¥ SORCINTD MOLNTRAL SO - < .';:-. -
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CUESTIONARIO UNICO DE REGISTRO COMO EMPRESA ALTAMENTE EXPORTADORA 199

TIPO DE SOLICITUD: NUEVOQ REGISTRO }!EVAUDAClON ]N' ALTEX:

n DATOS GENERALES DE LA EMPRESA

1.1. NOMBRE O RAZON SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: | [ | 1 | 1111111 1]
1.2. DOMICILIO OFICNA:

CALLE N°® COLONLIA
CIUDAD O MUNICIPIO ESTADO Cc.p.
TELEFONO(S) LADA: TELEFAX LADA: ki
1.3. DOMICILIO PLANTA PRINCIPAL:
CALLE ) N° COLONLA
CIUDAD O MUNICIPIO ESTADO C.P.
TELEFONO(S) LADA: TELEFAX LADA:
1.4. NUMERO ( ) Y UBICACION DE OTRAS PLANTAS CON QUE CUENTA LA EMPRESA.
1. 2. -
CIUDAD O MUNICIPIO CIUDAD O MUNICIPIO
3. i 4.

CIUDAD O MUNICIPIO CIUDAD O MUNICIPIO

1.5. PRINCIPALES PRODUCTOS QUE FABRICA:

1.6. TIPO DE EXPORTADOR: DIRECTq NDIRECTq ’ ECEX PROVEEDOR ECEX

1.7. REGISTROS OBTENIDOS EN LA SECRETARIA TALES COMO: PITEX, PROGRAMA DE MAQUILADORA,
PROGRAMA DE LA INDUSTRIA FRONTERIZA, ECEX, CUOTAS DE EXPORTACION, ETC.

NOMBRE N* FECHA NOMBRE N° FECHA
1. 2. .
3.- 4.-
1.8. NOMBRE DE LOS DIRECTIVOS DE LA EMPRESA
DIRECTOR GENERAL PTE. DEL CONSEJO REP. DE COMERCIO EXTERIOR
TEL: TEL: TEL:
240-050




2.1. PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS EN 1982 .

!C PRODUCTOS PAIS VALOR % DE EXPORTACION |
DE DESTING MILES DE DLS ACADA PAIS
1.
2,
3.
4 .
2.2. VENTAS: MILES DE NUEVOS -PESOS
ARO TOTALES MERCADO % DE TIPO DE j
TERN PQRTAC! AMBI i
4 A N\ B B/A
REALI- ﬁsg; (
1982
ZADO | | 1993
PRO- 19¢ 4
YEC- 1995 ,
TA - 1996
0O 199 7
1998 !
\_ PAN J = RS J

2.3. BALANZA COMERCIAL: MILES DE DOLARES

AKO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
DEFINITIVAS TEMPORAL TOTAL
4 A\ ( B\ ( [ (o=a+c\ /E=AD "\
REAU- | {1991
1902
ZADO |[[1983 -
i
PRO- 199 4
YEC- 1995
TA . 1936
DO 1993
198 |
\__/ —) = — —/\——/
2.4. ANEXOS.

2.4.1. PARA EXPORTADORES DE MAS DE 2 MILLONES DE DOLARES.

A) COPIA PROTOCOLIZADA DE LA ULTIMA VERSION DEL ACTA CONSTITUTIVA NOTARLIADA EN EL CASO DE

PERSONAS MORALES.
B) COPIA DEL ALTA DE CONTRIBUYENTES ANTE LA S.H.C.P.
C! RELACION DE PEDIMENTOS DE EXPORTACION (*) DEL ARO 1991 QUE DEBERA INCLUIR: NUMERO DE

PEDIMENTO, FECHA, NUMERO DE FACTURA, PRODUCTO, VALOR EN MONEDA NACIONAL, VALOR EN
DOLARES, DEBIENDO TOTALIZAR LOS VALORES REPORTADOS.

2.4.2. PARA EXPORTADORES CUYAS VENTAS EXTERNAS REPRESENTEN EL 40% DE SUS VENTAS TOTALES,
ADEMAS DE LO ANTERIOR:

D) ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS O SIMPLES (*) SI SE ACOMPARAN DE LA DECLARACION ANUAL
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

{*) LA RELACION DE PEDIMENTO Y LOS ESTADOS FINANCIEROS, DEBERAN SER FIRMADOS BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD POR EL DIRECTOR GENERAL O CONTRALOR GENERAL DE LA EMPRESA.
240-050




EXPORTADORES INDIRECTOS Y EMPRESAS QUE EXPORTAN A TRAVES
DE UNA ECEX.- DATOS DE COMERCIO EXTERIOR

3.1. VENTAS: MILES [E NUEVOS. PESOS.

ARO A EXPORTADO- REALMENTE EXPOR- % DE VENTAS
RES FINALES TADAS POR EXPOR- DESTINADAS
- TQTALES\ TADQRES FINALES A LA EXPOR
(A} (B) Y (C) ( (D) \
REAU- | (1931 ( b
1992
ZADO | | 1993
PRO- 1984
YEC- 1995
TA - 1996
DO 1997
L1295 AN YA —)\C -
3.2. EXPORTADORES FINALES DEL EJERCICIO 1991. {MILLONES DE PESOS) ’
NOMBRE(S) DEL VALOR ADQUIRIDO AL EXPORTS. RALMENTE %
EXPORTADOR SOLICITANTE POR EL EFECTUADAS DE LO
FINAL (11 ¥ @ EXPORTADOR FINAL  ADQUIRIDO POR EL B/A
EXPORTADOR FINAL
(A) N\ (8) N\

: l—

TOTAL EXPORTADO EN 1991:

[1) SENALAR S1 SE TRATA Of UNA ECEX. (2} INCLUIR $OLO EMPRESAS QUE EXTIENDAN CARTA AVAL.

3.3. ANEXOS:
. COPIA SIMPLE DE LA ULTIMA VERSION DEL ACTA CONSTITUTIVA NOTARIADA EN EL CASO DE PERSONAS MORALES.

- COPIA DEL ALTA DE CONTRIBUYENTES ANTE LA S.H.C.P.
. ESTADOS DE RESULTADOS AUDITADOS O SIMPLES (*). S! SE ACOMPANAN DE LA DECLARACION ANUAL DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

- RELACION DE FACTURAS DE VENTAS A EXPORTADORES FINALES DEL ARO 1991 (*). QUE DEBERA INCLUIR:
NUMERO DE FACTURA. FECHA. PRODUCTO, NOMBRE DEL COMPRADOR, CANTIDAD Y VALOR.

. CARTA DE AVAL DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS FINALES (°), EN LA QUE SE INDIQUE EL MONTO ADQUIRIDO Y

EL VALOR QUE DE ESTE REALMENTE SE EXPORTO EN 1991. 5

{(*) LOS INFORMES FINANCIEROS, RELACIONAS Y CARTAS AVAL. DEBERAN SER FIRMADAS BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD. POR EL DIRECTOR GENERAL O CONTRALOR GENERAL DE LA EMPRESA QUE LAS EXPIDE.

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS ASENTADOS EN LA PRESENTE SOLICITUD
Y SUS ANEXOS, SON VERIDICOS.

DIRECTOR O CONTRALOR GENERAL

NOMBRE CARGO FIRMA FAX

240-059

FECHA




ANEXO B:

REPORTE DE OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR PARA

EMPRESAS ALTEX.



USO EXCLUSIVO SECOF

EEEUFl DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR )
ALTEX

FECHA:

EXRITARA 08 COMEROO T FOMDTT MIXETEAL

FOLIO:

REPORTE DE OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR PARA EMPRESAS ALTEX

n DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
1.- NOMBRE O RAZON SOCIAL:
2.- NUMERO DE REGISTRO ALTEX __ FECHA DE VIGENCIA
3.- PERIODO QUE CUBRE EL REPORTE: DE 19 A 19
MES ANO MES AKNO
SEMESTRAL Q ANUAL O
4.- TIPO DE REGISTRO DEL EXPORTADOR: DIRECTO O O INDIRECTO O
n PARA EXPORTADORES DIRECTOS
) PERIODO PROYECCION
: REPORTADO (ANO SIGUIENTE)
1.- VENTAS TOTALES MILES DE NUEVUS PESOS C_ 100 : 4 100 %
1.1 MERCADO NACIONAL % %
1.2 MERCADO EXTERNO \— ¥ )\ — — %
2.- BALANZA COMERCIAL (MILES DE DOLARES) ( N/ N
2.1 VALOR EXPORTACIONES TOTALES
2.2 MPORTACIONES TOTALES |
2.2.1 MPORTACIONES DEFINITIVAS
2.2.2 MPORTACIONES TEMPORALES
2.3 SALDO (2.1-2.2) === /S /)
m PARA EXPORTADORES INDIRECTOS
1.- VENTAS MILES DE NUEVOS PESOS ( N\ /7 )
1.1 VALOR VENTAS TOTALES
1.2 VALOR DE VENTAS A EXP. DIRECT. QUE
EXPIDAN CARTA DE AVAL SOLIDARIO
1.3 VALOR DE LAS EXPORTACIONES REALES
1.4 % DE VENTAS DESTINADAS A LA EXPOR-
CION (1.3/1.1) * 100 \ VAN —/
240-051




OBSERVACIONES {INFORMA CION QUE CONSIDERE DE INTERES):

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DECLARO QUE TODOS LOS DATOS MANIFESTADOS EN ESTE REPORTE
SON VERIDICOS:

EL DIRECTOR GENERAL O CONTRALOR GENERAL

NOMBRE CARGO FIRMA FECHA N°® DE FAX

NOTAS:

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICIULO 7* DEL DECRETO DEL 3 DE MAYO DE 1990 LAS EMPRESAS DEBERAN PRESENTAR SU REPOTE
CONSOLIDADO ANUAL O DE AVENCE SEMESTRAL DURANTE LOS MEBES DE ENMERC ¥ RO DE CADA ANO RESPECTIVAMENTE.

ANEXOS

1) REPORTE COMSOLIDADO ANUAL.

A) LOS EXPORTADORES DIRECTOS DE MAS DE 2 MILLONES DE DOLARES ANUALES, DEBERAN ACOMPARNAR
RELACION DE PEDMMENTOS DE EXPORTACION [ (*)QUE DEBERA INCLUMR: WUMERD DE PEZAENTO, FECHA, NUMERO DE FACTURA,
CONCEPTO, YALOR EN MOMEDA NACIONAL Y VALOR EN DOLARES AS! COMO LA BUMATORIA TOTAL DE LOS VALORES REPORTADOS.

8 LOS EXPORTADORES DIRECTOS CUYAS EXPORTACIONES REPRESENTAN EL 40% DE SUS VENTAS
TOTALES, ADEMAS DE PRESENTAR LA RELACION DE PEDWENTOS (*) 8E0UN BE INDICA EN EL PUNTO A). DEBERAN ADICIONAR
COPA DE ESTADOS FINAMCIEROS AUDITADOS O SIAMMPLES (*) 81 88 ACOMPAKAN DE BU DECLARACION DEL 1.8.R.

C) LOS EXPORTADORES INDIRECTOS DEBERAN PRESENTAR ADEMAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LOS TERMINOS

DEL PUNTO B) Y LA RELACION DE FACTURAS DE VENTA (*) QUE CONTENGA MUM. DE FACTURA, FECHMA , CONCEPTO,
NOMBRE DEL COMPRADOR. CANTIDOAD Y VALORY CARTA DE AVAL (°) DE LA EMPRESA EXPORTADORA FINAL MEDIANTE LA CUAL

MANFKSTE, EL YALOR Y EL PORCENTAJE QUE DE $US ADQUARICIONES DESTINA A LA EXPORTACION.

D) LOS REPORTES ANUALES DERERAN INCLLAR LA PROYECCION PARA £l MIOUMNTE ARC DE LOS APARTADOS | Y § DE ESTE
FORMATO REGUN SEA £ CASQ.

[*) LOS W/ ORMES FINANCIEROS, RELACIOMES Y CARTAS AVAL DEBERAN BER FRMADAS RAJO PROTESTA DE DECIA VERDAD, POR EL
DIRECTOR GEMERAL O CONTRALOR GEMERAL.

2) REPORTES DE AVANCE SEMESTRAL:
SE LLENARA INTEGRAMENTE EL FORMATO, $IN EMBARGO NO SERA MECESARIO PRESENTAR EVIOENCIA DOCUMENTAL.

PARA CUALQUAER ACTARACION DIRIGIRSE A PERIFERICO SUR 3026, 2° MS0 COL. HEROES DE PADIERNA, MEXICO, D.F.
DEPARTAMENTO DE EMPRESAS ALTEX, TELEFONO 683-70-68 EXT. 2216, FAX NUM. 6333980, 6966881, 696.63.83 ¥ €8)-45.66

O EN LAS DELEGACIONES FEDERALES DE LA SECRETANIA.

- 240-051



ANEXO C:

CUESTIONARIO APLICADO A GRANDES EMPRESAS ALTEX

SELECCIONADAS.



Ing. Salvador Gonzalez A. Sr.:
Tel.91(661) 33535 Ext.1253 EMPRESA:
Fax 91(661) 33065 Tel. Fax

I. SOBRE EL PROGRAMA ALTEX. Favor de marcar con una "X"

1.1 ¢Cual es la importancia que tiene el programa Altex en el desempefo
exportador de su empresa?
(] a)Nulo (] b)Insignificante [] c)Importante
[] d)Muy importante [) e)Fundamental

1.2 En su experiencia, ¢cudles son los objetivos del programa ALTEX que se
han cumplido de la mejor manera?
S (1=0-20%, 2=21-40%, 3=4i-60%, 4=61-80%, 5=81-100%)
[]-Coordinar acciones a fin de eliminar trabas y restricciones a la exportacidén
[J-Intensificar la penetracién de los productos mexicancs a los mercados
extranjeros.

(] -Coordinar acciones de promocién con las empresas que generan mayores
ingresos de divisas.

[ J-otorgar mayores apoyos para la exportacién.

[]-Otros (especifique)

4
]
]
]
]
]

1.3 De los siguientes beneficios y apoyos del programa ALTEX pudiera
indicarme ¢en qué nivel los ha gozado su empresa?

4 5 (1=0-20%, 2=21-40%, 3=41-60%, 4=61-80%, 5=81-100%)

J [ ]—Autorizacién automatica de dos afios para importaciones de depésito fiscal.

][ ]-Devolucién Inmediata del Saldo del IVA a favor.

] [ ]—Mayor cobertura de financiamiento.

J[]-sistema Simplificado de Despacho Aduanero.

][ )-Importaciones temporales via PITEX.

J[]-Facilidades en materia de comunicaciones, transportes, etc.

][ ]-Ventanilla Gnica para resolver problemas o asuntos alusivos.

J[]-otros (especifique)

(o N o N N o B s W W Wy Y
et I SR W S Y
Y MY MY Y Y Yy ey ey
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1.4 De los mismos beneficios y apoyos del programa Altex indicados en 1la
pregunta anterior, y si procede, ¢pudiera indicar 1la importancia de
los mismos?

[] a)Nulo [] b)Insignificante [] c)Importante
(] d)Muy importante [] e)Fundamental

1.5 En su experiencia, y si procede, :porqué algunas empresas no aprovechan
los beneficios altex?
(] a)No los requieren [] b)No los conocen [] c)No se brindan
[] d)Otros (especifique)

1.6 ¢(Ha aumentado el nlGmero de empleos en su empresa a raiz de su registro
como Altex y, porqué?




Continuacién (hoja 2)

EMPRESA:;

1.7 En general, ¢(cudles modificaciones considera

programa Altex tenga los mej
beneficie m4s? E ejores resultados,

necesarias para que el
Y para que su empresa se

1.8 En general, ¢(cudles son, en su opinién, los principales obstaculos en le
desempefio exportador de su empresa?

II. DATOS GENERALES.

2.1 Afio de establecimiento de la empresa:
2.2 Afio en que inicia las exportaciones: .

2.3 Namero de puestos de trabajo de la empresa:
[] 16-100 (] 101-250 (] 251-500 (] 501-1000 (] 1001-mas

2.4 Estructura de capital social Nal.: % Ext.: %

2.5 ¢A cuanto asciende el capital social de la empresa?

(] N$ menos de 50 mil
() 50-100 mil
0] 101-200 mil
0] 201-500 mil
0] 500-mas mil

2.6 Porcentaje de ventas totales destinadas a la exportacidn:

a) Ultimos tres afios 1990 $
1991 %
1992 %

b) Ultimo afio 1993 %



