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RESUMEN

Las sequias de 1993 a 1996 acentuaron la escasez de agua en el noreste
de México, principalmente en el sector agricola y ganadero. El Distrito de Riego
026 de Tamaulipas fue de los mas afectados. En este marco, a finales del
mismo afio, la Comisién Nacional del Agua (CNA) decide derivar el recurso de la
presa El Cuchillo (localizada en Nuevo Leén), para los agricultores tamaulipecos.
Asimismo, de este embalse se conduce el liquido a Monterrey para uso
domeéstico e industrial. Ante el hecho, el gobierno neolonés se ampara
judicialmente y evita su conduccion. Surge asi, un conflicto entre los dos
estados por el recurso hidrico. En él se involucraron una diversidad de actores
de las dos entidades. El presente estudio responde la siguiente pregunta central,
¢ Qué papel jugaron los actores involucrados en el conflicto por el agua entre
Tamaulipas y Nuevo Ledn? Asimismo, las siguientes preguntas de investigacion,
¢Qué recursos utilizaron los diversos actores para la defensa del agua?
¢Quiénes y cémo participaron en el conflicto por el agua? ;Qué papel jugé la
legislacion de aguas para los actores en su lucha por el recurso hidrico? El
estudio hace uso del analisis de contenido de la prensa de Nuevo Leén y
Tamaulipas, asi como entrevistas a actores. Con este trabajo se pretende
contribuir al entendimiento de los conflictos sociales por el agua; ademas, dada
las condiciones desérticas y las sequias recurrentes que ha enfrentado la zona
de trabajo, el anadlisis contribuira a inferir las decisiones publicas sobre un
recurso escaso, en el marco de las politicas de administracién y las legislaciones
correspondientes .
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Introduccién general.

Los estudios sobre los problemas del agua en México han cobrando
importancia en los ultimos afos. La urgencia de contar con herramientas que
nos expliquen lo que esta pasando con los recursos en nuestro pais y en las
regiones con problemas serios de basto de agua, como el noreste de Méxco,
hace importante tratabajos como el presente, aunque su colaboracién sea

minima.

En este trabajo se aborda el conflicto por el agua de la presa El Cuhillo
entre Tamaulipas y Nuevo Ledén. Se centra en ver el papel que jugaron los
actores que se involucraron en el mismo. Su estudio se hace a través del
analisis de contenido de la prensa de Tamaulipas y Nuevo Leén, asi como de

10 entrevistas que se realizaron a actores de los dos estados.

El trabajo se estructura de la siguiente manera:

I. El problema de estudio. En esta parte se plantea el problema de
investigacion y los demas elementos que sustentan el trabajo.

Il. Crénica y contexto del conflicto por el agua entre Tamaulipas y Nuevo
Leén. Aqui se describen, en una parte, las caracteristicas principales del
Distrito de Riego 026, particularmente en lo relativo a sus principales cultivos.
En otra, se ofrece un panorama de las medidas adoptadas por Nuevo Ledn
para enfrentar los problemas de escasez del agua para el estado. Para ambos
casos la revision se hace a partir de la década de los 1940; en la dltima parte
del capitulo se hace una crénica del conflicto por el agua, de los tres afos que
abarco el trabajo (finales de 1995 hasta 1997).



lll. Marco conceptual y metodolégico. En esta parte se revisa las
herramientas conceptuales y el método utilizado para el trabajo. En especifico
el estudio enfrenta el reto a utilizar un marco conceptual de los arreglos
institucionales de Ostrom para el caso particular referido. Un doble reto porque
quisimos combinar este marco con el analisis de contenido. Reto porque se
utilizan los medios no como herramienta con un marco conceprual de la
comunicacion. Este es la novedad del tratajo realizado. El marco de los
arreglos es mas complejo que el alcance que nosotros le dimos. En este

sentido, las limitantes de este estudio refieren a esta delimitacion.

IV. Arreglos institucionales y actores en el conflicto entre Tamaulipas y
Nuevo Ledn. En esta parte se revisan los resultados particularmente en
relacion a: los convenios sobre el agua entre Tamaulipas, Nuevo Ledn y la
CNA,; la participacion y papel de los actores en el conflicto; el marco legal en
relacién con las actuaciones de los actores en el conflicto; se explora los
beneficios y costos de las decisiones y actuaciones del los actores.

V. Conclusiones y reflexiones sobre el conflicto. En esta parte se presentan
las principales conclusiones del trabajo, en relacion de los elementos

presentados en el capitilo anterior.

Anexos. En esta parte se presentan cuadros y graficas que ofrecen una mayor

explicacion de los resultados y las conclusiones.



I. EL PROBLEMA DE ESTUDIO

1. Introduccién

La escasez de agua que enfrenté el noreste de México como efecto de
las sequias' registradas de 1993 a 1996, repercutié en la disponibilidad del
recurso para el uso agricola, urbano e industrial de la region. De acuerdo a la
Comision Nacional del Agua, entre 1994 y 1996, las presas binacionales y la
Marte R. Gbmez (en Tamaulipas) se encontraban en los niveles mas bajos de
los Gltimos 15 afios (Aguilar Barajas, 1999: 76 ). Por otra parte, el sector
agricola del norte de México tuvo pérdidas para la agricultura y ganaderia por
1. 1 billones de délares. (Mumme, 1999: 157). Dos sectores que se vieron
afectados sobremanera fueron el Distrito de Riego 026 de Tamaulipas y el
Area Metropolitana de Monterrey (AMM), en Nuevo Leén.

El Distrito de Riego 026 cuenta con una superficie de riego de 67 mil
hectareas; tiene un padron de 3,886 usuarios; el riego inicia en 1943 con la
inauguracion de la presa Marte R. Gomez; su produccion agricola genera entre
15 mil y 20 mil empleos (Gutiérrez y Sanchez,1996). La superficie beneficiada
con este Distrito es: Mier (2.2%), Miguel Aleman (5.3%), Camargo (14.1%),
Diaz Ordaz (14.0%), Reynosa (28.7%) y Rio Bravo (35.6%)2. (Contreras,

' De acuerdo al Plan Nacional Hidraulico de 1981, las sequias generalizadas en el pais se
registran con una frecuencia aproximada de 1 en 10 afios, y con duraciones que varian entre 1
y 3 afios. Asimismo, los estados del norte son los mas afectados. Los estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas se encuentran entre los cuatro con mayor incidencias de sequias, sobrepasando
con mucho el nimero de éstas (12) consideradas para definir una zona de alta incidencia. (Cf.
Plan Nacional Hidraulico, 1981: 5-1 y 5-6).

* Appendini (1988) sefiala algunas caracteristicas de la agricultura de la frontera norte [dentro
de la cual se ubica el Distrito de Riego 026]. es una de las actividades agricolas mas
desarrolladas del pais; de tipo empresarial altamente capitalizada; su produccién es para el



1988).

En lo que respecta al AMM, el crecimiento urbano e industrial
experimentado desde los afios cuarenta, ha repercutido en la disponibilidad del
agua para satisfacer las demandas cada vez mayores de estos dos sectores
(Cf. Garcia Ortega, 1998: 51)° . De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo
Urbano: 1997-2003, en el AMM la cobertura del agua potable es del 94%.
Asimismo, en 1998 en el estado, con una poblacién de 3.5 millones de
habitantes, la demanda de agua estimada es de 10, 244* litros por segundo,
con un consumo per capita de 280 litros por dia y, se espera que para el 2020
la demanda sobrepase los 14, 400 litros por segundo. (Gobierno del Estado de
Nuevo Leén, 1997: 87 y 88).

A raiz de esta necesidad de agua, una de las soluciones previstas por la
Comisién Nacional del Agua (CNA), para satisfacer las demandas de los

agricultores tamaulipecos, fue derivar agua de la presa El Cuchillo® que se

consumo nacional e internacionales; es agricultura de riego y la agricultura campesina es casi
inexistente.

* El resultado de este crecimiento urbano-industrial ha sido la degradacién ambiental. En el
pasado se ha privilegiado este tipo de desarroiio sin considerar las repercusiones ecolégicas
[entre ellas la contaminacién del agua). Las descargas de desechos liquidos domeésticos e
industriales se hacen en un 60% a las zonas agricolas del norte y noroeste de la ciudad, un
35% arios y arroyos, y un 5% a pozos de absorcion, infiltracion y otros cuerpos receptores. (Cf.
Garcia Ortega, 1995: 400-401).

* El Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey (pag. 52),
menciona que la demanda total de agua [deben ser datos para 1990, por la fecha de edicién el
documento] es de 11, 500 litros por segundo, con un déficit del 26%. Sefiala también que la
demanda insatisfecha se debe a al abatimiento de las fuentes de abastecimiento y al acelerado
crecimiento de la poblacién.

* Otra de las soluciones que intenté México fue la solicitud de préstamo de agua a Estados
Unidos, concretamente al gobierno de Texas. Empréstito que se le concedid sélo para uso
domestico. EI embajador de México en aquél pais mencionaba al respecto: “ Sin el agua
cientos de agricultores del norte de México, concretamente de Tamaulipas, perderian sus



localiza en Nuevo Ledon. Ademas, de este lugar se conduce agua para uso

domeéstico e industrial para el AMM.

La presa El Cuchillo represent6 mucho antes de la década de los
noventa una alternativa de solucién a los problemas del suministro de agua en
la regién por parte del gobierno federal. La discusiéon de su construccién se
remonta hasta 1923. Desde entonces, se han contemplado ademas otros
proyectos alternativos. Tal fue el caso de la presa El Azlcar [después
nombrada como Marte R. Gémez], que se construyé en Tamaulipas en 1943.
Detras de la decisiéon de construir primero El Aztcar, que El Cuchillo, estaba el
razonamiento que de elegirse la segunda opcion, el agua de el El Azucar
deberia sustituirse con liquido del Rio Bravo, lo que implicaria acuerdos
internacionales con Estados Unidos. (Cf. Aguilar Barajas, 1999: 67).

La presa El Cuchillo se construye a partir de 1989 y la inaugura en 1994
el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari. La razon principal para su
construcciéon es el suministro urbano e industrial para Nuevo Ledn, sin
perjudicar la agricultura de Tamaulipas y Nuevo Ledn; asi como el control de

las inundaciones, en el rio San Juan.

El proyecto de la presa El Cuchillo se inscribe en el marco de una
propuesta de desarrollo integral y sustentable, como parte del proyecto
Monterrey IV, el que entre otros objetivos, ademas de la construccion de
infraestructura para el abastecimiento de agua para Monterrey, se contemplan
obras para la conduccién, tratamiento, y reincorporacion a su cauce natural,

de cerca del 60% del total de agua consumida, para uso agricola de

cosechas por la sequia que azotaba a la region” (Gutiérrez y Sanchez, 1996).



Tamaulipas. (Cf. Garcia Ortega, 1998: 52).

La politica institucional del gobierno se enmarca en el uso sustentable
de los recursos naturales, entre ellos el agua. Bajo esta concepciéon se
constituyen los Consejos de Cuenca, contemplados en la Ley de Aguas
Nacionales® y su reglamento, cuyo objetivo principal es la administracion
racional y sustentable del agua. Los Consejos se conforman a instancias de la
CNA, con la participacion de actores del gobierno federal, municipal y usuarios.
El Consejo de la Cuenca del Rio Bravo se conformé en 1994, teniendo por
objetivos, entre otros, fomentar el ordenamiento y regulacion de la explotacion,
uso y aprovechamiento de las aguas superficiales (...). Promover y establecer
programas para la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
(...). (SARH/CNA, 1989-1994: 137).

La decision de la CNA de derivar agua de El Cuchillo, origin6 una
protesta de Nuevo Lebdn, que se manifestdé en una oposicién a la conduccién
del agua para Tamaulipas. Se inicia asi un conflicto que ha sido denominado
por los medios de comunicacién como “La Guerra por el agua”. En la disputa
se vieron involucrados Instituciones Publicas, Privadas y diferentes actores
gubernamentales y sociales: los Gobiernos Estatales de Tamaulipas y Nuevo
Ledn, la Comision Nacional del Agua (CNA); Agricultores Tamaulipecos,
Legisladores Locales, Estatales e incluso Federales. Todos ellos en defensa

del recurso para sus respectivos estados.

 El articulo 13 de la Ley prevé el establecimiento de los Consejos, asi como las posibles
limitaciones temporales a los derechos de agua para enfrentar situaciones de emergencia,
escasez entre otras. El reglamento en sus articulos 15, 16 y 17 contempla, entre otras cosas,
los integrantes de los Consejos y sus funciones asi como la organizacién y su funcionamiento
de acuerdo a las reglas de la Comision [Nacional del Agua). (Cf. Ley de Aguas Nacionales,



En esta disputa, Nuevo Ledn reclamaba derechos geograficos y legales,
estos Ultimos en base al acuerdo firmado en 1990 por los gobiemos de los dos
estados y el gobierno federal, en el que se conviene en que el agua de la presa
seria principalmente para uso doméstico del AMM, con el compromiso de
Nuevo Ledn de regresar el agua que obtenia de la presa ya tratada para la
agricultura. Para esto ultimo, se construirian tres plantas de tratamiento de
aguas residuales. En contraparte, Tamaulipas reclama derechos historicos, en
relacion a la concesiéon que en 1952 hizo el entonces presidente Miguel
Aleman, de las aguas del rio San Juan para los agricultores de Tamaulipas.
Estos derechos también fueron cuestionados por Nuevo Ledn, bajo el
argumento de que la concesion quedaba anulada con las Leyes de Aguas de
1972 y 1992.

2. Planteamiento del problema

Con los anteriores antecedentes, el problema de interés para nuestro
estudio es el andlisis del conflicto por el agua de la presa El Cuchillo entre
Tamaulipas y Nuevo Ledn, magnificado a raiz de las sequias que azotaron a la
region a principios de la década de los noventa. En especifico nos interesa

centrarnos en el papel que jugaron los actores en la disputa por el recurso.

3. Preguntas de investigacion

. Qué papel jugaron los actores involucrados en el conflicto por el agua de la
presa El Cuchillo entre Tamaulipas y Nuevo Ledn?.

1996: 114-116).



Asimismo, las siguientes preguntas de investigacion, ;Cuales fueron las
acciones que realizaron los actores para la defensa del agua? ;Qué actores y
como participaron en el conflicto por el agua? 4 Cuales fueron los arreglos y
sus resultados sobre el agua de la presa El Cuchillo?;Qué alcances se
proponian los acuerdos sobre el agua de la presa El Cuchillo?;Qué papel jugb
la legislacién de aguas para los actores en su lucha por el recurso de la presa
El Cuchillo? ;Cuales fueron los costos y beneficios de las acciones de los

actores en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo?

Las preguntas de investigacion nos conducen a plantear los siguientes

supuestos, bajo los cuales analizaremos nuestro trabajo:

Se parte del supuesto que los arreglos institucionales (principalmente el de
1990) sobre el agua de la presa entre los estados y el gobierno federal, son un
modelo que beneficiaria a los dos estados, aunque las evidencias empiricas
sugieren lo contrario, de las cuales partimos para proponer las hipotesis.

4. Hipotesis:
1. Ante la falta de reglas claras de los acuerdos sobre el agua de la presa El
Cuchillo, los actores de Nuevo Ledn y Tamaulipas adoptaron acciones

informales para defender la “propiedad” del recurso.

2. Como resultado de lo anterior, las acciones de los actores se superpusieron

a los arreglos institucionales sobre el agua de la presa El Cuchillo.

3. También, como resultado de la anterior, las acciones protagénicas de los
actores se tradujeron en nuevas demandas de los mismos y en nuevos

10



arreglos de las autoriades sobre el agua de la presa El Cuchillo.

5. Objetivos

General

Analizar el papel de los actores involucrados en el conflicto por el agua de la

presa El Cuchillo entre Tamaulipas y Nuevo Ledn.

Especificos

1)

2)

3)

4)

6)

Reconocer los arreglos y los resultados que se dieron en el conflicto por el
agua de la presa El Cuchillo.

Investigar qué actores y como participaron en el conflicto por el agua de El
Cuchillo.

Describir las acciones que siguieron los actores en el conflicto por el agua
de la presa El Cuchillo.

Examinar el marco legal en relacion a las propuestas y acciones realizadas
por los actores.

Describir los costos y beneficios principales asignados a los resultados y
acciones de los actores

Explorar las posiciones de los actores en el conflicto por el agua de la presa
El Cuchillo.

6. Glosario de términos:

Acciones: las actuaciones que utilizaron los actores en el conflicto por el agua de la

11



prresa El Cuchillo.

Actores: Las personas involucradas en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo.

Posiciones: Los posturas adoptadas por los actores en el conflicto por el agua de la
presa El Cuchillo; también el lugar que ocupa el actor el la estructura social.

Resultados: las consecuencias derivadas de las decisiones y acciones de los actores
en el confiicto por el agua de la presa El Cuchillo.

Costos y beneficios: Los primeros se definen como las repercusiones de las decisiones
0 acciones, sean economicas, politicas o de otra indole; tiene que ver con los efectos
negativos. Los beneficios seria lo contrario, los beneficios producto de las decisiones o
acciones de los actores en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo.

Marco legal de aguas. Son las disposiciones o acciones previstas por la Ley de Aguas
Nacionales y los acuerdos en torno al uso y aprovechamiento del recurso por los diversos
usuarios de los dos Estados.

Acciones informales: aquellas que contradicen las reglas legales o las vias del dialogo
para resolver problemas.

Superposicion: las acciones o demandas superaron las soluciones hechas sobre el
conflicto por el agua de la presa El Cuchillo.

Arreglo institucional: acuerdos o convenios entre las autoridades Federales y Estatales
y Municipales para la solucién del conflicto por el agua de la presa El Cuchillo. Al estar
contemplados en la Ley, éstos forman parte de la legislacion de aguas.

Reglas. Las disposiciones previstas en los acuerdos o convenios.

7. Justificaciéon

El problema surgido de la derivacion del agua de la presa El cuchillo es
reciente. Como tal se ha estudiado muy poco. La evidencia existente presenta
vacios que hay que llenar para entender el conflicto por el agua entre Nuevo
Leén y Tamaulipas. En este sentido, este estudio pretende contribuir al
entendimiento del problema proponiendo herramientas de utilidad para la toma
de decisiones y generar datos que ayuden al planteamiento de futuras
investigaciones. Dadas las condiciones desérticas y escasez de agua en la



regién, ademas de las sequias’ recurrentes que ha enfrentado la zona de
estudio, entender las soluciones propuestas por actores publicos decisores
sobre la administracion y manejo de los recursos, en el contexto de las
legislaciones correspondientes, el analisis representa un aporte importante
para la administracion publica, como informacién alternativa para el manejo del

agua en la region.

8. Justificacion tedrica y metodologica

La mayoria de los trabajos que se han realizado sobre el problema que
deseamos abordar como objeto de estudio, son estudios descriptivos. Las
conclusiones se infieren basicamente a partir de fuentes secundarias. Y,
cuando se utiliza la revision de la prensa como elemento de analisis del
conflicto, no se traduce en un analisis de contenido especifico, o se trata un
periodo muy corto del problema. En este sentido, el trabajo propuesto intenta
cubrir parte de este vacio que existe en el analisis del objeto de estudio

propuesto.

" \er Nota Numero 1.
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Il. CRONICA Y CONTEXTO DEL CONFLICTO POR EL AGUA ENTRE
TAMAULIPAS Y NUEVO LEON.

1. El Distrito de Riego 026

Introduccion.

La primera parte de este capitulo describe de manera general las
caracteristicas del Distrito de Riego 026 en cuanto a los principales
cultivos desede 1940 a la fecha. Al final se revisan cuestiones relativas
a la disponibilidad de agua para la agricultura. En la segunda parte se
ofrece un panorama de las medidas adoptadas por Nuevo Leén para
enfrentar el problema del agua, desde 1940 hasta la fecha. En la
tercera, se hace una cronica del conflicto por el agua de la presa El
Cuchillo entre Tamaulipas y Nuevo Leon, desde 1995 (diciembre), hasta
1997.

El Distrito de Riego 026

El Distrito de Riego 026 se desarrolla a partir de los afios de 1935-1940.
Entra en operacion en 1943. Surge dentro del contexto de la politica del
gobierno de Lazaro Cardenas, cuando se impulsa la creacion de los Distritos
de Riego en el pais, con el objetivo de impulsar la agricultura en México. Este
Distrito se habia establecido desde 1939, a través de decreto presidencial, que
se publica el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de dicho afio. Dicho
distrito esta conformado por los siguientes municipios y la superficie fisica y
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regable como sigue (ver cuadro No.1):

Cuadro No. 1
Municipios y superficie fisica y regable del Distrito de Riego 026 de
Tamaulipas.
Municipio Superficie | Porciento | Superficie | Por ciento
Fisica Regable
Ciudad Mier 1688.3 2.2 1228.7 1.5
Miguel Aleman 4379.2 5.5 3,847.5 4.8
Ciudad Camargo 12248.8 15.4 12094.6 15.2
Diaz Ordaz 12188.9 15.3 11727.2 14.7
Reynosa 21302.8 26.8 20838.2 26.2
Rio Bravo 37464.3 34.6 26952.2 34
Total 79266.3 100 76689.6 96.7

Fuente: Elaborado con datos de: CNA. Gerencia Regional Rio Bravo,
(2000).

Por otra parte, la tenencia de la tierra regable esta conformada por: de
propiedad Ejidal un total de 13,163.7 hectareas, lo que representa un 17 %; de
Pequefia Propiedad 63,525.9 hectareas, correspondiente al 83 % de la tierra
de riego. Con una parcela media de 9.36 hectareas para los primeros, y 18.79
para los segundos. En el Distrito de Riego, la parcela media de 16.02
hectareas. (CNA. Gerencia Regional Rio Bravo, 2000: mimeo).

Sobre los usuarios del Distrito de Riego, con base en la misma fuente,
existen en total 4884. De éstos 4768 corresponden a los usuarios de la
superficie regable, que representa el 97.6 %. De Pequena Propiedad son 3478
(71%) y de Ejidal un total de 1406 (29%). En cambio, los usuarios que
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comprenden a la superficie de riego son un total 4768, el 97.6% en relacion al
total de la superficie fisica ( ver cuadro No. 2). De acuerdo a Gutiérrez y
Sanchez (1996), en este Distrito, la produccién agricola genera entre 15 mil y
20 mil empleos.

Cuadro No. 2
Usuarios del Distrito de Riego 026
SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE DE RIEGO
Ejidal Pequena Total Ejidal Pequena Total
Propiedad Propiedad
1406 3478 4884 1405 3363 4768
29% 71 100 28.7% |68.8 97.6

Fuente: Elaborado con datos de: CNA. Gerencia Regional Rio Bravo, 2000.

Lo visto anteriormente representan las caracteristicas actuales del
Distrito de Riego 026 de Tamaulipas, Distrito que nace, como mencionamos,
como parte de la politica de la creacién de estas entidades para el impulso de

la agricultura del pais.

Asimismo, conjuntamente con esta politica estaba la creacién de
infraestructura para la dotacién de agua de dichos Distritos. Una de ellas era la
construccion de grandes presas, que ademas de servir de fuentes de

almacenamiento, se planeaban para prevenir inundaciones.

Como parte de estas politicas, en 1936 se inicia la construccion de la
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presa El Azucar y se termina en 1946, obra que después se le denominé Presa
Marte R. Goémez, tal como se le conoce hoy. Su construccién obedece a la
l6gica descrita arriba. El presidente Cardenas la inicia, junto con otras grandes
presas, y su objetivo era “aprovechar en territorio nacional mediante su
almacenamiento y regularizacion de las aguas del rio San Juan (...)" (Orive
Vela, 1960: 73).

No obstante, la funcion principal del embalse seria el almacenamiento
del agua del Rio San Juan, para uso agricola de las tierras ubicadas en el Bajo
Rio de mismo nombre. Su capacidad que es de 994.680 millones de metros
cubicos, con una capacidad util igual, para uso actual del riego de la tierra
agricola de los municipios que confroman el Distrito, y que se distribuyen como

se presentan en el cuadro No. 1.

Asimismo, una concepcién adicional que imperaba, era lo que Orive
Alba sefiala: el “de no existir [la presa EL Azucar] continuarian [las aguas del
Rio San Juan] llegando al rio Bravo, y serfan aprovechadas del lado
amaricano”. (lbid, 1960:73). Sobre todo, porque desde 1928 ya se habian
concluido estudios para el aprovechamiento de las agua del rio San Juan, que
era el unico de los tributarios mexicanos importantes (...) que aun quedaba sin
ninguna obra iniciada para el aprovechamiento de sus aguas dentro de México.
(Op. cit: 62).

Antes de su construccion, la entonces Comision Nacional de Irrigacion y
después la Secretaria de Recursos Hidraulicos habian construido las obras
necesarias para el aprovechamiento de las aguas del Rio San Juan, entre ellas
dicha presa, y que de acuerdo a los estudios hidrolégicos que se habian
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realizado para su funcionamiento, era necesario disponer de todas las aguas
de dicho afluente. Sin embargo la presa Marte R. Gémez la termina el
presidente Manual Avila Camacho, cuya obra “alcanzé magnitudes

inigualables” en materia de irrigacién (Op. Cit).

Mas adelante, un hecho que vino a fortalecer la creacién del Distrito
026, lo constituye el decreto de la Ley de Riego, que impulsa el entonces
presidente de la Republica Miguel Aleman. Suceso que venia a dar sustento
juridico al desarrollo y aprovechamiento del agua para el Distrito de Riego 026
de Tamaulipas. La Ley en su articulo primero sefiala: “Esta Ley tiene por objeto
promover, fomentar y encauzar la planeacién, proyecto, construccién y
operacion de obras de riego, de saneamiento y proteccion de tierras y sus
complementarias, asi como colonizar las tierras beneficiadas, para aumentar,
mejorar y asegurar la produccién agricola, procurando el maximo

aprovechamiento de los recursos hidraulicos del pais”. (DOF, 1946: 13).

El articulo cuarto de la misma Ley es muy claro sobre la disposiciéon de
las aguas, una vez que era aprobado un proyecto para entre otras cosas,
establecer un distrito o unidad de riego. Una vez sucedido esto, “(...) se
declararan en veda la corriente, lago, laguna, depésito o fuente de origen de
las aguas respectivas, y no se otorgaran permisos, autorizaciones ni
concesiones para el uso de sus aguas , si con ello se otorgara o impidier la
construccion de las obras o el establecimiento, modificacion o colonizacién del

distrito o unidad de que se trate”. (Ibidem: 13).

Esta Ley posibilité al mismo Aleman, en 1952, declarar veda de las

aguas del Rio San Juan y concesionar las mismas para los agricultores del
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Distrito de Riego 026 de Tamaulipas. Aguas que en 1917 habian sido
declaradas de propiedad de la Nacion. Un rio que corre en términos de dicho
estado [Nuevo Ledn], que “lleva aguas permanentes desde su nacimiento en el
punto llamado ‘Cafion del Oajuco’ hasta su desembocadura en el rio Grande
(...)" (DOF, 1917: 96).

En el periodo de este presidente también se crea la Secretaria de
Recursos Agrarios, una dependencia necesaria para un mejor

aprovechamiento y conservacion del agua. Al respecto:

La creacion de esta nueva dependencia se debid a la concepcién cientifica moderna
que el Presidente Aleman tenia sobre los recursos naturales renovables y no
renovables. Sabia que siendo de gran importancia todos los renovables y estando
ligados entre si, en México, es el agua por su escasez, el pivote alrededor del cual debe
girar el desarrollo de los demas recursos naturales. (Ibid: 92).

La nueva Secretaria debia aprovechar al maximo cada corriente y cada
deposito de agua, superficial o del subsuelo. Con el marco anterior, el 2 de
julio de 1952, Miguel Aleman establece el Acuerdo de la veda por tiempo
indefinido de las aguas mencionadas. Dicho Acuerdo sefiala en su articulo

primero:

Primero: Se establece por tiempo indefinido veda para el otorgamiento
de concesiones de aguas provenientes del rio san Juan, en el Estado de
Tamaulipas, y de toda su cuenca tributaria, aguas arriba de la presa Marte. R.
Gomez. (DOF, 1952: 4) En el segundo, entre otras cosas, menciona los
linderos de dicho distrito y que posee una extension aproximada de 68, 748
hectareas. (Ibidem: 4).
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Desde entonces, y hasta 1994, los agricultores tamaulipecos disfrutan
del agua para riego de sus tierras. Decimos, 1994, porque como se vera en
otra parte de este estudio, los agricultores a partir de esta fecha ya no
disponen de "todas sus aguas” [las del San Juan], hecho que generé el
conflicto que motivé para la realizacion de esta tesis.

La disponibilidad del agua de la presa sefialada, a partir de entonces, le
da gran importancia para la agricultura del Distrito de Riego 026. Este,
adquiere tal importancia, que la region empieza a figurar como una zona de
atraccién de mano de obra de diferentes partes del pais. De hecho, este
Distrito se funda con familias repatriadas de Estados Unidos y de los otros

estados del pais.

De acuerdo a Zorrilla y Ortiz (1987: 203), es en 1936 que a través de la
Direccién de Obras del Bajo Rio Bravo, se desarrolla la region, colonizandola
con 6 mil familias repatriadas de Estados Unidos y 4 mil campesinos de

diversas partes del pais.

Desde sus inicios, el Distrito se convirtié6 en uno de los mas importantes
del norte de México, siendo el cultivo del algodén de los cultivos mas notables.
Cultivo que se incrementa en la region, una vez que se empieza a regar con

aguas del rio San Juan.
Hernandez Acosta (1987 207) sefala al respecto: que en (...) 1938

principiaron los riegos en el distrito del Bajo Rio Bravo; para [este afio] se
sembraron 36,000 hectareas de algodén, con producciéon de 41,910 pacas, en
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1944, la presa Marte R. Gémez inicié su operacion irrigable, aumentando a
90,000 hectareas la superficie cultivada que produjo 114, 491 pacas. “Asi, fue
como el cultivo algodonero hace surgir fecunda y lozana esta region”. (Zorrilla y
Ortiz, 1987: 203).

La década de los cincuenta es el auge del algodén en el norte de
Tamaulipas. Ademas del florecimiento de industrias ligadas a dicho cultivo, y a
la migracion de mano de obra que se ocupaba no solo en su recoleccion , sino
en todo el proceso que implica su siembra. Mucha de esta fuerza de trabajo se
quedd en las poblaciones urbanas de esta parte del pais. Elementos que, sin

embargo, no se analizan aqui, dado que no es el objetivo del trabajo.

Paulatinamente fue decayendo su importancia en la agricultura regional.
De acuerdo a Contreras, esta disminucién de las areas cultivadas de este
producto agricola en el norte de Tamaulipas, obedece, entre otras, a la
contraccion del mercado y la caida en los precios del producto en el mercado
internacional. Ademas, a la aparicién y generalizacion de las fibras sintéticas
derivadas del petroleo, que desplazé a la fibra del algodon. Asimismo, para los
cincuenta, tres cuartas partes de la superficie de riego en el norte de
Tamaulipas era de algodén, que para inicios de la década siguiente disminuye

considerablemente. (Contreras, 1987: 16-17).

La consecuencia de lo anterior fue un desplazamiento del cultivo a otras
zonas mas templadas del Estado, pero también comenzé a darse un cambio
en los cultivos en los distritos de riego del norte de Tamaulipas. Asi, en la
misma década de los sesenta el maiz representaba el 60 % de la superficie de
riego, y para 1965 representaba el 72 %, convitiéndose el el cultivo mas
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importante del norte tamaulipeco. De acuerdo al mismo autor citado, la siembra
de maiz fue alentada por una politica de precios e incentivos para la
produccién de dicho cultivo, para detener las compras del grano en el
extranjero (Cfr. Ibidem: 17-20).

En la misma década, el sorgo comienza a figurar como un cultivo muy
rentable, tanto que para 1965 se constituye como el segundo cultivo mas
importante de la regién. Preponderancia que obedece como resultado de la
demanda del grano de empresas transnacionales para el apoyo a la
produccion pecuaria. Para los setenta este producto se convirtié en el mas
importante hasta por lo menos 1976. A partir de este aio, el maiz vuelve a

situarse como el primer cultivo. (Cfr. Op cit.: 17-22).

No obstante que los datos presentados por Contreras se refieren tanto
al Distrito 025 como el 026, ellos nos ofrecen un panorama de la tendencia de
la agricultura del ultimo Distrito de Riego. Sobre todo, en el sentido de la
predominancia de cuatro cultivos principales en la regién: el algodén, con un
auge muy importante en los cincuenta y su posterior decadencia, y el auge de
otros cultivos a partir de los sesenta: maiz, sorgo y frijul. Aunque, como es
obvio, no son los unicos productos agricolas. Como ejemplo, el siguiente

cuadro nos muestra los cultivos que se cosecharon en el ciclo agricola 74-75:



Cuadro No. 3

Cultivos en el Distrito de Riego 026: ciclo agricola 74-75

Ciclo

Cultivos

Primavera-Verano:
Riego

Temporal

Algodoén, calabaza, cebada forraje, coiza, frijol, jitomate,
maiz, maiz forraje, melén, ocra, sandia, sorgo, sorgo
escoba, sorgo forraje.

Frijol, maiz, sorgo, sorgo escoba, sorgo forraje.

Invierno

Avena forraje, trigo.

Segundos Cultivos
Riego

Frijol,maiz, sorgo, sorgo escoba, sorgo forraje, varios.

Temporal Calabaza, frijol, maiz melén, sandia, sorgo, sorgo forraje,
pepino.

Perennes

Riego Aguacate, alfalfa verde, guayabo, limén, naranjo, nopal,
opastos, platano, toronja.

Temporal Naranjo, pastos.

Fuente: SARH, (1976), P. 202-203.

De acuerdo al mismo autor, la participacién de otros cultivos ha sido

poco significativo si los comparamos con los cultivos principales, desde 1960 a

1982. Aunque no son datos exclusivos para el Distrito 026 —observacion que

ya hicimos- la grafica 1 nos presenta el comportamiento de los principales

cultivos durante esos anos:
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Grafica No.1

Participacion porcentual de la superficie de los principales
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Fuente: Elaborada con datos de: Contreras ( 1987), p.19.

La década de los noventa ve cambios importantes el Distrito de Riego
026, sobre todo a partir de 1994, sino es que antes, desde sepiembre de 1990.
Como se vera en capitulos posteriores. Sobre todo en lo referente al agua para
uso agricola, ya que, como se mencionaba antes, desde esa fecha el agua del
rio San Juan ya no es “toda para los agricultores tamaulipecos”. Hecho que
vino a incidir en la agricultura de dicho distrito, y en el animo de los actores de

los dos estados, como se vera mas adelante.

Si bien el algodén dej6 de ser el cultivo predominante desde los mismos
cincuenta, para los noventa se observaba la misma tendencia sobre este
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producto. En el ciclo primavera verano en 1991, dicho producto tuvo poca
participacion por parte de los municipios que conforman el Distrito 026 en
relacion al Estado. De acuerdo a datos del VIl Censo de Produccion Agricola-
Ganadero del INEGI, tenemos los siguiente:

El algodén representd el 5.5 % de la superficie total sembrada en
Tamaulipas. La superficie cosechada constituyd el 5 % de la superficie en la
entidad, datos para el primer ciclo de 1991. Sin embargo, observando los datos
de la misma tabla, se aprecia una presencia importante del algodén como
cultivo en el ciclo otofio invierno. Incluso si se le analiza como porcentaje en
realcién a los demas cultivos, pareceria que se trata del cultivo mas importante
del Distrito de Riego 026. No obstante, si vemos las grafica No. 2 , podemos
darnos cuenta que este cultivo sigue conservando para 1991 como el menos
favorecido en superficie sembrada, tanto en el Distrito como en el Estado. (Ver
cuadro No. 4 y grafica No. 2 ).

Cuadro No. 4
Superficie sembrada y cosechada en los Municipios del Distrio 026 de
Tamaulipas.
Municipio Superficie % Superficie %
Sembrada Cosechada
Ha Ha
ALGODON
Tamps. (p.v) | 32761.730 100 29 650.023 100
Mpios 026 1802.990 0.9 1502.990 5.0
Tamps. (0.i) | 58811.420 56377.980
Mpios 026 31281.320 53 31105.970 55
MAIZ
Tamps. (p.v) | 1779406.389 | 100 | 161481.086 | 100
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Mpios 026 15459.720 8.6 14566.661 9.0

Tamps. (0.i) | 183899.025 174210.792

Mpios 026 77411.890 42 76126.553 43

SORGO

Tamps. (p.v) | 188 105.700 100 177 636.728 100
Mpios 026 32616.350 17 31697.350 17.8

Tamps. (0.i) | 661597.510 627719.271

Mpios 026 189387.440 28.6 182081.346 29

OTROS CULTIVOS

Tamps. (p.v) | 83 132.487 100 71862.815 100
Mpio 026 11010.146 13 9176.995 1&.7

Tamps. (0.i) | 52883.282 46499.991

Moios 026 14022.920 26.5 12020.280 25.8

Fuente: Elaborado con base a datos de: INEGI. (1994). P. 90-166.

La razon del por qué pareceria que el algodén fuera el cultivo mas

importante del Distrito 026, si nos quedamos con los datos del cuadro No. 4, se

debe a la variabilidad en la superficie dedicada para los diferentes cultivos en

el Estado, dado que los porcentajes estan calculados en relacion a los

respectivos datos para la Entidad.

Se puede ver, por ejemplo, la poca superficie dedicada para el algodén

en el estado, y la enorme superficie hecha para el trigo o sorgo, dando como

resultado que los porcentajes relativos al Distrito 026, se incremente en

relacién inversa a la superficie estatal.

De acuerdo a los mismos datos de los cuadros No. 4 y grafica No. 2,

con respecto a los otros cultivos, tenemos:
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Superficie

Grafica No 2

Superficie sembrada de principales cultivos: Estado y
municipios del 026
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Fuente: Elaborado con datos de: INEGI (1994), p. 90-166.

El maiz seguia conservando cierta importancia como cultivo, mientras €l

sorgo se convertia en el producto agricola que mas se sembraba. En el caso
del primero, para el caso del ciclo primavera verano, un poco mas del 8 % de
la superficie sembrada, era para el Distrito de Riego 026; y, un poco mas del 9
% correspondia a la superficie cosechada. En cuanto al segundo cultivo, para
el mismo ciclo, se habia cosechado casi el 18 por ciento en los municipios del
Distrito (ver cuadro No. 4 y grafica No. 2).

Dichos cultivos aumentan considerablemente para el segundo ciclo del
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mismo afo agricola. El maiz lo hace hasta un 50.6 % y el sorgo a 45.6 %,
datos en relacién a lo ocurrido en el Estado. No obstante, las graficas No 2 y
No. 3, ya citadas, nos sefialan al sorgo como el cultivo mas importante para el

ano sefalado, tanto en el Distrito de Riego como a nivel estatal (cuadro No. 4).

Grafica No. 3

Superficie sembrada en el Distrito de Riego
026: 1989-1993.
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Fuente: Elaborédo cdn Ha—to_s de CA_N 1994, S/p.

Datos proporcionados por la CNA para los afios de 1989 a 1993’
observa tendencias consistentes con los proporcionados por el VIl Cento
Agricola y Ganadero para el afio de 1991. No obstante, los datos de la CNA
nos muestran, a partir de este afio, un repunte del maiz como principal cultivo,
de acuerdo a la superficie sembrada, sobre el sorgo, que a partir de entonces

' Los datos se refieren a los ciclos agricolas de Otofio-Invierno (Temprano).
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se va a convertir en segundo cultivo (ver grafica No. 3).

Como se puede ver en la grafica No. 4 (datos de CNA), el sorgo a partir
de 1992, ve bajar su presencia en el Distrito 026. Estos datos, como se
aprecia, para el caso particular del algodén, confirman los anteriores, que
sefialan a este producto con un repunte importante para 1991. Sin embargo,
también comprueban su descenso considerable inmediatamente después de

este arno.

En cuanto a la produccion, de los principales cultivos en el Distrito 026,
en la grafica No. 4 se puede observar al maiz como al mas redituable, seguido
del sorgo y después otros cultivos. Entre estos ultimos estan las hortalizas que,
como se puede apreciar tanto en las graficas anteriores como en esta, ocupa
una menor superficie como cultivos y, parecen dar mejores rendimientos que

otros productos.

Como se puede observar también, el trigo se encuentra por debajo de
otros cultivos. Datos que son consistentes con los de 1991, para dichos
productos en le Distrito 026. El algodéon también aparece como el de menor

produccién, datos consistentes con los datos que hemos venido observando.

Sobre los cultivos predominantes en la region, sefiala la misma fuente
son “el cultivo del maiz, sorgo, algodén, trigo y algunas hortalizas (...)". Y se
agrega, “Por ser cultivos que en la misma época requieren del servicio de riego
y debido a los escasos almacenaminetos de la presa [Marte R. Gomez], se han
tenido que recurrir a medidas de restriccion en numeros de riegos establecidos

(...)". (CNA, 1994 s/p). Aunque como hemos visto, el algodén ha dejado ser
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uno de los cultivo predominantes al menos para el Distrito 026.

Grafica No. 4

Produccion agricola en el Distrito de
Riego 026: 1989-1993.
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Fuente: Elaboracién con datos de: CNA (1994), s/p.

Sobre los volimenes de agua utilizados para la agricultura, se observa
que a partir de afio de 1989 se registra una baja constante y considerable en la
agricultura del Distrito de Riego. De alcanzar mas de 700 millones de metros
cubicos para dicho ano, para 1999 esta sobre los 100 millones. Una relacién
de 1 a 7. Es decir, por una hectarea que se riega este afo, se regaban 7 en
1989. (Ver grafica No. 5 y cuadro No. 5). Este cuadro, por ejemplo, nos
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observa como se dieron los volimenes de agua en los diferemtes cultivos

presentados, que refuerzan los datos presentados en la grafica No. 5.

Gréafica No. 5

Volimenes de agua para la agricultura: Distrito 026
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Fuente: Elaboracién con base a datos de: 1989 a 1994, CNA
(1994), sin. No. de pag. Para 1994 a 1999, CAN (2000) Gerencia
Regional Rio Bravo.

Cuadro No. 5
Superficies regadas y volimenes aplicados en el Distrito 026 de Tamaulipas:
1994-1999.
1994 1995 1996
Sup. Vol. Sup. Vol. Sup Vol
Maiz 61226 |396.327 |34693 | 196.131 | 878 4.335
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Sorgo G. | 1928 7.017 5661 16.922 | 49443 | 237.957
[ Algodon | 1067 2.909 6786 20.096 | 4280 13.025
Varios 457 1.413 143 0.976 170 0.888
Perennes
| Pastos 587 4473 351 0.926 506 1.138
I'Vario's 163 2.477 211 1.367 211 0.599
Total 65428 | 414616 |47691 |236.418 | 55488 | 257.942
1997 1998 1999
Maiz 505 1.257 3325 9.085 258 0.682
Sorgo G. | 29753 | 127.755 |44090 |176.241 | 31014 |89.284
Algodéon | 1189 3.388 4550 9.887 409 0.796
Varios 247 0.577 259 1.057 265 0.899
| Perennes
Pastos 211 0.572 222 0.431 183 0.351
Varios 69 0.206 506 1.355 236 0.888
Total 31974 133.765 | 52952 | 198.056 | 32365 | 1.239

Fuente: CNA. Gerencia Regional Rio Bravo.

Asimismo, los volimenes almacenados observan una baja similar a los
aplicados en la agricultura para los afos de 1994 a 1999, como se observa en

el cuadro No. 6, relativos al lamacenamianto del agua en la presa Marte R.

Gomez. Se puede ver, el promedio mas alto lo representa para el afio de

1994. Después, se da una baja considerable, si bien hay cierta variabilidad con

ciertos incrementos en algunos periodos.
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Cuadro No 6

Almacenamiento de la presa Marte R. Gomez.

ANO TOTAL® PROMEDIO
1994 34111 284.2583
1995 1640.2 136.6833
1996 1839.7 153.3083
1997 2483.8 206.9833
1998 1842.9 153.575
1999 1579.1 131.5917

Funete: CNA. Gerencia Regional Rio Bravo

Algunas de las explicaciones a dichas bajas las podemos encontrar en
lo que se decia anteriormente: la baja de agua en la presa. Esto como
producto de las escasez de lluvias en la region. Al respecto, se considera a
Tamaulipas y Nuevo Ledn entre los Estados con mayor indice de sequias. De
hecho, dichas entidades se encuetran entre las cinco con mayor recurrencia.
Nuevo Ledn y Tamaulipas se localizan entre los Estados con mayor indices de
sequia en el pais. Hasta 1977, el primer Estado contaba con 18 sequias (9.5%)
y el segundo, con 12 (6.3%), del total en México. El primer lugar lo ocupaba
Coahuila con 22; Chihuahua ocupa el tercero con 13; después le siguian
Sonora también con 12 cada uno (SARH, 1980: 49).

Si bien las sequias tienen repercusiones en toda la poblacién, es en los
sectores agricola y ganadero donde afectan mas. Se ha observado que los
efectos son mayores en los cultivos de subsistencia (sobre todo los cultivos
basicos como el maiz y frijos entre otros) y el los sectores agricolas y ganadero

que no cuentan con tecnologia o recursos econémicos para enfrentar dicho

? Los totales corresponden al volumen acumulado. Esto es, la suma de los volumenes
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fenomeno. (Ibidem: 48-66).

A partir de 1994, otro factor que se afiade a lo anterior es la
construccién de la presa El Cuchillo aguas arriba de la presa Marte R. Gémez.
Como se puede ver en la misma grafica 5, a partir de este afio los volimenes
de agua para la agricultura se pronuncian con una intensidad importante, si

bien hay ciertos periodos de pequefias alzas en los volimenes aplicados.

Un elemento mas que permite contextualizar lo anterior, es el de la
evaporacion. En la estaciéon climatolégica de El Cuchillo ésta rebasa a la

precipitacion mensual (833.74 mm) por 107.25 mm, en la época de lluvias.

Lo anterior hace mas compleja la falta de agua no sélo para la agricultura
y para la poblacion usuaria de los regantes del Distrito 026, sino para toda la
pobalacion de los municipios que conforman dicho Distrito. Sobre todo,
pensando que la agricultura genera para esta zona, como ya se sefialaba, de

15 a 20 mil empleos.

La poblacion rural en los municipios que conforman el Distrito es muy
importante, no se diga la urbana. De la poblacion que conforman dichos
municipios 497, 097, el 10 por ciento (49, 282) es de origen rural. Donde, los
municipios de Camargo (49 %), Diaz Ordaz (31%) y Rio Bravo (18 %),
representan los de mayor concentracion de poblacién rural, de sus respectivos

municipios (ver cuadro 7)

Como se puede observar en el mismo cuadro siguiente, Camargo es el

mensuales para cada afio.
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municipio donde la poblacién rural es casi igual a la urbana: un 47% contra un
53%, mientras que , los menos rurales (o los mas urbanos) lo constituyen
Reynosa y Ciudad Mier, aunque este ultimo con mucho menor poblacién que la
primera. Se observa también un alto porcentaje de la poblacién no urbana del
Distrito de Riego en relacién al Estado, que representa el 17%. Y, el Distrito

representaria un poco mas del 11% con respecto a ella. (ver el mismo cuadro).

Cuadro No. 7
Poblacion urbana y rural de los municipios que conforman el Distrito de Riego
026
MUNICIPIO | POBLACION URBANA % RURAL %
CIUDAD MIER 6270 6172 98 98 2
MIGUEL 22403 19782 88 2621 12
ALEMAN
CAMARGO 15309 8054 53 7255 47
DIAZ ORDAZ 15689 10847 69 4842 31
REYNOSA 337053 320458 95 16595 5
RIOBRAVO | 100373 82502 82 17871 | 18
L_._ M{QW = EREEy 9 % 3 PPN e
T, AS 28

Fuente: Elaboracmn condatos de: INEGI. (1996) 127- 130




2. Area Metropolitana de Monterrey (AMM).

Uno de los problemas mas recurrentes que ha enfrentado Monterrey es
la escasez del agua. La ciudad y en general el Area Metropolitana de
Monterrey (AMM) ha experimentado dicha escasez desde practicamente los
inicios del siglo XX, sino es que en toda su historia. No obstante, el aumento
acelerado de la poblacion y la industria, basicamente a partir de la década de

los 1940, incrementa la demanda del recurso hidrico para la poblacién.

Sobre todo, porque estas variables (poblacién-industria) conjuntamente
con las condiciones de escasez, caracteristica de la regidon, repercutiran con
mas intensidad desde estos afios. En relacion a la poblacién, en la grafica
siguiente No. No. 6 podemos ver como se ha comportado el crecimiento de la
poblacién del Estado, el AMM y de Monterrey desde principios de siglo hasta la

actualidad.

En ella podemos observar el repunte de la poblacién a partir de los afos
senalados, asimismo la tendencia de crecimiento del AMM con respecto a los
otros municipios y el Estado de Nuevo Leén, mismos que han crecido menos
que la primera. El AMM ha crecido mas que el resto de los estados de la
entidad, e indica una mayor concentracién de la poblaciéon en los municipios
que la conforman. No obstante esta ultima ha mostrado un comportamiento

similar al crecimiento del Estado.
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Grafica No 6

Crecimiento de la poblacién del Area Metropolitana
de Monterrey: 1900 a 1995
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Fuente: Elaborada con datos de: Madrigal (199_5), _p_z;lra 1900 a 199,.;_1;1ra
1995, INEGI (1996).

Por lo que hace a la industria, es conocido del desarrollo industrial de
Nuevo Ledn. La misma se remonta desde temprano a finales del siglo XIX,
misma que ve desairollarse desde entonces, sobre todo a partir de que el
Gobernador Bernardo Reyes decreta, el 22 de noviembre de 1889, la
excencion de impuestos hasta por 20 aflos a las personas que establecieran
industrias en Monterrey (Cfr. Mendirichaga, 1996: 421-426; Torres y
Santoscoy, 1985: 38-39).

Si uno revisa el libro de las mas importantes leyes y decretos, se puede

constatar lo anterior. A partir de la fecha sefalada (el libro recoge datos de
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1824 a 1961), abundan los contratos para instalar factorias en este lugar. (Cfr.
Nava, 1999: 29-417).

Para 1946 habia en monterrey 650 industrias que empleba 40 mil
obreros (Saldafia, 1995: 100). Al respecto Sobrino sefiala: “(...)en el preludio
de la industrializacion en el pais [1940], la ciudad de Monterrey (...), constituia
una importante base econémica sustentada en la industria (...) (Sobrino, 1995:
125).

Por otra parte, los servicios de agua y drenaje desde 1905 estaban
concesionados a una empresa extranjera. Concesion que se mantiene hasta
1945. No obstante, el incumplimiento del contrato por la empresa, sobre todo
en lo realcionado al suministro del agua acorde al crecimiento de la poblacién,
habia hecho que el Gobierno del Estado buscara prescindir del mismo. Este
habia sido finiquitado el 25 de julio de de 1905°. Y , para 1909 la Compaiiia

habia puesto en operacién los primeros sistemas de agua.

Cuando el Estado se hace cargo del servicio en 1945, un estudio de ese
ano de la Camara Nacional de Comercio de Monterrrey sefialaba que no mas
del 40 % de los habitantes de Monterrey contaban con dicho servicio, ademas
un 60% carecian del servicio de drenaje. (Torres y Santoscoy, 1985: 79). Por
su parte, Duarte Ortega sefiala:

La concepcién del abasto y disribucion del agua en Monterrey como un problema social
cuya solucién es competencia del Estado, data apenas de cuatro décadas [a partir de los

* Para mayor informacién sobre la concesién y operacion de la infraestructura del agua por una
compafiia extranjera ver: (Torres y Santoscoy, 1985: 46-60; y, Salazar, 1996: 382-392).
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40]. (...). La historia oral tradicional de Monterrey habla de la abundante existencia de
agua (...). Nosotros no encontramos esa abundancia de agua y si por el contrario, entre
1904 y 1845, concluimos con ayuda de las estadisticas del aforo de San Jerénimo y la
estanzuela [dos de las primeras fuentes de suministro para la distribucion de agua
potable], que siempre hubo déficit. Hemos comprobado también la existencia de una red
insuficiente y mal distribuida de agua y de drenaje; unos precios altos para el pequefio
consumidor y mas bajos para el grande y una inconformidad incipiente por las carencias
en las colonisa populares”. (Duarte Ortega, 1988: 181-182).

A principios de los cincuenta, el rio Santa Catarina seguia siendo la
fuente de suministro mas importante. Para esto ya se traia el agua de Ila
galeria San Jeronimo y de pozos profundos y después se incorpord la
Estanzuela. A mediados de esa década hasta 1965, la sequia y su
consecuente escasez del recurso, hizo necesario incorporar la galeria la
Huasteca, los tineles de San Francisco y Cola de Caballo. Asi como otras

fuentes: pozos del Campo Mina y més tarde la presa La Boca.

De acuerdo a Gutiérrez Chavez, es a partir de los cuarenta cuando
Monterrey empieza a sufrir las deficiencias del agua, mismas que se
acentuaron con los afos para llegar al punto critico en 1954, cuando se da un
severo racionamiento por la insuficiencia de las fuentes de abastecimiento.
(Gutiérrez Chavez, 1995: 215).

En este contexto en 1954 se crea la Comisién de Agua Potable de
Monterrey, que tenia por objetivo la planeacién técnica y financiera del servicio
de agua. Mas adelante, en 1956, se establece Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey que se encarga de la distribucién del agua en la zona urbana, asi
como del mantenimiento de la red y el cobro de las tarifas. Asi, la
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administracién y distribucion de los servicios de agua quedan en manos de las

dos instituciones.

Las juntas directivas de ambas instituciones estaban a cargo de los
Gobiernos Federal y Estatal. También pertenecian a ella la iniciativa privada
local (EI Grupo Monterrey). Este grupo habia tomado el control de ambas
juntas, controlando el sector del agua de 1954 hasta 1977. La meta durante
este periédo fue la ampliacion del servicio a las zonas de altos ingresos y los

nuevos parques industriales. (Cf. Bennett, 1988: 214-215).

Este control que tenia el Grupo Monterrey fue impugnado por el
gobernador Pedro Zorrilla —con el apoyo del Presidente Luis Echeverria- y
después de una dura batalla, obtiene el control de los dos organismos; asi a
partir de 1977 el gobierno se hace cargo de la administracion del

abastecimiento de agua potable.

Como parte de las medidas de busqueda a la solucién del agua para la
regién, en la década de los sesenta se construye la presa La Boca, que se
planted para uso exclusivamente. Y, que después se cambia para uso urbano,
gracias a un convenio del Gobernador Livas Villarreal con los industriales a
cambio de las aguas residuales tratadas para sus usos en los procesos. Hecho
que, de acuerdo a Torres y Santoscoy (ibid: 111), fue histérico ya que era la
primera vez que se utilizaba en México agua de rehuso para la industria. El
proyecto de la presa fue aprobado en 1956 por el presidente Adolfo Ruiz
Cortines. Embalse que llegé a ser la principal fuente de suministro para

Monterrey.
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No obstante lo anterior, la cobertura de agua potable siguié adoleciendo
de una falta de atencion a las amplios sectores populares. Las demanda de la
poblacién y la industria seguia en ascenso. Para 1960 Monterrey ya contaba
con 4525 industrias y la poblacién alcanzaba una tasa de crecimiento del 6 por
ciento superior a cualquier otra ciudad. Conjuntamente, para esta década la
dotacion del agua por dia era de 226 litros por persona, que para 1965 baja a
192 litros. Y, para 1968 se consideraba que 300 mil habitantes no contaban

con agua.

A finales de los 1970 se emprende uno de los mayores esfuerzos para
enfrentar el problema del agua en Monterrey. El Gobernador Martinez
Dominguez, desde su toma de posesion, el 31 de julio de 1979, emprende lo
que se le denominé “La batalla por el Agua”. En su discurso de toma de
protesta se refiere a la gravedad de dicha probelamatica que habia enfrentado
al pueblo con las autoridades demandando agua potable. EI Gobernador

sefalaba:

Nuevo Ledn no debe ser un campo de batalla entre hermanos dispuestos a aniquilarse
para que les alcance el agua para beber. Somos un pueblo que debe unificarse bajo el
signo de abastecimiento del agua como gran prioridad (...) Para Monterrey, ganar la
batalla del agua es de vida o muerte. Hoy empezaremos la tarea (...) no sélo para
sobrevivir, sino para vivir en la dignidad. (Gobiero del Estado, s/a).

El contexto de la magnitud del problema por la escasez del agua que
enfrentaba el AMM para inicios de los ochenta, la podemos ver en la siguiente
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cita (escenario que se veia cuando la toma de protesta de Martinez Dominguez

como gobernador):

En toda la ciudad se disponia de abastecimineto [de agua] de 2 o 3 horas al dia como
maximo (...). Mas de 300 mil habitantes, los mas pobres y desposeidos (...) carecian
totaimente de agua y servicios (...). Por la calles de Monterrey, casi a diario miles de
colonos realizaban tumultuosas manifestaciones, bloqueaban grandes zonas de la
ciudad e invadian oficinas publicas, para exigir agua en sus hogares (...). Las obras de
captacion y distribucion (...) que habfan sido buenas en su tiempo, eran totalmente
insuficientes para satisfacer la demanda, rebasadas por el incontenible cercimiento de
la poblacién. (...) . Se requerian con urgencia soluciones (...). (Gobiemo del Estado,
s/a: 3).

De acuerdo a Bennett (218-219) de 1973 a 1985 la poblacion de
Monterrey reaccioné ante los inadecuados servicios de agua, a través de una
serie de protestas sociales, donde las estrategias iban desde manifestaciones
masivas hasta la toma de edicficios publicos como el de Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey (SADM). De acuerdo al cuadro 1 que presenta la autora,
de 1970 a 1985, hubo 200 incidentes de protesta por el agua.

El problema era grave. Para 1979 de 778 millones de litros diarios que
se necesitaban, soélo se recibian 434 y hacian falta 344. Se emprendieron
programas emergentes tendientes, por una parte, a mejorar la captacién de
agua en las fuentes de suministro, y la otra, tendiente a solucionar problemas
como fugas del liquido asi como un programa de cultura del agua, cuyo
objetivo principal era concientizar a la poblacién del valor del recurso hidrico

para su uso racional.

42



Si las medidas adoptadas con el programa emergente habia logrado
aumentar el suministro de agua, nao era suficiente. Paralelamente a este
programa, se buscaban soluciones a largo plazo. Lo anterior condujo a la
creacion del “Plan Hidraulico”, que buscaba encontrar la fuente que
garantizara el abasto mas alla del afio 2000. El proyecto lo habia propuesto
Martinez Dominguez al presidente José Lopez Portillo, quien nombré una
comision quien evaluaria la problematica del agua en Monterrey y su area

metropolitana, y proponer alternativas de solucion. El resultado fue dicho Plan.

Dicho proyecto lo presenta Lopez Portillo en octubre de 1980, tenia
como elemento central la construccion de la presa Cerro Prieto, obra que fue
calificada como “La obra del siglo”. Con tal medida se pensaba solucionar el
problema del abasto de agua a largo plazo, ya mencionabamos, mas alla del
2000.

De acuerdo a Garza, el proyecto contemplaba la construccién de dicha
presa, con 400 millones de metros cubicos de capacidad; un conducto de 133
kilometros; una planta potabilizadora con capacidad para 12, 000 litros por
segundo y un conjunto de obras complementarias. El agua de la presa liegé a
Monterrey el 21 de julio se 1984 (después de los 2 afios para la que habia sido
planeada. De acuerdo al mismo autor, para 1983 la demanda, de agua era de
9,000 litros por segundo, y el suministro de 4,500. Esto es, existia un déficit del
50 % (Garza, 1995: 27, vea también, Salazar, 1996: 418).

No obstante las grandes obras del Plan Hidraulico, el problema por el
agua en Monterrey y el AMM sigui6 presentandose. La presa Cerro Prieto alivid
por algunos afios el problema del abasto de agua. Sin embargo, no lo
solucioné del todo. Aunque, ya para 1991 la cobertura era del 97.1 por ciento
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para Monterrey y 94.6 para el AMM vy la dotacidn por persona era de 213 litros
diarios para 1990. (Salazar, 1996: 421).

El Plan Hidraulico también contemplaba la posibilidad de otras fuentes
alternativas de soluciéon para el abasto de agua. Se consideraba traer el
liquido de grandes presas ya en funcionamiento, entre ellas la presa Falcon en
Tamaulipas y La Amistad en Coahuila.. Sin embargo, otra de las medidas era
la construccién de otra gran presa sobre el Rio San Juan —como ya lo
sefalabamos- afluente que desembocaba en la presa Marte R. Goémez en

Tamaulipas, y mas adelante en el rio Bravo.

Nace como parte del Proyecto Monterrey IV, cuya obra maxima era la
construccion de la presa El Cuchillo. Se menciona que dicho proyecto se
planea como un proyecto integral dado que contempla medidas para evitar
contaminar las aguas del rio San Juan —afluente de por si ya contaminado- con
el tratamiento de las aguas obtenidas de dicha presa. En este sentido, la nueva
presa era necesaria para la solucién, de lo que podria ser “de una vez por

todas”, el problema del agua

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 1997-2003, para 1998 Nuevo
Ledn, con una poblacién de 3.5 millones de habitantes, la demanda de agua se
estimaba era de 10,244 litros por segundo con un consumo por habitante de
280 litros por dia. Y, se esperaba que para el afio 2020 la demanda
sobrepasara los 14, 400 litros por segundo. (Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, 1998: 87).

El cuadro No. 8 nos muestra el desarrollo histérico de las fuentes de
abastecimiento de agua, como se iban desarrollando, con la finalidad de



apoyar lo que de manera general se ha resefiado hasta aqul. El cuadro incluye
la presa El Cuchillo, la ultima de las medidas realizadas sobre el problema del

agua para Monterrey.

Cuadro No. 8
Fuentes histéricas de agua de Monterrey y AMM

Afo Fuente Sistema
1909 | La estanzuela Santiago
1909 | Galeria San Jerénimo Agotado en 1949
1950 | Galeria La Huasteca Santa Catarina
1954 | Galeria Morteros Santa Catarina
1954 | Pozos Mina

| 1957 | Socavén San Francisco | Santiago
1958 | Pozos Mina
1962 | Tuneles (2) C. de Caballo | Santiago
1963 | Tunel Huasteca Santa Catarina
1965 | Presa La Boca Santiago
1968 | Pozos Buenos Aires Santa Catarina
1974 | Pozos Buenos Aires Santa Catarina
1982 | Pozos Linares-Monterrey
1983 | Manantial Los Jacales Area Metropolitana
1984 | Presa Cerro Prieto Linares-Monterrey
1984 | Manantial Los Elizondo | Santiago
1988 | Manantial Apodaca Area'Metropolitana
1993 | Presa El Cuchillo China-Monterrey

Fuente: Elimon (seud6nimo), 1994. S/P.

La presa El Cuchillo entra en operacién en 1994, cuando la inaugura el

entonces presidente de la Republica Carlos Sainas de Gortari, en la

gubernatura de Sécratez Rizzo Garcia. El agua de esta presa, pronto se

convirti6 en la fuente de suministro mas importante para el AMM. Su

crecimiento a partir de 1997 es por encima de los demas sistemas de abasto.

(grafica No.7 y cuadro No. 9).
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Grafica 7

Suministro de agua del AMM
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Fuente: Elaborada con datos de SADM (2000).

Como tambén se aprecia en la gréafica, a partir de 1997 comienza su

repunte sobre las otras fuentes de abastecimiento.

Para 1998 y 1999 (cuadro No. 9) el embalse ya representaba el 30 %
para cada afo del suministro de todas las fuentes de suministro de agua. Lo
contrario —.como ya se vio anteriormente- la presa Marte R. Gémez, mostraba
volimenes muy bajos de almacenamiento. Incluso, como se ve, temprano
como 1995 ya se habia instalado momentaneamente como la fuente mas

importante con un 25% del suministro del agua.



Cuadro No. 9
Fuentes de abastecimiento de agua del AMM: 1993-1999.

SIST | 1993 | % 1994 % 1995 % 1996 % 1997 | % ] 1998 % 1999 | %
HUAS | 21125 21| 19484 17| 17513] 17| 19317] 16| 22165 19| 18397| 16| 24358 20
TECA
SANT | 36333 36 28552 25| 28036 26| 25813 22| 22893| 20| 20043 17| 20582 17
IAGO
MINA 10282 10 9261 8 7647 7 6596 6| 6349 5| 11088 9| 9918 8
[MONT 6593 7 6355 5 6542 6 7323 6] 6929 6 9443| 8| 10237| 8
LIN- 26291 26| 30716 26| 20383 19 33765 28| 38211 32| 24129 20 21508 17
MONT
CUCHI 22170 19/ 26141 25| 25857 22 21526| 18| 34837| 30| 36317 30
LLO
TOT 100624 100| 116538| 100( 106262 100| 118671| 100/ 118073| 100 117937 100{ 122922| 100

Fuente: elaborado con datos de SADM (2000).

Los datos mencionados los podemos corroborar con el almacenamiento
del agua de la presa El Cuchillo de 1994 a 1999. Aun cuando para 1998 el
volumen de agua era muy similar al de 1994, para este el primer afio, como lo
vimos con los datos anteriores, ya era la fuente de suministro mas importante
para el AMM. Esto nos hace suponer que las demas fuentes de suministro
estaban por niveles muy bajos de igual manera. Esto lo podemos constatar en
el cuadro mencionado ( Cuadro No.9 y Grafica No. 8).

Como ya se observo, la presa El Cuchillo es ahora una de las fuentes de
abasto mas importantes para el AMM. Un area donde el consumo que se hace
de estas fuentes es principalmente para uso urbano, aunque apenas rebasa el
70 por ciento. No obstante que los usuarios del AMM representan un poco mas
del 93 por ciento en relacién a los demas usuarios, como se muestran en los

cuadros No. 10 y No.11.

De acuerdo a la misma informacién, le sigue en consumo el sector
comercial que representa el 12.6%, por encima del industrial que representa el
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4.6%. En cambio el sector publico representa un porcentaje importante del 11.8
del consumo (ver cuadros No. 10 y No.11).

Grafica No. 8

Almacenamiento de la presa El
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Fuente: elaborada con datos de SADM (2000).

Cuadro No. 10

Consumo de agua por sector del AMM

Sector Consumo %

DOMESTICO | 149,097,175 | 70.8

COMERCIAL | 26,703,155 12.6

INDUSTRIAL 9,754,595 4.6

PUBLICO 24,875,008 11.8

TOTAL 210,429,933 100

Fuente: Elaborado con datos de SADM
(2000).
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Cuadro No.11
Usuarios del agua por sector del AMM

1

Sector Usuarios % |
DOMESTICO 646650 93.1
COMERCIAL 42439 6.1
INDUSTRIAL 1382 0.19
PUBLICO 3490 0.50
HIDRANTES 237 0.03 |
DRENAJES 154 0.02 |
TOTAL 694352 100 |

Fuente: Elaboracion con datos de:

SADM (2000).
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3. Crénica del conflicto del agua de la presa el cuchillo: Nuevo Ledn y
Tamaulipas.

El conflicto en 1995

Para el 28 de noviembre de 1995, l|a Comisiéon Nacional del Agua
decide derivar agua de la presa El Cuchillo. Presa que la habia inaugurado en
octubre de 1994 el presidente de México Carlos Salinas de Gortari, en el
municipio de China, Nuevo Leén. Las condiciones de sequia habia hecho que

la CNA tomara tal decision.

La cantidad de agua que se sacaria de la presa era de mas de 160
millones de metros cubicos, aunque otras informaciones mencionan como
cantidad 200 millones de metros cubicos (Cf. Gutiérrez, Hugo, 1996: 3A;
Ortega, Rocio, 1996: 2). Esta decisién de la Comisién Nacional del Agua
provoca un rechazo por parte de Nuevo Leon, quien se niega a derivar agua de
El Cuchillo para los agricultores tamaulipecos, aunque la CNA observa que

este Estado ya estaba enterado de tal decision desde octubre del mismo afo.

El 5 de diciembre de 1995 Alfredo Mora Magana, gerente estatal de la
CNA en Tamaulipas daba cuenta de la liberacién de los mas de 160 millones
de metros cubicos de agua de la presa El Cuchillo. Asimismo mencionaba que
tal cantidad del recurso habia sido acordado por las dos entidades con base al
convenio que se habia firmado antes de la construccion de la presa. Y,
aceptaba la necesidad del recurso ya que, “Los problemas de almacenaje de
la presa tamaulipeca [Marte R. Gémez] se agravaron con la construccién de la

50



presa 'El Cuchillo’ ya que se desvi6 el cauce del rio San Juan”. (Hernandez,
Gabriela, 1995: 8A).

El dia 7 del mismo mes, en Nuevo Ledén, José Luis Adame de Ledn,
Gerente de la CNA en este Estado, secundaba lo argumentado por Magaria en
Tamaulipas. Asimismo, mencionaba que el costo, alrededor de 400 milones de
nuevos pesos, de El Cuchillo habia sido absorvido por el Gobierno Federal
para que los gobiernos Estatales respetaran el acuerdo. (Cf. Gutiérrez Hugo, et
al, 1995: 1A). El argumento que daba la CNA para lo anterior, era que el
abasato de Monterrey estaba garantizado, aun y cuando se derivara la

cantidad mencionada.

En cambio el Gobierno de Nuevo Leodn sefialaba que con tal medida se
continuarian con los cortes de agua en Monterrey, y que se tendrian en
promedio 16 horas de agua en invierno y 8 en verano. Asimismo, mencionaba
que en el Convenio no se especificaba tal derivacion, y que el agua era para
consumo humano. Estos eran algunos de los planteamientos por las partes.

A partir de estos acontecimientos, el problema por el agua de la presa El
Cuchilo entre Tamaulipas y Nuevo Ledn iba a subir de tono. También, se iban
a involucrar una diversidad de actores, no so6lo del Gobierno Estatal y Federal,
sino de otros sectores, desde colonos hasta ex-gobernadores, con distinta

forma de participacion.

Por ejemplo, para el 8 de diciembre los diputados panistas, por conducto
de Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, argumentaban que si Nuevo Ledn debia
compartir el agua, era justo que Tamaulipas pagara en la misma proporciéon

parte de la deuda. Estas reclamaciones se complementaban con la
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observaciéon de que la CNA no habia cumplido con el abasto de agua para los
agricultores y se queria dejar a Nuevo Ledn con la tercera parte del agua de la
presa, el 39 por ciento del almacenamiento del agua potable, se decia.
Posicion que mas tarde reforzarian, incluso los diputados de las otras
corrientes como las del PRI, que conjuntamente con los anteriores solicitaban
a CNA primero garantizar las aguas para Nuevo Leon (cf. Lopez, José A, 1995:
7B).

Las posiciones eran muy claras por parte de los dos Estados al inicio del
conflicto. Tamaulipas defendia la medida adoptada por la CNA de derivar
agua, al grado de que el Gobernador Manuel Cabazos Lerma aseguraba que
la liberacion del recurso estaba apegada al Derecho y al Convenio de
referencia. Otra postura entre algunos de sectores de este Estado, entre ellos
la CNC, llegaron a sefialar que la construcciéon de la presa habia sido una
medida arbitraria del ex-Pesidente [Carlos Salinas de Gortari] para beneficio de
sus paisanos y que se ‘robd” el agua de los tamaulipecos (Cf. Hernandez,
Gabriela, 1995: 11A).

Si bien los agricultores de Tamaulipas se quejaban de que no tenian
agua para sus cultivos, los regantes del Distrito 031 las Lajas, mas adelante
alzaron su voz, sefialando que ni a ellos se les daba el agua suficiente. Ellos
aseguraban que de 24 millones de metros clbicos de agua que les
cosrrespondian, la CNA les habia autorizado 12 millones. Con tal medida, sélo
les alcanzaria para regar la mitad de las 3 mil 600 hectareas de riego. (Cf.
Estrada, 1995: 3B).

Uno de los actores que firmaron el Convenio por parte de Nuevo Leén,
el ex-Gobernador de este Estado, Jorge Trerevifio, sefialaba lo mismo, que el
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agua es para consumo humano de Nuevo Ledn: de los habitantes del area
metropolitana de Monterrey y los municipios contiguos al acueducto que
llevaba agua de la presa a Monterrey. Ademas negaba que los convenios
habian sido para establecer el destino del agua, sino para la contrucciéon del
Proyecto Monterrey IV, que incluia la presa (Cf. Ramos, Selena, 1995: 1B).

Para mediados del mes de diciembre, un grupo autodenominado
Movimiento de Autogestion Social, habia instalado seis mddulos en ciertas
partes de Monterrey para recabar firmas en contra de la medida adoptada por
la CNA. Al respecto el coordinador del Movimiento Ernesto Serna sefalaba:

Tenemos seis modulos, tres en la avenida Morelos, uno en Padre Mier. otro en Colon y
Cuahutémoc y otro mas en Madero y Gonzalitos, y hasta el dia jueves, sin contar lo
racabado por dos modulos, 24 mi 723 personas han dicho no, no quieren que se lleven
el agua de El Cuchillo a Tamaulipas. Asimismo, de acuerdo a Alvarado y Unidiano, los
volantes que entregaban los miembros del Movimiento sefialaban: ''Alerta neoleoneses,
nos quieren robar el agua!’, Y, ‘Este saqueo del liquido lo justifica dicha Comision [la
CNA|] para favorecer los intereses de 2,500 agricultores de Tamaulipas, en perjuicio de
3.5 millones de habitantes”. (Alvarado. Juan Manuel y Unidiano, José Luis, 1995: 7B).

El 18 del mismo mes de diciembre, los dirigentes del Movimiento
entregaba en las oficinas de la Residencia Oficial de los Pinos, y en la
Secretaria de Gobernacion, carta de inconformidad contra la CNA con un
respaldo de 35 mil firmas. La carta iba dirigida a Ernesto Zedillo y Emilio
Chauffet. Algo similar realizé mas tarde el Consejo Civico de la Instituciones de
Nuevo Ledn (CCINLAC), que mandé misivas a miembros del Gabinete Federal
pidiendo al presidente su intervencion para que el agua de El Cuchillo no fuera
entregada a Tamaulipas. (Cf., Garcia Miriam, 1995: 12B).
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M.A Kiavelo, uno de los analistas editoriales en Monterrey se
preguntaba el por qué no se terminaba el conflicto. Mencionaba que si ya los
convenios sefalaban que Nuevo Ledn debia regresar agua reciclada, pero no
potable; si ya el ex-Gobernador Treviio de Nuevo Ledn reiteraba que
Tamaulipas no debia hacer guirriona a Nuevo Leén con el vital liquido,
entonces, ¢Por que Dofa Fede, que por principio debiera ser el arbitro en esta
disputa, no pone punto final al pleito?

Durante todo el mes de diciembre de 1995 las discusiones se centraron
en descalificar, por Nuevo Ledn y aprobar, por Tamaulipas [pricipalmente por
El Gobierno. Aunque no se estuvo excento de reclamos por los agricultores],
la decision de la CNA de derivar agua de la presa El Cuchillo. Aunque, desde
mediados de tal mes, se intensificaron las protestas de otros actores, entre
ellos los Senadores por Nuevo Ledn que sefalaban defender a la presa El
Cuchillo (Cf. Garcia, Claudis y Gonzalez Angel, 995: 1B).

Incluso, para el mismo 18 de diciembre, priistas se manifestaron con
pancartas y al grito de “agua p'a mis tripas, no para Tamaulipas”, amenazaban
con tomar la presa El Cuchillo si se cumplia la decision de la CNA. La
manifestacion estuvo lidereada por el Comité Municipal del PRI, encabezada
por su presidente Felipe Gonzalez (Cf. Gutiérrez, Hugo, 1995: 12B).

En Tamaulipas, el mismo dia de las protestas de los simpatizantes del
PRI en Nuevo Leo6n, el alcalde de ciudad Camargo informaba que
demandarian penalmente a la CNA. Incluso mencionaba que ésta se habia
hecho desde hace seis meses. El mandatario municipal hacia referencia a que

era el Centro de Estudios Fronterizos y de Promociéon de los Derechos
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Humanos de Reynosa quien por esas fechas habia interpuesto tal demanda
(Cf. Garcia, Caludia, 1995: 7B).

Por las mismas fechas (18 de diciembre), los Gobernadores de Nuevo
Le6n y Tamaulipas fueron llamados por Emilio Chauffet, Secretario de
Gobernacion. De tal encuentro no se informé de los posibles contenidos del
mismo, solo se sefalaba que trataron asuntos relativos al problema por el agua
de la presa. Mas tarde el Secretario General de Gobierno de Nuevo Leodn,
Gustavo Alarcon Martinez, informaba que la Secretaria de Gobernaciéon se
habia desligado de las negociaciones y seria la CNA quien resolviera el
problema (Cf., Unidiano, José Luis, 1995: 1B).

A finales del afio elementos de las policias Judicial, Rural y personal de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey (SADM), vigilaban las instalaciones
de la presa El Cuchillo. Se mencionaba que la vigilancia se hacia dede hace un
mes. El Alcalde de China, Nuevo Leén sefalaba, “Estamos al tanto (...) por si
hay algun intento de abrir [las compuertas], porque no estamos de acuerdo con
eso (...)" (Gonzales, Miguel Angel, 1995: 1B).

Incluso, los lideres del Movimento de Autogestion Social dieron a
conocer que se utilizarian campamentos dentro del vaso del agua para

defender la presa. Se mencionaba al respecto:

A través de balsas y lanchas el Movimiento de Autogestion Social cuidara que las
compuertas de El Cuchillo no sean abiertas. (...) [Se tiene planeado] establecer
campamentos dentro del vaso de la presa (...) con radios para que informen cualquier
movimiento que suceda en la cortina (Solis el al., 1995: 8B).
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El conflicto en 1996

Al inicio de 1996 seguia la misma ténica del problema. Para el dia 5 de
enero de este afio el Gobernador de Nuevo Lebén, Sécrates Rizzo Garcia
sefalaba que este Estado no cederia “ni un milimetro de agua” a Tamaulipas, y
refutaba las palabras de su homologo tamaulipeco en el sentido de que la
apertura de las compuertas de la presa carecian de fundamento. Al mismo
tiempo, la CNA anunciaba una posible solucion al problema, con la visita para
este dia (5) de Guillermo Guerrero Villalobos, director general de la
dependencia. (cf. Gutierrez, Hugo y Hernandez, Gabriela, 1996: 1A).

Ante lo anterior, el analista M.Kiavelo, sefialaba, entre otras cosas, que
de venir Guerrero Villalobos a sefialar las razones del por qué se le entregaria
agua a Tamaulipas, pondria en predicamento a Sécratez Rizzo, que un dia
antes declara, que no cederia ni un milimetro de agua. Asimismo, menciona
que la indecision de la Comisiéon Nacional del Agua para resolver el problema
habia convertido un problema técnico en uno politico que llevé a los dimes y
diretes a los Gobernadores de los dos Estados (Cf., M.A Kiavelo, 1996: 6A).

Por otra parte, el Consejo Civico de las Instituciones de Nuevo Leén
demendaba al Gobernador mayor firmeza para defender el agua, porque
consideraba que éste no habia defendido con decision el agua de la presa, y el
Gobernador de Tamaulipas habia tomado la delantera en el conflicto. En
Cambio. el director de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, Gustavo
Trevifio, mencionaba que la CNA inclumplia con las tomas clandestinas que
existian, que hacia que Tamaulipas no recibiera los 4.5 metros cubicos de
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agua tratada que Nuevo Ledn enviaba a través del rio Pesqueria par los

agricultores Tamaulipecos.

A pesar de la visita de Guerrero Villalobos, el conflicto continuaba,
incluso se recrudecia mas. Una vez mas habia protestas ante las oficinas de la
CNA, comandadas por los dirigentes del Movimeiento de Autogestion Social.
Un hecho que vino a acentuar el conflicto fue la apertura de las compuertas de
El Cuchillo.

La apertura se hacia el mismo dia que Guerrero Villalobos llegé a
Monterrey. A las 12: 30 horas de este dia se llevé a cabo tal apertura, a mismo
tiempo que el funcionario de la CNA se reunia con los neoloneses en un hotel
de la ciudad. Entre otras cosas, el funcionario declaré: ‘si pierdo el puesto no
me importa, las compuertas ya estan abiertas’. En el mismo evento, el
Movimiento de Autogestion Social bloqueban las salidas del estacionamiento
del hotel donde se realizaba tal hecho, por lo que el dirigente de la Comisién
Nacional del Agua “tuvo que salir por la puerta de carga de la cocina".

(Gutiérrez, Hugo y Gonzalez, Miguel Algel, 1996: 1A).

Ante tal medida, Nuevo Ledn recurre al amparo judicial para detener la
liberacion del agua. El recurso fue interpuesto por Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey, un evento que se dijo “sentd un precedente nacional”, como
respuesta ante la inminente apertura de las compuertas. Este proceso

ocurrido, lo podemos rescatar en el siguiente parrafo:

La accion fue tomada antes del mediodia en el Juzgado Cuarto de Distrito, ante la
inminente decisién de ceder 200 milones de metros clbicos de agua de la presa
ubicada en Nuevo Leon, al Distrito de Riego 026 de Tamaulipas. Las compuertas
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fueron abiertas a las 12:30 horas y fueron cerradas a las 22:30 horas, aunque desde las
16:20 horas el Juzgado Cuarto de Distrito habia ordenado la suspension de la accién
(Ibid).

Si al inicio del conflicto una decisién tomada por la CNA, marca lo que
pudieramos denominar la primera etapa del conflicto, la apertura de las
compuertas indica el inicio de una segunda etapa. Si la primera estaba
marcada con declaraciones de las dos partes, la segunda ademas de éstas se

afadia un elemento judicial.

Otro hecho que ocurrié el mismo dia de la apertura de la presa, fue la
toma de las instalaciones de la misma por parte de los neoloneses. Se decia:
‘Ante una medida arbitraria, una reaccién no muy legal pero necesaria”. Asi,
Jaime Rodriguez Calderon, Secretario General del PRI, y los alcaldes de
China, Los Ramones y Dr. Coss, irrumpieron en los accesos del embalse (Cf.
Alvardo, Juan Manuel y Vela, José Angel, 1996: 1B).

Incluso, los manifestantes también tomaron la carretera Cadereyta-
Reynosa, a la altura de la presa. Estaban en “pie de guerra”, se decia.
Asimismo, la apertura habia mostrado un rechazo de practicamente todos los
sectores de Nuevo Ledn. Funcionarios estatales, alcaldes, de la iniciativa
privada, senadores, etcétera, rechazaban los hechos. Se decia que habia

triunfado el centralismo, y por eso se manifestaban los de Nuevo Leén. (Ibid).
Las protestas eran muy frecuentes; esa misma fecha manifestantes del

PRI, CROC y FNOC, bloqueban las vias pubicas de Monterrey
(especificamente la avenida Lazaro Cardena); también tomaban “en forma
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simbdlica” las instalaciones de la CNA. Lo que ya habia sefalado M.A.
Kiavelo, de ordenarse la apertura de El Cuchillo, seria un revés politico para
Rizzo Esto mas tarde se confirmaba: era un “golpe politico para Rizzo y para
los neoloneses”, llegé a decir Mauricio Fernandez, diputado federal por Nuevo
Ledn.

Pero, ¢qué pasaba en Tamulipas?. Si bien la apertura de las
compuertas trajo regocijo a los agricultores tamaulipecos, poco les duré el
gusto, una vez que se ejecuta el cierre de las mismas con la aplicacién del
Amparo. Un dia después de tales acontecimientos, el Gobemador de
Tamaulipas, Manuel Cavazos Lerma encabezaba una manifestacién al Palacio
de Justicia Federal, en la capital del Estado, demandando la revocacion del
Amparo. Mas tarde, en Reynosa, el mismo Gobernador llamaria a la

movilizacié en contra de Nuevo Leon.

La advertencia que se hacia en Tamaulipas era sobre los dafos que
provocaba la falta de agua para los agricultores de Tamaulipas. Incluso, se
calificaba al Gobernador Sécrates Rizzo y al Senador Mauricio Fernandez de
Nuevo Ledén como agitadores sociales. En cuanto a las pérdidas en las
cosechas, se mencionaba que 400 mil toneladas de maiz y sorgo provocaria el
cierre de las compuertas de la presa. Incluso, agricultores de Rio Bravo,
argumentaban una contrapropuesta: mencionaban que los usuarios del Distrito
026, en respuesta al recurso de Amparo interpuesto por Nuevo Leodn,
presentarian una demanda para reclamar el agua. Tal recurso la proponian
para el 8 de enero. (Cf. Dominguez, Miguel, 1996: 4A y Martinez, Fernando,
1996: 4A).
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El volumen de agua que se perdié en las 10. 5 horas que duraron
abiertas 2 de las 7 compuertas de la presa, fue de 7 millones 560 mil metros
cubicos. A partir del cierre de las compuertas, los manifestantes que tenian
tomadas la presa se retiran, recuperando la CNA las instalaciones el 6 de

enero.

La desesperacion parecia agobiar a la Comision Nacional del Agua. El
el 8 de enero esta dependencia advertia a Nuevo Ledn que si no entregaba el
agua a Tamaulipas, debia ideminizar con 72 millones de pesos a los
agricultores del Ditrito 026 y 031. A lo que mas terde el Estado respondia que
no estaba obligado a pagar ninguna indeminizacion. Nuevamente el argumento
era que en ninguna parte del convenio se estipulaba tal cosa. (Hernandez,
Gabriela, 1996: 1A; Unidiano, Jos Luis y Vela, Jose Angel 1996: 7B).

Mas tarde los tamaulipecos rechazarian aceptar una indeminizacion. Al
respecto, Juan Miguel Ramirez Silva, Presidente de la Federacion Estatal de
Productores Rurales en Tamaulipas, mencionaba: “Quienes proponen esa
indeminizacion no evaltuan realmente los dafios econémicos y productivos que
representaria el dejar ociosas las tierras (...)" (Hemandez, Gabriela y Sanchez,
Ma. Elena, 1996: 1A). Incluso, después se dijo que la superficie cultivable del
Distrito de Riego 026 se reduciria de 67 mil hectareas a 22 o 23 mil, en caso
de que el Gobierno de Nuevo Ledn ganara el amparo. (Vazquez, Mayela y
Zuniga, Mariel. 1996: 1A).

Como se mencionaba, el problema habia adquirido tal dimension que
ademas de la gran cantidad de actores e instituciones, los cuestionamientos a
la CNA vy a sus autoridades, mayormente en Nuevo Ledn, subian de tono.



Esto lo podemos constatar con palabras de uno de los analistas. Carlos Ortiz

Gil mencionaba:

¢,Coémo es posible que cuando el Gobernador de Tamaulipas Manuel Cavazos Lerma,

habla duro y pesado y decia que ya estaba ganando el asunto del agua de la presa El
Cuchillo, la contraparte fue el pobre de Maldonado, a quien Rizzo dejo como encargado
del despacho y no dijo ni pio, cediéndole la voz al siniestro Gustavo Alarcén, quien sélo
es un gato, de Angora, pero gato al fin, y cuyo pesa politico en este caso es cero?

Para el dia 9 de enero se manifestaban los tamaulipecos a través de
protestas publicas. Fue el caso del Comité de Defensa Ciudadana, A. C., de
Reynosa quienes cerraban carreteras. Ademas, se hablaba de blogueos a los
puentes internacionales en tal localidad. EI Movimiento era para apoyar y

solidarizarse con los agricultores Tamaulipecos.

Otro de los problemas que se empezd a sefialar, era lo relativo a las
agua tratadas. Sobre todo, en relaciéon a las pérdidas del agua en el camino a
la presa Marte R. Gomez. De acuerdo a datos de la CNA recogidos por El
Norte, se observaba que sélo el 32 por ciento de tales aguas llegaba a la

presa. El resto se perdia entre las tomas ilegales, evaporacion y filtraciones.

Sobre lo mismo, se infomaba que a partir del 20 de diciembre de 1995
cuando entra en operacion la planta tratadora Dulces Nombres, se estaban
tratando 3.5 metros cubicos que se descargaban al arroyo El Ayancual; la
planta Noreste, con capacidad de 0.5 metros cubicos por segundo, habia

entrado en operaciones en la segunda quincena de mayo de 1995; y la planta
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Norte lo habia hecho el 31 de julio del mismo afio, y tenia capacidad hasta 2. 5
metros cubicos. (Cf. Ruiz, 1996: 4B).

El 9 de enero se crea en Tamaulipas una comisién integrada por todas
las fracciones parlamentarias, que entre otras cosas, se contactaria con los
diputados neoloneses para buscar solucién al problema. Incluso, se menciona
que los alcaldes de oposicion de este Estado buscarian del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro de Estudios Fronterizos y de
Promocién a los Derechos Humanos, los estudios de impacto ambiental del
Proyecto Monterrey IV, ya que argumentaban que si este organismo habia

financiado este proyecto, debié haber solicitado tales estudios.

Con la medida de Amparo interpuesto por Nuevo Ledn, llegan a la
escena del conflicto los Colegios de Abogados, que desde los respectivos
estados preparaban la defensa juridica del problema. Por ejemplo, para el
caso de Nuevo Leén, Salvador Benitez Lozano, presidente del Colegio de
Abogados de este Estado, sefialaba que a peticion del Gobernador, realizarian
un analisis juridico de El cuchillo. Sobre lo mismo, el considerado “Padre del
Amparo, Ignacio Burgoa Orihuela, previa un fracaso de tal Amparo. Por cierto,
que mas tarde el hijo de éste Jurista, seria quien defenderia la causa de los

agricultores de Tamaulipas.

A mediados de enero de 1996 en Nuevo Le6n se habia formado un
frente comun por la defensa del agua, que incluia a alcaldes de todo el estado,
se decia. El coordinador de tal frente era Genaro Leal, Alcalde de China,
donde se ubica la presa, personaje que incluso lidereo la toma del embalse.
También lo conformaban otros organismos. La defensa del recurso era el
principal objetivo. Y como si una cosa no llevara a la otra, Leal decia, “esto que
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quede muy claro, no es en contra de los hermanos de Tamaulipas” (Unidiano,
1996: 9B).

Casi inmediatamente después, el Senado de la Republica, a través de la
Comisién de Asuntos del Pacto Federal, sefial6 que iba a mediar en el
conflicto. Raul Monreal Avila, presidente de dicha Comisién anunciaba para
entonces que el Amparo interpuesto no procedia. Igualmente aceptaba la
politizacion y complejidad del conflicto. Sefialaba: “(...) es ya clara una
politizacion del mismo, lo que amenaza con causar serias confrontaciones
entre los Gobiernos y ciudadanos de ambos Estados”. (Ortiz, 1996: 1A).

Un elemento adicional se afadia a la disputa. Seis diputados de
Tampico opinaban que detras del conflicto estaba el desarrollo de un proyecto
turistico alrededor de la presa que requeria de grandes cantidades de agua.
Mencionaban: Nuevo Ledn tiene un Plan Multidimensional de desarrollo 1995-
2020 que contempla un desarrollo megaturistico de una parte del Estado”. Lo
anterior lo referia Doris Hernandez Ochoa, diputada local (Castilleja, 1996:
5A).

Sobre lo mismo, después, con ia apertura de las compuertas se
sefialaba que el proyecto turistico en el que ya se habian invertido 150 millones
de pesos, y la oportunidad para aumentar la planta de empleo de China,
Nuevo Ledn, se venian abajo. Luis Alonso Leal Cantu, comerciante de China,
sefalaba que con esta apertura, “el proyecto que tenian se esta tambaleando y
esperan que las autoridades no descarten la posibilidad de realizarlo”. Ademas
se hacia referencia a que tal proyecto esperaban que se iniciara desde 1994

con la apertura de la presa. (Latorre, 1996: 1A).
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Para el dia 15 de enero con extrafieza, asi se percibia el ambiente al
revisar las notas periodisticas, se daba un cambio de actitud del Gobernador
de Nuevo Ledn, quien invitaba a la conciliacién y al didlogo con “los hermanos
tamaulipecos”, y que “el Unico enemigo a vencer era la sequia”. Incluso, los
agricultores del Ditrito 031 de Nuevo Ledn apoyaban a sus homoélogos de
tamaulipas para que obtuvieran agua de la presa. ;Por qué ese cambio, si
hacia unos dias el gobernador habia sefialado que no cederian ni un milimetro

de agua?

Seria que ya habia calado hondo el conflicto y que la magnitud de los
efectos del mismo se empezaban a razonar. Aunque de acuerdo a la CNA, en
estudio previo a la contruccion de la presa El Cuchillo, decia que no tendrian
efectos las extracciones que hasta 1990 estaban obteniendo los agricultores,
de acuerdo al analisis previo del organismo, titulado “Impacto del Proyecto El
Cuchillo en la operacion de la presa Marte R. Gémez” (Hernandez, 1996: 1B)

Aunque en los quince dias restantes del mes de enero de 1996, la
tonica del conflicto era muy similar a lo que habia venido aconteciedo, parecia
hacer una actitud mas conciliadora, no sélo de Nuevo Leén, sino También de
Tamaulipas. No obstante, no dejaron de aparecer los comentarios de los
motivos del por qué la construccion de la presa. Asi, el Centro Empresarial de
Reynosa mencionaba que dicho embalse sa habia construido para que
abasteciera a la petroquimica de Cadereyta, y hacerla atractiva a los
inversionistas que quisieran compraria (Dominguez y Calderén, 1996: 4A).

Empezé a surgir también la idea de la realizacién de un nuevo Convenio
que definiera reglas claras. Esto ante la buena disposicién del Gobierno de
Nuevo Le6n. La propuesta venia de los diputados pristas y panistas. Incluso el



gobieno de Nuevo Lebn - se decia- buscaba un acuerdo definitivo del

problema.

Todavia para el 20 de enero las compuertas de la presa parmanecian
cerradas. No obstante existia ya un ambiente de “aceptacién” de su posible
apertura para derivar el agua para la agricultura de los tamaulipecos. El Frente
Comun en Defensa del Agua mencionaba enviaria un comunicado a la CNA
para solicitar informes sobre la cesién del agua. Para entonces Nuevo Leén
retiraba el Amparo, aunque el Frente reconocia no haber recibido mensaje
oficial. Incluso se habia hecho un recorrido por la presa, constatando que las

compuertas permanecian cerradas. (Cf. Garza, 1996: 2B).

A pesar de la actitud conciliadora que parecia mostrar el Gobernador de
Nuevo Ledn, los sectores diversos seguian mostrando un actitud desafiante
para con el gobernador. Sobre todo con la idea de pedirle cuentas sobre las
condiciones en que se habian llegado a la apertura de las compuertas y aclarar
el convenio. Esto lo hacian senadores, diputados, y en general todos los

sectores neoloneses.

Una de las instituciones que siempre habia estado en una a<titud critica
y demandando la defensa del agua, la CCINLAC, sefalaba el 21 de enero que
“Es urgente que el Gobernador comparezca a la brevedad ante el Congreso y
explique los términos de esa negociacion [del Acuerdo de 1990], que explique
qué es lo que pasd, porque sabemos que para abrir las compuertas es
necesario una reglamentacion, y no la hay”, palabras de Ignacio Duran Reza,

presidente del organismo. (Garcia et. al, 1996: 1B).
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Lo que en los ultimos dias se venia comentando, lo relativo a la posible
apertura de nuevo de las compuertas, se hizo realidad para el 20 de enero.
¢ Cuales habian sido los nuevos acuerdos para que se abrieran de nuevo las
compuertas? Era una pregunta que no se contestan del todo, porque los

téminos de tales eventos no se dieron a conocer completamente.

En la informacion se menciona que el 18 de enero Sécratez Rizzo
desistio del Amparo, por lo que las condiciones estaban dadas para la
liberacion de las aguas. Lo que no se sabe es por qué y cémo se llegé a tal
decistimiento? Y casi en seguida, el dia 20 se estaban abriendo las

compuertas.

Al respecto Sécratez Rizzo sefialaba un acuerdo final sobre la presa El
Cuchillo, donde Nuevo Leén salia ganando. Asimismo decia que después del
Amparo habrian beneficios, que se haria un reglamento para controlar el
sistema hidraulico y se reduccirian las tasas de interés. Mencionaba también,
que con el nuevo reglamento se ‘garantizard’ el abasto para Monterrey y el
Distrito 026. Asi, después de un “Acuerdo General entre Nuevo Leén y
Tamaulipas, la CNA abrid6 ayer las compuertas de la presa El Cuchillo”
(Latorre y Gutiérrez, 1996: 1A). Las compuertas se abrian asi, luego de un
nuevo acuerdo entre los Gobiernos y la Comision Nacional del Agua en la

Secretaria de Gobernacion.

En Tamaulipas, en cambio, se argumentaba que con el Nuevo Acuerdo
General, este Estado ganaba el compromiso de la CNA de construir una nueva
presa: Las Blancas, para abastecer al Distrito 026, ademas, de la cantidad de
agua que se habia previsto desde el inicio. Se referia al agua que derivaria la
CNA.



También se acordaba —después se confirma esto- conducir el agua
tratada por medio de tubos, de Monterrey a la Presa Marte. R. Gobmez. Sobre
esto, y la construccion de la presa Las Blancas, se cuestionaba el dinero para
llevar a cabo tales acuerdos para el caso de Tamaulipas. Asi, José Antonio
Guajardo Anzaldua, diputado tamaulipeco, decia: “Conducir agua entubada de
Monterrey a la Marte R. Gémez, buscar llenarla con otras fuentes de abasto,
resultaria muy caro, pero es factible si se utilizan los cerca de 100 milones de
dolares que le han decomisado a Raul Salinas de Gortari (...)" (Dominguez,
1996: 15A).

Otro de los compromisos en dicho Acuerdo General por parte de la CNA
fue la clausura de las tomas ilegales. Sobre ésto, una fuente anénima de la
dependencia sefalaba que no seria un operativo sencillo y por tal motivo
vendria personal de la dependencia de México y de la Gerencia Regional de
Torreén. Se pensaba asi eliminar tales fuentes y que llegara toda el agua a
Tamaulipas. Con la decision de entubar el agua tratada, no se contemplé que
después los agricultores del Distrito 031 se manifestaran por esta medida. Esto
porque dejarian sin este recurso a los regantes que la tomaban del rio

Pesqueria.

Mas tarde se comprobaba la dificultad de lograr el cierre de las tomas
clandestinas. A pesar que en el nuevo acuerdo se mencionaba que se iniciaria
tal hecho en el transcurso de la semana [después de 19 de enero cuando se
firma en Acuerdo]. Asi, inmediatamente después del convenio la discusién en

los medios informativos hacian referencia al no cumplimiento de lo anterior.

La apertura de las compuertas fue celebrada en Tamaulipas e incluso

por los agricultores del Distrito 031. Un hecho importante que se observa aqui
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se plantea a través de la siguiente pregunta: ;Por qué ahora no se
manifestaron y se tomo la presa, las calles y/o las instalaciones de la CNA?

Tal parece que no hubo linea, para que sucediera lo anterior. A lo que
se limitd decir el Alcalde de China y coordinador del Frente Comun por la
Defensa del Agua, fue: “La Comision Nacional del Agua debi6 haber
informado, al menos por precaucion, cuando se iba a abrir las compuertas de
la presa EI Cuchillo. (...) mas que todo debieron hacerlo para tomar

precauciones con la gente de aguas abajo”. (Latorre, 1996: 2B).

Poco después del Acuerdo General, el Gobernador de Nuevo Leén
Soécrates Rizzo se reune con la iniciativa privada para convencerlos de las
nuevas reglas en torno al conflicto. Lo hace con el Centro Patronal, Camara de
Comercio, Camara de Propietarios de Bienes Raices, Centro Bancario y
Consejo Civico de la Instituciones de Nuevo Leén, a los que no convencié del
todo. Una de las cosas que le solicitaron es la definicion del reglamento de uso
de las agua de El Cuchillo, en caso contrario existira siempre el problema. Aun
mas, le requerian que convenido dede 1990 y lo que se convendra entre los
Estados y los propios agricultores sea elevado a decreto presidencial (Cf.
Garcia y Aleman, 1996: B).

Si bien en Nuevo Leén se le solicitaba al Gobernador informara sobe el
nuevo acuerdo, en Tamaulipas los usuarios desconocian tal acontecimiento.
Sobre ésto, Gerino Ramirez Cavazos, representante de los productores de Rio
Bravo, mencionaba: “a nosotros no se nos ha notificado nada oficialmente,
desconocemos por completo el acuerdo, s6lo sabemos que ya tenemos agua
(...)". (Dominguez y Hernandez, 1996: 15A).
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Aunque los neoloneses conocian que la cantidad de agua a derivar
seria de 150 millones de metros cubicos, cuando se termina de enviar el
liquido, en total se transfieren 199.9 millones de metros cubicos. Esta cantidad
para Nuevo Ledn, se mencionaba, equivalia a 6.7 veces el almacenaje de la
presa La Boca y 232 dias de servicio para Monterrey.

A pesar del nuevo acuerdo, los reclamos siguieron dandose. Tamaulipas
demendaba mas agua. Y, para inicios de febrero, se volvia a insistir que la
presa El Cuchillo no podia considerarse como propiedad de Nuevo Leén, si no
de la nacién. Esto es, en otra palabras, el agua también es de Tamaulipas.

En Nuevo Ledn en cambio, se modificaba el equipo del Gobierno de
Rizzo. Hubo cambios y renuncias. Entre éstos, estaba el Director de Servicios
de Agua y Drenaje de Monterrey (SADM), Gustavo Trevifio. En su lugar quedé
Leopoldo Espinosa Benavides. La nueva consigna era trabajar y no revivir
viejas heridas con la CNA, de acuerdo al Gobernador. También hubo cambios
en la Secretaria General de Gobierno, cuyo titular Gustavo Alarcén, se
consideré en alguna ocasion como quien inicidé el pleito por el agua. En total
hubo 34 cambios en su Gabinete. (Cf. Gutiérrez, 1996: 2B).

¢Por qué habia bajado considerablemente la discusién sobre el
conflicto? Podemos decir que eran varios los factores: a) El nuevo Acuerdo
que permitia derivar el agua; b) las reuniones de los Gobernadores con
Gobernacion y la CNA; c) los beneficios obtenidos para los estados. Ademas,
en Nuevo Ledn sucedieron varios eventos que debié influir en el animo del
Gobierno: el asesinato de Leopoldo del Real el 17 de enero [el polémico

abogado, se le consideraba] y La captura de Garcia Abrego el 14 de febrero
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[narcotraficante], que conjuntamente con el problema del agua, llevé a las

renuncias y cambios en el gabinete.

En Tamaulipas la llegada del agua habia calmado los 4nimos. Ademas,
la promesa de la construccion de la presa Las Blacas habia incidido en los
animos de los tamaulipecos sobre el problema del agua. Otros factores como
la indeminizacién a los agricutores y apoyos extras por parte de la CNA,
contribuyeron a la calma poco a poco; los apoyos extras eran por los bajos
rendimientos agricolas que habian tenido los agricultores. De acuerdo a Gerino
Ramirez Cavazos, en el Distrito 026 se repartirian 7 millones de nuevos pesos
entre un total de 1 342 productores, que equivalia a una superficie territorial de
25 mil hectareas de siembra. (Cf. Dominguez, 1996: 5A).

Sobre lo mismo, para el 10 de marzo la CNA informaba que se
indeminizaria con 30 millones de pesos a 16 mil 800 productores del Distrito
025 y 026 que “el afo pasado no pudieron cumplir su programa de cultivo
debido a malos calculos de los técnicos de la dependencia”. (Hernandez,
1996: 9A). Los agricultores habian acusado un afio anterior a los técnicos de
la Comisiéon Nacional del Agua de calculos equivocados sobre la disponibilidad
del recurso para el riego, lo que los perjudic6. Aunque Alfredo Mora Magana,
gerente de la CNA en Tamaulipas, argumentaba que los apoyos no eran por

malos calculos sino por la sequia. (Ibid).

No obstante el conflicto seguia. Perfecto Solis Alanis, ex-lider estatal de
la CNC mencionaba que el agua derivada apenas alcanzaba para mal regar 46
mil hectareas de sorgo, y no de maiz que necesitaba mas agua. Y, para el 5 de
marzo en Nuevo Ledn la CNA habia entregado 74 requerimientos a

agricultores de ese Estado para que justificaran los derechos de agua del rio
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Pesqueria y Arroyo El Ayancual. Este hecho nos sugeria que la cantidad de

tomas ilegales eran mas de las 23 que se habian mencionado anteriormente.

Hay un hecho que le va a dar un giro, si bien no termina, al problema del
agua. El Gobernador Sécrates Rizzo sale de la Gubernatura el 18 de abril de
1996 y entra como Gobernador interino Benjamin Clairond Reyes. Sobre el
conflicto por el agua, el nuevo Gobernador promete un convenio de ganar-
ganar. Asimismo, designa a Leopodo Espinosa Benavides como nuevo titular
de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey en lugar de Federico Vilarreal.
Los acontecimientos del 18 de abril al 12 de noviembre, se presentan en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 12
Cronologia de hechos de abril a noviembre de 1996

18 de abril Peticion de licencia de Sécrates Rizzo a la Gubernatura

18 de abril El nuevo Gobernador interino, Benjamin Clairon Reyes, promete un nuevo
convenio de agua: ganar-ganar.

23 de julio La CNA anuncia la elaboracion del nuevo documento.

24 de julio Benjamin Clairond sefiala que una solucion es la construccion de un
acueducto de la planta tratadora Dulces Nombres a la presa Marte R.
Goémez.

25 de octubre Benjamin Clairond anuncia que antes que termine el mes quedara firmado el
convenio definitivo.

30 de Octubre E! Norte informa gque el nuevo convenio establece que si al 10. de cada afio
la captacién alcanza un nivel arriba de los 315 millones de metros cubicos, el
excedente se ira a la presa Marte R. Gbmez.

30 de octubre Mauricio Fernandez y Alberto Santos, senadores del PAN y PRI
respectivamente, sefialan que iban a interponer un Amparo para evitar que el
agua de la presa se fuera a Tamaulipas, pero recibieron una promesa de alto
nivel de que la presa seria abierta hasta que se llegara a un convenio.
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2 de noviembre Posponen firma del convenio para los primeros dias del mes.

3 de noviembre Desacuerdo en: los montos de indeminizacibna de Nuevo Leén a
agricultores; en las aportaciones federales para contruir Las Blancas;
en el acueducto de la planta tratadora a la presa Marte R. Gémez; y, la
infrestructura de aprovechamiento de agua del Distrio 026 frena el

acuerdo.

12 de noviembre Federico Villareal, director de Agua y Drenaje, anuncia que mafiana
(hoy) sera firmado el convenio definitivo para regular el uso de las

aguas de la presa El Cuchillo.

Fuente: Avila/El Norte, 1996, p.11B.

Para noviembre del mismo aro, el conflicto por el agua parece tomar un
segundo aire, si bien con menor euforia que durante enero de este afo y
diciembre del anterior. La disputa comienza este aire a partir del 12 de
noviembre cuando se firma el Convenio para regular el uso del agua de la
cuenca del rio San Juan, que se dice es el definitivo.

No obstante que se consideraba como el definitivo, la discusion que
imperaba sobre este nuevo convenio en Nuevo Leoén era que saldrian ganando
Tamaulipas y la CNA. La ventaja que tenia el Estado era —segin el ambiente
imperante- el que se ganaba en reglas claras sobre la distribucién del agua de
la presa. Lo que estaria implicito en este razonamiento es que ya no habria

posibilidades de confrontaciéon por el agua.

Los firmantes del Convenio eran: La Comision Nacional del Agua;
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey; los Gobernadores de Nuevo Ledn y
Tamaulipas; los Usuarios del Distrito de Riego 026. Lo que se aceptaba

principalmente al firmar el mismo era:
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1) Una vez al afio se enviara agua de la presa El Cuchillo a Tamaulipas; 2) Las aguas
tratadas se seguiran liberando a los tamaulipecos; 3) El Gobierno Federal pagara el
revestimiento del canal [no se especifica cual, pero debe ser el Rhode]; 4) Se estan
yendo cada segundo a Tamaulipas 6 metros cubicos por segundo de aguas tratadas.
Anualmente suman 189 millones de metros cubicos; 5) La CNA hard las obras

necesarias para garantizar que el liquido llegue a Tamaulipas.

La fuente de informacion que reporta la autora del articulo Ma. De Jesus
Avila es el director de SADM Federico Villarreal, uno de los firmantes del
convenio, quien sefald: “la construccién de un emisor o acueducto hacia
Tamaulipas es la obra méas urgente, por lo que en enero de 1997 iniciara la
licitacion” (ibid). Ademas de lo anterior, como ya se sefald, estaba la

construccién de la presa Las Blancas para Tamaulipas.

La decision de entubar el agua ademas provocé que los agricultores de
Nuevo Lebn que usan el aguas del rio Pesqueria y el Arroyo El Ayancual
protestaran argumentando que 17 mil hectareas de cultivo podrian quedar
paralizadas, que afectaria a unas 3 mil 500 familias (Cf. Alvarado, 1996: 11B).

El mismo dia que se firmaria el acuerdo (13 de noviembre), agricultores
de Rio Bravo manifestaban su desconfianza en la CNA. Enrique Alcorta
Adame, presidente de la Asociacion Agricola de dicha entidad, decia “Cuando
construyeron la presa El Cuchillo la CNA aporté informacién no real para
obtener la autorizacion, la gente ya no le tiene confianza (...). Las promesas
que nos han hecho y los nimeros alegres que han manejado estan por verse”.
(Dominguez, 1996: 7A). Ademas, los agricultores de la misma localidad
esperaban grandes pérdidas econdémicas e incluso un colapso agricola y

problemas sociales, si los que negociaran el acuerdo no toman en cuanta la
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importancia de la agricultura en Rio Bravo y gran parte de la frontera.
(Dominguez, 1996: 7A).

El dia 14 de noviembre se mencionaba que la presa seria abierta el dia
30 del mismo mes. En esta ocasién habian acordado derivar 137 millones de
metros cubicos de agua de El Cuchillo. Los representantes de los agricultores
del 026 mencionaban que la fecha no estaba contemplada dentro del convenio
y mas bien ésta era a criterio de la CNA. Asimismo, otro de los acuerdos que
no estaban dentro de la firma (sic) era la indeminizacién por el agua “que
requeriran y no recibiran”, por un monto de 25 millones de pesos. (Ortega,
1996: 1A).

Se mencionaba que se habian firmado varios acuerdos, y no sélo uno,
entre ellos el de “Propuestas y Lineamientos para el Reglamento de Operacién
del Sistema Hidraulico del Rio San Juan”. Para el Gobernador de Nuevo Leén
el acuerdo quedé como lo habia prometido —segun decia- ganar-ganar, y
Nuevo Ledn tenia asegurado el absato para varios afos mas. Mencionaba
también que para después del afio 2000 se iniciaria el segundo acueducto de
El Cuchillo-Monterrey. Mas aun, informaba que las diferencias o controversias
sobre el uso del agua de El Cuchillo seran dirimidas por un Consejo de Cuenca
del Rio que deberia quedar formado a més tardar el 180 dia a partir de la firma
(Ibid).

La inquietud de los regantes que usan el agua del Pesqueria parecia ser
resuelta con la informacion que daba el propio Gobernador de Nuevo Ledn:
ellos se verian beneficiados con una toma de agua que les llevara ocho metros

cubicos de agua por segundo, en lugar de seis.
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En cambio, los agricultores de Tamaulipas se quejaban que el agua era
insuficiente. Lo anterior lo comentaba Omar Zamorano Ayala, lider de la Liga
de Comunidades Agrarias de Tamaulipas y diputado del PRI. Ademas
mencionaba —lo que se habia dicho mas arriba- de que Nuevo Ledn queria
tener llena la presa para su desarrollo turistico alrededor de ella. Incluso,
muchos agricultores desconocieron el Reglamento de Operacién del Sistema
Hidraulico del Rio San Juan, por no incluir las principales demandas. Asi en
Reynosa la tercera parte de ellos se negaron a firmarlo, asimismo, lo hicieron la
asociacion de usuarios de El Tapén, Guillermo Rhode y Marte R. Gomez, que
agrupaban a propietarios de 24 mil hectareas de Rio Bravo. (Cf. Garcia y
Dominguez, 1996: 6A).

Tal parece que el problema volvia a encenderce nuevamente, aunque
nunca estuvo apagado totaimente. También en Nuevo Le6n se incrementaban
los desacuerdos. Por ejemplo, para el 16 de noviembre, a sélo tres dias de
firmado el Acuerdo, Banjamin Canales hacia un llamado a senadores del PAN
y el PRI por Nuevo Leén, Mauricio Fernandez vy Alberto Santos que no
politizaran el problema del agua, “acuerdense que andan en campana’. Incluso
mas tarde el Gobernador se reunié con los cuatro senadores por Nuevo Ledn
para explicaries el Convenio. A pesar de ésto, los senadores apoyarian a los
agricultores de Los Ramones (usuarios del rio Pesqueria) para promover

amparos por el Convenio firmado.

Lo que no se habia dado desde que se firma el segundo Acuerdo
General con el todavia Socrates Rizzo, las tomas de calles y/o la CNA, u otras
medidas, parece que venian de nuevo. Ahora los actores eran los agricultores
que usaban el agua del rio Pesqueria en Nuevo Ledn. Con una Caravana de
30 tractores salieron del Ejido San Isidro a las 7:30 horas, para llegar a
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Monterey a la 9:30 por la carretera a Miguel Aleman. Quien dirigia esta marcha
era Ernesto Cerda Serna, el dirigente del Movimiento de Autogestién Social. A
su encuentro fue el Gobernador Clairond que al momento acepté negociar con
ellos. Ellos protestaban por el entubamiento del agua tratada que se iria a
Tamaulipas por un tubo en lugar de por el rio Pesqueria.

Mientras los agricultores de Nuevo Ledn exigian mas agua, en
Tamaulipas no se quedaban atrds: los agricultores de Rio Bravo querian
nulificar el Acuerdo. Por ciero, que el Gobernador de Tamaulipas brillaba por su

ausencia, a diferencia de los dias algidos del conflicto.

El dia 24 de noviembre se abren las compuertas de El Cuchillo, seis
dias antes de lo acordado para derivar los 137 millones de metros cubicos de
agua acordados. Esto lo consideraban los neoloneses como un “madruguete”.
Una vez terminado el envio se cerrarian las compuartas para esperar un afo

mas a que se abran de nuevo, segun el acuerdo.

El afo termimaria con nuevas demandas de agua por agricultores de
Nuevo Ledén. En Tamaulipas querian nulificar el acuerdo. Por ejemplo, los
agricultores de este Estado, a través de una carta, le expresaban a Ernesto
Zedillo su molestia por el acuerdo. Mas aun, ellos anunciaban una movilizacién
para nulificar el mismo. (Cf. Chavez, 1996: 5A; Gracia y Dominguez, 1996:
11A).

El confiicto durante 1997

Si se pensaba que con los nuevos acuerdos de finales de afio de 1996
se terminaba el conflicto, 1997 va demostrar que no fue asi. Si bien éste se dio
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con mucho menor intensidad, y los actores que participaron disminuyeron

considerablemente, la disputa continué durante el afo.

Para febrero de este afio se cuestionaba por la validez del acuerdo que
se habia firmado en 1996. Lo anterior lo hacia en Tamaulipas Angel Sierra
Ramirez, legislador local por Matamoros, quien argumentaba que tal acuerdo
debio ser firmado por el Congreso de la Unién (Cf. EI Mecurio, 1997: 4A).

En la misma ténica, los alcaldes de la frontera buscaban derogar el
acuerdo del 13 de noviembre de 1996, que firmd Manuel Cavazos Lerma, de
Tamaulipas, Benjamin Clairond, Nuevo Leén y Guerrero Villalobos de la CNA.
Los alcaldes consideraban a tal acuerdo como ilegal, porque no habia sido
firmado por la Camara de Diputados. Aunque no sélo eran los alcaldes, junto
con los diputados del PAN, se habia conformado un frente con la finalidad de
“lo que histéricamente y por ley nos corresponde (...) [el agua]” (Garcia, 1997:
10A).

Entre algunos agricultores de Tamaulipas habia descontento por la
indeminizacion que se les otorgaba por al agua tratada que no habian recibido
desde la construccion de la presa El Cuchillo. Especificamente con los
agricultores de Rio Bravo, quienes en su mayoria se niegan a cobrar. De
acuerdo al convenio del 13 de noviembre de 1996, los regantes recibirian 26.6
millones de pesos por no recibir 180 millones de metros cubicos de agua,

equivalente a 397 pesos por hectarea para cada regante con derechos.
De acuedo a la CNA el 66.9 % (El Norte refiere un 66.5%) del Distrito

026 ya habia recibido (para el 25 de enero) su indeminizacién. Pero sélo el
22.4% de los usuarios de Rio Bravo lo habia hecho, de un total del 49% de los
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3 mil 800 usuarios del Distrito. (Cf. Dominguez, 997: 6A; Castilo, 1996: 1A).
Incluso, los campesinos mencionaban que tal cantidad (397 pesos) no era el
total real comprometido, ya que lo acordado era el equivalente a una tonelada
de maiz por hectarea, de acuerdo a Jesus Villanueva Perales, asesor de la
Liga de Comunidades Agraria y Sindicatos Campesinos. (Cf. Castillo, 1997:
1A).

Incluso, en Rio Bravo se mencionaba que si se cobraba tal cantidad se
entorpeceria la demanda que los agricultores iban a interponer para recuperar
todas las aguas y aplicar riegos completos. Lo anterior lo referia el presidente
del médulo 11-4, Javier Jiménez Cantu, pero ademas decia que la CNA “ de
1984 a 1996 en cada ciclo agricola ha dejado de mandarles 387 millones de
metros cubicos [de agua) argumentando falsedades y calculos errébneos” . Y, a
lo anterior afiade, “en todo caso que nos paguen los 387 millones de metros
cubicos de aguas blancas que nos han dejado de mandar cada ciclo (...)".
(Garcia, 1997: 10A).

Incluso, para finales del mismo mes de febrero, el presidente de
Camargo, Juan Alguel Ibarra Tamez, presenta un recurso de inconformidad
ante el Congreso del Estado en contra de la CNA, que en palabras del mismo
autor, no prosperé porque no habia obtenido el apoyo del Congreso y el mismo
Gobernador. Ademas, para inicios de marzo del mismo afno, el alcalde de Rio
Bravo, Bernardo Gémez Villagbmez, denunciaba amenazas del Gobierno de
Manuel Cavazos Lerma en Tamaulipas por la promociéon de controversias
constitucionales contra el Gobierno del Estado, y defender la inconformidad de

los regantes del Distrito 026.
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Un hecho interesante que nos ayuda entender el conflicto, es que
distintas condiciones climatologicas para la region pueden modificar el
comportamiento de los actores sobre el agua. El hecho es que a raiz de las
copiosas lluvias acaecidas en el norte de Tamaulipas, de decia se “olvidan de
El Cuchillo™. Tales lluvias le permitirian a los regantes alcanzar el 93 % de la
superficie del Distrito, ya que antes de las lluvias sélo se tenian sembradas 13
mil 600 hectareas (37%). (Cf. Garcia y Dominguez, 1997: 11A). Probablemente
si estas fueran las condiciones normales de la regién, el conflicto no existiria, y
también, problemas colaterales que se dieron a conocer a raiz de la disputa

entre Tamaulipas y Nuevo Ledn, nunca se hubieran adevertido.

Para el 13 de julio se informaba que se rechazaba suspender el plan
Monterrey |V. Para esta fecha, la Comisién Nacional del Agua constataba a los
usuarios de Distrito de Riego 026 la imposibilidad que tenian de suspender
dicho Plan. Los agricultores anteriormente habian promovido ante un Juez de
la Ciudad de México la suspension de tal proyecto porque consideraban habia
afectado el patrimonio de los Tamaulipecos. La razén que daba la CNA era que

no tenia efecto por ser ya un hecho consumado.

La parte de Tamaulipas contestaba que “ (...) el juez nos dijo que
teniamos 15 dias para dejar todo como esta o inconformarnos con un amparo
de fondo, creemos que las respuestas de la CNA son muy débiles y les
podemos ganar”, de acuerdo a Juan Manuel Flores, dirigente de la comision
responsable de la defensa juridica del agua del distrito 026. Ademas, en el
mismo contexto, se sefala que “La Guerra del Agua entre Tamaulipas y Nuevo
Ledn puede llegar su fin el proximo 23 de julio, si los agricultores inconformes
no promueven demanda de amparo antes, advirti6 el Juez Federal a los

regantes del Distrito de Riego 026”. (Domiinguez, 1997: 6A).
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Mas tarde, el mismo Flores mencionaba que el hijo del “Padre del
Amparo” (Ignacio Burgoa), Ignacio Burgoa del Llano, seria quien se encargara
de llevar la defensa de la promocién del amparo de fondo, y representarios en
la demanda de la suspensién de actos de la Comisién Nacional del Agua.
Asimismo los regantes estaban en contra de la conclusién del Proyecto
Monterrey V.

Si bien se menciona —como lo vimos anteriormente- que los usuarios
firman el convenio del 13 de noviembre de 1996, la realidad era que no todos lo
habian hecho. Ademas, no todos los regantes estaban contentos con los
acuerdos. De ahi las protestas que se seguian presentando. Asimismo, un
sector muy combativo desde el inicio del conflicto tanto para Tamaulipas como
para Nuevo Ledn, lo eran los legisladores que seguian teniendo la tribuna

necesaria para alzar su voz en el conflicto.

Como hemos visto hasta aqui, el afio de 1997 fue el afio de los
Tamaulipecos. En realidad todos los reclamos se hicieron en Tamaulipas. De
hecho, la protesta la hicieron los agricultores, y el Gobernador Tamaulipeco
brillé por su ausencia. Probablemnete si los presidentes municipales de los
municipios de lo que es el Distrito 026 no hubieran sido de ascendencia politica
contraria al PRI, la postura que hubieran adoptado en cuanrto al conflicto
hubiera sido menos combativa, o tal vez no se hubiera dado la confrontacién
incluso con el propio Gobernador. El hecho que los alcaldes de los municipios
del 026 [no en todos] fueran de un partido de oposicién, colaboré en gran
medida para que se lanzaran a la defensa del agua los tamaulipecos, aunque

no podemos afirmar concluyentemente no hubiera sucedido en caso contrario.



Habia agricultores que sefialaban que lo que realmente querian ellos era
agua para sus cultivos, y respetando el Acuerdo de 1990 se garantizaba tal
proposito. Asi que, no era tanto contra el Proyecto Monterrey IV. Postura que
no concordaba con la de algunos otros. Por ejemplo, Luis Hess Martinez,
asesor hidraulico del Distrio 026, sefialaba que Monterrey tenia garantizado su
abasto hasta el afio 2003, por lo que el Proyecto Monterrey IV podria ser
modificado o suspendido. (Cf. Garcia y Dominguez, 1996: 6A).

Para el 19 de julio se hacia saber que los agricultores de médulos de
usuarios de la tercera unidad del Distrito 026 firmaron el amparo contra los
actos de la CNA ante el Juzgado de Distrito de Reynosa. Se trataba de un
juicio administrativo de peticion a tal dependencia sobre la suspension del
Proyecto Monterrey IV, acuerdos de coordinacion y convenios para operacion y
administracion de las aguas del Rio San Juan (Cf. Dominguez, 1997: 7A).

El 10. de agosto del mismo afio, el Juez Séptimo de Distrito en
Tamaulipas otorga a los agricultores el amparo que obliga a la CNA a no
disminuir los volumenes de agua para riego y congelar el Proyecto Monterrey
IV. Antonio Aldaz Rabago, abogado del Buffet Juridico de Ignacio Burgoa,
cefalaba que otra parte sustancial de la suspension provisional del juez era
que los moédulos sigan disfrutando de los volimenes de agua que les habia
otorgado como derecho el decreto de 2 de julio de 1952. Mencionaba también
que las 22 autoridades demandadas en el Amparo ya habian sido notificadas,
desde el Presidente de la Republica hasta el jefe del Distrito 026, pasando por

los Gobernadores de los dos estados (Ibid).

Una de las preocupaciones en Nuevo Leo6n era saber si la decision del
Juez podria provocar cortes en el agua potable. Una de las pocas ocasiones en
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que aparecié el Gobernador de Nuevo Ledn Benjamin Canales para externar
opinion sobre el conflicto, dede que tomé posesion ante la salida del Gobierno
Soécrates Rizzo, era para sefialar que tales cortes no sucederian. Al respecto, y
probablemente con una idea de las repercusiones que tenian los Acuerdos que
se firmaban —aunque no sélo para Nuevo Ledn- era lo que el coordinador de la
fraccion panista del Congreso de ese Estado, Israel Hurtado Acosta,
comentaba: “Uno de los graves problemas que ha tenido el Gobierno, es que
se firman acuerdos que al paso del tiempo demuestran no ser benéficos para
Nuevo Leén (Cf. Unidiano, et al., 1997: 1A).

De acuerdo a Arturo Mejia Ponce de Ledn, Juez Séptimo de Distrito de
Tamaulipas, en Reynosa, argumentaba que la resoluciéon no se podia aplicar al
momento, “solamente una resolucién definitiva del Amparo favorable a los

agricultores puede determinarlo” (Dominguez, 1997: 1A).

Para el 3 de agosto Nuevo Le6n se preparaba para enfrentar la defensa
contra el Amparo interpuesto por los agricultores de Tamaulipas. Para
entondes, el gobierno de ese Estado recibia la notificacién de la suspension
provisional del Amparo. Juan Francisco Rivera Bedoya, Secretario General de
Gobierno, y ahora gobernador en funciones ante las vacaciones de Benjamin
Clairond, sefialaba lo anterior (Cf. Unidiano, 1997: 1A).

Tres dias después la CNA en Nuevo Leédn inivata a los usuarios a
legalizar los aprovechamientos. Hecho que sefala que esta dependencia no
habia cumplido con uno de los puntos estipulados en el Acuerdo de noviembre
de 1996. La invitacion era para acogerse al decreto presidencial que exentaba
de pagos a quien regularizara su situacion. Al respecto Carlos Suarez Warden,

subgerente de administracion del agua de la dependencia, mencionaba que en
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Nuevo Ledn cerca de 6 mil usuarios serian beneficiados con el decreto que
terminaria el 31 de diciembre de 1996 (es necesario sefialar que no todos los
seis mil eran ilegales, algunos tendrian que actualizar su situacién) (Cf.
Hernandez, 1997: 2B).

El 29 de septiembre el gobernador electo en Nuevo Leén Fernando
Canales Clairond, sefialaba que dado que el agua de la presa El Cuchillo es
para consumo humano, no habria problema cuando se llegara el tiempo en que
este Estado deberia enviar agua para Tamaulipas. Con base al acuerdo de
1996, en noviembre de cada afio los exedentes de agua de la presa serian
enviados para los agricultores tamaulipecos. El problema era que no habia
llovido y los niveles de la presa eran muy bajos. “Estan con sed las presas de
NL", rezaba un titular de periédico.

Para el 22 de octubre de 1997, los regantes de Tamaulipas informaban
que para el 2 de diciembre se resolveria en definitiva el conflicto. Para esa
fecha el Juez Séptimo de Distrito resolveria el recurso de amparo de fondo que
habian interpuesto. Se esperaba que para entonces se hubieran presentado
los requerimientos solicitados por los defensores de los agricultores a La CNA,
Agua y Drenaje de Monterrey y los Gobiernos de Nuevo Ledn y Tamaulipas.
Estos eran: informes de usos de agua para consumos urbanos, domésticos,
industriales y agricolas. Ademas, “También el Gobierno de Nuevo Ledén y su
organismo Agua y Drenaje de Monterrey se abstuvieron de presentar la
solicitud para el permiso de explotacion de agua de la cuenca del bajo Rio San
Juan y de la presa EI Cuchillo.

Las cosas habian vuelto a ponerse rispidas, sobre todo por la insistente

demanda de los agricultores de Tamaulipas. Incluso, se demandaba que se
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derivara toda el agua de la presa El Cuchillo para la agricultura. Asi, ante la
proximidad de los riegos para la agricultura, los miembros del Comité directivo
del Distrrito de Desarrollo Rural 155, en Reynosa, manifestaban lo anterior. Era
el inicio del mes de noviembre, y parecia que la recurrencia del conflicto se iba
a manifestar igual que el mismo mes del afio pasado. Aunque, ahora la
mayoria de las protestas e inconformidades eran de Tamaulipas.

Se reclamaba a los agricultores que habian apoyado el Acuerdo del 13
de noviembre de 1996, y que ahora también demandaban el agua. En este
sentido, se infomaba de la reunién de la CNA y los Gobiernos de Tamaulipas y
Nuevo Ledn para ponerse de acuerdo de la cantidad de agua a derivar. De
acuerdo a Hilario Valdez Rocha , Secretario de la Asociacién Agricola de
Reynosa y representante del alcalde en el comité mencionado, el agua pasaria
a la tercera unidad del Distrito 026 ya que ellos gozaban de una suspension
definitiva de amparo (Cf. Dominguez, 1997: 3A).

Sobre el agua a derivar, el Gobernador de Nuevo Ledn sefialaba para el
3 de noviembre que antes del 15 de este mes se definiria tal envio. Por su
parte, los legisladores de este Estado acordaron analizar las condiciones en
que se derivaria el agua. Asi, se menciona una reunion “secreta” del
Gobernador Fernando Canales Clairond y funcionarios de la CNA para decidir
la cantidad de tal envio. También, sobre lo mismo, los diputados del PRI y
PRD demandaban que el Congreso participara en las reuniones de

negociacion (Garcia, 1997: 2B).

¢Daria un nuevo giro el problema por el agua ante la llegada a Nuevo
Ledn de un Gobernador del PAN? Cuando inicid el conflicto, el Gobierno era

priista con Sécrates Rizzo, después lo relevé Benjamin Clairond también del



mismo partido y en este nuevo estado del conflicto para 1997 el gobernador lo
era el panista Fernando Canales Clairond, primo de Benjamin.

Para el 6 de noviembre emerge al escenario del conflicto nuevamente
Manuel Cavazos Lerma, Gobernador de Tamaulipas; mencionaba estar en
platicas con las autoridades estatales panistas de Nuevo Leodn para definir los
mecanismos de uso de la presa El Cuchillo. ;Pero, que no estaban ya

definidos?

Por otra parte, en Nuevo Ledén, Oscar Adame Garza, coordinador del
PRI de los dipuardos locales argumentaba que este Estado podia demandar
una controversia constitucional para reclamar legalmente el agua para uso
potable (Cf. Ruiz, 1997: 14B). Textualmente decia: “Es factible que el gobierno
del Estado establezca una controversia constitucional ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que la pudiera hacer el propio Congreso de la entidad
para invalidar el decreto del 52, toda vez que rifie con lo dispuesto en la Ley de

Aguas Nacionales y la ley es superior al decreto del 52”.

Mas tarde, tal controversia constitucional seria preparada por el
Congreso y por unanimidad se decidié presentai tal recurso ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Se mencionaba también que al interponer tal
controversia se obtendria tambien la suspension provisional de derivar agua
para Tamaulipas, asi el 15 de noviembre no podria llevarse a cabo el trasvase
del agua. También se sefialaba que desde la Ley Federal de Aguas de 1972, a
través del articulo 27 que daba prioridad al uso doméstico, ademas de que de
acuerdo a otro precepto de la misma Ley, todos los decretos, preceptos,
etcétera que se opusiera a esta Ley, quedaban automaticamente derogados
(Cf. Garcia y Romo, 1997: B).
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Mientras tanto, en Tamaulipas no se dejaban, los agricultores de la
Terecera Unidad que habian procedido al amparo insistian en que en caso de
que el fallo no les beneficiara, apelaran la decision y continuarian en la lucha
por el agua; después de todo ellos no habian firmado el convenio y por ahi no
les podia argumentar la improcedencia. Incluso, mas adelante, también
anuanciaban la defensa del agua por la via de la controversia constitucional
(Dominguez, 1997: 11A).

Un afo después del acuerdo de 1996, el 13 de noviembre de 1997, el
Gobernador de Nuevo Ledn mencionaba el agua que se enviaria para
Tamaulipas seria menor a 100 millones de metros cubicos. Decia también que
quedara por escrito el agua la cantidad a derivar, asi como el establecimiento
de una féormula para que determine la cantidad del liquido que se enviara en
anos futuros. Esto lo sefnalaba después de haber asistido a una reunién con la
CNA, Agua y Drenaje de Monterrey, asi como otros funcionarios federales y

estatales.

Ademas de los anterior, se mencionaba que este afo se indeminizaria a
los Tamaulipecos con 4 millones de pesos por las aguas tratadas no recibidas.
Esto demuestra una vez mas que los acuerdos no se estaban cumpliendo, y no
se habia entubado el agua residual ni se habian cancelado las toma ilegales.
Agua residual que también peleaban —como lo vimos- los agricultores de
Nuevo Leoén-, incluso éstos demandaban que fueran tomados en cuenta en las
negociaciones de la presa El Cuchillo (Cf. Hernandez, 1997: 7B). Asi mismo
nos demostraba lo espinoso que en realiadad era el problema por el agua y
que las autoridades no lo habian contemplado en 1990 ni en el Monterrey IV,
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Incluso en este Proyecto consideraba que los efectos de El Cuchillo serian
minimos. (Cf. CNA, 1994).

El 13 de noviembre de 1997, la CNA envia 95 millones de metros
cubicos de agua de la presa El Cuchillo para Tamaulipas. El Gobernador de
Nuevo Leon, Fernando Canales, comentaba al respecto, “después de escuchar
los argumentos que uno y otro Estado teniamos, se ha llegado a esta decision
que nosotros en el Gobierno de ese Estado estamos de acuerdo. De tal
cantidad se mencionaba llegaran 85 millones ya que se perderian 10 millones.

En Tamaulipas, Cavazos Lerma mencionaba: “salimos ganando”,
mencionando que se habian derivado cerca de 100 millones de metros
cubicos de agua. Senalaba ademas, que también se habia ganado la
construccion de la presa Las Blancas. Cabe sefalar que esto que se menciona
se habia acordado dede el acuerdo de 1996, sélo que ahora se volvia a

reconocer tales logros.

No obstante, seguian los desacuerdos de los Tamaulipecos, al sefalar
que el agua era insuficiente, por lo que no iban a dejar de luchar. Decian que
tal cantidad no era suficiente ni para un riego. “Nosotros no quedamos
conformes, eso que quede claro, si ellos deciden a nivel Gobiernos de los
Estados y CNA, quiere decir que nada mas esa agua nos van a mandar, pero
en la Suprema Corte de Justicia se va a decidir si fue legal o no fue legal
mandarnos tan poca agua”, decia Everardo Ibarra, presidente del médulo 111-2
del Distrito 026 (Cf. Dominguez, 1997: 6A). Igual protestaban los regantes de
Nuevo Leodn quienes sefialaba que solo veian pasar el agua sin recibirla. (Ruiz,
1997: 9B).
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Para finalizar el afio la Comision Nacional del Agua argumentaba que
atras quedaba la politizacién del agua de la presa El Cuchillo. “El problema de
la politizacién ya desaparecié porque nos hemos sentado a la mesa, hemos
visto las cifras, los proyectos, los avances, todos los participantes estan
concientes de que vamos en el mejor camino y es la mejor solucion, asi lo han
demostrado los usuarios de Nuevo Le6on y Tamaulipas”, de acuerdo a Radul
Cuéllar Chavez, gerente regional norte de la CNA.

Palabras muy optimistas de la dependencia, sin embargo todavia no se
tenia una respuesta a las resoluciones de las demandas que se hicieron de
una parte y otra. Las palabras de Eduardo Villarreal Diaz resentaban de
manera sintomatica en lo que se habia convertido el problema del agua entre

Tamaulipas y Nuevo Leoén:

El programa para abastecer de agua a Monterrey, cuyo elemento principal fue la
construcciéon de la presa El Cuchillo, sigue siendo inoperante. Monterrey IV -es el
nombre del proyecto- comprende en esencia diversas obras: la famosa presa, una
planta potabilizadora (San Roque), tres plantas de tratamiento de aguas residuales y
un canal general en Tamaulipas. El costo del conjunto superé los 700 millones de
dolares: sin siquiera resolver los problemas hidraulicos de la ciudad y dejando como
saldo una cadena de conflictos. El operativo tenia una falla de origen: anteponer la
presa El Cuchillo a la Marte R. Gomez y captar, antes que esta, los escurrimientos del
cauce del bajo rio San Juan, los cuales estan originalmente destinados, segun un
decreto presidencial, al regadio de los Ditritos 025 y 026 del estado de Tamaulipas
(...) Esto no detuvo a osadia de Carlos Salinas de Gortari y Soécrates Rizzo e
inauguraron la “obra del siglo” el 17 de octubre de 1994 (...) (Villarreal, 1997: 6A).
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ll. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

1. Antecedentes

Se mencion¢ anteriormente, que el problema del agua entre Tamaulipas

y Nuevo Ledn ha sido muy poco estudiado. Los trabajos académicos realizados
sobre el tema nos ofrece un contexto importante de las posibles vertientes para
abordar y avanzar en la comprension de los elementos que rodean al problema
por el agua entre Tamaulipas y Nuevo Leén.

Uno de los investigadores que probablemente ha abordado el problema
con mayor agudeza es Ismael Aguilar Barajas. Uno de sus trabajos mas
fundamentados sobre el conflicto nos permite introducirnos al conexto de dicho
problema, las tendencias del mismo y las principales conclusiones que ha
hecho el autor sobre el mismo y que son importantes para abordar nuestro
estudio. Sobre todo, porque éstas ultimas se circunscriben en el modelo
conceptual que proponemos para este estudio. Los principales elementos y

conclusiones de su trabajo se pueden resumir en los puntos siguientes:

1. La construccion de la presa El Cuchillo ha sido un proyecto
largamente acariciado desde mucho antes de la década de los noventa, como
alternativa de solucion del problema de agua que se enfrenta en esta parte,
primero con fines de contar con mas agua para la agricultura, y después para
el consumo urbano e industrial para Monterrey y el Area Metropolitana. Dicha
presa se he querido realizar desde por lo menos de los afios treinta.

%9



2. Las principales decisiones que se iban dando por los diversos actores
como parte de las soluciones al conflicto por el agua.

3. Las principales conclusiones a las que llega el autor: 1) La sequia en
general y la la presa en particular revel6 las deficiencias en el manejo del agua,
en especifico en lo relativo al marco legal e institucional, 2) El problema en
gran parte radica en la interpretacion de la ley de acuerdo con los intereses de
los actores involucrados; 3) El problema es la base de una batalla legal con

respecto a las atribuciones federal, estatal y municipal; y 4) El conflicto fue
totalmente politizado.

Otro de los autores que ha revisado el tema es Roberto Garcia Ortega
(1999). El autor contextualiza el problema partiendo de las medidas adoptadas
por la institucion gubernamental para la solucion del problema del agua para
Monterrey y su Area Metropolitana. Si bien Garcia Ortega hace un anélisis de
las medidas adoptadas y el problema de la escasez del agua para esta parte el
los tiempos recientes, previo a la construccion de EI Cuchillo, es
particularmente a partir de su analisis del Proyecto Monterrey IV que aborda la
construccion de la presa. Con este contexto de partida, el autor después hace

una crénica de los primeros meses del conflicto.

Como parte de su analisis, Garcia Ortega aborda el papel que jugaron
las autoridades estatales, especificamente el Gobernador de Nuevo Leén, en el
conflicto por el agua. Parte de sus conclusiones se basan precisamente sobre
la actuacion de el Gobernador en el conflicto. Estas son: 1) Cabe mencionar
que el autor las hace a manera de hipétesis. La primera hace referencia que el
gobernador pudo ver en el conflicto una oportunidad para revertir su situacién

politca que estaba mermada, y mostrar su liderazgo politico ante sus



detractores; 2) De tener éxito el Gobernador probablemente podria concluir
algunos negocios, entre ellos, un proyecto megaturistico en torno a la presa El
Cuchillo;3) ante las denucias de su presunto involucramiento en el desvio de
fondos del Proyecto Monterrey IV, probablemente conseguiria, de ganar el
conflicto, una estancia tranquila en el extranjero.

Los elementos anteriores que nos ofrecen quienes han abordado ¢l

tema de nuestro trabajo, nos permite abordar nuestro interés por el mismo.
Particularmente nos interesa ver el papel de los actores involucrados en el
conflicto como parte del marco institucional, principalmente.

Un esquema que nos permite abordar la actuacién de los actores en en
el marco institucional es el propuesto por Elinor Ostrom, enfoque conceptual

principal que retomamos para nuetro analisis. A continuacion se describe dicho
enfoque.

2. Una propuesta conceptual: arreglos institucionales

Elinor Ostrom (1986) propone el enfoque de los arreglos institucionales
para el estudio de los actores en una o varias arenas de accién, para explicar
los prosibles resultados como parte de las acciones adoptadas por ellos en
situaciones determinadas dentro de esas arenas.

En concreto, su propuesta conceptual toma como unidades de analisis
las arenas de accién, las cuales se conforman de un grupo de variables



llamadas una situacién de accién' y otro grupo de ellas denominadas un
modelo de un actor.

El modelo de situacion de accidn propuesto por Ostrom esta conformado
por el siguiente grupo de variables: 1) participantes; 2) posiciones, 3)
resultados; 4) relacion accion-resultados; 5) informacién; 6) control ejercitado

por los participantes; 7) costos y beneficios asignades a Ios resultados y las

acciones; 8) el nimero de iteracciones de la situacion misma.

Por su parte, el modelo del actor debe contener supuestos sobre: la
asignacion de los recursos que el actor trae a la situacion; la valoracion que el
actor asigna a los estados del mundo y a las acciones; el método que los
actores adquieren, retienen, poseen y uso de informacion; y, los procesos de
los actores para seleccionar particulares cursos de accion.

Bajo el modelo de arenas de accion® estan implicitos supuestos acerca
de las reglas que las personas utilizan para relacionarse, de los atributos de los
estados del mundo y sus transformaciones y de la naturaleza de la comunidad
en la que ocurren las arenas de accion.

La autora esquematiza su propuesta conceptual de acuerdo a la légica y
elementos mencionados de la siguiente manera:

'La autora define una situacién de accién como un concepto analitico que permite al analista
aislar la estructura que afecta un proceso de accién de interés para el analista con el objetivo
de explicar regularidades en las acciones y resultados.



Niveles de explicacion usado en el anlisis institucional

Reglas Arenas de
accion
Estados del I
mundo y sus ——» e o —— Acciones —p Resultados
transformaciones Actor
Gomunidad
Reglas

Las reglas las define la autora, como entidades linguisticas, que se
refieren a prescripciones acerca de que comportamientos (o estados del
mundo) son requeridos, prohibidos o permitidos. Estas se pueden dividir en
dos clases: las reglas de trabajo y las reglas formales. Las primeras son
aquellas usadas por los participantes en una arena actual o en marcha. Son
aquellas a las que los participantes haran referencia si se les solicita explicar y
justificar las acciones a seguir por ellos. Las reglas formales son aquellas que
son autoconcientemente representadas o declaradas que pueden ser
formuladas endogenamente o exégenamente a la comunidad o los

participantes.

Pero, ¢cuales son las reglas mas importantes para un analisis
institucional?, cuestionamiento que se hace la autora. Sobre todo, pensando en
aquellas que son las que afectan a la estuctura de las situaciones de accion. El

? Una arena de accién la define la autora como una unidad conceptual compleja que contiene
un grupo de variables llamadas situacién de accién y otra llamada un actor. Se necesitan



primer paso que hace la autora es desarrollar un método (til de un grupo de
reglas como primer paso en la teoria acerca de como estas reglas se
relacionan con la estructura de las situaciones de accion, afectando asi a los

actos individuales y los resultados producidos.

Tomando como base las variables de un modelo de situacion de accion
(participantes, posiciones, etcétera), la autora construye €l grupo de reglas de

trabajo. De auerdo a Ostrom, “Un grupo de reglas de trabajo acerca de estas
variables constituiria el minimo pero necesario grupo de reglas que uno
necesitaria para ofrecer una explicacion de acciones y resultados basados en
las reglas de trabajo utilizadas por los participantes para ordenar sus relaciones
dentro de las arenas de accién”. (468). Dichas reglas son definidas de la
siguiente manera (468):

1. Reglas de limite: establece la entrada, salida, y condiciones de dominio para los
participantes individuales.

2. Reglas de alcance: especifica cudles estados del mundo puden ser afectados y situa el
rango dentro del cual estos pueden ser perjudicados.

3. Reglas de posicién: establecen las posiciones, asigna participantes a las posiciones , y
define quien tiene la el control en una posicién.

4. Reglas de autoridad: prescribe cuales posiciones puede tomar con cuales acciones y cuales
de éstas son ordenadas, procesadas y terminadas.

5. Reglas de informacién: establece los canales de informacién, los estados de las condiciones
cuando ellos estan abiertos o cerrados, creado un lenguaje oficial, y prescribe y quz evidencia
ser procesada.

6. Reglas de agregacion: prescribe formulas para elecciones de peso individual y elecciones de
calculo colectivo en nodos de decision.

7. Reglas de pago: prescribe cémo los costos y beneficios son distribuidos por los participantes
en posiciones dadas a sus acciones y de aquellos otros.

ambas para hacer predicciones sobre posibes comportamientos y resultados.



Cada una de estas reglas pueden ser producidas como una serie de
preguntas hechas sobre las reglas las cuales afectan cada elemento en una

situacion de accion.

Estados del mundo y la comunidad.

Mientras las reglas de configuracion afecta a t0dos 05 ¢lementos de una

situacién de accién, algunas de las variables de ésta pueden ser afectadas por
los estados del mundo y su transformacion. Estos ultimos son explicitamente
examinados cuando el analista autoconcientemente pregunta una serie de
cuestionamientos acerca de como el mundo es influido en una situacion que

afecta a los resultado, grupo de acciones, vinculo acciones-resultados y grupos
de informacién de la situacion.

En relaci6 a la comunidad, los atributos de ésta, los cuales son
importantes en la afectaciéon en la estructura de una arena de accién, incluye
las normas y comportamiento en general aceptados en la comunidad; los
niveles de entendimiento comun; el grado de homegeneidad de las
preferencias de quienes viven en la comunidad, y la distribucién y recursos

entre aquellos afectados. El término cu'tura se refiere a todas estas variables.

Una adaptacién del modelo al trabajo propuesto

Aplicando el modelo propuesto por Ostrom a nuesto caso de estudio,
identificaremos las variables y definiremos los elementos de utilidad en el
trabajo realizado.



Situacion de accion: Lucha por el agua por diversos actores. El analisis

toma como punto de partida los arreglos que se dan en torno al recurso.

Actores: Todas las personas que participaron en el conflicto:
legisladores, gobernadores, diputados, senadores, agricultores, residentes
urbanos, administradores publicos, entre otros.

Reglas. Las reglas de trabajo que hemos adaptado del modelo y

definido para nuetro proposito son:

Reglas de limite: Actores que participaron y la forma como lo hicieron en
el conflicto por el agua. Preguntas: ;Qué actores participaron y como lo
hicieron en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo? ;Qué recursos

utilizaron los diversos actores en en conflicto por el agua?

Reglas de Alcance: los arreglos institucionales sobre el agua y alcances
de los mismos para Nuevo Ledén y Tamaulipas (sus efectos). Preguntas:
¢Cuales fueron los arreglos sobre el conflicto por el agua de la presa El
Cuchillo? ¢Qué alcances se proponian los acuerdos sobre el agua de la presa
El Cuchillo?

Reglas de Autoridad: El marco legal del agua y/o otra legislacion en
torno al problema de agua. Preguntas: ;Qué papel jugé la legislacion de aguas
para los actores en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo?

Reglas de pago: son los costos y beneficios de las acciones de los
actores en los acuerdos sobre el agua de El Cuchillo. Preguntas: ;Cuales



fueron los costos y beneficios de las acciones relizadas por los actores en el
conflicto por el agua de El Cuchillo?

Para nuestro caso, retomaremos sélo los anteriores cuestionamientos
formulados con base las reglas de trabajo mencionadas. Y se spera:

Reglas de limite. Aqui nos interesa ver principaimentg 10§ actores que

paticiparon tanto en conflicto; como participaron en él. En cuanto a las
posiciones que adoptaban los actores, s6lo se hara una exploracion de las

mismas.

Reglas de pago: principalmente explorar sobre los costos y beneficios
que produjeron las decisiones de los actores para Nuevo Le6n y Tamaulipas.

Reglas de alcance. Aqui nuestro interés es sobre los arreglos que se
dieron y sus alcances, pensando que estos repercutesn en los estados del
mundo agricola y urbano para Tamaulipas y Nuevo Leén. Nosotros
identificamos los posibles efectos pero no lo hacemos en qué grado suceden
(probablemente esta sea una de las grandes limitantes del trabajo®).

Reglas de autoridad. Aqui nos interesa ver como los actores refieren a
una regla legal para defender su actuacion.

’ Ademas, creemos que en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo confluyen muchas
arenas de accion: politicas, economicas, sociales, ambientales, entre otras. En este sentido
nuestra aportacion va en dos sentidos: a) la adaptacién de un modelo conceptual a un
problema ambiental (el agua), aun con sus limitantes; b) la aportacién de ciertos elementos
para alguna de las arenas mencionadas, que pudieran retomarse para su estudio.



Otra de las principales limitantes hace referencia a los estados del
mundo. Sobre todo que no exploramos como éstos estan afectando a las
situaciones de accién en el conflicto por el agua, analisis que nos daria

elementos de discusién para un mejor entendimiento del fenémeno.

3. Metodologia

Anélisis de contenido

El método principal que se siguidé fue el del andlisis de contenido,
apoyandolo con la realizacion de entrevistas no estucturadas.

El analisis de contenido Krippendorff (1997: 28), lo define como una
técnica de investigacion destinada a formular, a partir de ciertos datos,
inferencias reproducibles y validas que pueden aplicarse a su contexto. En este
sentido, la técnica nos permite abordar hechos reales recogidos, en este caso,
por la prensa, y deducir a partir de los mensajes de éstos, posibles
comportamientos, actitudes, etcétera, de las fuentes de informacién (actores) y
organizaciones (instituciones) en el contexto en que se circunscriben los

sucesos”.

Lozano sefala que para saber qué impactos pueden tener los medios,
es necesario conocer primeramente qué contenidos estan disponibles.
(Lozano, 1994: 114). En otro trabajo, el mismo autor menciona que el analisis
de contenido es una técnica cuantitativa que permite el estudio sistematico de

* El mismo autor menciona que como técnica es util para el procesamiento de datos cientificos;
cuya finalidad es proporcionar conocimientos, nuevas intelecciones, una representacion de los
hechos y una guia practica para la accion;, y, es reproducible, porque mediante su aplicacion
por otros investigadores a los mismos datos, obtienen los mismos resultados. (Ibid: 28).
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los mensajes comunicacionales. Esta, se centra en los mensajes, a diferencia
de otras (como la encuesta, entrevistas, etc.), que se centran o en la fuente o el

receptor. (Lozano, 1990: 141).

La importancia de lo anterior para nuestro trabajo es que por una parte,
permite realizar andlisis cuantitativo; por el otro, nos posibilita hacer inferencias
a partir del estudio de los mensajes, Ademas de poder examinar

cualitativamente el fenémeno.

Lopez-Aranguren menciona los objetivos posibles del analisis de
contenido y que son: la descripcidn de las caracteristicas de la comunicacion;
la formulacién de inferencias; la prueba de hipétesis. (Cf. Lopez-Aranguren,
1996: 465).

Procedimiento para la eleccién de las unidades de analisis.

Se seleccionaron los periédicos de mayor cobertura de las capitales de
Nuevo Ledén y Tamaulipas. Del primero se eligié el periédico El Norte, de
Monterrey. Del segundo, a El Mercurio, de Ciudad Victoria®. El estudio
comprendi6 del primero de diciembre de 1995 hasta el mismo mes de 1997°.

* El criterio principal para la eleccién del periddico se hizo en funcién del tiraje. EI Mercurio de
Ciudad Victoria se reporta como el de mayor tiraje con 42,000 ejemplares. Por su parte el Norte
reporta una circulacién de 133,872 diario y 154,951 los domingos, datos de acuerdo a: (Tarifas
y Datos. Medios Impresos, 1999: 115 y 149).

* Tomamos como periodo de andlisis tiempo referido, hasta diciembre de 1997, ya que, desde
el inicio del conflicto hasta este afio suceden los principales acuerdos entre los dos Estados y
el Gobierno Federal.



Una vez que se eligieron las unidades de analisis mas amplias
(periddico) se decidié analizar todas aquellas unidades de analisis especificas:

notas informativas o de opinién (editoriales), que aparecieron en cada diario,

alusivas al conflicto por el agua entre los dos estados. Lopez-Aranguren las

denominan unidades minimas de muestreo.

El andlisis se hizo tomando a la nota como elemento de estudio. Para

escudrifiar la misma, se eleboraron categorias sobre las diferentes topicos que
abordaba el articulo dentro del texto. Esto permitia estudiar la nota como un
todo, pero identificando los diferentes elementos de nuestro interés al interior

de la misma.

Las categorias se tomaron como “hechos” , en el sentido que lo hace
Rosendo Fraga. En su analisis politico de Argentina en la década de los
ochenta a través del estudio de los mensajes de la prensa, el autor define para
su trabajo el concepto de hecho como: “una informacion generada
voluntariamente por un protagonista: comunicado, reunién publica,
manifestacion, declaracion, etc. Es decir que, la informacién esta precedida de
un acto voluntario de un protagonista del quehacer politico-social”. (Fraga,
1990: 5).

Para nuesto caso, a partir de la generacion de un conflicto por el agua,
los actores y/o protagonistas de los dos estados o de la federacién generan los
hechos que se recogen en la prensa. Asi, a través de su cuantificacién,
sistematizacion y analisis, se pudo comparar e inferir tendencias del conflicto
entre Nuevo Leon y Tamaulipas. El analisis se realizé con base a las variables
propuestas ( se hizo principalmente para las acciones o estrategias y los
actores) en el marco conceptual mismas que se codificaron mediante las
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categorias sefialadas. Las categoria aparecen en la hoja de codificacion

(anexo No. 2).

A cada categoria se le asigné un cédigo y se captur6 en el programa
JUMP para hacer el andlisis estadistico descriptivo. datos absolutos y
cantidades en términos relativos o porcentuales. Asi como, por medio de

frecuencias mensuales del comportamiento de la informagion,

Censo de los periédicos.

A partir de la revision de los periodicos nacionales El Reforma y La
Jornada de los meses de diciembre de 1995 y enero de 1996, se identificaron

fechas clave de sucesos que acontecieron en el conflicto.

A partir de los sucesos clave, se construyé el periddo del analisis de la
informacién periodistica: los diarios de los 15 dias después del evento. A
continuacion mostramos los eventos y los periodos de estudio.

Evento Ao Periodo de anilisis

Inicio del conflicto por el agua 28 de noviembre de | 28 de noviembre al 15 de
1995 diciembre.

Llegada del Director General de 6deenerode 1996 | Del 6 de enero al dia 20 del

CNA a Monterrey. mismo mes.

Acuerdo entre los dos estados y la 19 de enero de 1996 | Del 15 de enero al 31 del mismo

CNA. La Secretaria de Gobernacién mes.

fue la intermediaria.

Renuncia del Gobernador de Nuevo | 18 de abril de 1996 | Del 17de abril al 5 mayo.
Ledn

Acuerdo entre los dos estados y el 13 de noviembre de | Del 15 de noviembre al dia 30




| gobierno federal (CNA). 1996 noviembre del mismo mes.
Protesta de agricultores: piden 28 de febrero de | Del 28 de febrero al 15 de marzo.
anular acuerdos. 1997
Orden del Juez (Amparo) 28 de julio de 1997 | Del 30 de julio al 15 de agosto.

| (agricultores)
Anulacion (de amparo) por parte 20 de octubre de | Del 20 de octubre al 5 de
del juez, demanda de agricultores 1997 noviembre.

La suma de todos los dias se contituyod tambien en la totalidad de los
periédicos elegidos. De éstos, se eligieron todas las notas aparecidas sobre el
problema de estudio.

Lo anterior se eligi6 por las siguientes razones: Primero, porque se
trataba de un caso de estudio y uno de los objetivos fue hacer un seguimiento
del conflicto, la eleccion del método ideado y propuesto cumplia con tales
requisitos; hacerlo de otra manera, por ejemplo de los dos primeros meses del
conflicto, podia dejar fuera elementos del estudio que sesgarian el trabajo.

Otro elemento tomado en cuenta lo constituyé el caracter de la
circularidad de la informacién periodistica: cuando sucede un evento, el
periodico aborda el mismo por un tiempo determinado. Este tiempo se
consideré de 15 dias. Sin embargo, ya en el trabajo de campo, las condiciones
expuestas variaron. Se siguieron conservando las fechas que habiamos
identificado, pero se agregaron otras que se consideraron importantes, a partir
de la revision periodistica.

También, se observé durante el trabajo de campo que, dada la
trascendencia del fendmeno de estudio, las reglas del periodo de los 15 dias
no se cumplia para el primer mes de enero de 1996. Pero si se cumplia para

los demas meses durante los dos afios. Asi, se optd tomar en cuenta todo este



mes el tiempo de andlisis, al igual que para febrero y marzo del mismo afo [ver
tabla). La totalidad de notas y las fechas de analisis quedé como sigue:

Cuadro 2

Distriubcién de notas por periddico: El Norte y El Mercurio.
Mes El Norte El Mercurio Total
0542 50 T 57
9601 239 60 299
9602 16 7 23
9603 1 0 11
9604 5 0 5
9605 3 0 3
9611 23 5 28
9612 2 0 2
9702 4 4 8
9703 2 9 11
9707 7 1 8
9708 8 0 8
9709 4 0 4
9710 3 0 3
9711 26 10 36
9712 2 0 2

Total 405 103 508

Fuente: Elaboracién propia.

Los datos anteriores corresponden para los dos periédicos. En total, se
revisaron 696 diarios: de éstos, se obtuvieron 508 notas, 405 correspondieron
a El Norte (80%) y 103 de El Mercurio (20%).

En la técnica del analisis de contenido no existe una regla rigida sobre la
seleccion del tamano de la muestra. Lo mas comin es tomar una semana



cronolbgica y una compuesta, 0 s6lo una semana continua. Una de las
desventajas importantes de este método es que nada asegura de las
generalizaciones que se realicen mas alla de los dias o unidades especificas

seleccionados. (Lozano, 1994: 146).

Sin embargo, la mayoria de los estudios realizados se han hecho
siguiendo la metodologia anterior. En todo caso, uno de los factores que

tenemos que tomar en cuanto a la hora de elegir el tamafno de la muestra es
contemplar la naturaleza de nuestra investigacion: las hipétesis y objetivos o

preguntas de investigacion que se quieren probar.

Stempel, 1952 (citado por Krippendorff, 1997:100), en un estudio que
realizé con varias muestras de nimeros de un periédico y las comparé con la
totalidad del mismo para un afo, encontré6 que una muaestra mas alla de doce
numeros no proporcionaba resultados significativamente mas precisos. El autor
utilizé como medida la proporcion media de materias tratadas por el periédico.
Al respecto, Krippendorff menciona que es de lamentar que tales
recomendaciones se limitan a estudios que realizaron medidas similares, o se
aplicaron a periédicos con una distribucion similar de contenidos.

Eleccidn de los actores a entrevistar

Ademas del analisis de contenido se realizaroan entrevistas a actores
clave. En total se entrevistaron a 10 de ellos.



A través de la revisidn de los periédicos La Jornada y El Reforma de
diciembre de 1995 y enero de 1996, se identificaron a los actores. A partir de

ahi, se elabor6 un listado de ellos.

La idea basica era entrevistar por lo menos a un actor de cada una de
las intituciones que estaban relacionadas con la toma de decisiones sobre el
problema del agua entre los dos estados.

De Nuevo Ledn se pensd en entrevistar a actores de las siguientes
instituciones: Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey; Comisién Nacional del
Agua; Camara de Diputados, Gobierno del Estado y Municipal; Organismos
Privados; Lideres Sociales; y del Poder Judicial.

De Tamaulipas se penso entrevistar a personajes de: la Camara de
Diputados; Gobierno del Estado; agricultores del Distrito de Riego 026, asi
como a lideres agrarios del estado; y, del Poder Judicial.

Con base en lo dicho anteriormente, se obtuvo el siguiente padrén de
actores a entrevistar:

ACTOR | POSICION | LUGAR

Nuevo Ledn

Gustavo Trevifio Elizondo | Director del Sistema de Agua vy | Monterrey
Drenaje de Monterrey (SADM)
Jesus Hinojosa Tijerina Presidente Municipal de Monterrey Monterrey
Jesus Manuel Lizarraga | Juez Cuarto del Distrito de Monterrey | Monterrey
Roberto de la Garza | Gerente de la Comision Nacional del | Monterrey

Poinsott Agua en el Estado
Ricardo Monreal Diputado Monterrey
Enrique Cerda Serna Dirigente  del Movimiento  de

Autogestion Social. Monterrey




Tamaulipas

Ranulfo de Jesus Pérez | Diputado Cd. Victoria

Madero

Eduardo Garza Gonzalez | Secretario de Desarrollo Agropecuario | Cd. Victoria
del Estado

Carlos Pérez Hernandez | Presidente de la Barra de Abogados | Cd. Victoria
de Tamaulipas

Carlos Ibarra Pérez Comit¢t de Defensa Ciudadana | Reynosa
Asociacion Civil

Francisco Sierra Acuiia | Asociacion Agricola de Reynosa Reynosa

José Abel Soberén Pérez | Presidente del Tribunal Superior de | Cd. Victoria
Justicia

Agricultores Distrito de Riego 026 Cd. Victoria

El cuadro anterior cambié mucho a la hora de relizar el trabajo de campo

por las siguientes cuestiones:

1. Los actores que se habian identificado a través de la prensa, ya no estaban
ni mantenian los mismos puestos en las instituciones a que pertenecian
durante el conflicto.

2. El problema que se enfrenté fue la negativa de la mayoria de ellos para ser
entrevistados; cambio de fechas y horas acordadas con los actores, hasta que
después de varios cambios, argumentaban no poder dar la entrevista.

Tomando en cuanta las anteriores observaciones, a final de cuentas se
entrevistd a 10 personas: Cuatro de Monterrey, Nuevo Leén: dos legisladores,
un funcionario publico y uno de la iniciativa privada. Seis de Tamaulipas: Un
ex-funcionario publico (ahora ligado a una institucién civil), dos agricultores, un
funcionario publico y dos pescadores de la presa Marte R. Gémez. Los demas

entrevistados fueron de Camargo y Diaz Ordaz.
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IV. ARREGLOS INSTITUCIONALES Y ACTORES EN EL CONFLICTO
POR EL AGUA ENTRE TAMAULIPAS Y NUEVO LEON

1. Arreglos institucionales en torno al conflicto

¢ Cuéles fueron los acuerdos y cuéles sus alcances? ;Queé actores participaron en cada uno de
ellos?.

Acuerdo de 1989

El primer Acuerdo de Coordinacion Especial para la Realizacion y
Operacion del Programa Monterrey IV lo firma Carlos Salinas de Gortari
entonces presidente de la Republica y el gobernador en turno por Nuevo Leén
Jorge Martinez Trevifio, el 9 de octubre de 1989, bajo a idea de que “Monterrey
aprovechara las aguas de rio San Juan sin lesionar los derechos de los
agricultores tamaulipecos” (Salazar, 1996: 422). Mas tarde, dicho proyecto se
bautizaria como Programa Estatal de Agua Potable y Saneamiento.

De acuerdo a Gracia Ortega, el Proyecto Monterrey IV, no sélo incluia
obras para captar, conducir, potabilizar y distribuir nuevos volumenes de agua
para abastecer al AMM, sino que atendia integralmente el proceso, al incluir
obras para conducir y tratar las aguas residuales y reincorporarlas a sus
cauces naturales de cerca del 60% para uso agricola. (Garcia Ortega, 1999,
52).

La decisiéon de usar las aguas del rio San Juan no habia sido facil para
las autoridades por dos hechos principales: a) el agua del dicho afluente estaba
totalmente cotaminada y b) las aguas tenian un duefio distinto, los



tamaulipecos a partir de 1952. Estos derechos historicos seréan los reclamos
de los tamaulipecos durante la disputa por el agua.

Uno de los principales cuestionamientos que se han hecho a este

acuerdo es sobre la no inclusién de los agricultores tamaulipecos y/o

autoridades del Estado. Al respecto, Aguilar Barajas (1999: 66), menciona:

(...) las negociaciones envueltas en la construccion de la presa no fueron

completamente inclusivas de los agricultores en el Distrito de Riego 026. Estos factores
han ayudado a crear un conflicto entre Monterrey, el Distrito de Riego 026, el Gobierno

Federal y los Estados de Tamaulipas y Nuevo Leon.

Cuadro No. 1

PROYECTO MONTERREY IV

OTRAS ALTERNATIVAS

1. Traer agua de la presa Falcon en
Tamaulipas.

2. Construccion de la presa El
Terrero, en el rio Pilén en Nuevo
Ledn.

3. Traer agua de la presa Vicente
Guerrero en Tamaulipas.

PROYECTADAS Y REALIZADAS
1. Presa El Cuchillo

2. Reubicacién de habitantes

3. Acueducto El Cuchillo-Monterrey
5. 5 estaciones de bombeo

6. relocalizacion de Vias de
comunicacion; dos lineas de alta
tensién y un gaseoducto.

7. Adecuacion de la planta
potabilizadora San Roque

8. Adecuacion de Anillo de
Transferencia.

9. Plantas de tratamiento de agua
residual.

Fuente: Proyecto Monterrey IV, 1994.

El documento del Proyecto Monterrey IV contempla, entre los

importantes, los elementos anteriores:

mas
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Otras de las obras colaterales que se planteaban era la rehabilitacion de
la planta de bombeo Anzalduas-Rodhe con el objeto de poder captar agua del
rio Bravo: 25 metros clbicos por segundo y 200 millones por ciclo agricola,
para abastecer el Distrito 026. Ademas se contemplaba proyectos para captar
agua de dicho rio y conducirla mediante acueductos a potabilizadoras para uso
urbano de Reynosa, Rio Bravo y Diaz Ordaz (Monterrey IV, 1994: 30). Aunque,

no se menciona las caracteristicas de dichos proyectos ni los tiempos en que

se realizarian.

En la parte introductoria el documento de Monterrey IV sefiala:

(...) Para enfrentar el reto actual [en materia de agua), se ha desarrollado el Sistema
Integral Monterrey IV, cuya obra principal es El Cuchillo. Con esta presa se aprovecha
aguas excedentes de la cuenca del rio San Juan, se podra satisfacer la demanda de
agua potable de la ciudad de Monterrey y varias poblaciones de Nuevo Leén vy
Tamaulipas hasta el afio 2010. La presa también regulara y controlara las avenidas de
esta rio para proteger a mas de 50 mil habitantes y 60 mil hectdreas de cultivo y
contribuir al abastecimiento del Distrito de Riego 031, Las Lajas. (CNA, 1994: 5).

Como observamos, se contemplaba la construccion de la presa Terreros
sobre el rio Pilon, asi como traer agua de las presas Viecente Guerrero y
Falcon en Tamaulipas, esta Ultima un embalse internacional que comparte
agua con Estados Unidos. Se planeaba traer de ésta hasta 10,000 litros por
segundo del agua que le correspondia a México, de acuerdo al Tratado de
1994 con estados Unidos. La quinta opcién era la presa El Cuchillo, la que se
realizd, con planes de llevar agua en dos etapas de 5,000 litros por segundo en
la primera, hasta 10,000 litros por segundo en la segunda. (Cf. Ibid: 9-10).



Ademéas de las razones para la viabilidad de su construccion, se
presentaba un contexo de escasez, y por tanto de la necesidad del agua para
enfrentar las situaciones de demanda por la poblacién y la idustria que no
paraban de crecer y desarrollarse en la region.

Asi, se mencionaba que para inicios de 1990, el AMM requeria de un

abastecimiento de agua de 11, 800 litros por segundo y, con la produccién de
todas las fuentes hasta la fecha existia un déficit de 2, 500 litros por segundo.
Ademas, de acuerdo a las proyecciones de la poblacion, se decia que el AMM
para el afio 2000 alcanzaria los 5 y medio millones de habitantes. Con este
antecedente, se deberian de surtir entre 17 y 21 metros cubicos por segundo,
el doble del suministro hasta en afio referido. Ademas, para el 2010 la
poblacion alacanzaria 7. 5 millones de personas y la demanda llegaria a 27
metros cubicos por segundo. (Proyecto Monterrey 1V, 1994: 8).

Aunque la presa El Cuchillo ya venia cocinandose muchos afios antes
de los noventa, por lo menos desde hace 70 afios (Aguilar Barajas, 1999: 67).
Los estudios para el eprovechamiento del rio San Juan son incluso mas
anteriores: en los afios del 1929 al 1934 se realizan estudios finales para el
aprovechamiento del Rio San Juan, afluente de la presa referida. (Orivel, 1960:
62).

Sobre lo mismo, en articulos del periédico El Porvenir del 30 de julio
1934 y 4 de agosto del mismo afio se registran antecedentes de la posibilidad
de construcciéon de tal proyecto; se refiere como los primeros trabajos en el
Estado para construir “La gran presa” El Cuchillo. El 18 de marzo de 1935, se
sefala en la misma fuent, que la presa beneficiara no sélo a Nuevo Lebén sino



tabién a Tamaulipas. Ademas, “se cree por esto que el gobierno federal por fin
se decidira a aportar el contingente (sic) ofrecido”.

Lo anterior, y lo que observamos en el cuadro 2, nos reafirma la postura

gubemamental de encontrar fuentes de abastecimiento para la regién,

especificamente con el caso de la presa en referencia.

Cuadro No. 2
' ANO | EVENTO POSICION
| 1934 | Intencién de construir El Cuchillo Dependia del éxito de negociacién con
E.U.
Sélo irrigaria 25000 has. VS
60000 has. De El Azucar.
1943 | Construccion de El Azucar
19562 Concesion de Aguas de la Cuenca del | Agua para los agricultores de
Rio San Juan Tamaulipas.
- 1956 Estudio: fuentes de agua Se requeria mucha infraestructura.
Intencién de construir El Cuchillo.
1974 Estudio: SRH. Construccion de El La construccién es mas perjudicial que
Cuchillo. Rehabilitacion del 026 benéfica: Reduciria la cantidad de
agua para a agricultura.
1976 | Estudio técnico: Cuatro proyectos. Ninguno se justificaria: bajos
Las presas: Villalba (rio Conchos); EI | volimenes de agua.
Cuchillo; Las Blancas; aumentar
capacidad de almacenamiento de
Marte R. Gémez
1978 | Estudio: algunas podrian ser La eleccion nienos atractiva
eficientes: El Cuchillo no.
1982 Simulacion de la Cuenca del rio Disponibilidad, 1285Mm3 VS
Bravo. Agua disponibles para el 025y | 1434Mm3 demanda.
026.
Cuanca del rio San Juan Demanda 933 Mm3 VS Déficit de 465
Mm3.
1989 | Monterrey IV Acepta El Cuchillo.
1994 | Construccién de El Cuchillo

Fuente: Aguilar Barajas, 1999, p. 68-72.




Aquilar Barajas menciona que entre los por qué se contruye primero la
presa Marte R. Gémez en vez de El Cuchillo, entre otros, esta que esta ultima
dependeria de lo exitoso de negociaciones con Estados Unidos (cf., Ibid: 67).

Esto ultimo porque el agua que no se almacenaria en la presa Marte R.
Gémez tendria que utilizarse del rio Bravo, agua que se comparte con Estados
Unidos segun el tratado de 1944, que especifica los flujos de agua del rio

Bravo que les corresponde a los dos paises. Ademas, como se observa en el
cuadro 2, existian razones técnicas como perjuicios que traeria para la

agricultura no sélo para Tamaulipas sino también para Nuevo Leon.

En relaciéon a traer agua de la presa Falcon, probablemente una de las
decisiones del por qué no se decidié traer agua de tal embalse de Tamaulipas,
fue en el sentido de lo que refiere Aguilara Barajas para el caso, en su tiempo,
de El Cuchillo. Decimos que probablemente haya sido una de las limitantes,
porque el documento no lo menciona, a pesar de que si se referia a la
infraestuctura adicional, princialmente acueductos, que se requeririan. Sobre
todo, que también se planeaba regresar las aguas residuales ya tratadas por el
rio Bravo para los agricultores de Tamaulipas. Asi, traer agua de la Falcén

requeriria acuerdos con £stados Unidos.

Es indudable que lo anterior tendria un costo de politica internacional
muy alto. Sobre todo porque a falta de programas de manejo adecuado del
agua tanto para la agricultura como para el consumo urbano en la frontera
mexicana. Como lo demuestra el hecho que se dié en 1995 ante las sequias de
los noventa en la regién. Se trata del préstamo de agua solicitada por México a
Estados Unidos, especificamente a Texas, ante la falta del recurso para la
agricultura de Tamaulipas.



La otra alternativa, la presa El Terrero, una de las razones del por qué
no se contruye sobrel rio Pilén, a parte de las técnicas, fue por la “oposicion de
los habitantes locales, temerosos de ver afectada su dotacién de agua para
riego y por el bajo caudal, que en breve, se veria nuevamente superado por la
demanda” (Proyecto Monterrey IV, 1994: 9).

Acuerdo de 1990

El 6 de septiembre de dicho afio se firma el Acuerdo de Coordinacion
Especial para la realizacién de un Programa de Coordinacién Especial para el
Aprovechamiento de la Cuenca del Rio San Juan. Lo celebrean el Gobierno
Fedreal a través de la Comision Nacional del Agua, asi como otras
dependecias Federales como la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y
los Gobiernos de los dos Estados, entre otras. A partir de entonces, se sientan
las bases para el cambio de uso del agua que utilizaban los agricultores de
Tamaulipas: de uso agricola (por 42 afios) a uso urbano a partir de 1994.

La clausula primera del Convenio sefiala:

La CNA, Nuevo Ledn y Tamaulipas acuerdan la realizacion de un Programa de
Coordinacién Especial para el aprovechamiento de las aguas de la cuenca del rio San
Juan, con el objeto de satisfacer demandas de agua para usos urbanos e industriales
de la zona metropolitana de la Ciudad de Monterrey y de preservar las de usos
multiples del Distrito de Riego No. 026 en el Estado de Tamaulipas. (DOF, 1993: 3).

Ademas, se refiere a las obras que debian de realizarse para en dicho
Distrito (POT, 1993: 3). Infraestrustura que ya se habia contemplado en el
Proyecto Monterrey IV.



También, se plantea garantizar los usos multiples de las agua y por otro
se habla de realizar obras en el Distrito 026 por cambiar los usos del agua del
canal Rhode y utilizar agua de el rio Bravo, como se menciona en el siguiente
parrafo. Entondes, ¢Por qué si no se afectaria al Distrito 026, se plantea tomar
agua del rio Bravo? Sobre todo si se dice que “(...) la de preservar la de los
usos multipes del (...)". (Ibid: 3).

En la clausula segunda del acuardo [de 1990] se preven la rehabilitaciéon
de la planta de bombeo de Anzaldias-Rhode. Otra, que textuelmente dice:
“Relocalizacion de las fuentes de abastecimiento de agua para usos
domeésticos e industriales de las poblaciones de Camargo, Diaz Ordaz,
Reynosa, Rio Bravo, Tam., y de comunidades rurales que tienen como fuente
de abastecimiento del Canal Rhode. (ibid: 3).

En la misma clausula se menciona que las medidas anteriores obedecen
a resultados de acuerdos entre la CNA, Tamaulipas y el Comité Directivo del
Distrito de Riego No. 026. Sobre esto, una de las molestias o criticas que
realizaban algunos agricultores del Distrito 026, es que no creian an la CNA
porque les habia mentido, sobre todo en el sentido de que no afectaria a la
agricultura de los tamaulipecos.

En la clausula quinta, entre otras cosas, la CNA se compromete a operar
en forma integral las presas de la cuenca del rio San Juan, asi como garantizar
los volimenes y usos actuales de sus aguas. De igual manera se compromete
a asignar al Distrito de Riego 026 las aguas efluentes de la ciudad de
Monterrey a través del rio Pesqueria, “sin afectar a los que por derecho son
actuales usuarios de las aguas de dicho rio” [entrecomillado nuestro]. (ibid: 3).
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Las aguas residuales después se convirtieron en motivo de disputa, por
dos causas principalmente: 1) el agua no estaba llegando a Tamaulipas y, 2) el
uso de estas agua se hacia de manera ilegal del rio Pesqueria antes de llegar

a los agricultores.

De hecho, lo que hemos sefalado relativo a ; “satisfacer demandas de

aguas urbanas e industriales de la zona metropolitana de la Ciudad de
Monterrey y preservar los de usos multiples del Distrito de Riego 026 en el
Estado de Tamaulipas”. También lo relativo a: “(...) garantizando los
volumenes y usos actuales de sus aguas (...)" (ibid: 3), se prestaron para el
debate entre los dos Estados.

Ante esa ambiguedad que presenta el acuerdo, cada quien interpreto el
mismo conforme a sus intereses. Este hecho enfrascé en una disputa por el
agua a Tamaulipas y Nuevo Leo6n. Al respecto, las preguntas que se hacian los
neoloneses eran: ,En que parte del acuerdo dice que determinada cantidad de
agua debe derivarse de la Presa? ;Bajo que condiciones se hara?
Cuestionamientos que no parecian encontrar respuestas en el mismo. Porque
a partir de entonces, el agua que correspondia a la agricultura era las aguas
tratadas de Monterrey.

Las palabras del director del Instituto de Promocién Ambiental, de la
CAINTRA en Nuevo Leodn, nos ofrece un contexto de esas indefiniciones que
se mostraban en el acuerdo sobre el agua.



(...) Yo creo que uno de los errores principales, o una de las razones por la que este
conflicto surgié, fue de que no se concretd un reglamento del manejo del agua de la
presa El Cuchillo (...). Ni se concreté tampoco en este convenio cuanto recibes y
cuanto te doy de aguas tratadas (...). Creo que si se hubiera dejado esto muy claro y
se hubiera dado un sustentado juridico a los derechos antiguos del agua del Estado de
Tamaulipas [no se hubiera dado el problema)] (...). Esa falta, yo siento que fue
aprovechada, o fue vista como una oportunidad, no se si el conflicto fue real, porque se
soluciond pronto, una vez que se sentaron a negociar (...), contra toda la estridencia

que se dio entre los dos Estados (...).

M.A. KIAVELO es mas puntual sobre las posibles deficiencias o lagunas
del convenio de 1990. Haciendo referencia a la redaccién del mismo, menciona
que para el caso de Monterrey no se incluyé el articulo “las® en satisfacer
demandas. En cambio, si se incluye las demandas para Tamaulipas, “pequena
diferencia que a la hora de las interpretaciones esta teniendo graves
consecuencias” (7A). Asi sefala que con esto no se hablé de todas las
demandas de Nuevo Leodn, y si se puso candados para las necesidades de
Tamaulipas.

Mas aun, de acuerdo a Salazar, un poco antes de que se magnificara el
conflicto entre los dos Estados, algunos sucesos se habian ocultado, entre
ellos el que la Comision Nacional del Agua habia firmado con los usuarios del
Distrito de Riego 026, el 28 de noviembre de 1995, un compromiso de
entregarles agua para riego (Salazar, 1996: 424). Como se ha documentado en
la crénica hecha en el capitulo dos, este tipo de acuerdos hechos al margen de
alguna de las partes, ya sea de Nuevo Le6n y Tamaulipas, como también pasé
con el del Proyecto Monterrey IV, era otra de las criticas que se hacian cuando
el conflicto del agua.
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Nuevo acuerdo de 1996.

El acuerdo que se habia creado para afrontar el nuevo uso de las aguas
de el rio San Juan, mostré ser un convenio inoperante y descontextualizado en
la practica. Asi, ante la fuerte presion de todos los actores de los diversos
sectores de la sociedad de Nuevo Ledn como de Tamaulipas, para ¢ 19 d¢

enero se hablaba de otro acuerdo denominado Nuevo Acuerdo General sobre
las Aguas del la presa El Cuchillo, al menos asi lo titulaban en la informacion
de la prensa’.

Este acuerdo estaba antecedido por una reunién el 18 de diciembre de
1995 entre el Secretario de Gobernacion Emilio Chauffet, los gobernadores de
Nuevo Lebn y Tamaulipas, asi como la CNA. Estos ultimos habian sido
llamados por Chauffet para dirimir sobre el conflicto. De dicha reunién no
trascendi6é nada sobre los posibles acuerdos a que se habian llegado, si es que
los hubo, sélo se llegd a mencionar que era la CNA la que resolveria el
problema. Poco después estaria en Monterrey Alfredo Guerrero Villalobos, de
la CNA, para tratar sobre el caso.

En el acuerdo del 19 de enero de 1996 se convenia principalmente lo
siguiente:

' A partir de aqui se referiran sobre los acuerdos que se mencionan en la prensa. En el trabajo
de campo que se relizé en Tamaulipas y Nuevo Ledn, no se puedieron localizar tales
documentos mas alla del de 1990 que es del dominio publico. Las criticas que se hacen
durante el conflicto, sobre todo por Tamaulipas, es que tales acuerdos no son validos porque
no se habian aprobado por las correspondientes autoridades legislativas.



Nuevo Acuerdo General, 19 de enero de 1996.

Cuadro No. 3

Nuevo Acuerdo General, 19 de enero de 1996.
Tamaulipas Nuevo Ledn
Liberacion de Agua. 199.9 mm3 | Operacién del 100% del acueducto El
Construccion de Las Blancas. Cuchillo-Monterrey. _
Cierre de tomas clandestinas. Entubamiento de aguas residuales.
Entubamiento del agua. Apoyo a la deuda externa de SADM (plantas
Indeminizacion de 20 millones de agua).
para los regantes del 026 Apoyo a AMM para arreglo de fugas.

Tratamiento preferencial en pagos a CNA

L

Fuente: elaboracién propia.

Estas eran las nuevas condiciones del acuerdo para tratar de resolver el
problema del agua. Como se puede apreciar en el cuadro, habian aflorado
elementos que no estuvieron contemlados en 1990. Elementos que mostraban
que el problema era mucho mas complejo y que en la practica los usos del
agua obedecian a realidades muy diversas, incuso al de los usos ilegales del
recurso.

Si con este acuerdo se pensaba resolver el problema, no fue asi, pues
las constantes demandas se seguian haciendo. Un hecho que trajo mucho
revuelo fue el de la cantidad de agua a derivar. Nuevamente se decia que en
donde se especificaba qué cantidad del recurso se debia de sacar de la presa.
Sobre todo también, porque si bien se mencionaba tal cantidad, tal decisién no
habia permeado a toda la sociedad. En realidad la mayoria no sabia las
cantidades exactas que se sacarian de la presa.
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El 8 de enero la CNA y la SEMARNAP habian publicado un documento
que tenia por titulo: “Agua para Monterrey y para los agricultores del Distrito
026 de Tamaulipas”. Titulo sugerente que desde nuestro punto de vista
invitaba a encender el fuego, ya que parecia suponer que el agua garantizaria
los volimenes necesarios para las dos partes, dentro de un modelo de ganar-
ganar. Cosa que no sucedii6, ya que hubo perdedores y ganadores como lo

comprueba las demandas que se hicierdon durantg ¢! conflicto.,

En tal documento se refiere a lo anterior donde se sefiala que:

1). El almacenamiento en el sistema de presas al 15 de diciembre de
1995 era de 782.0 millones de metros cubicos; 2 ) El abastecimiento del AMM
demanda un gasto promedio de 10.0 metros cubicos por segundo, 6.5 metros
cubicos por segundo del sistema de presas y 3.5 metros cubicos por segundo
de aguas subterraneas. Esto representaba 315 millones de metros cubicos, de
los cuales 205 provienen de las presas y 110 de las fuentes subterraneas.
Asimismo, el gasto promedio de la ciudad [ de Monterrey] en 1995 era de 9.1
metros cubicos por segundo; C) Extrayendo los volimenes para el AMM, el
Distrito de Riego 026, 031 Las Lajas, Nuevo Ledn y para el acueducto regional
China-Aldama-Arcabuz, se tendria asegurado al 15 de diciembie de 1996 un
volimen de 381 millones de metros cubicos. (CAN/SEMARNAP, 1996)°.

Por lo anterior se concluia que “La demanda de agua para el
abastecimiento de la Zona Metropolitana de la ciudad de Monterrey esta
garantizada por mas de dos afos. Es procedente frasvesar el volumen
necesario para garantizar los riegos de auxilio en los Distritos de Riego 026 y
031 (Bajo Rio San Juan y Las Lajas) (...)" (ibid, 3A).



En el nuevo acuerdo se dejaba a la interpretacion “el volimen
necesario”, ya que no se definia tal cantidad. Definicién que estaba a expensas
de la Comision Nacional del Agua. Asi, se mencionaba que la cantidad seria
mas de 160 millones de metros clbicos, pero como se ve en el cuadro la
cantidad al final fue casi 200 millones de metros cubicos. Mientras estas
indefiniciones se seguian manteniedo en los acuerdos sobre el agua, las
protestas y demandas no pararian en los dos estados. Sobre todo porque se

decia una cosa y se hacia otra.

Un nuevo elemento se mencionaba para la solucién y calmar los animos
de los agricultores de Tamaulipas. La construccion de la presa Las Blancas.
Presa que como vimos, Aguilar Barajas menciona la intencién de construccion
desde 1976. Se veia a la nueva presa como la solucién de los agricultores de
Tamaulipas. Mientras tanto, el conflicto seguia su curso.

Si bien la presa Las Blancas se habia mencionado como posibilidad de
realizacion en el acuerdo de enero de 1996, es hasta noviembre cuando el
gobierno federal da a conocer de la construccion de tal embalse. Es curioso,
regraesando al cuadro 2, mientras en 1976 se afirmaba que tal presa no se
justificaba por los bajos voluinenes de agua, ahora se aseguraba su
construccion. Las criticas que al respecto hace el entonces alcalde municipal

de Camargo, Tamaulipas, Juan Angel Ibarra Tamez son:

Las Blancas. Si. Va a costar mas el canal que se esta haciendo que el vaso de la
presa. Ahora, que tanta agua vamos a aprovechar de ahi, pues no tiene afluentes. El
Alamo es un arroyo (...). Cabe ponernos a temblar por la pendejadas que hace el
gobierno. No se si eso vaya a funcionar o no vaya a funcionar. Cuando se construye la
presa Vicente Guerrero, aca en Abasolo, las hectareas de tierra que abrieron al cultivo
quedaron a otro nivel quel que estaba el vaso de la presa. O sea, que la presa estaba

? Publicado en El Norte, el dia 8 de enero de 1996, 3A.
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abajo y las tierras que se iban a regar estaban arriba. Entonces, si esos ingenieros son
los mismos los que estan haciendo Las Blancas, pues yo creo que va a ser aigo
obsoleto (...).

Sobre la misma presa que se construye cerca de Mier sobre el rio
Alamo, Sanchez (2000: 72), menciona:

(...) La nueva presa, la cual es respuesta a las presiones politicas generadas por los

agricultores del Distrito de Riego 026, se construira cerca de Ciudad Mier Tamaulipas.
Una vez mas, las autoridades gubernamentales no consultaron a la poblacion y
probablemente no fueron realizados estudios de impacto ambiental. Y una vez mas,

los conflictos producidos entre diferentes sectores de la sociedad por el enfoque de el
gobierno sobre el comercio y el desarrollo industrial ha producido de hecho, un
reactivo, y politicas apresuradas que representa una amenaza al medio ambiente.

Otro de los elementos del nuevo acuerdo, el entubamiento del agua
residual, estaba en la logica de evitar el robo de la misma en transcurso a la
presa Marte R. Gémez. Esto trajo como consecuencia protestas de los
agricultores de Nuevo Ledn, ya que con tal medida ellos ahora no contarian
con el agua para sus riegos. Este hecho estaba asociado a la localizaciéon de
un sinumero de tomas clandestinas, que anadian al nuevo escenario un
elemento mas al conflicto por el agua entre Tamaulipas y Nuevo Leén. En el
nuevo acuerdo la CNA se habia comprometido a eliminar las tomas
clandestinas.

Como es de suponer, el conflicto no terminé con este nuevo convenio,
tan es asi que para el 13 de noviembre se da a conocer de un nuevo acuerdo,
el definitivo se menciona, y cuyo nombre se reporta como: Convenio para
Regular el Uso de la Presa El Cuchillo.



Los que fiman el acuerdo son: La Comisién Nacional del Agua;
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey; los Gobernadores de Nuevo Leédn y
Tamaulipas; los Usuarios del Distrioto de Riego 026. Lo que se aceptaba al

firmar el mismo era:

1. Una vez al afio se enviara agua de El Cuchillo a Tamaulipas.

2. Las aguas tratadas se seguiran liberando a los tamaulipecos.

3. El Gobierno Federal pagara el revestimiento del canal [no se
especifica cual, pero debe ser el Rhode].

4. Se estan yendo cada segundo a Tamaulipas 6 metros cubicos por
segundo de aguas tratadas. Anualmente suman 189 millones de
metros cubicos.

5. La CNA hara las obras necesarias para garantizar que el liquido
llegue a Tamaulipas.

En este acuerdo, se habia dejado fuera otro de los actores: los
agricultores de Distrito 031 de Nuevo Leén, quienes se habian manifestado en
contra de la decision de entubar las aguas tratadas para que llegaran
directamente a la presa Marte. R Gémez. En este nuevo convenio, no se
mencionaba lo anterior, en cambio se dice que la CNA reaizara las obras
necesarias para garantizar el liquido que llegue a Tamaulipas. ;Cuales eran
esas obras necesarias, no se especificaba?

Sobre la decision de derivar agua una vez al afo, se dejaba a criterio de
la Comision Nacional del Agua la cantidad y el tiempo en que se haria.
Dependia, principalmente, de la disponibilidad de agua de las presas. Aqui
cabria una pregunta, si ya se habia concretado la realizacion de la presa Las

Blancas, qué pasaria una vez que se lleve a cabo con los acuerdos que se



hablan dado entre Tamauliaps y Nuevo Leén por el agua de la presa El
Cuchillo? ¢Definiivamente, se concesionaran sélo para Nuevo Ledn? (Se
seguird derivando agua para Tamaulipas de El Cuchilo, una vez que se
concluya la presa Las Blancas? ;Qué pasara? ;Sera este el Glitimo acuerdo
sobre el agua entre Tamaulipas y Nuevo Leén? La respuestas son inciertas.

Sobre el conflicto y en realcion a las discusiones qué $¢ daban por parte
de la CNAy los gobierno de los estados, M.A.KIAVELO sefiala que:

(...) expuestos los argumento de la CNA y las defensas de Nuevo Leon, saltan a la
vista importantes indefiniciones del convenio [de 1990] (...) Ni quienes suscribieron los
convenios (...) ni quienes construyeron la presa (...), parecen haberse percatado de

estas irregularidades’. Ademas, “ (...) un arreglo que da lugar a interpretaciones no
puede considerarse un buen arreglo”.

Sobre lo anterior, es muy sugerente lo que mencioné el director general
de la CNA Guerrero Villalobos, cuando estuvo en Monterrey, quien menciond
que “si bien en el Convenio de Coordinacién para el Aprovechamiento de la
Cuenca del Rio San Juan no aparece la posibilidad de abrir las compuertas,
tampoco dice que deben estar cerradas”. (1A).

Decimos que es sugerente, porque nos ejemplifica muy bien las
indefiniciones o la poca claridad de los acuerdos sobre el agua de la presa El
Cuchillo. Esto permitia que los actores de los dos estados adoptaran acciones
de acuerdo a la interpretacion que ellos hacian de los mismos para la defensa
del agua. Precisamente, ante cada solucién pactada entre las autoridades
federales y estatales sucedia una respuesta de los diversos actores.
Respuesta que generaba nuevas demandas y nuevos arreglos. Como lo
acabamos de ver, al menos tres acuerdos se dieron sobre el problema, amen



de las reuniones entre la CNA u otra autoridad federal con cada Estado por
separado. De éstos generalmente no se dan a conocer las tematicas o

acuerdos concertados.

2. Actores en el conflicto.

En el Conflicto por el Agua entre Tamaulipas y Nuevo Leén participaron

una gran diversidad de actores, de practicamente todas las instituciones. La
grafica No. 1 nos muestra todos los actores que participaron en algin momento
dado en la disputa, independientemente del lugar que ocupasen en la
informacion periodistica, y la forma de paticipacion en el conflicto. En total lo
hicieron 302 actores de diversas instituciones, ademas de la CNA y los
Gobiernos Estatales.

En un 225 % pertenecen a los diputados, senadores y politicos. Le
siguen los agricultores con un 16.5%. Esto es, cerca del 40% de los actores
corresponden a esas dos categorias. En resto se dispersa en las otras

categorias, como se muestra en el cuadro No. 1 (anexo No. 1).

Si observamos la participacién de los actores correspondientes a la
Comision Nacional del Agua y a los Gobiernos Estatales, quienes son las
instituciones que generalmente tomaron las decisiones sobre el agua de la
presa El Cuchillo, principalmente la CNA, podemos ver que los dos organismos
participaron con un 15.8% (6.9% mas 8.9%).

Por el contrario, el resto de los demandantes corresponden al 84.2%.

Estos datos podrian damos elementos para pensar el grado tan alto de
politizacion del conflicto (ver mismo cuadro).
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Grafica 1

Actores participantes: caso El Cuchillo.
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Fuente: Elaboraci6n propia.

Para esquematizar la particiacion de los actores en el conflicto, lo
hacemos mediante el diagrama (grafica 2) que presentamos. Este intenta
ubicar a todos ellos, de acuerdo a su nivel de participacion en el conflicto;
tambié con relacién al flujo en la toma de decisiones que se observan en el
analisis, jerarquica y centralizada; y de acuerdo con las acciones que seguian

para manifestarse en la disputa por el agua de la presa El Cuchillo entre los
dos Estados.



Grafica No. 2

Flujo de decisiones y nivel de los actores involucrados en el conflicto por el
agua entre Tamaulipas y Nuevo Leon’.
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Fuente: Elaboracién propia.

* El esquema se disefio a partir del analisis de los tres principales actores. No corresponden
como aparecen los mismos en el cudro No.1 citado. Los periodistas y/o analistas editoriales los
podemos ubicar, por su participacion, en el tercer nivel, con acciones de reclamo hacia la CNA.



Este esquema (gréfica 2) se construye a partir de la oservacion de los
actores a través del andlisis de contenido. Su e construy6 a partir de los datos

y su realizacién nos muestra una idea mas clara del papel de los actores en el

problema que venimos observando.

Decimos que es jerarquica y centralizada porque son algunas de las
principales criticas que se hacen, sobre todo dg Nugvo Leon, de as decisiones

y la puesta en practica de las mismas sobre el agua de la presa. Ademas

porque asi se obsevar en el analisis de la informacion.

Las lineas continuas gruesas y negras representan a los actores que
tuvieron una participacion en los arreglos sobre el conflicto. Estas junto con las
menos grauesas y con flecha hacia abajo representan a las decisones en
orden jerarquico. La linea punteada representa la acciones de reclamo y/o
demandas de los actores, generalmente hacia el Gobierno Federal y los
Gobiernos Estatales. Los niveles donde se ubican representan cémo
participaron, segun se observa en el conflicto a partir del analisis del mismo.

Los actores por Estado tuvieron una presencia de manera diferente (ver
cuadros 2 y 3 del anexo 1). En Nuevo Ledn, los de mayor presencia son los
dipuatdos, senadores y politicos (25%). En Tamaulipas en cambio son los
agricultores (48%). Datos para sus respectivos Estados y como fuente de
referencia El Norte.

En cambio de acuerdo al El Mercurio (cuadro 3), tenemos que los
dipuatados, senadores y politicos representan un 22.9% y después
lagricultores con un 1.5%. Nuevo Ledén por su parte, no tiene una amplia
presencia en dicho periédico, como sucedi6 para éste en El Norte.



De hecho, el conflicto tuvo mucho menor presencia en Tamaulipas que
en Nuevo Le6n. La cobertura que se hizo del mismo por los medios en general
sugiere la importancia que tuvo dicha disputa por el agua entre los dos Estados

(ver grafica 3).

Grafica No. 3

Cobertura del conflicto: El Norte y El Mercurio
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Fuente: elaboracion propia.

Se puede ver que la mayor cobertura corresponde a los meses de
diciembre de 1995 (1.22%), enero de 1996 (58.85%), noviembre del mismo afio
(5.51%) y de 1997 (7.08%). Datos que corresponden con los tiempos cuando
se llegan a arreglos sobre el conflicto (ver cuadro nNo. 16 den anexo No. 1).

Anaélisis de los principales actores.
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Tratando de explicar mejor el comportamiento de los actores dentro del
conflicto, se elaboraron categorias mas especificas, para el analisis del papel
de ellos en el mismo. Aunque algunas otras se hicieron mas abiertas. Es el
caso del Gobierno Estatal y el Gobierno Municipal que se unieron en una
categoria. Sobre todo, porque generalmente los gobiernos municipales se
solidarizaron con el gobierno, particularmente en Nuevo Leén para el caso de
los alcaldes de China y Pesqueria.

No sucedié necesariamente esto en Tamaulipas, donde los presidentes
municipales de la denominada Frontera Chica, de extraccion panista,
adoptaron una postura critica hacia el Gobierno Tamaulipaeco. Ademas, estos
alcaldes aprobaron un papel de apoyo a los agricultores del Distrito 026. Al
respecto, Leopoldo Espinosa Benavides, diputado del PRI en Nuevo Leo6n
reclamaba que: “los alcaldes de Miguel Aleman, Camargo y Diaz Ordaz,
Tamaulipas, todos panistas, han presionado para que se abran las compuertas
de El Cuchillo y a través de sus presiones lograron la “concertaciéon” con el
Gobiermno Federal’. (El Norte, 1996: 13B).

Otras categorias en cambio sufrieron una mayor especificacion. Sucedioé
para la CNA, que se dividi6 en CNA de Nuevo Ledén y CNA de Tamaulipas.
Igual sucedi6é para otras. Esto permitia conocer mejor el papel de los actores
en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo entre los dos Estados.

Las nuavas categorias que se construyero fueron® y se representan en
la siguiente grafica (No. 4).

‘ Categorias: se definen en la hoja de codificacion. Los datos corresponden a los primeros
actores que aparecen en las 508 notas del estudio. Se eligieron los primeros tres porque se
observé que después del tercer actor bajaba mucho la frecuencia de aparicién de los actores.
Ademas, generalmente la esencia de la informacion se da en los primeros parrafos



Grafica No. 4

Participacion de actores en el conflicto: caso El Cuchillo.
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la grafica anterior y los cuadros No. 4, 5 y 6 del anexo 1
tenemos:

Los actores que presentaron una mayor participacion en el conflicto
fueron: El Gobierno Estatal y Municipal de Nuevo Ledn con un 14.5%; le siguen
los agricultores de Tamaulipas con 13.5%; los periodistas de Nuevo Leén
representan un 11.2%; los del Gobierno Estatal y Municipal de Tamaulipas
(10.8%). Después se presentan los diputados/senadores y/o partidos politicos
de Nuevo Ledn (8.6%) y la Comision Nacional del Agua en Nuevo Leén (7.6%).

(normalmente en la mitad de la noticia) donde aparecen los primeros informantes (actores para
nosotros).



Los segundos actores en importancia como informantes son: el
Gobierno Estatal y Municipal de Nuevo Ledn (19.7%); con el mismo porcentaje
los diputados/senadores y partidos politicos; después los agricultores de
Tamaulipas (14.9); y, mas adelante, Gobierno Estatal y Municipal de
Tamaulipas (11.3%). En conjunto, corresponden a un 65.8 por ciento del total.

Para los terceros actores tenemos: los diputados/senadores y/o partidos

politicos de Nuevo Leédn representan un 30.6%; 20.9% para los actores del
Gobierno del Estado y Municipal de Nuevo Leon; y, 17.7% de los agricultores

de Tamaulipas. En total suman el 69.2 por ciento del total.

Los actores en relacion al afio y mes

Al observar la participacion de los actores relacionando su actuacién por
afo y por mes, encontramos datos muy interesantes que van a apoyar los
datos que hemos venido presentando. En la grafica No. 4 se presentan a los
principales actores en relacién al afio (ver porcentajes en el cuadro 7 anexo 1).

Como se observa 1996 fue el afio donde participaron la mayoria de los
actores en el conflicto por el agua entre Tamaulipas y Nuevo Leén. En este afio
los actores mas representativos fueron: los Gobiernos Estatales y Municipales
de Nuevo Ledn (13.82%); los Periodistas y/o Analistas Editoriales del mismo
Estado (12.74%); y, los Agricultores de Tamaulipas con un 12.2%. Este afio
correspondid a un 72.63% la participaciéon de los actores en el conflicto en los
tres afios de estudio. En cambio a 1995 le correspondié un porcentaje de
11.22% y un 16.14% de los actores para 1996.



Grafica No. 5

Comportamiento de los principales actores: caso El
Cuchillo
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En los dos ultimos afos, el involucramiento de actores fue muy similar a
al de 1996, si bien se observan ciertas diferencias. En 1995, los actores que
mayormente participaron fueron: los representantes del gobierno Estatal y
Municipal de Nuevo Ledén (15.79); el Gobierno de Estatal y Municipal de
Tamaulipas (12.28%). y los Diputados/Senadores y/o Partidos Politicos
(12.28%). En 1997 lo hicieron de la siguiente manera: los Agricultores de
Tamaulipas con un 22.39%; le siguen los actores Estatales y Municipales de
Tamaulipas con un 18.29% y después los mismos actores pero de Nuevo Ledn

con un 17.07% (ver cuadro 7).

Si observamos los datos para los segundos y terceros actores que
participaron en el conflicto (ver graficas No. 1 y No. 2 y cuadros No. 8 y No. 9
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del anexo 1), podemos encontrar la repeticién de ciertos actores observados
para los actores principales. Especiamente de repiten frecuentemente, entre
los primeros lugares, los actores correspondientes al Gobierno Estatal y
Municipal de Nuevo Leén; los Agricultores de Tamaulipas;, y, los
Dipustados/Senadores y Partidos politicos de Nuevo Ledn. Aunque, se van
anadiendo otros actores de los dos Estados, incluso alcanzando la misma
importancia, en algin momento dado, que los tres analizados,

Si bien en los actores principales se mantienen con importancia los
actores sefalados durante los tras afios, compartiendo en un tiempo dado la
misma importancia con otros de distintas categorias, conforme se analizan los
segundos y terceros actores, los datos observados se mantienen en gran parte,
pero se van afnadiendo otro personajes.

Lo anterior, nos sugiere un movimiento constante de los actores.
Fenémeno que obedece a los arreglos institucionales que se estaban dando
sobre el conflicto. Quiere decir que las acciciones que tomaban los actores
dependian de los diferentes acuerdos que se estaba dando. Pero también, que
dichos acuerdos no seguian el modelo de ganar-ganar para todas las partes,
como en teoria supondria el modelo de Ostrom®. Mas aun, los actores
expresaban una aprobacién-desaprobacién, a juzgar por los comentarios que
se presentaban después de las soluciones que se iban dando, y que se pueden
presentar como costos y beneficios para ambas partes.

* De acuerdo al modelo se supondria que los actores de los dos estados esperarian ganar u
obtener los beneficios del recurso sin tener costos negativos para ellos. Esto bajo el
presupuesto de que los actores tuvieran las mismas condiciones de igualdad, de oportunidad,
de informacién, entre otros.



Si observamos a los actores en relacién al mes podemos corroborar los
hallazgos anteriores. Ademas, comprobar que la mayoria de los actores
participaron durante los meses en los cuales se dieron los arreglos. La grafica
(No 5) a continuaciéon observa lo anterior. Aqui, podemos ver también el
movimiento de los actores que mencionamos arriba. Incluso, si se pudiera
graficar por dias, horas u otros parametros menores, podriamos aprecir mejor

lo anterior.

Como se puede ver en la grafica, los meses de diciembre de 1995
(11.22%), enero de 1996 (58.85%), noviembre del mismo afio (5.52%) y
durante el mimo mes de 1997 (7.08%), fueron donde mayormente participaron
los actores tanto de Nuevo Leén y Tamaulipas (datos ya observados).

Lo anterior también lo podemos corroborar con los datos siguientes (ver
cuadro 10 del anexo 1). De éste tenemos: diciembre de 1995 correponde a una
participacion de actores del 11.22%. Aqui los que mayrmente participaron
fueron los actores del Gobierno Estata y Municipal de Nuevo Leén (15.79%) ; le
siguen los mismos actores para el Tamaulipas (12.28%); y, otros actores con el

mismo porcentaje.

Enero de 1996 tuvo una participacion del 58.85% de los actores. Aqui
los actores que mas se involucraron fueron: los periodistas de Nuevo Leén con
el 13.71%; le siguieron los agricultores de Tamaulipas con 11.71% y después
los actores del Gobierno Estatal y Municipal de Nuevo Ledn. Noviembre del
mismo afio vio participar con un 5.52% de los actores y los principales
personajes fueron del Estado y Minicipio de Nuevo Ledén (35.71%); los
Agricultores de Tamaulipas (17.86%); y, los Agricultores de Nuevo Leon y los
dipuatados y senadores del mismo Estado con un 10.71% (ver mismo cuadro).



En 1997 un total de 7.08% de los actores participaron en el conflicto. De
éstos, un 27.78% correspondié a los personajes del Estado y Municipio de
Nuevo Ledn; le siguen los mismos perticipantes pero de Tamaulipas con

un19.44% y después lo agricultores Tamaulipecos con un 16.67% (ver mismo

cuadro).

Si observamos los segundos y terceros actores vamos a encontrar datos
similares, con algunas variaciones de nuevos actores, para los meses que
hemos visto (cuadros 11 y 12 del anexo 1) de los tres afos. Asimismo estos

datos los podemos comprobar esquematicamente con las graficas 3 y 4 del
mismo anexo.

Entonces, como mencionamos, el mayor involucramiento de los actores
fue durante los meses cuando se dieron arreglos sobre el conflicto. Y, como
también observamos, a partir de los arreglos, se generan acciones o
respuestas de los diversos actores en la disputa. En este caso podemos ver
que es precisamente durante los mese del 9512, 9601, 9611 y 9711, fechas en
los que se tomaron decisiones sobre la disputa.

Lo dicho anteriormente de los actores en relacién a su participacion, lo
podemos comprobar también de acuerdo a la cobertura que se le di6 al
conflicto por le prensa, como lo vimos en la grafica 3. En la misma podemos
ver que la mayor intervencion de ellos fue precisamente durante los meses
observados. Lo mismo lo podemos corroborar en el cuadro 16 del anexo No. 1,
datos que ya hemos visto. Estos datos nos muestran los mismos porcentajes
totales para cada mes vistos anteriormente.



Grafica No. 6

Comportamiento de actores: caso El Cuchillo.
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La procedencia de los actores es en un 53.15% de Monterrey (incluye lo
de otros municipios de Nuevo Leén aunque la mayoria que participb por este
Estado fue de la capital). El 23.42 por ciento procede de Ciudad Victoria. De los
municipios del Distrito 026 son el 16.72% (incluye Matamoros). De México el
3.34%. Los datos desagregados se pueden ver en el cuadro 15 del anexo No.
1. Si bien El Mercurio de Tamaulipas participé con mucho menos espacio al
conflicto, el alto porcentaje de los actores procedentes de este Estado se debe



a que El Norte de Monterrey dio una amplia cobertura a actores de dicho
Estado y, a que El Mercurio se concentrd principalmente a su Estado.

Desagregando los datos del cusdro 15 del anexo 1 sobre los municipios
de Distrito 026 tenemos que: los actores proceden de Reynosa en un 7.08 por
ciento; de Rio Bravo un 7.08 por ciento; de Diaz Ordaz un 0.59 por ciento y de
Camargo un 0.59 por ciento.

3. Acciones de los actores.

Los actores que participaron en el conflicto entre Tamaulipas y Nuevo
Leon fueron muy contestatarios. A los diversos arreglos que se dieron sobre el
mismo, respondieron con una diversidad de acciones o estrategias, como se
puede ver el en cuadro (No. 13 anexo 1). Estas van desde los reclamos y o
dencuncias, pasando por las demandas legales, hasta las protestas publicas.

Los reclamos o dencuncias corresponden al 47.63 % de las acciones
llevadas a cabo por los actores de los dos Estados. Las estrategias que se
siguieron en este rubro corresponden basicamente a: 1) reclamos por la
defensa de agua para cada uno de los estados; 2) demandas por las
decisiones adopadas por las autoridades, sobre todo con relacién a la
Comision Nacional del Agua.



Las acciones seguidas por la Comision Nacional del Agua corresponden
al 10.03 %. Estas se refieren principalmente a las medidas adoptadas por la
CNA. Estas tienen que ver con: 1) decisiones sobre la liberacién del agua de la
presa El Cuchillo; 2) los arreglos que se dieron con los Estados sobre el
conflicto; y 3) las demandas legales que emprendio como respuesta a las

aaciones hechas por algunos actores, principaimente de Nuevo Ledn.

Otras de las acciones que se llevaron a cabo tuvo que ver con las
protestas publicas, las demandas legales y o envio de cartas a actores de
dependencias federales: en cuanto a las protestas publicas estas
corresponden en un 4.52%. 2.36% para Nuevo Leén y 2.16% para Tamalipas.
Para el caso del primer Estado, las aciones correspondientes se trataron
principalmente toma de vias y dependencias publicas, entre éstas la presa El
Cuchillo y la CNA. En el caso de Tamaulipas, correspondié principalmenta a
protestas en los Juzgados Federales de Distrito o tomas de vias publicas en
algunos municipios del Distrito 026, incluso se pensé tomar los puentes

internacionales en Reynosa.

Sobre las demandas legales, estas correspondieron a un 10.62% de las
acciones por los dos Estados; un 4.72% para Nuevo Leén y un 5.90% para
Tamaulipas. En ambos casos las demandas constituyeron principalmente en
contra de la Comision Nacional del Agua. Para el caso de Nuevo Ledn se decia
que la demanda de amparo en contra de la apertura de las compuertas de la
presa El Cuchillo, constituia un “precedente legal” de una dependencia Estatal
descentralizada (SADM) en contra del Gobierno Federal. Aqui también se
incluye los recursos de Amparo interpuestos por los Agricultores de Tamaulipas

por el cierre de las compuertas de la presa para derivar agua.
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En el caso de las acciones correspondientes a la utilizacion de misvas
correspondieron al 2.94%. Un 1.96 para el caso de Nuevo Le6n y 0.98% para

Tamaulipas. Los actores dirigieron las cartas principalmente a dependencias
del Gobierno Federal, en particular al presidente Ernesto Zedillo Co enllas le
solicitaban su intervencion en el conflicto, ya sea para abogar por Nuevo Leén
o Tamaulipas, dependiendo del lugar de la peticién.

Cabe mencionar también que, un alto porcentaje de las acciones de los
actores correspondié con la peticién o invitacién al didlogo sobre el conflicto,
propuestas hechas por los dos Estados. En conjunto corresponden al 12.59%
de las acciones hechas: 6.49% para Nuevo Ledn y 6.10% para Tamaulipas. En
esta parte se incluyé también las acciones relativas a convocar al dialogo
personajes distitos al Gobierno Estatal.

Las estrategias en el rubro anterior, se dan principalmente a partir de
que el Gobierno de Socrates Rizzo decide desistir de la demanda de amparo
contra la CNA (18 de enero de 1996) por la apertura de las compuertas de la
presa. Hecho que se refuerza después con la llegada al escenario de los
Gobiernos, cuando Rizzo renuncia al puesto, de Benjamin Clairond
(Gobernador interino) y después la eleccion del Gobierno Panista de
Fernanado Canales Clairond. No obstante, continué la lucha por el agua
aunque en menor medida.

En realidad, la gran mayoria de las accciones de los actores tuvieron
que ver con demandas de descontento por las medidas adoptadas sobre el
agua de la presa El Cuchillo. Si restamos las medidas adoptadas por la
Comisiéon Nacional del Agua, podemos decir que el 90 % de las acciones
correspondieron con acciones contestatarias hacia las autoridades, la CNA
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principalmente, pero también hacia los Gobierno Estatales, fenomeno que se
dio mas en Nuevo Leon. Esto ultimo principalmente de los grupos
parlamentarios y la iniciativa privada. Fendémeno que no sucedié en
Tamaulipas, ya que los actores fueron mas institucionales con las autoridades

Estatales, a diferencia de los agricultore y alcaldes del PAN del Distrito 026.

Acciones y actores

Relacionando a los principales actores con las acciones o estrategias

(ver cuadro 14 en el anexo No. 1) que siguieron tenemos que:

A la Comisiéon Nacional del Agua le correspondié en un 45% decisiones
sobre el agua y/ o denuncias hechas por tal dependencia. El resto se distribuyo
en otras acciones. En el caso de los diputados/senadores y/o partidos politicos
de Nuevo Ledn, tenemos que éstos siguieron acciones de reclamos y/o
deneuncias con un 19.85% del total en este rubro; pero un 20.83%
corresponde a medidas legales.

En el caso del Gobierno Estatal y Municipal tenemos: para Nuevo Leén,
estos actores siguieron estrategias de invitacion a negociaciones y/o al didlogo
como reclamos y/o denuncias e 48.48% y 21.37% de reclamos para sobre las
autoridades aunque el resto del 100% coorrespondié con otras medidas de
reclamo incluso las legales con un 29.17%. Tamaulipas en cambio, en la
misma categoria, los actores en un 45.16% representaron acciones relativas a
negociaciones y/o invitaciéon al didlogo, y con un 25.2% relativas a reclamos y/o

denuncias.
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Los agricultores de Tamaulipas siguieron estrategias como: en un 35.1%
corresponde a medidas de reclamos y/o denuncias, asi como protestas
publicas (36.36%) y medidas legales con un 33.3%, de sus correspondientes

totales.

El resto del comportamiento de los actores los podemos ver en el mismo
cuadro (cuadro No. 14, anexo No. 1).

4. Ley de aguas nacionales en el contexto del conflicto

Los acuerdos y convenios estan contemplados en la Ley de Aguas
Nacionales. En este sentido, al ser contexto de la ley, los mismos se justifican
como arreglos institucionales. Relativo a los acuerdos en el articulo 46 se

sefala’

La Comisién” podra realizar en forma parcial o total, previa celebracién del acuerdo o
convenio con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
correspondientes, las obras de captacion o almacenamiento, conduccion y, en su caso,
tratamiento o potabilizacion para el abastecimiento de agua con los fondos
pertenecientes a erario federal o con fundos obtenidos con aval o mediante cualquier
otra forma de garantia otorgada por la Federaciéon. En seguida se sefiala, siempre que
se cumpla, entre otras cosas:

1. Que las obras se localicen en mas de una entidad federativa, o que tengan usos
multiples de agua, o que sean solicitadas expresamente por los interesados.

[...] Al final se menciona: En los acuerdos o convenios respectivos se estableceran los

compromisos relativos. (Ley de Aguas Nacionales, 1998: 40-41).

Como veiamos en otra parte, las aguas de la cuenca del rio San Juan
corresponden por decreto presidencial del presidente Aleman de 1952 a los
tamaulipecos; a través de tal decreto se declara veda por tiempo indefinido
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sobre las mismas. Asi mismo, desde 1917 son de propiedad del gobierno
federal.

Uno de los argumentos que ofrece Nuevo Ledn sobre el decreto
presidencial, es que con las legislaciones de aguas de 1972 y 1992 éste se
deroga, y por lo tanto el agua de la cuenca del San Juan corresponden a

Nuevo Leon.

No obstante ni la ley de 1972 ni la de 1992 especifica claramente sobre lo
que pasa con los decretos presidenciales como es el caso que se menciona en
el conflicto. Incluso, sobre los convenios y o acuerdos, la ley de 1992 es muy
amplia al respecto. Sélo menciona que se estableceran los compromisos
relativos. Esto practicamente incluye todo lo que se quiera acordar, como se

aprecia en el articulo 46.

Al respecto, la siguiente cita es sugerente sobre ese problema: (...)
Carlos Salinas de Gortari decidié construir la presa EL Cuchillo pasando por
alto y sin derogar o modificar un viejo decreto presidencial que le cedia a
Tamaulipas los derechos exclusivos de las aguas del rio San Juan (...). (s/a,
1996: 4A).

Otros de los argumentos a los que se refieren para la defensa del agua
es por parte de Nuevo Ledn, es sobre la preferencia por los usos urbanos,

sobre otro tipo de usos.
Al respecto, en su articulo 13, la Ley de Aguas Nacionales dice, entre

otras cosas, que, “La Comisién” concertarara con los usuarios, en el ambito de

los consejos de cuenca, las posibles limitaciones temporales a los derechos
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existentes para enfrentar situaciones de emergencia, escasez extrema,
sobreexplotacion o reserva. En estos casos tendra prioridad el uso doméstico.

La ley de 1972, en su artculo 27 defiene con mas claridad el uso del
recurso. Se sefiala: “Para la explotacion uso y aprovechamiento de las aguas
de propiedad nacional (...), la Secretaria debera observar el siguiente orden

de prelacion” (Ley Federal de Aguas, 1972: 5). A lo que agrega, entre otros
usos, a los siguientes: Uso domeéstico; Servicios publicos urbanos;

Abrevaderos de Ganado; Riego de terrenos, etcétera.

La principal critica que se hace sobre todo lo anterior es que los Estados
no pueden ser “duefios” de las aguas, ya que son de propiedad nacional,
misma que se estipula a través del Articulo 27 Constitucional y los relativos en
la Ley de Aguas Nacionales, como lo hemos visto. Con este contexto las

observaciones que se hacen es que el conflicto no tenia razon de ser.

Las acciones primordiales que prevé la Ley de Aguas Nacionales son: de
derecho, organizacion, participacién y obligaciones por parte de los diversos
usuarios; acciones de administracién, infracciones y sanciones
(administrativas) a cargo de la CNA. En el cuadro No 4 recogemos las
principales acciones, que nosotros identificamos en la Ley, previstas en los
articulos correspondientes con el uso, aprovechamiento y explotacion de las

aguas nacionales® .

® Tomamos los articulos que consideramos mas importantes sobre la administracion uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales. CON= Constitucion; LAN Ley de Aguas Nacionales.
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Cuadro No .4

Acciones que prevé la Ley de Aguas Nacionales relativas a la

administracion y uso del agua.

Institucién | LEY | ART. ACCION

Federal CON |27 Principal:

Acciones sobre propiedad de las aguas: de la nacién.

Federal CON | 115 Acciones sobre derechos de prestacion de servicios por los
municipios.

Federal | LAN | 49, 1), Acciones d¢ correspondencia sobre la administracion d¢
agua y sus bienes publicos.

Federal LAN | 60.(Il). Acciones de competencia para reglamentar el control y
ulilizacién de aguas superficiales. Y, otras.

Federal LAN | 9o. (VIII) Acciones de conciliacion y/o fungimiento como &rbitro, a
peticion de usuarios, para la solucién de los conflicto por el
agua.

Federal LAN | 13 Acciones de limitacion de derechos:

Concertacion con usuarios las limitaciones temporales a los
derechos, ante situaciones de emergencia, escasez
extrema soreexplotacion o reserva. Prioridad de uso
domeéstico.

Federal LAN |17 Acciones sobre libetad de explotacion, uso y
aprovechamiento para uso doméstico y abrevadero, sin
aletrar:cauce calidad y caudal.

Federal LAN |20, 21, 22, | Acciones sobre concesiones y asignaciones

23, 24, 25,
26, 27

Federal LAN 28, 29 Acciones sobre derechos y obligaciones de concesionarios
y asignatarios.

Federal LAN 44 Acciones de explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas por estados o municipios (agua potable y
alcantarillado: por asignacion.

Federal LAN | 45 Acciones de competencia de municipios de la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas asignadas, incluye las
residuales, desde el punto de su extraccion o de su entrega
hasta el sitio de su descarga a cuerpos receptores de
bienes nacionales.

Federal LAN | 46 Acciones sobre celebracion de acuerdos o convenios de la
Comision y estados o municipios para obras de captacién o
almacenamiento, conduccioén y/o tratamiento o agua
potable. En los acuerdos o convenios respectivos se
estableceran los compromisos relativos.

Federal LAN | 66 Acciones sobre distribucion de aguas en distritos ante
insuficiencia para atender demandas en ciclos agricolas: en
términos del reglamento del distrito.

Federal LAN | 119 Acciones de sanciénes por la “La Comisién®.

IV: Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas
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de proteccion y demas bienes.
V: Alterar, la infraestructura hidraulica autorizada.

Federal LAN | 122 Acciones de Imposicion: [entre otros].
II. Explotacion, uso o aprovechamiento ilegal de las aguas.

En relacién a las aguas tratadas que forman parte de los arreglos que se

dan sobre el conflicto, correspoden a la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente. Los articulos directos relacionados en materia de
aguas residules tenemos a : 117, 118, 119, 119bis, 120, 121, 122, 123, 124,
126, 127, 128, 29, 130, 31, 132, y 133. Las acciones son principalmente de

prevencion y control de la contaminacion.

El acuerdo de 1990, el principal y el unico valido de acuerdo a los
Tamaulipecos, lo utilizaron los actores de los dos estados para defender el
agua. Nuevo Ledn también, como lo vimos, hacia referencia a la Ley de Aguas
Nacionales sobre la prioridad para usos urbano. Tamaulipas ademas de
referirse al convenio, argumentaba sus derechos en la concesion de 1952. Lo
mismo sucedi®é con los demas acuerdos, cada lado los utilizaba segun
consideraban les daba el derecho sobre el recurso.

Los actores de ambas partes incluso hicieron uso de la legislacion
juridica para la defensa del agua, principalmente contra la CNA . Esta ultima
dependencia incluso también utilizé dicha ley como respuesta a la toma de El
Cuchillo por los neoloneses. Asi, la legislacion se utilizé como 1) Legitimadora
del conflicto (paradégicamente); 2) como instrumento contestatario hacia la

CNA, principaimente.
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5. Costos y beneficios de las acciones de los actores.

Los acuerdos y las acciones desarrolladas por los actores producto de
los arreglos sobre el problema del agua trajo una serie de costos y beneficios
(ver cuadro No. 5), que se pueden identificar a través del andllisis de contenido,

y que permite contar con una explicacion mas amplia del problema.

Cabe mencionar que, tanto Nuevo Ledén como Tamaulipas tuvieron tanto
beneficios como perjuicios. Ademas, los que para una parte fueron costos, para
otra pudieron ser beneficios o viceversa. Entre los costos y beneficios que
hemos identificado, contamos con:

Cuadro 5
Costos y beneficios del conflicto por el agua de la presa El Cuchillo
COSTOS | DISTRITO 026 AMM
Agricultura cultivos cultivos
Agua Flujos de agua Flujos de agua
Otros . Comercio | Turismo
Politicos ' Ninguno 'Renuncia del Gobernador
: Sécrates Rizzo Garcia vy
Directores de SADM
Juridicos | Demandas de amparo Demandas de amparo
J
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Ambientales’

Flora, Fauna, Erosion,
Cambios de uso de suelo

Flora, Fauna, Erosion

i (agricultura).
BENEFICIOS | DISTRITO 026 AMM
Econémicos Indeminizacion -
- Agua Agua para riego Agua de El Cuchillo

|

Presa Las Blancas

Presa E| Cuchillo
Infraestructura hidraulica

Deuda de (SADM, otros).

L Fuente: Elaboracion propia. Nota: En gran parte los beneficios fueron costos

para la CNA.

Costos

Agricolas y flujos de agua

De acuerdo a Hess Martinez, asesor hidraulico del Distrito 026, de los

160 millones de metros cubicos del agua que se derivaria de la presa El

Cuchillo, se perderia por lo menos el 30% de ella, esto por la permeabilidad y

filtracion de los canales de Distrito 026. Por lo menos 30 millones de metros

cubicos del agua podrian perderse por conduccién en el trayecto de los 70

kilometros de Monterrey a la Marte R. Gomez. Asimismo, explicaba la

" El Cuchillo también afecté el habitat de la presa Marte R. Gémez. Al dejar de recibir el agua

se perjudicd a multiples especies de peces y aves migratorias, ademas de que alter6 a la zona
agricola del noreste y la disponibilidad de agua para el noreste. (Cf. CEFPRODHAC, 1999: 23).
Habria que ver tambien los efectos en El Cuchillo. En los juridicos también hubo costos para la

CNA.
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gravedad del problema, si se sabe que de los 190 kildmetros de los canales del
Distrito, solo el 10% de los canales estan revestidos, y el 90% es de tierra.
Asimismo, Hess Martinez sefalaba que la ultima rehabilitaciéon que se hizo en
el Distrito 026 fue el en sexenio de José Lopez Portillo. Y, que los programas

actuales de operacion, la CNA no ha asignado partidas para la conservacién
del Distrito. (Cf, Martinez, 1996: 4A).

Ademas, se mencionaba que la cantidad de agua que se derivaria, sélo
serviria para regar de 22 a 23 mil hectareas de la 67 mil hectareas de riego del
Distrito. Esto es, equivalia un poco mas del 34 por ciento de la superficie
regable. En cuanto a los cultivos, se decia que 400 mil toneladas de sorgo y
maiz se perderian, con el cierre de las compuertas de El Cuchillo (cf.
Dominguez, 1996: 4A).

Actualmente, los agricultores sélo tienen derecho a regar 7 hectareas
por agricultor, y sélo se hace un riego por afio. Tomando en cuenta la cantidad
de ususrios que existen en el Distrito (4,768), entonces, sélo 33,376 hectareas
de las 76,689.6 de la superficie neta regable, se riegan actualmente. Esto es,
43.5 por ciento de la superficie regable del Distrito de Riego 026.

Al respecto, de acuerdo a agricultores entrevistados, ellos tienen
derecho a riego de las hectareas mencionadas. Aunque quienes no quieren el
agua (no lo pueden pagar) ceden sus derechos a otros usuarios. Esto les
permitiria a Igunos regantes, los que compran derechos, de regar todas su
superficie. (Cf. Guerra y Quintanilla, 2000).

La tierras que no se riegan se estan convirtiendo de acuerdo a los

agricultores entrevistados en terrenos de temporal. También, para ellos,
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muchos de los que no simebran sus tierras se van a de indocumentados a
Estados Unidos. Por ejemplo, para Ibarra Tamaez, la mayoria de los
agricultores estan en aquel pais. Aunque recalca que el considera que la mitad

de los ejidatarios estan trabajando en alla.

Sobre la siembra, el mismo autor menciona que se esta haciendo para
menos del 50 % de la superficie, para el caso de Camargo. (Ibarra Tamez,
2000). Para él el 026 se esta convirtiendo en una zona temporalera. Sobre la

superficie que no se riega, de acuardo a Guerra, tenemo que:

La mayoria, cuando hay humedad siembran y se van de temporal. Pero en otros casos
hay lotes que han quedado abandonados y se estan enmontando, ya que a la gente,
econémicamente, no les surte efecto, y mejor los dejan ahl. Y, algunos [lotes] se van
enmontando, y otros [agricultores] le buscan a ver si hay lluvias, y es la esperanza que
tienen. (Guerra, Horacio: 2000).

Asimismo, otro de los efectos, es realtivo al cambio de cultivos que la
zona. Para el caso de Camargo, de acuerdo a Guerra, ante la falta de agua se
ha cambiado al cultivo de este producto principalmente al sorgo, a pesar de
que esta zona no es de tal vocacion. La tradicién es el cultivo de maiz, mismo
que ya no se puede hacer ante la falta de agua, ya que requiere mas liquido
que el sorgo. El primero ha sido afectado porque ya no llega todo el flujo de
agua que habia antes de la construccién de la presa El Cuchillo.

Sobre lo mismo, de acuerdo al CEPRODEH, la politica hidraulica del
Gobierno Federal, con la construccion de la presa El Cuchillo, provocé que la
zona noreste, que era considerada un emporio agricola, “se encuentre a punto
deconvertirse en un desierto”. Asi, mientras que en la region, cuando existia el
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riego en la zona, se cosechaban hasta cuatro toneladas y media de maiz por
hectarea y ahora se ha reducido tonelada y media. (Cf. CEPRODEH, 1999: 23-
24).

Nuevo Ledn

En el caso de Nuevo Leodn, con relaciéon a la agricultura, los costos
fueron para los regantes del Distrito 031. De acuerdo a los agricultotres de este
distrito, le correspondian 24 millomes de metros cubicos de agua para riego,
pero la CNA sdlo les habia autorizado 12 millones. Con tal cantidad regarian la
mitas de las 3 600 hectareas de grano y hortalizas. Los productores
neoloneses presentaban documentos de la autorizacion por la Comision.

Sobre lo anterior, Juan Luis Garza Arizpe, presidente de la Asociacion
de de Agricultores del Distrito 031, menciona: “Esto es una arbitrariedad,
llevamos dos afios sin siembra porque acordamos que la presa tuviera una
captacigbn considerable (...) De por si los 24 millones de metros cubicos que
por derecho nos corresponden no nos son suficientes, requerimos de 38
millones de metros cubicos” (Estrada, 1995: 3B). Icluso, en 1996 se sefalaba
que la cancelacién de las tomas del rio Pesqueria y el arroyo El Ayancual,
daba por hecho la pérdida de 20 mil toneladas de trigo y sorgo (Cf. Alvarado,
1996: 13B).

Flujos de agua

En el caso de los costos en materia de agua para Tamaulipas lo
constituye principalmente el agua del Rio San Juan que por 40 afios se habia
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utilizado para el riego del Distrito 026. Agua para Tamaulipas que baja
considerablemete a raiz de la construccion de la presa.

Existe otro costo que lo podemos considerar para Tamaulipas, la falta de
las aguas tratadas que no recibié. Lo podemos considerar tal para este Estado
en el momento que se perjudicé con la falta del agua a la agricultura de
Tamaulipas. EI Gobernador de Nuevo Ledn Socrates Rizzo, al respecto,
mencionaba que el 80% de tal agua no llegaba a los agricultores por el robo de

la misma, en el transcurso hasta la presa Marte R. Gomez.

Se mencionaba que eran 5.5 metros cubicos por segundo los que se
enviaban. Incluso la decisibn de entubar dichas aguas luego genero
descontento de los agricultores de Nuevo Ledn quienes utilizaban el agua del
rio Pesqueria para riego, afluente este a donde se descargaba las aguas

residuales.

Las tomas clandestinas correspondian a un total de 23 y las irregulares

llegaban a 9, contra 21 de los usuarios autorizados (ver cudro No 6).

Cuadro No. 6
Tomas clandestinas del agua en el rio Pesqueria y Arroyo El
Ayancual
Destino del agua Volumen Porcentaje
Marte R. Gomez 56.0 Mmc 32.2
Tomas clandestinas 30.4 17.5
Ususrios irregulares 31.2 17.9
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Pérdidas por conduccion | 56.0 322

Total 173.6 100

Usuarios Rio Pesqueria | Arroyo Ayancual
Nimero Numero

Usuarios autorizados 12 9

Tomas de aguade mas |6 3

Tomas clandestinas 6] 18

Fuente: Ruiz Idelfonso, 1996, 1B.°

Nuevo Ledn

En el caso del AMM, la derivacion del agua de la presa El Cuchillo se
mencionaba que habria un costo para el abasto de agua de la poblacién, que

equivalia a cortes de agua ciertas horas (4 horas) al dia

Al respecto, la Comisién Nacional del Agua mencionaba que el basto
estaba garantizado por dos afios, ain y con el agua que se derivaria para
Tamaulipas. En este sentido el costo no seria, tal vez, como lo palnteaban los
sectores de Nuevo Ledn. Aunque, con base en convenio, Nuevo Ledn
obtendria las agua de EI Cuchillo a cambio de aguas residuales para
Tamaulipas, entonces la derivacién de agua limpia representaba un costo para
dicho estado, porque no contaria con esa cantidad de agua.

En enero 1996 se extrajeron 199.9 millones de metros cubicos y en
noviembre del mismo afio se derivaron 127 millones mas; el mismo mes de

* Los porcentajes fueron calculados por nosotros con base a los datos referidos.
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1997 se extrajeron 95 millones de metros cubicos. Sumsndo las cantidades nos

da un total de 421.9 millones de metros cubocos de agua.

La derivacién de 199.9 millones de metros cubicos de agua fue la que
causd el mayor descontento, sobre todo porque se argumentaba no estaba
contemplada en los acuerdos. Las siguientes derivaciones se acordaba antes
de hacerlo. En 1997, el Gobernador de Nueevo Ledn sefalaba:

Después de escuchar los argumentos que uno y otro Estado teniamos, se ha llegado a
esta decision que nosotros el Gobierno de Nuevo Ledn estamos de acuerdo, ¢;por
qué?, porque garantiza el ciumplimiento de la Ley, tenemos prioridad el consumo
humano y seguro el abasto de agua para la zona metropolitana de Monterrey (...) ".
(Undiano y Gutiérrez, 1997: 1A).

Se mencionaba incluso, que si el Distrio de Riego 026 necesitaba una
indeminizacion, lo haria la Comision Nacional del Agua, que de hecho fue uno
de los costos de la Comision Nacional del Agua, que nunca estuvieron
contemplados en los acuerdos originales, sobre todo el que es considerado

como el “bueno”, esto es, el de 1990.

Por ejemplo, se hablaba de una indeminizacion de 30 millones de pesos
de la CNA y la Secretaria de Agricultura Ganderia y Desarrollo Rural de
Tamaulipas a 6 mil 800 productores de los Distritos de Riego 025 y 026, que el
ano pasado no pudieron cumplir sus programas de cultivo debido a supuestos
malos calculos de los técnicos de ela dependencia. Asi, Alfredo Mora Magana,
gerente estatal de la CNA en Tamaulipas decia que en total los agricultores
recibiran la cantidad anterior, de los cuales 20 millones seran aportados por la

dependencia y 10 por la secretaria.

153



Costos en el comercio

Se menciona que uno de los efectos para el Distrito 026, ademas de la
agricultura, es sobre el comercio e incluso para la pequefa industria. Al
respecto en relacion a que al afectarse la agricultura, se afectaba tambén al
comercio que generaba la misma en los municipios pertenecientes a tal

Distrito. Asimismo, se afectaba a la industria hotelera.

Por ejemplo, Marco Antonios Torres, vicepresidente de la micro y
pequena industria de la CANACINTRA de Reynosa, mencionaba que un 5%
del padron de las microempresas en el Distrito 026 habian cerrado, ya que la
derrama econémica de la agricultura en el distrito habia dejado de producirse
(Cf. Dominguez, 1996: 4A). Todas ellas dedicadas al arreglo de maquinaria del

campo.

Costos en el Turismo

Se mencionan efectos en un proyecto turistico contempladn en el area
donde se localiza la presa El Cuchillo. Incluso, algunos comerciantes ya habian
invertido en el mismo. Ellos argumentaban que tal proyecto se veia venir abajo
si el agua de El Cuchillo era derivada para Tamaulipas. Se sefialaba que
Nuevo Leodn tenia un Plan Multidimensional de Desarrollo 1995-2000 que
contemplaba un desarrollo megaturistico. Con esto concordaba la Diputada
Local por Tampico, Doris Hernandez Ochoa (Castilleja, 1996: 5A). También
coincide Raul Rubio Cano, el investigador del Centro de Investigaciones
Psicolégicas de la UANL (Cf. Solis, 1996:3B).
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De acuerdo a Luis Alonso Leal Cantu, comerciante de China, una
inversion de 150 millones de pesos que se habia hecho en el proyecto turistico
en la presa El Cuchillo y la oportunidad de aumentar la planta laboral de China
podrian irese abajo por la apertura de las compuertas. Sefiala también que
esperaban que las autoridades no descarten la oportunidad de desarrollario
(Latorre, 1996: 1A).

Costos politicos.

La salida de Sécrates Rizzo Garcia de la Gubernatura de Nuevo Leodn
no so6lo obedece al problema por el agua, aunque se considera como uno de
los hechos que lo llevo a renunciar al cargo. El Gobernador llegé al conflicto
mermado politicamente por las acusaciones que se hacian sobre su
administracion, principalmente de corrupcion, aunado a otros factores que se
dieron como la muerte de Leopoldo del Real, el 17 de enro de 1996, en
presencia de del Director de la Policia Judicil Fernando Garza Guzman.

Al parecer, Socrates Rizzo utilizd el problema del agua ante la
decadencia politica en que se encontraba, y utilizé este coflico como bandera
politica para ganarse adeptos y para reforzar su imagen politica, De acuerdo a
la diputada del PAN Fanny Arellanes, “(...) en aquella época Sécrates Rizzo
tenia una cierta inestabilidad en el gobierno (...) Y, el problema del agua es un
problema que tiende a ser utilizado como bandera politica, y Socrates Rizzo en
su administracion no fue la excepcion”. Aunque no tuvo muchos resultados

porque le retird el apoyo la federacion (Arellanes, 2000).
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El problema del agua en Nuevo Ledn, de acuerdo a la misma autora, es
muy facil de politizarse. No solo por el Gobierno en funciones, sino que los
distintos actores politicos, en época de escasez de agua, tienden a presionar al
gobierno (...) para exigir que el Gobierno del Estado de Nuevo Le6n tome
acciones legales para defender el agua (...) (Arellanes, 2000).

Una de las caracteristicas que dse observa en el conflicto para Nueve

Ledn, es precisamente esta demanda hacia el gobernador por explicar qué
estaba haciendo el Gobierno para defender el agua. Por ejemplo, el 7 de enero
de 1996, el dirigente del PAN de este Estado, exige a Sécrates Rizzo explique
publicamente lo que hizo en defensa del agua (cf. Juarez, 1996: 2B).

El PRI, por ejemplo, si bien apoyé a Socrates Rizzo en el conflicto,
después lo cusstiono duramente, incluso se llegé a pedir juicio politico para él,
una vez que el Gobernador renuncia al cargo. Se decia al respecto: “(...) los
diputados ocales de origen cetemista sélo esperan ‘linea’ de su dirigente
Eestatal Raul Caballero Escamilla, para solicitar juicio politico en contra del ex-
gobernador”, decia Gloria Mendiola Ochoa (cf. Garcia y Martinez, 1996: 1B).
Fue victima de sus propios errores dirian después los diputados panistas (cf.
Garcia, 1996: 10B).

Costos en pesca.

Otro de los costos fue para la pesca de la presa Marte R. Gbmez. Sobre
esto, Ibarra Tamez mencionaba que el 90% la economia de Camargo que
dependia de la agricultura tron6 y lunos 150 pescadores y sus familias tuvieron
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que “romper con hachas sus lanchas de aluminio para vederlas como chatarra”
(Martinez, 1996: 4A).

Sobre lo mismo, Sanchez (2000: 72), menciona que al rededor de 300
familas de pescadores que se gana la vida de la presa mencionada, han
perdido sus formas de vida. Ademas ha afectado a comerciantes locales y
propietadios de hoteles, asi como alrededor de 20,000 familas que han sido

afectadas, ademas de los dafios a los agricultores, entre otros.

Algunos pescadores de Comales, donde se encuentra el vaso de la
presa El Cuchillo, entrevistados mencionan de las bajas que han tenido en la
pezca desde la construccion de la presa El Cuchillo. Aunque no precisan,

porque no llevan registros.

Uno de estos pescadores, Catarino Lépez Menchaca sefala al respecto:
“(...) nomas se hizo la presa [El Cuchillo] y nos afect6 bastante (...) Desde
entonces hemos estado batallando (...)Antes un grupito sacaba hasta una
tonelada diaria de pescado (...) ahorita hay dias en que si se saca unos 100
kilos (Lopez, 2000).

Ambientales® .

’ Durante el conflicto no se tocan temas ambientales en torno al conflicto.Lo que se presenta
aqui son inferencias sobre los posibles costos al ambiente. Hay que recalcar que es necesario
contar con mas estudios que puedan darnos explicaciones con maa sustento sobre los costos y
beneficios del conflicto. De hecho, puede ser una line de investigacion, sobre todo los
ambientales.
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Ya sefialabamos que uno de los costos es, con la decisién de riego de
solo 7 hectareas, es que aquella tierra que no se riega, se esta convieriendo en
tierra de temporal o se le esta abandonando y como consecuencia la tierra se
estd enmontando. La siguiente cita es muy sugerente sobre el tema: “La
mayoria, cuando hay humedad, siembrean y se van de temporal. Pero en otros
casos, hay lotes que estan quedando abandonados, y se estan enmontando
(...)" Mas adelante de la entrevista, sefiala: “Sagar (...) ha estado teniendo
reuniones con la gente, y mucha [de ella] estd cambiando el uso de suelo y lo
estan haciendo ganadero (...) Hay algunos apoyos del Gobierno del Estado

para que alguna gente haga eso”.

Habria que ver los efectos de tal decisidon ;Qué padaria si la vcacion
agricola del Distrito 026 ahora fuera sélo ganadera? ;Cuales serian los costos

ambientales? Son preguntas que deben investigarse.

Se considera la construccion de las presas provocan mas dafios que
beneficios al alterar el habitat de multiples especies de plantas y animales. Asi,
la la construccién de la presa El Cuchillo también afecté el habitat de la presa
Marte R. Gomez. Al dejar de recibir el agua se afecté a multiples especies de
peces y aves migratorias, ademas de que alter6 a la zona agricola del noreste
y la disponibilidad de agua para el noreste. (Cf. CEFPRODHAC, 1999: 23).

En marzo de 1996, Hess Martinez, asesor hidraulico del Distrito de
Riego 026, senalaba que las aguas del Distrito de Riego 026 son muy turbias,
con intenso olor y un color amarillento que pudiera provocar la infertilidad de la
tierra, por lo que la Secretaria de Medio Ambiente debe someterla a analisis
quimico-bacteriologicos de inmediato. Afiadia: “ Los efectos de sobre las tierras
de esas aguas amarillentas y de mal olor pueden ser irreversibles.
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Otros de los costos ambientales para la regiéon con la decision de la
construccién de la presa El Cuchillo, es sobre la flora, la fauna y el suelo del
tramo de 70 kilémetros del rio San Juan de este embalse a la Marte R. Gobmez.
Aunque no sabemos a ciencia cierta qué efectos en especifico y la magnitud de
los mismos, dado que no es posible encontrarlos durante la disputa.

Juridicos

Las acciones juridicas de los actores de las dos partes y de la CNA fue
muy importante al grado de alcanzar un alto porcentaje del 10.62 % de las
acciones en el conflicto. Desde que el Gobierno de Nuevo Ledn demandoé a la
CNA contra la apertura de las compuertas el 5 de enero de 1996, este recurso

fue muy utilizado.

19 de julio de 1997 se hacla saber que los agricultores de médulos de usuarios de la tercera
unidad del Distrito 026 firman el amparo contra los actos de la CNA. El 10. de agosto del mismo
afio, el Juez Séptimo de Distrito en Tamaulipas otorga a los agricultores el amparo que obliga a
la CNA. Para el 3 de agosto Nuevo Leén se preparaba para enfrentar la defensa contra el
Amparo interpuesto por los agricultores de Tamauliapas. Para el 22 de octubre de 1997, los
regantes de Tamaulipas informaban que para el 2 de diciembre se resolveria en definitiva el
conflicto. Para esa fecha el Juez Séptimo de Distrito resolveria el recurso de amparo de fondo
que habian interpuesto. Por otra parte, en Nuevo Leén, Oscar Adame Garza, coordinador del
PRI de los dipuardos locales argumentaba que este Estado podia demandar una controversia
constitucional para reclamar legalmente el agua para uso potable. El 12 de noviembre de 1997
los agricultores de Tamaulipas harian lo propio sefialando que demandarian ante el Congreso
del Estado respetar el acuerdo de 1990. (Cf. Dominguez, 1997: 7A; Dominguez, 1997: 1A;
Unidiano, 1997: 1A; Hernandez, 1997: 2B, Ruiz, 1997: 14B; Dominguez, 1997: 11A).
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Beneficios

Como se mencionaba, algunos de los costos del conflicto pueden verse
como beneficios para otros. Es el caso del agua derivada de la presa, que
consideramos como costos para Nuevo Leon. Pa ra Tamaulipas en cambio

constituyeron beneficios. Aunque, pueden considerarse como beneficios
parciales. Sobre todo, porque los agricultores siempre los consideraron
insuficiente para hacer frente a las necesidades reales del Distrito.

Para Tamaulipas se habia ganado derivar cada afio determinada
cantidad, que no se especificaba, de agua.

Otros de los beneficios para Tamaulipas fue el compromiso de
construccion de la presa Las Blancas, cuya agua seria concesionada por la
CNA para el Distrito 026. Al respecto, el Gobernador de Tamauliapas Manuel
Cavazos Lerma daba este hecho como uno de las ganancia logradas para su
Estado.

Sobre la presa proyectada, |lbarra Tamez, en entrevista hecha en

Reynosa, dice:

Las Blancas. Si. Va a costar mas el canal que se esta haciendo que el vaso de la
presa. Ahora, qué tanta agua vamos a aprovechar de ahi, pues no tiene afluentes, El
Alamo es un arroyo (...). Cabe ponernos a temblar por la pendejadas (sic) que hace el
gobierno. No se si eso vaya a funcionar o no vaya a funcionar. Cuando se construye la
presa Vicente Guerrero, aca en Abasolo, las hectareas de tierra que abrieron al cultivo
quedaron a otro nivel qu al que estaba el vaso de la presa. O sea, que la presa estaba
abajo y las tierras que se iban aregar estaban arriba. Entonces, si esos ingenieros, son
los mismos que estan haciendo Las Blancas, pues yo creo que va a ser algo obsoleto
(...). (Ibarra, 2000).
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Nuevo Leén

El pricipal beneficio para Nuevo Leodn sin duda el agua del rio San Juan,
que por mas de 40 afios estuvo concesionada para los agricultores
tamaulipecos.

Otros de los beneficos eran la reduccion de las tasas de interés de la
deuda de las plantas tratadoras, igual a 120 milones de nuevos pesos durante
1996. Asimismo, una rebaja del 60 por ciento del pago anual a la CNA, igual a
17 millones de nuevos pesos.

Los anteriores incluso pueden considerarse como costos para la CNA.
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V. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES SOBRE EL CONFLICTO

Reglas

Estados del mundo y
Sus transformaciones —>

Comunidad

En relacion a los acuerdos sobre el conflicto observamos lo siguiente:

1. Arreglos institucionales

Conflicto por
el agua
Acuerdos
Actores

——> Acciones——> Resultados

Los acuerdos que se dieron entre Tamaulipas y Nuevo Leén sobre el

agua de la presa El Cuchillo observan un modelo como el que se propone en la

grafica No. 1. Este modelo coincide con los supuestos de Ostrom en el sentido

de que en los arreglos institucionales no todos los actores ganan, siempre hay

alguien que pierde.

En nuestro caso el modelo se da de esta manera por varias razones: 1)

La principal, las idefiniciones que se dieron en los acuerdos, principalmente el

de 1990. Estas se daban en dos sentidos: 1) la imprecisiéon de los acuerdos,

que originé que los dos Estados argumentaran tener derecho sobre el agua; o

cuestiones de redaccion, que segun lo analistas, ponia en eventaja a alguna de

las partes. 2) Ademas chocaba con una realidad. Ejemplo de esto es:
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Gréafica No. 1
Modelo de resultados del conflicto por el agua de la presa El Cuchillo.

Arreglo institucional

Acuerdos
' > Accion de
Aceptacién

: !

Resultado:
"""" solucién
parcial

Accion de

Inconformidad Resultado:

Nuevas
demandas

Nuevos arreglos

S Acciones de
institucionales % :
Acuerdos acepiacon

i

Resultado:
-------- Soluciones
parciales

Accion de Resultado:
Inconformidad > Nuevas demandas

Fuente: elaboracién propia.
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el entubamiento de las aguas residuales que generé descontento de los
agricultores de Nuevo Leén; la cantidad de agua derivada la criticaron simpre
los regantes de Tamaulipas como insuficiente; igual los neoloneses, criticar la
catidad de agua que sacarian de la presa, entre otros; 3) La no inclusién de
actores en los acuerdos, principalmente los agricultores.

Este modelo se puede resumir de la siguiente manera:

ARREGLO/ACUERDO = RESPUESTA DE LOS DIVERSOS ACTORES
=>NUEVOS ACUERDOS Y/O MEDIDAS DE SOLUCION = NUEVAS
INCONFORMIDADES Y O DEMANDAS.

Asi, tenemos que, la participacion y las acciones adoptadas por los
diversos actores estan en funcion de los arreglos o decisiones por las
autoridades sobre el conflicto (el agua). Y también, las respuestas de los
tomadores de decision estuvo en funcion de las nuevas demandas y

estrategias hechas por los personajes.

Se observa en el modelo que hubo también cierta aceptacion de los
acuerdos, lo que nosotros llamamos una aceptacion parcial. Es el caso de los
agricultores, que son beneficiados con el agua de El Cuchillo, sin embargo no
estan conformes con las cantidades. Igual sucede para Nuevo Ledn que no

estan conforme con la decisién de derivar el agua.

La contestacion de los actores corresponde, como se vio en los
resultados, a los periodos de los acuerdos. Ademas su participacién se dio a
diversos niveles. Donde los actores con mas cercania al poder tenian también
mayor participacion en el conflicto. Esto nos puede sugerir reglas de posicion
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de privilegio o interés en el conflicto, aunque no estd claro que tipo de

privilegios podria ser. Al menos si puede ser mayor acercamiento a as

decisiones o detalles de los acuerdos. Pero si podemos inferir, para el caso del

Gobernador Rizzo, una posicién de interés politico a juzgar por las discusiones

que al respecto se dan.

Ademas,

los alcances iniciales de los acuerdos se modificaron

conforme el conflicto avanzaba y se iban dando nuevos arreglos sobre el

problema. Los alcances principales eran el agua para uso urbano del AMM vy

las aguas residuales para el Distrito 026, ademas de infraestructura para

permitir lo anterior. En el cuadro siguiente observa los principales cambios:

Cuadro No. 1
Desarrollo de los alcances de los acuerdos sobre el agua de la presa El
Cuchillo.
' Acuerdo Infraestructura Derivacion
Si No Otro Si No Otro
Monterrey IV | X | | b EEeaE
Qué El Cuchillo (agua MTY). Agua Tratada 026 (AGR).
P. Tratamiento MTY. Obras 026 (agua de rio

Bravo). Reubicacion de
tomas urbanas (Canal

Rohde).
Acuerdo 1990 | X G| [ EX 5]
Queé P. Tratamiento MTY. Agua Tratada 026 (AGR).
Obras 026 (agua de rio
. Bravo).
| Acuerdo 1996 | X | [ e o |
Qué Presa Las Blancas TAM. Entubamiento del Agua.
Acuerdo 1996 | X { [ X |
Queé Las Blancas TAM. Entubamiento de agua.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Actores

En el problema por el agua hubo una gran participacion de actores que
practicamente corresponden a todos los sectores de la poblacién. Sin embargo,
su involucramiento obedece al surgimiento de un conflicto y no a la legitimdad
de apoyo a los arreglos sobre el agua. Se supondria que los acuerdos se
llevaron a cabo con la finalidad de que los actores de uno y otro lado ganaran,

o tendieran hacia la mayor ganancia.

Ellos se involucran a partir de una decision de la Comision Nacional del
Agua, primero, y después las soluciones hechas entre actores de esta
institucion y de los Gobiernos Estatales sobre el agua de El Cuchillo. El
problema es que su participacion obedece a acciones de deslegitimidad por

una resolucién sobre el recurso.

En el conflicto participaron una gran diversidad de actores,
practicamente de todas las instituciones: Gobiemno Federal; Gobiernos
Estatales y Municipales; Agricultores; Legislativos y Politicos; Iniciativa privada;
juridicos y judiciales; grupos sociales y residentes urbanos.

No obstante de la gran diversidad, se pueden dividir en dos grupos: los
actores involucrados en las soluciones del conflicto (Gobierno Federal y
Estatal): que nosotros los llamamos actores decisores y otros grupos de la
sociedad que denominamos actores demandantes de las soluciones del

mismo.
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Flujo de decisiones y nivel de los actores involucrados en el conflicto por el
agua entre Tamaulipas y Nuevo Leén’
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' El esquema se disefié a partir del anélisis de los tres principales actores. No corresponden

como aparecen los mismos en el cudro No.1 citado. Los periodistas y/o analistas editoriales los
podemos ubicar, por su participacion, en el tercer nivel, con acciones de reclamo hacia la CNA
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Lo anterior y la observacion empirica a través del andlisis de contenido

del conflicto, observa también una participacion por niveles. Esquema que
también reproduce una estructura jerarquica no sélo en las decisiones sobre el
agua, sino en la participacion de los actores sobre el recurso. Esto lo podemos

observar en el siguiente esquema:

En la grafica podemos ver a los grupos decisores en los niveles
superiores, y de acuerdo al acceso al poder es el nivel que ocupan en el
esquema. Asi por ejemplo podemos ver a los residentes urbanos hasta abajo
de la estructura y que en realidad fueron utilizados por los gupos politicos y
gubernamenteles para manifestarse por el agua a través de protestas publicas
y toma de instituciones. Esto, particularmente en Nuevo Le6n, aunque también
se dio en Tamaulipas. Se decia en una ocasién, cuando se toma la presa El
Cuchiilo, que ya quisieran algunos candidatos tener el poder de convocatoria

que se tuvo para protestar con 300 personas.
Acciones y posiciones de los actores

Deciamos que las acciones que siguieron todos los actores fueron de
contestacion. Esto es, de reclamo ante las soluciones sobre el agua. Un 65%
de las acciones o estrategias tuvieron que ver con medidas de tal naturaleza.
Un poco mas del 22% correspondieron a medidas tendientes a negociaciéon o
disposiciones de la CNA. Esta contestacion incidié en las autoridades —como lo

vimos- y sobre los acuerdos.
Asi los resultados fueron nuevos acuerdos. Sin embargo cada

acuerdo, iba generando nuevas contestaciones. Augue esto no quiere decir

que los arreglos no generaron aceptaciones. Se dieron, pero éstas fueron
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parciales ante soluciones de la misma naturaleza. Y que en realidad, se
convertian en nuevas contestaciones. Estos resultados se daban porque las

medidas no correspondian con toda la realidad del problema, como lo vimos.

Se puede resumir en dos tipos basicos las acciones sobre el recurso:
acciones de contestacion y acciones de aplicacion de los acuerdos sobre el

agua, principalmente por la Comisién Nacional del Agua.

Las posiciones principales de los actores fueron, por una parte, la
poscién explicta de defensa del agua: derechos histéricos por parte de
Tamaulipas, con la defensa del decreto presidencial de 1952: derechos
geograficos y legales, con la defensa del acuerdo de 1990 y de la Ley de
Aguas Nacionales.

La postura de la Comisié Nacional del Agua fue la del cumplimiento de
las disposiciones acordadadas y estipuladas en los arreglos, y en la Ley de
Aguas Nacionales. Aunque se dieron a conocer problemas que contradecian a
la ley como el robo de agua por agricultores de Nuevo Leén, aunque también
se menconaba de Tamaulipas.

No obstante, si biem existia una posicién de interés explicito ligado con
la derivacion del agua y su defensa, podemos hablar de otros, entre ellos los
politicos que aqui exploraremos, particularmente para Nuevo Le6n y para las

autoridades gubernamentales estatales.

Gobierno de Nuevo Leodn.
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El Gobierno de Nuevo Ledn y Los Municipios aledafios a la presa El
Cuchillo normalmente adoptaron un papel muy protagénico. Incluso, el alcalde
de China, N.L. lleg6 a liderear la toma de la presa. Igual lo hizo el gobernador
Sécrates Rizzo. Analistas editoriales y académicos argumentan la debilidad

politica por la que atravesaba el Gobernador; ademas, a que utilizé el conflicto
para reforzar esa imagen para ganarse adeptos para su causa. Las principales

criticas era sobre corrupcion dentro de su gabinete, entre otros. Incluso un
titular de periddico rezaba: “La corrupcion el sello de la casa”.

Arellanes Cervantes, coincide en que el agua en Monterrey es muy
facil de politizarse donde los distintos actores politicos utilizan en recurso,
cuando hay escasez del mismo, para exigir al Gobierno que Nuevo Ledn tome
acciones legales para defender el agua. Coincide también en que en el
gobernador neolonés ésta no fue la excepcion y que utilizé el problema como
bandera politica para ganarse adeptos. Sin embargo —para ella- no tuvo

muchos resultados porque la federacién le retird el apoyo por completo.

Olvida la Federacion a Rizzo a Nuevo Leon, rezaba un titulo
periodistico. Al que agregaba: siempre identificado como salinista, durante su
gestion como gobernador de Nuevo Leén, vivio “la gloria y el infierno”. Al que
se agragaba que el cambio de presidente (Zedillo por Salinas) habia influido en
las relaciones de Socrates con la Federacion (Cf. Gutiérrez, Hugo, 1996: 9B).

Para el analista editorial M.A Kiavelo, el Gobernador Socrates Rizzo se
jugaba en el conflicto su capital politico en el problema por el agua. En el
mismo sentido, ya mencionabamos, Garcia Ortega, coincide, a manera de
hipétesis, con el hecho de que tal gobernador utilizé en conflicto para llevar

agua a su molino politico.
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Otros elementos que nos ayudan a explicar esta politizacion del conflicto
son las marchas y tomas de dependencias publicas, ésto ultimo principalmente
de la CNA y la presa El Cuchillo. Quienes llevan a cabo estas acciones son
seguidores del PRI y de organizaciones laborales como la CROC, entre otras.
Asimismo, el PAN, cuando reparte volantes para demandar un cuidado en el
uso del agua de los regiomontanos, se hace con leyendas de ese partido.
Incluso el mismo el Gobernador Canales Clairond recriminaba a Senadores del
PRI y PAN que no pilitizaran en conflicto a lo que agregaba “que andaban en
campana”.

De hecho se sefala que al conflicto del agua como uno de los factores
que lleva a Socrates Rizzo a renunciar a su puesto el 18 de abril de 1996.
Aunque no fue el unico factor, el Gobernador le aposté mucho a este problema,
ya que —como se comentaba- era una carta politica muy importante. Incluso,
como se docuementod en la crénica, la existencia de un proyecto megaturistico
en la presa en conflicto apostaba a su solucié en beneficio de Nuevo Leo6n. Y,

despues, hasta los de su mismo partido pedian juicio politico contra él.

Incluso los diputados del PAN del Congreso del Estado, mas adelante
sefiala los 100 motivos de este partido para integrar un expediente para
denunciar al ex-gobernador Sécrates Rizzo penal y administrativamente. Entre
los motivos estaban: “su relacién con el ex-presidente Carlos Salinas de
Gortari, compra de tubos de desecho para para el acueducto El Cuchillo-
Monterrey; irregularidades en el concurso de las plantas tratadoras de agua; la
‘batalla del agua” perdida; indeminizaciones pagadas a los agricultores

tamaulipaecos, pero

Los agricultores
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Los agricultores en términos generales fueron muy contestatarios. No
obstante, los mas involucrados son principalmente los lideres de los regantes
y/o lideres agrarios del Estado. Esto, desde nuestro punto de vista, representa
dos cuestiones 1) Que los lideres realmente representen a la mayoria de los
agricultores; 2) Que los acuerdos a que lleguen representen las necesidades
de los mismos. Esto ultimo no sucedié del todo, ya que algunos de los usuarios

se manifestaron en contra de las decisiones que habian adoptado sus
representantes ante los acuerdos de 1996, la Unica vez que se referencia la

participacién de los regantes en los acuerdos.

En gran parte también, la presencia de los agricultores en el conflicto
obedecioé al apoyo de los presidentes municipales del PAN de la denominada
Frontera Chica, principalmente de los municipios de Camargo, Diaz Ordaz y
Miguel Aleman. De hecho una de las criticas que se hace a estos funcionarios
publicos por parte de los senadores del PRI de Nuevo Ledn es el protagonismo
de estos alcalde para presionar a la CNA para que derivara en el gua de la

presa.

Realmente fueron los lideres agricolas y no el grueso de los agricultores
quienes protestaron por el agua. Aunque si se dio cierta participacion, al menos
por algunos grupos de ususrios. El papel de los alcaldes panistas fue
importante para la causa agricola. Ibarra Tamez sefalaba que cuando
interpuso el recurso de queja e inconformidad en el Congreso del Estado, no

tuvo apoyo de los agricultores ni del gobierno.

El Gobiemo de Tamaulipas
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El gobierno de Tamaulipas fue mucho menos contestatarios que el de
Nuevo Ledn, a reserva del inicio del conflicto cuando Cavazos Lerma convocd
a los tamaulipecos a defender el agua de la presa, una vez que la demanda de

amparo contra la apertura de las compuertas surte efecto.

Una de las respuesta se debe a que generalmente la disputa fue por
liberar agua a Tamaulipas. Decisién hecha por la CNA, entonces, como la
medida era favorable a ese Estado, la actitud critica del Gobierno fue mas bien
sobre la decision de Nuevo Ledn con la demanda de amparo para cerrar las
compuertas de la presa El Cuchillo. Igual los otros grupos de Tamaulipas
fueron mucho menos activos que los neoloneses, como se puede constatar en
el capitulo 4. No asi los agricultores.

Los diputados y senadores.

Los diputados y senadores de Nuevo Ledén tuvieron mucha mayor
participaciéon en el conflicto. Estos actores se manifestaron principaimente de
dos maneras: 1) actores muy inconformes con las decisiones de la Comisiéon
Nacional del Agua (contra el centralismo) y 2) Si bien apoyaron la causa del
agua para Monterrey también fueron muy critico contra el Gobiemo de
Sécrates Rizzo, particularmente el PAN. Por ejemplo, uno de los reclamos que
se le hacia a los panistas por parte del PRI era en el sentido de la actuacion de
los alcaldes de ese partido en el Distrito 026.

De hecho el PAN fue muy combativo contra Soécrates Rizzo,

demandando solucién al problema del agua para los de Nuevo Leén. Incluso
llegaron a decir que si Tamaulipas queria a gua, debia pagar de manera
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proprcional la deuda que habia contraido los neoloneses para realizar las obras
de El Cuchillo. De hecho, se menciona que durante el tiempo que estuvo el
Gobernador en el mandato, el 80% de la poblacién estaba gobernada por ese
partido (Latorre, Bernardo, 1996: 9B).

La Comisién Nacional del Agua

La CNA actué como institucion mediadora y bdasicamente como
instrumentadora de las decisiones acordadas por esta dependencia y los
Gobiernos de los Estados, sobre todo relativas a la disponibilidad de agua para
el Distrioto 026. No obstante, fue la dependencia donde mayormente se
volcaron las criticas y protestas, sobre todo por los neolonéses, en el sentido
de que las decisiones en materia de agua representaba medidas centralisatas
en politica de agua. Incluso, uno de los principales argumentos al respecto por
los actores mencionados, hace referencia a que las decisiones se tomaban en
la ciudad de México. Asimismo se llegdo a proponer la renuncia de los
administradores de la dependencia en Nuevo Leén.

3. Ley de Aguas Nacionales

Paradégicamente, los acuerdos sobre el agua de la presa legitimaron
las posiciones de defensa por agua de los actores. Al considerar cada parte
como el beneficiario del derecho, utilizaron dichos recursos para manifestarse.

La Ley de Aguas nacionales también cumplio tal objetivo para el caso de
Nuevo Leodn. Bajo el argumento que el agua les pertenecia por que la ley daba
pripridad a agua urbana, participaban con una actitud contestataria en el

conflicto. La Ley de Aguas Nacionales también jugdé jugé un papel como
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instrumento regulador sobre los derechos y formas de uso del recurso, asi
como instrumento para la toma de decisiones para la CNA. No obstante, el
conflicto sacé a relucir problemas que iban contra la Ley, sobre todo en lo

relativo al robo del agua.

Los acuerdos como instrumentos de la Ley, se convirtieron el preceptos
confusos y contradictorios con lo que pasaba en la realidad en materia de
agua. Esto permiti6 la “propiedad” del agua por los dos Estados.

4. Costos y Beneficios

Los costos fueron mayores que los beneficios si se piensa que los
primeros no se contemplaban en los principales arreglos y por los efectos que

trajo el conflicto entre Tamaulipas y Nuevo Leon.

Los principales costos que se observan son el conflicto mismo, y los
flujos de agua para Tamaulipas para la agricultura. Estos en gran medida son
costos econdomicos. Otro de los costos fue politico para el Gobernador
Sécrates Rizzo, aunque el agua no fue el Unico factor. Los los beneficios son
principalmente para Nuevo Ledn: el agua del rio San Juan. Si bien se ha
acordado derivar agua para Tamaulipas una vez al afio, esta depende de una

serie de condiciones que hace incierta tal acuerdo.

Conclusiones finales.
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A partir del modelo de Ostrom, hemos identificado el papel de los
actores en el conflicto por el agua entre Tamaulipas y Nuevo Ledn. Este lo

podemos resumir asi:

1) Se observa una relacién entre los las decisiones de los acuerdos y
una gran cantidad de actores involucardos durante las fechas en que

se realizan los actores,

2) Su involucramiento es mediante acciones contestatarias sobre las
soluciones por el agua de la presa EL Cuchillo.

3) Las demandas de los actores y sus acciones llegan a superar a las
soluciones o arreglos hechos sobre el recurso que obliga a las
autoridades a volver acordar un nuevo convenio, como se observd

en los resultados.

Ambientales®.

Los principales costos ambientales de la construccién de la presa, son
sobre en la flora, fauna y la erosion del auelo una vez que se decide detener el
flujo del rio San Juan. Otro de las observaciones que se hacen sobre las
tierras del Distrito 026 se relacionan sobre la calidad de agua tratada, sobre

* Dado que en el conflicto nunca se refieren a los temas ambientales del problema, lo que aqui
se presenta son observaciones de acercamiento a los posibles impactos ambientales ante la
contruccion de la presa El Cuchillo. En el caso de las aguas tratadas que se van, en teoria, a
Tamaulipas, la CNA argumenta que cumplen los requerimientos de calidad para el riego.
Aunque hay ciertas opiniones contraria al respecto.



todo con el hecho de la posibilidad de provocar infertilidad de las mismas por la
mala calidad del agua. Asimismo sobre los efectos de la falta de agua para la

Marte R. Gémez sobre los peces y aves migratorias.

Durente el conflicto el tema ambiental estuvo ausente del escanario.
Actores relacionados con los temas ambientales en ningin momento participan
dentro de las negociaciones, ni durante la disputa se presentan. Ni la
SEMARNAP y mucho menos otros actores como el INE u organismos

ambientales, e incluso las Organizaciones No Gubernamentales.

No obstante el conflicto por si mismo, a juzgar por las observaciones, no
generd problamas ambientales, si lo hizo la construccion de la presa El
Cuchillo, como lo hemos visto. Sin embargo, no sabemos exactamente en que

medida.

Lo anterior, desde nuestro punto de vista es preocupante, sobre todo
porque creemos que el problema obedece ademas de decisiones de actores
sobre el problema, a fendmenos naturales que no deben de dejarse fuera del
la explicacion para entender mejor la problematica del agua y sus

consecuencias en la sociedad.

Desde nuestro punto de vista, el problema del agua en disputa obedece a
un fenémeno integral y que su cabal entendimiento estara en funcion de la
explicacion de cada uno de estos elementos. Y, en el conflicto este tema como
fendbmeno integral brilla por su ausencia. Al respecto, nosotros hemos
identificado los siguientes elementos que giran en torno al problema de agua
de El Cuchillo y el rio San Juan.
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Fuente: Elaboracion propia.

' Cabe nortar que deben existir otros elementos, sobre todo de orden biolégico. No obstante,
aquf solo identificamos aquellos que aparecen en el problema por el agua que estudiamos.
También faltan los de caracter internacional.
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ANEXO NO. 1.

CUADROS Y GRAFICAS



Cuadro No. 1
Actores de Tamaulipas y Nuevo Leén que participaron

en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo, en El

Norte y El Mercurio.

Actor Frecuencia %
Comision Nacional del Agua 21 6.9
Grupos sociales y 30 9.9

residentes

Gobierno del Estado 27 8.9
Organismos Privados 19 6.2
Gobierno Municipal 28 7.2
Periodistas 26 8.6
Agricultores 50 16.5
Dip-Sen-Politicos 69 22.8
Gobierno Federal 8 2.6
Juridicos 13 4.3

Otros ¥ § 5.6
Total 302 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 2
Actores de Nuevo Ledn y Tamaulipas que participaron en el conflicto por

el agua de la presa El Cuchillo, en el periddico El Norte.

ACTOR Nuevo Leén | Tamaulipas Total
F % % F %
Comision Nacional del | 13 8.1 1 2 14 6.6
Agua
Grupos sociales y 24 15.0 1 2 25 1.9
residentes
Gobierno del Estado 12 7.9 4 8 16 7.6
Organismos Privados | 12 7.5 3 6 15 7
Gobierno Municipal 9 5.6 7 14 16 7.6
Periodistas 15 9.4 0 0 15 7.1
Agricultores 9 5.6 24 48 22 10.5
Dip-Sen-Politicos 41 25.7 6 12 47 22.4
Gobierno Federal 5 3.14 0 0 5 23
Juridicos 9 5.67 2 4 11 5.2
Otros 10 6.2 2 4 12 5.7
Total 159 | 100 50 100 | 209 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro No. 3

Actores de Nuevo Ledn y Tamaulipas que participaron en el conflicto por

el Agua de la presa El Cuchillo, en El Mercurio.

Actor Nuevo Leén| Tamaulipas Total
|
| F % % F %
Comision Nacional del Agua| 0 7 8.0 7 7.5
Grpos sociales y residentes| 0 5 5.7 S 5.3
Gobierno del Estado 3 50 8 9.1 11 11.8
Organismo Privados 0 4 4.5 4 4.3
Gobierno Municipal 1 16.6 5 5.7 6 6.4
Periodistas 0 11 126 | 11 11.8
Agricultores 0 17 | 196§ 17 18.2
Dip-Sen-Politicos 2 1333 ]| 20 | 229 | 22 23.6
Gobierno Federal 0 3 3.4 3 3.2
Juridicos 0 2 2.2 2 2.1
Otros 0 5 8.7 5 5.3
Total 6 100 | 87 | 100 | 93 100

Fiente: Elaboracién propia.
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Principales actores de Nuevo Leon y Tamaulipas que
participaron en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo.

Cuadro No. 4'

Actor Frecuencia %

1 39 7.67
10 44 8.66
11 2 0.39
12 9 1.2l
13 1 0.19
14 4 0.78
15 8 1.57
16 9 .27
17 14 2.75
18 57 11.22
19 5 0.98
2 9 1.77
20 25 492
21 13 2.55
23 14 2.75
3 74 14.56
4 55 10.82
5 10 1.969
6 7 1.37
& 69 13.58
8 12 2.36
9 28 5.51
Total 508 100

Fuente: Elaboracion propia.

' Los nombres de los cédigos para los actores se encuentran en la hoja de codificacién en el
anexo No. 2. La misma nota es para las demas cuadros de esta parte.
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Cuadro No. 5

Segundos actores de Nuevo Ledn y Tamaulipas que

participaron en el conflicto por el agua de la presa El Cuchillo.

Actor Frecuencia %
99 2 11.98
1 11 6.58
10 33 19.76
12 6 3.59
15 2 1.19
16 2 1.19
17 5 2.99
19 3 1.79
2 3 1.79
20 1 0.59
23 4 2.39

3 33 19.76
4 19 1137
5 8 479
6 1 0.59
7 25 14.97
8 2 1.19
9 7 419
Total 167 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro No. 6

Terceros actores de Nuevo Ledn y Tamaulipas que
participaron en el conflicto por el agua de la presa El

Cuchillo.
Actor Frecuencia %
99 2 3.226
1 1 1.613
10 19 30.645
12 1 1613
14 1 1613
17 1 1.613
19 3 4. 839
¥ 4 1 1613
21 1 1.613
3 13 20.968
4 2 3.226
5 5 4.839
7 11 17.742
8 2 3.226
9 1 1.613
Total 62 100

Fuente: Elaboracién propia.




Cuadro No. 7

Principales actores de Nuevo Le6n y

Tamaulipas que participaron en el conflicto por
el agua de la presa El Cuchillo, en realcion al

ano.
Actor | 1995 1996 1997 Total
1 4 29 6 39
% 7.02 7.86 7.32 -
10 i 33 4 44
% 12.28 8.94 4.88 -
11 0 2 0 2
% 0 0.54 0 -
12 5 4 0 9
% 8.77 1.08 0 -
13 0 1 0 1
% 0 0.27 0 -
14 1 3 0 4
% 1.79 0.81 0 -
15 0 5 3 8
% 0 1.36 3.66 -
16 0 8 1 9
% 0 2.17 1.22 -
17 1 13 0 14
% 1.75 3.52 0 -
18 7 47 o 57
% 12.28 | 12.74 3.66 -
19 0 5 0 5
% 0 1.36 0 -
2 1 5 3 9
% 1.75 1.36 3.66 -
20 1 22 2 25
% 1.75 5.96 2.44 -
21 4 8 1 13
% 7.02 2.17 1.22 -
23 0 13 1 14
% 0 3.52 1.22 -
3 9 51 14 74
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% 15.79 | 13.82 | 17.07 -
4 7 33 15 55
% 1228 | 894 | 18.29 -
S 3 7 0 10
% 5.26 19 0 -
6 0 6 1 7
% 0 1.63 1.22 -
{ - 45 20 69
% 7.02 122 | 24.39 -
8 1 10 1 12
% 1.75 a1 1.22 -
9 2 19 1 28
% 3.51 5.15 8.54 -
Total 57 369 82 508
% 1122 | 7264 | 16.14 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro No. 8

Segundos actores de Nuevo Ledn y

Tamaulipas que participaron en el conflicto por
el agua de la presa El Cuchillo, en relacion al

ano.

Actor | 1995 1996 1997 Total
99 0 2 0 2
% 0 1.59 0 -

1 1 8 2 11
% 476 6.35 10 -
10 4 28 1 33
% 19.05 | 22.22 5 -
12 4 2 0 6
% 19.05 1.59 0 -
15 0 1 1 2
% 0 0.79 S -
16 0 2 0 2
% 0 1.59 0 -
17 1 4 0 5
% 476 3.17 0 -
19 0 3 0 3
% 0 2.38 0 -
2 1 2 0 3
% 476 1.59 0 -
20 0 1 0 1
% 0 0.79 0 -
23 0 3 1 4
% 0 2.38 5 -
3 5 22 6 33
% 23.81 | 17.46 30 -
4 2 15 2 19
% 9.52 11.9 10 -
5 2 6 0 8
% 9.52 4.76 0 -
6 0 1 0 1
% 0 0.79 0 -
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7 1 18 6 25
% 476 | 14.29 30 -
8 0 2 0 2
% 0 1.59 0 -
9 0 6 1 7
% 0 4.76 9 -
Total 21 126 20 167
% 12.58 | 7544 | 11.97 | 100

Fuente: Elaboracion propia.



Terceros actores de Nuevo Ledn y Tamaulipas
que participaron en el conflicto por el agua de

Cuadro No. 9

la presa El Cuchillo, en relacion al afio.

Actor | 1995 | 1996 | 1997 | Total |
99 0 2 0 2
% 0 417 0 .
1 0 1 0 1
% 0 2.08 0 .
10 2 15 2 19
% 25 31.25 | 33.33 P
12 0 1 0 1
% 0 2.08 0 =
14 1 0 0 1
% 12.5 0 0 .
17 0 1 0 1
% 0 2.08 0 - |
19 0 3 0 3
% 0 6.25 0 .
2 0 1 0 1
% 0 2.08 0 -
21 0 1 0 1
% 0 2.08 0 -
3 3 9 1 13
% 375 | 18.75 | 16.67 :
4 0 2 0 2
% 0 417 0 »
5 0 3 0 3
% 0 6.25 0 3
7 1 7 3 11 |
% 125 | 14.58 50 e |
8 1 1 0 g
% 12.5 2.08 0 e
9 0 1 0 1
% 0 2.08 0 -
Total 8 48 6 62 |
% 1240 | 77.41 | 967 100 |

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro No. 13

Acciones o estrategias realizadas por los actores de Nuevo Leon y

Tamaulipas en el conflicto por el agua de El Cuchillo.

Accién/ Estrategia ' Frecuencia %
Reclamos y /o denuncias en 11 21.85
Tamaulipas.
' Envio de cartas a Gobierno 10 1.96
. Federal y/o CNA, de Nuevo Leon.
Envio de cartas a Gobierno 5 0.98
Federal y/o CNA, de Nuevo Lebn.
Negociaciones, invitacion al 33 6.49
dialogo, en Nuevo Ledn.
Negociaciones, invitacion al 31 6.10
dialogo, en Tamaulipas.
Otros 59 11.61
Reclamos y/o denuncias en Nuevo 131 25.78
Ledn,
Medidas Legales en Nuevo Leén. 24 472
Medidas legales en Tamaulipas. 30 5.90
Decisiones y/o denuncias de CNA 51 10.03
Protestas publicas en Nuevo Leoén. 12 2.36
Protestas publicas en Tamaulipas. 11 2.16
Total 508 100

Fuente: Elaboracion propia.




Cuadro No. 14

Acciones o estrategias de los principales actores en el conflicto por el agua de
la presa El Cuchillo.
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Cuadro No. 15

Procedencia de la informacion sobre el conflicto por el
agua de la presa El Cuchillo.

Lugar de Pocedencia Frecuencia | %

' México, D.F. 17 3.34

Monterrey, N.L. 270 53.15
Cd. Victoria 119 23.42
Reynosa 31 6.10
Rio Bravo 36 | 7.08
Diaz Ordaz 3 0.59
Camargo 3 0.59
Torreén 4 0.78
Matamoros 12 2.36
Otros 13 2.55
Total 508 100

Fuente: Elaboracién propia.



Cobertura del conflicto por el agua de la presa El Cuchillo: El

Cuadro No. 16

Norte y El Mercurio.

Mes y afio Frecuencia | %
Diciembre de 1995 57 11.22
Enero de 1996 299 58.85
Febrero de 1996 23 4,52
Marzo de 1996 11 2.16
Abril de 1996 5 0.98
Mayo de 1996 3 0.59
Noviembre de 1996 28 5.51
Diciembre de 1996 2 0.39
Febrero de 1997 8 1.57
Marzo de 1997 11 2.16
Julio de 1997 8 1.67
Agosto de 1997 8 1.57
Septiembre de 1997 4 0.78
Octubre de 1997 3 0.59
Noviembre de 1997 36 7.08
Diciembre de 1997 2 0.39

| Total 508 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica No. 1

Comportamiento de actores secundarios: caso

El Cuchillo.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafica No. 2

Comportamiento de actores terciarios: caso
El Cuchillo.
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Fue_nig: Elaboracién propia.
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Grafica No. 3

Comportamiento de actores secundarios por mes:
caso El Cuchillo.
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Grafica No. 4

Comportamiento de actores terciarios por mes:
caso El Cuchillo.
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ANEXO NO. 2.

HOJA DE CODIFICACION



El Colegio de la Frontera Norte/ Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada

Tesis de maestria en Administracion Integral del Ambiente:

AGUA Y CONFLICTO EN EL NORESTE DE MEXICO

HOJA DE CODIFICACION
I: PERIODICO
1. El Norte 2. El Mercurio
Il: FECHA

La que registra el periédico. Se siguit el formato siguiente: MES/DIA.ANO.

lli: PROCEDENCIA

1. Mévico, D.F. 2. Monterrey 3. Cd. Victoria

4. Reynosa 5. Rio Bravo 6. Miguel Aleman
7. Diaz Ordaz 8. Camargo 9. Mier

10. Torreén 11. Matamoros 12. Otros

Nota: Cuando en la nota no se registra el lugar de procedencia de la informacion, se toma en
cuenta el origen de la fuente principal que da la informacion. Por ejemplo, si no sucede lo
anterior, y la persona entrevistada es el Alcalde de Camago, aunque la entrevista se haya
realizado por teléfono u otro medio, se acepta como la procedencia de Camargo.

Por otra parte, las notas fechadas en China, N.L y otros municipios como Pesqueria, entre
otros, se codifican como de Monterrey. Igual para los casos de los municipios conurbados con
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la ciudad de Monterrey y que conjuntamente con ésta ltimia conforman el Area Metropolitana
de Monterrey. Las anteriores decisiones se tomaron una vez que en la revisidon piloto se
observé que en su gran mayoria, para el caso de Nuevo Ledn, la notas se generan en en la
ciudad mencionada

IV: TIPO DE NOTA

1. Articulo y/o nota informativa 2. Articulo de opinion y/o editorial 3. Otra.

V: ACTOR

Los actores correspondientes a las siguientes instituciones:

Comisién Nacional del Agua en Nuevo Leén.
Comision Nacional del Agua en Tamaulipas.
Gobierno Estatal y Municipal de Nuevo Ledn
Gobierno Estatal y Municipal de Tamaulipas
Iniciativa privada de Nuevo Ledn
Iniciativa privada en Tamauliapas

Agricultores y/o lideres agrarios del Distrito 026

e B B

Agricultores y/o lideres agrarios de Nuevo Leén

9. Diputados, senadores y/o partidos politicos de Tamaulipas

10. Diputados senadores y/o partidos politicos de Nuevo Leén.

11. Grupos sociales de Tamaulipas

12. Grupos sociales de Nuevo Ledn

13. Institutos de investigacion y/o asociaciones civiles de Nuevo Leon.
14. Institutos de investigacion y/o asociaciones civiles de Tamaulipas.
15. Organismos juridicos y /o legales de Tamaulipas.

16. Organismos juridicos y/o legales de Nuevo Ledn.
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17.Gobierno Federal.

18. Periodistas y/o analistas editoriales de Nuevo Leon.

19. Residentes urbanos de Nuevo Ledn.

20. Periodista y/o analistas editoriales de Tamaulipas.
21 El Norte.
22. Oftros.

VII: ACCIONES

L R

© N o

9.

Reclamos por el agua o actuaciones de autoridades en Nuevo Ledn.
Reclamos por el agua o actuaciones de autoridades en Tamaulipas.
Medidas legales en Nuevo Ledn.

Medidas legaes en Tamaulipas.

Decisiones y/o denuncias de CNA (Incluye las negociaciones hechas sobre
el conflicto).

Protestas publicas en Nuevo Leon.

Protestas publicas en Tamaulipas.

Apoyos al gobierno de Nuevo Ledn.

Apoyos al gobierno de Tamaulipas.

10. Envio de cartas al Gobierno Federal y/o a la CNA de Nuevo Leon.

11. Envio de cartas al Gobierno Federal y/o a la CNA de Tamaulipas.

12.Invitacién al adialogo y/o negoclacién en Nuevo Leon.

13. Invitacion al dialogo y/o negociacion en Tamaulipas.
14. Otros
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