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Introduccion

Ningiin hombre es una isla. ..
John Doone

Baja California fue una entidad poco poblada hasta principios del XX si se compara con la
densidad total del Estado mexicano. El crecimiento demografico de mayor volumen se suscito
durante el periodo posterior a 1940, sobre el cual se han elaborado varias investigaciones. Los
acontecimientos histéricos observados durante las primeras décadas del siglo XX tienen entre sus
caracteristicas la movilidad poblacional.

El cardenismo ha sido considerado un periodo de atencion a demandas agrarias y el inicio
de la estabilizacion de instituciones sociales y politicas.! Durante este periodo se normaron los
aspectos poblacionales al expedirse la Ley General de Poblacion en 1936. Esto significa que la
problematica poblacional en su conjunto adquirié relevancia a nivel nacional a partir de la
creacion de esta ley. Este hecho encamind los esfuerzos de la politica hacia el objetivo de poblar
el pais, por lo que se fomento el crecimiento natural y la distribucion racional de la poblacion.

Todo lo anterior influyé para que Baja California acrecentara su poblacion de manera
veloz durante el siglo XX. Un promedio general anual de 5.8 % en la tasa de crecimiento durante
este siglo a diferencia del total para el pais que tuvo una tasa del 2 %; coloca a la entidad en la

cima del crecimiento poblacional nacional. Ademas, dentro de las caracteristicas del poblamiento

!'Vease Arturo Anguiano, El Estado y la politica obrera del cardenismo, México, Era, 9na. ed., 1984, 187
pp.-



Introduccion

bajacaliforniano esta el incremento poblacional a partir de la migracion, ya que sin excepcion, sus
tasas netas migratorias fueron positivas (ver Anexo C-8 y C-9), también, que dicha poblacion se
desarrollé en un entorno urbano, y que ademads, éste se encontraba paralelo a la zona de la
frontera con Estados Unidos.

A partir de los datos disponibles puede establecerse que en Baja California existieron dos
periodos de ascenso con las tasas mas altas de crecimiento: la que va de 1910 a 1920, con una
tasa de 7.9 %; y la de 1940 a 1950, con una del 10.3%. En el intermedio de estos dos apices se
encuentra la década de 1930 a 1940 —donde esta comprendido el periodo presidencial de Lazaro
Cérdenas (1934-1940) en el que se implementaron, entre otras politicas, la Reforma Agraria— en
el que Baja California mantuvo una tasa de crecimiento solamente del 5 %, en contraste con la
década anterior (1921-1930) que fue de 8.5 %. El comportamiento demografico que se hubiera
esperado seria una congruencia con la tendencia entre 1921 y 1950, sin embargo, existieron
coyunturas que influyeron en que si bien sigui6 en ascenso, creciera menos de lo esperado.

Si atendemos que el reparto agrario fue uno de los objetivos de la Reforma Agraria, que
desde el punto de vista demografico constituy6 una linea de accion principal dentro de la politica
de poblacion cardenista. Es valido preguntarse si dicha politica influy6 o no en el poblamiento de
Baja California. Hay que resaltar que el caracter fronterizo de la entidad en virtud de su vecindad
con California, Estados Unidos y su distancia respecto al centro politico del pais, han sido
tomados en cuenta por Alejandro Canales para argumentar que existe una relacion de
dependencia econdémica hacia California que obstaculizd la influencia de las politicas del
gobierno central en el crecimiento de la poblacion y el desarrollo economico de la regiéon.” Sin

embargo, Marco Antonio Samaniego sostiene que el reparto agrario si tuvo una influencia

2 Alejandro Canales Ceron, “El poblamiento de Baja California. 1848-1950", Frontera Norte, vol. 7, nim.
13, enero-junio de 1995, pp. 20-21.

il
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significativa en la colonizacién bajacaliforniana.’ Nosotros estamos de acuerdo con esta tiltima
perspectiva, pero consideramos que no es suficiente un analisis con elementos cualitativos, como
es el caso de Samaniego, sino que es necesario complementarlo con un analisis cuantitativo del
crecimiento de la poblacion y la importancia de la instrumentacion de politicas demograficas a
partir de la Ley General de Poblacion de 1936.

Por lo tanto, el objetivo de este trabajo es analizar la influencia de la politica
poblacionista del periodo cardenista y especificamente de la Ley General de Poblacion en el
afio de 1936 en el crecimiento poblacional de Baja California.

Los objetivos especificos son los siguientes: el primero es definir la politica de poblacion
a la luz del cardenismo y vincularlo a Baja California. Segundo, describir o enmarcar el analisis
de las tasas de crecimiento del periodo cardenista dentro de un contexto social e historico, de esta
manera dilucidar o determinar hipotesis sobre las causas de dicho crecimiento. Tercero, analizar
la tendencia del crecimiento bajacaliforniano dentro del siglo XX, para a su vez, resaltar el
periodo de 1930 a 1940 y analizar las tasas de crecimiento observada y virtual. Cuarto, comparar
las tasas de crecimiento de otras entidades —Baja California Sur, Quintana Roo y Nuevo Leon—
y de Baja California, con el objetivo de resaltar la pertinencia de estudiar esta Gltima entidad y
establecer sus diferencias y sus similitudes en cuanto al crecimiento poblacional.

La hipotesis principal es que tanto la politica de colonizaciéon como la Reforma Agraria
implementadas durante el periodo cardenista aceleraron el poblamiento de Baja California a una
escala mayor que si se hubiera seguido la misma tendencia demografica de las primeras décadas
del siglo XX.

Se toma en cuenta la existencia de cuatro diferentes tiempos que se interrelacionan y

tienen efectos en la dindmica poblacional. El primero es el censal, el cual es el principio de

3 Marco Antonio Samaniego, “El cardenismo en Ensenada: el establecimiento del Estado corporativo”, en
Marco Antonio Samaniego, (coord.), Ensenada: Nuevas aportaciones para su historia, Mexicali, UABC,
1999, p. 639.

il
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medicion; el segundo es el administrativo, es decir, los periodos presidenciales y a su vez del
gobierno estatal; el tercero es el historico en el que se gestan procesos de larga duracion dentro de
los cuales concurren sucesos coyunturales que alteran el curso de los mismos procesos; por
ultimo, el tiempo de la inercia demografica, que refiere a la dinamica de la poblacion mediante el
comportamiento natural de la fecundidad y la mortalidad. Lo anterior justifica que el periodo de
estudio se refiera a la década de 1930 a 1940 ya que se toma a los censos de poblacion llevados a
cabo cada diez afios como fuente de analisis.

Se utilizaron dos perspectivas metodologicas para el desarrollo de la tesis. En primera
instancia, se revisaron fuentes documentales para el apoyo de la parte contextual, entre las mas
importantes se encuentran la Ley General de Poblacion de 1936, el “Plan de recuperacion de los
Territorios”, el Plan sexenal del Partido Nacional Revolucionario (PNR), los informes
presidenciales de Lazaro Cardenas y algunos documentos oficiales sobre las condiciones de Baja
California. Esta seccion se realizo bajo fundamentos histérico demograficos. En segundo lugar, se
analiz6 el crecimiento poblacional del siglo XX mediante la comparacién de tasas de crecimiento
y una estimacion a partir de la ecuacion logistica. Esto implicé que el periodo a analizar se
extendiera a todo el siglo, con el objetivo de entrever el periodo cardenista dentro de un marco
referencial mas amplio. De esta forma el objetivo fue observar las tendencias de inercia
demografica, de eventos historicos y de crecimiento demografico en general, con el fin de
entender el proceso de una década. Este tipo de andlisis se puede incluir dentro de lo que se
denomina demografia historica, debido a que se estad realizando un trabajo demografico con una
perspectiva historica.

La fuente principal para el analisis cuantitativo fueron los Censos de Poblacion y
Vivienda, desde 1895 hasta el afo 2000. Se aclara que se analizan estas fuentes con todas las
salvedades a las que se incurra en el hecho de las deficiencias que presentan. No obstante, para un

primer analisis de los periodos que se manejan en esta tesis, la fuente imprescindible son los
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Censos de Poblacion. Se hubiera querido enriquecer la investigacion con una revision de archivo,
sin embargo no era posible debido al tiempo en que debid realizarse.

La tesis esta compuesta de tres capitulos y Anexos. El primero se dividié en dos partes,
iniciamos con una revision conceptual acerca del significado de politica de poblacidn, asi como
de poblamiento, colonizacion y repatriacion. Estos conceptos conforman el referente teérico del
trabajo y son el predmbulo a la segunda parte del primer capitulo, éste abarca el significado de la
politica de poblacion cardenista, la ubicacion del contexto historico nacional y de la Ley General
de Poblacion de 1936.

El segundo capitulo es el mas denso y se dividio en tres apartados. El primero se refiere
al contexto demografico historico de Baja California, en él se vinculo los hechos histéricos con el
crecimiento poblacional bajacaliforniano. El segundo apartado es la relacion de dichos
acontecimientos y los elementos que componen una politica de poblacion a la luz de la definicion
de Carmen Miré. Este se elabord como respuesta a la pregunta de si en verdad habia existido una
politica de poblacién en Baja California. Por ultimo, el tercero es la realizacion de un ejercicio de
estimacion, en el cual se comprueba mediante los calculos realizados que la politica de poblacion
cardenista influy6 en el poblamiento de Baja California.

El tercer capitulo es una comparacion de las tasas de crecimiento poblacional de Baja
California, Baja California Sur, Quintana Roo y Nuevo Leon, con el objetivo de mostrar el
constraste entre las entidades y resaltar las tasas de Baja California. Dicha comparacion se realizo
por periodo intercensal de 1895 a 1950, a partir de este afio se reunid la informacion en un so6lo
apartado, de 1950 al 2000. Ademas, se incluyo6 al final de este capitulo una comparacion del
tiempo de duplicacion de afios de dichas entidades, con el fin de conocer la velocidad del
crecimiento poblacional.

En la parte de los Anexos, el A es un resumen de la Ley General de Poblacion de 1936,
éste contribuyo al desarrollo de la tesis como fuente principal de andlisis. El Anexo B son dos

cuadros que sirvieron para la parte cualitativa, uno de ellos expone las fechas de periodos
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administrativos de gobernantes de México y de Baja California y el segundo, es un cuadro
conceptual del contexto historico general. El Anexo C incluye todos los cuadros y graficas que no
se insertaron dentro del cuerpo principal, algunos de ellos son fuente de las graficas que si se
encuentran en el texto y otros no se alcanzaron a analizar con mayor detalle.

En cuanto a los alcances y limitaciones de esta tesis, se especifica que una de las
limitantes radica en que solo se analizara una politica nacional en un contexto estatal y la
medicion no se relacionara con otros eventos que puedan repercutir en plazos de mayor duracion,
como la Segunda Guerra Mundial o el Programa Bracero, los cuales podrian tener efectos
demograficos en un periodo de veinte afios o mas. En este caso sélo se abarcard el periodo
comprendido entre 1930 y 1940. Por ultimo, dentro de las aportaciones que tiene esta
investigacion, es el de subrayar lo que una politica pudo o no haber significado para el
poblamiento de la entidad mas alejada del centro politico del pais, lo cual es sustancial para el
proceso histdrico llevado a cabo en ésta. El alcance principal se establece en la medida en que
puede proveer herramientas cuantitativas para complementar el conocimiento del proceso

demografico historico de Baja California en la primera mitad del siglo XX.

vi



1. Politica de poblacion, definiciones y el
periodo cardenista

La historia sefiala expresiones de una politica demogrdfica
en todos tiempos y en todos los pueblos.
Gilberto Loyo

Historia y poblacion, casi una redundancia; ;o acaso la historia
tiene otra preocupacion que no sea la humanidad?, ;ésta se puede
imaginar de otra manera mds que agregada, poblando?...

Thomas Calvo



Cap. I. Politica de poblacion: definiciones y el cardenismo

1.1 Definiciones y objetivos

1.1.1 ;Qué es una Politica de poblacion?

Las politicas de poblacion forman parte de un plan de desarrollo gubernamental y son expedidas
por el Estado a través de leyes, decretos y planes de desarrollo. Las definiciones van cambiando o
tienen variantes que las vinculan a los contextos en que se intentan aplicar, por ejemplo, para
definir el rumbo demografico de un territorio que se considera despoblado a través de la
redistribucion espacial de sus habitantes o para establecer el control de las tasas de natalidad, si se
encuentra sobrepoblado. Las politicas de poblacion tienen la finalidad de influir en el crecimiento
y distribucion de la poblacion, pero no se debe olvidar que “toda politica de poblacion es de
naturaleza histérica" y su campo de accion esta determinado por "las condiciones econdmicas,
demograficas, territoriales, tecnologicas, axiologicas e ideoldgicas existentes en un momento o en

un periodo determinado".* Al respecto, Gerénimo Martinez indica que

[...] la conducta demografica, el modo de ser demografico, individual o socialmente
hablando, no es solo respuesta, resultante o manifestacion de fuerzas biologicas y
geograficas; es, también, una forma en que se expresa el pasado de un pueblo, su devenir
actual y los horizontes que se ofrecen a su porvenir; es el encuentro de su ideologia y su

cultura, la manifestacién de sus valores y del marco de derechos que ha forjado en la

* Gerdnimo Martinez Garcia, Evolucion de la politica de poblacion en México, México, CONAPO, 1987, p. 1
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lucha diaria por hacerse y conservarse, a través del ejercicio cotidiano de su quehacer

politico.”

Lo expresado por Martinez enfatiza que una conducta demografica responde a
determinados factores, como un pasado que la antecede, a situaciones econdémicas, sociales o
politicas que prevalecen en un momento dado, mismas que son los antecedentes de su presente.
Con ello aseveramos que si no se contextualizan histéricamente los fenomenos demograficos, las
interpretaciones de las condiciones de la poblacién se vuelven parciales e incompletas. En el
mismo sentido Pierre Chaunu sefiala: “Una demografia encerrada en el corto plazo proyecta; una
demografia fundada en la larga memoria de los historiadores demodgrafos es mas facilmente
prospectiva”.®

Atendiendo a que el contexto historico es importante para entender el proceso
demografico de los pueblos, el objetivo principal de una politica de poblacion es causar efectos en
el “tamafo, composicion, distribucion y tasa de cambio (aumento o disminucion) de la
poblacién”.” Estos efectos pueden ocurrir de formas especificas y con velocidades diferentes, lo
cual es atribuible a la duracion de las dindmicas demograficas poblacionales y a los contextos a
los que respondan. A ello Gustavo Cabrera le llama existencia de diferentes regimenes
demogrdficos.®

Al encontrarse intimamente relacionados los parametros entre el desarrollo de un pais y

los componentes principales de una politica de poblacion, algunos autores como Francisco Alba,

> Ibidem, p. 3.

® Pierre Chaunu, Historia cuantitativa, historia serial, México, FCE, p. 382.

" Carmen Mir6, Politica de poblacion: ;qué?, ;por qué, ;para qué?, ;como?, México, CELADE, serie A,
nim. 110, octubre 1975, p. 4.

¥ Se refiere a los cambios producidos en la poblaciéon en diversas etapas cronoldgicas dependiendo de
eventos relevantes entre econdmicos, politicos, sociales o demograficos. Por lo que Cabrera afirma que la
seleccion o combinacion de eventos establecen las etapas. Gustavo Cabrera, "Introduccion”, en CONAPO, E/
poblamiento de México, Una vision historico-demogrdfica, México, t. 1v, Secretaria de Gobernacion, 1993,
p.- 15
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afirman que: “la historia de los movimientos de poblacion es la historia econdmica del pais”.” Es
decir que las transformaciones econémicas en una poblacidn, se veran reflejadas en los cambios
que ésta experimente, entre ellos, el tamafio y estructura de las familias, la concentracion de sus
habitantes en localidades urbanas o rurales y la redistribucion territorial. Otros autores mencionan
que si existen cambios en el Producto Interno Bruto, elemento econémico por excelencia, se
produciran alteraciones en la poblacion;'® y otros mas, que la existencia de mejoramientos
importantes en lo econdmico podian ser suficientes para la disminucién de la mortalidad," por
ejemplo.

Una definiciéon consensual —entre los parametros demograficos y los del desarrollo
gubernamental— de politica de poblacion es en palabras de Christian Mufioz: "[...] un intento
por armonizar las tendencias demograficas con las estrategias de desarrollo social y
econdmico."'? Dichas politicas pueden ser modificadas de acuerdo a programas especificos o a
arreglos institucionales, donde debe existir un consenso entre los intereses de las personas y de las
instituciones. Las politicas son un medio para reducir los costos sociales, de tal forma que se
pueda llevar a cabo el consenso mencionado." De esta forma, la politica de poblacion cumple una
"funcion normativa" ya que hace explicito el camino demografico que pretenden orientar las
lineas de accion promovidas por las instancias de gobierno y plasmadas en principios juridicos,

es decir, en leyes y reglamentos que le otorgan una base legal:

® Francisco Alba, "Crecimiento demografico y transformaciéon econémica, 1930-1970", en CONAPO, El
poblamiento de México..., op. cit., p. 83.

' Reynaldo Bajraj, Jorge Bravo y George Tapinos, "Economic Adjustment and Demographic Resposes in
Latin America: An Overview", en Bajraj, Reynaldo, et. al., (eds.) Demographic Responses to Economic
Adjustment in Latin America, Gran Bretaiia, Claredon Press, 1997, pp. 3-16.

' Estudio comparativo entre México e India realizado en 1958. Ellos hacen el analisis sobre los efectos del
desarrollo econémico en el crecimiento de la poblacién y enseguida, los efectos del crecimiento de la
poblacién en el desarrollo econémico. Ansley J. Coale y Edgar M. Hoover, Crecimiento de poblacion y
desarrollo economico, México, Limusa, 1958, pp. 32-54 y 339-364.

12 Christian D. Mufioz, La institucionalizacion de la politica de poblacién en las entidades federativas:
retos y oportunidades, México, CONAPO, 2000, p. 23.

13 Citando a Paul Demeny, 1975, Ibidem, p. 22.



Cap. I. Politica de poblacion: definiciones y el cardenismo

Las disposiciones constitucionales, las leyes de poblacion (federal y estatales), los
reglamentos y los marcos juridicos relacionados por la légica misma de su accionar
(salud, asentamientos humanos y educacién) son algunos de los marcos juridicos
involucrados que dan sustento legal a las acciones en poblacion, definen la naturaleza y el
contenido de las politicas, marcan los limites y alcances, asignan atribuciones y
responsabilidades entre los distintos actores e instituciones y prescriben las bases

organizativas sobre las cuales se apoyara la politica de poblacion. '*

Ademés, dentro de la funcion normativa de la politica, deben existir dos campos: el de los
principios juridicos que otorgan derechos y garantias individuales y el del sistema federal de
gobierno, que a su vez contiene dos ordenes soberanos: el federal y el estatal."” Los principios
juridicos estan plasmados en las leyes, reglamentos, etc., donde el sistema federal de gobierno es
el encargado de darle curso a los mismos. Por lo tanto, la intervencion que se lleve a cabo por
parte de los 6rdenes federal y estatal de gobierno, independientemente de lo adecuado o no que
sea dicha intervencion se observara en los hechos, las acciones y formas en las que las leyes se
cumplan. Aqui resalta la dimension politica que tiene injerencia en la funciéon normativa de las
leyes y la poblacion.

La relacion de la dimension politica y las politicas de poblacion fue cuestionada por
Alfonso Sandoval Arriaga,'® quien manifesté que el concepto de éstas wiltimas se ha reducido a
politicas demograficas relacionadas al desarrollo, desligadas de la imposiciéon o implementacion
por parte del Estado. Este autor enfatiza que las definiciones de la CEPAL y de Carmen Mir6
tienen esa caracteristica: una politica de poblacion como una politica demografica en tanto que el

factor comtn es establecer un vinculo entre la politica de poblacion y el desarrollo donde las

' Ibidem, p. 24.

5 Idem.

16 Alfonso Sandoval Arriaga, "La poblacion de México, 1910-1985", en México. Setenta y cinco arios de
revolucion, México, FCE, INEHRM, vol. Desarrollo Social I, 1988, pp. 14-20.
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variables son demograficas. Aunque el motivo para implementarlas es obtener un impacto
demografico, el hecho de insertar los términos técnicos es una "abstraccion formalista" segin
Sandoval Arriaga quien propone que la elaboracion de las politicas de poblacion no deben

depender de un paradigma demografico y que su definicion tendria que ser mas amplia:

En este sentido debe concebirse a la politica de poblaciéon como un aspecto de la accion
politica, manifestada principal pero no exclusivamente como actividad del Estado, que se
orienta a regular la cantidad, la composicion y la movilidad de la poblacidén en un espacio
social y territorial determinado. En este concepto se asume que la regulacion de los
fendomenos poblacionales puede ser incipiente o avanzada; pero debe existir un propdsito
deliberado para considerarse propiamente como 'politica’. Asimismo, estd implicito el que
tal regulacion se efectie de acuerdo con objetivos de naturaleza eminentemente politica,

generalmente definidos por un Estado.'’

Si bien la poblacion como una variable dependiente se ha vinculado al desarrollo
economico, Sandoval Arriaga trata de no desligar la importancia de los objetivos politicos e
ideoldgicos del Estado. En recapitulacion, la politica de poblacion se puede definir como lo hizo
Geronimo Martinez debido a que recoge las acepciones mencionadas en las paginas anteriores y
permite su vinculacion con la Ley General de Poblacion de 1936. Para este autor la politica de

poblacion se entiende:

[...] como la respuesta del Estado a las manifestaciones problematicas de los fenomenos
demograficos. Es una respuesta publica y participativa, ya que formulandola el gobierno

requiere para su aplicacion de la participacion de toda la sociedad. Es, también, una

7 Ibidem, p. 16.
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respuesta organizada en el sentido de que presupone propdsitos y metas; voluntad politica

y consenso social; organizacion, instituciones y legislacion.'®

Una politica de poblacion debe ser el optimun entre el punto de vista cualitativo y
cuantitativo de la poblacion. Lo que debe procurarse es que dichas visiones tengan puntos de
encuentro para la resoluciéon de los fenomenos demograficos.”” La tarea consiste en encontrar el
punto de convergencia entre las intenciones ¢ implicaciones sociales que se establecen para una
sociedad —politica cualitativa— y la distribucion, densidad y tipo de movilidad que se tiene
—politica cuantitativa—. En este sentido la perspectiva cualitativa de la poblacion viene a ser
representada por el discurso historico y la cuantitativa por el discurso demografico. Dentro del
discurso historico, existen algunos conceptos que se utilizan para designar el proceso de como se
llevo a cabo la politica de poblacion en Baja California, mismos que a continuacidon se

desarrollan.

1.1.2 Para entender una politica de poblacion en Baja Califorina: ;Qué es poblamiento

y colonizacién?

El poblamiento de Baja California ha estado historica y estrechamente vinculado con procesos de
colonizacion, repatriacion e inmigracion. Durante la década de 1930 a 1940, ademéas de la
colonizacion del Territorio, la repatriacion de mexicanos procedentes de los Estados Unidos trato

de ser una forma de aumentar el niimero de sus habitantes, por ello en este apartado se hara

'8 El autor también incluye la definicion de la Iniciativa de Ley expedida en el Diario de los Debates del 7
de enero de 1947. La definicion es similar: "No es un prop6sito meramente revisionista el que se persigue
al someter este proyecto a la ilustrada consideracion de Vuestra Soberania, sino el de ajustar a las
realidades del presente, derivadas del fenomeno de postguerra, la conducta del Estado ante los problemas
demograficos que México confronta, y poder tomar de este modo, con amplia determinacion, todas las
medidas previsibles que tiendan a fijar, al propio tiempo que la mas adecuada politica migratoria, imbuida
de un proposito lleno de humanidad y comprension, la defensa de la poblacion nacional." G. Martinez G.,
Evolucion de la politica..., op. cit., p. 8-9.
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referencia a los conceptos de poblamiento, por un lado, para poder afirmar que la colonizacion y
la repatriacion son modalidades de éste término; y por el otro, se definiran estos dos ultimos
términos en el contexto bajacaliforniano.

En este trabajo afirmamos que el proceso de colonizacidon y la repatriacion son dos
formas de poblamiento. En primera instancia, poblamiento pudiera entenderse como la accion de
poblar. Sin embargo, este hecho no se refiere s6lo al aumentar un espacio geografico con
personas, debido a que los territorios que se pretenden "poblar" y ocuparse, no se encuentran
"desocupados" o "inhabitados".

Por lo tanto, la accion de poblar no so6lo incluye a territorios desocupados sino a los que
ya tienen pobladores. Para entender el "poblamiento" —dirigir habitantes hacia un espacio
geografico determinado— se puede analizar la cuestion espacial, que a su vez, implica cuestionar
el espacio y la "region" o en el caso de este tema, el espacio "fronterizo". Sin entrar a detalle
sobre la discusion que existe en torno al concepto de regidén o regiones o de espacios, se
manifestara en primera instancia que "la configuracion del espacio se refiere a la manera como se

. .y . . . 20
organiza la ocupacion de un medio fisico determinado"

y la forma en que se constituye u
organiza un espacio, responde al como la poblacion se apropia de los recursos fisicos y la
explotacion de estos, su proceso de asentamiento, sus rutas de intercambio comercial y la
delimitacion de sus fronteras. Es decir, el poblamiento es un "proceso de creacion, recreacion o
transformacién de una configuracién espacial".?'

El hecho de que Baja California sea una entidad ubicada geograficamente en el extremo

noroeste del pais, colindante con el estado de California, hace que su poblamiento se vincule a la

relacion econdmica histérica que existe entre las dos entidades, lo cual, al estar dentro de la

" Gilberto Loyo, “Las deficiencias cuantitativas de la poblacion de México y una politica demografica
nacional”, 1933, en Obras, México, t. 1: Demografia y estadistica, 1974, p. 31.

* Luis Aboites Aguilar, Norte precario. Poblamiento y colonizacion en México (1760-1940), México,
COLMEX, CIESAS, 1995, p. 18.

! Idem. También acerca de la redistribucién poblacional a nivel nacional se puede revisar a Claude
Bataillon, Espacios mexicanos contempordaneos, México, FCE, COLMEX, 1997, serie Ensayos, 201 pp.
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caracteristica de internacional, se pueden inscribir dentro de lo que se ha denominado "estudios
fronterizos"*. La region entonces, que se trata de "[...] sistemas de relaciones funcionales dentro

de un sistema territorial integrado"”

puede circunscribirse a los estudios fronterizos en tanto
dicho sistema se refiera a espacios que incluyan demarcaciones de frontera. Baja California, por
lo tanto, al cumplir este requisito se encuentra dentro de estas referencias metodoldgicas. Aqui
solo se analiz6 el proceso de poblamiento hacia Baja California como una entidad federativa
administrativa por razones metodologicas.

Por otro lado, un concepto de indole mas demografica lo estipula Gustavo Cabrera al
expresar que el poblamiento es un proceso en el cual, "...la poblacion va ocupando, ampliando e
intensificando espacios del territorio nacional, de acuerdo con las percepciones, posibilidades y
oportunidades que la organizacion sociopolitica y la geografia del pais le ofrecen y le permiten**.
Ademés, manifestd que el poblamiento puede llevarse a cabo dentro de ciertas caracteristicas
como escasez de recursos naturales, una determinada actividad econdmica, asi como condiciones

sociales y relaciones de poder en cuanto a dichos recursos se refiere. Por lo tanto, el autor

establece algunas tipologias de poblamiento que aqui se presentan a grandes rasgos:

1) Por crecimiento natural. No es comun encontrarlo en la historia de los pueblos, sélo en
algunos periodos cortos de tiempo.

2) Por el movimiento de personas entre diversas regiones o localidades, con crecimiento natural
casi nulo o débil. Lo que hace que si existe una gran inmigracion, aumentara la poblacion, o
al contrario, la posibilidad de despoblamiento si existe alta emigracion, como es el caso de

algunas comunidades de paises desarrollados.

> Maria Eugenia Anguiano realiz6 un resumen de lo que se entiende por estudios fronterizos en:
Agricultura y migracion..., op. cit., p. 13-15.

2 Luis Aboites A., Norte precario..., op. cit., p. 20.

2* Gustavo Cabrera, "Introduccién",..., op. cit., p. 8.
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3) Poblamiento con crecimiento natural débil, (tasas de crecimiento cercanas a cero) y
movilidad escasa; lo que produciria una no evolucion.
4) Por ultimo, el mas comin es la combinacion de los dos: un crecimiento natural y la

distribucion mediante la movilidad geografica.”

Este autor expresd que México se ha poblado a partir del crecimiento natural pero sobre
todo por la movilidad de sus habitantes. Para efectos practicos de este trabajo se tomara esta
ultima aseveracion acerca de que este pais se ha poblado en mayor proporciéon debido a la
movilidad, lo que implica la migracion interna dentro del territorio, es decir, a la redistribucion de
habitantes. El poblamiento se entiende como el proceso historico demografico de redistribucion
espacial de la poblacién a zonas poco pobladas o que necesiten contribuir a la integracion
nacional.

Para que exista la necesidad de una redistribucion se tiene que cumplir con algunos
requisitos entre los que se encuentran: una concentracién poblacional en ciudades o regiones;
areas "despobladas" sobre todo de frontera que deban integrarse a la nacion®® y por tltimo, areas
que requieran incorporarse al proceso de desarrollo mediante su explotacion econdémica. La
combinacion de estas preocupaciones son el motivo de la redistribucidon, en ningin momento
existe tal ante la presencia de solo una de ellas.”’

Acorde a Luis Aboites, el poblamiento tiene tres acepciones comunes: La primera
referente al proceso de ocupacion de areas vacias, incultas o deshabitadas, la segunda a una forma

.. .y . . 28 . .,
de movimiento de poblacion y la tercera, a partir de los sujetos o “colonos”.~ La colonizacion es

3 Ibidem, p. 9-11.

% Los autores Daniel Rodriguez y Ricardo Yocelevsky mencionan que los problemas de integracion
nacional son mucho mas anteriores al “boom de los problemas de poblacion”, los cuales existen en
América Latina desde el siglo XIX. En Politica y poblacion en América Latina. Revision de los aportes de
la PISPAL, México, PISPAL, El Colegio de México, 1986, p. 110-111

7 Idem.

** Luis Aboites realiza una explicacién amplia sobre colonizacion y la diferencia de inmigracién. Para este
autor la primera es dirigida y la segunda se debe a movimientos espontaneos o no organizados. Asimismo
los colonos eran agricultores con el objetivo de propiciar el poblamiento, a diferencia de los inmigrantes

10
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definida por Aboites a partir de las tres anteriores, como “un movimiento de poblacion que tiene
un destino agrario y que es artificial en la medida en que es inducido o fomentado por el poder
publico a través de politicas especificas.”® Por su lado, Cabrera estipula una aseveracién similar,
¢l define colonizacion como "un programa implementado por un gobierno para motivar u obligar
a que grupos de poblacion ya sea nacional o extranjera pueblen cierta zona”.”® Es decir que la
colonizacion responde como se ha mencionado a objetivos gubernamentales y no a libres
decisiones individuales.

Para el caso de México durante el periodo de Lazaro Cardenas y en las primeras décadas
del siglo XX, la colonizacion se traduce en politicas gubernamentales que tienen el objetivo de
ocupar el espacio limitrofe mexicano de menos pobladores por elementos nacionales, es decir,
por mexicanos, con el fin de proteger a su vez la soberania nacional y desarrollar
econdmicamente esas regiones. Baja California responde en cierta forma a esta aseveracion ya
que representaba un punto vulnerable “amenazado” por intereses estadounidenses, tal era la
percepcidn desde el siglo XIX. La colonizacién con mexicanos fue una estrategia del Estado para
aumentar la poblacion nacional en las zonas mas alejadas del centro del pais y aquellas
consideradas como despobladas, susceptibles a los intereses estadounidenses. Para fines de este
trabajo emplearemos el término colonizacion como lo definieron Cabrera y Aboites: un programa
implementado por el gobierno para que cierto tipo de pobladores, ocupen un espacio
determinado. Aunque la intencion para Baja California durante el cardenismo y ya antes durante

el callismo fue colonizar con mexicanos.>!

quienes buscaban empleos en las ciudades como asalariados. Luis Aboites Aguilar, Norte precario... op.
cit., p. 14-15

2 Ibidem, p. 15.

30 Gustavo Cabrera, "Introduccién",..., op. cit., p. 9.

3 No obstante, los antecedentes de la categoria colonizacion, se encuentran desde el siglo XVIII, véase
Mario Alberto Magafia Mancillas, Poblacion y misiones de Baja California, Tijuana, Colef, 1998, 140 pp.;
y Lucila del Carmen Ledn Velazco, "Proceso de integracion social y politica en el periodo misional, 1768-
1821", en C. Velazquez (coord.), Baja California... op. cit., p. 125. Para el siglo XIX véase Mario Alberto
Magaiia M., “Las migraciones decimonomicas en el poblamiento de Baja California”, ponencia presentada
en el xxi1 Simposium de Historia Regional: Las migraciones en el marco demografico de Baja California,
12 al 16 de mayo del 2003, pp. 3-4 (trabajo inédito); y Ulises Urbano Lassépas, Historia de la colonizacion

11
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Por otro lado, se pretendi6 colonizar Baja California con repatriados de Estados Unidos pero
la precaria situacion econémica dificulté esta tarea.’> No obstante, llegaron a establecerse algunas
familias de este tipo y aunque en reducido niimero participaron en la fundacion de ejidos como El
Porvenir en valle de Guadalupe™ y en Maneadero,’* ambos en el municipio de Ensenada; asi
como el Mazatlan en Playas de Rosarito, municipio de Tijuana.”> También hay registros de la
presencia de repatriados en centros urbanos como Tijuana y Mexicali al grado de causar discordia
entre los pobladores al ser vistos como competencia laboral en plena crisis economica ebn los

afios treinta.*

1.2 Politica de poblacion en el cardenismo

1.2.1 Contexto de México durante las primeras décadas del siglo xx.

El proceso histérico demografico de México durante la primera mitad del siglo XX, es producto

de politicas gubernamentales y de una inercia demografica que se vio fortalecida después de la

de la Baja California y decreto del 10 de marzo de 1857, México, SEP, UABC, 1995, col. Baja California:
Nuestra historia, pp. 77 y 68.

32 Fernando Saul Alanis Enciso, "La otra cara de la politica migratoria mexicana: La repatriacion de
nacionales en Estados Unidos (1910-1928)”, X1 Reunién de historiadores mexicanos, estadounidenses y
canadienses: Las instituciones en la historia de México: formas, continuidades y cambios, Monterrey, N.
L., 1-4 de octubre del 2003, p. 14.

33 Carlos Alberto Garcia Cortés, "Repatriacién: elemento poblacional del ejido El Porvenir, 1939" en M. A.
Samaniego (coord.), Ensenada, nuevas aportaciones..., op. cit., pp. 675-676.

¥ Véase M. A. Samaniego, “La emergencia de la crisis economica y los nuevos actores politicos, 1930-
1935. Los afios del maximato”, en M. A. Samaniego (coord.), Ensenada: Nuevas... op. cit., p. 615.

3 Para el ejido Mazatlan véase testimonios orales recopilados por Bibiana Santiago Guerrero en Archivo de
la Palabra, IIH-UABC.

3% Dentro de la crisis economica deben contemplarse factores locales como el cierre de los casinos y la baja
en los precios del algodoén, véase AGN, Lazaro Cardenas, exp. 503.11/3, 1938, en IIH-UABC, [8.33]. Bibiana
Santiago Guerrero los ubica como protagonistas de la fundacion de algunas colonias urbanas en Tijuana,
como la Libertad, la Morelos y la Castillo, en “Colonias antiguas de Tijuana: fundacion y migracion de

12
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guerra de independencia. Los esfuerzos de las subsecuentes administraciones dieron lugar a la
elaboracion de la Constitucion y posteriormente las leyes de Reforma. Para 1900, la densidad de
poblacion a nivel nacional era muy baja y en este sentido, el aumentarla en zonas consideradas
despobladas, se convirtid en una necesidad.

Durante el siglo XIX y principios del XX se privilegié la colonizacién con inmigrantes
extranjeros y ésta se llevo a cabo mediante el deslinde de terrenos baldios otorgados a particulares

1.7 Con los antecedentes

y la instalacion de colonos en tierras compradas por el gobierno federa
de algunas epidemias como el tifo, viruela, célera y fiebre amarilla que habian azotado en
Meéxico, el "despoblamiento" se convirtio en la posibilidad de perder la soberania nacional y la
independencia lograda desde principios del siglo XIx.**

Una de las caracteristicas del Porfiriato fue el crecimiento econdémico en diversos
campos: el "textil, acelero, metaltrgico, de la construccion y de bienes de consumo en general".*
El latifundio predominé como forma de tenencia de la tierra, sobre todo fue caracteristico de la

region central, que era la mas favorecida econdmicamente, con mayor densidad de poblacion y

. . ., 40 e . . ~
mejores redes de comunicacion. ™ En el norte se contaba también con latifundios y pequefios

familias, 29 de julio de 1929, conferencia presentada en el ciclo Historia de Baja California: una
experiencia compartida, Tijuana, IIH-UABC, Sociedad de Historia de Tijuana, 9 de mayo del 2000, 20 pp.

37 Moisés Gonzalez Navarro, La colonizacién en México 1877-1910, México, 1960, pp. 1-36. Dichos
deslindes de terrenos baldios fueron estipulados en la Ley de 1883 y la mayoria de ellos se llevaron a cabo
a través del despojo. Entre 1881 y 1906 se deslindaron 49 millones de hectareas, esto es, una cuarta parte
del territorio nacional y accionistas extranjeros obtuvieron la mitad, lo que significo el 10 % del territorio
mexicano. Sergio de la Pefa, La formacion del capitalismo en México, México, Siglo XXI, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, 12va. ed., 1985, pp. 189-190. Por su parte, Maria Eugenia Zavala de Cosio
afirma que la inversion realizada para atraer a estos inmigrantes fue un fracaso, ya que estos emigraron
sobre todo a paises donde prevalecian condiciones dptimas del clima, vias de comunicacion y sistemas de
crédito. Maria Eugenia Zavala de Cosio, "Politicas de poblacion en México", Revista mexicana de
sociologia, ano LII, nam. 1, 1990, p. 16.

* M. E. Zavala de Cosio, "Politicas de poblacion...”, op. cit., p. 16.

3% Manuel Ordorica y José Luis Lezama, "Consecuencias demograficas de la Revolucién Mexicana", en
CONAPO, El poblamiento de Meéxico. Una vision historico-demogrdfica, México, t. 1v, Secretaria de
Gobernacion, 1993, p. 34.

0 Ibidem, pp. 34-35.
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propietarios y con las més bajas densidades demograficas, de 0.13, 0.5 y 1.5 habitantes por km®
en Baja California, Baja California Sur y Sonora, respectivamente.*'

El porfiriato se distingui6 por la busqueda del progreso social a través del "mejoramiento
de la raza", el mestizaje y su integracion, se siguio asi una politica migratoria de puertas abiertas.
si bien los extranjeros no llegaron a sumar mas del uno por ciento de la poblacion total, la
cantidad neta se duplicé de 57,588 a 116,527 entre 1900 y 1910. **

Con el proposito de reglamentar el ingreso y la movilidad internacional de los extranjeros
al pais se estipularon algunas leyes. Asi se instituy6 la Ley de Inmigracion en 1908, la cual fue
sustituida en 1926 al expedirse la Ley de Migracion.” Esta wltima tuvo entre sus objetivos el
regular la creciente demanda de trabajadores que salian a Estados Unidos. La ley de migracion
fue modificada en 1930 con el fin de definir con mayor precision los requisitos a los extranjeros y
ademas se formd el Consejo Consultivo de Migracion, organo intersecretarial del gobierno,
mismo que cuando se expidié la ley en 1936 se transformo en el Consejo Consultivo de

Poblacion.*

1.2.2 Viisiones sobre la politica de poblacion en el cardenismo

Después de 1920 se elaboraron algunos planes de partidos politicos que incluian temas de
poblacion en tres modalidades: fomento a la inmigracion, colonizacion y reparto agrario.* Se

persiguio colonizar con elementos mexicanos y que tuvieran acceso al uso de la tierra y

4l Calculos con base en el 11l Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 1910.

2 Angélica Reyna Bernal, "El pensamiento y la politica poblacionista en el México de la primera mitad del
siglo XX", en CONAPO, El poblamiento de México. Una vision historico-demografica, México, t. 1V,
Secretaria de Gobernacion, 1993, p. 55y 57.

* A. Reyna Bernal, "El pensamiento y la politica...”, op. cit., p. 63.

* Gustavo Cabrera Acevedo, “El Estado mexicano y las politicas de poblacion”, en Francisco Alba y
Gustavo Cabrera (comps.), La poblacion en el desarrollo contempordneo de México, México, COLMEX,
1993, p. 352.

* Sobre los planes de los partidos y organizaciones politicas se puede revisar en Planes en la Nacion
Mexicana, libro ocho: 1920-1940, Liil Legislatura, Senado de la Republica, COLMEX, 1987, pp. 9-213.
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obtuvieran un patrimonio familiar. En 1929 con la conformacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) se estipularon algunas cuestiones en materia de poblacion®® como parte del
proceso de institucionalizacion®’ del pais.

En 1933 el PNR lanzé su primer Plan Sexenal en el que se advierten dos apartados
relativos a la poblacion. Uno de sus objetivos es la redistribucion de la poblacion rural
consistente en buscar nuevas regiones agricolas para que los “excedentes de poblacion”, es decir,
de aquellas personas que en su lugar de origen no tenian acceso a tierra y agua para la satisfaccion
de sus necesidades. También se busca promover una colonizacion interior con mexicanos,
conforme a la Ley Federal de Colonizacion de 1926.

Posteriormente, desde el arribo a la presidencia del pais en 1934, Lazaro Cardenas habia
expresado como uno de los objetivos de su politica la redistribucion de la poblacién, sobre todo
rural. Cardenas hacia hincapié que en la medida en que no se solucionaran los problemas
agricolas y los relacionados con la tierra, los recursos naturales y el reacomodo de dicha
poblacién, no se podian esperar resultados Optimos en otros terrenos como la salubridad y la
educacion.”® Ademas, tenia presente la importancia de la creacion de un organismo encargado de
la regulacion de la poblacion, que diera legalidad a los procedimientos que ayudarian a llevar a

cabo su politica agraria y de integracion nacional.

% Planes en la Nacion..., op. cit., p. 217. En la declaracion de principios del PNR se hablaba de una
distribucion de la tierra encaminada a explotar las riquezas de la misma tierra, no el trabajo del hombre. La
que se haria a través de la dotacion de ejidos a los mas necesitados y de una politica de irrigacion para la
clase media campesina, medieros, aparceros, colonos, etc. Esta clase media es la que se tenia contemplada
distribuir mediante una politica de colonizacion interior. Por otro lado, se contemplaba una politica de
colonizacion con colonos extranjeros, aunque con tres requisitos: 1) que las tierras estuvieran listas para su
explotacion, 2) que fueran agricultores con experiencia y 3) que los colonos o las empresas colonizadoras
poseyeran fondos que garantizaran el refaccionamiento y el sostenimiento de los mismos al menos hasta la
primera cosecha. (pp. 222-223)

* La primera vez que se hablo de “institucionalizar” al pais fue en el Gltimo informe de gobierno del
general Plutarco Elias Calles, el 1° de septiembre de 1928. En él, Elias Calles hablo de que el pais
necesitaba llegar a “una verdadera vida institucional procurando pasar, de una vez por todas, de la
condicion histdrica del pais de un hombre a la nacion de instituciones y leyes”. Ibidem, p. 219.

* «“Mensaje de Lazaro Cardenas al Congreso de la Union al tomar posesion de la primera magistratura del
pais, México, D. F., 30 de noviembre de 1934, en Lazaro Cardenas, Palabras y documentos publicos de
Lazaro Cardenas, 1928-1970. Mensajes, discursos, declaraciones, entrevistas y otros documentos. 192§-
1940, México, Siglo xx1 Editores, 1978, p. 139.
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Al respecto, se cred la Direccion General de Poblacion, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion y encargada de los estudios sobre la poblacion en México. En lugar de reformar la
Ley de Migracion del 30 de agosto de 1930, se expidié una Ley General de Poblacion. El
argumento que se utilizé fue que la inmigracion y la emigracion s6lo eran uno de los aspectos del
problema demografico general. Lazaro Céardenas, en calidad de representante del Poder Ejecutivo,
solicitd entonces que se le otorgaran las facultades necesarias para legislar en la materia de

poblacion:

[...]

Y como, por otra parte, se hace indispensable proveer a la Direccion General de
Poblacion del estatuto legal que norme su funcionamiento, fije las bases para el
planteamiento y desarrollo de una politica demografica beneficiosa para el pais y de
modo especial para las clases campesinas y obrera que son las que mas directamente
resienten las consecuencias de dejar abandonadas a las contingencias naturales la
distribucion de la poblacion, el desequilibrio entre los medios econdémicos y la densidad
demografica, la competencia en pequefias industrias, comercios y actividades manuales,
etc.; me permito con toda atencion pedir a ustedes se sirvan someter a la consideracion de

la H. Camara de que son dignos Secretarios, el siguiente proyecto de Decreto:

I. Se autoriza al Ejecutivo Federal para que dentro de un plazo que vencera el 31 de
agosto de 1936, expida la Ley General de Poblacion en la que deberan quedar
comprendidas las materias de Migracion, Demografia, Turismo, Identificacion Personal y
las demas que fueren necesarias para el desarrollo de la politica demografica del pais y

atribuciones de los 6rganos respectivos.

16



Cap. I. Politica de poblacion: definiciones y el cardenismo

II. El Ejecutivo Federal dara cuenta oportunamente al Congreso de la Union del uso que
haga de las facultades extraordinarias que se le confiere.* (Articulo 2 de la Ley General

de Poblacion)

La definicion de las normas, las iniciativas y coordinacion estarian a cargo de la
Secretaria de Gobernacion (art. 3). La primera politica demografica fue rotundamente
poblacionista lo que significa que se fomenta el crecimiento de la poblacion y se resume en la
Ley como el dar legalidad juridica al crecimiento y la distribucion poblacional.

Al promulgarse en 1936 la primera Ley General de Poblacion se inaugura la moderna
politica de poblacién en el pais.”® Esto significo una coyuntura entre la elaboracion de leyes
destinadas a normar aspectos individuales de la poblacién como migracion o colonizacién y una
politica que incluyera todos estos. La problematica poblacional adquiri¢ tal importancia como
para ser legislada por si misma.”' En el resumen realizado de la Ley (vedse Anexo A) se resaltan
los aspectos o tematicas centrales —a través de subtitulos— referentes al aumento de poblacion,
distribucion y densidad, homogeneizacion, crecimiento natural, repatriacion, inmigracion y
emigracion, asi también uno sobre la Direccion General de Poblacion, otro sobre Turismo, el de
Identificacion Personal y por ultimo, el de las Disposiciones generales

Respecto a la Ley de 1936 algunos autores han realizado comentarios sobre las ideas o
propuestas de su contenido. Geronimo Martinez establece que lo que se trataba de alcanzar con la
emision de la Ley de 1936, era aumentar “la poblacidén y su distribucidon racional dentro del
territorio; la fusion étnica de los grupos nacionales; el acrecentamiento del mestizaje nacional

mediante la asimilacion de elementos extranjeros; la proteccion del empleo de los nacionales

* Lazaro Cardenas a los ciudadanos Diputados Secretarios de la H. Camara de de Diputados del Congreso
de la Union, Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 30 de diciembre de 1935, num. 27.

%% G. Martinez, Evolucion de la politica..., op. cit., p. 18.

! Alfonso Sandoval Arriaga y Sandra Samaniego Breach, “Reflexiones sobre las politicas de poblacion en
el umbral del préximo milenio”, en Humberto Mufioz Garcia, (comp.), Poblacion y sociedad en México,
México, UNAM, Miguel Angel Porrta, lera. reimp., 1996, p. 289.
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mediante disposiciones migratorias; la proteccion de los nucleos indigenas, y la conservacion y el
mejoramiento de la especie.””* Gustavo Cabrera menciona que con dicha Ley se fomento el
crecimiento natural, a partir de propiciar el aumento de matrimonios y nacimientos, la
repatriacion de nacionales y la inmigracion en menor escala; ademas de que se planteaba también
disminuir la mortalidad con el mejoramiento de la salud. Para éste ultimo rubro tuvo a bien
formarse el Instituto Mexicano del Seguro Social.” Por su parte, Chistian Mufioz habla de que en
dicha ley se recogieron las preocupaciones de la época, entre ellas “la necesidad de estimular el
crecimiento natural de la poblacion, mejorar la distribucion de la poblacion en el territorio
nacional y regular la inmigracion internacional”.>*

Por lo que puede observarse los autores coinciden en que la Ley de 1936 fomentaria el
crecimiento natural, la distribucién y la migracién, aunque no explican con mayor detalle la
forma en que se fomentaria el crecimiento natural, como se distribuiria la poblacion o regularia la
inmigracion y emigracion. Por otro lado, no contemplaron la relacion de estos requerimientos y la
baja densidad de poblacion, la cual era considerada un verdadero problema para la integracion y
soberania nacional. Sin embargo, Martinez y Reyna son quienes se refirieron a la cuestion de la
integracion nacional. Martinez definié el problema de la poblacion durante el periodo del
gobierno cardenista como de desequilibrio entre el tamafio del territorio y la poblacién.”® Reyna
establece que existieron dos preocupaciones entre 1917 y 1939 relacionadas a los problemas de la
poblacion: el primero relativo a la integracion nacional y el segundo a “la modificacion de ciertas
caracteristicas especificas de la poblacion”. Esta autora menciona que la integracién nacional fue
un aspecto crucial, en tanto “se percibia a la sociedad mexicana desarticulada, desigual,
heterogénea, sin intereses ni rumbo comunes”.’® Aunque no menciona la integracion de indole

economica, que podria cuestionar la idea de la economia como eje o centro donde tenian que

52 G. Martinez, Evolucion de la politica..., op. cit., p. 12.

33 G. Cabrera, “El Estado mexicano...”, op. cit., pp. 352-353.

> C. D. Muifioz, La institucionalizacién de la politica... op. cit., p. 12.
> G. Martinez, Evolucion de la politica..., op. cit., p. 11.
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circundar todos los demas aspectos de la vida politica y social del pais, entre ellos, la poblacion.
Se percibe, en la afirmacion de esa autora que una poblacidon desarticulada y heterogénea podria
haberse considerado como incapaz de proveer los lazos necesarios para dicha integracion

nacional incluyendo las areas econdémica, politica y social.

%% A. Reyna Bernal, "El pensamiento y la politica..., op. cit., p. 58.
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11. Poblamiento de Baja California y su
vinculacion a la politica de poblacion

cardenista

El esfuerzo que el Ejecutivo se propone desarrollar,
con el respaldo de la nacién entera, tendrd por objeto
poblar en la medida necesaria, con elementos nacionales,

los territorios sur y norte de la Baja California
y el de Quintana Ropo
Lazaro Cdrdenas

... la cuantificacion no tiene prejuicios,

es mds bien la pregunta del investigador
la que no ve mds alld. ..

Fernanda Niifiez
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2.1 Contexto histérico demogrdfico de Baja California

2.1.1 Tasas mds altas de crecimiento poblacional en la historia de Baja California

Baja California ha sido objeto de proyectos colonizadores desde el siglo XIX.”” Por su territorio
han desfilado compafiias extranjeras que se han apropiado y explotado sus recursos de manera
ilimitada. Durante el porfiriato, se favorecieron las inversiones de las compaiiias extranjeras para
la explotacion de recursos agricolas, ganaderos o mineros. Lo que significd que para 1887 hubiera
34,668 habitantes: 21,738 en el Partido Sur; 5,891 en el Partido del Centro y; 7,039 en el Partido
Norte.”®

Una de las caracteristicas de este periodo es que el sur de la peninsula estaba més poblado
que el norte debido a las concesiones. Sin embargo, la parte norte despunté a partir del
decaimiento de la mineria y los inicios de la revolucion, aunado sobre todo a la prosperidad del
sur del estado de California.”” Tijuana y Mexicali son ejemplos de este proceso, ya que ambas

localidades crecieron de manera vertiginosa en la primera mitad del siglo XX.

37 Un trabajo muy completo sobre la colonizacion de Baja California durante el siglo XIX se encuentra en
David Pifiera Ramirez, Ocupacion y uso del suelo en Baja California. De los grupos aborigenes a la
urbanizacion dependiente, México, UNAM, CIH-UABC, 1991, 221 pp.

* Por decreto del 14 de diciembre de 1887 se volvié a dividir al Territorio de la Baja California en dos
Distritos Politicos, el Sur y en Norte, donde el primero integro a los Partidos del Centro y del Sur y el
segundo se constituyd del Partido Norte. Division territorial del estado de Baja California de 1810 a 1995,
Aguascalientes, INEGL, 1997, pp. 52-53.

5 Ernesto Lemoine Villicafia, "Evolucion demografica de la Baja California", en Historia mexicana, nim.
34, octubre-diciembre de 1959, pp. 265-267.
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Grafica 1.
Tasas de crecimiento de la Repiblica Mexicana y de Baja California,
1895-2000
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Fuente: Calculos propios a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda, 1895-2000. Las cifras son correspondientes a las siguientes
fechas censales: 20 de octubre (1895); 28 de octubre (1900); 27 de octubre (1910); 30 de noviembre (1921); 15 de mayo (1930); 6 de
marzo (1940); 6 de junio (1950); 8 de junio (1960); 28 de enero (1970); 4 de junio (1980); 12 de marzo (1990); 5 de noviembre (1995); y
14 de febrero (2000).

Baja California ha recibido inmigrantes a lo largo de su historia y ha sido una entidad de
transito hacia los Estados Unidos, es por ello que es el estado de la Republica Mexicana que
mantuvo el promedio mas alto de crecimiento poblacional durante el siglo XX. Entre los retos
poblacionales que enfrentd durante la primera mitad de ese siglo, estan un crecimiento natural
alto y un constante flujo migratorio. La entidad ha acrecentado su poblaciéon de manera veloz,
como puede observarse en la grafica 1, con un promedio en la tasa de crecimiento de 5.8 %
durante el siglo XX, a diferencia del total del pais que tuvo el 2 %.

En esta entidad existieron dos décadas en las que aument6 con mayor énfasis la
poblacion, mismas que se han explicado de manera parcial en la historiografia bajacaliforniana: la
que va de 1910 a 1920, con una tasa de 7.9 %; y la de 1940 a 1950, con una del 10.3 %. A partir
de esta ultima década la poblacion en Baja California experimenté un descenso —aunque con

tasas altas— mientras que la poblacion nacional aumentaba. Esto sucedié hasta la década de

1970-1980, en la que los porcentajes reportaron minimas variaciones que visto en la grafica
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parecieran unirse en el mismo punto, de 3.1y 2.9 % del pais y la entidad respectivamente; de ahi
la tasa de Baja California volvid a experimentar un ascenso, y la nacional, un descenso.

Al centrarse sobre en el analisis de la década que va de 1930 a 1940, correspondiente a un
5 %, podemos ver que se encuentra en medio de las tasas mas altas ya mencionadas. Lo anterior
hace preguntarse sobre la forma en que se desarroll6 el crecimiento bajacaliforniano durante el
periodo mencionado, debido a que de un comportamiento de alta inmigracion entre 1921 y 1930,
se paso a uno de mas baja intensidad entre 1930 y 1940, para volver a dispararse en la siguiente
década.

Se puede considerar a Baja California un estado joven, en tanto las ciudades mas
importantes —Mexicali y Tijuana— nacieron alrededor de 1900, la primera en 1904 y la segunda
a fines del siglo XIX en 1884. Cada una de ellas con caracteristicas diferentes en cuanto a los
sectores de actividades economicas principales a las que se dedicaron; Tijuana al sector terciario
y Mexicali al primario con el desarrollo de la agricultura. El crecimiento de estas localidades,
junto con Ensenada y Tecate, hizo que la mayor densidad poblacional se constituyera en el
extremo norte de la entidad.

Entre los hechos que explican el primer ascenso importante, el ocurrido en la década de
1910 a 1921, se encuentran el auge de la produccion algodonera en Mexicali y, en menor medida,
que la entidad recibi6 a los que venian huyendo de la revolucion. Por otro lado, el gobernador en
turno del periodo que va de 1915 a 1920, coronel Esteban Canti,* se caracterizé por fomentar la
inmigracion china. Acerca de las razones que provocaron el aumento poblacional entre 1940 a
1950, estd la apertura del programa Bracero y del ferrocarril, el cual permiti6 la entrada de la
inmigracion interna.

Durante la década de 1930 a 1940 se implement6 la Reforma Agraria y con ella una

redistribucion poblacional. Sin embargo, en Baja California se experimentd un descenso de la

% En el Anexo B-1 se encuentra un cuadro con todos los periodos administrativos de los gobernadores de
Baja California y presidentes de la Reptblica Mexicana.
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tasa de crecimiento anual del 5 % durante 1930 a 1940; en contraste con la década anterior (1921-
1930) que fue de 8.5 %. El comportamiento que se hubiera esperado, demograficamente
hablando, seria una congruencia en el aumento entre 1921 y 1950, no obstante existieron eventos
que influyeron en que si bien, siguid en ascenso, creciera menos de lo esperado. Entre los
acontecimientos posibles que pudieron influir en dicho descenso estd la Depresion econdmica de
1929, la derogacion de la Ley Seca en Estados Unidos en 1933 y las restricciones en el ingreso de
extranjeros al pais, sobre todo de asiaticos, asi como su salida de la entidad.®’

Estos acontecimientos contibuyen a explicar por qué a pesar de que se observa un
descenso en la tasa de crecimiento de 1930 a 1940 en Baja California y dela existencia de una
politica de poblamiento, el crecimiento poblacional de la entidad no fue el esperado de acuerdo a
la tendencia de las dos décadas anteriores. Aunque en las siguientes, de 1940 a 1950 la poblacion
crecié muy alto, por lo que podemos afirmar que la politica de poblacion cardenista si tuvo una

influencia sobre el crecimiento poblacional bajacaliforniano.

2.1.2 Baja California: entidad de heterogéneas municipalidades

Para realizar la descripcion del proceso del crecimiento local de Baja California, inicialmente se
pensé que un analisis por municipio era el mas adecuado. Sin embargo, debido a la falta de
informacion de algunos de los lugares mas importantes, se realizo una serie histdrica de poblacion
con las dos modalidades: municipio y localidad. Ademas de usar la categoria de localidad, como
término que puede ser utilizado tanto para designar a una ciudad y a un pueblo.

Los poblados considerados mas importantes, son los que hasta este momento constituyen

los municipios y ciudades con la mayor cantidad de poblacion: Ensenada, Mexicali, Tecate y

%! Entre 1922 a 1924 se intensificé la propaganda antichina a través de comités Pro-raza en Sonora, diez
afios después la campafia antichina se llevo a cabo en Baja California. Catalina Velazquez, Los inmigrantes
chinos en Baja California, 1920-1937, Mexicali, uabc, 2001, pp. 240 y 286.
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Tijuana. Playas de Rosarito formo parte de Tijuana hasta 1995, que se convirtid en
municipalidad. Por lo tanto, si s6lo se observara un cuadro con datos municipales, estariamos
incurriendo en errores ya que en ciertos momentos una localidad pertenecia a cierto municipio y
en otro momento ya no, por lo que no se lograria una serie completa de los datos poblacionales.

En el cuadro numero 1,% por lo tanto, se engloba la informacién municipal y por
localidad de los cuatro principales centros de poblacion de la entidad desde 1900 hasta el afio
2000. En €l se observa que el municipio de Ensenada, fundado en 1882, fue la tercera cabecera
politica, después de Santo Tomés de la Frontera® y de Real del Castillo. Esta mantuvo en 1900
una poblacion de 4,327 habitantes. Para este momento, s6lo por localidad Ensenada registr6 la
cantidad de 1,726 habitantes, mientras que en Tecate y Tijuana la cantidad era minima, de 127 y
de 242 habitantes respectivamente. Si bien sélo se incluy6 la informacion de estas localidades en
el cuadro, existieron para principios del siglo siete secciones municipales: Ensenada, Tijuana,
Mexicali, El Alamo, Santo Tomas, El Rosario y Calmalli; ademés de las comisarias: Tecate, Los
Algodones, Real del Castillo, San Telmo y San Quintin. Las secciones municipales apenas
alcanzaban los 200 habitantes, lo cual era un requisito de esta categoria.**

A fines del siglo X1X, Ensenada se encontraba en auge, pero para inicios del XX, la
poblacién y la economia habian decrecido, lo que se not6 en el estancamiento poblacional
registrado en el periodo censal 1895-1900, pasando su poblacién en cuanto a nivel localidad de

2,113 en 1895 a 1,726 habitantes en 1900.® Posteriormente, sucedid algo similar de 1910 a 1921,

62 El cuadro niimero uno fue elaborado con base en la informacion reportada por los censos de poblacion,
ante esto deseamos enfatizar que la busqueda del material se tornd complicada en la medida en que no se
tuvieron a la mano todos los censos, es por ello que no se incluyé la informacion de 1895.

53 Municipalidad por decreto del 2 de diciembre de 1855 y derogada el 24 de diciembre de 1873. Division
territorial del estado..., op. cit. p. 73.

M. Gonzalez Félix, “Empresarios y gobierno en el Distrito Norte, 1902-1920”, en Catalina Velazquez
(coord.), Baja California. Un presente con historia, Mexicali, UABC, 2002,”, op. cit., p. 13.

% La informacion de la poblacion de Ensenada de 1895 no se encuentra en el cuadro 1, ésta fue tomada de
Roselia Bonifaz, “Conformacion del Distrito Norte de Baja California, 1887-1911”, en M. A. Samaniego
(coord.), Ensenada: Nuevas aportaciones..., op. cit., p. 343.
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donde se registr6 el aumento de ocho personas en el periodo intercensal, de 2,170 a 2,178
habitantes.®

Mexicali y Tijuana eran aldeas o vecindades, con alrededor de 177 y 300 habitantes en
1904 y 1905 respectivamente.®” Tijuana nacié en 1889 a raiz de las visitas de extranjeros a las
aguas termales que habia en el poblado, lo que la ubicod como centro turistico. Esta se conformé
en municipio en 1917. Mexicali por su parte, reportd sus primeros habitantes después de 1901, en
un “conjunto de viviendas improvisadas y ramadas”. Después llegaron las medidas
prohibicionistas de moralistas y puritanos a California, las que influyeron para que se crearan en
la zona fronteriza, es decir, en Mexicali y Tijuana, una serie de comercios de venta de licores y de
servicios como el juego y la prostitucion.”® En 1914 se erigi6 Mexicali como municipalidad y
tiempo antes fue Seccion.

Tecate se constituyd como municipio en 1917, en 1923 se anex6 a Mexicali, en 1925 a
Tijuana, en 1947 fue delegacion y en 1953 en municipio y considerada ciudad este ultimo afio.
Ensenada, Mexicali y Tijuana fueron consideradas delegaciones entre 1929 y 1953. Tijuana y
Mexicali fueron catalogadas como ciudades desde 1989.°° Por ultimo, como ya se mencioné en
1995 se conformo la municipalidad de Playas de Rosarito, la cual en el cuadro 1 s6lo esta incluida

en el total de la entidad en el Censo del 2000.

5 A fines del siglo XIX, la mineria entr6 en decaimiento en Ensenada, una de las razones de la reduccion de
su poblacion. Para el siglo XX, entre las razones a que se atribuyen al decaimiento de Ensenada fue el
cambio de cabecera politica, que desde 1915 habia realizado el coronel Esteban Canti al ingresar como jefe
politico del Distrito, lo cual cred un atraso econémico. Ademas, otra razén fue la devaluacion del peso al
dos por uno respecto al dolar, lo que aumento el costo del combustible que se consumia en la entidad ya
que era pagado en oro. Maria Eugenia Bonifaz de Novelo, “El gobierno de Esteban Cantd, 1915-1920”, en
M. A. Samaniego (coord.), Ensenada: Nuevas..., op. cit., pp. 471-489.

%7 Esta informacion la cita Maricela Gonzalez y la tomé de Walther Meade. M. Gonzalez F. “Empresarios y
gobierno...”, op. cit., p. 15.

% Ibidem., pp. 13-16.

% Segun la fuente: Divisién territorial del estado de Baja California de 1810 a 1995, op. cit.; se
consideraron como "ciudades" a Tijuana y Mexicali a partir de 1989, sin embargo, la cantidad de 2,500
habitantes la tuvieron Mexicali desde 1921 y Tijuana para 1930.
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Cuadro 1. Poblacidn de Baja California por municipio y principales
localidades,* 1900-2000

Ba]a . Ensenada Mexicali Tecate Tijuana

AR California
0S - - - .
mpio. o } mpio. 0 } mpio. o ) mpio. 0 }

Total delegacion localidad delegacion localidad delegacion localidad delegacion localidad
1900 7,583 4,327 1,726 N. E. N. E. N. E. 127 N. E. 242
1910 9,760 5,583 2,170 1,612 462 692 116 1,873 733
1921 23,537 7,922 2,178 14,599 6,782 1,016 493 N. E. 1,028
1930 48,327 7,071 3,042 29,985 14,842 N. E. 566 11,271 8,384
1940 78,907 12,531 4,616 44,399 18,775 N. E. 1,088 21,977 16,484
1950 226,965 31,077 18,150 124,362 64,609 6,160 3,681 65,364 59,952
1960 520,165 64,934 42,561 281,333 174,540 8,208 6,588 165,690 152,374
1970 870,421 115,423 77,687 396,324 263,498 18,091 14,738 340,583 277,306
1980 1,177,886 175,425 120,483 461,257 341,559 30,540 23,900 510,664 429,500
1990 1,660,855 259,979 169,427 601,938 438,377 51,557 40,240 747,381 698,752
2000 2,487,367 370,730 223,492 764,602 549,873 717,795 52,394 1,210,820 1,148,681

Fuente: INEGI, I-XII Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1895-2000. Ademas, Division
territorial del estado de Baja California de 1810 a 1995, Aguascalientes, INEGI, 1997, pp. 65-73.
* Se les llama localidades para no hacer la distincion entre pueblos y ciudades.

Durante el curso del siglo XX, el crecimiento fue acelerado, Tijuana como ciudad al final
del siglo (1990-2000) mantiene una tasa de crecimiento del 5 %, mientras que su promedio anual
ascendio al 8.8 % durante los cien afios. Lo anterior se debe a que la tasa mas alta registrada la
obtuvo en el decenio que va de 1921 a 1930 de 24.8 %, seguida del 6.9 % en el siguiente decenio
de 1930-1940, para ascender nuevamente a una tasa de 12.6 % entre 1940 y 1950.

También resalta Mexicali, con un promedio anual en el siglo del 7.7 % como localidad,
misma que registro el mas alto crecimiento en la década 1910-1921, con una tasa del 24.2 %, una
década anterior al crecimiento de Tijuana, para volver a sobresalir en el decenio de 1940-1950
con una tasa del 12.1 %; mientras que en el correspondiente a 1921-1930 ascendio al 9.3 % y en
el de 1930-1940, sélo alcanzo el 2.4 %.

En la grafica 2 se aprecian las tasas de crecimiento anual de las localidades principales de
Baja California desde 1900 hasta el afio 2000. En ella podemos ver que las tinicas localidades que
registraron un descenso en el periodo de la lucha armada entre 1910 y 1921, fueron Ensenada y

Tijuana. Contrastando con el comportamiento de Mexicali en este periodo que fue el ascenso de
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la tasa al 24.2 % como se menciond en el parrafo anterior. Por su parte, Tecate crecid en un 13 %.
Sin embargo, no debe olvidarse que se han estado analizando los datos de las localidades, mas no
de las municipalidades.

Cambiando ahora de unidad de referencia el municipio de Ensenada registr6 en este
periodo un crecimiento moderado del 3.2 %, a diferencia del 20 % de Mexicali. Por lo tanto, esta
ultima municipalidad llevo la batuta del crecimiento poblacional en el periodo 1910-1921, de
sumar 1,612 habitantes, ascendio en ese decenio a 14,599 habitantes. Mexicali se convirtidé en un
emporio algodonero, en donde las grandes compaiiias sembraban y exportaban el algodén, en
especial la Colorado River Land Company de la ciudad de México, filial de la California-México
Land and Cattle Company, de Los Angeles, California. Estas compaiiias se convirtieron en las
principales empresas que explotaron el valle de Mexicali desde 1902. Para 1912 se habian
transformado en un emporio y la mano de obra para tal efecto, fueron los inmigrantes chinos por
lo que para este momento se alcanzé a inmigrar hasta 11,000 chinos seglin algunas fuentes.

La inestabilidad del pais, caracteristica del periodo revolucionario, fue subsanada a nivel
regional a partir del fortalecimiento de la hacienda publica mediante la explotacion del algodon,
los negocios del placer y los ingresos producidos a proposito de la inmigracion china. Ademas de
la apropiacién de terrenos por parte del gobierno.” La recaudacion de dinero permitio la
edificacion de escuelas, puentes y oficinas publicas en Mexicali, asi como la elaboracion de la
traza de la carretera de Mexicali a Tecate y Tijuana.”' Pero existia la disputa politica entre el
gobernador del Distrito y las autoridades de Mexicali y Ensenada, por los ingresos que se
generaban en Tijuana a raiz de los casinos, el hipédromo y los expendios de bebidas alcohdlicas,
ya que ésta Giltima no era municipio sino que se encontraba en calidad de delegaciéon.”” Lo

anterior se debia a que en 1917, el movimiento prohibicionista o temperante adquiri6 relevancia a

" M. Gonzalez Félix, “Empresarios y gobierno...”, op. cit., p. 56.

"' M. E. Bonifaz de Novelo, “El gobierno de Esteban Canti...”, op. cit., p. 490.

2 M. A. Samaniego, “Los gobiernos civiles: una demanda de los comerciantes ensenadenses, 1920-1923”,
en M. A. Samaniego (coord.), Ensenada: Nuevas..., op. cit., p. 517.
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nivel nacional en Estados Unidos, por consiguiente, entr6 en vigor la Ley Volstead o Ley Seca en
1920, misma que fue derogada hasta el afio de 1933.”

Después del periodo de los gobiernos civiles en la entidad,’ el cual duré tres afios de
1920 a 1923, Abelardo L. Rodriguez ingres6 como gobernador al Distrito Norte, en el que
permanecio hasta su renuncia en el afio de 1929. Junto con ¢l se le inyectdé de dinamismo al
desarrollo capitalista en Baja California, en este sentido el “Estado no combatia a la burguesia, la
fomentaba, la apadrinaba y la convertia en una posibilidad de crecimiento para la economia...”,”
por lo que el empresariado regional se vio acrecentado y fortalecido en este momento.

Por otro lado, a pesar de fomentar la injerencia de estadounidenses en la economia
regional, en su Memoria administrativa, Rodriguez enarboldé como un objetivo Ia
“nacionalizacion” de la frontera Meéxico-Estados Unidos, considerada como una ‘“‘mision
patridtica”, a ello se referia con la denominada “mexicanizacion” de Baja California. El general
Rodriguez menciona que su propoésito era “fomentar el arraigo y progreso de los agricultores
mexicanos y a redimir las mayores extensiones de terreno por medio de compras efectuadas a los
latifundistas extranjeros, de acuerdo con las posibilidades del tesoro local”. Otra de las razones
fue la existencia de un “marcado ambiente de extranjerismo”, debido a que las compaiiias
extranjeras poseian la mayor parte de las tierras irrigables. Durante su administracion, se
gjecutaron, entre otras cosas, dos medidas en cuanto al problema de la colonizacion en el Distrito:

la primera fue el fomento de la repatriacion de elementos nacionales y, como segunda, la creacion

® M. Gonzalez Félix, “Empresarios y gobierno...”, op. cit., pp. 14y 17.

™ Por gobiernos civiles se le conoce al periodo que va de agosto de 1920 a noviembre de 1923, en el cual
tomaron posesion gobernadores que no eran militares. Estos fueron: Luis M. Salazar, Manuel Balarezo,
Epigmenio Ibarra Jr., Lucas B. Rodriguez y José Inocente Lugo. Al respecto existen dos publicaciones:
Marco Antonio Samaniego Lopez, Los gobiernos civiles en Baja California, 1920-1923. Un estudio sobre
la relacion entre los poderes local y federal, Mexicali, UABC, 1998, 333 pp.; también Max Calvillo,
Gobiernos civiles del Distrito Norte de la Baja California, 1920-1923, México, INEHRM, Secretaria de
Gobernacion, 1994, 144 pp.

" M. A. Samaniego, “La formacion de la burguesia revolucionaria: el gobierno de Abelardo L. Rodriguez”,
en M. A. Samaniego (coord.), Ensenada: Nuevas..., op. cit., p. 593. Un trabajo mas amplio acerca del
periodo de Abelardo L. Rodriguez y el estado en que se encontraba el Distrito Norte de la Baja California
se encuentra en José Alfredo Gomez Estrada, Gobierno y casinos, el origen de la riqueza de Abelardo L.
Rodriguez, México, UABC, Instituto Mora, col. Historia urbana y regional, 2002, 206 pp.
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de cooperativas para el desarrollo econdmico de la region. Asi lograria o procuraria su
“engrandecimiento”.”®

De esta forma, en la grafica 2 se observa que en la década de 1921 a 1930 Tijuana
alcanz6 su apice poblacional con la tasa del 24.8 % como ya se ha reiterado, las tasas de Mexicali
y Tecate descendieron y la de Ensenada del 0.03 aument6 al 4 %. La razon por la que esta ciudad
registré una tasa tan baja en el periodo 1910-1921, se debe a que s6lo sumé 8 habitantes de una

década a otra, es decir, de 2,170 en 1910, se registraron 2,178 en 1921, para alcanzar la cifra de

3,042 en 1930.

Grifica 2. Tasas de crecimiento de las principales localidades de
Baja California, 1900-2000

1910-1921 1921-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000

Aios

—@— Ensenada —&— Mexicali —— Tecate Tijuana

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, 1900-2000.

Para el decenio de 1930 a 1940, mientras que Tijuana a pesar de aumentar casi al doble
su poblacion de 8,384 a 16,484 habitantes, la tasa de crecimiento descendido al 6.9 % en

comparacion con el 24.8 % de la década anterior. Ademas en el mismo periodo la tasa de

76 Abelardo L. Rodriguez, Memoria administrativa del gobierno del Distrito Norte de la Baja California,
1924-1927, Mexicali, SEP-UABC, 2da. ed., col. Baja California: Nuestra Historia, 1993, pp. 122-123.
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Mexicali siguid en descenso al pasar del 9.3 a 2.4 %, a pesar de haber aumentado su poblacion de
14,842 a 18,775 habitantes.

La crisis economica de la época de los afos treinta llegé a Baja California junto con la
idea de que Estados Unidos queria apoderarsela. Mientras la Colorado River Land Company y los
chinos predominaban en Mexicali, Tijuana dependia del turismo estadounidense, cuestion que se
agravo con la llegada de repatriados. Por esta razon se implementd un “Plan de mexicanizacion”,
donde se buscaba promover la colonizacién con trabajadores mexicanos; la reduccion y
prohibicion de la inmigracidn china; también, que se efectuaran las transacciones comerciales con
moneda mexicana y que se cambiaran los anuncios al idioma espafiol; asi como que se
recuperaran las tierras en posesion de la Colorado River Land Company.”’

Sin embargo, Tecate y Ensenada aumentaron su poblacién a nivel localidad en el periodo
1930-1940. La tasa de crecimiento de Tecate subio6 del 1.6 al 6.7 %, aunque la de Ensenada s6lo
aumento6 3 décimas, del 4 al 4.3 %. Por lo tanto, Mexicali y Tijuana fueron los que marcaron la
pauta para que la tasa de crecimiento global de la entidad disminuyera al 5 %, después del 8.5 %
registrado en el periodo intercensal anterior.

En la década de 1940 a 1950, todas las localidades se encontraron dentro del rango del
11.9 % de Tecate al 13.4 % de Ensenada. Tijuana obtuvo la tasa de crecimiento del 12.6 % y
Mexicali del 12.1 %. Esta es la tiltima cuspide poblacional registrada donde todas las localidades
mantuvieron un crecimiento similar y sostenido para emprender el descenso después del boom
poblacional. Mientras que Baja California super6é por una diferencia de +148,058 habitantes de
1940 a 1950, lo que correspondia al aumento del 288 % de su poblacion: de 78,907 a 226,967
habitantes. Asimismo, fue el predmbulo que necesitaba para formar parte de la lista de los estados
soberanos de la Republica, y con ello, fortalecia el sector de servicios e industrial.

Uno de los requisitos para la conversion de territorio a estado era llegar a sumar la

cantidad de 80,000 habitantes, segin la Constitucion de 1917, lo cual Baja California logré hasta
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1950, al pasar de 78,907 a 226,967 habitantes entre 1940 y 19507 como se menciond en el
parrafo anterior. Para el Estado cardenista, durante el cual no se habia llegado a ese niumero de
poblacion, era preciso que los territorios de Baja California Sur y Norte, y Quintana Roo,
fortalecieran su poblamiento, quedaran "integrados" al pais y salvaguardaran las fronteras
territoriales. La primera Ley de Poblacién y el discurso de Lazaro Cardenas sobre los

. . 79 4. . . .y
Territorios,” dieron por sentada dicha consideracion.

2.1.3 Poblacion rural y urbana

Por otro lado, sin entrar a la discusion acerca de lo que se considera rural y urbano y soélo
tomando en cuenta la diferencia en cuanto a la cantidad de habitantes, se realizd una grafica
(nim. 3) con la informacion de 1900 a 1950. Lo anterior debido a la relevancia que han adquirido
las ciudades fronterizas a nivel nacional en la actualidad y que tienen entre sus antecedentes la
influencia de la politica cardenista. Las localidades de Mexicali y Tijuana después de ser
consideradas pueblos se convirtieron ante el crecimiento que ya se ha descrito en ciudades.
Ensenada entre 1910 y 1921 esta considerada ciudad a pesar de tener 2,170 y 2,178 habitantes
respectivamente. Aunque en ese momento, Mexicali y Tijuana fueron consideradas pueblos.
Dentro del sistema de ciudades, estas ultimas fueron consideradas dentro de las primeras
cincuenta ciudades con mayor numero de poblacion hasta la década de los afios cuarenta.
Mexicali ocup6 el nimero 39 con 18,775 habitantes y Tijuana el 47, con 16,486. Sin embargo,

para 1950 subieron al lugar 16 y 18 respectivamente.” En la grafica nimero 3 se observa a la

""M. A. Samaniego, “La emergencia de la crisis...” op. cit., pp. 597-599.

® Lawrence Taylor, "La creacion del estado de Baja California", en C. Veldzquez (coord.), Baja
California..., op. cit., p. 165.

7 “Exposicién del presidente de la Republica sobre la reconstruccion integral de los territorios de Baja
California y Quintana Roo. México, D. F., 28 de septiembre de 1936, en L. Cardenas, Palabras y
documentos publicos..., op. cit., pp. 215-222.

8 Gustavo Garza, La urbanizacion de México en el siglo xx, México, COLMEX, 2003, Apéndice estadistico,
Cuadros A-1y A-2.
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poblacion urbana y rural de la entidad entre 1900 y 1950, donde sobresale el crecimiento

vertiginoso del sector urbano.

Grafica 3. Poblacion rural y urbana de Baja California, 1900-1950
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Afios

—@—rural —— urbana

Fuente: INEGI, 7I-XII Censos de Poblacion y Vivienda , 1900-2000.

Si bien el crecimiento de los dos sectores aumenta y lleva una velocidad muy parecida
desde 1921 hasta 1940, a partir de este afio la poblacion urbana se dispara. Asi que a pesar de que
bajo la tasa de crecimiento de la poblacion entre 1930 y 1940, el crecimiento urbano y rural, en
especial el urbano, va en constante aumento, lo que explica la posicion adquirida por Tijuana y

Mexicali, tomando en cuenta que geograficamente se encuentran al lado de la linea fronteriza.

2.1.4 Indice de masculinidad: ;sefial de inmigracion laboral?

El indice de masculinidad indica la cantidad de hombres por cada cien mujeres y ésta puede

constituir una sefial de que se requeria mano de obra de hombres en cierta zona geografica.
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Dentro de la composicion bajacaliforniana, se mencionara que ha tenido un indice de
masculinidad muy alto desde principios del siglo XX, debido a que las personas emigraban hacia
la entidad para formar parte de la fuerza laboral, como se puede observar en el cuadro 2. La
mayor expresion de este fenomeno se llevo a cabo en el Censo de 1921, donde el niimero de
hombres por cada cien mujeres llegd a ser de 161, antecedido por el de 157 del Censo de 1910.
Para 1930, esto se tradujo en 137 hombres por cada cien mujeres, con este dato, inicid su
descenso hacia proporciones mas equilibradas. Lo cual puede indicar el paso entre una

inmigracion de varones a una de familias.

Cuadro 2. Poblacion total por sexo de Baja California, 1895-2000

~ . Indice de
Afos Total Hombres Mujeres masculinidad
1895 7,452 4,308 3,144 137
1900 7,583 4,327 3,256 133
1910 9,760 5,966 3,794 157
1921 23,537 14,507 9,030 161
1930 48,327 27,909 20,418 137
1940 78,907 41,766 37,141 112
1950 226,965 117,500 109,465 107
1960 520,165 262,314 265,851 99
1970 870,421 434,170 436,170 100
1980 1,177,886 580,727 597,159 97
1990 1,660,855 832,090 828,765 100
2000 2,487,367 1,252,581 1,234,786 101

Fuente: I-XII Censos Generales de Poblacion y Vivienda, INEGI.

La pauta se encuentra marcada desde 1895 hasta 1940, donde sobresale de los 110
hombres por cien mujeres, lo que no significa que ha dejado de ser prioritaria la mano de obra
masculina a Baja California, sin embargo, a partir de la industrializaciéon de que ha sido objeto el
estado, en épocas posteriores a 1950, las mujeres han sido requeridas como mano de obra barata.

Para las décadas correspondientes a la primera mitad del siglo XX, los hombres se necesitaban en
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los campos algodoneros, asi como en la construccion de obras de infraestructura, como los
ferrocarriles y la presa Abelardo L. Rodriguez; por ultimo los negocios del placer, los cuales
formaron parte del ambiente bajacaliforniano de esta época, se constituyeron como parte de la
oferta turistica y de servicios a los trabajadores y a los visitantes que buscaban los productos que
la Ley Seca prohibia en Estados Unidos.

Durante y después del periodo revolucionario, el Estado fue concebido como interventor
publico, benefactor, con poder centralista, regulador de la economia,® la politica y la sociedad.®
Asi que la Ley General de Poblacion de 1936, impuesta por el Estado cardenista, encamind los
esfuerzos de su politica hacia el objetivo de poblar el pais, a raiz de las pérdidas humanas por el
movimiento armado y, en el caso particular de Baja California, por el temor latente de anexion de
la peninsula por parte de Estados Unidos. Por esta razén, a las zonas menos pobladas habia que
enviarles poblacion, entre ellas, Baja California. Aunque la consigna era que la colonizacion se
llevara a cabo con elementos nacionales, es decir, habia que "mexicanizarla". Junto con ésta, el
reparto agrario en esta parte del pais tenia el objetivo de recuperar las tierras que habian estado en
posesion de las compaiiias extranjeras.® De esta manera, se trataba de no permitir el asedio ni el
arrebato de la peninsula por parte de Estados Unidos, que ya habia sido solicitada para su compra

desde el siglo XIX.

81 “Es fundamental ver el problema econdmico en su integridad y advertir las conexiones que ligan cada
una de las partes con las demas. Sélo el Estado tiene un interés general y, por eso, sélo él tiene vision de
conjunto. La intervencion del Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez mas a
fondo.” Extracto del “Mensaje de Lazaro Cardenas al Congreso de la Unidn...”, op. cit., p. 139

%2 Las organizaciones campesinas que se establecieron durante el régimen de Cérdenas tuvieron la calidad
de “oficiales” con el fin de controlar las masas del campo y alejar cualquier indicio de insurgencia. A.
Anguiano, EI Estado y la politica obrera..., op. cit., p.74.

% Maria Eugenia Anguiano, Agricultura y migracion en el Valle de Mexicali, Tijuana, COLEF, pp. 25-26.
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2.2 Elementos de las politicas de poblacion o ;Existio una
politica de poblacion en Baja California?

Para el analisis de la politica de poblaciéon en Baja California se retoma la definicion de de
Gilberto Martimez, quien afirma que se trata de la implementacion de medidas tomadas por el
Estado como una respuesta que obtiene consenso social y voluntad politica, a partir de la
organizacion de las instituciones y la legislacion a los problemas demograficos. Se reitera este
concepto para el analisis de la forma en que se llevé a cabo el poblamiento de Baja California, ya
sea que haya influido la politica de poblacion o bien, haya sido producto de la inercia
demografica.

Las politicas de poblacion son las leyes o reglamentos que tienen como propoésito el
modificar las conductas demograficas. Para este momento, la existencia de un interés explicito
por parte del Ejecutivo nacional no era suficiente, en la medida en que no estaban resueltas otras
cuestiones como la distribucion de las tierras y las vias de comunicaciones para facilitar el acceso
a la peninsula por via terrestre. Por lo que no bastaba la intencion de colonizar la frontera
bajacaliforniana, sino que habrian de crearse las condiciones que permitieran el acceso asi como
el arraigo necesario para que perduraran y crecieran las poblaciones fronterizas. En este sentido,
la nacionalizacion y reparto de tierras a través de la Reforma Agraria fue una solucion para poblar
con “elementos nacionales” a la entidad. Es por eso que desde un principio, se form6 una

., . 4 .. . ,
Comisién Intersecretarial® con el objetivo de establecer los requerimientos especificos para la

% Este organismo fue creado por Lazaro Cardenas para que analizaran la situacion bajacaliforniana, fue
compuesto por personas de todas las secretarias de Estado: de Hacienda, Salubridad, Economia,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Transportes y un representante del gobernador del Territorio. Si
bien Samaniego menciona que se cre6 en octubre de 1935, desde 1930 se constituyd una con el mismo
objetivo de conocer las condiciones generales que aquejaban a Baja California. AGN, Direccion General de
Gobierno, serie 2.300(30)10, caja 157, exp. 18, en IIH-UABC, [16.35]. Ademads, existieron algunos informes
acerca de las condiciones de Baja California que se realizaron en estos afios, en 1933, por ejemplo Julio
Riquelme publico El Territorio Norte de la Baja California y sus principales problemas, en SMGE, Boletin
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entidad e informaran a la presidencia de lo que acontecia y era pertinente realizar en Baja
California.

Es decir, que para que exista y se considere que una politica de poblacion se llevo a cabo
—en este caso en Baja California— debe haber una correspondencia entre la definicion en
abstracto de dicha politica y los hechos. En este sentido, Carmen Mir6é enumer6 algunos puntos
medulares como requisitos que toda politica de poblacion debe tener. Asimismo, estos también
son prioridad de las metas de desarrollo social y economico de un pais, tal como lo afirma esta
autora. Los puntos principales que enuncia son los siguientes: 1) que sea una decision del sector
publico; 2) un sujeto al que va dirigida; 3) un reconocimiento del curso que se desea sigan los
acontecimientos (o la conducta con el propoésito de lograr el objetivo deseado); 4) una linea de
accion; 5) una declaracién de intencidn o qué se pretende alcanzar, como y por qué y; 6) la
instrumentacion.® La intencién de colonizar Baja California cumple esos requisitos de una
politica de poblacion. Adoptando la propuesta de Mird para el analisis del proceso de
poblamiento bajacaliforniano que impulsé el régimen cardenista, podemos realizar las

afirmaciones siguientes.

2.2.1 Decision del sector publico

Baja California vivia un momento de incertidumbre politica durante la década de los afios treinta.
En ésta desfilaron diez gobernadores del Distrito y posterior Territorio de la Federacion (ver
Anexo B-1). La historia en el periodo revolucionario ha enfatizado el periodo de dos
gobernadores importantes para la entidad: el coronel Esteban Cantua, de 1915 a 1920 y Abelardo L.

Rodriguez, de 1923 a 1930. La razon ha sido porque son los que lograron mayor independencia

de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, México, Editorial Cultura, 1933, pp. 187-205, 1IH-
UABC, [2.31]

8 Carmen Mird6, Politica de poblacién: Jqué?, ;por qué, jpara qué?, jcomo?, CELADE, serie A, nim. 110,
octubre 1975, p. 4.
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del gobierno federal, ya que la mayoria de los otros gobernadores sugieren la existencia de una
marcada dependencia del Ejecutivo.* En especial el periodo de 1930 a 1940, donde tan s6lo en el
afio de 1930 existieron tres administraciones y en la ltima de este afio, a cargo del licenciado
Carlos Trejo y Lerdo de Tejada, se llevo a cabo el cambio de categoria politica de la entidad, en
la cual Baja California dejo de ser Distrito para convertirse en el Territorio Norte."’

Lo anterior, como ya se dijo, fue un paso mas dentro del area administrativa, pues dejo de
ser parte del Territorio de la Baja California como el Distrito Norte, para ahora regirse en un sélo
Territorio. No obstante, no existieron cambios sustanciales o diferencias al momento del cambio,
ademas de seguir compartiendo las mismas leyes y reglamentos con el Distrito Federal. En ese
sentido, se infiere que aunque Baja California no podia constituirse todavia como estado por falta
de poblacion se le cambid su categoria politica, a pesar de que siguiera bajo el mando directo del
Ejecutivo nacional y de que los problemas que aquejaban al Distrito Federal, no fueran
comparables con los territorios.*

Asi que en calidad de Territorio dependiente del Ejecutivo Federal, Baja California y

Quintana Roo fueron objeto de un manifiesto expresado por el presidente Lazaro Cardenas en

% Fernando Benitez describe un hecho acerca del general Agustin Olachea, quien en 1933 era gobernador
del Territorio Norte, en el cual solicitd opinion al entonces presidente de la Republica, Abelardo L.
Rodriguez sobre cudl debia ser la actitud ante si debia respaldar o no la candidatura a la presidencia de
Cérdenas. De esta manera, Olachea solicitd “encarecidamente” y expresé que no deseaba saber nada de
politica a menos que lo indicara el presidente o el general Calles. F. Benitez, Ldzaro Cardenas..., op. cit.,
p. 235.

*7 Por decreto del 7 de febrero de 1931, se declard que en lo sucesivo el paralelo 28° de latitud Norte seria
la linea divisoria entre el Territorio Norte y el Territorio Sur de la Baja California. Division territorial del
estado de Baja California..., op. cit., p. 43. Carlos Trejo y Lerdo de Tejada afirmé que el suceso del
cambio de categoria no tuvo mayor trascendencia que solo constituir un acto legislativo. Sin embargo, Max
Calvillo afirma que desde la expedicion de la Ley de organizacion del Distrito y Territorio federales en
1917 se tomaba a la peninsula como un s6lo territorio y no se hacia mencion de la division de los dos
partidos; con lo cual inferimos que existia un desconocimiento de Baja California por parte del centro del
pais y que dicha transformacion sirvid para reafirmar la division de los territorios. M. A. Samaniego, “La
emergencia de la crisis econdémica...”, op. cit., p. 610; Max Calvillo, “Los gobernadores del Distrito Norte,
1920-1923”, en C. Velazquez (coord.), Baja California..., op. cit., pp. 61-62.

% Enrique P. Gessenius y Tomas Ojeda, presidente y secretario de la Asociacion Civica Pro-Baja
California, enviaron al ejecutivo un informe sobre las condiciones que prevalecian en Baja California. En
dicho informe afirmaban que era un “error grave que se ha cometido, al hacer extensivos para que rijan en
los Territorios de la Baja California y de Quintana Roo, las leyes y reglamentos que estan en vigor en el
Distrito Federal; teniendo como tienen, condiciones y problemas tan diferentes [...]”. 16 de abril de 1936,
Archivo General de la Nacion (AGN), fondo Lazaro Cardenas, vol. 488, exp. 437.1/413.
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1936, al cual se le ha denominado el “Plan de recuperacion de los territorios”. A grandes rasgos,
en ¢l se advierte que constituian un problema en tanto permanecian aislados, debido a su situacion
geografica, asi como expuestos a las ambiciones que despertaban sus recursos naturales. Hacia
expreso también que solamente 106,030 habitantes vivian en 194,356 km®” abarcando Quintana
Roo y Baja California, lo cual no permitia un intercambio mercantil ni cultural, ni para hacer
producir la riqueza.

Cardenas se planteaba realizar un programa constructor que contribuyera en una
integracion a la nacion al poblar estos territorios. Dicha integracion en palabras del presidente
consistia en lo siguiente: para que “vivan con el ritmo econoémico y social de nuestra nacionalidad
y mantengan y afirmen las caracteristicas de la cultura patria, en lugar de seguir luchando
desventajosamente, como lo hacen, por neutralizar el efecto de los contrastes que se establecen en
los lugares inmediatos a comarcas extranjeras de estructura econdmica mas evolucionada”.*’

Por otro lado, se recordara que en paginas anteriores se manifestd que Cardenas solicitd
al Congreso de la Union las facultades necesarias para ejercer en materia de poblacion, en tanto
que uno de los principales objetivos para los territorios fue poblarlos. De esta forma se concluye

que la colonizacion en Baja California durante esta década fue promovida desde el Poder

Ejecutivo, por lo tanto afirmamos que efectivamente fue una decision del sector publico.

2.2.2 Sujeto al que va dirigida

A diferencia de la colonizacion promovida por los gobiernos conservadores en la segunda mitad
del siglo XIX y por el Porfiriato, la politica de colonizacion cardenista iba dirigida a poblar los
territorios con “elementos nacionales”. Ello se puede comprobar a través de lo expuesto en la Ley

General de Poblacion para el pais, pero también en el “Plan” del presidente al mencionar que “el

% «Exposicion del presidente de la Repiblica sobre la reconstruccion... ”, op. cit., p. 215.
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esfuerzo del Ejecutivo [...] tendra por objeto poblar en la medida necesaria, con elementos
nacionales, los territorios sur y norte de la Baja California y el de Quintana Roo [...]"."

Por otro lado, en la Ley de Poblacion dentro del articulo 6° se estipula que a los
repatriados se les debia ubicar donde fueran de mayor utilidad, dependiendo de las capacidades
adquiridas en el pais donde hubieran vivido. En el caso de Baja California, se impuls6 el estudio
de las condiciones de la entidad para recibir a repatriados y ubicarlos dentro de colonias agricolas

y en el trabajo de construccion de la Presa Rodriguez. No obstante, el nimero de repatriados que

recibieron tierras en Baja California fue reducido.’”

2.2.3 La conducta dirigida con el propdsito de lograr el objetivo deseado

Uno de sus propdsitos fue redistribuir la poblaciéon altamente concentrada en el centro del pais
hacia territorios menos poblados, y en el caso de Baja California, promover el arraigo de sus
habitantes con objeto de salvaguardar la soberania nacional e impedir una nueva invasiéon por
parte de Estados Unidos.

La escasez de poblacion fue vista como un problema de integracion nacional, asi lo
manifestd Gilberto Loyo en su Politica demografica, quien marcé como un hito el afio de 1933.
Las razones que pudieran explicar este hecho se deben en primera instancia a que un afio antes
fue creado el Comité Mexicano para el Estudio de los Problemas de la Poblacion, ademas de que
Loyo publico algunos de sus articulos en el periddico E/ Nacional en 1932. Por otro lado, Loyo

hizo hincapié en el discurso pronunciado por el general Calles acerca de la incorporacion del

* Idem.

%! Si bien Fernando Alanis menciona que no hubo grandes dotaciones de tierras a los repatriados, como se
especuld en los diversos estudios, en uno de ellos, el Secretario de Agricultura Saturnino Cedillo en 1935
hablo de la posibilidad de repatriar alrededor de 10,000 familias de Los Angeles, California, aunque
primero debian resolverse los problemas de la falta de agua y regadio. Alanis sefiala que se les otorgaron
facilidades a pequefios grupos de repatriados en calidad de colonos en Mexicali, que su nimero fue
reducido y las tierras otorgadas también, no obstante no da a conocer el numero de estos. Fernando Saul
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problema demografico a la ideologia revolucionaria en calidad de fundamental, curiosamente,
después de su regreso de Baja California. Lo que implicé que el problema demografico se
inscribiera en el Plan Sexenal del PNR. Ademas, pronuncié que la distribucion de la poblacion se
pretendia lograr a través de una politica de distribucion de la poblacion rural y de colonizacion
interior con nacionales, asimismo, la proposicion de mejorar las condiciones sanitarias, se veia
mermada ante la baja densidad demogréafica, la cual se convertia en “un serio obstaculo para el
desenvolvimiento del pais”. **

El hecho de que Calles se hubiera encontrado en Baja California antes de pronunciar ese
discurso sefiala una especie de precedente de que el gobierno central, en este caso Calles como
jefe maximo y Rodriguez como presidente, quien ya habia sido gobernador de la entidad;
reconocieran a nivel nacional “el problema demografico”. A dicho problema habia que hallarle
solucion, es decir, al poblamiento de regiones de baja densidad poblacional, pero que prometieran
un desarrollo econémico.

En Baja California, si bien desde el afio de 1911 y mads antes, se temia una invasion
estadounidense, para la década de los afios treinta se tenian algunas dificultades entre las
autoridades que querian implantar medidas del centro del pais y los empresarios de la region. Los
extranjeros siempre mantuvieron injerencia en la economia local. Lo que cambiaria con la politica
cardenista. La crisis econdmica tuvo efectos en la economia regional por lo que se solicito la
exencion de impuestos fiscales en la entrada de productos extranjeros al pais, lo que beneficiaba a
los comerciantes pero no al campesinado, ya que dejaron de cultivar algunos productos debido a

la competencia que representd el mercado estadounidense. Los repatriados se convirtieron un

Alanis Enciso, El gobierno de México y la repatriacion de mexicanos de Estados Unidos (1934-1940), tesis
de doctorado en Historia, México, COLMEX, 2000, pp. 145-159.

2 G. Loyo, La politica demogrdfica de México, México, Instituto de Estudios Sociales, Politicos y
Economicos del PNR, 1935, pp. 23-25.
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problema de sobrepoblacion al momento de la crisis y la prohibicion de los juegos de azar, asi
también los chinos eran vistos como competencia a los mexicanos en el comercio local.”

Lo anterior fue el preambulo a la politica cardenista, que inici6 en 1935 con el
nombramiento de Gildardo Magafia como gobernador.”* A partir de este momento, la iniciativa
cardenista manifestada en el “Plan de recuperacion” acerca de la relacion entre Baja California y
Estados Unidos, expresaba que los cambios debian empezar con iniciativas en la economia y la
vida politica, con el fin de que la poblacién aumentara, se volviera mas numerosa y viviera
conforme al ritmo econémico y social del pais, o mas bien, del centro del pais y contuvieran las
amenazas de una economia con mas avanzada, refiriéndose a California. >

Con lo anterior, se pronosticaron los cambios en la entidad y el advenimiento a la entrega
de las tierras y conflictos laborales. Aunque, de manera sucinta la Ley de Poblacion fomenté el

fortalecimiento de poblados fronterizos a través del aumento de la poblaciéon mexicana para asi

lograr contrarrestar a la extranjera.”®

2.2.4 Las lineas de accion

Al amparo de la Reforma Agraria cardenista, las principales lineas de accion y su instrumentacion
incluyeron el reparto de tierras, cuya propiedad estaba en manos de companias extranjeras; la
creacion del Distrito de Riego y redistribucion del agua para usos agricolas —que de manera
paulatina tom6 bajo su control el Estado mexicano—, y el apoyo financiero estatal para el
desarrollo de la produccion agropecuaria, fue canalizado en forma de crédito a través de los
bancos de crédito agricola. Ademas de la inclusion de los repatriados y migrantes de otras partes

del pais como posibles colonos o trabajadores.

% M. A. Samaniego, “La emergencia de la crisis...”, op. cit., pp. 597-638.

% Ibidem, p. 597; M. A, Samaniego, “El cardenismo en Ensenada: el establecimiento del Estado
corporativo”, en M. A. Samaniego, Ensenada: Nuevas..., op. cit., p. 640.

% “Exposicion del presidente de la Republica sobre la reconstruccién...”, op. cit., p. 215.
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Como ya se menciond, entre las medidas que afirmaron la presencia del cardenismo en
Baja California fue la prohibicion de los juegos de azar, lo cual incluia el cierre del hotel y casino
Agua Caliente y los casinos establecidos en la Avenida “A” de Tijuana. Esto cred problemas de
indole laboral y las inconformidades de los trabajadores desempleados en este poblado.’’

Por otro lado, la Comision Mixta Intersecretarial,” creada con el objetivo de conocer la
situacion en que se encontraba Baja California, llegd a la conclusion de que debia realizarse la
construccion de carreteras que unieran los poblados del Territorio, ademas que se trasladaran las
oficinas de Pesca de San Diego y San Pedro, California, a Ensenada. Asi también el fomento de
inversiones en el puerto de Ensenada para su desarrollo pesquero.”

Las lineas de accion mencionadas arriba —el reparto de tierras, la prohibicion de juegos
de azar y la creacidon de infraestructura— es la identificacion de factores que influyeron en la
movilidad poblacional de Baja California durante los afios treinta. Asimismo, como se trata de ir

mexicanizando a la entidad a pesar de las trabas econdmicas y politicas.

2.2.5 La declaracion de intencién para alcanzar los objetivos propuestos

Las declaraciones de intencion, expresadas en los informes de gobierno y muy concretamente en
el mensaje dirigido por el presidente Cardenas a la nacion o el “Plan de recuperacion”,
enfatizaron la necesidad de fortalecer el poblamiento de los Territorios del pais, entre ellos Baja
California.

Para lograr la consolidacion del programa que Cardenas tenia plancado para Baja
California, primero se propuso “[...] enlazar los territorios con otras entidades federales” para lo

cual, habia que utilizar “los medios legales que estan a su alcance para arbitrarse los fondos

% En el articulo 7°, VI, Vi1, asi como en el 1°, 111, 1v. Ver la Ley en Anexo A.

M. A, Samaniego, “El cardenismo en Ensenada...”, op. cit., p. 640.

% AGN, Direccion General de Gobierno, serie 2.300(30)10, caja 157, exp. 18, en IIH-UABC, [16.35]; Julio
Riquelme, El Territorio Norte..., op. cit., pp. 187-205, IIH-UABC, [2.31]
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necesarios [...]”.'"" Es decir, que en primera instancia habia que unir a la Baja California con el
interior del pais mediante vias de comunicacion.

En segundo lugar, Cardenas planted una “proteccion arancelaria para estimulo de la
industria” asi como una “politica fiscal encaminada a obtener una justa productividad de la
propiedad raiz”, ademas de “regular la tenencia de la tierra”.'®' Lo anterior engloba lo que
Cardenas desarrolla en el documento dirigiéndose a cada una de las Secretarias para dar
instrucciones acerca de lo que se necesita realizar para la “reconstruccion integral” de Baja
California.

Dentro de algunas recomendaciones que se creyeron sobresalientes o mas importantes, se
mencionan las siguientes: a la Secretaria de Gobernaciéon, Cardenas le recomendd que las
propuestas de gobernador tuviera el requisito de ser nativos o residentes de cuando menos cinco
afios a la fecha de nombramiento. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se le propuso
que se ampliaran las franquicias de los perimetros libres y la supresion de las tarifas arancelarias
que pudieran gravar su ingreso al pais, asi como la ampliacidén de las operaciones de crédito y de
la construccion de obras por parte de los bancos Nacional de Crédito Agricola, Nacional de
Crédito Ejidal, Hipotecario y de Obras Publicas y de Crédito Popular.

Ademas, Cardenas le solicitdé a la Secretaria de Educacion Publica, un plan completo
donde quedaran comprendidas las escuelas preparatorias y técnico-industriales, asi como la
fundacion de escuelas rurales donde hicieran falta. A la Secretaria de Guerra y Marina le requirid
la proyeccion de obras necesarias y de guarniciones, asi como campos de aterrizaje y “la idea de
cooperar en el desenvolvimiento econdmico y social de los territorios”.'” A la Secretaria de
Agricultura y Fomento le demand6 el aumento de las comisiones para el estudio de los problemas

de irrigacion, asi como un “sistema factible de colonizacion™. A la Secretaria de Comunicaciones

% M. A, Samaniego, “El cardenismo en Ensenada...”, op. cit., p. 642.

1% «“Exposicion del presidente de la Republica sobre la reconstruccion...”, op. cit., p. 216.
' Idem.

192 Ihidem, p. 218.
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y Obras Publicas le instd a gestionar la construccion de las carreteras de Tijuana, Tecate y
Mexicali, y de Ensenada, Maneadero y San Felipe, ademds de una carretera peninsular, que
uniera los Territorios Norte y Sur; asi como una linea ferroviaria “la que partiendo de Fuentes
Brotantes, territorio norte de la Baja California, toque Punta Pefiasco, para terminar en Santa Ana,
Sonora.”'”®

Por otro lado, al Departamento Forestal y de Caza y Pesca, le pidid que realizara las
disposiciones necesarias para que “a la mayor brevedad, se concentre en Ensenada todo el
personal de caza y pesca que reside en San Diego y San Pedro; en la inteligencia de que proveera
a la oficina central de Ensenada, de los elementos indispensables para el servicio que le
corresponde.” Ademas de que dos guardacostas deberian quedar uno en Ensenada y otro en el
golfo donde le sefialara la Secretaria de Guerra y Marina. Por tultimo, al Departamento de

Salubridad Publica, le solicité un programa de “higienizacion de los territorios”, para controlar en

especial las enfermedades endémicas, sobre todo el paludismo y la tuberculosis.'®*

2.2.6 La instrumentacion

Por 1ltimo, las acciones concretas se tradujeron en el reparto de las tierras en la entidad, como
una medida que Cardenas aplicé al pais en general. En Mexicali se entregaron entre 1935 y 1940,
la cantidad de casi 400 mil hectareas y en Ensenada alrededor de 240 mil.'®

En Mexicali, donde la Colorado River Land Company tenia el monopolio de los cultivos,

para 1937 fue entregada la tercera parte de su territorio a los productores ejidales. Entre 1937 y

1945 ya se habia repartido el 85 %. En este periodo, se formaron alrededor de 64 ejidos con

19 Ibidem, p. 219.

1% Ibidem, pp. 220-221.

1931 0s datos para Mexicali fueron tomados de Maria Eugenia Anguiano, Agricultura y migracion..., op.
cit., p. 113. en cuanto a los de Ensenada se consulté a Marco Antonio Samaniego, "El cardenismo en
Ensenada...", op. cit., pp. 662-678.
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122,285 has. y 36 colonias con 65,560 has. La cantidad de hectareas repartidas variaba en tanto se
tratara de ejidatarios o de colonos. Es decir, a los ejidatarios se les entregaban 20 has. de riego
como minimo a cada uno y a los colonos les fueron otorgadas extensiones de entre 40 y 100 has.

En cuanto a los nucleos ejidales, les fueron repartidas tierras a partir de 1937, ya que
anteriormente no existia el ejido como unidad de producciéon. En este afio, en Mexicali fueron
beneficiados alrededor de 4,382 ejidatarios con 97,121 has. de tierras. Por su parte, en las
colonias agricolas, se les otorgaron en 1935, la suma de 21,576 has. a 1,198 colonos; en 1936, se
repartieron 36,152 has. a 1,398 colonos; y en 1937, se alcanz6 la cantidad de 57,152 has.
entregadas a 1,400 colonos. Esto significa que el ntimero total de beneficiados por entrega de
tierras en el periodo de Lazaro Cardenas fue de 8,378 beneficiarios entre colonos y ejidatarios, a
los cuales se les repartio un total de 73,205 has. '%

En la década de los afios cuarenta, en Mexicali se repartieron alrededor de 442,481 has. a
alrededor de 14,980 beneficiados, lo cual quiere decir que casi se dobla el nimero de personas
favorecidas aunque el niimero de hectareas fue seis veces mas grande. Se debe tomar en cuenta
que los pequefios productores privados fueron ganando terreno en cuanto a contar con el
beneficio del reparto de tierras. '’

En Ensenada, por su parte, fueron repartidas alrededor de 239,890 hectareas a
aproximadamente 735 personas con derecho a dotacion en 11 ejidos.'® Por otro lado, no se puede
determinar el nimero de repatriados que arribaron a Baja California, asi como tampoco se puede
distinguir en cuanto a las tierras entregadas a personas que vivian en la entidad, a los repatriados
y a los migrantes recientes que emergieron de otras entidades. Sin embargo, el hecho de que se
repartieran las tierras que estaban en posesion de compaiiias extranjeras, constituye un fendmeno

de atraccion migratoria, lo cual es un determinante dentro de la politica cardenista en cuanto a la

1% M. E. Anguiano, Agricultura y migracion..., op. cit., pp. 99-101 y 112-113.
17 Ibidem, p. 113.
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forma que se tuvo a bien utilizar para “poblar” y “mexicanizar” al territorio. Ademas, si se toma
en cuenta hipotéticamente sélo de Mexicali, la cantidad de 8,378 beneficiarios de tierras en
relacion al total de habitantes de Baja California, el cual de 1930 a 1940 pas6 de 48,327 a 78,907
habitantes, digamos que casi una tercera parte de los 30,580 habitantes que aumento fue a causa
de la distribucion o inmigracion por reparto de tierras. Lo que reafirma la hipotesis de la
influencia de la Ley de Poblacion en el poblamiento bajacaliforniano.

Acerca de los repatriados, se puede establecer la hipotesis de que éstos constituyeron un
contingente de personas que hicieron crecer los poblados de Tijuana, Ensenada y Mexicali, a
pesar de que su nimero no ha sido determinado.'” Estos repatriados fueron favorecidos en las
administraciones de gobernadores provenientes del centro del pais, como en la Carlos Trejo y
Lerdo de Tejada, de quien se dice que cualquier irregularidad de la tenencia de la tierra en el valle
de Mexicali fue motivo de la formacioén de colonias agricolas y por consiguiente la entrega de
tierras a repatriados.''” Ya en plena crisis econdmica, éstos constituyeron un problema de
desempleo, aun asi, Jorge Bustamante establece que llegaban contingentes como de cien
familias''' a Tijuana y se establecieron en la colonia Libertad, aunque Bibiana Santiago incluye a
las colonias Morelos y Castillo.'?

En recapitulacion, el reparto agrario fue una linea de accion de la politica cardenista,

junto con el proceso de repatriacion y migracion, fueron consecuencia de una politica en pos de

1% Samaniego menciona que el censo de la Comisién Agraria Mixta reporté la cantidad de 1,452 personas,
319 jefes de familia y 735 capacitados para recibir tierras, "El cardenismo en Ensenada...", op. cit, pp. 662-
678.

19 Bibiana Santiago Guerrero sostiene la hipotesis de que los repatriados fueron muy importantes en el
crecimiento de algunas colonias, en especial se habla de la colonia Libertad, la Morelos y la Castillo.
“Colonias antiguas de Tijuana: fundacion y migracion de familias, 29 de julio de 1929”, Conferencia
presentada en el ciclo Historia de Baja California: una experiencia compartida, Tijuana, 1IH-UABC,
Sociedad de Historia de Tijuana, 9 de mayo del 2000, 20 pp.

1% Samaniego menciona que en el caso de la colonia Carlos Pacheco en Ensenada es arriesgado hablar del
numero de repatriados porque estos se dedicaban a varias actividades, pero explica el caso de algunas
afectaciones como la de la sefiora Bertha Marsh, de quien le tomaron parte de sus tierras para repatriados.
M. A. Samaniego, “La emergencia de la crisis...”, op. cit., pp. 620.

"1 Jorge A. Bustamante, “Surgimiento de la colonia Libertad en la historia de México”, memoria del
Primer Simposium de Historia Documental de Tijuana, X1 Ayuntamiento de Tijuana, CIH-UNAM/UABC,
Tijuana, 9 y 10 de julio de 1988, p. 22.
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aumentar el nimero de poblacion en Baja California. La Ley de poblacion, lo cual, indica que
todas esas personas beneficiadas por el reparto fueron atraidas por el hecho de poblar la entidad
pero con las herramientas para lograr un arraigo, una forma de vida y que expresaron lo que para
Cardenas significd “mexicanizar” a la entidad.

En el caso de la Ley de poblacion expedida en 1936, concretamente para Baja California,
se establece que los seis puntos sefialados por Mir¢6 tienen relacion directa con ésta; ademas, es el
antecedente que marca una coyuntura historica en cuanto a considerar a la poblacion objetivo de
una politica. En 1936, un afio antes de que se efectuara la Reforma Agraria en Baja California, el
gobierno federal tenia claro que el objetivo principal era “poblar” esta entidad. Estos puntos
principales de Mird al desarrollarse en este capitulo, pueden llegar a la conclusion de que
afirmativamente, existidé una politica de poblaciéon en Baja California durante el periodo
administrativo federal cardenista.

La Ley General de Poblacion de 1936, al reunir los parametros demograficos que se
intentaban implantar en México después de un movimiento armado, una crisis econdmica
internacional y un sistema politico que se necesitaba fortalecer; nutri6 de elementos que hicieron
viable la inmigracion mexicana hacia Baja California, la cual se empezd a evidenciar en los

subsecuentes periodos administrativos al del cardenismo.

2.3 El periodo de 1930-1940 vy su posible comportamiento

Se ha observado hasta este momento, que Baja California ha tenido sus mas altos rangos de
crecimiento poblacional en la primera mitad del siglo. No obstante, dicho crecimiento todavia se

puede fraccionar ain mas en dos oleadas de crecimiento, la que inicia desde antes de 1900 hasta

"2 Bibiana Santiago, “Colonias antiguas de Tijuana...”, op. cit., 20 pp.

48



Cap. II. Poblamiento de Baja California...

la registrada en el censo de 1921 y la segunda, que va de esta fecha hasta 1950. El punto medio
entre estas dos oleadas o disparos de crecimiento, estan separadas por un descenso, que no
significa un depreciacion o baja, sino un crecimiento mas lento en comparacién con los
anteriores. Se puede hipotetizar, por lo tanto, que factores externos influyeron para que la
migracion no tuviera la misma intensidad que la registrada en la década 1910-1921 o al revés, que
el crecimiento de la década 1930-1940, se vio interrumpido por altas oleadas migratorias que
aumentaron la velocidad del crecimiento. La cuestion en ese punto es, tomando en cuenta el
movimiento armado de la revolucion, asi como las politicas de puertas abiertas implementadas
por Esteban Cantt en el periodo 1915-1920, pero sin tomar en cuenta la crisis econdmica de
1929, la apertura a la inmigracion en la entidad a través de la apertura del ferrocarril, el reparto de
tierras ocurrido en 1936 y una Ley poblacionista ;cual hubiera sido el comportamiento de la
poblacion?

A partir de esta pregunta y de si influyo la politica de poblacion cardenista en el
poblamiento de Baja California, se realizé una estimacion de la poblacion observada desde 1895
hasta 1930, para incluir una alta inmigracién de 1910 a 1921 y sumar la cantidad de habitantes de
1930. De esta manera tener una perspectiva de la cantidad de habitantes que hubiera habido ante
una inercia demografica que incluyera una alta fecundidad y alta mortalidad pero una migracion
constante. Los datos se estimaron hasta el afio 2000, sin embargo, en la grafica niimero 4
podemos observarlos hasta 1950 para tener un mayor detalle del periodo que se ha estudiado en
esta tesis. No obstante, la cantidad a la que se hubiera llegado hacia el afio 2000 con dicho
comportamiento seria la de 1,445,046 habitantes con una diferencia de los datos observados de
1,078,059, debido a que en este afio fueron censadas 2,523,105 habitantes.

La estimacion se realizo a partir de la funcién logistica'"?

'3 La diferencia entre las funciones logistica y la exponencial es que la logistica supone un limite o techo
que forma una asintota.

49



Cap. II. Poblamiento de Baja California...

YO~ o

donde Y(t) es la poblacion en el momento ¢. La K es el limite maximo de variacion y se eligio la
cantidad de 5,000,000 como el valor ultimo de la asintota superior. Por su parte, f(t) es igual a una

funcion lineal donde el parametro es el tiempo, por lo que se convierte en la siguiente ecuacion:

K
Yt)= —
® 14 e*

Con la férmula anterior se encontraron los valores de alfa y beta conforme la ecuacion lineal de
los minimos cuadrados. De ello resultd la estimacion con base en las cantidades de la poblacion
censada en Baja California desde 1895 hasta 1930, como se puede observar en la grafica nimero
4.

Al compararse la tasa de crecimiento con los datos observados y los estimados, se puede
llegar a algunas aseveraciones: Si bien la tasa arriba de 5 % desde 1895 es mas o menos
homogénea durante el siglo, se notan las ligeras variaciones que son producidas por la fuerza de
los cambios en los datos reales. Asi se puede ver el ligero aumento durante las décadas de 1910-
1921 ala de 1921-1930. Para de ahi iniciar el descenso hasta 1950. Atn asi, debido a la tendencia
la estimacion queda arriba de la observada para la década de 1930-1940, con 5.6 la estimada y
5 % la observada. Esto significa que de haber seguido la tendencia demografica de las primeras
tres décadas del siglo XX, Baja California debi6 haber tenido una tasa de crecimiento 6 décimas
mayor a la real, no obstante, la diferencia en cuanto a los montos totales de poblacién son

notorias para 1940.
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%

Grafica 4. Estimacion de la poblacion de Baja California 1895-1950
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Fuente: Calculos propios a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-1950.
Grafica 5. Tasa de crecimiento observada y estimada, 1895-2000
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En cuanto a las cantidades de los habitantes, podemos contemplar que las diferencias
negativas se registran en los datos de 1900 a 1921, fuera de este periodo, el incremento es

notable, lo cual se aprecia en la grafica numero 4 y en el cuadro 4.

Cuadro 3. Poblacion de Baja California, 1895-1950

Datos

Aios Datos observados . Diferencia
estimados
1895 7,452 5,950 1,502
1900 7,592 7,852 -260
1910 9,841 13,668 -3,827
1921 24,333 25,123 =790
1930 48,848 41,283 7,565
1940 80,171 71,507 8,664
1950 228,508 123,309 105,199
Fuente: Calculos propios a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-

1950.

Ante los datos anteriores se puede afirmar que el crecimiento de la poblacion de Baja
California hubiera sido menos acelerado que el crecimiento observado de haber continuado la
tendencia hasta 1930. Como se observa en el cuadro 3, entre 1900 y 1921 las diferencias entre los
datos observados y los estimados son negativas, lo que quiere decir que las cantidades de
habitantes eran menores los estimados a los observados, con la mayor diferencia en 1910, de —
3,827 habitantes. Es decir, que de haber seguido la tendencia de 1895 y 1900, la poblacién debid
alcanzar los 13,668 habitantes en 1910, sin embargo, s6lo llego a tener 9,841.

Al seguir la observacion de las cifras, podemos verficar que a pesar de la Gltima cantidad
mencionada en el parrafo anterior, en la siguiente década, en 1921, se pudo contemplar el mayor
equilibrio, con s6lo 790 habitantes de diferencia, pero a partir de este momento, se abriria cada
vez mas la brecha entre los datos intecensales. Es decir que el hecho de que originalmente haya

existido menos poblacion en 1910 de la tendencia de las décadas anteriores, para 1921 se
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recupero casi al mismo nivel que los datos estimados, con 24,333 habitantes que registrd el Censo
y de 25,123 habitantes estimados.

Es notable ya para 1930, que de haber seguido una tendencia similar desde principios del
siglo, la poblacion s6lo debio de haber llegado a los 41,283 habitantes, no obstante aumento otras
7,565 personas, a pesar de haber tenido una tasa mas baja de crecimiento que la década anterior.
Entonces a partir de esta década la poblacion estimada es menor que la observada, en 1940 se
censaron a 80,171 personas, pero los datos de la estimacion nos dicen que debid haber habido
8,664 habitantes menos.

El contraste mas fuerte puede leerse en 1950, donde de haber seguido la tendencia del
tiempo anterior, solo se hubiera alcanzado la cifra de 123,309 habitantes, por el contrario, se llegd
a la suma de 228,508. Esto significa que hipotéticamente en vez de casi duplicarse la poblacién
entre 1940 y 1950, casi se triplica en la realidad.

La diferencia entre los datos de 1940 a 1950 hace alusion a la influencia de las politicas
poblacionistas implementadas y estipuladas a partir de la Ley General de Poblacion de 1936, ya
que una politica integradora permiti6 el reforzamiento de lazos econdmicos y sociales mediante el
reparto agrario, los financiamientos, el impulso a la educacion y la colonizaciéon con elementos
nacionales; que lograron arraigar y hacer crecer a la poblacidén que ya existia y a la que inmigro.

Como se mencionod en los parrafos anteriores, la tendencia demografica real fue mucho
mas alta que la virtual, por lo que podemos con ello aseverar que si influyd la politica de
poblacion cardenista en el poblamiento bajacaliforniano. Los saltos cuantitativos registrados
hicieron que la entidad alcanzara el numero uno en cuanto al nivel de las tasas de crecimiento a
nivel nacional durante el siglo. Para ver esta situacion de una forma grafica se realizo la tarea de
comparar las tasas de crecimiento con otras tres entidades, algunas que se pensaron muy similares
como los Territorios de Baja California Sur y Quintana Roo, y una totalmente diferente como el

estado de Nuevo Ledn. En el siguiente capitulo se analizaran las tasas de crecimiento de estos
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estados a manera de explicacion para constatar la peculiaridad de Baja California al lado de otras

entidades del pais.

54



111. Comparacion o contraste:

Tasas de crecimiento de Baja California,
Baja California Sur, Quintana Roo
y Nuevo Leon

Un tiempo de referencia encerrado en un instante es repetitivo.
Conviene devolver a la duracion sus inmensas

posibilidades innovadoras. EL futuro estd en la memoria.
Corresponde tal vez a los historiadores intentar hacerlo salir de alli.
Piere Chaunu
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Dentro de la primera mitad del siglo, México tuvo mas Méxicos que hoy en dia, es decir, existia
una heterogeneidad en la nacion en la medida en que se encontraba mas inestable y con zonas
mas aisladas. El contexto historico demografico de los tres Territorios y de un estado, fueron en
ese sentido, parte del conjunto de los grandes problemas que aquejaban en el periodo
mencionado: tierra y gente, por decirlo de una forma sintetizada y llana. El crecimiento de la
economia y del poblamiento se vio como una respuesta necesaria a los problemas, mismos que
habia que solucionar, no obstante, sin medir las consecuencias.

Baja California, a diferencia de la mayoria de las entidades de la Republica, tuvo su
propia dinamica a partir de la cercania con California, Estados Unidos, y la lejania existente con
el centro de gobierno mexicano. Su crecimiento demografico también es caracteristico por lo que
para afirmarlo es necesario el ejercicio de la comparacion. A continuacion, se analizaran las tasas
de crecimiento de las entidades de Baja California, Baja California Sur, Quintana Roo y Nuevo
Leon, con el fin de resaltar la dindmica demografica que distinguié a Baja California. De alguna
manera se busco relacionarla con las que tuvieran mayor afinidad con la parte norte de la
peninsula para hacer notar los contrastes, por lo que las entidades que se eligieron aunque no sean
representativas del conjunto, nos proporcionaran elementos para realizar el andlisis. En primera
instancia se justificaran las razones por las que se eligieron cada uno de las entidades e

inmediatamente se pasara al analisis cuantitativo.
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3.1 Por qué Baja California Sur, Quintana Roo y Nuevo
Leon

Para iniciar, se eligieron a Baja California Sur y Quintana Roo, por tener la misma categoria
administrativa que Baja California durante el periodo estudiado. Esta seccion norte de la
peninsula se convirtié junto con Baja California Sur, en los Distritos Norte y Sur del Territorio de
la Baja California por decreto del 14 de diciembre de1887, condiciéon que cambid en 1930 al
constituirse como Territorios Norte y Sur de la Baja California. Los dos son parte del espacio
peninsular y comparten algunos parametros geograficos y de flujos migratorios. Estar unidos y de
alguna forma encontrarse separados del resto de México por el Mar de Cortés explican que su
relacion existiera desde el siglo XVIIL. Si bien en el siglo XIX la parte sur estuvo mas poblada
debido a la economia de enclave, por cuestiones laborales el norte fue desplazando al sur en
cuanto a la economia y la poblacion en el siglo xx."'"*

Quintana Roo a pesar de haber sido formado como Territorio de la Federacion desde
1902, tuvo dos supresiones como tal en 1913 y posteriormente en 1931, para volver a formar
parte de Yucatan,'” por esta razon registré habitantes en el censo de poblacion hasta 1910. Al
igual que la peninsula bajacaliforniana, era territorio de la Federacion y su cantidad de habitantes
era muy incipiente hasta muy avanzado el siglo XX. La idea de poblar esta entidad siempre fue
acompanada en el discurso junto con las dos Baja Californias, por su misma categoria

administrativa, su baja densidad poblacional y su situacion geografica aislada. Por lo que al

" Deni Trejo Barajas, “La poblacién de la California Peninsular en el siglo XIX”, en Trejo Barajas, Deni y
Marco Antonio Landavazo Arias, Poblacion y grupos de poder en la peninsula de Baja California, La Paz,
UABCS, 1994, pp. 9-69.

3 Por decreto del 24 de noviembre de 1902, quedd formado el Territorio de Quintana Roo, mismo que fue
derogado por decreto expedido por Venustiano Carranza el 10 de junio de 1913. Posteriormente, en el
decreto del 26 de junio de 1915, se erige de nueva cuenta el Territorio de Quintana Roo como Territorio
Federal, sujeto a disposicion del Gobierno General. Asi sigui6 hasta que se estipulo, el 19 de diciembre de
1931 en el periodo de Pascual Ortiz Rubio, su division territorial entre Yucatan y Campeche. Para otra vez
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referirse al conjunto de categorias administrativas, estos territorios, aunque geograficamente
opuestos y lejanos, iban unidos por esta condicion. Es imprescindible, por lo tanto, si se trata de
analizar las tasas de crecimiento, relacionar a Baja California con Quintana Roo, sobre todo si se
estudia esta primera mitad del siglo.

Por ultimo, se eligi6 Nuevo Ledn como un estado nortefio consolidado. Sus
caracteristicas demograficas y econdmicas son de marcadas diferencias en cuanto a las otras
entidades que se eligieron, debido a que este estado tuvo dentro de su proceso historico, los
medios suficientes para afianzar su industrializacion durante el periodo del porfiriato. La
construccion de las vias ferroviarias comunicdé a Monterrey con la ciudad de México, lo que
significd que se convirtiera en el centro econdmico de la parte noreste del pais desde fines del
siglo X1x."'® La pertinencia de incluir a Nuevo Leén no tiene el fin de la comparacion sino del

contraste, éste es el objetivo de insertarlo en el analisis.

3.2 La tasa de crecimiento poblacional como medida para la
comparacion

Para el ejercicio de comparacion se utilizo el método de la tasa de crecimiento. La formula que se
usa se refiere al crecimiento de la poblacion exponencial, misma que se maneja para informacion

del siglo XX. Para sociedades historicas anteriores a este siglo se utiliza la geométrica,''’ no

transformarse en Territorio por decreto del 16 de enero de 1935. El argumento principal fue la situacion
econdmica del erario federal. Division territorial de estado..., op. cit., pp. 41-44.

16 1.4 economia del estado de Nuevo Ledn, México, Sistemas de Bancos de Comercio, 1976, col. Estudios
Econémicos Regionales, pp. 42-43.

"7 Mario Alberto Magafia utilizé la tasa de crecimiento geométrico para estudiar la Mision de Santo
Domingo de la Frontera en Baja California entre 1775 y 1850. La formula fue la siguiente: Py = Py (1

t P(Vl+t ) 1/¢
+ 1), al despejar la  la formula queda de esta manera: 1= P -1
(n)
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obstante en el crecimiento sucedido en el siglo XX y la forma de realizar los calculos para las
sociedades modernas, la tasa de crecimiento exponencial es la mas aceptada. La formula proviene

de la siguiente:

P,=P,c"

Donde P, es la poblacion en el tiempo, P, es la poblacion inicial, la e es el exponencial de
la 7, la cual es la tasa de crecimiento y de la ¢, que se refiere al tiempo. Esta formula se despeja

para obtener la » en la parte izquierda de la formula

Con esta formula se realizaron los calculos para obtener el crecimiento de la poblacion.
En el ejercicio de comparacion, se puede apreciar en la grafica numero 6 las tasas de crecimiento
de las entidades que ya se mencionaron arriba. Se aclara que el analisis realizado, se abarcé con
mayor énfasis hasta la década de 1940-1950, de ahi en adelante, se hizo uno en conjunto, por no

abarcar el periodo estudiado durante la primera parte de este trabajo.

Véase Mario Alberto Gerardo Magafia Mancillas, Poblacion y misiones de Baja California. Estudio
historico demogrdfico de la mision de Santo Domingo de la Frontera: 1775-1850, Tijuana, COLEF, 1998,
pp. 67-69.
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3.3 Andlisis de tendencias por periodo, 1895-2000

Si bien en un principio se intent6 realizar un apartado general de las tendencias demograficas en
su conjunto para las cuatro entidades, se tomo la desicion de separarlo por periodos intercensales
para que tuviera mayor fluidez. Por lo que se dividi6 en secciones por periodo desde 1895 hasta
1950, de ahi en adelante la informacion de 1950 al 2000 se reunié en un soélo apartado. El
objetivo de lo anterior es notar las diferencias de las tendencias demograficas de las entidades y
enfatizar el comportamiento de Baja California, el cual ya se ha vinculado a los eventos historicos
que influyeron en dicha tendencia.

En primera instancia podemos observar lo siguiente: la existencia de dos entidades que
contienen cifras de poblacién que contrastan con el resto e inclusive con ellas mismas —Baja
California y Quintana Roo—, y por otra parte, las otras dos —Nuevo Ledn y Baja California
Sur—, que siguen un comportamiento muy similar a la cantidad de poblacion de la media

nacional.
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3.3.1 @eriodo 1895-1900

En el breve periodo de 1895 a 1900, la batuta en cuanto al crecimiento poblacional la llevo Baja
California Sur con la tasa del 2.8 %, seguido por Nuevo Leoén, con una del 1.02 % y para
finalizar, con Baja California del 0.3 %. Durante este periodo en Baja California Sur existian
compaiias extranjeras que necesitaban de mano de obra sobre todo en la extraccion de minerales.
Nuevo Leodn, ligeramente arriba de la media nacional del 1.4 %, es una entidad que denota
estabilidad al seguir muy de cerca los pardmetros de lo que sucedia a nivel de pais en cuanto a la
poblacion, desde ese momento hasta el final del siglo.

Lo anterior es el comportamiento con el que inicia el crecimiento poblacional del siglo
XX, en €l se encuentra la fase terminal del porfiriato y el principio del periodo global de cien

anos.

3.3.2 @eriodo 1900-1910

En el siguiente periodo, de 1900 a 1910, los papeles se invierten, mientras que Nuevo Leon sigue
muy de cerca de la media nacional, con s6lo una centésima de diferencia, de 1.07 y 1.08 %
respectivamente; las tasas de Baja California y Baja California sur tienen un efecto de inversion.
Es decir, mientras que Baja California salta de una tasa del 0.35 % a una del 2.52; la tasa de Baja
California Sur disminuye de una de 2.8 % a la de 0.6 %. Estas lineas demuestran el momento que
Baja California Sur deja de ejercer la hegemonia economica y de recibir gran niimero de
inmigrantes o mejor dicho, inicia el periodo de expulsion a las personas a otros lugares con
mayores posibilidades de mejorar sus condiciones. Como una hip6tesis no comprobable, se puede

afirmar que es muy probable el hecho de que un numero considerable de pobladores hayan
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emigrado hacia la parte norte de la peninsula, para el trabajo de construccion del ferrocarril o los

campos agricolas en Mexicali.'"®

3.3.3 Periodo 1910-1921

Para el periodo comprendido entre 1910 y 1921, las tasas de crecimiento mantuvieron un
comportamiento similar al de la media nacional con excepcion de Baja California y Quintana
Roo. El Distrito Sur sigui6 a la baja con un -0.71, tres centésimas arriba de Nuevo Ledn (-0.74 %)
y las dos un poco mas abajo que el -0.5 % del pais. En cambio, Quintana Roo —que en este
momento emergido nuevamente como un Territorio independiente de Yucatdn— inici6 su
crecimiento poblacional con una tasa del 1.7 %. Por su parte, Baja California aumento del 2.5 % a
una tasa del 7.9 %. Este es el primer ascenso importante de Baja California que distingue su
crecimiento del resto del pais. Se quiere enfatizar que, si bien el pais se vio envuelto en el
movimiento de la Revoluciéon Mexicana, la suma de las pérdidas humanas con motivo de este
evento se ha especulado ascendieron al millon de personas, ''* en Baja California sélo se llevo a
cabo un intento de movimiento denominado “filibustero” en 1911 que no tuvo mayor
trascendencia. Lo anterior junto con la lejania de la entidad y aunado a la politica de puertas
abiertas del general Esteban Cantli, provocod que se fortaleciera la inmigracion hacia la entidad.
Ademés, durante el periodo de 1913 a 1921 la produccion del algodon sembrado en el valle de
Mexicali ascendi6 veinte veces y la superficie de siembra diez veces, lo que hizo incrementar el

numero de trabajadores en los campos agricolas.'*’

""" Para ello se necesita realizar un estudio especifico sobre la migracion a Baja California durante la
primera mitad del siglo XX, hasta la fecha los estudios se han centrado en la segunda mitad.

"% Entre los autores que mencionan el “millon de desaparecidos” por la lucha armada, se encuentra G.
Martinez, Evolucion de la politica..., op. cit., p. 10; también en Rodolfo Corona, “Dindmica demografica
en la frontera norte de México”, Colef 11, Departamento de Estudios de Poblacion, 1992, mimeo.

120 M. E. Anguiano, Agricultura y migracion..., op. cit., p. 124.
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Acerca del millon de personas que se supone perdid el pais con motivo del movimiento
revolucionario, algunos estudiosos de este comportamiento, realizaron analisis y calculos sobre la
tasa de crecimiento negativa de -0.5 que se registré el periodo de 1910 a 1921. Manuel Ordorica y
Luis Lezama estimaron la pérdida de la cantidad de 2,874,653 personas durante el movimiento
armado, a diferencia del millon de personas que se ha sefialado en algunas ocasiones. En el
intento por explicar dicha cantidad, se tiene la conclusion de que la disminucion de 15,160,369
censada en el pais en 1910 a 14,334,780 en 1921, se debid "a un subregistro del nimero total de
habitantes, a un aumento de la mortalidad a causa de la guerra y de la epidemia de influenza
espafiola, a la emigracion e mexicanos, asi como a los nifios que dejaron de nacer".'*!

Ademas, para el censo de 1921, Ordorica y Lezama estimaron las tasas de crecimiento de
la década 1910-1921 a nivel de las entidades: El Distrito Norte de la Baja California mantuvo la
tasa mas alta de 8.2 %,'** seguida por el Distrito Federal, de 2.1 % y los estados de Colima (1.5
%), Quintana Roo (1.7 %),'” Tabasco (1 %) y Tamaulipas (1.3 %). Las demés entidades

contenian tasas negativas, lo que repercutié en la tasa media anual de -0.5 %.'** Entre ellas se

encuentran Baja California Sur y Nuevo Leon.

5.3.4 @eriodo 1921-1930

En el periodo que va de 1921 a 1930, Nuevo Leon, Baja California Sur y la media nacional se
encuentran muy cerca una de la otra, con 2.5 %, 2.1 % y 1.7 % respectivamente. Lo cual
representa la recuperacion del movimiento armado y el transito de tasas negativas al incremento
de un promedio de dos unidades. Probablemente muchas personas regresaron a sus lugares de

origen y ello significa dicha recuperacion. Sin embargo, Quintana Roo y Baja California

21 M. Ordorica y J.L. Lezama, "Consecuencias demograficas...”, op. cit., p. 41.

122 En célculos propios se tiene la tasa de crecimiento para el periodo 1910-1921 de 7.94 %.
123 En los célculos propios se estimo en 1.67 %, dos centésimas menos de diferencia.

124 Cuadro 5 en M. Ordorica y J.L. Lezama, "Consecuencias demogréficas...”, op. cit., p. 41.
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mantuvieron diferencias abismales en relacion a la media nacional. Mientras que Baja California
sufrié un leve ascenso del 7.9 a un 8.5 % de la tasa; Quintana Roo descendi6 de un 1.7 a -0.4 %.
Por lo que se puede afirmar que Baja California sigue aumentando su poblacion, al igual que la
mayoria de las otras entidades, con excepcion a Quintana Roo, ya que en el Censo de 1930, se
aclara que en el anterior realizado en 1921, se omiti6 informacion de algunos estados, y en el caso
de Quintana Roo, no se censaron a “las tribus mayas”,'”* lo cual explica la tasa negativa de este

periodo intercensal.

5.3.5 @eriodo 1930-1940

Durante la década de 1930 a 1940 las entidades se concentraron entre las tasas de 0.9 al 5.8 %. De
menor a mayor, Baja California Sur obtuvo el pardmetro mas bajo del periodo con el 0.9 % de
crecimiento, con mas de una unidad de diferencia con respecto a la anterior; la media nacional le
siguid con el 1.75 %, cinco décimas arriba que la pasada; Nuevo Léon ascendio una décima al
2.65 %; de ahi se registro el descenso de Baja California del 8.5 al 5 %; y para finalizar, Quintana
Roo, ascendi6 del -0.4 al 5.8 %.

El comportamiento descrito en el parrafo anterior, a partir de que el pais sufrio la crisis
econdémica de 1929, ésta repercutio en el paso del modelo economico de enclave al estabilizador
o de sustitucion de importaciones. En este momento graficamente existe un acercamiento en las
tasas de crecimiento de las entidades elegidas que no habia habido desde las tasas del periodo
1900-1910. Quintana Roo y Baja California se encuentran muy cercanas con ocho décimas de
diferencia y Baja California Sur y Nuevo Leodn circundan a la media nacional. Este punto

transversal implica para Baja California y Quintana Roo cambios extremos ya que para situarse

125 Secretaria de la Economia Nacional, Direccion General de Estadistica, “Prefacio”, Quinto Censo de
Poblacion, Resumen General, 15 de mayo de 1930, p. XVvIII.
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uno junto al otro en la grafica, el primero descendio y el segundo, tuvo el ascenso equiparable al
que tuvo Baja California en el periodo de 1900-1910 a 1910-1921.

El ascenso de Quintana Roo puede explicarse debido al desarrollo y explotacion de sus
recursos naturales, aunado a su promocion y conformacion como Territorio en 1935. Para este
momento no podia aspirar a ser estado debido al nimero de pobladores, el cual no ascendia a mas
de 20 mil y la imposibilidad de sostenerse econdmicamente.

Por su parte, Baja California registré un descenso que no implica que haya dejado de
recibir inmigrantes. Una explicacion posible es que Tijuana y Mexicali mantuvieron tasas altas un
poco antes —Mexicali en la década de 1910-1921 y Tijuana en la de 1921-1930— debido a
algunos acontecimientos locales que hicieron que aumentara de ese modo. Por consiguiente, la
crisis economica y del cierre de los casinos, aunado a las restricciones para la inmigracion
extranjera influyeron para que durante la década de 1930-1940 no se recibiera el mismo niimero
de inmigrantes. Al tratar de cruzar la informacion de las tasas de crecimiento de las localidades
mas importantes, junto con la estatal, asi como con la produccion y desarrollo agricola, en
Mexicali y Tecate; junto con el desarrollo de la oferta turistica a partir de la Ley Seca en Tijuana
y en menor medida en Ensenada, resultan algunas aserciones:

En la administracion del entonces gobernador Abelardo L. Rodriguez, de 1923 a 1930, se
restringio6 la inmigracion china y se foment6 el empleo con la creacion de colonias agricolas para
que las habitaran elementos nacionales y repatriados mexicanos. Ademas, en el Censo de 1930 al
parecer desaparecieron algunas localidades denominadas “rancherias” en especial pobladas por
chinos. '*° Lo que podria considerarse como una distribucién o una salida de migrantes que
influy6 en el descenso de la tasa de crecimiento. Si bien la Comision Nacional de Irrigacion inicio

sus trabajos en 1939 en Mexicali, la superficie total de las tierras entregadas durante la politica de

126 M. E. Anguiano, Agricultura y migracion..., op. cit., p. 125y 128.
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Reforma Agraria en Baja California en el periodo 1936 a 1940 fue de 166,270 hectareas. S6lo en

Mexicali se repartieron 113,707 hectareas y el 57 % del total se distribuyé en el afio de 1937."*
En el caso de Tijuana, el cierre del Casino Agua Caliente y de los casinos en general,

aunado al término de la Ley Seca en Estados Unidos, creé desempleo ante el despido de los

trabajadores,'** lo cual influy6 para que se diversificara el sector terciario en cuanto a las ofertas

turisticas hacia los extranjeros.

5.3.6 ®Periodo 1940-1950

En la década que va de 1940 a 1950, las entidades en cuestion, excepto Baja California, se
encuentran cercanas a la media nacional, la cual aumento6 de un 1.7 % en el periodo anterior, a un
2.6 %. La tnica entidad que se encuentra por debajo de este numero, es Baja California Sur con
una tasa del 1.6 %. Ligeramente arriba de la media nacional estuvo Nuevo Ledn con un
porcentaje del 3.1 %, s6lo unas décimas debajo de Quintana Roo, la cual disminuy6 al 3.5 %,
después de haber alcanzado un 5.8 % el ciclo anterior. Por ultimo, bastante alejada de las
entidades en cuestion, Baja California obtuvo la cifra mas alta del siglo, un 10.3 %, es decir, en
numeros absolutos, subid de 78,907 a los 226,965 habitantes de 1940 a 1950.

Baja California no sélo alcanzo la poblacion limite para solicitar su cambio de categoria
de territorio a estado; sino que rebaso en un 235 % la cantidad de pobladores en diez afios. Una
posible explicacion de este aumento, responde a varios aspectos. El primero fue que en 1937,

después de haberse repartido las tierras en el valle de Mexicali, se entregaron tierras a mas de 8

1271, Aboites, Cuentas del reparto..., op. cit., pp. 45-48.

128 En un telegrama enviado al presidente Lazaro Cardenas por la Camara de Comercio de Tijuana el 20 de
julio de 1935, se le informaba de la situacion que atravesaba Tijuana con motivo del cierre de los casinos
Agua Caliente, Jockey Club y Foreign Club, donde aproximadamente 1,600 trabajadores se quedaron sin
empleo de la noche a la mafiana. Dice ahi que el 90 % de ellos eran mexicanos y que Tijuana, por falta de
agricultura, lluvias, obras de irrigacion, industria nula y mineria incipiente, el comercio “morira al faltarle
clientela ante tal grave situacion [...]”. La Camara de Comercio solicitd que se reconsidera el acuerdo para
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mil beneficiarios para que las trabajaran. El segundo fue la apertura del Programa Bracero en
1942, lo cual permitié que personas provenientes del sur del pais emigraran hacia el norte para
trabajar en los campos estadounidenses. El tercero se refiere a la construccion del ferrocarril, que
desde 1936 se iniciaron los trabajos de localizacion de la linea Sonora-Baja California, su
apertura se llevo a cabo en 1948 y con ello unia a Baja California con el resto del pais.'”’

Los municipios oscilaban entre la tasa del 8.9 % y del 10.6 %, en cuanto a nivel de
localidad era mas alto, ya que las mas importantes circundaban alrededor del 12.1 % al 13.4 %,
en la grafica nimero 2 se puede observar que en este periodo las localidades se unen casi en el
mismo punto, es decir, que todo Baja California se vio inmersa en un desarrollo econémico y

poblacional tan explosivo que recibié dicho nimero de habitantes.

5.3.7 Los periodos restantes'>’

En adelante, de 1960 a 1970, Baja California seguiria a la baja, con la tasa de 8.3 %. Quintana
Roo se recuperaria de un 3.5 a un 6.2 %, aunado a las otras entidades que aumentarian un poco al
3.8 % Nuevo Leon, 3 % la media nacional y en un 2.9 % Baja California Sur. En este momento,
el modelo de sustitucion de importaciones se consolidaba en el pais y la industria nacional se
levantaba.

En este periodo, es la segunda ocasion que se nota mayor union en los puntos de las tasas

en la grafica. Sin embargo, las entidades se encuentran arriba de la media nacional, de 3.3 %.

fortalecer el comercio en la localidad. Copia encontrada en la biblioteca del Colegio de la Frontera Norte,
sin clasificacion, documento 564.1/65.

129 ] ferrocarril libro el obstaculo natural del desierto de Altar, Sonora, para que contingentes de personas
emigraran a Baja California con mayor facilidad, ya que anteriormente el ingreso a la entidad se realizaba
ya fuera por mar, a través de la costa del Pacifico, o por tierra, en diligencias por El Centro, Estados Unidos
0 que cruzaban el desierto pero con los riesgos de morir por insolacion.

1% Se unieron los periodos correspondientes a 1960-2000, debido a que no es el objetivo realizar un analisis
hasta el ano 2000, sino mas bien mostrar los resultados a los que se llegaron durante el periodo de 1930 a
1940. No obstante, se quisieron dar a conocer los datos del siglo, para que funcionaran a manera de
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Quintana Roo es la més alta, con un 5.8 %, seguida de Baja California (5.3 %), para en tercer
lugar encontrarse Nuevo Leon con 4.68 %, una centésima mayor que Baja California Sur con
4.67 %. Esto implica inferir que las entidades elegidas crecieron a través de la urbanizacion y la
industrializacion con mayor rapidez que otras. A pesar de so6lo estar tomando en cuenta el niimero
de pobladores, se puede afirmar que a través de la migracion, estas entidades se encontraron en la
cuspide de atraccion, al tomar en cuenta que Baja California tuvo el promedio mas alto.

Durante el siguiente periodo, de 1970 a 1980, Quintana Roo registrd un repunte, la tasa
mas alta durante el siglo XX, de 9.1 %. Baja California también consigui6 su mas alto porcentaje,
del 5 %, de ahi le sigui6 Nuevo Leon con el 3.8 %, la media nacional alcanzé el 3.2 y para
finalizar Baja California, con el 2.9 %. En esta ocasion por segunda vez en la historia del
crecimiento del siglo XX, obtuvo el porcentaje mas bajo de las entidades que se insertaron en el
analisis, después del periodo 1895-1900. Por otro lado, se publicé la Ley General de Poblacion en
1973 y se empezaron a realizar campanas de control natal a través de los medios de
comunicacion.

Para la década de 1980-1990, todas las entidades sufrieron un descenso en la tasa de
crecimiento, excepto Baja California. La fecundidad inici6 su descenso en la mayoria del pais,
pero el efecto de la migracion es el que marca los contrastes entre Baja California y el resto de los
estados. Asi tenemos que Quintana Roo bajo a un 8 %, Baja California Sur a un 4 %, Nuevo Ledn
al 2.1 % y al final, la media nacional con un 2 %. Como ya se mencion6 Baja California alcanzo
un porcentaje del 3.5 %, cinco décimas arriba que el periodo anterior.

En el ultimo periodo, entre 1990-2000, al igual que en el anterior, Baja California sigue
subiendo, a diferencia de los otros estados, con un 4.1 %. Quintana Roo, a partir del auge que

tuvo con la zona metropolitana de Cancun,”' ha disminuido en un 5.8 %, lo cual representa atn

explicacion acerca de las consecuencias de la primera Ley de Poblacion y de lo que contribuyd al desarrollo
poblacional de Baja California.

B! Canctin ocupé en 1980 el lugar 108 del grupo de ciudades con 33,273 habitantes, para 1990, la zona
metropolitana ascendio al lugar 51 con 176,765 habitantes. En el afio 2000, se encontraba ya en el lugar 33
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el mas alto de los porcentajes de las entidades estudiadas. Le siguen Baja california Sur con el 2.9
%, Nuevo Leon con 2.1 % y para finalizar la media nacional con el 1.8 % Por segunda década
consecutiva el promedio del pais se encuentra al final, lo que implica que los estados tienen a
reducir el crecimiento poblacional, cada vez con mayor énfasis. Los que son estados de recepcion
de migrantes, a pesar de tener un bajo crecimiento natural, el promedio sube por la distribucion
espacial de la poblacion, como es el caso de Baja California.

Para concluir estos apartados acerca de las descripciones por periodo, se retoma que Baja
California tuvo el promedio mas alto de las tasas de crecimiento con el 5.3 %. No muy alejada se
encuentra Quintana Roo, con el 5.1 %; mientras que Baja California Sur y Nuevo Ledn tuvieron
el mismo: 2.4 %. Por ultimo, la media nacional constituy6 el 1.9 %. Ante estos datos, se pueden
elaborar algunas hipoétesis al respecto, por ejemplo, que Quintana Roo es una entidad que a lo
largo del siglo creci6 al mismo ritmo que Baja California; es decir que hayan tenido los mismos
ritmos de crecimiento durante el siglo. Otra podria ser que Nuevo Ledn y Baja California Sur, a
pesar de que difieren en cuanto a su densidad poblacional, al final, llevaron una velocidad similar
dentro de los mismos rangos.

No obstante las anteriores aseveraciones, se debe tomar en cuenta que Baja California
mantuvo un crecimiento muy alto durante la primera mitad del siglo, a diferencia de Quinana
Roo, que ha tenido un crecimiento vertiginoso en las ultimas cinco décadas a partir de la apertura
del turismo. Baja California, dentro de la primera mitad del siglo XX, experiment6 el promedio
mas alto de crecimiento, del 6.9 % si no se toma en cuenta la primera tasa de 1895-2000, lo cual
no seria muy diferente de lo que ha experimentado por Quintana Roo durante la segunda mitad.
De esta manera, se aventura la hipotesis de que Quintana Roo tiene un comportamiento de
crecimiento similar al de Baja California, aunque con dos décadas de diferencia, como se puede

observar en la grafica nimero 7.

con 419,815 habitantes. Quiere decir que en veinte afios multiplicod 12 veces su tamafio. G. Garza, La
urbanizacion de México..., op. cit., Apéndice estadistico, Cuadro A-2.
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Por otro lado, otra hipdtesis para Baja California es que durante la década de 1930-1940
experimento la tasa del 5 %, debido a la presion que se ejercio por la crisis econdomica, asi como
por el cierre de los casinos y por la reestructuracion de la tenencia de la tierra. Sin embargo, el
crecimiento durante la década 1940-1950, a partir de su industrializacion y de la apertura del

ferrocarril, vino a acrecentar la poblacion en toda la entidad.

Grifica 7. Tasas de crecimiento, 1895-2000
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Fuente: Calculos propios a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-2000.
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3.4 El tiempo de duplicacion de afios

El tiempo que dura una sociedad en duplicar su numero de poblacion muestra la velocidad de su
crecimiento. Es decir que entre mas rapido crezca la poblacion y por lo tanto, la tasa de
crecimiento sea mas alta; menor sera el tiempo que dure en doblar su numero. La utilidad de
realizar este ejercicio con el que se cierra este capitulo, radica en especificar las caracteristicas de
las tendencias demograficas de los periodos intercensales de las cuatro entidades en cuestion, asi
como resaltar la velocidad del crecimiento poblacional de Baja California en comparacion con las
otras entidades.

Para la medicion del tiempo de duplicacion de afios se utilizé la misma formula de la tasa
de crecimiento, s6lo que se despejo en este caso el tiempo. Por lo tanto, el despeje de dicha

formula es el siguiente:

t=(1j*ln2
r

En el cuadro 5 podemos observar de qué manera ha oscilado el tiempo de afios de
duplicacion de las entidades presentadas y en especial de Baja California. Destacan las cantidades
mas pequenas que indican que la poblacion crecio tan rapido, que se hubiera duplicado en menos
de diez afios. Asi tenemos que la cifra mas baja la tuvo Baja California en el periodo de 1940 a
1950 con 6.7 afnos, esto quiere decir que de seguir el mismo patrén de la tasa de crecimiento del
10.3 % se hubiera llegado al millon de personas antes de la década de los afos setenta, una

década anterior a lo que en realidad paso.
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El segundo de la lista fue Quintana Roo, que entre 1970 y 1980, se calcularon 7.6 afios
para que doblara su poblacién. De ahi, sigue nuevamente Baja California, quien en la década de
1921 a 1930, que tuvo la posibilidad de verse duplicada en 8.1 afios. Estas cifras, de manera
consecuente aprueban el hecho de que Quintana Roo crecioé vertiginosamente en la segunda mitad
del siglo XX y Baja California en la primera. De acuerdo a los datos, en general las entidades
junto con la media nacional tardarian un promedio de 35 afios para que duplicara su poblacion
durante el siglo XX."** Aunque en la primera mitad, el promedio ascendié a los 44 afios, y en la
segunda, disminuy6 a los 28 afos. Quiere decir que en promedio el pais ha crecido con mayor
fuerza durante la segunda mitad del siglo y que en promedio en menos de 30 afios México
creceria el doble de su poblacion.

Baja California puede tener un promedio de duplicacidén engaiioso, debido a que si se
toma en cuenta el lustro de 1895 a 1900, como este tiempo resulté de 200 afios, al promediarse
con las demas décadas el promedio de 1900 a 1950 ascendid a 44.1 afios. En cambio, al no incluir
ese quinquenio, resulta que el promedio se reduce a 13 afios, es decir, mas de la mitad. Por su
parte, Quintana Roo obtuvo el promedio de duplicacién de 10 afios para que su poblacion se
doblara entre 1950 y el afio 2000. Con estos datos, se refuerza el hecho de que el proceso de
inmigracion en Baja California durante la primera mitad del siglo contribuy6 en el crecimiento y
en Quintana Roo dicho proceso sucedio a fines del siglo.

Por otro lado, puede notarse que el lapso critico de Baja California se encuentra entre
1910 y 1960, con afios de duplicacion que oscilan entre 6.7 y 13.9, los cuales son producto de lo
revisado anteriormente sobre el aumento de poblacion que embistio a la entidad durante estos
afios. La mas alta de este periodo transicional, fue en la década de 1930 a 1940, con 14 afios de
duplicacidn, lo cual difiere de las cantidades que la circundan y responde a la baja en la tasa de

crecimiento que experiment6 el Territorio Norte en ese periodo.

2 En el Anexo C-11 se encuentra el cuadro sobre el promedio de duplicacion de afios entre los periodos
1895-2000 y 1900-2000; también entre 1895-1950 y 1900-1950; para finalizar entre 1950 y el afio 2000.
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Cuadro 5. Tiempo de duplicacion de anos, 1895-2000

N Republica Baja Baja uintana ,

Aos M:xicana Calif(J)rnia Califorriia Sur © Roo Nuevo Leon
1895-1900 50.5 199.7 24.8 68.2
1900-1910 64.1 27.5 115.7 64.6
1910-1921 N. A. 8.7 N. A. 41.4 N. A.
1921-1930 40.7 8.1 32.4 N. A. 27.1
1930-1940 39.6 13.9 76.4 12.0 26.2
1940-1950 26.1 6.7 42.4 19.6 22.7
1950-1960 22.9 8.4 23.7 11.2 18.4
1960-1970 20.7 13.0 14.8 11.9 14.8
1970-1980 22.0 23.7 13.8 7.6 18.2
1980-1990 34.7 19.7 17.4 8.7 32.3
1990-2000 37.8 17.0 23.9 12.0 32.3

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-2000.
N. A.: No aplicable debido a que son tasas de crecimiento negativas.

Si bien en sociedades como la mexicana, que junto con otras de América Latina
mantienen las tasas mas altas de crecimiento poblacional a nivel mundial en el siglo XX, la
importancia de resaltar la velocidad de dicho crecimiento tiene que ver con una problematica del
tamafio y densidad de la poblacion. Segun Frank W. Notestein un verdadero problema no se
refiere tanto al tamafio de la poblacion sino al “impacto que pueda tener el acelerado crecimiento
de la poblacion por si mismo, como obstaculo para una modernizacion tecnologica.”'*®

Lo anterior sefiala que en el discurso demografico los problemas relativos al tamafo de la
poblacion, la densidad y el crecimiento son fundamentales y de constante revision y actualidad.

Para el caso que nos ataiie, se retomo la comparacion del tiempo de duplicacion de afios con el fin

de mostrar sélo el impacto demografico como una muestra del acelerado crecimiento poblacional

1 Frank W. Notestein, “Algunos aspectos econdmicos de la dinamica de la poblacién en los paises en
proceso de desarrollo”, en R. Delgado Garcia, J. Mayone Stycos y Jorge Arias, (eds.), E! dilema de la
poblacion en América Latina, Cali, Colombia, Universidad del Valle (traduccion de The American
Assembly, The population dilema, New York, Columbia University, 1963), p. 144.
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de Baja California producto de sus condiciones historicas, ademdas de que dicho crecimiento tuvo

la influencia de una politica especifica como la cardenista.
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El objetivo de la tesis fue analizar la influencia de la politica poblacionista del periodo cardenista
y especificamente de la instrumentacion de la Ley General de Poblacion en el afio de 1936 en el
crecimiento poblacional de Baja California. Dicho objetivo se desarrolld en el trabajo de tres
formas. La primera fue mediante las definiciones de los conceptos principales —politica de
poblacion, poblamiento y colonizacion— que componian la revision teorica y los referentes
inmediatos a la politica cardenista en Baja California. La segunda forma fue a partir de relacionar
los acontecimientos historicos con el crecimiento poblacional bajacaliforniano, asi como a la Ley
General de Poblacion con dicho crecimiento. Es decir que se vinculd la politica de poblacion
cardenista con los hechos que justificaran la pertinencia y su desarrollo en Baja California. La
tercera constituy6 la seccion cuantitativa, ya que se elabor6 una estimacion de la poblacion de la
entidad que permitié corroborar la hipotesis como cierta al observar que la tendencia demografica
de las tres primeras décadas del siglo XX hubieran llevado a Baja California a un crecimiento
menor del que hubo en realidad. Por ultimo, se realizd6 una comparaciéon de las tasas de
crecimiento poblacional entre Baja California y tres entidades —Baja California Sur, Quintana
Roo y Nuevo Leon— con el fin de resaltar su crecimiento poblacional.

Los problemas relacionados al tamafio de la poblacion, la densidad y el crecimiento se
encuentran dentro del debate demografico actual. Durante el cardenismo esta problematica
adquirio tal relevancia que se expidio la primera Ley General de Poblacion, si incidié o no en la
sociedad, reitera la vigencia del estudio de los fenomenos demograficos dentro de los procesos

historicos. En esta tesis concluimos que pese a que se ha argumentado que las politicas del
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gobierno central no influyeron en el poblamiento de Baja California, ** hemos demostrado lo
contrario, que si influyeron.

Si el crecimiento de las primeras tres décadas del siglo XX hubiesen seguido la tendencia
demografica, la poblacion no hubiera aumentado en la proporcion que lo hizo como se sustenta en
el capitulo 2. Sin embargo, el énfasis otorgado por el gobierno central después de los afios treinta
y el proceso de industrializaciéon posterior a los afios cuarenta, motivaron el crecimiento
vertiginoso que caracteriza a Baja California. Por lo que podemos concluir que la hipotesis
planteada es cierta, es decir, que tanto la politica de poblacion como la Reforma Agraria del
periodo cardenista propiciaron un poblamiento en Baja California.

Se puede decir que la tasa de crecimiento del 5 % entre 1930-1940, fue una coyuntura
histérico demografica del siglo XX. Antes de este periodo, el poblamiento se debid al proceso
historico que impulsé el nacimiento de las ciudades Tijuana y Mexicali iniciado en el periodo del
porfiriato. Después de 1930 la poblacion observada crecido mas de siete mil personas con respecto
a la estimada en toda la entidad."’ Por lo que afirmamos que después de 1940 se empezaron a
cosechar los logros de una politica de poblacion integradora, con la estrategia de lograr el impulso
economico de la entidad —reparto de tierras, financiamiento ejidal, apoyo al sistema educativo,

perimetros libres— y una colonizacién del territorio.

13 A Canales Cerén, “El poblamiento de Baja California...”, op. cit., pp. 5-23.

133 Segun los datos estimados para 1930 la poblacion sélo debié de haber llegado a los 41,283 habitantes,
pero llegd a los 48,848 habitantes, es decir que aument6 alrededor de 7,565 personas. A partir de esta
década la poblacion estimada es menor que la observada, en 1940 se censaron a 80,171 personas, pero los
datos de la estimacion nos dicen que debid haber habido 8,664 habitantes menos. Véase capitulo dos
apartado 2.3.
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Anexo A

Sobre la Ley General de Poblacion de 1936 136

La Ley esta compuesta por seis titulos o grandes rubros y los temas que contiene se refieren a la
organizacion, demografia, migracion, turismo, de la identificacidon personal y las disposiciones
generales. A continuacion, se encuentran englobados los articulos dentro de los temas centrales

de la Ley.

Aumento de la poblacion.
El objetivo principal de la Ley fue el aumento de la poblacion, (art. 1°, 1).
En el articulo 4° se sefiala que tal aumento se realizaria mediante el crecimiento natural,

la repatriacion y la inmigracion.

Distribucion y densidad
En seguida del aumento de la poblacidn, el segundo punto fue “su racial distribucion dentro del
territorio” (art. 1°, 11). Lo anterior se realizaria mediante la promocion del traslado de personas de
zonas mas pobladas a las de menor densidad, con previos estudios realizados"’ y arreglos con las
autoridades locales. (art. 7°, V)

Expresamente para lugares con las condiciones de la peninsula de Baja California y

Quintana Roo, se menciona que se debe “procurar el establecimiento de fuertes nucleos

13 Resumen elaborado de la Ley General de Poblacion de 1936, publicada por la Camara Nacional de de
Comercio e Industria de la Ciudad de México, 1937.

57 Dentro de los trabajos realizados durante el cardenismo, fue la visita de una comision intersecretarial a
Baja California, la cual tenia el objetivo de manifestar los problemas que aquejaban a esta parte de la
Republica, en especial el de la colonizacion. AGN, fondo Ldzaro Cardenas, vol. 489, exp. 437.1/413.
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nacionales de poblacion en los lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados,
pudiendo ministrar los elementos econémicos y culturales que fueren precisos.”(art. 7°, VI). La
densidad de poblacion es el tema del capitulo 11 del Titulo segundo referente a Demografia, en
¢éste se estipula que se trataria de compensar a través del establecimiento de nuevos centros de
poblacidn, para lo cual se realizarian una serie de estudios al respecto para determinar los lugares
donde fuera pertinente distribuir a la poblacion (arts. 26 y 27).

Asimismo se fomentaria la migracion interna tratando de encaminar a las personas de los
lugares mas densamente poblados a los menos, asi como el tratar de limitar la emigracion hacia
los lugares mas poblados (art. 28). Una forma de poblar los lugares con menor densidad, fue
facultar a la Secretaria de Gobernacion para distribuir a los repatriados e inmigrantes, al tratar de
ubicarlos en colonias agricolas o industriales, en las cuales, realizarian actividades de mayor
beneficio a la region (arts. 29 y 30). Por ultimo, la delimitacion a los extranjeros de actividades

como profesiones liberales, comerciales, industriales, intelectuales o artisticas (arts. 31, 32 y 33).

Homogeneizacion.

Uno de los propositos fue llevar a cabo una “fusion étnica de los grupos nacionales entre si” (art.
1°, 111; art. 7°, VII), para ello se tomaba en cuenta la diversidad de culturas en el pais, entre
indigenas, mestizos y extranjeros. Se buscaba el mestizaje a través de que los extranjeros
asimilaran la cultura mexicana (art. 1°, Iv); ademas de lograr un desarrollo fisico, econémico y
social de los indigenas. Estas dos cuestiones preceden a que se resolviera el problema de “la
proteccion general, conservacion y mejoramiento de la especie'™®, dentro de las limitaciones y

mediante los procedimientos que sefiala esta ley” (art. 1°, VII).

138 En el porfiriato la basqueda del progreso social fue a través del "mejoramiento de la raza", el mestizaje y
su integracion. Aunque en este periodo dicho mejoramiento seria a partir de la mezcla de la inmigracion
extranjera con la mexicana. Posteriormente con el movimiento revolucionario, estas ideas cambiaron sobre
todo porque se redujo la inmigracion extranjera debido a la Primera Guerra Mundial. Por lo tanto, el
“mejoramiento de la raza” se referia en el periodo de los afios treinta, al fortalecimiento fisico e intelectual
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El arraigo es el enraizar a los habitantes en un lugar, de esta forma no soélo era importante
formar poblados, sino que se avecindaran y crearan vinculos econdomicos y sociales. Es decir,
permanecieran en un lugar y no emigraran. Es debido a lo anterior que se hace hincapié en el
interés por “la asimilacion de los extranjeros a la vida cultural del pais”, esto significa, crearles
dicho arraigo y que se integraran a la sociedad mexicana, para lograrlo se les darian facilidades de

contraer matrimonio con mexicanas de nacimiento (arts. 34 y 35).

Crecimiento natural.

La forma de promover el crecimiento natural seria a través de fomentar “los matrimonios,
aumento de la natalidad, proteccion bioldgica y legal de la infancia, su mejor alimentacion,
higienizacién de las habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados, elevacion del medio de
subsistencia, y la relacion equilibrada entre las actividades y los elementos necesarios de
vida”(art. 5°).

Aqui se advierte que se fomentarian las uniones en matrimonio con el proposito de que
las parejas tuvieran mayor numero de hijos y una solucién es que entre mas jovenes se unieran,
mayor numero de hijos pudieran procrearse. Por otro lado, al disminuir la mortalidad infantil, la
cual era muy alta en ese momento, asi como la mortalidad en general, se aumentaria el
crecimiento de la poblacion. Por esta razon debian sanearse las viviendas y los lugares de trabajo,
un ejemplo de ello puede observarse en la intensa campafia educativa implementada por los
gobiernos posrevolucionarios donde se priorizaba la higiene como aprendizaje para la vida. Por
ultimo, se concluye que junto con el aumento de las condiciones de subsistencia, se elevaria la
calidad de la alimentacion.

Las uniones en matrimonio no se realizarian en caso de existir padecimientos como

“sifilis, locura o enfermedades cronicas e incurables, que sean ademas contagiosas o hereditarias,

de la poblacion mexicana (mestiza), por medio de mejorar las condiciones de salud, alimentacion y
educacion.
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o que tengan el vicio de la ebriedad o usen indebida y persistentemente drogas enervantes™'*’ (art.
22). Ademas, se promoveria la proteccién econdmica a los nifios naturales y de madres solteras,

asi como a las familias mas prolificas (arts. 23, 24 y 25).

Repatriacion.

La distribucion de los repatriados mexicanos seria en tanto poder desarrollar las capacidades
aprendidas en el extranjero para aplicarlas en el pais, dependiendo de éstas se buscaria ubicarlos
en donde hubieran podido ser de mayor utilidad. (art. 6°)

Ademés, una forma de reintegrar a los repatriados fue que se promoveria la adquisicion
de todos los recursos necesarios, entre tierra, maquinaria y utiles de trabajo, asi como la libre
introduccién de derechos por la aduana. También la instalacion de oficinas para su proteccion y el
registro del numero, condiciones econdmicas, actividades principales y situacion en general en la

que se encontraran al ingreso del pais (arts. 36-43).

Inmigracion y emigracion

Promover la inmigracion de extranjeros pero a los que cubrieran el requisito de “la nacionalidad,
raza, sexo, edad, estado civil, ocupacion, instruccion e ideologia que considere adecuadas, en el
numero y por la temporalidad que sea necesaria,” con ayuda econdmica “para su establecimiento”
(art. 7°, 11). Para ello se elaborarian tablas del nimero maximo requerido con las condiciones que
se juzgaran necesarias en cuanto al sexo, raza, estado civil, edad de ocupacién, tipo de
instruccion, medios econdémicos, calidad migratoria y la temporalidad. Asi quienes solicitaran a
los grupos debian tener en cuenta el “grado de asimilabilidad racial y cultural” de los extranjeros
(art. 7°, Il y 1X). La emigracion, por su parte, tendria el objetivo de evitarse con el fin de no

disminuir la poblacioén (art. 7°, 1).

139 Se advierte que si bien se buscaba el mejoramiento de la especie, la busqueda de la salud mental y fisica
era primordial.
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Los extranjeros que entraran al pais tendrian la obligacion de registrarse dentro de los
primeros treinta dias de su ingreso, en la que deberian informar sus circunstancias legales, asi
como el registro de sus cambios de domicilio. (arts. 44-47)

La Ley contiene el Titulo tercero con el tema de Migracion, el cual consta de 8 capitulos
y es el mas extenso. El primero trata acerca del transito de extranjeros al pais, las facultades que
la Secretaria de Gobernacion ejerceria para determinar los lugares de entrada y salida de
personas, de las visitas de extranjeros, asi como de quienes solicitaran exilio politico. La
vigilancia e inspeccion de personas estaria a cargo de las oficinas de Migracidn. Y por su parte, el
ingreso de funcionarios de migracion y turismo obtendrian todas las facilidades de acceso al pais
(arts. 49-59).

El capitulo 11 habla de la calidad de los inmigrantes extranjeros. Aqui se estipula que una
forma de ingresar legalmente al pais es en la calidad de las siguientes acepciones, las cuales son
cada una de ellas definidas: turista, transmigrante, visitante local, visitante, inmigrante o

inmigrado. Se incluye en ellas a los emigrantes y repatriados.

Art. 61.- Turista es el extranjero que entra al pais exclusivamente con moviles de recreo.

La estancia de los turistas nunca podra exceder de seis meses.

Art. 62.- Transmigrante es el extranjero que cruza el territorio nacional para dirigirse a

otro pais. No podra permanecer en territorio mexicano por mas de treinta dias.

Art. 63.- Visitantes locales son los extranjeros que entran al pais con el objeto de
permanecer en los puertos maritimos o fronterizos por un término que no exceda de tres
dias, y los residentes en ciudades extranjeras fronterizas que pasan habitualmente por
razon de actividad o de paseo a las ciudades mexicanas limitrofes, sin salir de los limites

de estas poblaciones ni permanecer en ellas mas del término indicado.
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Art. 64.- Visitante es el extranjero no inmigrante que se interna con moviles diversos de
los de recreo o transmigracion, pudiendo dedicarse a actividades remuneradas o

lucrativas. No podra permanecer en el pais por mas de seis meses.

Art. 65.- Inmigrante es el extranjero que entra al pais con el proposito de radicarse en é€l,
pudiendo ejercer actividades remuneradas o lucrativas. Los inmigrantes se aceptaran
hasta por cinco afios, siempre que anualmente demuestren que subsisten las condiciones y

requisitos con que fueron admitidos.

Art. 66.- Inmigrado es el extranjero que obtiene derecho de radicacion definitiva en el

pais.

Art. 68.- Son emigrantes los mexicanos o inmigrantes que salgan del pais con el

proposito de radicarse en el extranjero.

Art. 69.- Los nacionales que vuelven al pais después de radicar por lo menos un afio en el

. . . . 140
extranjero se consideraran como repatriados.

Ademas de que explica acerca de las disposiciones hacia los extranjeros deportados y a
los polizones que se encuentren en alguna embarcacion aérea, férrea, vehicular o maritima,
quienes tendrian que ser retenidos y enviados a su pais de origen en la medida de lo posible. En el
capitulo 111, se redactaron los requisitos de entrada al pais. Entre los mas importantes esta el

identificarse a través de una tarjeta y acreditar de esta forma su calidad migratoria, tener profesion

10 I.ey General de Poblacion, op. cit., pp. 29 y 30.
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u oficio honesto y buena conducta. Dentro de los impedimentos se encontraron los relacionados a
la salubridad publica y social. Se refieren al hecho de ser toxicomanos, alcohdlicos, o la
propagacion del habito de las drogas enervantes, o cualquier otro vicio. El haber sido condenado
por algin delito que causara deshonra, asi como el ejercicio de la prostitucion, el fomentarla o
inducirla. Ademds de la pertenencia a sociedades anarquistas o el fomento de doctrinas
“disolventes contra los gobiernos”. Por tltimo, también es causa de impedimento de ingreso a la
Reptblica el hacer declaraciones falsas a las autoridades. Los mexicanos, en este caso, al
momento de ingresar al pais sOlo se realizarian el examen sanitario y proporcionarian
informacion estadistica. (arts. 72-74).

El capitulo v se declaran, entre otros requisitos para el ingreso a la Republica, que los
extranjeros, con excepcion de los turistas, transmigrantes y visitantes locales, tendrian que hacer
el pago de un deposito el cual garantizara los gastos de la repatriacion y de las sanciones de que
pudieran ser objeto. Se advierten los requisitos de residencia para inmigrantes y sus conyuges, los
cuales so6lo podrian dedicarse a las actividades declaradas al momento de su internacion y los
conyuges no tendrian el acceso a actividades remunerativas o lucrativas, asi como las condiciones
en tanto observarse la ruptura del matrimonio seria la deportacion del mencionado conyuge. Los
diplomaticos y agentes consulares no estarian sujetos a la jurisdiccion territorial y si terminadas
sus funciones hubieran deseado permanecer en el pais, tendrian que llenar los requisitos
ordinarios, excepto quienes hayan radicado en el pais mas de diez afios. Los inmigrantes
extranjeros, ademas tener prohibida su estancia por tiempo indefinido, tampoco podrian dedicarse
al comercio interno, s6lo a la agricultura, la industria y el comercio de exportacion. Las reglas
para los inversionistas, entre otras, fue la cantidad de cien mil pesos de comprobacion previa si su
proposito era establecer un negocio en la ciudad de México, veinte mil si se trataba de los
municipios capitales de los estados y cinco mil para cualquier otro lugar. Ademas, si dichos

extranjeros contrajeran matrimonio con mexicanas antes de cumplir los cinco o diez afios de
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residencia, tendrian la calidad de inmigrado por el tiempo que durara la union, mientras adquirian
su residencia definitiva. (arts. 75-92).

En el capitulo v, se aclara que todo visitante o inmigrante mayor de quince afios deberia
cubrir los impuestos de migracion, excepto los estudiantes extranjeros y asilados politicos que no
se dediquen a actividades lucrativas. (arts. 93-96). En el capitulo VI, se reglamenta lo relativo al
desembarco y estancia de extranjeros que provengan de embarcaciones maritimas, mientras las
autoridades sanitarias permitieran su desembarco. Los extranjeros en transito que bajaran al
puerto llevarian consigo sus tarjetas de identificacion, asi como los capitanes de buques darian
informacion o lista detallada de los extranjeros que estuvieran a bordo. Asi como las empresas de
transportes maritimos serian las encargadas de conducir a los extranjeros fuera del territorio
nacional. (arts. 97-114). Las mismas disposiciones se verificarian para los transportes y empresas
aéreas, las cuales se establecen en el capitulo VIIL, (arts. 118-121)

El capitulo VII se refiere a los requisitos de emigracion. Los mexicanos que desearan
emigrar tendrian que ser mayores de edad o en su defecto, ir acompafiados de quienes ejerzan la
tutela o patria potestad. Sin embargo, esto no seria suficiente para los menores de dieciocho afios
que pretendieran ir a trabajar. Al solicitar la documentacion correspondiente se presentaria ésta al
lugar por donde se pretendiera salir, asi como no estar sujeto a ningun proceso penal o ser
profugo de la justicia. Los trabajadores emigrantes tendrian el permiso para emigrar, en tanto
estuvieran contratados por mas de seis meses y con salarios que permitieran satisfacer sus
necesidades. Las autoridades de poblacidn serian las encargadas de vigilar que no se efectuaran

abusos contra los emigrantes (arts. 115-117).

Direccion General de Poblacion
En los articulos del 8 al 21 referentes a la parte de Organizacion, se estipulan las funciones de la
Direccion General de Poblacion. Entre ellas, el movimiento, distribucion y registro de nacionales

y extranjeros. Es decir, la Direccion fue encargada de lo competente a la reorganizacion de los
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contingentes de inmigrantes, entre extranjeros y mexicanos repatriados, asi como la
documentacién de emigrantes, también de hacer cumplir las normas sanitarias y de admisién de
los extranjeros al pais. Ademas, tenia que promocionar el turismo en el exterior. Por ultimo, se
debia formar el Consejo Consultivo de Poblacion, con un representante por las secretarias de
Relaciones Exteriores, Economia Nacional, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, Educacion Publica, Salubridad Publica; junto con los Departamentos del Trabajo,

Agrario y Asuntos Indigenas.

Turismo

El turismo se debia fomentar con el objetivo de “coadyuvante indirecto al desarrollo de la politica
demografica”, como un “elemento de la cultura” para dar a conocer los recursos del pais al
exterior e interior del pais (art. 7°, VIII).

El tema de Turismo se encuentra desarrollado en el Titulo cuarto. En él se afirma que los
turistas tendrian el permiso de permanecer en el pais hasta por seis meses. Dentro de las
concesiones y reglas que se les imponia a los turistas, es que no tenian la obligacion de dar
deposito a la entrada al pais, debian poseer dinero para lo que durara su estancia, no podrian
dedicarse a ninguna actividad remunerada, si portaban armas para caza o pesca deportivas debian
registrarlas y seguir las normas del Departamento Forestal y de Caza y Pesca. También podrian
manejar su propio automovil y tomar fotografias y peliculas cinematograficas mientras que éstas
no tuvieran el proposito de desprestigiar al pais. (arts. 122-135)

El capitulo 11 relacionado a Turismo se refiere a los requisitos para los guias de turistas.
Estos debian ser poseedores de los conocimientos suficientes, asi como pagar la fianza o deposito,
no padecer enfermedades contagiosas, ni defectos fisicos y sobre todo, ser de reconocida
honorabilidad y buena conducta. (arts. 136-140). Por ultimo, en el capitulo 1T se trataba de
garantizar que las agencias de turismo se registraran, de esta forma evitar las agencias

ambulantes, asi como solicitar permiso de excursiones o de su cancelacion a la Direccion General
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de Poblacion. Por tultimo, estas debian cooperar para la publicidad del pais, mediante Ila
distribucién y edicion de monografias, guias, mapas, planos, graficas y fotografias. (arts. 141-

149).

Identificacion personal

Este tema se encuentra en el Titulo quinto de la Ley. En éste se hace un desplegado de la
pretension por implantar una cédula de registro de identificacion a partir de la inscripcion
catastral que eran obligados todos los ciudadanos mexicanos donde tenian que declarar su tipo de

. . . .y . 141
trabajo, industria, profesion o sus bienes "~ .

Por primera instancia, los empleados y los
funcionarios publicos de los estados y Territorios serian los que estarian obligados a inscribirse en
el Registro de Identificacion.

La cédula tendria varias ventajas, la primera es que seria un documento publico, el cual
acreditaria la identidad personal y se podrian elaborar todos los contratos y actos necesarios.
También seria instransferible y renovable cada diez afios. Por otro lado, el archivo de
identificacion seria secreto, aunque solo tendrian acceso a €l algunas personas como los jueces,

agentes de policia y a funcionarios administrativos autorizados. Por su parte, la Jefatura de Policia

enviaria las cédulas dactiloscopicas de los delincuentes dactilografiados. (arts. 150-181).

Disposiciones generales

Por tultimo, el Titulo sexto trata de las disposiciones generales, es decir, las infracciones y multas.
Estas podian ascender hasta por mil pesos o un arresto de hasta treinta y seis horas; asi también,
se incluirian las amonestaciones, suspensiones de empleo o destituciones a las autoridades o
empleados del servicio de poblacion que hubieran incurrido en alguna infraccion. También, se

hace expresa la deportacion a extranjeros que entraran de manera ilegal al pais, asi como a las

1! Si bien, se podria decir que este es uno de los precedentes de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la cual se pretende sea la tarjeta de identificacion de los mexicanos.
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empresas o enganchadores que ingresaran a personas sin los documentos pertinentes, a quienes
falsificaran documentos o cédulas de identidad.

Para finalizar, en el ultimo parrafo de la Ley, se dispuso que entraria en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial. Asimismo, se derogaria la Ley de Migracion del
30 de agosto de 1930 y las disposiciones que hubieran existido en tanto fueran contrarias a esta
ley. La fecha de promulgacion fue en la ciudad de México, el 24 de agosto de 1936, con las
rubricas del presidente Lazaro Cardenas y de Silvano Barba Gonzalez, secretario de Estado y del

Despacho de Gobernacion.
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Anexo B-1.
Gobernantes de México y Baja California, 1915-1958
Periodo México Fecha de t.(tma de Baja California Cargo
posesion
jefe politico y comandante militar
1915-1920 Venustiano Carranza 20 ene 1915 Coronel Esteban Cantl del Distrito Norte de la Baja
California
1920 Adolfo de la Huerta 18 ago 1920 Luis M. Salazar gobernador provisional
lo. Oct. 1920 Ing. Manuel Balarezo gobernador
10 marzo 1921 Epigmenio Ibarra Jr. gobernador
1920-1924 Gral. Alvaro Obregon 7 mayo 1921 Lucas B. Rodriguez gobernador interino
lo. Feb. 1922 Lic. José Inocente Lugo gobernador
1924-1928 Gral. Plutarco Elias Calles |2 nov. 1923 Gral. Abelardo L. Rodriguez gobernador
| 19281930 | _EmilioPortes Gil_ _ } _ _ _ ]
I 3 ene 1930 Gral. brigadier Jos¢ Ma. Tapia gobernador y comandante de la 2a.
I Freydig Zona de operaciones militares |
| Gral. de brigada Arturo M. Bernal |gobernador y comandante de la 2a. |
| 3 sept. 1930 Navarrete Zona d i ilit |
ona de operaciones militares
| 1930-1932 Pascual Ortiz Rubio 27 dic. 1930 yel 7 de Lic. Carlos Trejo y Lerdo de goberr}ador de.l D}strlto yel |
| febrero 1931 del Tejada posterior Territorio Norte |
| Territorio |
| i i |
| 7 nov. 1931 Gre.ll., de brigada Agustin Olachea |gobernador |
Avilés
I : 1
| 1932-1934 | Gral. Abelardo L. Rodriguez o280 1932 Arturo M. Elias . gobernador |
" Gral. de brigada Agustin Olachea
I 8 sept. 1932 Avilés gobernador |
| |
I 7 sept. 1935 Gral. de division Gildargo Magaiia gobernador I
I 19341940 Gral. Lazaro Cardenas del |19 feb. 1936 Gral. de brigada Gabriel Gavira §oberna$f)r y comandante de la 2a. :
- Ri ona militar
| © Gral. de brigada Rafael Navarro  |gobernador y comandante de la 2a. |
I 16 ago 1936 . o |
| Cortina Zona militar
- p 1
| lo. Marzo 1937 i:gg:itz coronel Rodolfo Sanchez |gobernador |
1940-1946 Manuel Avila Camacho |5 ago 1944 Gral. de division Juan Felipe Rico |gobernador y comandante de la 2a.
Islas Zona militar
. 21 dic. 1946 Alberto V. Aldrete gobernador
1946-1952 Miguel Aleman Vald
1guet Aleman valdez 22 oct. 1947 Lic. Alfonso Garcia Gonzalez gobenador
26 nov. 1952 Lic. Alfonso Garcia Gonzalez (giot]);rr.la(éorl.[;rov%smnal del estado
1952-1958 Adolfo Ruiz Cortinez e
lo. Dic. 1953 Lic. Braulio Maldonado Sandez ~ |E°00 20! c.ons ! }1c1orTa ¢
estado de Baja California

Elaborado con base en: Estadisticas historicas de México , tomo I, INEGI, México, 1985, p. 287; Panorama historico de Baja California ,
CIH-UNAM/UABC, Tijuana, 1983, pp. 583-584.

91



Anexo B-2. Contexto historico demogrdfico.

Anexo B-2.
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Anexo C. Apéndice estadistico

Anexo C-1.

Tasas de crecimiento por municipio y principales localidades, 1900-2000

Baja - ..
Afios California Ensenada Mexicali Tecate Tijuana
Total municipio  localidad  municipio  localidad municipio  localidad municipio localidad
1900-1910 2.5 2.5 2.3 - -0.9 11.1
1910-1921 7.9 32 0.03 19.9 24.2 3.5 13.0 3.0
1921-1930 8.5 -1.3 4.0 8.5 9.3 - 1.6 - 24.8
1930-1940 5.0 5.8 4.3 4.0 2.4 - 6.7 6.8 6.9
1940-1950 10.3 8.9 13.4 10.0 12.1 - 11.9 10.6 12.6
1950-1960 8.3 7.4 8.5 8.2 9.9 2.9 5.8 9.3 9.3
1960-1970 53 6.0 6.2 3.6 4.3 8.2 8.4 7.5 6.2
1970-1980 2.9 4.0 4.2 1.5 2.5 5.1 4.7 3.9 4.2
1980-1990 3.5 4.0 3.5 2.7 2.6 5.4 53 3.9 5.0
1990-2000 4.1 3.6 2.8 2.4 2.3 4.1 2.7 4.9 5.0
Fuente: Calculos propios con base en los Censos de Poblacion y Vivienda, 1900-2000 y del cuadro 1.
Anexo C-2.
Distribucion porcentual de la poblacion municipal con
respecto al total de la entidad, 1900-1970

Anos Total Ensenada  Mexicali Tecate  Tijuana

1900 7,583 57.1

1910 9,760 57.2 16.5 19.2

1921 23,537 33.7 62.0 4.3

1930 48,327 14.6 62.0 23.3

1940 78,907 15.9 56.3 27.9

1950 226,965 13.7 54.8 2.7 28.8

1960 520,165 12.5 54.1 1.6 319

1970 870,421 13.3 45.5 2.1 39.1

Fuente: INEGI, /I-IX Censos de Poblacion y Vivienda, 1900-1970.
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Anexo C-3.

Porcentaje de poblacion total de las principales localidades con
respecto al total por municipio, 1900-2000

% delas ciudadescon  Ensenada Mexicali Tecate Tijuana
respecto al total estatal
1900 27.6 40
1910 35.7
1921 44.5 27.5 46.5 48.5
1930 55.5 43.0 49.5 74.4
1940 51.9 36.8 42.3 75.0
1950 64.5 58.4 52.0 59.8 91.7
1960 72.3 65.5 62.0 80.3 92.0
1970 72.7 67.3 66.5 81.5 81.4
1980 77.7 68.7 74.0 78.3 84.1
1990 81.1 65.2 72.8 78.0 93.5
2000 81.4 60.3 71.9 67.3 94.9

Fuente: INEGI, /I-XII Censos de Poblacion y Vivienda, 1900-2000.
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Anexo C-4.

Poblacion urbana y rural de Baja California, 1900-2000

Poblacion absoluta Tasa de crecimiento por década
Afios rural urbana Periodo rural urbana
1900 7,583
1910 9,760 1900-1910 2.5
1921 16,755 6,782 1910-1921 4.9
1930 22,059 26,268 1921-1930 33 16.0
1940 39,030 39,877 1930-1940 5.8 4.3
1950 80,573 146,392 1940-1950 7.1 12.7
1960 116,102 404,063 1950-1960 3.7 10.1
1970 136,616 733,805] 1960-1970 1.7 6.2
1980 173,692 1,004,194 1970-1980 2.3 3.0
1990 151,061 1,509,794 1980-1990 -1.4 4.2
2000 209,367 2,278,0001 1990-2000 33 4.1

Fuente: INEGI, /I-XII Censos de Poblacion y Vivienda, 1900-2000.

La poblacién rural para 1910 se toma en cuenta hasta los 4000 habitantes para los Partidos y Distritos.
Ensenada en 1910 y 1921 estd considerada ciudad a pesar de tener 2170 y 2178 habitantes
respectivamente. Mexicali y Tijuana son consideradas pueblos en este periodo.

Anexo C-5.

18.0

0.0

-2.0

Tasas de crecimiento de la poblacién rural y urbana de Baja California,
1900-2000

1900-1910 1910-1921 1921-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 M 1990-2000

Aiios

=@ rural == urbana

Fuente: INEGI, I/I-XII Censos de Poblacion y Vivienda, 1900-2000 y en Anexo B-6.
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Anexo C-6.

Poblacion total censal, 1895-2000

e . Baja .
Anos Requhca Baja ) Calif(imia Quintana Nuevo Leon
Mexicana  California Roo
Sur
1895 12,700,294 7,452 34,793 311665
1900 13,668,845 7,592 40,513 329,387
1910 15,213,899 9,841 42,619 366,797
1921 14,304,481 24,333 39,177 11,043 335,372
1930 16,588,256 48,848 47,216 10,615 418,837
1940 19,763,203 80,171 51,620 19,101 545,715
1950 25,836,011 228,508 60,929 27,030 741,679
1960 34,986,958 522,770 81,738 50,357 1,081,299
1970 48,906,698 890,124 130,551 90,337 1,728,293
1980 66,997,293 1,180,342 215,909 227,455 2,519,871
1990 81,740,155 1,678,553 321,610 505,299 3,118,826
2000 98,157,012 2,523,105 428,384 892,855 3,863,046

Fuente: INEGI, I-XII Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-2000.

Anexo C-7.
Tasas de crecimiento de la poblacion, 1895-2000
1 ) Baja )
Afios Repu.bllca Baj ?  California Quintana Nuevo Leon
Mexicana  California 00
Sur
1895-1900 1.37 0.35 2.80 1.02
1900-1910 1.08 2.52 0.60 1.07
1910-1921 -0.50 7.94 -0.71 1.67 -0.74
1921-1930 1.70 8.51 2.14 -0.38 2.55
1930-1940 1.75 5.00 091 5.80 2.65
1940-1950 2.65 10.31 1.64 3.54 3.06
1950-1960 3.03 8.29 2.93 6.20 3.77
1960-1970 3.35 5.34 4.67 5.85 4.68
1970-1980 3.16 2.92 5.02 9.10 3.81
1980-1990 2.00 3.52 3.99 7.99 2.14
1990-2000 1.83 4.07 291 5.77 2.14
Fuente: Célculos propios a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-2000 y de
Anexo B-8.

96



Anexo C. Apéndice estadistico

Anexo C-8.

Absolutos

Saldo neto migratorio de Baja California, 1910-1990

400,000

350,000 -

300,000

250,000 -

200,000 -

150,000

100,000 -

50,000 -

1910-1920

1921-1930

1930-1940

1940-1950

1950-1960

1960-1970

1970-1980

1980-1990

1990-2000

== Saldo neto migratorio

10,858

14,253

13,751

75,732

109,517

87,129

156,441

192,710

356,626

Fuente: Calculos propios a través del método del indice de sobrevivencia, a partir de los datos

absolutos

proporcionados por los Censos de Poblacién y Vivienda, 1910-2000.
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Anexo C-9.
Saldos netos migratorios, 1910-2000
- Baja Baj ¢ Quintana  Nuevo
Anos ... California ,
California Roo Leon
Sur
1910-1921 10,858 -1,559 -4,906
1921-1930 14,253 1,104 -966 21,227
1930-1940 13,751 -3,340 3,883 29,916
1940-1950 75,732 -4,679 642 25,619
1950-1960 109,517 -1,003 6,973 63,449
1960-1970 87,129 8,168 10,105 134,401
1970-1980 156,441 21,212 55,440 117,811
1980-1990 192,710 42,304 135,721 155,294
1990-2000 356,626 35,173 190,276 184,140
Fuente: Célculos propios con base en el método de sobrevivencia
y con los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, 1910-
2000.
Anexo C-10.

Absolutos

Saldos netos migratorios, 1910-2000

400,000

350,000

300,000

250,000

200,000

150,000 -

100,000 -

50,000 -

04

1910-1921  1921-1930  1930-1940  1940-1950

1950-1960

1960-1970  1970-1980  1980-1990  1990-2000

-50,000

Fuente: Calculos propios con base en el método de sobrevivencia, a partir de los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda,

1910-2000.

Periodos

—&—Baja California

—®— Baja California Sur

—— Quintana Roo

—— Nuevo Leon
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Anexo C-11.

Promedio de duplicacion de afios

. . Baj .
. Republica Baja ‘aja . Quintana Nuevo
Promedio . . . California ]
Mexicana California Sur Roo Ledén
u
1895-1950 44.2 44.1 58.3 243 41.8
1900-1950 42.6 13.0 66.7 243 35.1
1950-2000 27.6 16.4 18.7 10.3 23.2
1895-2000 35.9 31.5 38.5 15.5 32.5
1900-2000 343 14.7 40.0 15.5 28.5

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda, 1895-
2000 y del Cuadro 5.
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Anexo C-12.
Tasas de crecimiento de poblacién y Producto Interno Bruto, 1900-2000
(precios constantes de 1993=100)
10.0
2
6.0
X 40
2.0
0.0 - T T T T T T
1900-1910 19 - 1930-1940  1940-1950  1950-1960  1960-1970  1970-1980 198‘90 1990-2000
-2.0
Afos
=@=Tasa de crecimiento poblacional == PIB (millones de pesos constantes) === PIB per capita (pesos constantes)

Fuente: I-XII Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI,1895-2000; Gustavo Garza, La urbanizacién de México en
el siglo XX, México, El Colmex, 2003, pp. 26 y 27.
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Anexo C-13.

Anexo C-14.

Producto Interno Bruto per capita, 1900-2000
(pesos constantes de 1993=100)

PIB (millones de PIB per capita

Afios Poblacion
pesos constantes) (pesos constantes)

1895 12,700,294

1900 13,668,845 32,962.7 2,411.5
1910 15,213,899 45,070.3 2,962.4
1921 14,304,481 48,522.2 3,392.1
1930 16,588,256 49,302.7 2,972.1
1940 19,763,203 66,991.4 3,389.7
1950 25,836,011 119,517.9 4,626.0
1960 34,986,958 250,457.6 7,158.6
1970 48,906,698 472,024.1 9,651.5
1980 66,997,293 891,084.8 13,300.3
1990 81,740,155 1,049,063.8 12,834.1
2000 98,157,012 1,479,497.2 15,072.8

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-2000; Gustavo Garza, La
urbanizacion de México en el siglo XX, México, El Colmex, 2003, pp. 26 y
27.

Tasas de crecimiento de poblacion y Producto Interno
Bruto per cépita, 1900-2000

Tasa de PIB (millones  PIB per capita

Anos crecimiento de pesos (pesos
poblacional constantes) constantes)

1895-1900 1.37
1900-1910 1.08 3.18 2.08
1910-1921 -0.50 0.67 1.24
1921-1930 1.70 0.18 -1.46
1930-1940 1.75 3.11 1.32
1940-1950 2.65 5.96 3.16
1950-1960 3.03 7.68 4.46
1960-1970 3.35 6.54 3.03
1970-1980 3.16 6.56 3.26
1980-1990 2.00 1.65 -0.36
1990-2000 1.83 3.50 1.62

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 1895-2000; Gustavo Garza, La
urbanizacion de México en el siglo XX, México, El Colmex, 2003, pp.
26y27.

101



Bibliografia

ABOITES Aguilar, Luis, Cuentas del reparto agrario norteiio, 1920-1940, México, CIESAS,

Cuadernos de la Casa Chata, nam. 176, 1991, 122 pp.

, Norte precario. Poblamiento y colonizacion en México (1760-1940), México, COLMEX,

CIESAS, 1995, 312 pp.

ALANIS Enciso, Fernando Saul, El gobierno de Meéxico y la repatriacion de mexicanos de
Estados Unidos (1934-1940), tesis de doctorado en Historia, México, COLMEX, 2000, 392
pp.

——— “La colonizaciéon con mexicanos provenientes de Estados Unidos (1935-1939)”,
Frontera Norte, vol. 13, nim. 26, julio-diciembre del 2001, pp. 141-164, (version
electronica).

———, “La otra cara de la politica migratoria mexicana: La repatriacion de nacionales en
Estados Unidos (1910-1928)”, X1 Reunion de historiadores mexicanos, estadounidenses y
canadienses: Las instituciones en la historia de Meéxico: formas, continuidades y
cambios, Monterrey, N. L., 1-4 de octubre del 2003, 43 pp.

ALBA, Francisco, “Crecimiento demografico y transformacion economica, 1930-1970”, en El
poblamiento de México. Una vision historico-demografica, México, vol. IV: México en el
siglo XX, hacia el nuevo milenio en el siglo XX, hacia el nuevo milenio: el poblamiento
en perspectiva, Secretaria de Gobernacion, 1993, pp. 74-95.

ANGUIANO, Arturo, El Estado y la politica obrera del cardenismo, México, Era, 9na. ed., 1984,
187 pp.

ANGUIANO, Maria Eugenia, Agricultura y migracion en el valle de Mexicali, Tijuana, COLEF,

1995, 148 pp.

102



Bibliografia

BaJa California Demogrdfico, Breviario, México, CONAPO, Consejo de poblacion del estado de
Baja California, 60 pp.

BAJRAJ, Reynaldo, Jorge Bravo y George Tapinos, “Economic Adjustment and Demographic
Resposes in Latin America: An Overview”, en Bajraj, Reynaldo, et. al, (eds.)
Demographic Responses to Economic Adjustment in Latin America, Gran Bretaia,
Claredon Press, 1997, pp. 3-16.

BATAILLON, Claude, Espacios mexicanos contempordneos, México, FCE, COLMEX, 1997, serie
Ensayos, 201 pp.

BENITEZ, Fernando, Ldzaro Cardenas y la Revolucion Mexicana, vol. 11: El Caudillismo, México,
FCE, 1978, 255 pp.

BLOCH, Marc, Introduccion a la historia, México, 13va. reimp., FCE, 1987, 157 pp.

BONIFAZ de Novelo, Maria Eugenia, “El gobierno de Esteban Cantti, 1915-1920”, en Samaniego,
Marco Antonio (coord.), Ensenada: Nuevas aportaciones para su historia, Mexicali,
UABC, 1999, op. cit., pp. 471-501.

BONIFAZ, Roselia. “Conformacion del Distrito Norte de Baja California, 1887-1911”, en
Samaniego, M. A. (coord.), Ensenada: Nuevas..., op. cit., pp. 307-365.

CABRERA Acevedo, Gustavo “El Estado mexicano y las politicas de poblacion”, en Alba,
Francisco y Gustavo Cabrera (comps.), La poblacion en el desarrollo contemporadneo de

Meéxico, México, El Colegio de México, 1993, pp. 345-369.

, “Introduccion”, en CONAPO, El poblamiento de México..., t. 1V, op. cit., pp. 8-31.
CALVILLO, Max, Gobiernos civiles del Distrito Norte de la Baja California, 1920-1923, México,

INEHRM, Secretaria de Gobernacion, 1994, 144 pp.

, “Los gobernadores del Distrito Norte, 1920-1923”, en Velazquez, Catalina (coord.), Baja
California. Un presente con historia, Mexicali, UABC, 2002, pp. 61-89.
CANALES Ceroén, Alejandro, “Culturas demograficas y poblamientos modernos. Perspectivas

desde la frontera México-Estados Unidos”, en Valenzuela Arce, José Manuel, Por las

103



Bibliografia

fronteras del norte. Una aproximacion cultural a la frontera México-Estados Unidos,
M¢éxico, CONACULTA, FCE, 2003, pp. 88-119.

—, “El poblamiento de Baja California. 1848-1950”, Frontera Norte, vol. 7, num. 13, enero-
junio de 1995, pp. 5-23.

CARDENAS, Enrique, en La hacienda publica y la politica economica, 1929-1958, México, FHA,
COLMEX, FCE, lera. reimp., 2004, 230 pp.

CARDENAS, Lazaro, Palabras y documentos publicos de Ldzaro Cadrdenas, 1928-1970. vol. I:
Mensajes, discursos, declaraciones, entrevistas y otros documentos, 1928-1940, México,
Siglo xx1 Editores, 1978, 455 pp.

CARR, Edward, ;Qué es la historia?, México, Ariel, 9na. reimp., 1991, 217 pp.

CIEN arios de censos de poblacion, México, INEGI, 1996, 273 pp.

COALE, Ansley J. y Edgar M. Hoover, Crecimiento de poblacion y desarrollo economico,
Meéxico, Limusa-Wiley, 1965, 438 pp.

CONAPO, Estudio sociodemografico del estado de Baja California, México, CONAPO, CONEPO,
1984, 231 pp.

CORONA, Rodolfo Vazquez, “Dinamica demografica en la frontera norte de México”, Colef 11,
Departamento de Estudios de Poblacidon, 1992, mesa 7: Poblacion y Desarrollo, mimeo,
38 pp.

———, Medicion indirecta de la migracion temporal a Baja California, México, CRIM, UNAM,
1986, serie Aportes de investigacion, num. 2, 35 pp.

CHAUNU, Pierre, Historia cuantitativa, historia serial, México, FCE, 458 pp.

DE LA PENA, Sergio, La formacion del capitalismo en México, México, Siglo XXI, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, 12va. ed., 1985, 245 pp.

DIVISION territorial del estado de Baja California de 1810 a 1995, Aguascalientes, INEGI, 1997,

95 pp.

104



Bibliografia

ECONOMIA del estado de Nuevo Leon La, México, Sistemas de Bancos de Comercio, 1976, col.
Estudios Econémicos Regionales, 91 pp.

ESTADISTICAS historicas de México, tomo I, México, INEGI, 1985, 596 pp.

GARZA, Gustavo, La urbanizacion de México en el siglo xx, México, COLMEX, 2003, 208 pp.

GOMEZ Estrada, José¢ Alfredo, Gobierno y casinos, el origen de la riqueza de Abelardo L.
Rodriguez, México, UABC, Instituto Mora, col. Historia urbana y regional, 2002, 206 pp.

GONZALEZ Félix, Maricela, “Empresarios y gobierno en el Distrito Norte, 1902-1920”, en
Velazquez, C. (coord.), Baja California..., op. cit., pp. 13-57.

GONZALEZ Navarro, Moisés, La colonizacion en México 1877-1910, México, 1960, 160 pp.

GUTIERREZ Montes, Rodolfo, “La poblacion de Baja California durante la segunda mitad del
siglo X1X: Un acercamiento a la historia demografica del lejano norte de México”, en
Héctor Hiram Hernandez Bringas y Catherine Menkes, (coords.), La poblacion de
Meéxico al final del siglo XX, (Vv Reunion Nacional de Investigacion Demografica en

Meéxico), Cuernavaca, vol. 1, México, SOMEDE, CRIM, UNAM, 1998, pp. 557-573.

y Vazquez, Gabriela, “Poblacion de Baja California en cien afios de cifras”, Tijuana,

colef, mesa 20: Aproximaciones a una nueva historia de la frontera norte, mimeo, 37 pp.

GUZMAN, Ralph, “La repatriacion forzosa como solucion politica concluyente al problema de la
inmigracion ilegal. Una perspectiva historica”, en Foro Internacional, num. 71, vol.
XVIII, enero-marzo 1978, niim. 3, pp. 494-513.

LASSEPAS, Ulises Urbano, Historia de la colonizacion de la Baja California y decreto del 10 de
marzo de 1857, México, SEP, UABC, 1995, col. Baja California: Nuestra historia, 445 pp.

LEMOINE Villicafia, Ernesto, “Evoluciéon demografica de la Baja California”, en Historia
mexicana, nam. 34, octubre-diciembre, 1959, pp. 249-268.

LEON Velazco, Lucila del Carmen, "Proceso de integracion social y politica en el periodo

misional, 1768-1821", en Velazquez, C. (coord.), Baja California... op. cit., pp. 123-159.

105



Bibliografia

Lovyo, Gilberto, La politica demogrdfica de México, México, Instituto de Estudios Sociales,
Politicos y Econémicos del PNR, 1935, 485 pp.

——, “Las deficiencias cuantitativas de la poblacion de México y una politica demografica
nacional”, 1933, en Obras, México, t. 1: Demografia y estadistica, 1974, pp. 29-50.

MAGANA Mancillas, Mario Alberto, “Las migraciones decimondémicas en el poblamiento de Baja
California”, ponencia presentada en el Xx11 Simposium de Historia Regional: Las
migraciones en el marco demografico de Baja California, 12 al 16 de mayo del 2003, pp.

3-4 (trabajo no publicado todavia).

, Poblacion y misiones de Baja California. Estudio historico demografico de la mision de

Santo Domingo de la Frontera: 1775-1850, Tijuana, COLEF, 1998, 140 pp.

MARTINEZ Garcia, Geronimo, Evolucion de la politica de poblacion en México, México,
CONAPO, 1987, 37 pp.

MASTICELLI, Ernesto (ed.), Diccionario de términos marxistas, México, Grijalbo, 1985, 413 pp.

MEYER, Jean, “La ultima fase de la Revolucion: Cardenas”, en Anna, Timothy, et. al., Historia de
Meéxico, Barcelona, Critica, 2001, pp. 250-320.

MIRO, Carmen, Politica de poblacion: jqué?, ;por qué?, jpara qué?, jcomo?, México, CELADE,
serie A, num. 110, octubre 1975, 10 pp.

MOYANO Pahissa, Angela, California y sus relaciones con Baja California, México, SEP, FCE,
1983, 131 pp.

NOTESTEIN, Frank W., “Algunos aspectos econémicos de la dindmica de la poblacion en los
paises en proceso de desarrollo”, en Delgado Garcia, R., J. Mayone Stycos y Jorge Arias,
(eds.), El dilema de la poblacion en América Latina, Cali, Colombia, Universidad del
Valle (traduccion de The American Assembly, The population dilema, New York,
Columbia University, 1963), pp. 137-152.

NUREZ Jiménez, Arturo, “Presentacion”, en PRI, La gira del general Lizaro Cdrdenas, México,

1986, 260 pp.

106



Bibliografia

ORDORICA, Manuel y Jos¢ Luis Lezama, “Consecuencias demograficas de la Revolucion
Mexicana”, en CONAPO, El poblamiento de México..., op. cit.., pp. 32-53.
PINERA Ramirez, David, Ocupacion y uso del suelo en Baja California. De los grupos aborigenes

a la urbanizacion dependiente, México, UNAM, CTH-UABC, 1991, 221 pp

(coord.), Panorama historico de Baja California, CTH-UNAM/UABC, Tijuana, 1983, 732

pp.

PLANES en la Nacion Mexicana, libro ocho: 1920-1940, L1 Legislatura, Senado de la Republica,
COLMEX, 1987, pp. 9-213

REYNA Bernal, Angélica “El pensamiento y la politica poblacionista en el México de la primera
mitad del siglo XX”, en CONAPO, El poblamiento de México..., t. 1V, op. cit., pp. 54-73.

RODRIGUEZ, Abelardo L., Memoria administrativa del gobierno del Distrito Norte de la Baja
California, 1924-1927, Mexicali, SEP-UABC, 2da. ed., col. Baja California: Nuestra
Historia, 1993, 372 pp.

RODRIGUEZ, Daniel y Ricardo Yocelevsky, Politica y poblacion en América Latina. Revision de
los aportes de la PISPAL, México, PISPAL, El Colegio de México, 1986, 141 pp.

SAMANIEGO, Marco Antonio, “El cardenismo en Ensenada: el establecimiento del Estado
corporativo”, en Samaniego, M. A. (coord.), Ensenada: Nuevas..., op. cit., pp. 639-684.

———, “La emergencia de la crisis econdmica y los nuevos actores politicos, 1930-1935. Los
afios del maximato”, en Samaniego, M. A. (coord.), Ensenada: Nuevas... op. cit., pp.
597-638.

———, “La formacién de la burguesia revolucionaria: el gobierno de Abelardo L. Rodriguez”,

en Samaniego, M. A. (coord.), Ensenada: Nuevas..., op. cit., pp. 543-595.

, Los gobiernos civiles en Baja California, 1920-1923. Un estudio sobre la relacion entre
los poderes local y federal, Mexicali, UABC, 1998, 333 pp.
—, “Los gobiemnos civiles: una demanda de los comerciantes ensenadenses, 1920-1923”, en

Samaniego, M. A. (coord.), Ensenada: Nuevas..., op. cit., pp. 517-542.

107



Bibliografia

SANDOVAL Arriaga, Alfonso, “La poblacion de México, 1910-1985”, en México. Setenta y cinco

anos de revolucion, México, FCE, INEHRM, vol. Desarrollo Social I, 1988, pp. 1-110.

y Sandra Samaniego Breach, “Reflexiones sobre las politicas de poblacion en el umbral

del proximo milenio”, en Mufioz Garcia, Humberto (comp.), Poblacion y sociedad en

Meéxico, México, UNAM, Miguel Angel Porraa, lera. reimp., 1996, pp. 287-299.

SANTIAGO Guerrero, Bibiana, “Colonias antiguas de Tijuana: fundacion y migracién de familias,
29 de julio de 19297, Conferencia presentada en el ciclo Historia de Baja California: una
experiencia compartida, Tijuana, ITH-UABC, Sociedad de Historia de Tijuana, 9 de mayo
del 2000, 20 pp.

TAYLOR, Lawrence, “La creacion del estado de Baja California”, en Velazquez, C. (coord.), Baja
California..., op. cit., pp. 161-173.

TREJO Barajas, Deni, “La poblacion de la California Peninsular en el siglo X1X”, en Trejo Barajas,
Deni y Marco Antonio Landavazo Arias, Poblacion y grupos de poder en la peninsula de
Baja California, La Paz, UABCS, 1994, pp. 9-69.

VELAZQUEZ Morales, Catalina Los inmigrantes chinos en Baja California, 1920-1937, Mexicali,
UABC, 2001, 335 pp.

———, “Syjecidon administrativa de Baja California al proyecto nacional, 1915-1952”, en
Velazquez, C. (coord.), Baja California..., op. cit., pp. 93-157.

ZAVALA de Cosio, Maria Eugenia, "Politicas de poblacion en México", Revista mexicana de

sociologia, ano LI, nim. 1, 1990, pp. 15-32.

108



Bibliografia

Documentos

ARCHIVO General de la Nacion (AGN), fondo Ldzaro Cardenas, vol. 488, exp. 437.1/413.

CARDENAS, Lazaro, a los ciudadanos Diputados Secretarios de la H. Camara de de Diputados del
Congreso de la Union, Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 30 de
diciembre de 1935, num. 27.

CUARTO censo de poblacion, Territorio de la Baja California, Distritos Sur y Norte, Direccion de
la Estadistica Nacional, 30 de noviembre de 1921.

RIQUELME, Julio, El Territorio Norte de la Baja California y sus principales problemas, en
SMGE, Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, México, Editorial
Cultura, 1933, pp. 187-205, ITH-UABC, [2.31].

LEY General de Poblacion, México, Camara Nacional de Comercio e Industria, 1937, 79 pp.

SECRETARIA de la Economia Nacional, Direccion General de Estadistica, “Prefacio”, Quinto
Censo de Poblacion, Resumen General, 15 de mayo de 1930.

SEPTIMO Censo General de Poblacion, Direccion General de Estadistica, Resumen General, 6 de
junio de 1950, Talleres Graficos de la Nacion, 1953.

SEXTO Censo de poblacion, Territorio Norte de la Baja California, Secretaria General de la
Economia Nacional, Direccion General de Estadistica, 1940.

TERCER censo de poblacion de los Estados Unidos Mexicanos, Distrito Norte de la Baja
California Secretaria de Hacienda, Direccion General de Estadistica, verificado el 27 de

octubre de 1910, 1913.

109



Siglas

AGN
CELADE
CEPAL
CIESAS
CiH
COLEF
COLMEX
CONACULTA
CONAPO
CONEPO
CRIM
FCE
FHA

IH
INEGI
INEHRM
PISPAL
PNR

PRI

SEP
SMGE
SOMEDE
UABC
UABCS

UNAM

Archivo General de la Nacion

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia

Comision Economica para América Latina y el Caribe

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Centro de Investigaciones Historicas

El Colegio de la Frontera Norte

El Colegio de México

Consejo Nacional par la Cultura y las Artes

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Estatal de Poblacion

Centro Regional de Investiaciones Multidisciplinarias

Fondo de Cultura Econémica

Fideicomiso Historia de las Américas

Instituto de Investigaciones Historicas

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana
Programa de Investigaciones Sociales sobre Poblacion en América Latina
Partido Nacional Revolucionario

Partido Revolucionario Institucional

Secretaria de Educacion Publica

Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica

Sociedad Mexicana de Demografia

Universidad Autéonoma de Baja California

Universidad Autéonoma de Baja California Sur

Universdad Nacional Autonoma de México

110



